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RESUMO

Esta dissertacdo foi elaborada no Programa de Pdés-Graduagdo em Fronteiras e
Direitos Humanos, da Faculdade de Direitos e Relagbes Internacionais —
FADIRI/UFGD, na linha de pesquisa Identidades, Diversidades e Direitos
Socioambientais. Um trabalho que esta centralizado na compreenséo dos processos
de retomada, como exercicio legitimo de um direito constitucionalizado e que, na
perspectiva da jusdiversidade, configura um efetivo Direito de Retomada, que
independe até mesmo do reconhecimento de legitimidade pelo Estado brasileiro.
Trata-se de um movimento revolucionario de tensionamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional — que se configura a partir da andlise dos fatos histéricos e sociais,
com especial agravamento a partir da eleicdo de um governo autoritario e anti-
indigena somado a pandemia da COVID-19. Nesse sentido, a auséncia de uma justica
de transicdo e do reconhecimento pelo Estado brasileiro da plurinacionalidade
favorece a perpetuacédo de um sistema capitalista, racista e estruturalmente voltado a
manutengao da miséria e vulnerabilizagdo dos povos originarios. Neste contexto ndo
€ razoavel que se exija desses povos uma inércia que colocara em risco a existéncia
presente e futura. O marco temporal aplicado pela maxima corte constitucional, o
Supremo Tribunal Federal, surge como o auge do estado de coisas inconstitucional —
negando até mesmo a forga normativa da Constituicdo, por considerar limites
temporais e condicionantes inexistentes no texto da Magna Carta — e reforga o Direito
de Retomada. Para obter todas essas consideragdes, foi realizada uma pesquisa
exploratdria e qualitativa, por meio de levantamentos bibliograficos, documentais e
audiovisuais. Foram levantados relatorios, laudos antropolégicos, informagdes sobre
procedimentos administrativos e agdes judiciais. Ainda, acreditando na relagao direta
entre os contextos faticos estudados neste trabalho e o método cientifico para
producao da pesquisa, o0 materialismo histérico-dialético foi escolhido como forma de
compreender a realidade a partir das transformacdes ocorridas na histéria dos povos
indigenas, em especial dos Guarani e Kaiowa das comunidades Guyraroka e Nande
Ru Marangatu, na regido do conesul do Estado de Mato Grosso do Sul. Ao final,
verificou-se que a historia de resisténcia dos povos originarios € um processo pautado
pelo principio ético da ancestralidade; que reivindica a presenca do passado e
prolonga a existéncia do presente, tornando as retomadas movimentos legitimados
constitucionalmente, mas nao somente: €& um instrumento fundamentado na
jusdiversidade e que promove o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional,
tensionando a histéria para a construgao possivel de um Estado Plurinacional.

Palavras-chave: retomadas; estado de coisas inconstitucional; jusdiversidade;
plurinacionalidade, Guarani e Kaiowa.



RESUMEN

Esta disertacion fue elaborada en el Programa de Posgrado en Fronteras y Derechos
Humanos, de la Facultad de Derechos y Relaciones Internacionales - FADIRI/UFGD,
en la linea de investigacion Identidades, Diversidades y Derechos Socioambientales.
Un trabajo que se centra en comprender los procesos de reanudacion, como ejercicio
legitimo de un derecho constitucionalizado y que, desde la perspectiva de la
jusdiversidad, constituye un Derecho de Reanudaciéon efectivo, que ni siquiera
depende del reconocimiento de legitimidad por parte del Estado brasilefio. Es un
movimiento revolucionario de tensién contra el Estado de Cosas Inconstitucional —que
se configura a partir del analisis de los hechos histéricos y sociales, con especial
agravante a partir de la eleccidn de un gobierno autoritario y antiindigena sumado a la
pandemia del COVID-19. En este sentido, la ausencia de una justicia transicional y el
reconocimiento por parte del Estado brasilefio de la plurinacionalidad favorece la
perpetuacion de un sistema capitalista racista estructuralmente orientado a mantener
la miseria y la vulnerabilidad de los pueblos originarios. En este contexto, no es
razonable exigir a estos pueblos una inercia que ponga en riesgo su existencia
presente y futura. El marco temporal aplicado por el maximo tribunal constitucional, el
Supremo Tribunal Federal, emerge como el colmo del estado de cosas
inconstitucional — negando incluso la fuerza normativa de la Constitucion, pues
considera limites temporales y condiciones inexistentes en el texto de la Carta Magna
— y refuerza la Ley de Reanudacién. Para obtener todas estas consideraciones se
realizd una investigacion exploratoria y cualitativa, a través de levantamientos
bibliograficos, documentales y audiovisuales. Se recogieron informes, informes
antropoldgicos, informacion sobre procedimientos administrativos y juicios. Asimismo,
creyendo en la relacion directa entre los contextos facticos estudiados en este trabajo
y el método cientifico para la produccion de la investigacion, se opté por el
materialismo histérico-dialéctico como forma de comprension de la realidad a partir de
las transformaciones ocurridas en la historia de los pueblos indigenas, especialmente
los guaranies. y Kaiowa de las comunidades Guyraroka y Nande Ru Marangatu, en la
regién del cono sur del Estado de Mato Grosso do Sul. Al final, se verificd que la
historia de resistencia de los pueblos originarios es un proceso guiado por el principio
ético de la ascendencia; que reivindica la presencia del pasado y prolonga la
existencia del presente, haciendo retomar movimientos legitimados
constitucionalmente, pero no sélo: es un instrumento basado en la jusdiversidad y que
promueve el enfrentamiento al Estado de Cosas Inconstitucional, tensionando la
historia por la posible construccion de un Estado Plurinacional.

Palabras clave: reanudacién; estado de cosas inconstitucional; jusdiversidad;
plurinacionalidad, guarani y kaiowa.
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Do que vivi, senti e aprendi: quem estou eu (ou a Introdugao deste trabalho)

Deixe-me ir, preciso andar, vou por ai a procuratr, rir pra ndo chorar
Deixe-me ir, preciso andar, vou por ai a procurar, sorrir pra nao chorar

Quero assistir ao sol nascer, ver as aguas dos rios correr, ouvir os passaros cantar. Eu
quero nascer, quero viver,

Se alguém por mim perguntar, diga que eu s6 vou voltar, depois que me encontrar

(Candeia, 1976)

Este registro de minha caminhada enquanto pesquisadora pretende-se
pesquisa critica e orientada a reforgar as discussdes sobre a legitimidade dos
movimentos de retomada dos povos Guarani e Kaiowa, no Estado de Mato Grosso do
Sul, na perspectiva sociojuridica de materializagéo do principio da forga normativa da
Constituicdo Federal, nos termos propostos por Konrad Hesse (1991) em sua
sistematizacao conceitual do termo.

A criticidade se faz presente porque ausente a pretensdo de qualquer
neutralidade de minha parte, seja pelo fato de ser uma mulher negra de pele clara
que, apesar de me facilitar determinados transitos sociais - eu reconheco, adiciona ao
marcador social “mulher” a vulnerabilizagdo racial; ou pelo fato de elaborar
tardiamente minha homoafetividade — ndo por acaso, em momento sequencialmente
posterior ao meu diagndstico de autismo com nivel de suporte 1 e no decorrer de
minha psicoterapia na abordagem TCC (Terapia Cognitivo Comportamental).

Nao pretendo, aqui, discutir qualquer capacidade intelectual de leitura e
compreensao de mundo. Mas € importante explicitar o quanto o pensamento rigido,
somado as questdes coloniais de género, produzem a sensagéo de prisdo emocional,
estaticidade das relagdes sociais e sofrimento psiquico, e como a possibilidade de
participar de um programa de mestrado e ter acesso a leituras, como as de Catherine
Walsh e Maria Lugones, acrescidas de Gloria Anzaldua, podem fomentar sede e
desejo por mais conhecimentos e novas perguntas.

Neste sentido, é possivel exercitar empatia em relagdo a fala de Luciano
Arevolo, antiga lideranga da Aldeia Bororo, relatando a historia das retomadas a

pesquisadora Corrado (2018, p. 193), quando afirma que as conversas durante as
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Grandes Assembleias, Aty Guasu, recordavam sobre os antigos territorios

L1t

tradicionais, tekoha, e saber o “que é tekoha” “vai fazendo a cabeca’.

Ademais, ter vivido e trabalhado durante trés anos e meio numa vara federal
da fronteira Brasil-Bolivia possibilitou-me contato com outras perspectivas de vivéncia
e realidades sociais. Por exemplo, a de um homem indigena, da etnia Guato, geégrafo
por formagao ocidental, militante politico e social, em busca de melhoria, dignidade e
reconhecimento de sua identidade no meio urbano e politico-partidario. Assim como
eu, mulher negra e “sapatdo”, também buscava compreender e afirmar minha
identidade nesses espacgos colonizados e colonizadores que sdo o meio urbano, o
Poder Judiciario e o meio politico-partidario.

Chegar em Dourados e vivenciar a violéncia simbdlica (BOURDIEU, 2010) do
cotidiano na cidade: o padrao de vestimenta, de conduta, de musica, de modo de vida
e até mesmo de religido - todos bem estabelecidos - me fez buscar leituras que
possibilitassem compreender as tensdes sociais locais, que sdo, mais precisamente,
tensdes sociais que se apresentam em ambito nacional, reproduzidas localmente com
suas especificidades.

A orientacao do trabalho foi adquirida na caminhada desta pesquisa, pelas
participacdes e vivéncias, ainda que virtuais, em decorréncia do contexto da pandemia
de COVID-19 — doenga infecciosa, com sintomas principalmente respiratérios agudos,
causada pelo virus SARS-CoV2, potencialmente grave e com elevada
transmissibilidade cuja distribuicao é global (BRASIL, Ministério da Saude, 2021).

Quando participei do processo seletivo ao Mestrado, meu objetivo de
pesquisa estava relacionado a compreensao das decisdes do STF (Supremo Tribunal
Federal), especialmente em relagdo as questdes territoriais dos povos indigenas e as
sucessivas violagdes de direitos decorrentes do ndo cumprimento da Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 231, que dispde sobre o reconhecimento dos direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

O objetivo era percorrer os caminhos do conhecimento e do entendimento de
um instituto juridico denominado Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) e, a partir
desta compreensao, analisar as violagdes dos direitos dos povos indigenas pelo
Estado brasileiro, verificando o provavel enquadramento dos fatos a situacado de

inconstitucionalidade maxima, o ECI.
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Contudo, no decorrer da pesquisa, que coincidiu com a vivéncia do periodo
de pandemia de COVID-19, outras lutas necessariamente se somaram aquelas ja tao
conhecidas pelos povos originarios e participar de movimentos indigenas como o
Acampamento Terra Livre (ATL), assim como a VIl Kufangue Aty Guasu,
possibilitaram novas compreensées de mundo e consequentemente da propria
pesquisa — ainda que essa participagao tenha sido pelos meios digitais, respeitando o
distanciamento obrigatdrio e fundamental para resguardar a vida, naquele momento.

O ATL é o maior evento que reune povos indigenas no Brasil, e acontece ha
mais de 15 anos, presencialmente, em Brasilia-DF, em edi¢des historicas, ou
realizadas on line nos anos 2020 e 2021, pude acompanhar o evento e seus
desdobramentos no campo politico das redes sociais.

A Kuriangue Aty Guasu é o encontro anual do conselho de mulheres indigenas
Guarani e Kaiowa; a VIl edicao, realizada on line, também pude acompanhar. Estes
eventos me trouxeram mais inquietacdes e melhores percepcdes sobre o que estava
aprendendo.

Dessa forma, a pesquisa acompanhou o giro decolonial ocorrido em minha
vida e a questdo central desta pesquisa tornou-se: & possivel afirmar que os
movimentos de retomadas de territérios tradicionais pelos povos indigenas, para além
da legitimidade e constitucionalidade, podem ser compreendidos como o exercicio da
Jusdiversidade e tensionamento do Estado de Coisas Inconstitucional, que se verifica
configurado na relagao do Estado brasileiro com os povos indigenas?

Dentre os objetivos principais da pesquisa estao:

a) somar forgas as vozes de antropologos e advogados indigenas que vém

ha muito exercendo a fungéo de “fazer o papel falar” (VERON, 2018, p. 15),

demonstrando que a relagao do Estado brasileiro com os povos indigenas é

de sucessivas e massivas violacdes de direitos. Em especial, no que se refere

ao territorio tradicional, conforme constitucionalmente previsto, configurando

o Estado de Coisas Inconstitucional e antagonizando com sua propria norma

fundamental, a Constituicado Federal de 1988;

b) reforcar os argumentos sobre a inconstitucionalidade do “Marco

Temporal”; inclusive, categorizando-o como o apice do Estado de Coisas

Inconstitucional relacionado a violagao de direitos dos povos indigenas;

12



c) compreender, ainda que nao em sua totalidade, dada a sua

complexidade, os movimentos de retomada de territérios tradicionais pelos

povos indigenas e fortalecer argumentos sobre sua constitucionalidade e

exercicio da jusdiversidade em contraposicdo ao Estado de Coisas

Inconstitucional configurado;

d) partindo do pressuposto de que, seja por se tratar do exercicio legitimo

da forca normativa da Constituicdo ou, o que melhor cabe ao caso, da

jusdiversidade, as retomadas s&o processos revolucionarios, antirracistas e

anticapitalistas, fomentar questionamentos sobre a necessidade de

repactuacdo constitucional visando o reconhecimento de um Estado
plurinacional.

A relevancia deste estudo se sobressai na fala de Ailton Krenak (2019, p. 23),
quando afirma que “pensar os povos indigenas dentro do Brasil € muito importante
para que eles possam ser percebidos, em algum sentido, na sua poténcia, sua
diversidade, sua pluralidade”.

A partir dessas consideracbes em relacdo ao questionamento central, aos
objetivos tracados e a relevancia do tema, numa concepg¢ao de metodologia do
conhecimento cientifico, realizei pesquisa exploratoria por meio de levantamentos
bibliograficos, documentais e audiovisuais, num enfoque qualitativo, com a pretensao
de descobrir ou aprimorar as perguntas da pesquisa no processo de interpretacéo
(SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013).

A crise sanitaria, em razdo da pandemia de COVID-19, agravou as situagdes
em areas de conflito — tornando tanto insegura quanto ameagadora minha presencga
junto aos povos Guarani e Kaiowa. Isto se deve especialmente pelo fato de eu ser
potencial transmissora da doenca, até entdo carente de vacina ou tratamento
adequadamente eficaz e garantidor da vida daqueles povos e da minha prépria e,
considerando-se, ainda, a forma como o Governo Federal brasileiro geriu e tem gerido
as acgdes durante a pandemia, em detrimento dos povos indigenas; dando fundamento
a interposicao de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
709/2020 perante o Supremo Tribunal Federal (STF), que sera melhor tratada adiante.

Esses fatos levaram a pesquisa por caminhos diversos daquele que seria o
ideal: a pesquisa participante — no campo de atuacédo das lutas pela garantia dos

direitos originarios dos povos Guarani e Kaiowa. Contudo, possibilitaram um maior
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empenho no levantamento de relatérios, laudos antropoldgicos, informagdes sobre
procedimentos administrativos de demarcacbes de territério e casos que foram
judicializados e até denunciados internacionalmente, a exemplo do caso do tekoha
Guyraroka com repercussao e encaminhamentos no ambito da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos.

Por ser qualitativa, a pesquisa nao pretende ser generalista e tem seus limites
temporais: em especial os dados relacionados as retomadas datam do ano de 2017,
assim como, em relacdo as condicdes e especificidades dos casos estudados e
citados, nao podem ser descritas e consideradas como amplas e representativas da
totalidade de situagdes e condicbes dos casos que nao foram citados, portanto, ndo
passaram pelo processo deste estudo.

Acreditando na relagdo direta entre os contextos faticos estudados neste
trabalho e o método cientifico para produgao da pesquisa, o materialismo histérico-
dialético foi escolhido como forma de compreender a realidade a partir das
transformagdes ocorridas na histéria dos povos Guarani e Kaiowa: as condi¢cbes
materiais, a historia e os movimentos dialéticos produzidos pelas retomadas, como
exercicio do direito originario em contraposi¢ao a flagrante inconstitucionalidade do
nao cumprimento dos processos de demarcacao de seus territorios.

Consciente do entendimento de que as supostas caracteristicas de
neutralidade e objetividade serviram como elementos para silenciar vozes de
mulheres, negros, indigenas, LGBTQIA+, dentre outras tantas subalternizadas, e para
naturalizar o homem hétero, cis e branco, como sujeito do conhecimento, a
abordagem desta pesquisa se situa também enquanto alinhada ao que defende a
Teoria Feminista Negra: um posicionamento cientifico critico, engajado, transparente
(LOWY, 2000) e racializado (GONZALEZ, 2020).

Para melhor situar o conhecimento desta pesquisa, € necessario reconhecer
os limites por ela enfrentados, dentre os quais gostaria de ressaltar: sou uma
pesquisadora ndo indigena, portanto, ndo possuo os saberes tradicionais e o
arcaboucgo filosofico suficientemente rico para um maior entendimento das
complexidades da cosmogonia indigena; a necessaria intermediagao de outras fontes
para melhor compreensao desses elementos.

Dessa forma, foi necessario vivenciar e adquirir leituras sobre processos de

descolonizacdo da metodologia da pesquisa, no intuito de aproxima-la do que Smith
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(2018) denominou de “agenda para pesquisa indigena”. Neste processo, descobri que
a autodeterminagdo é um objetivo de justica social, que envolve o processo de
transformagao, descolonizagao, cura e mobilizagdo como povo — e suas abordagens,
assim como as metodologias, que, mesmo sendo dindmicas e abertas as diferentes
influéncias e possibilidades, constituem os elementos criticos da agenda de pesquisa
estratégica para os povos indigenas (SMITH, 2018).

Nessa agenda, representada figurativamente em forma circular, como que
significando ondas (agua, portanto, vida), sdo elencadas as maiores ondas:
sobrevivéncia, recuperacdo, desenvolvimento e autodeterminagdo, tendo como
prioridades basicas a sobrevivéncia e a recuperagao de territérios, de direitos
indigenas e das historias desses povos.

A recuperacéo do territério tradicional, como uma prioridade basica, € um fator
determinante para a recuperacgao e reestruturacdo de todas as demais prioridades,
como ja apontado também pela ONU e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Sua privagao é a principal causa geradora de violagdo de outros direitos
(CIDH, 2018).

Em relagdo a este direito, a previsdo de demarcacédo de terras indigenas
existe constitucionalmente, no Brasil, desde a Constituicdo de 1934; mas sé ganhou
contornos de maior atendimento as necessidades dos povos indigenas a partir da
repactuacao constitucional de 1988. Com a atual Constituicdo, houve a superacao da
pratica anterior, relacionada ao confinamento em reservas, e o0s critérios
antropoldgicos de territorialidades e cosmologias se sobrepuseram aos conceitos
civilistas de propriedade privada e foram utilizados para fundamentar a demarcacao
de territorios indigenas nos limites adequados a reproducgéo fisica e cultural destes
grupos. Consolida-se, ainda, a Teoria do Indigenato, pelo reconhecimento da
originariedade do direito ao territorio, resultando na anulagdo de qualquer titulo
incidente sobre a area.

O elemento “terra indigena” esta relacionado ao processo politico-juridico de
delimitacdo do espago, uma unidade territorial definida juridicamente por um
procedimento administrativo que € conduzido pelo Estado brasileiro sob diversos
interesses politicos e perpassado por diversas relacdes de poder.

Neste sentido, € importante observar questdes relacionadas a racializacao

dos sujeitos que compdem esse Estado e a hierarquizagdo dessas subjetividades —
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numa constru¢ao do “outro” como inferior. Este comportamento se reflete, ainda, na
producao e validacao de conhecimentos eurocentrados sobre os locais, assim como
na criacao e estruturacao do proprio Estado, suas leis e seus instrumentos de acesso
politico e juridico as suas instituicdes e servigos.

Estas questdes foram estruturadas por Anibal Quijano (2011), no conceito de
colonialidade do poder, que seria a face oculta e ao mesmo tempo essencial para a
constituicdo do que se entende por Modernidade: um processo de classificacido social
e divisdo do trabalho racializada e associada ao capitalismo, com origens nos
processos de conquista do territdrio que se conhece como América.

Considerando essas caracteristicas da colonialidade do poder, a opgao
descolonial (ou decolonial), de acordo com o pensamento critico formado a partir
desta perspectiva, é a desobediéncia epistémica (MIGNOLO, 2007) alicer¢gada por
experiéncias e projetos interculturais (WALSH, 2019).

Por conseguinte, os movimentos de retomadas indigenas podem ser
referenciados nessa discussdo sobre os processos de decolonializagao;
especialmente pelo seu potencial de persuadir o Estado e a sociedade brasileira em
sua percepgao da existéncia e dos direitos destes povos. O intuito aqui é o de garantir
a manutencdo e promover o cumprimento dos direitos territoriais indigenas
constitucionalmente inscritos e, ndo se esgotando nisso, reunir a comunidade em
diaspora e fortalecer o sentimento relacionado ao principio ético da ancestralidade e
do pertencimento.

A nocao do significado de “territério” para os povos indigenas é muito distinta
daquela positivada pelo Estado brasileiro, pois remete a construgao e reproducao das
vivéncias e das relagdes entre uma sociedade indigena especifica e sua base
territorial — 0 que varia culturalmente.

Para tanto, € necessario compreender que a grande diversidade cultural
destes povos também se reflete numa diversidade fundiaria — os distintos modos
destas populagdes se relacionarem com o espago que ocupam (LITTLE, 2004). A
dissociagcdo entre os entendimentos de “terra indigena” e “territdério” sao
especialmente percebidas na concepcao de tekoha (um termo recorrente nas
etnografias e manifestos indigenas dos povos Guarani e Kaiowa de Mato Grosso do
Sul):

Antes de tudo, é fundamental compreender a definicdo de tekoha.
Tekoha, na visdo indigena, significa um espaco territorial de dominio
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especifico, muitas vezes, de uma lideranca de uma familia extensa
(te’yi). O termo teko significa o modo de ser e viver guarani e kaiowa;
ha é definido como o lugar exclusivo onde a familia grande pode
realizar seu modo de ser — teko. A ex-pressao guasu significa grande
e amplo. Assim, tekoha guasu € um espaco territorial muito mais amplo
e de uso de varias familias extensas e de varias liderangas religiosas
e politicas. Tekoha guasu poderia ser entendido entdo como uma rede
de tekoha que inclui diversos espagos compartilhados de caca, de
pesca, de coleta, de habitacdo, de ritual religioso e festivo,
constituindo-se como o palco das relagdes intercomunitarias.
(BENITES, 2012, p. 166)

Portanto, é enfaticamente possivel afirmar que, em sintese, os povos
indigenas precisam estar em seus territorios para que possam encontrar meios de
sobrevivéncia fisica, cultural e espiritual — de forma a alcangar condigdes dignas para
o desenvolvimento de suas vidas.

O entendimento da concepgao de tekoha nao sera completo sem a
compreensao do termo que intitula esse trabalho: teko joja. Mais do que um termo,
trata-se da amplitude de significados da filosofia Guarani e Kaiowa, que expressa
unidade, coeréncia e harmonia no movimento dos seres e corpos, na busca pela
perfeicdo (aguyje), pela fluidez das energias daqueles que estdo envolvidos no
processo de criacdo do espaco-tempo, pois € o movimento que cria sistemas, valores
e sentidos — estando, dessa forma, intimamente relacionado a prépria origem do
espaco-tempo (BENITES, 2021).

Num paralelo com as cosmopercepg¢des que me atravessam, o teko joja como
descrito por Eliel Benites (2021), remete-me a forga potencializadora do axé (energias
vitais) e da materializagédo da radicalidade em sua plenitude, que se encontra no orixa
Exu — o senhor do movimento e da harmonia desse movimento (RUFINO, 2019).

Em sintese, uma analise material e histérica do contexto Guarani e Kaiowa,
mirada apenas nos problemas existenciais pela via da escassez e do monologismo,
serdo desencantadoras das energias vitais, tanto de quem |é quanto dos proprios
sujeitos (protagonistas) envolvidos neste processo — razao pela qual teko joja também
faz parte da compreensao desta pesquisa.

Somado a todo o exposto e, adentrando as questdes materiais de direito, o
entendimento jurisprudencial da Corte Interamericana de Direitos Humanos é no
sentido de que privar povos indigenas de seus territérios € um ato de grave violagao
de direitos humanos — uma vez que, longe deles, o direito a vida passa a ser

ameacado pela exposigédo a pobreza e a vulnerabilidade social (CIDH, 2018).
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Especificamente no Brasil, a Constituicao de 1988 determinou um periodo de
5 anos para o cumprimento da demarcacao de todos os territérios indigenas. Isso ja
significa um atraso de 30 anos do Estado brasileiro nas demarcagdes destes
territorios, que deveriam ter sido demarcados até 1993.

Nesse sentido, verifica-se que o Estado brasileiro vem sendo moroso no
cumprimento da regularizagdo dos territérios indigenas, desde o principio da
pactuagao constitucional vigente. Esta situagédo € existente nos distintos governos,
que se omitiram ou cederam a presséo de diversos setores hegemonicos, tais como
econdmico, politicos, empresariais e corporagdes internacionais.

O estabelecimento do Governo Bolsonaro aprofundou essas questdes, por
meio do retrocesso de inumeros processos de demarcacdo: 17 procedimentos
administrativos aptos para homologacgao pelo presidente foram devolvidos, com base
no Parecer 0001/17 da Advocacia Geral da Unido (AGU) — que pretendeu
regulamentar administrativamente o que se conhece juridicamente como tese do
“Marco Temporal’. E importante ressaltar que esse mesmo parecer tem sido
fundamentacéo para que procuradores da FUNAI se neguem a defender os direitos
fundiarios dos povos indigenas, embora esta autarquia tenha sido criada para amparar
e defender os direitos indigenas.

Outra medida, a Instrugao Normativa n° 09, publicada em 22 de abril de 2020,
editada pelo atual presidente da FUNAI — Marcelo Augusto Xavier da Silva — autoriza
a emissao de titulos de imodveis privados em terras indigenas nao homologadas. Isso
significou, até maio do mesmo ano, 114 certificagcdes de fazendas sobrepostas a areas
indigenas nao homologadas, ocupando mais de 250 mil hectares destas areas.

A questdo mais controversa e de maior gravidade envolvendo os direitos
territoriais dos povos indigenas esta em discussdo no STF e se refere ao que se
denominou tese do “Marco Temporal”’, uma teoria formulada pela Suprema Corte na
qual se estabeleceu como critério para demarcagédo de terras indigenas, além do
critério da ocupagao tradicional, a presenga da comunidade indigena na terra
reivindicada na data de promulgacao da Constituicao Federal — 05 de outubro de 1988.

Essa teoria, formulada no julgamento da Peticdo 3388, conhecido como caso
Raposa Serra do Sol, também pode ser denominada teoria do fato indigena e se
contrapbe a teoria do indigenato, instituto que fundamentou o direito originario ao

territério, previsto no artigo 231 da Constituicao Federal.
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A discussao constitucional, que envolve o entendimento do STF em relacéo a
estas duas teorias, se desenrola nos autos do Recurso Extraordinario (RE) n°
1.017.365 — em que se discute os direitos dos povos Xokleng, Kaingang e Guarani da
Tl Xokleng La Klafo, no Estado de Santa Catarina — que teve sua repercussao geral
reconhecida, no ano de 2020.

Isso significa que o resultado da interpretagdo do STF tera carater vinculante
e impactara todos os casos semelhantes, no pais inteiro, implicando na anulagao de
procedimentos de demarcacdo e no aumento dos conflitos e dos atos de violéncia
contra os povos e comunidades indigenas. Além disso, ressalte-se, trata-se de
legalizar diversos atos atualmente previstos como ilicitos constitucionalmente, tais
como o garimpo, a mineragao, o desmatamento e a grilagem de terras indigenas.

E possivel identificar violagdes aos direitos constitucionais dos povos
indigenas também no legislativo brasileiro. Dentre as propostas legislativas,
denominadas anti-indigenas, podem ser listadas: o PL (Projeto de Lei) 490/2007, PL
984/2019, PL 2633/2020, PL 191/2020 e o Projeto de Decreto Legislativo 177/2021.

O Projeto de Lei n° 490/2007 propde a transferéncia da competéncia de
demarcagao das terras indigenas para o Congresso Nacional. Além de possibilitar ao
governo retomar areas reservadas aos povos indigenas, limita o usufruto e a gestéao
das terras por parte dos indigenas e viola o direito de consulta prévia aos povos sobre
a instalagc&o de projetos e demais infraestruturas em seus territorios, desrespeitando
até mesmo a politica indigenista de nao-contato com os povos indigenas isolados.
Esta € a ameaca legislativa mais iminente, por ter sido aprovada pela Comissao de
Constituigao e Justica, em junho de 2021, seguindo para deliberagdo da Camara dos
Deputados e, se aprovada, posteriormente ao Senado.

Em relagdo ao PL 984/2019, pretende-se cortar o Parque Nacional do Iguagu
— 0 que seria a ultima grande reserva da mata Atlantica do interior do pais — para
reabrir uma rodovia no trecho considerado mais sensivel do ponto de vista ecoldgico
da area, morada de espécies ameacadas de extingao.

O PL 2633/2020 é conhecido como o PL da Grilagem, pois promovera o
enfraquecimento do controle sobre a ocupagao de terras publicas, anistiando grileiros
e criminosos ambientais, especialmente na Amazdnia, por meio da mudanca das
regras ambientais atuais. Esse projeto, em especifico, foi aprovado pela Céamara dos

Deputados em 03 de agosto de 2021, seguindo para apreciagao pelo Senado Federal.
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Com a recente aprovacao de tramitagdo em regime de urgéncia, em 09 de
marco de 2021, o PL 191/2020 tera sua apreciacdo pelo plenario da Camara dos
Deputados acelerada, pois ndo havera necessidade de passar pelas comissdes. O
referido projeto de lei autoriza a exploragéo das terras indigenas por grandes projetos
de infraestrutura e mineragao, instituindo, para tanto, indenizagao pela restricao do
usufruto destas terras. Na pratica, o projeto libera a realizagdo da pesquisa e da lavra
de recursos minerais e hidrocarbonetos, além do aproveitamento de recursos hidricos
para geragado de energia elétrica em terras indigenas, o que significa aumento da
espoliacao de territorios, violéncias fisicas e pratica de crimes ambientais diversos.

Acresce-se a estas diversas ameacgas o projeto de Decreto Legislativo
177/2021, que prevé a autorizagcdo para que o Presidente da Republica denuncie a
Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) — um tratado
internacional de direitos humanos que versa sobre direitos dos povos indigenas e
tribais (SILVA, 2019, p. 48). Este € um instrumento fundamental na prote¢cdo dos
povos originarios, que prevé, dentre outros direitos, a consulta prévia, livre e informada
aos povos indigenas sobre medidas administrativas ou legislativas que afetem
diretamente os direitos destes povos.

O desmonte da SESAI (Secretaria Especial de Saude Indigena) combinado a
pandemia de COVID-19 resultou na morte de 1,1 mil indigenas, de acordo com dados
da APIB (Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, 2021). Estes dados se agravam
quando se observa a subutilizagdo do orgamento da FUNAI destinado a prevengao da
doenca — menos de 1% do orcamento executado — e a utilizagédo indiscriminada de
hidroxicloroquina nas comunidades indigenas, mesmo apds testes cientificos
comprovarem a ineficacia do medicamento no combate ao virus SARS-CoV-2.

Frente a esta situacado, a APIB, em conjunto com a CONAQ (Coordenagao
Nacional de Articulagdo de Quilombos), moveu agdes perante o STF (Supremo
Tribunal Federal); dentre elas uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 709/2020 — demonstrando inequivocamente a omissdo do
Estado em relagao ao dever de zelar pela saude dos povos originarios e tradicionais.

No Sul de Mato Grosso do Sul ocorreram ainda, a destruicdo por fogo de 17
casas de reza (ogapysy), sendo trés casas queimadas somente no ano de 2021 — cujo
apoio de reconstrugao foi realizado pela Kufiangue Aty Guasu (Grande Assembleia

das Mulheres Guarani e Kaiowa).
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A criminalizacao e assassinato de liderangas indigenas, a falta de assisténcia
dos servigos publicos, tanto nas reservas indigenas, nos territérios ja demarcados e a
total auséncia do Estado brasileiro nos acampamentos das retomadas, deixa os
indigenas mais vulnerabilizados em relagdo a seguranga, manutengao e reprodugao
da vida.

Além disso, podemos citar a violéncia obstétrica sofrida por mulheres Guarani
e Kaiowa, o racismo enfrentado nos servigos publicos, as chuvas de agrotéxicos
langadas pelos avides das plantagdes de agropecuaristas da regido, além da luta das
mulheres indigenas pelo territorio e pela manutengcao dos conhecimentos tradicionais.

Todo o exposto demonstra inumeras ameacgas a existéncia digna dos povos
indigenas, assim como a auséncia de efetividade das normas constitucionais que
preveem os direitos fundamentais destes povos, num nitido afastamento entre as
promessas constitucionais e a realidade destas comunidades sob a soberania do
Estado brasileiro.

Diante deste contexto, o que se vislumbra do ponto de vista juridico é a
configuracdo da inconstitucionalidade sistémica, que pode ser definida como a
violacdo de normas constitucionais em multiplas dimensdes, com o envolvimento de
um conjunto de agdes institucionais, omissdes e violagdes abrangentes, assim como
enraizadas, capazes de criar vazios de constitucionalismos que recebem, na maioria
das vezes, o apoio tacito das maiorias sociais (PEREIRA; GONCALVES, 2015).

As inumeras falhas estruturais de protegdo aos direitos fundamentais dos
povos indigenas pelo Estado brasileiro tém submetido estes povos a vulneragao
massiva, continua e generalizada da sua dignidade, demonstrando a extrema omissao
institucional e inconstitucional revelada pela inefetividade de seus direitos na realidade
cotidiana destes povos.

Neste sentido, € importante pontuar possiveis conexdes entre o contexto
sociojuridico atual dos povos indigenas, no Brasil, estritamente em relagéo a atuagao
do STF e as construgcdes decisérias da Corte Constitucional da Colémbia,
especialmente em relagao ao reconhecimento do que se denominou Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI).

O ECI é uma criacdo da Corte Constitucional colombiana, um instrumento
desenvolvido e aperfeicoado no decorrer das construgdes jurisprudenciais daquela

Corte, ndo decorrendo nem da lei, tampouco da construgcado doutrinaria. Trata-se da
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evolucao do conceito das accion de tutela, que vem se construindo perante a Corte
Constitucional Colombiana (CCC) desde 1997, tendo sofrido, portanto, diversas
alteracdes (ANDREA, 2019) — uma construcéo que sera melhor abordada no segundo
capitulo deste trabalho.

Em sintese, o ECI pode ser definido como uma técnica de decisao judicial

constitucional, por meio da qual, segundo Campos (2019, p. 23):

(...) cortes e juizes constitucionais, quando rigorosamente identificam
um quadro de violacdo massiva e sistematica de direitos fundamentais
decorrente de falhas estruturais do Estado, declaram a absoluta
contradicdo entre os comandos normativos constitucionais e a
realidade social, e expedem ordens estruturais dirigidas a instar um
amplo conjunto de o6rgdos e autoridades a formularem e
implementarem politicas publicas voltadas a superagdo dessa
realidade inconstitucional.

Esse ativismo judicial estrutural desenvolvido pela Corte colombiana foi
declarado, pela primeira vez, em processo que envolveu direitos previdenciarios e de
saude de professores municipais e, desde entao, evoluiu para formas mais dialdgicas,
como a que culminou na elaboracédo dos Planos de Salvaguarda Etnica — medidas de
emergéncia ordenadas pela Corte diante do risco iminente de exterminio de povos
indigenas em decorréncia de fatores relacionados com o conflito social e armado além
de projetos econémicos de grande impacto (RINCON, 2019).

Em contraposicdo a estas massivas e sucessivas violagbes de direitos
fundamentais pelo Estado brasileiro, resumidas no Estado de Coisas Inconstitucional,
vislumbram-se os movimentos de retomadas como formas legitimas de materializagéo
dos direitos constitucionalmente garantidos, em especial o direito ao territério
tradicional.

Fixando o olhar no caso dos indigenas Guarani e Kaiowa, no Estado de Mato
Grosso do Sul, os processos histéricos de expulsédo destes povos de seus territérios
se materializaram por meio de duas principais politicas de Estado: as terras ocupadas
pelos povos Guarani e Kaiowa, no entdo Estado de Mato Grosso, foram classificadas
como devolutas e a criagdo do que se denominou, na época do Decreto n°® 8.072/1910,
de Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais, que
visava incluir indigenas no processo de integragcdo nacional — considerando-os como

um grupo em transi¢ao, até deixarem de ser indios.
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A Constituicdo Estadual de MS (1989) acompanha a Constituicido Federal de
1988, especialmente no que se refere ao seu objetivo fundamental: a construgédo de
uma sociedade livre, justa e solidaria que garanta o desenvolvimento estadual ao
tempo em que reduza as desigualdades sociais, sem quaisquer formas de
discriminacao. Entretanto, o que se observa, na pratica, é a ineficiéncia do Estado em
realizar os dispositivos constitucionais que seriam fundamentos de existéncia do
proprio Estado de Mato Grosso do Sul.

Diante dessa compreensdo e entendimento — do ECI existente e
apresentando-se como a contradicao do préprio Estado brasileiro frente a sua norma
fundamental de existéncia, a Constituicdo Federal — os movimentos de retomada
configuram-se como a materializagéo do principio da forga normativa da Constituicéo
e, para além disso, como legitimo exercicio da jusdiversidade.

Para chegar a tal compreensao realizou-se levantamento de contribuicoes
cientificas que viabilizaram percorrer os caminhos da pesquisa, aprender e refletir
sobre o significado das reocupagdes de territérios e os movimentos realizados para
que issSO possa ocorrer.

Em especial, posso citar a tese de doutorado do pesquisador Ava-Kaiowa,
Tonico Benites (2014), cujos registros perpassam as metodologias indigenas de
pesquisa € muito me ensinaram sobre isso, para além da relevancia de todo o
trabalho. Em sua pesquisa, o autor consegue, de forma muito habilidosa, equilibrar o
dialogo com seu povo e outros povos indigenas e os objetivos de documentar e
analisar os processos de ocupacgao dos territérios tradicionais pelas familias
indigenas, dentre eles as motivagdes, assim como as taticas de retorno, entre as quais
a Aty Guasu Guarani e Kaiowa (Grande Assembléia) é a forgca espiritual e material na
luta pela recuperacéao de seus tekoha.

Um estudo a partir da dimensao micropolitica e do protagonismo dos povos
indigenas no processo de reconhecimento de direitos e demarcagéao de terras, no qual
houve trocas entre as pesquisas etnograficas do autor e de pesquisadores da
etnografia Ticuna, possibilitou o encontro de aproximagdes e convergéncias entre as
pesquisas, cujos elementos compuseram o entendimento sobre a pesquisa de T.
Benites (2014) e sobre seu olhar em relagdo aos povos Guarani e Kaiowa.

Trata-se de um trabalho que evidencia a importancia das Aty Guasu, assim

como das liderangas indigenas, na caracterizagdo das retomadas, ndo apenas como
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parte de estratégias politicas, mas como a prépria recriacdo de relagbes e
reconstrugdo dos tekoha. O autor faz, ainda, uma leitura critica do “indigenismo
brasileiro” (BENITES, 2014, p. 22) numa abordagem em decolonizagéo, a partir de
questdes e desafios concretos apresentados pelas familias Guarani e Kaiowa em sua
luta pelos tekoha.

Além da tese, o artigo cientifico “Trajetéria de lutas e resisténcias das
mulheres viuvas Guarani e Kaiowa em tekoha reocupada em litigio” (2019), escrito
pelo mesmo pesquisador, inspirou essa pesquisa. O artigo destaca a historia de
ocupacao tradicional e os significados vitais do tekoha guasu, lido como territério
amplo (BENITES, 2019, p. 1), também registra e socializa as histérias, lutas e
condi¢des das viuvas Guarani e Kaiowa que perderam seus maridos, assim como de
suas familias, durante processos de luta pela demarcacgao das terras reocupadas.

A tese do também pesquisador Kaiowa, Eliel Benites (2021), contribuiu
sobremaneira para minha imersao e compreensao das questdes metafisicas, politicas
e materiais elementares dos movimentos de retomada.

Em sua pesquisa, realizada equilibrando metodologias indigenas e
académicas eurocentradas, o autor questiona e objetiva responder o que leva os
Kaiowa e Guarani a se manterem em movimento, denominado oguata (caminhar),
ainda que grandes transformagbes e dificuldades tenham sido provocadas pela
invasao e permanéncia dos n&o-indigenas em suas terras.

Por meio da descricdo analitica da realidade da Reserva Indigena
denominada Te’yikue (lugar que foi morada) e da verificagdo dos diversos esforgos
das familias indigenas em construir o que Crespe (2015) denominou tekohara (areas
de retomadas), em areas que atualmente se denominam fazendas, o autor tece um
dialogo decolonial entre os campos da geografia e da antropologia — em especial no
que se refere aos conceitos de tempo-espaco, lugar e movimento.

O trabalho antropolégico etnografico realizado por Daniela Fernandes
Alarcon, em o Retorno da Terra (2018), também fundamenta este trabalho por se tratar
de uma pesquisa participante construida em conjunto com a comunidade indigena
Tupinamba da Serra do Padeiro, sul da Bahia, relacionada na pesquisa. Deste
trabalho ressalta-se, em especial, a compreensao dos movimentos e a elaboragao do

conceito de retomada, numa perspectiva sociodiversa.
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Sobre a perspectiva relacionada a jusdiversidade e aos processos de
retomada, um dos principais trabalhos utilizado foi a dissertacdo do pesquisador
Terena, Luiz Henrique Eloy Amado, Poké’exa ati o territorio indigena como direito
fundamental para o etnodesenvolvimento local (2013). Ele discute, inicialmente, numa
perspectiva do direito hegemonico, a distingdo entre a posse indigena e a posse
regulada pelo direito civil brasileiro, para, posteriormente, tragar também os marcos
diferenciais entre o direito indigenista (legislagao brasileira) e o direito indigena, por
meio dos quais compreendi a jusdiversidade na perspectiva de um pesquisador e
jurista indigena.

Pude compreender melhor os fundamentos jusdiversos relacionados aos
processos de retomada por meio da tese de doutorado Vukapanavo: O despertar do
povo terena para os seus direitos (2020), do mesmo pesquisador e advogado indigena
Eloy Terena. Ele fornece, além das justificativas historicas, os processos internos da
formacdo e fomento dos movimentos de reocupacdo, além de elementos que
exemplificam, de forma muito didatica, a interculturalidade como um principio politico
de enfrentamento a colonialidade.

A recente pesquisa de Carlos Eduardo Lemos Chaves, O Direito de Retomada
de terras tradicionalmente ocupadas e a tese do marco temporal (2022), também
contribui para a compreensao das retomadas numa perspectiva jusdiversa. Ela
transita com fluidez entre os marcos tedricos da Teoria Critica, do Pluralismo Juridico
e da Jusdiversidade. Sao compreensdes necessarias as analises realizadas neste
trabalho.

Um estudo especial sobre a configuragdo do Estado de Coisas
Inconstitucional e o direito de povos originarios € a pesquisa de Ruth Zamira Herrera
Rincon - Os normalizados caminhos diante do etnocidio na Coldmbia: o caso dos
Planos de Salvaguarda Etnica (2019). Além de fornecer elementos da analise da Corte
Constitucional da Colémbia no reconhecimento do ECI na Colédmbia, em relagdo ao
deslocamento forcado de povos indigenas, também apresenta criticas e
consideracdes importantes sobre os Planos de Salvaguarda Etnica — a alternativa
encontrada pela Corte para o enfrentamento das violagdes estruturais constatadas.

Assim, a construcido deste trabalho se deu em trés capitulos, nos quais se

pode verificar, em sintese, o que segue:
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No primeiro capitulo sdo abordados os fatores materiais historicos de
espoliagcao de territérios indigenas no Estado de Mato Grosso do Sul, tendo em
consideracao os estudos de Brand, Chamorro, Crespe, e a analise sobre a
criminalizagao de liderangas indigenas como forma de deslegitimar o movimento de
luta pelos direitos dos povos indigenas realizada por Eloy Terena e Alfinito Vieira.

O estudo sobre os principios éticos e filosoficos expostos na pesquisa de Eliel
Benites e Tonico Benites possibilita o entendimento do tekoha como fio condutor das
vivéncias dos povos Guarani e Kaiowa — sem o qual ndo faria sentido falar em
jusdiversidade e sociodiversidade, neste trabalho. Neste sentido, o intuito foi tracar o
entendimento de elementos da epistemologia Guarani e Kaiowa para demonstrar os
fundamentos sociocientificos dos processos de retomada destes povos, dando
especial destaque aos conceitos de tekoha, teko joja e teko araguyje.

Logo apos, apresento a compreensao do que se entende por terra
tradicionalmente ocupada, no ordenamento juridico hegemdnico brasileiro. Ultilizo,
neste ponto, os marcos tedricos de Hesse e Barroso, introduzindo, ainda, nogdes
iniciais relevantes sobre os processos de retomada e a necessaria diferenciagao entre
retomada e autodermarcacgéo.

Foi possivel relatar, ainda que de forma incipiente, a situacao de ataque ao
tekoha Guapo’y Miri Tujury, ocorrido em 24/06/2022.

O segundo capitulo aprofunda sobre o processo das retomadas e lutas pelo
territério das comunidades Guyraroka e Nande Ru Marangatu:

Guyraroka e seu despejo sem ordem judicial causou a morte de um bebé
indigena; a anulagdo do reconhecimento do territorio tradicional sem a citagéo e
participacdo da comunidade, no processo, por meio de um Recurso Ordinario em
Mandado de Segurancga — contrariando toda a vasta jurisprudéncia do STF, pacificada
no sentido de que este ndo € o meio de acdo adequado a contestacdo da posse
indigena; e a situacéo de grave violagdo que ensejou a atuagédo da CIDH.

Nande Ru Marangatu e a luta pelo reconhecimento do seu territorio, a
suspensao dos efeitos do reconhecimento e a atual certificacdo de limites concedida
a fazendeiros pelo Governo Bolsonaro.

Sao abordadas também as questdes de entendimento da teorizacdo do
Estado de Coisas Inconstitucional e sua concepgado dialégica, nos termos da

elaboracao jurisprudencial da Corte Constitucional Colombiana. O trabalho de
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Campos (2019) foi de grande importancia para a analise comparativa entre as
decisdes daquela Corte e a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF n°
347/2015 — que reconheceu o ECI do sistema carcerario brasileiro.

A partir desta compreensao e das ponderacgdes feitas pelo autor supracitado,
foi possivel tecer consideragcdes sobre a situagcao de vida dos povos indigenas no
Brasil e, em especial, dos povos Guarani e Kaiowa, no Estado de Mato Grosso do Sul,
além de demonstrar a configuragdo do Estado de Coisas Inconstitucional no
tratamento do Estado brasileiro dispensado os povos indigenas.

Neste sentido, sdo apresentadas as situagdes de violagdes dos direitos
constitucionais dos povos indigenas, num primeiro momento de forma mais geral, no
contexto brasileiro e, apds, de forma mais especifica, nas questdes relacionadas aos
povos Guarani e Kaiowa no Estado de Mato Grosso do Sul.

Por fim, o terceiro capitulo conta com as contribuicbes de trabalhos
etnograficos e bibliograficos para compreensdo dos movimentos de lutas anticoloniais
dos povos indigenas, sua constitucionalidade e as conquistas legais e constitucionais
realizadas por meio destes movimentos.

O capitulo 3 também apresenta a compreenséo das lutas e resisténcias
interculturais dos povos indigenas, sob a perspectiva da tese da pesquisadora Liana
Amin Lima da Silva (2017). Além disso, tece as consideragdes necessarias sobre a
materializagdo do principio da forga normativa da Constituicdo nas retomadas
indigenas, considerando estes movimentos como contrapostos ao Estado de Coisas
Inconstitucional, os quais se resumem na obstacularizacdo do direito de os povos
deterem e gerenciarem seus préprios territérios, garantido constitucionalmente.

As analises revisitam pontos dos capitulos anteriores e trazem apontamentos
sobre o constitucionalismo latino-americano na perspectiva de Raquel Yrigoyen e
Souza Filho.

Além disso, traga o caminho de enfrentamento ao ECI por meio da melhor
compreensao sobre pluralismo juridico (WOLKMER, 2019), jusdiversidade (SOUZA
FILHO, 2021) e o Direito de Retomada (CHAVES, 2022), tendo como fundamento a
jusdiversidade nos termos da elaboracgao teorica de Eloy Terena e Roberta Amanajas
Monteiro (2021), baseados no aporte tedrico de Gargarella (2007).

Reivindicando uma justica de transicdo (QUINALHA, 2012) e o

reconhecimento de um estado plurinacional (MAGALHAES, 2012), o estudo segue
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apontando para as ressignificagdes das discussdes e lutas que rumam para a
construcao dos estados plurinacionais, a exemplo da Bolivia, do Equador e, situando
o trabalho nas limitagdes temporais existentes, com aportes das discussdes existentes
no processo da nova constituinte do Chile.

Pesquisar, estudar e escrever sobre a forga normativa da Constituicdo, num
compromisso ético e moral com a defesa dos artigos 231 e 232 positivados na
Constituicdo Federal e da jusdiversidade é, portanto, além do exercicio de
ancestralidade que me perpassa, minha contribuicdo na construcdo de uma
amefricanidade (GONZALEZ, 1988), como identidade subjetiva e politica, que nos

possibilita viabilizar e materializar outros modos de vida possivel.
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1. RETOMADAS, TEKOHA E TEKO JOJA NA BUSCA GUARANI E
KAIOWA DO TEKO ARAGUYJE

Suspender o céu é ampliar o nosso horizonte; ndo o horizonte prospectivo,
mas um existencial. E enriquecer as nossas subjetividades, que é matéria
que este tempo que nés vivemos quer consumir. Se existe uma ansia por

consumir a natureza, existe também uma por consumir subjetividades — as

nossas subjetividades. (...) Definitivamente ndo somos iguais, e é
maravilhoso saber que cada um de nés que esta aqui é diferente do outro,
como constelagbes. O fato de podermos compartilhar esse espacgo, de
estarmos juntos viajando néo significa que somos iguais; significa
exatamente que somos capazes de atrair uns aos outros pelas nossas
diferengas, que deveriam guiar nosso roteiro de vida. Ter diversidade, ndo
isso de uma humanidade com o mesmo protocolo. Porque isso até agora foi
SO uma maneira de homogeneizar e tirar nossa alegria de estar vivos.
(Ailton KRENAK, 2020, p. 32-33)

1.1 Violéncias e esbulho territorial no conesul do atual Estado de Mato Grosso
do Sul

O territorio atualmente reconhecido como Estado de Mato Grosso do Sul, na
época da conquista europeia, pertencia ao que se denominava hemisfério espanhol —
nos termos do Tratado de Tordesilhas.

Quando de sua passagem ao dominio portugués, inicialmente integrou a
Capitania de Sao Paulo e, ao contrario da por¢ao que se denomina, hoje, de Mato
Grosso do Sul, ficou um tanto a margem dos processos historicos de incorporagao da
regiao ao Reino de Portugal; uma vez que a descoberta de ouro se deu no territorio
do atual Estado de Mato Grosso.

Especificamente a regiao sul do atual Estado de Mato Grosso do Sul teve seus
limites externos com a Bolivia e o Paraguai definidos ao longo do século XIX, mediante
tratados assinados, respectivamente, em 1867, com a Bolivia e, em 1872, com o
Paraguai, apos o término da Guerra da Triplice Alianga. Foi oficialmente instalado o
Estado de Mato Grosso do Sul em janeiro de 1979 (QUEIROZ, 2015).

E importante ressaltar que as relacdes entre povos originarios estabelecidos
no interior do continente e aqueles habitantes no litoral atlantico da América do Sul
eram de contatos mais ou menos intensos, contudo ocorriam antes mesmo da invasao
do continente pelos colonizadores espanhdis e portugueses.

Os estudos de Combeés (2011) e de Benites (2021) corroboram no sentido de

gue havia caminhos terrestres que ligavam diversos pontos do litoral, hoje pertencente
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ao Brasil, localizado entre os Estados de Santa Catarina e Sdo Paulo, com as margens
do rio denominado, atualmente, de Paraguai, que prosseguiam para Oeste, em
direcao, inclusive, aos dominios do que se denominou de Império Inca — este caminho,
em especial, conhecido como Peabiru.

Nesse territorio continental, embora se possa reconhecer geograficamente
obstacularizada sua ligagdo ao oceano Atlantico (acesso valorizado por facilitar trocas
e rotas comerciais maritimas) pelo acesso fisico, ha que se pontuar a comodidade e
rapidez do acesso fluvial Paraguai-Parana, atenuantes da continentalidade, e portas
através das quais, desde a primeira metade do século XVI, se deu a presencga de
espanhdis na regiao.

Contudo, a permanéncia dos espanhdis se daria posteriormente, apenas na
segunda metade do século XVI, apds a desisténcia em relagdo a exploragado das
riguezas peruanas e concentragcdo em sua propria sobrevivéncia. Dessa forma,
aqueles colonos passaram a dedicar-se a atividades agropecuarias, na regiao de
Assuncgao, explorando, para tanto, o trabalho de indigenas.

Essa fixagao possibilitou, entre o final do século XVI e inicio do século XVII, o
estabelecimento do nucleo chamado Santiago Xerez — que integrou a porgao
meridional do atual Mato Grosso do Sul ao contexto anteriormente citado. Além das
atividades agropecuarias de espanhois, somaram-se ao referido territério construgdes
de missdes jesuitas, fundadoras das redugdes do Itatim (GADELHA, 1980).

A alianga inicial entre indigenas e europeus, no territério de Assuncéo,
degenerou-se em simples dominagao destes ultimos sobre os indigenas, sobretudo,
pela utilizacdo do sistema denominado encomienda. A este contexto acrescia-se as
incursdes portuguesas para escravizagao de indigenas, efetuadas por moradores do
gue se denominava de planalto paulista, os bandeirantes da capitania de Sao Vicente
(MONTEIRO, 2000).

Para Queiroz (2015), a existéncia, em si, das redugbes do Itatim se
relacionava as incursdes bandeirantes, de forma que foram obrigadas a abandonar,
posteriormente, a regidao do Guaira (que se poderia, grosso modo, corresponder a
porcao noroeste do atual Estado do Parana), para se estabelecerem nas regides de
Misiones (na Argentina), além de Itatim.

Para Holanda (1986), os proprios espanhois permitiram o estabelecimento

dos bandeirantes paulistas naquela regido, em fungcdo de somarem forgas ao
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enfrentamento dos jesuitas que se opunham a escravizagdo e a exploracdo dos
indigenas.

Nesse contato inicial (1750-1760), foram os antecessores dos Guarani e
Kaiowa os mais afetados pelo mundo colonial, considerados descentes dos Itatim
(com territorio que se estendia desde o rio Apa até o Miranda (Mbotetey), no leste,
abrangendo a Serra de Amambai e a oeste o rio Paraguai) compreendem povos
identificados como Itatins, Monteses, Cayua, Caiua, Caiuan (CRESPE, 2015) e que
tinham plena mobilidade geografica por todo o territorio ja descrito (CHAMORRO,
2015).

Dessa forma, ao longo da metade do século XVII, bandeirantes paulistas
continuaram a perseguicdo e escravizagdo de indigenas — mantendo um nucleo
fortificado no que se denominava de Campos “da Vacaria” (HOLANDA, 1990, p. 265).
Em 1718, eles foram os descobridores de jazidas de ouro, em locais que hoje
correspondem a atual cidade de Cuiaba.

Foram esses “achados auriferos” (QUEIROZ, 2015) responsaveis por atrair o
fluxo espontaneo de colonizadores (mineiros, comerciantes e outros interessados em
lucrar com a atividade exploratéria), resultando no fendmeno chamado mongées, além
de viabilizar a introducéo de pessoas africanas escravizadas no interior do continente,
cujo trabalho era utilizado principalmente na extragéo do ouro.

As mongbes eram comboios de canoas que partiam de cidades paulistas,
como Porto Feliz (que se chamava, a época, Araritaguaba), no rio Tieté, seguindo por
caminhos fluviais de passagem, percorridos em pelo menos 2/3 por terras atualmente
sul-mato-grossenses, até chegar em territorio cuiabano.

Embora tenha se constituido também em uma primeira tentativa de
estabelecer a colonizagcdo do atual territério do Estado de Mato Grosso do Sul —
contando, inclusive, com o estabelecimento de varios particulares na formacao de
sitios de produgdo de alimentos as margens dos rios percorridos — o transito
mongoeiro ndo obteve éxito neste sentido. Isto se deve, em especial, pela relativa
fraqueza do fluxo comercial que se associou ao movimento das mongées (QUEIROZ,
2009), somada ao surgimento de caminhos terrestres alternativos que ligavam as
minas de Cuiaba as de Goias, Minas Gerais e a Sdo Paulo e Rio de Janeiro, além da
impossibilidade, naquele momento, de se despender esforcos para vencer a

resisténcia indigena na regido (QUEIROZ, 2015).
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Entretanto, é de se ressaltar a importancia da manutencdo da posse do
territorio sul-mato-grossense pelo Estado brasileiro, nesse processo, por se tratar de
area de passagem e por ser fundamental para seguranga das zonas de ouro
exploradas — inclusive porque os comboios de canoas permaneceram, até meados da
primeira metade do século XIX, como principal meio de transporte para as cargas
volumosas e inviaveis de serem conduzidas pelo transporte animal.

Dessa forma e porque a principal carga transportada por meio fluvial eram
materiais bélicos em acdes de Estado, se estabeleceram em Mato Grosso do Sul, em
1775, o Forte Coimbra (na regido da atual cidade de Corumba), em 1778, o fortim de
Miranda e, em 1767, o chamado Forte do Iguatemi (extinto em 1777).

Por outro lado, o efetivo inicio de uma ocupacédo nao indigena realmente
sustentada se deu a partir da década de 1940, do século XIX (periodo imperial). E um
processo que Queiroz (2015) define como frente de expansdo. De acordo com este
autor, o referido termo precisa ser tomado em sua estreita correlagdo com o conceito
de frente pioneira, proposta por José de Souza Martins (1975) — o qual distingue, no
Brasil, duas espécies de fronteiras concomitantes - a demografica e a econdémica -, as
quais, dentro das fronteiras politicas do pais, se distinguem e nem sempre coincidem.

Portanto, deve-se compreender que a linha de povoamento se expande antes
mesmo da efetiva ocupagdo econdmica do territério. O que significa que a frente
pioneira esta relacionada a fronteira econémica, e a frente de expanséo se relaciona
a fronteira demografica (QUEIROZ, 2015).

As populagdes indigenas estao adiante das fronteiras demogréficas, visto que
sdo originarias. Elas se deparam, inicialmente, com os agentes da frente de expansao
gue ocupam 0s espagos, sem, contudo, estarem atrelados ao avango econémico
caracterizado pelo modelo capitalista, promotor da modernizagdo e inovagao, das
instituicdes politicas e juridicas, ligados ao que denomina frente pioneira (MARTINS,
2009).

Na regido de Mato Grosso do Sul, as frentes de expansdo podem se
considerar divididas em duas, que se alinham a dire¢des distintas de ocupagdes: a
primeira, formada por povoadores vindos do Sudeste do Brasil, e a segunda,
relacionada a moradores da por¢ao Norte do Pantanal (ou entornos de Cuiaba).

A primeira frente, cuja chegada aparentemente se deu alguns anos antes da

segunda (fins da década de 1820), iniciou o povoamento pelas imediagdes do Rio
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Paranaiba e, a partir de meados de 1840, irradiou-se para o Oeste e Sul do territério.
A segunda estabeleceu-se na por¢ao Sul do Pantanal (ALMEIDA, 1951).

Durante esse momento inicial, a principal atividade econémica foi favorecida
pela existéncia de numeroso rebanho bovino tornado selvagem, abandonado pelos
espanhois na primeira metade do século XVII (ESSELIN, 2011). Ressalte-se, ainda,
que, dentre as diversidades produzidas na regido, apenas o gado poderia ser
comercializado, considerando as grandes distancias até o mercado consumidor do
Sudeste e em condicbes de proporcionar um retorno financeiro minimo aos
produtores.

Diante destas condicdes econémicas, diversos processos de estabelecimento
de novas rotas em busca de melhores condi¢cdes de oferta de outros produtos foram
adotados. E foram esses processos que também promoveram a apropriacido de
imensas extensodes de terras e a formagao de clas oligarquicos em todo o territério de
Mato Grosso do Sul.

No extremo Sul, contudo, um dos eventos mais significativos em relagéo ao
processo de colonizagao do territério foi a Guerra com o Paraguai, considerando-se
gue a ocupacgao paraguaia abrangeu quase todo o territério atualmente pertencente
ao Estado de Mato Grosso do Sul (excetuando-se o atual municipio de Paranaiba).

Ja em 1861, fora instalado nas margens do rio Dourados (proximo a atual
cidade de Ponta Pora) a Col6nia Militar de Dourados que, segundo Brand (1997) tinha
como objetivo tanto auxiliar na navegacao interior, quanto defender moradores contra
0 que se denominava “correrias indigenas” (BRAND, 1997, p. 59). Este discurso, na
realidade, disfargcava a estratégia militar que antevia a situagdo de conflito com o
Paraguai (BENITES, 2021).

A guerra foi especialmente violenta para os povos indigenas originarios
daquela regido. Benites (2021) aponta que era necessario esconderem-se nas
florestas, pois 0s que estivessem nos caminhos e lugares de mais facil acesso eram
levados pelas tropas, tanto brasileiras quanto paraguaias, os quais exigiam que o0s
indigenas as guiassem por caminhos mais estratégicos.

Com o final da guerra, a definicao precisa das fronteiras politicas entre os
Estados brasileiro e paraguaio abriu novas possibilidades de mercado para o gado
bovino do Sul de Mato Grosso do Sul — o que favoreceu a continuidade do processo

de ocupacdo nao indigena na regido. Nao apenas ex-combatentes brasileiros, mas
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paraguaios fugidos da devastacdo ocorrida em seu pais buscaram novas
oportunidades, auxiliando no avango de nao indigenas sobre os territérios e as
populagdes indigenas.

Neste contexto, uma arvore nativa da regido (produtora da erva-mate e
conhecida pelo nome cientifico de llex paraguyensis) passou a ser extensivamente
explorada — em decorréncia do habito de utilizar as folhas desta arvore em uma bebida
relacionada ao costume dos povos originarios da regido e adotada pelos invasores
europeus e seus descentes, em especial na Argentina e Uruguai, além do proprio
Paraguai e o Sul do Brasil. Sua exploracédo se deu em forma de monopdlio, a partir de
1882, pelo empresario Tomas Laranjeira — que tinha vinculagbes com os poderes
publicos brasileiros e conseguiu adquirir arrendamento de mais de 5 milhdes de
hectares do territorio sul-mato-grossense (BENITES, 2021).

O empreendimento individual de Tomas Laranjeiras foi sucedido, na década
de 1890, pela Companhia Mate Laranjeira (CML), uma sociedade anénima, fundada
no Rio de Janeiro em 1891 — que funcionava sob o controle de uma empresa maior,
o Banco Rio e Mato Grosso, a qual também fora fundada em 1891 e estava ligada a
membros de relevancia no contexto politico do entdo Estado de Mato Grosso
(Joaquim Murtinho, que viria a tornar-se, posteriormente, Ministro da Fazenda, e seus
irmaos Francisco e Manuel. Este ultimo ocupou concomitantemente a presidéncia do
Estado de Mato Grosso, entre 1891 e 1895) (QUEIROZ, 2015).

O trabalho nos ervais era intenso e realizado por paraguaios imigrantes e
indigenas que nasciam, cresciam e morriam naquele trabalho que, além de
extenuante, impactava a mobilidade tradicional dos povos originarios — considerando
que eram levados por capatazes para diferentes Ranchadas (como se denominava os
locais de colheita), obrigando a mudangas continuas para locais onde se
concentravam as colheitas (BENITES, 2021).

A pressao de posseiros estabelecidos na regido, que disputavam o mercado
de trabalho da erva-mate, somada a de parcela da elite do entdo Estado de Mato
Grosso fez com que se quebrasse o monopdlio da empresa Mate Laranjeira. Com o
marco da lei estadual, em 1915, ficou garantida aos posseiros estabelecidos nas
regides de ervais a “preferéncia para aquisi¢ao” daqueles terrenos — resultando na
expedicdo de 350 titulos de propriedade de lotes, no periodo entre 1919 e 1924
(CORREA FILHO, 1925, p. 83-86 e 91).
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A esse contexto econdmico somaram-se estimulos politicos e agdes
governamentais, sob o slogan de “Marcha para Oeste” (OLIVEIRA, 1999), com a
finalidade de garantir presenga de cidadaos brasileiros nos territérios de fronteira e
atender a necessidade de alimentos, expandindo a agricultura comercial para além
dos territérios paulistas, que se encontravam sob forte e acelerada fase de
industrializacado, que, do ponto de vista da acumulacao capitalista, compunha um
circulo virtuoso (SINGER, 1984, p. 218; 220).

Ha de se destacar a criagdo de importantes colbnias agricolas, que também
impactaram sobremaneira os territorios tradicionais dos povos originarios daquela
regiao. Um primeiro exemplo, ocorrido em fins de 1943, a criagao da Colbnia Agricola
de Nacional de Dourados (CAND), localizada em é&rea que até entdo estaria
adjudicada a empresa Mate Laranjeira, para a qual foram encaminhados camponeses
pobres do Nordeste, em sua maioria (OLIVEIRA, 1999).

Outros exemplos sao de grandes loteamentos formados por grandes
companhias pertencentes aos territérios dos Estados de Sdo Paulo e Parana:
Companhia Viagdo S&o Paulo-Mato Grosso, conhecido como grupo Bata, que fundou,
em 1950, os nucleos coloniais de Bataguagu e Bataypora; na mesma época, o grupo
Moura Andrade fundou Nova Andradina, enquanto a Sociedade Melhoramentos e
Colonizagao (SOMECO) iniciou os trabalhos em Ivinhema, em 1961 (FIGUEIREDO,
1968). Era uma fase de ocupacéo intensiva em que dominava a agricultura, porém
sem abolir a pecuaria (CARLI, 2008).

Santos (2010) ensina que, por se tratar de um padrdo de poder mundial, o
capitalismo tem, inicialmente, no Estado seu espago-tempo privilegiado de agregacao
de interesses. O que perpassa a forma pela qual o Estado se relaciona com as
subjetividades que o compdem e, nos termos do que leciona Quijano (2000), deve
considerar ainda os processos de formacao dessas sociedades coloniais, em especial
o racismo que estruturou essas formagdes e configurou a colonialidade do poder.

Assim, as observagdes de Benites (2021), no sentido de que as politicas
indigenistas nesses processos historicos, se prestavam a assimilagcdo e ao
aldeamento dos povos Guarani e Kaiowa, encontram fundamento, inclusive, na
observagéao do tratamento juridico dispensado a estes povos no decorrer do processo
de colonizagdo (Império) e mesmo apos a independéncia e, posteriormente, no

periodo republicano.
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A politica indigenista, no Brasil Império, era de “guerra justa” contra os
indigenas que se demonstrassem arredios ao processo de colonizagao. Dessa forma,
a escravizagao dos povos originarios era permitida e justificada, até meados do século
XIX.

Thomas (1982, p. 74) demonstra os primeiros esforgcos do governador Tomé

de Souza, observando as diretrizes do Regimento de 1549:

(1)Estabelecer a seguranga e a paz da terra, mediante a vitéria e a
sujeicao completa sobre as tribos indias revoltadas ou inimigas e
sobre os seus aliados, os franceses; (2) Intensificar os esforgos
para prote¢cdo dos indigenas aliados dos portugueses, contra a
espoliagdo e escravizagio e, em especial, acelerar a civilizacéo e
cristianizagdo dos indios, mediante a fundacao sistematica de
aldeias; (3) Estabelecer um contato estreito e amistoso com os
jesuitas, como pioneiros da politica indigenista real, e sustentar as
suas obras com apoio material.

Posteriormente, o documento formulado no periodo pombalino (1755),
denominado Diretério dos indios, tratava de politicas para a Regido Amazénica,
notadamente para as provincias do Grao-Para e Maranh&o, tendo sido estendida a
todo o territério nacional, o qual deixou profundas marcas de morticinio em diversos
povos originarios.

A referida legislagao tratava de um grande projeto “civilizatério” no intuito de
extinguir o trabalho missionario nos aldeamentos, para elevar a politica de
concentragcédo de povos indigenas em vilas e aldeias, em especial na regido Sul do
Brasil. O documento s6 foi extinto apds 43 anos de vigéncia, em 1798, por Carta
Régia.

Apds a extingdo do documento, observou-se um longo periodo sem qualquer
dispositivo legal que regulasse as relagbes do Estado com os povos originarios, até o
periodo de 1845, quando se proclamou o Regulamento das Missbes, que previa,
fundamentalmente, a continuidade do sistema de aldeamento e assimilagdo completa
dos indigenas.

A Leide Terras (Lei 601, de 18/09/1850) reafirmava a politica de conveniéncia
de assentamento do que denominavam de “hordas selvagens” (coletivos indigenas),

inaugurando o que Cunha (1992, p. 145) classificou como:
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(...) uma politica agressiva em relagao as terras das aldeias: um més
apos sua promulgagéo, uma decisdo do Império manda incorporar aos
Préprios Nacionais as terras de aldeias de indios que vivem dispersos
e confundidos na massa da populagdo civilizada. Ou seja, apés ter
durante um século favorecido o estabelecimento de estranhos junto ou
mesmo dentro das terras das aldeias, o governo usa o duplo critério
da existéncia de populagdo nao indigena e de uma aparente
assimilacdo para despojar as aldeias de suas terras.

Souza Filho (2010) compreende que a Constituicdo de 1824 n&o alterou a
politica de integracédo e assimilagdo dos povos originarios a sociedade nacional e,
além disso, afirma que edicdo do Decreto 426, de 24/07/1845, criou uma estrutura
administrativa para cuidar das “questdes indigenas”, sobretudo com “[...] a designagao
de funcionarios e competéncias de protecado e aldeamento dos povos encontrados, o
Estado entregava a Igreja grande parte da responsabilidade de atendimento a esses
povos” (SOUZA FILHO, 2010, p. 88).

O Decreto 8.072, de 20 de junho de 1910, criou o Servico de Protecéo ao indio
e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), que atualizava a politica de
assimilagao a integragao dos povos indigenas ao Estado brasileiro, enquadrando-os
na loégica europeia, sob a dtica do indio trabalhador nacional.

Em 1918, o SPILTN foi transformado no Servico de Protecdo ao indio (SPI),
para dar continuidade ao integracionismo e assimilacionismo dos indigenas a
sociedade nacional. Tendo sido extinto e substituido pela Fundagao Nacional do indio
(FUNALI), em 1966, sob forte acusacao de corrupgéo e, como se provou no Relatério
da Comissao Nacional da Verdade (2014), de ter participado do genocidio indigena
promovido no periodo da ditadura civico-militar brasileira.

Em sua pesquisa, Benites (2021) demonstra que os indigenas Guarani e
Kaiowa foram dispersados pelo territério do conesul de Mato Grosso do Sul, apés a
Guerra contra o Paraguai (1864-1870) e em decorréncia do arrendamento de extensa
area de seus territorios tradicionais a Companhia Mate Laranjeira — para a qual alguns
indigenas prestavam trabalho de forma também dispersa no territério, por meio de
“contratos de trabalho” temporarios (BENITES, 2021, p. 78).

A mesma observagao é feita por Chamorro (2015, p. 153), quando afirma que:

(...) boa parte da populagdo Kaiowa e Guarani do entdo Estado do
Mato Grosso se encontrava perturbada pelas mudancgas forcadas que
exploracdo da erva-mate tinha introduzido em sua mobilidade
tradicional, dispersando familias e alterando suas formas de producao,
consumo e sociabilidade anteriores.
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Nesse contexto é que foram realizadas as primeiras demarcacoes de reservas
indigenas. Segundo Brand (1997), a Reserva Benjamin Constant, em Amambai, foi a
primeira, e deveria contar com uma area total de 3600 hectares, conforme Decreto
Estadual n® 404, de 10/09/1945). Contudo, a redugéo para concessao a nao indigenas
foi realizada antes mesmo que se concluisse o processo de demarcagao da reserva.
Para “compensar” esta reducéo, foi criada a reserva que, hoje, € denominada de
aldeia Limao Verde (BENITES, 2021).

A segunda demarcacdo de reserva foi realizada em Dourados, no
denominado Posto Indigena Francisco Horta (Decreto Estadual n° 401, de
03/09/1917), também contando, em tese, com 3600 ha.

A estratégia de assimilagéo utilizada pelo SPI era, num primeiro momento,
promover a implantagao de um Posto Indigena (PI) em locais de grande concentragao
daquela populacao. Nestes locais, eram realizados atendimentos como oferecimento
de remédios, vacinas, utensilios domésticos para trabalho (enxada, foices) e, a partir
destes contatos iniciais, conseguiam convencer os indigenas mais resistentes da
importancia do Pl e da politica da reserva. S6 entéo iniciou-se a demarcagao fisica da
area e, posteriormente, adotou-se a politica de recolhimento, inclusive forcado, de
outros indigenas que residiam em fazendas da regiéo.

Machado (2019) explica que a Reserva Indigena de Dourados (RID) possui
duas aldeias, hoje denominadas de Bororo e Jaguapiru, e que a aceitacdo da reserva
se deu em decorréncia dos contextos anteriormente vividos pelos indigenas da regiao:
fuga dos bandeirantes e da guerra contra o Paraguai.

Em seu entendimento (MACHADO, 2019, p. 84):

(...) trés povos indigenas inimigos se encontraram no mesmo espaco,
e o0 motivo desse encontro era a guerra, num local que nao era o da
origem de suas narrativas, de sua histéria enquanto povo, mas que
perceberam ser a ultima terra onde poderiam estar, desterrados em
seu préprio territério. Nado havia mais op¢des de fuga, tinham que
permanecer onde estavam. A terra era de boa qualidade, com boas
aguas, caga abundante, muita fruta, boa pesca, apesar de n&o ter rio,
de possuir somente algumas nascentes; no entanto, suficientes
naquele momento. Sendo um espaco menor do que aquele que
estavam acostumados a ter como territério, decidiram ficar esperando
dias melhores; construiram suas casas, plantaram suas rogas,
estreitaram os lagos em uma politica de boa vizinhanca.
O Kaiowa, o Guarani e o Terena tinham por objetivo sobreviver a
guerra, ndo ser cagado como escravos, e o dever dos chefes era
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oferecer seguranca a todas as familias que os acompanhavam,
portanto, os lideres das trés etnias se reuniram e decidiram pela
aliang¢a, dando suas filhas e filhos em casamento, nascendo o que aqui
esta sendo chamado de contrato interétnico.

Os relatos de Benites (2021) sobre a forma de tratamento e constrangimento
exercido sobre as familias Guarani e Kaiowa para que se submetessem a politica de
reserva, tendo como exemplo o Posto Indigena (Pl) José Bonifacio, demonstram o
uso da forca e da violéncia contra homens e mulheres indigenas considerados
criminosos ou prostitutas.

O pesquisador conta da utilizagdo de troncos de madeira (tambo), em que
essas pessoas eram amarradas durante varios dias, privadas de alimentagéo e agua
era uma forma de demonstragcdo publica de poder que amedrontava as familias
Guarani e Kaiowa. Somava-se a isso 0 uso de violéncia e for¢ca no corte dos cabelos
das mulheres, que ainda eram obrigadas a trabalhar ao redor do posto limpando a
vegetacao, sem roupas ou calgados além do uso da chibata em determinados casos.

Nas consideragdes de Benites (2021, p. 54), o que se pode compreender da

consolidacio das reservas € a estruturacao

(...) de um poder de carater militar, efetivando a hierarquizacao,
organizando a comunidade na qual no topo se estabeleceu o chefe do
Posto Indigena (que era branco), em seguida o capitdo (indigenas que
falava melhor a lingua portuguesa), depois sargento, cabo e
numerosas policias. Esta estrutura de poder tinha o apoio oficial do
orgao indigenista da época, fornecendo infraestrutura para fazer
diversas rondas, fardamento e até armas de fogo para os
comandantes maiores.

Séo relatos que corroboram a pesquisa de Tonico Benites (2014), quando
revelou fatos da expulsdo dos Guarani e Kaiowa relacionados a intimidagdes e
ameacas, além da negativa de realizar atendimentos de saude fora dos limites das
reservas indigenas. Eram formas de pressionar aqueles povos a deixarem seus
territorios originais e agruparem-se sob uma pequena porgao de terra, denominadas
de reservas indigenas.

O relator e antropdélogo Rubem Ferreira Tomaz de Almeida, quando da
conclusao do relatério antropoldgico de identificagdo do tekoha Potrero Guasu, em

1998, demonstra que, apesar de todas as intimidagdes e ameacas iniciais,
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(...) os grupos macro familiares guarani-fiandeva do Potrero Guasu
permaneceram em seu lugar até final dos anos sessenta. A partir dos
anos cinquenta tem inicio colonizagdo mais sistematica da micro
regido aqui em pauta, mas a partir dos anos sessenta ha um
incremento da presengca de brancos em concomitdncia com a
implantacdo de uma unidade do exército na vila de Paranhos, a
chegado do INCRA para lotear as terras onde estavam os indios, a
missao alema (Deutchs Indiaaner Pioneer Mission) instala-se (1968)
na regido. A FUNAI (1967) tera participacao incipiente e pontual neste
momento. Mas a existéncia de indios em terras colonizaveis exigia o
cumprimento dos principios indigenista de “aldea-los”, integra-los e
liberar terras. Uma vez mais, seguindo a tradi¢ao indigenista do pais,
0 organismo de assisténcia aos indios langcara mao da ajuda
missionaria para a realizagdo desses principios. Teria havia um
convénio tacito com os missionarios e coube a eles dar atendimento
as comunidades de Potrero Guasu e Pirajuy. (ALMEIDA, apud
BENITES, 2014, p. 56-57),

A pesquisa de Tonico Benites (2014) ainda demonstra o uso da forga e de
ameacas constantes por parte dos fazendeiros para efetivar a expulsao dos indigenas
Kaiowa de seus territérios, a exemplo de José Marques, que expressamente avisou
diversas vezes “quem néo saisse da terra comprada por José Marques ia ser expulsa
a forga e até mandar matar os indios desobedientes (...)” (BENITES, 2014, p. 71).

Os relatos evoluem no sentido de que os fazendeiros chegavam e afirmavam-
se donos da terra por terem comprado do governo, que as terras ndo mais seriam
aldeia indigena e que a policia se encarregaria de retirar e até mesmo matar indigenas
desobedientes que nao liberassem a terra adquirida pelos fazendeiros.

Este modus operandi de ameacas e de uso da forgca policial estatal condiz,
inclusive, com situagdes muito recentes vivenciadas pelos povos Guarani e Kaiowa, a
exemplo do ataque e invasao realizados pelas forcas policiais do Estado de Mato
Grosso do Sul, em 24/06/2022, no tekoha Guapo’y Miri Tujury (Guapoy), territorio
ancestral retomado apds o assassinato de Alex Lopes.

O tekoha Guapo’y esta localizado nas proximidades da Reserva Indigena de
Amambai e, conforme informagdes da comunidade indigena, que podem ser
corroboradas pelas imagens feitas no dia do ataque, em 24/06/2022, por volta das 09
horas da manha, diversas viaturas vinculadas ao Batalhdo de Choque da Policia
Militar adentraram no local, guarnecidas por helicoptero e atiradores de elite.

Os audiovisuais demonstram a forca desproporcional do armamento policial e
da forma de abordagem — que prefiro denominar de invaséo e ataque — com escudos,

balas de borracha e municdo letal, fuzil, sendo disparadas contra criangas,
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adolescentes, jovens, deficientes, mulheres e idosos. A estimativa € de que o
contingente policial deslocado para o tekoha tenha sido de cerca de 100 homens, dos
quais alegam que trés teriam sido feridos — embora ndo tenhamos quaisquer
informagdes mais acuradas sobre esses ferimentos. Em contraposicdo, o Hospital
Regional de Amambai prestou informacgdes sobre oito indigenas feridos; dentre eles,
um chegou ao hospital em 6bito e um adolescente, de 13 anos, foi eviscerado por um
tiro de arma letal que o atingiu de raspé&o.

O ¢6bito constatado se refere a Vitor Fernandes, da etnia Kaiowa, um deficiente
fisico que foi atingido por ndao conseguir se locomover adequadamente; o que
significou a impossibilidade de defender-se do ataque aéreo policial. O fim da invasao
e do ataque se deu apos as 16 horas de Mato Grosso do Sul; o que significou sete
horas de terror e intenso sofrimento para aquela comunidade.

Os registros audiovisuais sdo nitidos na demonstracdo de que a tropa de
choque invadiu parte da Reserva Indigena de Amambai e o que se podia ouvir eram
as vozes de indigenas alertando para esse fato e para a existéncia de criangas. Este
€ um dos pontos de preocupacao permanente destes povos e que os fez, no passado,
deixarem seus territorios tradicionais para viverem nas reservas, ou seja, para se
protegerem, visto que as ameacgas sempre foram de morticinio para exterminio de
todos os indigenas, o que certamente sempre incluiu as criangas.

Na audiéncia de justificagao, realizada nos autos do Interdito Proibitério n.
5001262-33.2022.4.03.6005, no dia 04/07/2022, as 14 horas, pelo Juizo Federal de
Ponta Por3, ficou expressamente consignado pela Sra. Angela Cristina Silveira Peixer,
preposta da parte autora — VT Brasil Administracédo e Participag¢ao Ltda, proprietaria
da Fazenda Borda da Mata — que a intervencdo da tropa de choque se deu
especialmente para retirada dos indigenas do tekoha Guapoy (5001262-
33.2022.4.03.6005, ID 255858561, 05:03 min.). Posteriormente, ela afirmou que a
acao teve apoio da prefeitura, de vereadores, da policia e de varias entidades, ndo
sabendo precisar de quem partiu a ordem para a agao que vitimou os indigenas
(5001262-33.2022.4.03.6005, ID 255859145, 02:30 min.).

Dentre os desdobramentos da situagao, houve, ainda, a prisao e lavratura de
flagrante delito contra os indigenas, tanto mortos quanto feridos, sob a acusagéo de
crimes de roubo majorado, tentativa de homicidio qualificada, dano, violagdo de

domicilio, resisténcia, dentre outros. A autoridade policial formalizou o flagrante,
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seguindo entendimento de que havia elementos suficientes para imputacao da pratica
desses delitos e manteve os indigenas feridos, logo apds a alta médica, presos na
delegacia. Os autos foram digitalizados para o sistema E-Saj sob o numero 0006032-
70.2022.8.12.0800 e, apos vistas, o Ministério Publico Estadual manifestou-se pelo
relaxamento da prisdo em flagrante de pelo menos trés indigenas presos. Em sua
manifestacdo, destacou a auséncia de indicios minimos de autoria dos crimes
indicados, além de ndao comprovada a materialidade dos crimes de dano e violacao
de domicilio, acrescentando, ainda, que (0006032-70.2022.8.12.0800, f. 134-135)

E certo que a palavra dos policiais militares, servidores dotado de fé
publica, reveste-se de especial relevancia. Contudo, é necessario
considerar as circunstincias em que se deram os fatos,
especialmente com relagao ao niumero de policiais e indigenas
envolvidos.

A dindmica apresentada nos autos, um confronto campal travado nas
proximidades de uma aldeia indigena de grande extensao, envolvendo
questdes complexas de reinvindicacdo de terras e um numero
impreciso de individuos, impossibilita a conclusdo de que os autuados,
detidos posteriormente em um hospital da regido, tenham portado
armas de fogo ou atirado contra os policiais militares.

Os autuados, inclusive, negam ter participado da retomada da area da
fazenda ou do confronto com os policiais, indicando, cada qual a sua
maneira, terem sido atingidos pelos disparos de arma de fogo por se
encontrarem nas proximidades do local. (grifo meu)

Cabe ressaltar que, dentre os flagranteados com a prisédo relaxada, consta
uma idosa de 63 anos, que foi socorrida no hospital com ferimento de arma de fogo
e, logo apods alta médica, foi conduzida presa a uma delegacia.

O estudo de Luiz Henrique Eloy Amado, jurista e pesquisador da etnia Terena,
e da pesquisadora Ana Carolina Alfinito Vieira (2021) sobre a criminalizagdo do
movimento indigena, ainda que recaindo sobre seus integrantes individuais, como um
processo constitutivo da identidade e do sentido social do movimento social indigena,
apresenta, de forma didatica, os contornos deste mecanismo de uso do poder estatal
para deslegitimar a luta dos povos indigenas pelo seu tekoha.

Nesse sentido, o que se compreende € a acao do Estado brasileiro, no caso
em especial, do Estado de Mato Grosso do Sul, em alinhamento com acgoes
paraestatais, diga-se, de interesses privados, no intuito de reprimir a agao politica dos

povos indigenas Guarani e Kaiowa, com a finalidade de dominar e controlar, de forma
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mais ou menos violenta e coercitiva, estes povos. Estas estratégias vém se

atualizando ao longo do tempo histérico transcorrido.

1.2 O tekoha como fio condutor das vivéncias dos povos Guarani e Kaiowa em

Mato Grosso do Sul

N&o faria sentido abordar direitos de povos originarios sem, contudo, abordar
a perspectiva desses préoprios povos sobre a constituicdo destes direitos, em especial
no que se refere aquele que se pode compreender como fio condutor e viabilizador de
todo complexo de vivéncias capazes de garantir a vida, a sua manutengido e
reproducio: esse é o caso do tekoha.

Territorio tradicional € o termo utilizado para traduzir tekoha, empregado nos
instrumentos juridicos, judiciais e administrativos para designar as terras indigenas,
sem, contudo, conseguir referenciar a carga de significados e a importancia desse
espaco/tempo para os povos indigenas Guarani e Kaiowa.

A composicdo da palavra fekoha, etimologicamente na lingua guarani, €
explicada por Pereira (2004, p. 116):

(...) etimologicamente a palavra € composta pela fusdo de teko —
sistema de valores éticos e morais que orientam a conduta social, ou
seja, tudo que se refere a natureza, condi¢ao, temperamento e carater
do ser e proceder kaiowa -, e ha, que, como sufixo nominador, indica
a agao que se realiza. Assim, tekoha, numa concepcao mais dura,
pode ser entendido como lugar (territério) onde uma comunidade
kaiowa (grupo social composto por diversas parentelas vive de acordo
com sua organizagao social e seu sistema cultural (cultura).

Nesta perspectiva de acdo e ndo somente denominacao € que o pesquisador
Kaiowa, Eliel Benites (2021), nos presenteia com sua pesquisa. Nela, o tekoha é
descrito como um lugar, espaco-tempo transitorio, de multiplos encontros e que
necessariamente precisa ter consideradas as categorias analiticas como a paisagem,
a configuragao territorial, a divisdo territorial do trabalho, o espag¢o produzido ou
produtivo, as rugosidades e as formas conteudo. Tudo isso porque, para se considerar
a producgao do espaco pelos Guarani e Kaiowa, € necessario ter em conta o espaco
como “o resultado das relagdes com as divindades e tendo os objetos como elementos
da mediagao (BENITES, 2021, p. 43).
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Para o pesquisador, falar dos Guarani e Kaiowa é tratar de um povo em cuja
lingua a palavra “saber” se expressa por arandu (sendo ara traduzido como céu e ndu
significando o radical da palavra ouvir), que tem por principio ouvir, sentir o céu e o
tempo e que assenta todas as experiéncias e saberes do lugar/tekoha na integralidade
do ser (arando jeroguapy), numa logica totalmente diversa da do karai (ndo indigena).
Para este povo, as paisagens se tornam carregadas de sentido para os que nelas
habitam, sejam os mais velhos ou os mais novos, assim como as futuras geracdes
(BENITES, 2021).

Eliel Benites (2021) reformula a ideia de que “sem tekoha nao ha teko”
(MELIA, 1990) para ressignifica-la em “sem teko n&o ha tekoha” — o que demonstra a
producao do territério a partir das relagdes sociais caracteristicas do modo de ser do
povos Guarani e Kaiowa, ao mesmo tempo em que processam a adequacado dos
recursos da ecologia local, no intuito de possibilitar relacionarem-se com seus
guardioes.

O que define como uma busca pela modelagem minima do espago mediada
por um conjunto de saberes tecnolégicos repassados numa perspectiva de
ancestralidade e que nao alteram a ecologia do ambiente com o qual se relacionam —
contribuindo sobremaneira para o enriquecimento e fluxo de maior variedade biolégica
para os locais (BENITES, 2021).

O tekoha é, segundo Benites (2021), um lugar de coabitagdo de diversos
seres, dentre os quais podemos citar vegetais, animais, abioticos, além dos guardides
- teko jara (seres divinizados) - que conjuntamente estabelecem o equilibrio para que
fluxos de energia possam se difundir em diversos sistemas numa plena conexao.

Nesta perspectiva de coabitagdo, equilibrio e movimento, o pesquisador
destaca que o tekoha é pronunciado no cotidiano das aldeias como oikoha (que tem
o significado de lugar vivido em movimento), onde as relagdes se estabelecem entre
0S seres para que se possa obter a propria vida, pelo movimento, reunindo energias
do lugar e materializando-as nos corpos fisicos numa busca pela manutengao e
aperfeicoamento do teko (modo de ser).

Este entendimento de Benites (2021) caminha no sentido de que nessas
condi¢cdes, se produz vida que representa os lugares percorridos e as trajetérias
materializadas e que reproduz estas experiéncias em outros contextos e lugares,

forcando a extensao das fronteiras do tekoha.
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Para corporificar as “poténcias dos lugares” (BENITES, 2021) pelos quais se
movimentam os povos Guarani e Kaiowa e estabelecem relacdes entre si, é
exatamente nessa vida itinerante que esses povos se transformam em mediadores
entre os lugares e seus guardides, ou seja, entre o que se compreende por tekoha e
os teko jara (donos ou guardides).

Assim, a terra passa a registrar e produzir, na vegetagcédo, nos rios e nas
pessoas, sob a forca do efeito modelador do encontro, os sentidos desta mobilidade,
conforme Eliel Benites (2021, p. 47):

A ideia do movimento para os Kaiowa e Guarani se dilui em
expressdes, dependendo da posi¢ao do narrador sobre o objeto ou o
ser que estd no ato da propagagdo, usamos a palavra oguata
(caminhar), quando o narrador esta na visdo panoramica ou em frente
do ser que estd em movimento. J& a palavra ou (esta vindo, esta
chegando) se refere quando o “ser” esta vindo na dire¢ao do narrador,
e oho (ir embora, esta deixando) designa a movimentagdo em que o
lugar esta deixando o narrador, distanciando-se. Sao trés palavras que
marcam profundamente a posi¢cao da existéncia no ato da descrigédo
da narrativa, definindo a posi¢do do narrador diante do narrado, ao
mesmo tempo em que denuncia a forga dos objetivos que se refletem
na modelagem do espaco instabilizando o lugar, caracterizando o
processo particular da caminhada.

E essa caminhada, para o pesquisador, constréi linhas de trajetorias nas quais
pontos (lugares) sdo marcados por onde passam os Guarani e Kaiowa. Estes pontos,
somados, corporificam o encontro de outras trajetdrias, formando uma espécie de no,
num encontro que, embora seja frequente, ndo sera eterno, possibilitando outros
encontros e experiéncias, formando o que Ingold (2015, apud BENITES, 2021) refere
como “malhas”.

Para Benites (2021, p. 47):

Esta dimensdo podemos considerar, aqui, como fekoha (aldeia, o
lugar da existéncia carregada de sentido). O fekoha é onde se
encontra a vida, ndo apenas para os seres biolégicos, mas também
para os guardides (seres divinos que cuidam os diversos lugares da
aldeia), como resultado da mobilidade dos guardides no tekoha
(aldeia, lugar da vida e da existéncia), captado pela 6tica ocidental
como a “mecanica da natureza”. Para os Guarani e Kaiowa, esses
sistemas sao caminhos dos guardides (tekojara kuéra), pelos quais se
mantém presentes em mobilidade para a realizacédo do jovia (visitas
ritualisticas), atuantes e produzindo atos de encontro na esfera da
existéncia.
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Sua pesquisa compara os movimentos dos povos Guarani e Kaiowa a

peregrinagéo, que se pode entender nos moldes do que apresentou Ingold:

O peregrino esta continuamente em movimento. Mais estritamente, ele
é 0 seu movimento (...) no mundo como uma linha de viagem. E um
alinha que avancga da ponta conforme ele prossegue, em um processo
continuo de crescimento e desenvolvimento, ou de autorrenovacao.
Conforme prossegue, no entanto, o peregrino tem que se sustentar,
tanto perceptiva quanto materialmente, através de um engajamento
ativo como pais que se abre ao longo do seu caminho.

(...) o peregrino ndo tem destino final, pois onde quer que esteja, e
enquanto sua vida perdure, ha algum lugar aonde pode ir. (INGOLD,
apud BENITES, 2021, p. 48)

Contudo, Benites (2021) estabelece a diferenciacdo daqueles povos, na
medida em que absorver os componentes do lugar é o combustivel para a difusao da
busca pelo nivelamento de seu modo de existir com os dos seres divinizados dos
lugares, na busca pela elevagéo a categoria maxima da perfeicdo — que denominam
de teko araguyje.

Essa busca, conforme o pesquisador, se da pelo entendimento da mobilidade,
ndo apenas nos lugares, mas dos guardides, que se refletem nos movimentos dos
humanos e deixam vestigios no lugar (tekoha) e, para recomposi¢cao destes lugares,
sao utilizados meios técnicos, como o reavivamento das trajetorias de vida daqueles
viajantes.

Diante das ag¢des colonizadoras, genocidas e epistemicidas proporcionadas
pelo mundo ocidental capitalista, produtor de “riquezas” assim como de pobrezas, as
areas de retomadas (reconstrucao do tekohara) passam a ser parte dessa técnica de
reavivamento e recomposicdo desses lugares (tekoha) numa necessaria etapa da
busca pelo teko araguyje (modo de ser das divindades) (BENITES, 2021).

E a n3o fixacdo por longos periodos em um sé lugar, por meio de ocupacdes
temporarias dentro de uma grande area regional, que possibilita aos povos Guarani e
Kaiowa usufruir de diferentes lugares, enriquecendo saberes sobre a ecologia da
regidao, formando um patriménio para se localizar e construir sentido (tekoha),
mantendo contatos perenes entre si e formando redes de relagdes estratégicas entre
nucleos familiares (ocupantes de tekoha menores) que viabilizam trocas de sementes

assim como a construcao de aliangas politicas (BENITES, 2021).
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Dessa forma, é a acumulacao de sentidos ou os grandes eventos naturais e
sociais que denominam os lugares e nao a relagdo de dominagao (ou coisificagao).
Isso € o que Benites (2014) demonstra no processo de denominagdo da aldeia

Te'’yikue:

A palavra Te'yikue significa te’yi (gente, homem) e kue como sufixo da
palavra para designar o passado, ou aquilo que ja foi (...) o termo
Te'yikue foi sendo traduzido como aldeia antiga. Segundo o que os
mais velhos contam, [...] veio uma epidemia que dizimou todos os
moradores desta aldeia. Outra versao afirma que um Nanderu (“nosso
pai’, cacique ou rezador) rival mandou um feitico do mal [...] como
forma de teste, porque havia disputa entre os dois. Em tal
circunstancia, um dos caciques nao era muito preparado e deixou
escapar o feitico do controle, espalhando doenca em toda a aldeia por
muito tempo e, consequentemente, dizimando a populag&o. Muito
tempo se passou e ninguém se atrevia a entrar nessa aldeia com medo
da doenga €, por isto, o lugar foi chamado “lugar onde o Te’yi morou”.
Passaram-se varios anos para retornar outros moradores e repovoar
o lugar. (BENITES, 2014, p. 42-43)

A sobreposicdo do modo de vida n&o indigena (conhecimento, relacbes
sociais e com a terra) ao territério Guarani e Kaiowa gerou profunda e, até certo ponto,
irreversivel transformacgéo (BENITES, 2021).

A descaracterizagdo das paisagens naturais, das florestas e dos lugares
tradicionais (tekoha) desvirtuaram estes locais, pois, de acordo com a pesquisa, 0s
guardides desses locais se afastaram e deixaram os lugares vazios de sentido - uma
auséncia que se transportou para os corpos e pensamentos dos Guarani e Kaiowa,
provocando mudangas sociais, exploragao de sua for¢a de trabalho e reorientagao de
seus desejos de futuro. Todos os elementos que dispunham para a busca e producao
do jeito sagrado foram violentamente reordenados para se adequar a légica do

sistema capitalista (BENITES, 2021). Conforme este autor:

A diminuicao do tekoha foi sentida principalmente quando os multiplos
e pequenos caminhos (tape po’i), que conduziam as imensiddes dos
lugares, foram minguando no processo de reservamento. Antes de
reservar, havia no entorno da Te'yikue muitas trilhas pequenas
denominado fape po’i, que levavam em todos lugares como nas rogas,
casas dos vizinhos, lugares de cagas, pescas e muitos outros. Essas
pequenas estradas eram/sido cheias de curvas e passavam por baixo
de grandes arvores, por pinguelas, campos e lugares alagados. Os
donos dessas estradas sao pessoas, as familias kaiowa, porque
caminhavam por elas. Os lugares mais percorridos através dessas
trilhas eram os lugares conhecidos e bem conservados, porque eram
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mais utilizados, movendo-se assiduamente através do oguata (andar).
Esses caminhos ndo eram/sao perenes, mas temporarios, e sao
construidos pelas pessoas que nelas caminham conforme o objetivo
de caminhar.

Com o reservamento a dimensdao dos percursos dessas trilhas
diminuiu, minguando-se no seio familiar (na reserva) perante as forgcas
do modo de ser nao indigena e pela sobreposi¢cao continua de varias
familias no mesmo espago. Mesmo assim, os fape po’i permanecem
(mesmo poucos) como veias fundamentais pelas quais as familias
mantém vivas as suas relagdes, marcando particularidades e
conectando com “outras”, de maneira estratégica. Atualmente os tape
po’i estdo conectados aos tape guasu’i (estradas vicinais), que
possibilitam a conexao entre diferentes familias e também com os nao
indigenas que transitam na Reserva. Essas estradas sao aquelas que
levam principalmente as escolas, postos de saude e casas de
liderancas; por essas estradas constituem-se relagdes formais,
criando estratégias e aliangas politicas, além da busca de recursos do
Estado para sobreviver. (BENITES, 2021, p. 61)

A critica a sobreposicdo, neste sentido, €, conforme Benites (2021), a
descaracterizagao do tekoha, assim como dos modos de vida, por meio da conversao
dos caminhos que levavam as relagdes entre os Guarani e Kaiowa em caminhos de
busca pela resposta estatal as violéncias sofridas por esses povos, numa perspectiva
de obter acesso aos recursos € ao mundo nao indigena. A estas mudangas, o
pesquisador classifica como um “entre-lugar” (BHABHA, 1998) — que seria o intervalo
em que os povos Guarani e Kaiowa utilizam da estratégia de um comportamento de
aceitacdo ou pseudoaceitagdo dos sistemas ndo indigenas como garantia da
permanéncia de sua existéncia.

Na concepcao de Bhabha (1998, p. 20), esses “entre-lugares” sao:

[...] processos que sdo produzidos na articulagdo de diferencas
culturais [...] elaboracado de estratégia de subjetivagdo — singular ou
coletiva — que d&o inicio a novos signos de identidade e postos
inovadores de elaboracido e contestacao, no ato de definir a prépria
ideia de sociedade.

A percepcao de Bhabha (1998) se da no sentido de que esse entre-lugar
possibilita o fortalecimento de diferencas por meio de fronteiras nas quais se
adquirirem novos elementos de outras culturas, que contribuem para a reescritura da
prépria realidade promovendo a hibridizagao cultural.

A esse entendimento se contrapbe a pesquisa de Benites (2021),

demonstrando que, para os povos Guarani e Kaiowa, esse entre-lugar € uma postura
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estratégica, sem intuito de hibridizacdo; dado que a necessidade de fixar raizes no
modo de ser e de viver Guarani e Kaiwa se da pela propria manutencao do sentido da
vida e do caminhar destes povos.

A “razado da historia” (CRESPE, 2015, p. 36) eurocéntrica estabeleceu uma
coeréncia légica dos fatos de acordo com a trajetéria do colonizador e com a finalidade
de legitimar sua presenca e ocupacgao dos territérios Guarani e Kaiowa; criando, para
tanto, uma histéria hegemoénica da qual foi excluida a historia e as trajetorias
indigenas.

Beatriz Nascimento, no documentario O Negro da Senzala ao Soul (1977),
promoveu uma fala que corrobora essa percepcao, dando especial enfoque a historia

do negro brasileiro:

A histéria do Brasil é, foi uma histéria escrita por maos brancas. Tanto
0 negro quando o indio, quer dizer, aqueles povos que viveram aqui
juntamente com o branco, nao tém sua histéria escrita, ainda. E isso é
um problema muito sério, porque a gente frequenta universidades,
frequenta escolas e ndo se tem uma visao correta do passado da
gente, do passado do negro. Entdo, ela ndo foi somente omisséo. E
foi mais terrivel ainda, porque ela, na parte que ela nao foi omissa, ela
negligencia fases muito importantes e deforma muito a histéria do
negro.

A fala da pesquisadora tornou-se musica, no album do pianista, cantor e
compositor Zé Manoel (2020), e pode ser reiterada pelos dados oficiais constantes no
Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (Incra), 6rgéo fundiario oficial
responsavel pela implementagcdo da politica publica de titulacdo de territérios
quilombolas. Até fevereiro de 2022 havia 1.778 processos de titulagao de territorios
quilombolas abertos, dos quais apenas 16% passaram da primeira fase, que é a
identificacao dos territérios (CPI-SP, 2022).

Os dados relacionados ao total de territérios quilombolas regularizados
demonstram que apenas 138 possuem titulos de propriedade expedidos, dentre os
quais, 54 foram titulados parcialmente (CPI-SP, 2022).

A dimensao do apagamento sé pode ser verificada quando se contrapbem a
esses dados as informagdes oficiais obtidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que identificou 5.972 localidades quilombolas, distribuidas em
1.674 municipios brasileiros (IBGE, 2019, apud IBGE, 2020). Estas estatisticas
confirmam estimativas da Coordenagao Nacional de Articulagdo das Comunidades
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Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), cujo levantamento tem previsto a existéncia de
mais de 6.000 quilombos, em dados atualizados (CONAQ, 2018).

Sé&o dados e informagdes que configuram o quadro de etnocidio descrito por
Benites (2021) e por Beatriz Nascimento (1977), numa estrutura de Estado construida
sob a légica de uma maquina de apagamento e destruicdo da histéria, da cultura e
dos corpos racializados, negros e indigenas, a necropolitica (MBEMBE, 2021).

A compreensdao de Mbembe (2021) é de que precisamos reconhecer,
enquanto sociedade, que a vida social instituida na Modernidade so € viavel a partir
da morte e aniquilagdo do outro, dos corpos, da natureza, dos objetos e das culturas,
gue néao seriam dignos de existéncia e permanéncia. Seria um mal necessario para o
progresso e desenvolvimento da histéria, que Hegel (1996) denominou de a marcha
do Espirito Absoluto.

Apropriando-se do que Barth (2000) denominou como “fronteiras étnicas”,
Benites (2021) apresenta as reservas indigenas como fronteiras e ndo somente, em
especial areas publicas e todos os espagos marcados pela infraestrutura do Estado
brasileiro (escolas, postos de saude, casas de liderangas e igrejas), como locais em
gue novos elementos adentram os espagos e a cultura Guarani e Kaiowa, servindo
para manter a diferenciacao destes povos em relacido ao proéprio Estado.

Esta diferenciacdo pode ser compreendida nos termos do que pontuou
Clastres (2014), quando afirmou que os povos originarios ndo dissociam poder social
de poder politico, ndo havendo fundamento para a separagao hierarquica do poder
em dominantes e dominados, governantes e governados — 0 que contrapde, de
imediato, a sociabilidade dos povos Guarani e Kaiowa a forma de organizagéao estatal.

Nessa perspectiva, para os Guarani e Kaiowa, segundo Benites (2021), ha
uma ligacdo entre a ancestralidade e o “espacgo-tempo presente” que deve ser
mantida, permitindo a presenga de multiplos guardides destes espacgos no intuito de
viabilizar a manutengao das diversidades de seres (biolégicos animais e plantas). Sao
elementos que enriquecem o tekoha na construgcédo do tekoha araguyje, que o autor
traduz como “aldeia sagrada” (BENITES, 2021, p. 72).

A compreensdo destes elementos e do pensamento filoséfico Guarani e
Kaiowa ¢ fundamental para que se possa garantir efetividade ao direito
constitucionalmente garantido de demarcagéao e protecéo aos territorios tradicionais.

Em especial porque garantir o acesso ao territério, espago-tempo presente, destituido
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de todos os encantos e caracteristicas que o compdem e o transformam em tekoha é
manter a ineficacia dos dispositivos constitucionais. Na pratica perpetua o estado de
coisas inconstitucional - que analisarei no proximo capitulo desta pesquisa - e retira

destes povos o0 encantamento necessario a continuidade da vida e sua reprodugao.

1.3 Entendendo a expressao “terra tradicionalmente ocupada”

Sabemos que a Constituicdo Federal de 1988 tem o expresso entendimento
de que os direitos dos povos indigenas ao territério tradicional sao originarios,
portanto, precedentes a proépria constituicdo do Estado brasileiro. Trata-se de uma
categoria que, apesar de reconhecida constitucionalmente, permanece objeto de luta
na construgédo de processos de territorializagdo (ALMEIDA, 2004), cujos contornos e
entendimentos plurais, que a maneira de se relacionar com o meio fisico promovem,
nao se exaure neste estudo.

Ademais, os direitos em relacao ao territério sdo reconhecidamente coletivos,
tendo sido determinada a Uni&do a obrigatoriedade da demarcagdo do que se
denominou terras tradicionalmente ocupadas, que deveria ter ocorrido no prazo
maximo de 5 anos, e que de fato ndo ocorreu, gerando mora constitucional do Estado
brasileiro neste sentido.

Para o cumprimento do reconhecimento constitucionalmente previsto é
necessario que se realize a demarcacao dos territorios, procedimento previsto no
Decreto n°® 1.775/96, e que deve se dar “por iniciativa e sob orientagdo do 6rgao
indigenista oficial’, que atualmente corresponde a FUNAI, conforme previsao
expressa do Estatuto do indio (LEI n° 6.001/73, art. 19).

Conforme as disposi¢cdes do Decreto n° 1.775/96, as etapas previstas no
procedimento sao: identificacdo e delimitagcao, aprovagao pela FUNAI, contestacao,
declaragcéo de limites pelo Ministro da Justica, demarcacéao fisica, homologagao
presidencial, registro e desintrusao.

Assim, na perspectiva da burocracia necessaria ao reconhecimento material
do direito originario dos povos, é necessario que a FUNAI publique portaria,
constituindo grupo de trabalho (GT) e nomeando profissional da antropologia (com
qualificacdo reconhecida) para coordena-lo. Este GT deve realizar estudos

complementares de natureza etnohistérica, cartografica, sociolégica, ambiental e
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juridica, assim como o levantamento fundiario necessario a delimitagdo da terra
indigena (DECRETO n°® 1.775/96, art. 2°).

Apds, o relatério devera ser aprovado pelo Presidente da FUNAI, que
promovera a publicagdo de seu resumo no DOU (Diario Oficial da Uni&do), no prazo de
15 dias. Ressalta-se que a publicagao também devera ser fixada na sede da Prefeitura
local, nos termos do §7°, do artigo 2°, do referido decreto. Dentre os elementos
constantes neste resumo devera constar o resultado da analise com o julgamento da
boa-fé de eventuais benfeitorias realizadas por n&o-indigenas, realizada pela
Comissao Permanente de Sindicancia, instituida também pelo Presidente da FUNAI.

A contar do inicio do procedimento demarcatdrio até 90 dias apds a publicacéo
do relatério no DOU, todo aquele que se entender interessado (o que inclui Estados e
Municipios) poderdo apresentar contestagao, por meio de razdées acompanhadas de
todas as provas pertinentes. A finalidade desta manifestagao podera ser tanto o pleito
indenizatério quanto a demonstragao de vicios eventualmente existentes no relatorio.

Decorrido o prazo de 90 dias e apresentada contestacido, a FUNAI tera, ainda,
60 dias para a elaboragao de pareceres sobre as razdes de cada interessado e, apos,
remetera o procedimento ao Ministro da Justig¢a. Ele devera, nos termos da expressa
previsao do §10, do artigo 2°, da Lei n°® 1.775/96, “expedir portaria, declarando os
limites da area e determinando a sua demarcagao fisica”, “prescrever diligéncias a
serem cumpridas em mais 90 dias” ou “desaprovar a identificacéo, publicando decisdo
fundamentada”.

No caso de serem declarados os limites da area, a FUNAI promovera a
demarcagao fisica e o INCRA (Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria)
devera proceder, em carater prioritario, o reassentamento de ocupantes nao-
indigenas que eventualmente ocupem a area. Ao final, o procedimento sera
submetido, enfim, ao Presidente da Republica para homologagéao por decreto.

Apds a demarcagdo e homologagao, podera a terra indigena ser registrada
no cartorio de imoveis da comarca correspondente e no SPU (Servigo de Patriménio
da Uniao), no prazo de até 30 dias apés a homologagao. A partir desse momento &
que se dara a regularizagao fundiaria — procedimento de desintrusao do territério da
presenca de nao-indigenas e saneamento das eventuais pendéncias judiciais que

envolvam titulos de propriedade e manutencao de posse.
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Ressalte-se que as ocupacbes de boa-fé que forem indenizadas, assim o
serao conforme programagao orgamentaria disponibilizada pela Unido.

A partir da analise acerca do procedimento de demarcacido do territério
tradicional é que se pode compreender a centralidade do conceito de terra
tradicionalmente ocupada e os elementos que a caracterizam, ainda que se
verifique a dissociagdo entre a concepgao juridica — burocratica e, portanto,
colonizada — e a concepcgéo tradicional de territério, como veremos a seguir, embora
nao se tenha pretensédo de esgotar ou universalizar o assunto nesta pesquisa.

A compreensdo de “forca normativa da Constituicdo”, em Konrad Hesse
(1991), pode-se dar na sintese de que a constituigdo juridica e as forgas sociais e
politicas se condicionam mutuamente, o que significa dizer que a norma constitucional
e a realidade social ndo se separam.

A reconstitucionalizacdo do continente Europeu, apds o que se denomina 22
Grande Guerra Mundial, redefiniu o lugar da Constituicado assim como a influéncia do
direito constitucional sobre as instituicdes contemporaneas, numa aproximacao das
ideias de constitucionalismo as de democracia.

No caso do Brasil, o renascimento do direito constitucional ocorreu no
ambiente de reconstitucionalizacdo, apds o periodo de excecdo da ditadura civico
militar, que culminou na discussao preévia, convocagao, elaboragao e promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988.

Para Luis Roberto Barroso (2005, p. 7), a atribuicdo a norma constitucional
das mesmas condigdes de exequibilidade e aplicagao imediata de uma norma juridica
fez com que se superasse o modelo “que vigorou na Europa até meados do século
passado, no qual a Constituicdo era vista como um documento essencialmente
politico, um convite a atuacado dos Poderes Politicos”.

Assim, a premissa de estudo da Constituicido passou a ser o reconhecimento
de sua forga normativa, o que significa um carater vinculativo e obrigatério de suas
disposi¢coes; dotando a referida norma do atributo de todas as demais normas
juridicas, a imperatividade — que significou a possibilidade de que a sua inobservancia
deflagre mecanismos préprios de coagdo e de cumprimento forcado (BARROSO,
2005).

Importa ressaltar, ainda, que esse desenvolvimento doutrinario e

jurisprudencial nao foi capaz de eliminar ou superar as tensdes que inevitavelmente

53



se dao entre as pretensdes normativas daqueles que escrevem a Constituicdo, de um
lado, e de outro, da propria realidade dos fatos, assim como das resisténcias daqueles
que condicionam essa realidade numa perspectiva hegemdnica (BARROSO, 2005).

Nesse sentido, o historico de esbulho das terras indigenas, no Brasil e
especialmente na regiao que se denomina conesul do Estado de Mato Grosso do Sul,
assim como a luta dos povos indigenas pela manutencdo de seus territorios
tradicionais tornam-se pressupostos de formacao da norma constitucional brasileira.

De maneira mais especifica, em relagdo aos povos Guarani e Kaiowa, o
amplo territorio, originalmente, abrangia além da regido Sul do atual Estado do Mato
Grosso do Sul, parte do que se encontra como pertencente a outros paises como o
Paraguai e a Argentina.

Como ja observado, a alteragc&o e o esbulho desses territérios iniciou-se, com
maior énfase, durante a Guerra do Paraguai (1864-1870) e seu periodo posterior, nos
quais a ocupacao do espago se deu por diversas frentes ndo-indigenas.

Pesquisas documentais, como a apresentada por Ferreira e Brand (2009),
demonstram que o esbulho territorial destes povos n&o seria possivel e eficaz sem a
contribuicdo de orgaos definidos como responsaveis pela defesa dos direitos
indigenas — em especial o Servico de Protegdo aos indios (SPI), que, arbitrariamente,
trabalhou pelo confinamento de diferentes povos indigenas em terras demarcadas
unilateralmente como reservas, até 1928. Esta acio estatal possibilitou considerar o
restante do territorio indigena como terra devoluta, portanto, com disponibilidade para
a colonizacao.

Um exemplo deste processo de esbulho de territérios e confinamento dos
indigenas € a Reserva Indigena de Dourados — que completou 104 anos em 03 de
setembro de 2021. A reserva foi criada pelo SPI, no inicio do século XX, por meio do
Decreto Estadual n. 401, de 1917, inicialmente para povos da etnia Kaiowa,
considerando serem indigenas que ja ocupavam a area e suas imediagdes (MOTA,;
CAVALCANTE, 2019).

Como a formagao da Reserva se relacionou ao processo de esbulho dos
territérios étnicos de outros povos indigenas, tais como Terena e Guarani, € a
consolidagéo de propriedades privadas na regido, hoje a referida reserva se compoe

de multiplicidade étnica, que agrega, além de povos destas etnias, pessoas nao
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indigenas, inclusive paraguaios, em decorréncia de casamentos interétnicos, por
exemplo.
O entendimento necessario relacionado ao contexto mencionado é explicitado

pela didatica explanacao de Eliel Benites em sua pesquisa, quando afirma que:

A reserva, como espaco concreto da politica indigenista oficial, é a
producdo constante de pessoas na perspectiva dos dguéry, os seres
ausentes de alma e de valores minimos da humanidade, porque
decomposto ali o modo de ser Guarani e Kaiowa e tentando
transformar tudo e todos em coisas e seres de “alma branca”. Mesmo
que muitas pessoas ainda resistam a essa imposi¢do, 0 caminho
parece cada vez mais estreito e as saidas, também, e os sintomas
desse processo podem ser visibilizados em problemas acumulados e
quase insoluveis, gerando mal-estar coletivo em movimento cada vez
mais constante e rapido. Tal processo € instaurado por causa da
imparcialidade dos valores tradicionais e pela neutralizacdo do poder
encantador dos Aanderu, imposta pelo sistema de reserva e criando
um meio de distanciamento cada vez maior do sistema do tekoyma.
(BENITES, 2021, p. 259)

Tendo como principio a condigdo de que “ser é primordial a manifestacéo do
saber” (RUFINO, 2019, p. 5), podemos conectar as explicagbes de Benites (2021) a
compreensao de que a reserva se apresenta como promotora do desencantamento
do ser, que o cristaliza numa condi¢ao vacilante de racializado, expondo contradi¢coes
de um mundo cindido, de seres partidos, pela escassez e pelo colonialismo europeu
pretensamente civilizatério e fundamentado na destruicdo de seres nao brancos
(RUFINO, 2019).

Esses problemas acumulados e quase insoluveis relatados podem ser
considerados parte do “carrego colonial” (RUFINO, 2019, p. 6) que ser pretende
superar, ou despachar, por meio de um projeto poético, politico e ético, tecido numa
tatica de guerrilha do conhecimento, promovida pelos mais velhos indigenas e
traduzidas para a linguagem do formalismo juridico por meio de bravos guerreiros
antropdlogos e juristas indigenas e nao indigenas diversamente citados neste
trabalho.

Justamente por todo o exposto e considerado anteriormente, € que a reserva
nao pode ser compreendida como o territorio tradicionalmente ocupado. Esta é uma
categoria que demanda entendimento do distanciamento de significados entre espaco

e territorio.
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O espacgo é anterior ao territério, traduzindo-se como o local em que se
configuram as diversas possibilidades. O territério se constréi apoiado no espago, mas
consiste no resultado de uma agéao, do trabalho e de energias, conduzidos por um ator
produzindo significado (RAFFESTIN, 1993).

A tradicionalidade do territorio esta intimamente atrelada a “forma, modo de
ocupacgao, o que significa que o direito € sobre a quantidade de terra necessaria a
ocupagcao tradicional” (SOUZA FILHO, 2018, p. 85), e a Constituicdo reconheceu esta
ocupacao tradicional, ndo se tratando, portanto, de ocupacéo imemorial ou historica.

Para os povos indigenas este significado se traduz em valor de uso coletivo,
diferentemente do modo de valoracdo capitalista, que entende a terra como
mercadoria e que, como tal, precisa estar vazia porque, tratando-se de uma
mercadoria em si, tera tanto maior valor quanto mais vazia estiver (SOUZA FILHO,
2015).

Esta perspectiva capitalista compde e estrutura a perspectiva do Estado
brasileiro em relacao a territorialidade, uma vez que associada do racismo, constituiu
0 novo padrao de poder mundial, hoje hegeménico e conformador de todas as formas
de estado latino-americanos (QUIJANO, 2005; ALMEIDA, 2020).

Por esse motivo observa-se uma conduta estatal que ndo contempla os povos
indigenas e seus territorios tradicionais, embora tenha oficialmente por objetivo o
reconhecimento formal dos territérios aos povos indigenas.

Oliveira (2012, p. 8) define o modelo estatal de formular e definir os territérios

indigenas como:

(...) aparelhos de poder, integrados por redes de papeis, recursos e
individuos, dirigidos por habitus e rotinas que se concretizam em
normas e programas, atravessados por hierarquias e contextos de
tomadas de decisdes. Tais aparelhos, bastante diversificados entre si,
obedecem a lbgicas e interesses especificos, que ndo podem de
maneira alguma ser confundidos com as razdes e motivacdes das
populagbes que legalmente pretendem representar. Sdo poderes,
rotinas e saberes coloniais, cujo dinamismo precisa ser descrito e
explicado por causas especificas, ndo derivadas de interesses e
valores dos atores sociais em nome dos quais atuam e cujos direitos
afirmam garantir.

A descricdao reforgca os apontamentos anteriores e corrobora com o

desencantamento descrito por Tonico Benites (2014) e Eliel Benites (2021) em suas
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pesquisas, quando se referem as reservas, mas também quando apontam as
dificuldades enfrentadas na realidade das retomadas Guarani e Kaiowa.

A relagcado que o sujeito ou sujeitos mantém com o seu territério precisa ser
entendida a partir da cosmografia, que deve ser traduzida pelos saberes ambientais,
pelas ideologias, assim como pelas identidades que sdo coletivamente criadas e
situadas historicamente por um grupo, no intuito de estabelecer e manter seu territério
(LITTLE, 2002).

A partir dessa compreensao € que se estabelece a territorialidade enquanto
esforgo coletivo de um grupo social para “ocupar, usar, controlar e se identificar com
uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu
territorio (LITTLE, 2002, p. 03). Isso torna a territorialidade a forga motriz de um grupo
cuja histéria e decisbes politicas se voltam para a defesa e protegdo de seu bem
maior: o territorio (ELOY AMADO, 2013).

Dessa forma, o territério tradicionalmente ocupado € uma categoria muito
distante da légica capitalista, colonial e eurocentrada de mercadoria vazia. Deve ser
traduzido pela percepcédo e vivéncia daqueles que devem se beneficiar dele — os
povos indigenas — e, no caso em estudo, os Guarani e Kaiowa, que, inclusive,
possuem outra epistemologia para tratar deste espacgo/lugar adjetivado de sentidos: o
tekoha.

As analises dos trabalhos de Eliel Benites (2021) e Tonico Benites (2014)
possibilitam perceber que, para estes povos, o elo afetivo (TUAN, 1980 apud LE
BOURLEGAT, 2008) com o territério € estabelecido por meio das relagdes
interpessoais que dao sentido e promovem a sensagao de pertencimento aquele
espaco/tempo, cujos sentimentos irradiam sobremaneira quando se observa os

processos de retomada dos territorios tradicionais.

1.4. Uma breve compreensao dos processos de retomada

1.4.1 O contexto de retomadas no Brasil

As Constituicdes brasileiras de 1934 e 1946 tinham como pressuposto de

territorialidade dos povos indigenas a imobilidade, denotada pela expresséo

‘permanentemente localizados” (LACERDA, 2008), um paradigma rompido na
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vigéncia da ditadura civil-militar pela Constituicdo de 1967, que previu como bens da
Unido as areas indigenas e assegurou-lhes “a posse permanente das terras que
habitam” (BRASIL, 1967a) dando-lhes ainda o usufruto exclusivo dos recursos
naturais e de todas as utilidades existentes naquelas terras.

Ainda, a Emenda Constitucional (EC) de 1969 referendou as previsdes
anteriores de posse permanente e usufruto exclusivo, inovando na previsdo de
inalienabilidade e nulidade com extingdo dos efeitos juridicos de atos de qualquer
natureza que objetivassem dominio e posse das terras indigenas ou eventual
ocupacao por terceiros, negando também a possibilidade de qualquer direito de acao
ou indenizagao contra a Unido ou o érgao indigenista oficial (BRASIL, 1969).

Num contexto histérico em que a Funai ja havia substituido o SPI mas tendo
sua diregdo composta exclusivamente por militares, nao houve qualquer
contraposigao desse 6rgao as agdes do Estado brasileiro de abrir estradas, construir
hidrelétricas e incentivar a produgédo agricola em larga escala inclusive em terras
indigenas (BICALHO, 2010).

Ao final de 1968, o Ato Institucional n® 5 (Al-5) recrudesceu o regime militar
chegando a proibir a difusdo de noticias relacionadas aos indigenas assim como ao
movimento negro, preconceito racial ou esquadrdo da morte (RIBEIRO apud
BERTULIO, 2019).

Essas descricdes demonstram que a configuragao do territorio brasileiro tem
se dado, desde o periodo colonial até os dias atuais, mediante a invasao de territorios,
violagdes de direitos a integridade fisica e psiquica de populagdes indigenas, agdes

reconhecidas como “conduta territorial”:

(...) a conduta territorial surge quando as terras de grupo estdo sendo
invadidas, numa dindmica em que, internamente, a defesa do territério
torna-se um elemento unificador do grupo e, externamente, as
pressdes exercidas por outros grupos ou pelo governo da sociedade
dominante moldam (e as vezes impdem) outras formas territoriais.
(LITTLE, 2002, p. 04)

Essa “conduta territorial” colide com a territorialidade de sociedades indigenas
(ELOY AMADO, 2013) desde as agdes de colonizagao. Mas, em especial, no periodo
da ditadura militar, surgem questdes que atravessam o interior das comunidades,
estabelecendo estratégias proprias de enfrentamento e questdes externas a essas

comunidades, a exemplo do fortalecimento de um pensamento anticolonial pautado

58



por temas como autodeterminagdo, autonomia, respeito as instituigdes juridicas
entendidas como préprias dos povos indigenas, além do reconhecimento da
plurietnicidade e multiculturalidade presente na formagao dos Estados nacionais
(LACERDA, 2008).

Nessa perspectiva, Chaves (2022, p. 48) compreende a “resiliéncia identitaria
e os esforgos de territorializagdo dos povos indigenas do Nordeste do Brasil” como
“‘determinantes para a afirmacao das retomadas de terras, enquanto reagdo as
politicas fundiarias de Estado”. A resiliéncia identitaria, que Alarcon (2019) preceitua
como enfrentamento a postura deliberada do Estado brasileiro em ndo demarcar as
terras indigenas, em especial, dentro do prazo previsto na Constituicdo de 1988,

resulta na pressao politica capaz de fazer avangar os processos demarcatorios.

1.4.2 Processos de retomada no Estado de Mato Grosso do Sul

Na concepgéo do jurista e antropdlogo indigena Luiz Henrique Eloy Amado
(2013, p. 68), “as retomadas sao instrumentos proprios e legitimos dos povos
indigenas de territorializar espagos que foram alvo da “conduta territorial” (...) e fazer
valer seus direitos étnicos esculpidos na Constituicdo Federal (1988)”.

A exemplo do que se encontrou em outras pesquisas realizadas (ALARCON,
2019; ELOY AMADO, 2020; CHAVES, 2022), no Estado de Mato Grosso do Sul os
movimentos de retomada dos povos Guarani e Kaiowa iniciaram nos anos finais da
década de 1970. Em especial, o caso do territério de Pirakua, uma area de fundo de
fazenda — areas de matas habitadas por indigenas pertencentes aqueles povos e que
resistiam ao modelo de aldeamento, permanecendo em partes de seus territorios, na
maioria das vezes, em troca de trabalho (BRAND, 1997; PEREIRA, 2004; CRESPE,
2009, 2015) — onde viviam familias da etnia Kaiowa.

Em 1989, Lazaro Morel liderou amplo movimento para o enfrentamento da
tentativa de esbulho de seu territério, praticado pelo fazendeiro local. O entdo lider da
comunidade se recusou a deixar as terras e se mobilizou em busca de apoio de outras
comunidades da etnia Guarani — por meio de visitas, Lazaro informou outras
liderancas sobre o conflito que sua comunidade estava enfrentando e, com apoio
destas liderancas solicitou apoio de setores do Estado e pressionou a Funai por um
posicionamento (PEREIRA, 2003).
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Para o antropdélogo Levi Marques Pereira (2003, p. 140-141):

O sucesso das agdes solidarias das comunidades guarani que
participaram da mobilizacdo em torno da demanda da demarcagao da
terra da comunidade Pirakua, serviu como um paradigma para
comunidades que enfrentam problemas analogos, inaugurando uma
nova fase na relagdo dos Guarani com os fazendeiros que com eles
disputam a posse de terras, com as Ongs que 0s apoiam e,
principalmente, com o 6rgao indigenista oficial — FUNAI. Os lideres
das comunidades cujas terras ainda ndo foram reconhecidas e
demarcadas pelo Estado, denominadas por eles como “areas de
conflito”, constataram, a partir da experiéncia de Pirakua, que a
garantia de suas terras so vira se forem capazes de mobilizar apoio de
outras comunidades guarani, de setores do indigenismo e da
sociedade civil, como afirmou Ambrdsio, lider da comunidade de
Guyraroka: “se o indio ficar s6 esperando do governo e ndo tomar a
frente e lutar pelos seus interesses, nada acontece, o governo s6 fica
sentado atras da mesa’.

Trata-se de um tekoha-aldeia (PEREIRA, 2003) localizado as margens do Rio
Apa, na parte do extremo norte do territério tradicional Kaiowa, condigado geografica
que possibilitou a comunidade permanecer neste local, até o inicio da década de 1980,
quando foram acessados e identificados por um indigena Guarani que trabalhava, na
época, como enfermeiro da FUNAI, Marcal de Souza. A partir deste contato,
possibilitou-se a comunidade mobilizagao e criacdo de consenso em torno da defesa
intransigente da terra frente as ameacgas constantes de despejo e a presenca de
segurangas armados.

A inclusdo do tekoha nos estudos para demarcacado futura se deu pela
pressao social nacional e internacional promovida pelo que se denomina desintrusao
do territério pela propria comunidade de Pirakua, contando com o apoio de guerreiros
armados de diversas comunidades da etnia Guarani e, inclusive Terena de Dourados.
Um evento com grande impacto na imprensa e demais setores da sociedade civil,
tanto nacional quanto internacional, que eram favoraveis a garantia dos direitos dos
povos indigenas.

Por oportuno, cabe citar a pesquisa de Luis Henrique Eloy Amado (2020), que
aborda especialmente os processos de reorganizagao, luta e retomada dos povos
Terena e que demonstra a persisténcia e resisténcia deste povo em permanecer e

reclamar a territorialidade originaria desde o pés Guerra do Paraguai:
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(...) desde o inicio, os Terena nao aceitaram pacificamente a servidao
imposta pelos fazendeiros. Consta nos registros oficiais que, em 1865,
os Terena ja habitavam o “aldeamento de Ipegue”, bem como outras
aldeias que existiam ali na mesma regido (como a aldeia Naxe-Daxe
onde, atualmente, é a Fazenda Esperancga). A aldeia de Naxe-Daxe
foi destruida pelas tropas paraguaias em decorréncia do conflito entre
o0 Paraguai e a Triplice Alianga. Durante o conflito, os Terena
ausentaram-se temporariamente do local fisico onde estavam fixadas
suas aldeias. Acabado o conflito, retornavam imediatamente para seus
territérios tradicionais, mas ja estavam ocupados por ndo indios que
se instalaram por conta da auséncia temporaria dos Terena. As
liderangas indigenas buscaram imediatamente retomar seus territorios
usurpados, recorrendo as autoridades. Nesse sentido, € o oficio
datado de 9 de novembro de 1871, do Diretor de indios do Distrito de
Miranda, direcionado ao Presidente da Provincia de Mato Grosso.
(ELOY AMADO, 2020, p. 76-77)

Os relatos demonstram como os processos de esbulho e territorializagao
forcada dos povos indigenas no Estado de Mato Grosso do Sul foram e ainda séo
violentos. Embora os argumentos na midia e em processos judiciais deem conta de
uma suposta aceitacdo desses povos em relacdo a apropriagao de seus territérios
tradicionais, os fatos, as imagens e os documentos demonstram uma situagao
histérica e social totalmente diferente.

A reorganizacgao e reestruturagcado das mobilizagdes sociais dos povos Guarani
e Kaiowa, em especial, sdo demonstradas pela pesquisa do antropologo Kaiowa,
Tonico Benites (2014), na qual os processos de reocupacao, ou retomada, dos tekoha
Jaguapiré (1992) e Potrero Guasu (1998), assim como de parte do tekoha Ypo'i e
Kurusu Amba (2009) sdo descritos com base nas potentes falas daqueles que
participaram destes movimentos.

A perspectiva do “encantamento” € nitidamente descrita, tal qual a pesquisa
do professor Kaiowa, Eliel Benites (2021), demonstrando o quanto o grande ritual
religioso denominado jeroky promoveu a deliberacdo definitiva pela luta incessante
em defesa dos tekoha — somando bastante “coragem e for¢ca determinante de lutar
pela continuidade da posse do tekoha” (BENITES, 2014, p. 88).

Esta forca e movimento dos processos de retomada dos povos Guarani e
Kaiowa inspirou o trabalho de Elis Fernanda Corrado (2018, p. 191), que denominou
“‘espiral de retomadas”, em sua reflexdo sobre a forma ‘“retomada” e seus
apontamentos sobre os elementos que a constituem. Trata-se de uma perspectiva de

linguagem simbodlica que compde tanto uma estratégia politica quanto uma
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possibilidade de reconstrucdo do tekoha, em busca do que Eliel Benites (2021)
apontou como teko araguyje.

Em continuidade as analises dessa “espiral de retomadas”, o proximo capitulo
tratara do estudo das retomadas promovidas pelas comunidades indigenas Guarani e

Kaiowa dos tekoha Guyraroka e Nanderu Marangatu.
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2. AS RETOMADAS E O TEKO ARAGUYJENO ENFRENTAMENTO AO
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Quando falo de humanidade nao estou falando s6 do Homo sapiens, me refiro a uma imensidao de
seres que nos excluimos desde sempre: cagamos as baleias, tiramos barbatanas de tubaréo,
matamos ledo e o penduramos na parede para mostrar que somos mais bravos que ele. Além da
matanca de todos os outros seres humanos que a gente achou que néo tinham nada, que estavam ai
s6 para nos suprir com roupa, comida, abrigo. Somos a praga do planeta, uma espécie de ameba
gigante. Ao longo da histéria, os humanos, alis, esse clube exclusivo da humanidade — que esté na
declaracéo universal dos direitos humanos e nos protocolos das instituicbes -, foram devastando tudo
ao seu redor. E como se tivessem elegido uma casta, a humanidade, e todos que estéo fora dela s&o
a sub-humanidade. N&o s6 os caigara, quilombolas e povos indigenas, mas toda vida que
deliberadamente largamos a margem do caminho. E o caminho é o progresso: essa ideia prospectiva
de que estamos indo para algum lugar. Ha um horizonte, estamos indo para la, e vamos largando no
percurso tudo que néo interessa, o que sobra, a sub-humanidade — alguns de nés fazemos parte
dela.

Ailton Krenak, 2020, p. 09-10.

21 Tekoha Guyraroka e Nanderu Marangatu: entre retomadas e

autodemarcagoes

Mesmo apds o reconhecimento, pela Constituicio de 1988, do direito
originario dos povos indigenas aos seus territorios tradicionais, tendo imposto um
prazo de 5 anos para a demarcacédo e homologacgao das terras indigenas, ainda hoje
existem diversas comunidades fora de seus territérios tradicionais, aguardando o
devido reconhecimento juridico-formal de suas terras. Dentre elas estdo as
comunidades indigenas Guarani e Kaiowa, no conesul do Estado de Mato Grosso do
Sul.

A conduta territorial se atualizou em nova forma de usurpagao, invasao,
despejo e negacdo do direito ao territorio tradicional de comunidades indigenas,
traduzida numa “conduta politica” (ELOY AMADO, 2013, p. 66). Ela pode ser definida
como a conduta “sistematizada no conjunto de articulagdes estatais, imbricadas em
todas as instancias de poder da maquina estatal com o nitido objetivo de impedir o

reconhecimento dessas terras tradicionais” (/bidem, p. 66).
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A realidade, neste contexto, € que, embora haja dispositivos constitucionais
reconhecendo essa diversidade de territorialidades, que se pode compreender como
a inauguragdo de um Estado pluriétnico; essa ruptura e conquista de promessa
constitucional ndo se concretizou em agdes de politica étnica e tampouco
governamentais que efetivamente reconhecessem estes territérios (ALMEIDA, 2012).

A pesquisa de Siqueira (2016) corrobora este entendimento, tratando do
direito como efetividade e busca explicar a acdo tensionadora dos movimentos
sociais, voltada para a realizagdo de direitos fundamentais a manutencdo da vida
humana, numa demonstragao de que direitos essenciais nao se efetivam apenas pela
atuacao de legisladores e de juizes. Em sua concepgao, sdo importantes pontos a

serem considerados em relacido ao direito como efetividade:

Antes da efetividade, € um direito promessa. Direito no texto ou além
do texto, como direito promessa, ndo € por si a garantia de sua
realizacao, € um instrumento, um caminho, um argumento pré-direito
como efetividade.

(...) texto nao é direito e direito que se efetiva ndo provém, Unica e
necessariamente, de um prévio texto legal, “isto ndo significa, note o
leitor, que o verdadeiro Right nao possa ser um Direito legal, porém
que ele continuaria a ser Direito, se a lei ndo o admitisse” (LYRA
FILHO, 1983a, p. 8). Eis um silogismo da proposta de explicagdo de
direito como efetividade, com a finalidade de introduzir essa teoria que
busca compreender o fendbmeno do direito a partir de sua dimensao
pratica. (SIQUEIRA, 2016, p. 128)

Tal qual o direito a reforma agraria, estudado pelo pesquisador, o
reconhecimento dos territérios tradicionais de povos indigenas é um direito prometido
na Constituicdo de 1988, cuja efetivagcao é historicamente negada e resistida. Sua
efetiva realizagdo se da “na lei ou na marra” (SIQUEIRA, 2016, p. 8), vinculada as
acgodes persistentes dos movimentos indigenas.

Contudo, é importante ressaltar que ha diferencas essenciais entre os
fendbmenos de ocupacao que visam pressionar politicamente a demarcagao e titulagéo
de territorios tradicionais ndo indigenas ou a reforma agraria e as retomadas ou
autodemarcacgoes - ainda que se assemelhem enquanto estratégia de manutencéo ou
recuperacao de territérios tradicionais.

Considerando territorialidade o que Little (2002) definiu como o esforgo de
uma coletividade voltado para a ocupacao, uso, controle e identificagdo com uma

parte especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a em seu territorio, Eloy
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Amado (2013, p. 67) elucida a realizagdo da promessa constitucional de
reconhecimento dos territérios indigenas, por meio de estratégias reforgcadas pela
memoria coletiva — que guarda a histérica desterritorializagdo decorrente da conduta
territorial estatal. Esta memoaria coletiva alimenta o sentimento de retomar o que é seu,
especialmente em contraposicao a exploracao capitalista ilimitada do que denomina
‘méae terra”.

Se a territorializacdo € compreendida como a apropriagao simbdlico-cultural
de uma localidade por grupos humanos (COSTA, 2011), os impedimentos que
assumem o sentido de auséncia de terra a quem dela depende para produzir,
reproduzir € manter a existéncia da vida e do sentido dela, podem ser entendidos
como processos de desterritorializacdo (GASPAROTTO; TELO, 2021). Ressalve-se o
conhecimento de que o movimento de destruicido de um territério implique sempre, de
alguma forma, sua reconstrugdo a partir de novos fundamentos e pressupostos da
coletividade desterritorializada (COSTA, 2011).

Daniela Alarcon (2019, p. 19) denominou como definigdo preliminar o seu
entendimento de que “as retomadas consistem em processos por meio dos quais
coletividades indigenas recuperam areas tradicionalmente ocupadas que se
encontravam em posse de ndo indigenas”. E um fenémeno que se diferencia da
autodemarcagao como estratégia de recuperacao ou defesa de um territério indigena
em decorréncia de politicas territoriais governamentais ou privadas de territorializagao
capitalista (LOURES, 2017; TUXA; TUXA, 2020).

Loures (2017) exemplifica autodemarcagéo com o caso do povo Munduruku —
Alto do Rio Tapajés, Estado do Pard — cujo territorio foi ameagado por
empreendimentos hidrelétricos e invadido por madeireiros, garimpeiros e grileiros e
que, diante da morosidade das acdes estatais, decidiram nao esperar que a defesa e
a manutencéao de seu territorio viessem da Justica ou das instituicbes governamentais.
Iniciaram, em outubro de 2014, a identificacdo, mapeamento, vigia e protegao proprias
e independentes dos limites do seu territorio; construiram, inclusive, barreiras fisicas
para evitar a intrusao.

As retomadas de territorios tradicionais pelos povos indigenas Guarani e
Kaiowa funcionam como um verdadeiro projeto politico, ético e poético de “despacho”
ou enfrentamento do que podemos denominar “carrego colonial” ou heranga colonial

(RUFINO, 2019, p. 6), no intuito de reapropriagao e reconstrucao de seu tekoha.
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As retomadas promovem a reterritorializacdo e efetivam a promessa
constitucional, no sentido de prevalecimento da profunda ligagao com a terra sobre o
dominio, a mercantilizagédo, a segregagao e a opressao da conduta territorial ou, em

formas atuais, da politica territorial do Estado brasileiro.

2.1.1 Luta pela efetividade do direito ao tekoha Guyraroka

Transcorridos 0s processos iniciais de colonizagao, a luta pela terra tradicional
dos Guarani e Kaiowa se atualiza para o enfrentamento a um modelo de
desenvolvimento econdmico capitalista que se estrutura no agronegécio financiado
por instituicdes financeiras (SILVA, 2017).

O trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, na oportunidade do julgamento
do Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga 29.087 Distrito Federal, que anulou
o decreto de homologacao do tekoha Guyraroka, retrata o cerne da questao fundiaria,
além de demonstrar nitidamente a face judicial do que Eloy Amado (2013) identificou
como politica territorial — a atualizagdo pos-colonial do esbulho de territorios

tradicionais de povos indigenas:

Pedi vista dos autos por reconhecer a gravidade da situagao fundiaria
ha muito instaurada no Estado do Mato Grosso do Sul, conduzindo ao
acirramento do conflito entre indios e proprietarios rurais, detentores
de titulos cuja cadeia dominial remonta ao século passado e cuja
origem se tem na transmiss&o onerosa, ou nao, pelo Poder Publico de
extensas glebas de terra como meio de fomentar o desenvolvimento
do centro-oeste do pais. (RMS 29.087-DF, voto Min. Gilmar
Mendes)

Essa politica territorial tem permitido, na pratica, além do assassinato e
criminalizagdo de liderangas indigenas, o uso de areas de terra sob litigio ou
reconhecidas oficialmente pelo governo federal como territérios tradicionais indigenas
como garantia em financiamento bancario de atividades do agronegdcio — ainda que
a Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 231, tenha dado como nulos quaisquer
titulos de propriedade neste sentido (SILVA, 2017).

Localizada na regido do cone sul do Estado de Mato Grosso do Sul, em
especial no municipio de Caarapd, o tekoha Guyraroka possui 11.400 hectares de
extensao e ocupacao tradicional dos povos Guarani e Kaiowa, com uma populagao

total de 599 indigenas, conforme ultimo censo do IBGE (2010). Trata-se de uma area
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reconhecida como terra indigena pela Portaria do Ministério da Justica n°® 3.219, de
20009.

Importa ressaltar que a Portaria homologatéria do reconhecimento do territorio
indigena Guyraroka fundamentou-se em relatorio circunstanciado elaborado pelo
antropologo e coordenador do Grupo Técnico da FUNAI, Dr. Levi Marques Pereira,
em marcgo de 2002, no qual ele apresentou o contexto histérico de esbulho do territério
tradicional, assim como as iniciativas de reocupacao deste territério, como veremos a
seqguir.

De imediato, em suas consideragdes iniciais, o relatério afirma que “a terra de
Guyraroka pretendida pela comunidade de Guyraroka esta localizada no interior do
amplo territério tradicionalmente ocupado pelos Kaiowa antes do periodo colonial”
(PEREIRA, 2002, p. 21). Coincidindo com o fim do monopdlio de exploragéao da erva-
mate pela Cia Matte Laranjeira, a partir de 1947, a Unido retoma o dominio sobre o
extenso territério da empresa e inicia a venda e alienacdo destas terras, como
propriedade privada, a fazendeiros e colonos que se deslocassem para a regido, cujo
movimento foi estimulado por uma politica de integragao das fronteiras desenvolvida
pelo governo de Getulio Vargas. Foi uma ocupagao agropastoril que teve grande
impacto sobre a vida da comunidade indigena Guyraroka a partir de 1950.

A partir deste momento histérico (1950), o entendimento dos mais velhos
Kaiowa é de que se inicia a fase mais dificil da histéria da comunidade, pois a
ocupacao e manejo do ambiente pelos indigenas era diametralmente oposta as
praticas relacionadas a implantagao das fazendas — que exigiam a retirada de toda a
biodiversidade para possibilitar a fixagdo do gado. Embora houvesse estratégias
individuais de permanéncia na terra, por meio do oferecimento da for¢ca de trabalho
em troca de valores muito abaixo do marcado da época — o que permitiu a algumas
familias permanecerem na localidade até meados de 1970 —, o fato € que nao havia
mais lugar para o modo de vida tradicional e a vivéncia do teko araguyje (em especial
a realizacdo de rituais festivos e espirituais/religiosos), sendo possivel aos
remanescentes a participagdo numa vida efetivamente comunitaria apenas na
visitacdo aos parentes nas reservas (espacos territoriais criados para confinamento
dos povos originarios daquela regiao).

Dentre as agbes governamentais, por meio do SPI e, posteriormente, pela

FUNAI, realizadas contra as comunidades indigenas Guarani e Kaiowa, pode-se
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incluir a queima das casas destas comunidades e posterior transferéncia forgcada para
as reservas indigenas, ou Postos Indigenas aquela época. Eram transferéncias
forcadas que marcadamente se tornaram praticas adotadas até o final da década de
1980.

Importa ressaltar que, durante o periodo de monopdlio da Cia Matte Laranjeira, o
trabalho nos ervais era a unica forma de as comunidades indigenas adquirirem, dentro
do modo de vida capitalista em expansao, roupas e ferramentas. Sao informacoes
corroboradas por Brand (1997), quando afirma que a forga de trabalho indigena foi
amplamente empregada neste tipo de trabalho. O relatdrio circunstanciado, realizado
pelo antropdlogo Levi Marques Pereira (2002, p. 25), constatou que “praticamente
todos os homens Kaiowa de Guyraroka com mais de 60 anos trabalharam na coleta,
processamento e transporte da erva-mate” — tendo, como consequéncia, a situagao
descrita pelos mais velhos de que “muitos dos problemas de saude que enfrentam é
devido a grande esforgo que realizavam transportando fardos pesados de erva e ao
trabalho nos fornos em noites de frio” (Ibidem, p. 25).

O relatério ainda apresenta fatos fundamentais para a compreensao da
estruturacao social do racismo durante esse periodo, numa associagao entre racismo,
capitalismo e processos de colonizagcdo formadora da colonialidade do poder
(QUIJANO, 2002), que estrutura o Estado brasileiro e, em especial, no caso, o atual

Estado de Mato Grosso do Sul e sua forma de tratar os povos originarios:

[...] couber a Marcelino Pires, fundador de Dourados, uma participacéo
determinante na introdugdo dos “bugres mansos e de bom trabalho”
na extragao da erva-mate. Para isto teria estabelecido um acordo com
Thomas Larangeiras, proprietario da Cia para realizar a “selecao
rigorosa, entre bugres ndo aldeados, portanto, livres para se
locomoverem”. Com certeza os indios ndo aldeados estavam fora da
tutela do Estado, exercida pelo SPI, assim ficava mais facil de
submeté-los aos interesses da Cia. Cita também que Marcelino Pires
“sabia por onde andavam os bugres cacgadores” [...]. “Bugres
cagadores” se refere aqui aos Guarani (Kaiowa e Nandeva) que viviam
segundo seu modo tradicional de vida, morando em suas terras
tradicionais, plantando suas pequenas lavouras e praticando a caga,
pesca e coleta de forma independente. O recrutamento desses indios
para o trabalho na erva mate significard& um golpe fatal em sua
autonomia politica e no controle do territério que até entdo exerciam.
O mesmo autor afirma ainda que houve muitos conflitos entre os
Kaiowa e a Cia, e que Thomas Larangeiras “teve que se empenhar em
duras refregas contra os indios habitantes da regido”, pois “estes
silvicolas — verdadeiros donos da terra (...) achavam-se no direito de
defender as matas, os campo, as aguadas e os ervais nativos”.
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[...] se levarmos em consideracao as falas dos Kaiowa, perceberemos
que ndo eram “bugres mansos”, como cita Serejo, mas que foram
“amansados”, pois as constantes perdas demonstravam que a unica
saida era se adaptar aos novos tempos e sujeitar-se aos designios da
Cia.

[...] primeiro a Cia instalou um acampamento préximo ao riacho
Caracu, um pouco distante de suas casas. Nesse tempo ainda viviam
nas casas grandes — ogapysy e praticavam a poligamia. Uma dessas
casas teria sido atacada por trabalhadores paraguaios da Cia, que
mataram o dono da casa e raptaram suas quatro mulheres. A partir
desse periodo, por motivo de seguranca, passaram a construir as
casas mais proximas umas das outras. Os paraguaios empregados da
Cia passaram a visita-los para conversar, instalaram um alambique
que fornecia generosamente cachaca aos Kaiowa, e em pouco tempo
0s homens jovens passaram a trabalhar para a Cia, engajando-se na
coleta da erva e desenvolvendo formas de convivéncia pacificas com
os trabalhadores paraguaios.

O convivio intimo dos Kaiowa com os paraguaios, ambos falantes da
lingua guarani, contribui para a construcdo da invisibilidade da
presenga indigena nos acampamentos da Cia, que incorporava uma
parcela significativa dos indios que viviam fora das reservas. Em
muitos casos, os indios que trabalhavam na erva eram confundidos
com paraguaios e essa fusido de certa forma interessava aos Kaiowa
pois, mesmo o0s paraguaios sendo um grupo discriminado, a
discriminac&o sobre o indio era ainda maior. (PEREIRA, 2002, p. 25-
26)

O racismo € uma forma sistematica de discriminagao, que se fundamenta na
concepgao de raga e se manifesta em praticas conscientes ou inconscientes, as quais
resultam em desvantagens ou privilégios para individuos, dependendo para tanto do
grupo racial ao qual pertencem (ALMEIDA, 2019). Tendo isso em consideragao,
observa-se, da descricdo historica, os processos de discriminagao direta e indireta
que, associados a imposi¢cdo do modo de vida capitalista, promoveram ao longo do
tempo a estratificacdo social dos indigenas Guarani e Kaiowa, resultando em sua
vulnerabilizagcdo e empobrecimento, diretamente decorrentes da territorializagao
forcada em reservas.

Some-se a este entendimento, ainda, a percepg¢ao de Brand (1997) no sentido
de que o apagamento ou ocultagdo da identidade Kaiowa sob a paraguaia tinha como
principal interesse - dos fazendeiros e governo - poder considerar a regido desabitada
em relagdo aos indigenas originarios, portanto, apta ao arrendamento.

Outro ponto de grande relevancia no relatério (PEREIRA, 2002, p. 29) é a
nitida demonstracdo de que a atuacdo do SPI e, posteriormente, da FUNAI, foi
ineficiente, negligente e de ma-fé no cumprimento da incumbéncia atribuida

constitucionalmente ao longo da estruturagéo do Estado brasileiro, especialmente o
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reconhecimento e demarcacgao dos territorios tradicionais. Esta omissao e negligéncia
tém dado causa a inumeros conflitos fundiarios com prejuizo maior para os povos
indigenas.

Em sintese, pode-se apontar como fatores de expulsdo da comunidade
Guyraroka de seu territério tradicional: i) a introducdo de doengas desconhecidas por
aquela comunidade e para as quais o tratamento baseado em sua medicina tradicional
era, até entdo, pouco eficaz; ii) as violéncias fisicas e psicoldgicas praticadas pelos
fazendeiros, colonos e pelo proprio Estado, na promogao de um projeto capitalista
desenvolvimentista, no qual n&o havia espacgo para o modo de vida tradicional daquela
comunidade; e iii) a violéncia simbdlica (BOURDIEU, 1989) expressa pelo nao
reconhecimento das liderancas daquela comunidade e pelo desrespeito as formas de
organizagao e aos valores que regulavam e regulam aquela sociedade.

Sao violéncias que se fundamentam na diferenga colonial (MIGNOLO, 2003)
estabelecida entre os colonizadores, os povos originarios e os sequestrados do
continente africano e escravizados em territorio brasileiro: a crenga numa
superioridade racial dos primeiros em relagdo aos demais, que culmina na ferida
colonial (MIGNOLO, 2007), capaz de abalar profundamente a autoestima das
sociedades violentadas.

Como forma de superar a ferida colonial, a partir do que os proprios Kaiowa
identificam como o “tempo do direito” (PEREIRA, 2002), as comunidades Guarani e
Kaiowa passam a reivindicar novamente suas terras. Desta vez, consideram suas
acdes fundamentadas no reconhecimento constitucional de legitimidade da posse das
terras que tradicionalmente ocupavam e na demarcagao das primeiras terras Guarani
e Kaiowa apos a promulgacéo da Constituigao de 1988.

Foi um periodo marcado por conflitos internos, fome e suicidios, dadas as
condi¢cbes histéricas e sociais que promoveram a miséria e vulnerabilizagcdo da
comunidade. Contudo, foi permeado pelo forte sentimento de reconquista de seus
territérios tradicionais e pela expectativa de recompor as formas de sociabilidade que
as reservas impedem de serem vividas em sua plenitude.

Conforme o relatério de PEREIRA (2002), a comunidade indigena Guyraroka
acampou nas proximidades de seu territério tradicional, a partir de 19 de junho de
2000, como forma de enfrentamento a violenta resisténcia dos fazendeiros que,

considerando defender suas propriedades, contrataram segurancas privadas
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armadas e solicitaram apoio da policia civil e militar da cidade de Caarapd para
despejar os indigenas durante as tentativas iniciais de reocupagao das terras.

O acampamento enquanto estratégia tinha o objetivo de manter o grupo nas
proximidades do tekoha reivindicado, como forma de pressionar as instituicdes
governamentais responsaveis por uma solugdo definitiva do conflito, e deixar os
fazendeiros em estado constante de apreensdo quanto a possibilidade de novas
reocupacgoes.

A primeira tentativa de reocupagao ocorreu em 04 de janeiro de 2000 e foi
dissuadida apds dois dias, mediante acordo intermediado pelo Chefe do Nucleo de
Apoio Local da FUNAI de Dourados e firmado entre a comunidade Guyraroka e o
fazendeiro Roberto Teixeira. As condigdes do acordo previam a entrega de cestas
basicas a comunidade pelo proprietario e a elaboragdo de um estudo antropologico
para verificar o pertencimento das terras a comunidade, num prazo de 90 dias.

Nao havendo cumprimento integral do acordo, a comunidade resolveu fazer
nova ocupacgao — conforme memorando 135/2000, do Chefe do Nucleo de Apoio Local
da FUNAI, informando ao Presidente da FUNAI o ocorrido, em 04 de abril de 2000.
Uma semana apds a reocupacgao, os fazendeiros da regido organizaram, em conjunto
com as forcas policiais, a retirada da comunidade do territério de forma violenta:
utilizando balas de borracha que atingiram varias pessoas, causando ferimentos
leves, segundo informacgdes de Levi Marques Pereira. Conforme descrito no relatorio
do antropdlogo, negaram-lhe acesso a mais informacodes, foi maltratado e recebeu
ameagas no sentido de que seria melhor “ir devagar com esse caso” (PEREIRA, 2002,
p. 35).

As melhores informagdes vieram da propria comunidade de Guyraroka:

[...] segundo o relato dos Kaiowa e o depoimento que fizeram na
Procuradoria, houve um tragico acidente: na correria, provocada pelo
tiroteio, a india kaiowa Gilma Paulo Modesto tropegou e caiu sobre o
filho, Edileuzo Modesto, recém nascido. A queda provocou
traumatismo craniano e morte da crianca. O corpo foi levado até a
cidade de Caarapd, onde o médico Edivaldo Cacgaro expediu atestado
como sendo morte por “causa desconhecida”. Inconformados com o
Laudo, os Kaiowa levaram o corpo até a cidade de Dourados onde o
exame do Instituto Médico Legal revelou que a crianga teria sofrido
traumatismo craniano. A situacédo confusa gerada pela existéncia de
dois laudos conflitantes sobre a mesma morte e as denlncias que os
kaiowa fizeram junto a Procuradoria da Republica sobre o
envolvimento da Policia Civil, acabaram gerando um inquérito na
Policia Federal de Dourados. Os documentos oficiais a que tive
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acesso, as declaragbes dos Kaiowa e as reportagens de jornais da
época que dizem respeito ao conflito, constam como anexo ao
presente relatério. A crianga morta foi enterrada no préprio
acampamento, ao lado da estrada e os Kaiowa esperam a
demarcacgao para transferir o corpo para o interior da terra indigena.
(PEREIRA, 2002, p. 35-36)

O antropdlogo ressalta o forte sentimento de pertencimento e de identidade
da comunidade, que construiu quebra-molas na rodovia, por meio da construgao de
valetas, objetivando a redugao da velocidade no local; e instalaram, no acampamento,

diversos objetos relacionados as crengas de protegao espiritual da comunidade:

De cada lado do quebra mola armaram dois grandes arcos, do mesmo
formato do que usam para atirar flecha, com a diferenca que, nesse
caso, cumpre apenas a funcao de protecao ritual. Acreditam que esse
tipo de arco baliza e delimita o espaco que ocupam, sendo identificado
por suas divindades que ndo permitem que nenhum mal acometa as
pessoas, que estdo assim protegidas dentro daquele espago. Isto
remete a importantes fundamentos da cosmologia kaiowa, que tem no
arco e flecha um dos principais elementos constitutivos de sua
identidade étnica [...].(PEREIRA, 2002, p. 56)

Em relagdo a extensao territorial e a existéncia de memdria ancestral da
comunidade em relagdo ao territdrio, o antropdlogo ressaltou a importancia da
utilizacao das imagens de satélite, que possibilitaram a identificagao de pontos citados
pelos indigenas que ndo apareciam no mapa realizado pelo IBGE, e justamente onde
se localizavam a maioria das antigas residéncias. A pesquisa foi expressa no sentido
de que diversos espagos ocupados para o desenvolvimento e praticas de produgéao e
manutencdo da vida, além de acidentes geograficos relevantes para as vivéncias
metafisicas da comunidade foram devidamente identificados e demarcados. Ressalta-
se, ainda, que a comunidade compreendeu e assentiu que diversos outros locais,
antigamente utilizados para caca, pesca, coleta e moradia, ficaram de fora desta
delimitagcao, em especial pelo fato de a legislagao atual ndo possibilitar a recuperagao
do territorio em sua totalidade e a ocupacgdo agropecuaria dificultar, inclusive
economicamente, a viabilidade dessa recuperagcéo (PEREIRA, 2002, p. 37-38).

Outro ponto de grande relevancia no relatério € que ele traz o levantamento
censitario estimado da populacdo da comunidade Guyraroka, apontando
aproximadamente 841 indigenas. Destaca, ainda, que Guryraroka era, originalmente,

o centro politico e religioso de um tekoha guasu — o que significava reunir um conjunto
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de aldeias relacionadas, sendo necessaria a atuagcao da FUNAI de forma a designar
profissionais tecnicamente capacitados para acompanhamento e apoio de parentelas
e seus lideres nos processos de recomposicao deste tekoha.

E importante ressaltar que o relatério foi concluido em 2002. Contudo, o ato
de reconhecimento e demarcacéao do territério indigena Guyraroka data de outubro de
2009 — o que nos mostra a morosidade no cumprimento deste direito
constitucionalmente garantido que, no caso, foi de 7 anos.

Inconformados com a decisdo administrativa da FUNAI, que identificou as
terras como pertencentes a comunidade indigena, fazendeiros da regido ajuizaram
Mandado de Seguranga visando anular o processo e o ato administrativo, utilizando
como fundamentos a auséncia de contraditério e ampla defesa em sede do
procedimento administrativo, pratica de juizo de excegdo e abuso de poder pela
FUNAI. Afirmam, ainda, veementemente, que a terra nao era ocupada pelos indigenas
nos tempos atuais, o que deveria ser considerado especialmente frente aos titulos de
dominio existentes.

O mandado de seguranga, segundo argumentacéo, tinha o carater preventivo
e configurava um respeito ao principio da economia processual, pois, segundo o
entendimento que se pretendia consolidar, o questionamento seguia a linha de

raciocinio descrita a seguir (MS n. 29.087-DF):

[...] porque esperar, entdo, que o Ministro de Estado da Justica expeca
portaria declarando terras desocupadas por indios em terras de
ocupacao tradicional, quando ja se sabe que dita portaria nascera
nula em face dos vicios e ilegalidades ocorridas nos processos
administrativos??? Porque esperar a expedi¢ao da portaria para dela
entao recorrer???? (grifos do autor)

Das provas juntadas pelo proprio fazendeiro a agdo no STJ consta o Parecer
n° 004/PGF/PFE-CAF-FUNAI/05 que foi didatico em desconstituir cada um dos pontos
argumentativos da contestagao administrativa do fazendeiro — que, ressalte-se, foram
idénticos aos argumentos apresentados em juizo — e culminou no indeferimento
administrativo do pedido de anulacdo, tendo sido, inclusive, tal posicionamento
reforcado pela manifestagdo da Advocacia Geral de Unido (AGU), tudo em sede
administrativa.

Em 13 de junho de 2007, a primeira Sec¢ao do STJ julgou extinto o processo,

sem resolucao do mérito, nos termos do voto do Relator, Ministro Herman Benjamin,
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que pontuou em seu voto a impossibilidade de se atribuir ao Ministro da Justica um
ato que sequer fora realizado, dado que o processo administrativo demarcatoério
estava ainda sob analise do Ministério da Justiga. Segundo o ministro, o que se
verificava, na verdade, era a tentativa de obstar o seu regular prosseguimento,
impedindo a manifestagao legitima da autoridade competente para analise do caso
em sede administrativa.

Dentre os fundamentos da decisdo podem ser identificados, ainda, o
entendimento de que a ocupagao indigena do territério transcende a mera posse da
terra, conceituada no direito civil, sendo necessario apurar se a referida area guarda
ligagéo animica com a comunidade.

Opostos embargos declaratérios, eles foram rejeitados. Inconformados com a
decisao do STJ, os fazendeiros interpuseram Recurso Ordinario em Mandado de
Segurancga, o que significou levar a analise da referida acao para o Supremo Tribunal
Federal, sob o argumento de que havia direito liquido e certo de propriedade, sendo
violado pelo ato administrativo de reconhecimento da tradicionalidade indigena da
terra.

O parecer da Unido se deu no sentido de denegacéao do pedido realizado no
recurso ordinario, em razao de haver nos autos provas suficientes de que o processo
administrativo estava regularmente em tramite, seguindo todas as normativas
constitucionais e infraconstitucionais existentes — posicionamento que foi reforcado
pela manifestagcao do custus legis, o Ministério Publico Federal, com o processo ainda
no STJ.

No recurso ordinario, o Ministro Relator, Ricardo Lewandowski, negou
provimento ao recurso, sob o0 entendimento de que ndo havia nos autos
documentacéo suficiente que respaldasse o pedido do fazendeiro impetrante — o que
geraria necessidade de dilagdo probatdria incompativel com a via do Mandado de
Seguranga, reafirmando a reiterada jurisprudéncia, tanto do STF quanto do STJ, no
sentido de que a via do mandado de seguranga n&o € adequada para se discutir sobre

tradicionalidade de territérios indigenas’.

! Nesse sentido: MS n. 22.800 (STJ, AgintMS n. 22808 9 STJ), MS n. 20.686 (STJ); havendo ainda
precedentes no STF desde os anos 1980, tendo sido escolhidos os mais recentes casos para
exemplificar, dentre eles MS 31.100 (2/9/2014), RMS n. 29.193 (20/03/2015), MS n. 31.245 AgR
(19/08/2015), RMS n. 27.255 (11/12/2015), MS n. 33.821 (28/10/2016), MS n. 28.555 (19/10/2017) e
MS n. 28.567 (19/10/2017).
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O julgamento foi suspenso pelo pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes
que, posteriormente, abriu divergéncia para dar provimento a segurancga pleiteada. E
foi essa a posigdo que prevaleceu naquele julgamento. Dentre os argumentos
utilizados para a concessao destaca-se a afirmagao de que o caso poderia ser julgado
a partir do relatorio antropoldgico, especialmente considerando-se que “apenas se a
terra estiver sendo ocupada por indios na data da promulgagcdo da Constituicao
Federal é que se verifica a segunda questao, ou seja, a efetiva relagdo dos indios com
a terra que ocupam” (RMS 29087/DF).

Dessa forma, contra todos os documentos formadores dos autos, dentre eles
pareceres da Unido, do Ministério Publico Federal e da FUNAI, e contrariando a
prépria jurisprudéncia consolidada da Corte, no ano de 2014, a Segunda Turma do
STF prolatou decisdo favoravel aos fazendeiros em detrimento da comunidade
indigena Guyraroka, aplicando a condicionante do marco temporal de ocupagcao dos
territérios e ndo considerando a caracterizacdo do renitente esbulho. A propria
Ministra Carmen Lucia — prolatora de voto convergente ao deferimento da seguranga
— reconheceu que “tem sido noticiado regularmente pelos veiculos de comunicagéo,
que relatam a crescente hostilidade entre indios e proprietarios/posseiros e
denunciam atos de barbarie ali havidos” e que “vidas tém sido ceifadas brutalmente
em ambos os lados do conflito e que a descrenca na solugcdo da controvérsia tem
conduzido a suicidios como formas de protestos” (RMS 29087/DF).

Em razao do litigio judicial no STF, a comunidade indigena, que ocupa,
atualmente, apenas 50 hectares de toda a extens&o territorial a que tem direito
encontra-se exposta a todo tipo de violéncia fisica, psicoldégica e simbdlica, em
situagbes de tal gravidade, que justificou a notificagdo do Estado brasileiro pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, em 2019.

Em sua Resolugdo 47/2019, originada na Medida Cautelar n°® 458-19
apresentada pela Aty Guasu, a Grande Assembleia Guarani e Kaiowa, a CIDH afirmou
que restou configurado, prima facie, “que as familias da comunidade Guyraroka do
Povo Guarani Kaiowa se encontram em uma situagcao de gravidade e urgéncia, posto
que seus direitos a vida e a integridade pessoal estdo em sério risco” (CIDH, 2019, p.
1).

Dentre os fatos elencados como de maior gravidade, estdo ameagas e

perseguigcdes as liderancas da comunidade, mas também as criangas; a utilizagao da
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pratica de sobrevoo de drones sobre o local em que a comunidade esta instalada,
disparos com armamento letal de forma que poderiam atingir mesmo criangas ou
idosos; e, ainda, o langamento descuidado e intencional de agrotoxicos nas
plantagdes, atingindo as casas da comunidade, nas proximidades da escola e do

posto de saude. Conforme a Comissao Interamericana de Direitos Humanos:

[...] o agrotoxico seria langado por avides nas plantagées, inclusive por
cima das casas da comunidade, nas proximidades da escola e posto
de saude. As pessoas propostas beneficiarias alegaram que seria
langado agrotéxico a menos de 10 metros da escola enquanto as
criancas estariam em aula, o que os faria respirar o agrotodxico
vaporizado. Os solicitantes alegaram que anteriormente ndo havia
plantacdo perto da escola e do posto de saude, e que nos seus
entendimentos, a recente decisdo de as fazer, e consequentemente
langar agrotdoxico na area, teria sido em resposta as acbes da
comunidade para demandar as terras disputadas.

Ademais, se alegou que os fazendeiros estariam jogando as garrafas
e tambores de agrotdéxico em um rio nas proximidades, contaminando
a fonte de agua potavel das pessoas propostas beneficiarias, razao
pela qual ja ndo encontrariam peixe no rio. Como forma de exemplo,
alegou-se que depois de tomar banho no rio a pele ficaria “toda
queimada, formigando e ardendo”. A comunidade continuaria
utilizando a agua do rio para consumo, pois ndo teriam outro meio de
obter agua. O consumo de agua e alimentos contaminados Ihes
causaria frequentemente dor de estdmago, nauseas e vémito, sendo
as criangas as mais sensiveis a alegada contaminagao. Além disso,
se acrescentou que quando buscam agua, os funcionarios das
fazendas disparariam com armas de fogo ou mandariam um cachorro
a lhes perseguir.

[...], os solicitantes alegaram que a situagdo de ameaga e violéncia
estaria piorando, o que refletiria no aumento da pratica do suicidio
entre os Guarani Kaiowa, toda vez que, na cosmovisao do povo, o
suicidio “[...] simboliza a morte apds a impossibilidade de uma vida
com dignidade fisica [...] e espiritual [...]". (CIDH, 2019, p. 2-3)

Em suas consideragdes, a CIDH recorda suas observacdes realizadas
durante a visita in loco ao Brasil, oportunidade em que a comunidade Guyraroka foi
visitada, e “confirmou a grave situagao humanitaria enfrentada pelos povos Guarani e
Kaiowa, derivada, em grande parte, da violagado dos seus direitos do acesso a terra”
(CIDH, 2019, p. 5).

Diante destes fatos, a decisdao da CIDH foi no sentido de notificar ao Brasil

para que:
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a) adote as medidas necessarias para proteger os direitos a vida e a
integridade pessoal dos membros da comunidade Guyraroka do
Povo Indigena Guarani Kaiowa, e para evitar atos de violéncia de
parte de terceiros;

b) adote as medidas de protegcao culturalmente adequadas para
proteger a vida e a integridade pessoal da comunidade Guyraroka
do Povo Indigena Guarani Kaiowa implementando, por exemplo,
acoes dirigidas a melhorar, entre outros aspectos, as condicdes de
saude, alimentacao e acesso a agua potavel;

c) acorde as medidas a serem adotadas com o povo beneficiario e
seus representantes; e

d) informe sobre as acdes implementadas tendentes a investigar os
fatos que deram lugar a adogéo da presente medida cautelar e
assim evitar a sua repeti¢ao. (CIDH, 2019, p. 7)

Estas medidas de enfrentamento as violagbes dos direitos da comunidade
indigena Guyraroka foram também apresentadas na atual Agdo Resciséria n°
2686/2018, perante o STF. Trata-se de uma acéo judicial com intuito de defesa da
comunidade diante da decisdo da 22 Turma daquela Corte, que anulou o
reconhecimento da tradicionalidade do territério ocupado — gerou inseguranga juridica
e deu legitimidade as violagbes sofridas atualmente pelos Guarani e Kaiowa de
Guyraroka.

Cabe aqui ressaltar o trabalho da advocacia especializada indigena, que vem
sendo realizada por indigenas que tém se apropriado dos conhecimentos juridicos
formais hegemoénicos para defesa dos direitos de seus povos e, também, de outros
povos indigenas, alinhada as decisdes politicas do movimento indigena. Dentre eles
podemos destacar a equipe do Departamento juridico da APIB, que tem como
composi¢ao atual o coordenador Luiz Eloy Terena, a co-cordenadora Samara Pataxo,
os assessores juridicos Mauricio Terena, Lucas Cravo e Nathaly Munari, além do
secretario juridico Victor Streit.

Por meio desta advocacia especializada, a comunidade Guyraroka ajuizou, no
STF, a Acao Rescisoéria n° 2686/2018, fundamentada na nulidade dos atos decisorios
proferidos no Mandado de Seguranca n° 29.087-DF e, por consequéncia, no Recurso
Ordinario interposto pelos fazendeiros, pela auséncia de citagao e, por conseguinte, a
participagdo da comunidade nos processos judiciais. Em especial destaca-se o fato
de que n&o existe mais regime tutelar vigente que possa justificar a representacao da
comunidade unicamente pela Procuradoria da FUNAL.

Outros fundamentos importantes dessa agao rescisoria se referem: i) a
negativa de acesso a justica com base no argumento da tutela indigena, ferindo a
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Constituicao Federal, em seu artigo 232 e a sumula 631 do préprio STF; ii) ofensa a
coisa julgada em decorréncia de ter sido discutida matéria idéntica, inclusive com as
mesmas partes nos autos de Mandado de Seguranga n° 27.828, decidida
anteriormente, ressalte-se pela mesma 2% Turma do STF; iii) a nova decisdo foi
fundamentada em erro de fato verificavel do exame dos autos, considerando que
utilizou-se o laudo antropoldégico como demonstrando auséncia de posse indigena,
quando na verdade, demonstrou nitidamente a existéncia de ocupacao conflituosa,
expulsdes violentas e o esbulho do territério tradicional; iv) inexisténcia nos autos do
Mandado de Seguranca do processo administrativo, o0 que gerou a anulagdo de um
processo, sem que ele fosse efetivamente analisado (outro erro de fato); v)
desrespeito direto ao disposto no artigo 231 da Constituicdo Federal pela aplicagao
do que se denominou “marco temporal’, uma construgdo a que se pretende dar
juridicidade, mas totalmente desprovida de qualquer amparo legislativo ou que se
possa encontrar dentro do ordenamento juridico em seu sentido amplo (p. ex.
principios).

De inicio, o Ministro Luiz Fux indeferiu de plano a tramitacdo da Acéao
Resciséria n° 2686/2018. Contudo, apds agravo regimental, houve provimento do
pedido para dar seguimento a agédo, com voto favoravel, neste sentido, do Ministro
Edson Fachin e revisdo do voto do Ministro Luiz Fux.

Importa anotar que, até o fechamento desta pesquisa, havia nos autos a
manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica, em representacdo ao MPF, nas
quais constavam, favoravelmente ao pedido rescisorio, os fundamentos de: i) ainda
que inexista coisa julgada material em relacdo a matéria de mérito discutida, o
fundamento decisoério relacionado ao cabimento da acdo impede a impetracdo de
novo mandado de seguranga com pretensdo de discutir a mesma lide veiculada na
impetragcédo anterior (nos termos do que propés a inicial); ii) pela violagédo do artigo
232, da Constituicao Federal, em decorréncia da auséncia da comunidade Guyraroka
NO processo.

Em sua finalizacao, opinou o Procurador-Geral da Republica pela rescisdo do
acoérdao proferido pelo STF e o restabelecimento da Portaria 3.219, de 7 de outubro
de 2009, do Ministério da Justiga, garantindo a comunidade indigena o direito ao

tekoha Guyraroka.
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2.1.2 Luta pela efetividade do direito ao tekoha Nande Ru Marangatu

O primeiro contato com a histéria da comunidade Nande Ru Marangatu, antes
mesmo de decidir pelo estudo dos processos de luta e reocupacao deste tekoha, esta
relacionado a uma noticia do Instituto Socioambiental?, na qual esta descrito

literalmente que:

A partir das 5h da manha desta quarta-feira (21/10), os Guarani
Kaiowa da Terra Indigena Nande Ru Marangatu, na cidade de Anténio
Jodo (MS), devem ver um triste episddio de sua histéria repetir-se: esta
prevista a execugcdo da acgao de reintegracao de posse de quatro
fazendas que incidem sobre seu territério tradicional. (ISA,
20/10/2015)

A reportagem afirma, ainda, que, na noite anterior, teria sido divulgada uma
carta pelas redes sociais informando que a comunidade nao tinha pretensao alguma
de deixar o seu territorio tradicional, onde estariam aguardando o cumprimento da
acao. Nas palavras dos proprios indigenas, apos terem sido atacados a tiros e
“massacrados pelos fazendeiros”, estavam dispostos a serem também massacrados
pela Justica Federal e, também, pelo governo do Brasil: “decidimos em resistir e
morrer massacrados pelo governo e pela Justica Federal aqui no tekoha Nanderu
Marangatu-Antonio Joao-MS”.

De acordo com as informagdes da reportagem, a area havia sido retomada
em 22 de agosto daquele ano e, sete dia apds, os indigenas foram vitimas de um
ataque violento que terminou com a morte do indigena Simido Vilhalva, atingido por
disparos letais, e deixou diversos outros indigenas feridos.

O tekoha Nande Ru Marangatu possui oficiaimente 9.570,07 hectares?, esta
localizado no municipio sul-mato-grossense de Anténio Jodo e teve sua Portaria n.
687 de homologagao publicada em 2005 — tendo sido, contudo, suspensa no mesmo
ano, por decisao judicial do Ministro do STF, Nelson Jobin, nos autos do Mandado de

Segurancga n. 25.463. Esta situagao tem deixado os indigenas Guarani e Kaiowa

2 Reportagem integralmente disponivel em: https://site-antigo.socioambiental.org/pt-br/noticias-
socioambientais/despejo-de-guarani-da-ti-nande-ru-marangatu-ms-esta-previsto-para-esta-quarta-
2110.
3 De acordo com informagdes publicadas pela organizagdo social Instituto Socioambiental (ISA), no
painel Terras Indigenas no Brasil, disponivel em https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-
indigenas/3926.
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daquela comunidade em estado de vulnerabilidade social agravada pela incerteza
juridica criada.

A medida de suspensao dos efeitos da homologagéao favoreceu, em certo
ponto, os fazendeiros impetrantes, pois, uma vez que restou impossibilitado o registro
em cartério do territério indigena, poderia ser mantida a discussao em tramite nas
jurisdigdes de primeira instancia judicial, agdes de reintegragcao de posse, mais bem
especificadas abaixo.

A demarcacéo do referido territorio indigena é contestada em duas agdes
judiciais com partes semelhantes, perante a Justica Federal de Ponta Pora/MS: a
primeira de n° 0001924-29.2001.403.6002 (originalmente 2001.60.02.001924-8) e a
segunda de n° 0001030-05.2005.403.6005.

Nos autos da agao n° 0001030-05.2005.4.03.6005, foi deferida reintegragéo
de posse pelos fazendeiros, cuja liminar foi suspensa até que ocorra o transito em
julgado da sentenga proferida no processo que discute a relagao dominial do territorio
(n° 0001924-29.2001.403.6002, que tramita ha mais de 20 anos), a pedido da FUNAI,
no pedido de Suspensao de Liminar n® 926/2015, pelo STF — situagdo que nao ocorreu
até o fechamento desta pesquisa.

E fundamental ressaltar que, embora haja inimeras divergéncias em relacao
a extensao da area declarada, ndo ha qualquer duvida em relagao a tradicionalidade
do territorio, restando suspensa, repita-se, apenas o registro em cartorio do referido
territorio.

Diante deste contexto judicial, a medida tomada pelo Poder Executivo,
publicada em 22 de abril de 2020, materializada na Instrugcdo Normativa n° 9, de 16
de abril de 2020 — disciplinando o requerimento, analise e emisséo de Declaracao de
Reconhecimento de Limites em relagcdo a imoveis privados (FUNAI, 2020; INn. 9) — é
totalmente arbitraria e contraria a boa-fé publica, demonstrando, uma vez mais, a
politica territorial do Estado brasileiro voltada para a expropriacdo de territorios
tradicionais indigenas.

De acordo com matéria jornalistica divulgada pela Publica — primeira agéncia
de jornalismo investigativo sem fins lucrativos, fundada por mulheres, em 2011 — com

base na supracitada normativa, o atual Governo Bolsonaro certificou 53 mil hectares*

4 Informacéo disponivel em https://apublica.org/2022/08/governo-bolsonaro-liberou-fazendas-em-
terras-guarani-e-kaiowa-no-mato-grosso-do-
sul/?utm_source=whatsapp&utm_medium=transmissao&utm_campaign=tiguaranikaiowa.
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de fazendas existentes sobre territérios indigenas, cujas homologagdes nao tém
tramitado adequadamente, por morosidade e falha do proprio sistema burocratico do
Estado brasileiro, em suas diversas areas de atuacio, no Executivo ou no Judiciario.
Dentre as areas mais atingidas pela medida, esta o tekoha Nande Ru Marangatu, que
teve 72,5% de seu territério certificado com base na Instrucdo Normativa n°® 9 da
Funai, que delegou ao Incra realizar as certificagdes, por meio do Sistema de Gestao
Fundiaria Federal (SIGEF).

Para um melhor conhecimento dos fatos histéricos e sociais que antecedem
esse agravamento de violagdes sob o Governo Bolsonaro, foi utilizado, como base de
estudo, o laudo antropolégico elaborado para fins de pericia judicial no territorio,
determinada nos autos do Processo n. 2001.60.02.001924-8, da 12 Vara Federal de
Ponta Pora, 52 Subsecao Judiciaria de Mato Grosso do Sul. Este laudo foi realizado
pelos antropologos Jorge Eremites de Oliveira e Levi Marques Pereira, e
posteriormente publicado, em 2009, sob o titulo Nande Ru Marangatu: laudo
antropoldégico e histérico sobre uma terra kaiowa na fronteira do Brasil com o Paraguai,
municipio de Antdnio Jodo, Mato Grosso do Sul.

No documento, ficam claras as informacgdes fundamentais para a melhor
compreensao e entendimento juridico da situagao que envolve uma pericia realizada
em territorios tradicionalmente ocupados por uma comunidade indigena. Dentre elas,
destaca-se terem sido ou ndo os indigenas expulsos da area em litigio e, em caso
positivo, seria imprescindivel dizer, ainda, os apontados como responsaveis pela
expulsao, quando, e o motivo pelo qual se deu tal fato.

E, de acordo com o referido documento, pode-se afirmar que, em relagao a
comunidade Nande Ru Marangatu, no lado brasileiro, a comunidade Kaiowa mais
proxima € a de Pirakua — com territério reconhecido pelo governo brasileiro na
segunda metade da década de 1980, a partir do estudo realizado pela FUNAI,
regulamentado pela Portaria n°® 1.828/E (1985) e pelo Oficio n°® 023/GD/9% DR/85, com
base nos quais foi criado um grupo de trabalho composto, dentre outros antropologos
e profissionais indigenistas, por Rubem F. Thomaz de Almeida.

Importa ressaltar que o laudo demonstra haver, desde aquela data (1985),
registros oficiais da existéncia da comunidade Nande Ru Marangatu, inclusive

relatando as violéncias e o conflito fundiario:
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Tekoha referido ao Cerro Marangatu. Comunidade de 45 pessoas
incrustada entre a populacdo da vila de Campestre, a onze
quildmetros da sede do Municipio de Antonio Jodao. Ocupam perto de
10ha. Inumeros intentos realizados desde 1973 para que se
mudassem para Pysyry (Paraguay) ou Dourados (Brasil). Recusaram-
se terminantemente a sair dali onde vivem em permanentes conflitos
€ rusgas com regionais. Foi ai que morreu assassinado em 25.11.1983
o lider Margal de Souza. Alegaram que nao abandonam a regiao de
Cerro Marangatu, e s6é em suas adjacéncias aceitariam demarcagao
de area, o que permitiria que abandonassem a dramatica situacao
vivida em Campestre — o que deve ser realizado pela FUNAI. Este
Tekoha foi sendo paulatinamente deslocado e empurrado dos lugares
que ocupou até que se assentou de forma definitiva onde se encontra
(Thomaz de Almeida 1985:209, apud OLIVEIRA; PEREIRA, 2009, p.
34).

Thomaz de Almeida, o autor do relato, ocupava o cargo de Assessor | da
presidéncia da FUNAI e datou o relatério de 25 de julho de 1985, o que demonstra o
conhecimento prévio da FUNAI em relacéo as reivindicagdes da comunidade Nande
Ru Marangatu, pelo menos 20 anos antes da elaboragao do laudo pericial requisitado
pelo Juizo Federal, considerando o carater oficial do documento e o reconhecimento
dele pelo proprio Presidente da FUNAL.

Outro documento de fundamental importancia para a compreensdo do
contexto histérico e social dessa comunidade, de acordo com o laudo pericial, € o
relatério elaborado pela antropdloga Lilia Valle (com data de 1974), relatando fatos
dos quais teve conhecimento na oportunidade em que participou do Programa de Pos-
Graduagédo em Antropologia Social da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da USP, durante as pesquisas para escrita de sua dissertagao, sob
orientagdo da entdo Professora Doutora Lux B. Vidal. Um dos trechos segue abaixo,
conforme destacado no laudo (OLIVEIRA; PEREIRA, 2009, p. 35-36):

Em fevereiro de 1974 tive a oportunidade de conhecer um gruo de
indios que vive no municipio de Antdonio Jodo, M.T., e permaneci com
eles durante um més, recolhendo material para um trabalho que
pretendo apresentar como tese de mestrado. Estou concluindo os
cursos de Pds-Graduagdo em Antropologia Social na Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo,
sob a orientacdo da Dra. Lux B. Vidal.

O carater exclusivamente antropoldgico de minha pesquisa, que
trata das relagées de parentesco e chefia na formagédo de uma
aldeia, foi num primeiro contato [sic], particularmente propicio a
observagao de certos problemas. Considero importante leva-los
ao conhecimento da FUNAI, por motivos que se evidenciarao no
desenrolar deste relatorio.
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Meu objetivo € apresentar estes problemas, resultado a urgéncia de
uma solugdo, e me colocando a disposi¢cao da FUNAI para maiores
esclarecimentos ou colaboragao (VALLE 1974: 1). [grifos meus]

Além de demarcar o periodo historico a que remonta o conflito fundiario na
localidade que reivindica o territério tradicional, o relatério ainda aponta informacdes
capazes de explicar a questdo da migragcao de indigenas n&o brasileiros e o erro em
afirmar que se tratam todos de um mesmo grupo étnico nao brasileiro, de forma a
justificar que a comunidade Nande Ru Marangatu nao tinha vinculo com o territério.

Dentre essas informagdes temos a explicagao sobre a presenca de indigenas
do tekoha Pysyry (Paraguai) trabalhando em fazendas brasileiras e morando no
territorio brasileiro. Tal fato se dava sob a justificativa de que, na década de 1970, uma
parte da populagdo indigena da comunidade anteriormente conhecida como Cerro
Marangatu, atualmente Nande Ru Marangatu, foi obrigada a deslocar-se para outra
area, o que ja se refletia como consequéncia do conflito originado nos processos de
colonizagdo daquela localidade; abrigando-se entre seus parentes residentes na
margem oposta do conhecido rio Estrela, ou Estreldo. (VALE, 1974 apud OLIVEIRA,;
PEREIRA, 2009).

Sobre este “esparramo” dos Kaiowa da regidao e o posterior reagrupamento
em Nanderu Marangatu, importante trabalho foi realizado pela pesquisadora Kaiowa
Inayé Gomes Lopes, em dissertagao apresentada em 2022 (LOPES, 2022).

Em relacdo a estruturagdo do racismo na sociedade e, por conseguinte, na
estrutura de Estado que se constituiria a partir desta sociedade, tém-se ainda que
aquela comunidade vivia cercada por regionais com quem, embora mantivessem
relacdes cordiais, ndo estavam isentas de preconceito. Eram tidos, no municipio de
Antdnio Jodo, como pregui¢osos, bébados e desordeiros — enquanto a realidade da
época demonstrava que também os sertanejos (brancos) andavam armados, bebiam
muito e faziam arruagas atirando para o ar; por vezes, gerando sérias brigas que
incluiam a morte de outrem (VALE, 1974 apud OLIVEIRA; PEREIRA, 2009).

Sobre os processos de expulsdao da comunidade, a pesquisadora Lilia Vale
(1974, apud OLIVEIRA; PEREIRA, 2009) afirma que muitos indigenas teriam sido
levados para a localidade conhecida como distrito de Campestre com apoio da
Prefeitura Municipal de Antdnio Jodo, para que deixassem as terras que foram

designadas a instalacdo da fazenda de Pio Silva, antiga fazenda Fronteira, que,
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posteriormente, foi dividida em outras (Fronteira, Cedro e Barra). Ela ainda descreve

que

Campestre € um aglomerado de casas margeando a estrada que liga
Ponta Pora e Bela Vista, ndo muito distante da sede do municipio,
Antonio Jodo. Andando-se uns 500 metros por uma estradinha lateral,
chega-se ao segmento da aldeia. Trata-se de um terreno de 7560
metros quadrados, oito lotes que a prefeitura passou para o nome
do Capitao Alziro Vilalba, chefe da aldeia, para que os indios
saissem das terras de Pio Silva, o maior fazendeiro da regiao.
Anexados a estes oito lotes existem mais dois, prometidos a um
sobrinho do Capitao por servigos prestados, sem escritura definitiva.
Aivivem 8 familias nucleares e alguns agregados, 37 pessoas ao todo.
A terra, no total de metros de menos de 10000 metros quadrados,
é insuficiente para alimentar tanta gente, embora esteja sendo
muito bem aproveitada (VALLE, 1974: 4 apud OLIVEIRA; PEREIRA,
2009, p. 36-37). [grifos dos autores]

Ademais, em relagdo ao cerne do conflito fundiario enfrentado pela
comunidade Nande Ru Marangatu, em especial a persisténcia do ent&o lider da

comunidade em defender os direitos coletivos, a pesquisadora ressalta que:

[...] Esta regido é de colonizagéo recente. Até a década de trinta os
indios viviam numa grande aldeia, Mborei [Mborevi]. Os primeiros
colonos brancos comecaram a se estabelecer por perto, e do [sic]
quartel de Bela Vista providenciou um contato [sic] permanente com
os indios. Eles se lembram com muito carinho de um certo capitdo
Daniel, que os visitava mensalmente, levando armas e outros
presentes. Depois o exército contratou Pio Gongalves, um sertanejo
que ainda morava em Campestre, para ser o “chefe” dos indios e
tomar de volta as armas.

Na mesma época da demarcagéo de terras para o Posto Indigena de
Dourados [décadas de 1910 e 1920], o S.P.l. féz [sic] uma mediacao
em volta de Cerro Marangatu. Era para ser uma reserva destes Paf, e
ninguém sabe porque isto ndo aconteceu. J& menos numerosos, eles
se ftransferiram para outro local [Pirakua?], onde permaneceram
alguns até 1968, quando mudaram para Campestre. Esta histéria foi
relatada tanto por Pio Gongalves como pelo Capitao Alziro; as
duas versdes coincidem exceto em pequenos detalhes, aqui
omitidos.

[...] Alziro ndo se conforma com a situagao em que vivem, com a
falta de terras e o descaso oficial. Vivia falando nisso. Ja foi duas
vezes até a 92 DR. da FUNAI, em Campo Grande, tentando conseguir
terras e assisténcia médica para sua gente. Vai constantemente aos
quartéis de Bela Vista e Ponta Pora, com a mesma finalidade.
Apesar dos fracassos, ele ndo tinha perdido as esperangas e estavam
juntando dinheiro para ir novamente até Campo Grande. Dizia que ia
aproveitar para conhecer Dourados. Eles tém muita noticia [sic] de
dourados [sic], e diziam que gostariam de estar numa situacéo
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semelhante, pois a assisténcia que os indios de la recebem do
governo e o “adiantamento” em que vivem aparece como algo
desejavel.

[...] Alziro trabalhava para um comprador de terras, seu Antonio, que
tinha um sitio em Campestre. Este seu Antonio me disse ser amigo do
advogado da FUNAI em Campo Grande, e que por intermédio dele
esperava conseguir que os indios do municipio fossem transferidos
para um dos P.l. [Posto Indigena] de Aquidauana, onde existia muita
terra desocupada.

Forneci a ele uma relagdo de pessoal que estaria disposto a
mudar, de acordo com informagodes a pedido de Alziro, a quem
esta solugdao ndo agradava muito. Dizia que Aquidauana ficava
muito longe, que eles preferiam terras por ali mesmo, e que de
qualquer forma precisaria conhecer o local antes de tomar
qualquer decisao.

Pretendo continuar a trabalhar com este grupo, e vejo com muita
preocupacao a situagao dificil que atravessam, basicamente por falta
de terra. As fazendas, principalmente de gado, ocupam toda a regiao,
embora grande parte dos terrenos aparentemente néo estejam [sic]
sendo aproveitados. Como Anténio Jo&o faz fronteira com o Paraguai
€ é area de seguranga nacional, talvez a prefeitura disponha de terras
em quantidade, que poderiam ser cedidas a estes indios, mas nada
sei de concreto a respeito destes assuntos. (VALLE, 1974: 6-7 apud
OLIVEIRA; PEREIRA, 2009, p. 37-38)

Sobre esta historia, a indigena kaiowa, Inaye Gomes Lopes (2022), apresentou
dissertacdo de pesquisa, em que entrevistou os descendentes de Alziro Vilhalva, que
contam como resistiram e lutaram para permanecer em seu territério, entre os rios
Estreldo e Apa, identificando inumeros tekoha onde viviam, muitos dos quais foram
recuperados e constam no tekoha guasu Nande Ru Marangatu.

E, portanto, sem duvida que a comunidade Nande Ru Marangatu sempre
esteve resistindo e lutando por seu territorio tradicional, tendo como forgas contrarias
a realizagdo deste direito originario a morosidade e o descaso administrativo das
instituices estatais, assim como as agdes dos fazendeiros colonizadores.

Nestas linhas acima descritas, podemos verificar a face politica do racismo
influenciando a organizacédo da sociedade e pressionando o deslocamento da
comunidade Nande Ru Marangatu, situacdo que ficard mais explicita nos proximos
trechos desta pesquisa, fundamentados na prépria pericia realizada pelos
antropdlogos, anteriormente citados, especialmente em seus didalogos com a
populagao local e com mais velhos da propria comunidade indigena afetada.

O laudo apresenta o relato de Ciriaco Ribeiro ou, originariamente Ava Poty
Miri (nome em guarani), nascido em 1936, na regido de Marangatu, as margens do rio
Estrela (ou Estreldo). Ele viveu por muitos anos nas proximidades do morro que
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recebe o mesmo nome, uma area posteriormente transformada em terras da antiga
fazenda Fronteira. Era um indigena que demonstrou falar pouco a lingua portuguesa,
assim como os demais ancides da comunidade, motivo pelo qual preferiu manter sua
fala em Guarani, de forma a evitar mas interpretacdes, caso falasse em um idioma
que nao fosse o de seu nascimento.

Ava Poty foi categorico em afirmar, por oportunidade de sua escuta, que a
expulsao dele e de sua familia se deu na década de 1950, em decorréncia de acdes
conjuntas de “Milton kuera” e “Pio kuera”, termos que devem ser compreendidos como
acdes conjuntas e apoiadas por mais de uma pessoa, uma coletividade de pessoas
associadas com a finalidade de promover a expulséo dos indigenas, mas que estavam
ligadas aos agentes principais, Milton Corréa e Pio Queiroz Silva, colonos com poder
politico e econdmico na regido, de acordo com o laudo antropologico.

Embora Pio Silva e sua familia contestem essa afirmagao, trazendo
informagdes de que os indigenas ndo estavam estabelecidos na area em litigio
quando requereram ao governo do entdo Estado de Mato Grosso as terras. Tendo
como argumento o estudo de identificagcdo do que se denominou Terra Indigena
Nande Ru Marangatu, no qual regionais informaram ao antropdlogo Rubem F.
Thomaz de Almeida a inexisténcia de aldeia nas terras das fazendas Fronteira e
Primavera, apenas havendo algumas familias indigenas vivendo por ali, a verdade é
que esse tipo de argumento apenas reforga a tradicionalidade do territorio e a
configuracao do direito originario da comunidade. Isto se confirma porque, conforme
0s proprios antropologos, esta descrigdo “corresponde exatamente a maneira
tradicional dos Kaiowa se organizarem do ponto de vista sécio-politico e espacial”
(OLIVEIRA; PEREIRA, 2009, p. 45).

As consideragdes constantes sobre a politica territorial do Estado brasileiro
sobre o que se denominou “aldeamento indigena” sdo importantes para melhor
compreensao sobre a estruturacao social e, por reflexo, institucional do racismo em
relacdo aos povos indigenas Guarani e Kaiowa, em especial no Estado de Mato

Grosso do Sul:

O “aldeamento indigena” estava intimamente associado as acdes e
interesses dos representantes das frentes de expansao agropecuaria
no territério brasileiro. Para isto era necessario delimitar o espaco
destinado aos indigenas e convencé-los — por vezes até forca-los — a
neles se recolherem. Isso era visto como agdo humanista porque no
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aldeamento os indios teriam suas vidas preservadas e poderiam
receber assisténcia e orientacdo para se tornarem cristdos e
“civilizados”. Desta forma, uma vez restritos ao espago do aldeamento,
os agentes indigenistas da sociedade nacional imaginavam que os
indigenas iriam gradativamente abandonar seus padrées culturais e
assimilar a cultura dos novos ocupantes, considerada mais “evoluida”.
O “aldeamento indigena” era visto, portanto, como o espago
privilegiado para o desenvolvimento da pratica missionaria, de
programas de educagao escolar e introducao de praticas econémicas
voltada para o atendimento das necessidades do mercado.
Acreditava-se que o conjunto dessas agbes iria preparar
gradativamente a populagéo indigena para o destino irrefutavel da
diluicdo da contrastitividade étnica, resultando em sua plena
assimilagdo. A ideia era que os indios iriam se tornar colonos ou
trabalhadores urbanos e rurais, enfim serem completamente
incorporados a sociedade nacional, o que efetivamente nao ocorreu
com a maioria dos grupos indigenas. (OLIVEIRA; PEREIRA, 2009, p.
47)

Estas mesmas explicagbes nos servem de demonstracdo em relacdo as
argumentacdes de Anibal Quijano (2002), quando afirma que os processos de
colonizacdo do continente americano possibilitaram a constituicio de um
espaco/tempo relacionado a um padrdo de poder mundialmente difundido.

Nessa perspectiva, dois processos historicos convergiram e se associaram,
estabelecendo-se como dois eixos fundamentais para o novo padrdao mundial de
poder: a codificagao das diferengas fenotipicas entre conquistadores e conquistados,
numa ideia de raga — que pressupunha uma inferioridade dos ultimos — e a articulacao
de todas as formas existentes de controle do trabalho, seus recursos e produtos em
torno do capital e do mercado mundial. Distribuem-se, assim, as subjetividades
racializadas de acordo com a nova classificacdo social estabelecida.

Sd0 estes mesmos eixos que vemos, nitidamente, nas descricdes dos
processos de territorializagdo forgada, tanto em Guyraroka, quanto em Nande Ru
Marangatu. Considerando outros estudos desenvolvidos (ALARCON; GOIAS; etc),
podemos estendé-los aos processos de territorializagdo forcada de comunidades
indigenas em todo o Estado brasileiro, com as ressalvas necessarias as
especificidades de cada localidade e comunidade indigena.

E exatamente essa relacdo que vemos no caso dos relatos de maus tratos e
violéncias dentro dos Postos Indigenas, praticados pelos que eram designados como

chefes, que exerciam controle enérgico sobre a populagéo indigena, fazendo com que
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muitas dessas familias preferissem se submeter a trabalhar como pedes a serem
violentadas nas reservas (OLIVEIRA; PEREIRA, 2009).

Na perspectiva da construgao do tekoha, em se tratando da memoaria coletiva,
0 que se verifica do laudo pericial elaborado é a manutengdo de um profundo
sentimento de pertencimento e ancestralidade relacionado ao territorio. Este
sentimento se exterioriza por meio da descricdo exata dos elementos qualificadores
do tekoha e possibilitadores da realizagdo do teko joja (movimento harmonioso) em
busca da vivéncia do teko araguyje (modo bom e perfeito de ser Guarani e Kaiowa),
nos termos que nos ensina Eliel Benites (2021), em sua pesquisa.

Vejamos os apontamentos de Oliveira e Pereira (2009), constantes da pericial

judicial antropolégica sobre o que foi abordado acima:

Naquela época, lembram os indios mais idosos, a area em litigio era
coberta de matas (ka’aguy em guarani) e os Kaiowa nao dependiam
de cestas de alimentos doadas pelo governo. Suas rogas eram
grandes e diversificadas, contendo diversas espécies agricolas,
exclusivas aos Kaiowa, como batatas, mbakuru, algodao, abdbora,
amendoim, feijdo de vara, mandioca, milho, etc., além de espécies
introduzidas, como o arroz e o feijao de arranque. Havia ainda muitos
animais para cacar (anta, cateto, cutia, paca, queixada etc.) e uma
grande quantidade de peixes para pescar nos rios (mugum,
piraputanga, surubim etc.). Além das atividades de agricultura, caca e
pesca, a coleta significava uma fonte importante para a economia
indigena. Eram tempos em que suas criangas nao sofriam de
desnutricdo e as festas religiosas eram promovidas com mais
frequéncia, diferentemente do que ocorre nos dias de hoje, recordam-
se os mais velhos com saudade. E isto o que foi explicado por varias
pessoas de Nande Ru Marangatu, inclusive pela india Jatiu, a mulher
mais idosa da comunidade, quem conheceu o cacique Manoel Bonito,
e é apontada como tendo mais de 100 anos de idade. Ela sequer é
chamada por algum nome ou sobrenome em portugués; possui
apenas um nome em guarani: Jatiu.

Algumas das espécies agricolas que eram cultivadas em Marangatu
se perderam para sempre. Este fato decorreu, segundo relataram os
Kaiowa, da expulsdo da terra e dos constantes deslocamentos a que
as familias ficaram expostas. O resultado de tudo isso sdo os prejuizos
inestimaveis ao patrimdnio genético de plantas domesticadas ao longo
de muitas geragbes. A perda dessas espécies ainda gera sérios
prejuizos para a reprodugdo cultural, ja que alguns rituais estédo
associados a pratos culinarios feitos a base de espécies que deixaram
de ser cultivadas. As espécies agricolas kaiowa também estdo
associadas a divindade responsavel pela agricultura, chamada de
Jakaira, e o ndo cultivo de algumas espécies tém impacto direto sobre
a vida religiosa do grupo.

Os atuais Kaiowa de Marangatu entendem que inevitavelmente terdo
de conviver com prejuizos, alguns deles irreversiveis. Estes prejuizos
resultam do processo de expropriacdo da terra e do impacto das
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atividades econdmicas desenvolvidas na terra ao longo de varias
décadas. De toda maneira, esperam que, caso a Justica decida a favor
da comunidade, possam recompor a comunidade no espago em que
ela vivia no passado e, na medida do possivel, recuperar e atualizar
parte das praticas culturais que estdo impedidos de realizar.
(OLIVEIRA; PEREIRA, 2009, p. 70-71)

Dentro da contextualizagdo historica e social relacionada a comunidade
Nande Ru Marangatu, é importante também relembrar a memoria de liderancas
assassinadas, a exemplo de Marcal de Souza, em novembro de 1983, e de Dorvalino
Rocha, em dezembro de 2005.

Marcgal de Souza foi um Guarani, lider da comunidade indigena, que possuia
também filhos e esposa na comunidade, atuou como agente de saude e atendeu
indigenas e n&o indigenas da vila Campestre. Para a comunidade, embora tenha sido
considerado inocente, o responsavel pela ordem de execugao do crime que vitimou o
lider Marcal foi Libero Monteiro de Lima, um proprietario rural que vivia na regiao.

Em relagdo a morte de Dorvalino Rocha, o mesmo modo de agir teria sido
empregado, contratagdo de seguranga particular por fazendeiros da regido, para

assassinar a liderancga indigena.

2.2 Breve relato das graves violagoes dos direitos indigenas, no Brasil

Protegidos pela Constituicdo Federal de 1988, atualmente, existem
aproximadamente 817.963 mil indigenas, que representam 305 diferentes povos (ou
etnias), falantes de 274 linguas; devendo ser considerados, ainda, o registro de 114
grupos indigenas isolados e de recente contato (APIB, 2022).

O histdrico de violéncias aos povos indigenas e de violagdes aos seus direitos,
em especial daqueles constantes nas normativas juridicas do Estado brasileiro, esta
bastante documentado pela literatura antropoldgica (LIMA, 1995; OLIVEIRA, 2016) e,
ha muito, encontra-se registrado também na historia do judiciario brasileiro —
considerando as inumeras apreciagdes judiciais relacionadas a processos judiciais
que discutem essa matéria.

Contudo, para que se possa discutir sobre a existéncia de um Estado violador
destes direitos de forma massiva, sucessiva e estrutural, € importante discorrer sobre

essas violagdes mesmo que de forma mais sintetizada. Considera-se importante
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também, dado o objetivo desta pesquisa, ressaltar que se deve compreender a
diferencga entre o direito indigena e o direito indigenista. Este ultimo seria “o conjunto
de normas elaboradas pelos n&o indios para os indios, tal como o Estatuto do indio
de 1973; a Convengado 169 da OIT e varios dispositivos legais esparsos pelo
ordenamento juridico brasileiro” (ELOY AMADO, 2013, p. 18).

Por sua vez, o direito indigena esta relacionado ao direito préprio de cada
comunidade indigena, aquele constituido segundo seus préprios costumes — o0 que se
denomina, no direito indigenista, como “direito consuetudinario”. Entretanto,
atualmente, seguindo adiante o caminho aberto pela Teoria Critica do Direito
(MIAILLE, 2005; PEREIRA, 2019) e pelas ideias de pluralismo juridico (WOLKMER,
2019), pode-se compreender como a jusdiversidade que reside em cada “propria
forma de entender, organizar e constituir a juridicidade, suas instituicbes e suas
hierarquias para poder conviver harmonicamente e defender-se contra agressoes
externas” (SOUZA FILHO, 2021, p. 21-22), que veremos com melhor distingdo no

ultimo capitulo deste trabalho.

2.2.1 As violéncias histéricas: uma sintese do direito indigenista no Brasil e 0 marco
da Constituicao Federal de 1988

Evidencia-se a existéncia de povos originarios, na porcao territorial hoje
denominada Brasil, muito antes de 1500. Seja pelas afirmacdes historicas de Eremites
Oliveira (2012) ou pelos resultados de andlise de fragmentos de ceramica
pertencentes aos denominados atualmente Guarani de Yvy Katu, que, segundo Landa
(2005), indicam um periodo de ocupagao da regido de Porto Lindo entre os anos de
1240.

Apos a invasao do territdrio pertencente aos povos originarios, os portugueses
passaram a utilizar como taticas de conquista a cooptacao e a represséo. Este tipo de
acgodes possibilitou o0 dominio de todo o territorio, submetendo os habitantes originarios
tanto ao modo de producao nao indigena quanto as suas leis e, até certo ponto, a sua
cultura (STEDILE, 2011). Apropriaram-se do territério e mercantilizaram a natureza
existente; implantando o modelo de monocultura exportador que se desenvolvia no
incipiente capitalismo mercantil, no qual tudo que se produzia na col6nia era enviado

para a metrépole europeia.
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As condi¢des de amplo territério existente, aliadas a escravizagao dos povos
indigenas e, posteriormente, ao sequestro e escravizagdo de pessoas africanas,
possibilitou o aprimoramento desse sistema, entdo denominado plantation
(plantacdo), “uma forma de organizar a produgéo agricola em grandes fazendas de
area continua, com a pratica da monocultura, ou seja, com a plantagcdo de um unico
produto, destinado a exportagao” (STEDILE, 2011, p. 21).

Com todo o territério sob monopdlio da Coroa Portuguesa, a ‘concessao de
uso’ da terra foi a forma de organizagao e povoamento inicial, o que incluia direito a

heranca e a entrega de grandes extensdes de terra aos colonos:

A concessao de uso era de direito hereditario, ou seja, os herdeiros do
fazendeiro-capitalista poderiam continuar com a posse das terras e
com a exploragdo. Mas n&o Ihes dava o direito de vender, ou mesmo
de comprar terras vizinhas. Na esséncia, ndo haveria propriedade
privada de terras, ou seja, as terras ainda ndo eram mercadorias.
(STEDILE, 2011, p. 22)

Nesse contexto colonial ndo existiu uma legislagao brasileira independente do
direito portugués. O Brasil era regido majoritariamente pelas leis que vinham
diretamente da metrépole, dentre elas as Ordenagdes Manuelinas e, em 1603, as
Ordenacgoes Filipinas. Em relagcao especialmente ao direito indigenista, o que chama
atencao é “o fato de disposi¢cdes emanadas diretamente da Coroa referirem-se em
muitos casos a questbes bastante especificas e locais tanto quanto os atos
administrativos coloniais” (PERRONE-MOISES, 1992, p. 116-117).

As contradigdes existiam e eram propositais, pois, a escravidao de indigenas
era repetidamente expressa em documentos que, contudo, previam inumeras
excegdes que acabam por revelar uma pratica constante neste sentido (CUNHA,
1992; SOUZA FILHO, 2018).

A politica indigenista, que se refletia na legislagdo relacionada, era
abertamente de protegdo aos que se aliavam aos colonizadores e de “guerra justa”
contra os que se rebelassem — uma forma de justificar a escravidao de comunidades

indigenas inteiras:

No periodo colonial, a legislagdo ndo garantia efetivamente os direitos
dos povos nativos, alias ndo houve interesse por parte da Coroa
lusitana em resguardar o direito a liberdade e a igualdade de todos os
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indios, apenas aqueles em comunhao com o rei. (ALMEIDA, 2018, p.
613)

A soberania dos povos originarios sobre suas terras sé veio a ser
expressamente reconhecida nas legislagdes posteriores: a Carta Régia de 30 de julho
de 1609 — promulgada por Felipe Il — e, no mesmo sentido, a Carta Régia de 10 de

setembro de 1611. Nelas se afirmava serem senhores de suas fazendas aqueles a

” [

gquem chamava de “gentios”, “como o s&o na serra, sem Ihes poderem ser tomadas,
nem sobre elas se Ihes fazer moléstia ou injustica alguma” (CUNHA, 1992, p. 58).

Uma nova carta, publicada em 9 de margo de 1718, por D. Jodo V, declarou
novamente a liberdade dos indigenas, isentando-os de sua jurisdicdo e afirmando que
nao poderiam ser obrigados a sairem de suas terras, para serem submetidos a um
outro modo de vida que n&o os agradassem (FARIA, 2005).

Contudo, na pratica, havendo colisdo entre os interesses desenvolvimentistas
da metropole e a posse indigena de seus territorios, estes ultimos eram sempre
subjugados por meio da for¢ca e da violéncia. Hoje, essa situacdo permanece e
atualizou-se para o que se denomina “interesse nacional”.

Campos (2007, p. 18) demonstra a que nivel chegavam as contradigbes

existentes entre o que se dispunha na legislagao e a pratica da metropole:

Na pratica, até cerca de 1758 (Venéncio, 1997), o arraial de
Guarapiranga, a entrada da Zona da Mata, representou o limite da
zona de mineragdo que, independentemente da legislacédo, foi
estabelecido apenas pela resisténcia feroz dos temidos “botocudos”.
Segundo Venancio (1997), “durante muito anos impediram o avancgo
das hostes mineradoras, estabelecendo uma fronteira militar sobre a
fronteira econdmica”, que representava o limite aceitavel da expansao
colonial. Uma Carta Régia, datada de 6 de maio de 1747, pede ao
governador Gomes Freire de Andrada informagbes sobre uma peti¢ao
dos moradores de Guarapiranga, em que se queixam dos “danos”
recebidos do gentio bravo dos sertdes vizinhos, relacionadas,
aparentemente, ao ataque aos indios, em 1746, liderado por Joao de
Azevedo Leme (Venancio, 1997). Na mesma peticdo, os moradores
pedem licenga para entrar nos sertbes para conquista-los e descobrir
ouro, argumentando que os indios estavam de posse das melhores
terras. Assim, “todo aquele que se puser em guerra e for apanhado
seja captivo, nao se podendo nunca vender e todos que forem mortos
nas occasioens que vem roubar, matar e queimar ndo se tirem
devassas”. O texto da carta ndo deixa duvidas da real motivacédo dos
moradores: as “melhores terras” e “cativos”, acenando ao rei com a
perspectiva de mais descobertas de ouro, sem que dai resultassem
puni¢des. Qualquer que tenha sido o desenrolar da questao, o certo é
que novas fronteiras foram fixadas, por volta de 1758 (Venancio,
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1997). A partir de entdo, o aparecimento pontual de individuos do
“‘gentio dos boticudos” nos registros paroquiais do Anténio Dias, a
léguas de distancia de Guarapiranga, constituem uma evidéncia
concreta do avancgo inexoravel sobre os sertbes mineiros, que
culminou num quase completo desaparecimento da populagéo
indigena.

Adiante, em 1° de abril de 1680, outro documento legal, desta vez um Alvara,
reconhecia novamente o direito dos indigenas as suas terras e os isentava de
pagamento de tributos, pois eram os “primarios e naturais senhores” (CUNHA, 1992,
p. 59). Este se tornou mais um documento desrespeitado, sob o argumento das
denominadas ‘guerras justas’ — que eram promovidas pelo proprio governo da época
contra os povos indigenas insubmissos a Coroa portuguesa e que, na pratica, permitia
transformar os territérios a eles formalmente reconhecidos em terras devolutas, o que
possibilitava que “as terras indigenas fossem concedidas a quem a coroa quisesse”
(ARAUJO, 2006, p. 38).

O reconhecimento juridico formal existente nas cartas régias do direito dos
indigenas as terras que ocupam ou ocuparam, em razao de seu nascimento, deu
origem ao instituto do Indigenato. Em contradicdo, a mesma legislacdo que
possibilitava o aldeamento dos indigenas em suas proéprias terras, a partir de 1850 —
com a Decisao n°® 92, do Ministério do Império - determinou a incorporacao as terras
da Unidao os territérios indigenas em que n&o houvesse mais aldeamentos.
Reconhecia a finalidade da terra diretamente conectada ao objetivo nacional de
civilizar os “gentios”.

Assim era o direcionamento do que ficou conhecido como Diretorio Pombalino
(Lei de 1755) ou Diretdrio dos indios — uma politica indigenista de Estado, direcionada
a organizagao social e pressao politica sobre a populagcdo indigena da Regiao
Amazdnica, mais especificamente as provincias do Grao-Para e Maranhao, que mais
tarde se aplicaria a todo o territorio nacional (CARVALHO E MELLO, 1997).

Aqui, mais uma vez, em compromisso com uma analise que tenha por
fundamento a ciéncia, mas, também como contribuicdo com a resolugdo de uma das
grandes mazelas do mundo (ALMEIDA, 2019), farei o apontamento de trecho escrito
por Sebastidao Joseph de Carvalho Mello, o Marqués de Pombal, em sua afirmacéao
racista que demonstrava o fundamento do grande projeto “civilizatério” da metrépole

portuguesa:
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Sendo também indubitavel, que para a incivilidade, e abatimento dos
indios, tem concorrido muito a indecéncia, com que se tratam em suas
casas, assistindo diversas familias em uma s6, na qual vivem como
brutos; faltando aquelas leis da honestidade, que se deve a
diversidade dos sexos; do que necessariamente ha de resultar maior
relaxacéo nos vicios; sendo talvez o exercicio deles, especialmente o
da torpeza, os primeiros elementos com que os pais de familias
educam a seus filhos: cuidardo muito os diretores em desterrar das
povoagdes este prejudicialissimo abuso, persuadindo aos indios que
fabriquem as suas casas a imitacdo dos brancos, fazendo nelas
diversos repartimentos, onde vivendo as familias com separacéo,
possam guardar, como racionais, as leis da honestidade, e policia.
(CARVALHO E MELLO, 1997, p. 3)

Importa ressaltar que, embora tenha sido extinto em 1798 — pela Carta Régia
de 14 de setembro — a referida legislagdo manteve-se regendo as relagbes sociais
nas provincias, se ndo em decorréncia de novas diretrizes que o substituissem
efetivamente, certamente por desconhecimento do ato de anulagado, por parte de
muitos governadores provinciais. Isto permitiu totalizar mais de 43 anos dessa politica
sobre os povos indigenas originarios (ALMEIDA, 2018).

Para Souza Filho (2018, p. 87), o “Estado brasileiro, imperial, nascido com a
Constituicdo de 1824, herdou da Col6nia uma silente legislagao acerca dos povos
indigenas, além de um bom numero de escravos e muitas situagdes nao definidas”.
No mesmo sentido, Cunha (1992) afirma ter sido o Regulamento das Missdes de 1845
0 unico documento indigenista geral do Brasil Império que, inclusive, deixou sob
responsabilidade dos missionarios religiosos a catequizacdo e adaptacdo dos
indigenas ao convivio social.

A Lei de Terras (Lei 601, de 18 de setembro, de 1850), reafirmava a
necessidade de se assentarem o que denominava de “hordas selvagens” (coletivos
de indigenas) e introduziu o sistema da propriedade privada de terras — que a partir
dessa normativa, poderiam ser compradas e vendidas — promovendo a transi¢ao do
modelo de monocultura exportadora para um novo modelo: a terra enquanto
mercadoria (STEDILE, 2011). Esta € uma legislacdo que, embora tenha assegurado
formalmente os direitos dos indigenas as suas terras, numa reafirmacao do Indigenato
(SOUZA FILHO, 2018), inaugurou uma politica oficialmente agressiva em relagao as
terras das aldeias (CUNHA, 1992, p. 145):

(...) um més apds sua promulgacdo, uma decisdo do Império manda
incorporar aos Proprios Nacionais as terras de aldeias de indios que
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vivem dispersos e confundidos na massa da populagao civilizada. Ou
seja, apo6s ter durante um século favorecido o estabelecimento de
estranhos junto ou mesmo dentro das terras das aldeias, o governo
usa o duplo critério da existéncia de populag¢do néo indigena e de uma
aparente assimilagcédo para despojar as aldeias de suas terras.

A primeira Constituicdo do periodo republicano, conhecida como Constituicao
de 1981, embora tenha sido silente em relagdo a divida histérica com os povos
originarios (ALMEIDA, 2018), tratou de transferir aos Estados-membros as terras
devolutas que estivessem situadas em seus territorios. De fato, como se verificou
acima, inumeras terras indigenas foram consideradas, no periodo historico
imediatamente anterior, como devolutas; permitindo, dessa forma, aos Estados o
dominio sobre essas terras (ELOY AMADO, 2013).

Um exemplo dessa situacao € a expedi¢ao de inumeros titulos de propriedade
privada sobre terras indigenas sem o procedimento adequado de medi¢ao e vistorias
para aferir de forma adequada a presenga de comunidade indigena, inclusive sobre
aquelas excepcionadas pelo constituinte de 1891 — as terras de fronteiras —, fato que
atingiu especialmente os povos Guarani e Kaiowa do atual Estado de Mato Grosso do
Sul (VIETTA, 2012).

Por se tratar de um periodo em que prosperaram as ideias de uma sociedade
industrial que se fundamentasse sobre uma matriz racial branca de origem europeia,
criou-se no Brasil o ideal de branqueamento da populacédo nacional, um positivismo
cientificista que marcou os periodos de governos militares republicanos e, portanto,
“nao admitia reconhecimento de qualquer tipo de diversidade que fizesse questionar
o conceito de unidade nacional entdo perseguido” (ALMEIDA, 2018).

E, sem duvidas, portanto, o texto da Constituicdo de 19885 a ruptura com esse

ideal racista e assimilacionista. Esta ruptura ficou expressa na preocupagao de dar

5 Art. 231. Sa0 reconhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes, linguas, crengas e tradigoes,
e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugéo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-
Ihes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra
das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
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um tratamento diferenciado as terras indigenas e de outras comunidades tradicionais,
como as quilombolas e, em especial, ao territério indigena, tragando elementos
conceituais que diferenciam a posse indigena das demais previstas na legislagao
infraconstitucional civil.

O melhor detalhamento dessa ruptura sera analisado no proximo capitulo, em
conjunto com as reflexdes da Teoria Critica do Direito, do Pluralismo Juridico e da
Jusdiversidade.

2.3 A configuragcdo do Estado de Coisas Inconstitucional face a politica

territorial do Estado brasileiro em relagao aos povos indigenas

Este ponto da pesquisa destina-se a possibilitar a compreensao do que € o
Estado de Coisas Inconstitucional e sua configuragao diante das inUmeras, massivas
e sucessivas falhas estruturais no tratamento do Estado aos povos indigenas

existentes no territério brasileiro.

2.3.1 Analises das violéncias atuais como reflexo da politica territorial do Estado

brasileiro

O estudo realizado e apresentado por Borges (2016) — analisando o caso
concreto de politica publica direcionada aos povos indigenas da regido de
Dourados/MS — apontou a persisténcia de padrdes coloniais de poder que “perpassam

o aparato estatal e insistem em excluir os grupos sociais nativos a partir da definicao

Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da
lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum” do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo, ou no interesse da
soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupacgao,
o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo
o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingao direito a indenizagéo ou a agdes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagéo de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.
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preconceituosa do que sao os “indios” (BORGES, 2016, p. 305), demonstrando que
essas circunstancias historicas permanentes fazem com que os povos demandem
servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

Estas semelhancas se estendem para outras violagbes decorrentes das
remogoes e desterritorializagdes forgadas, tais como a auséncia de prestagao
adequada de servigos de saude, educagao, acesso a agua, ineficacia social de
legislagdes protetivas, a exemplo da Lei Maria da Penha em relagdo as mulheres
indigenas (SILVA e KAXUYANA, 2008).

No caso do estudo de Borges (2016), observou-se que a adequada prestacao
dos servigos de Assisténcia Social (AS) dependeria de uma melhora na qualificagao
técnica do trabalho e dos profissionais responsaveis pelos atendimentos — ressaltando
que, até 2014, sequer havia cartilha com instrugcdes as equipes de atendimento sobre
formas mais adequadas de tratamento e servicos a serem ofertados.

A pesquisa apresenta como justificativa a observag¢ao de Sposati (2013, p. 30,
apud BORGES, 2016, p. 312) de que ha uma “forca negativa e de resisténcia a
conquista de igualdade como condigdo de direito a protegdo publica. (...) Essa
resisténcia € mais presente na instancia dos municipios” — exatamente os entes
competentes para gestao e administragao dos Centros de Referéncia em Assisténcia
Social (CRAS) e dos servigos oferecidos.

Guanaes (2015, p. 314) registrou em sua pesquisa realizada em relagéo a
Triplice Fronteira Sul (especialmente no Oeste do Parana), a visita técnica realizada
pelo Ministério Publico do Parana as aldeias Guaira e Terra Roxa, em 2013, na qual
foram obtidos resultados descritos como “chocantes” — tais como professores que
negavam o acesso de criangas indigenas a merenda escolar, demissdes massivas de
trabalhadores indigenas, negativa de venda de alimentos a indigenas, hostilizactes
por meio de midias sociais, associadas a incitacdo a violéncia, culminando com
tentativas de atropelamento nas vias urbanas (carros jogados contra os indigenas em
plena via publica).

A pesquisa segue ressaltando que o racismo estruturado na sociedade e
institucionalizado nos entes que deveriam promover a defesa destes povos
intensificam conflitos étnicos e culturais internos as aldeias, em razdo da
vulnerabilizacdo dessas comunidades e precarizacdo de suas condi¢cdes de vida — o

que aumenta as situagdes de deslocamentos for¢gados.
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Por outro lado, essas mesmas tensdes sociais e o deslocamento gerado
fortalecem as redes e aliancas politicas existentes nessas comunidades e entre elas,

reforcando o modo de vida e a espiritualidade Guarani:

As configuragdes étnicas e identitarias sdo acionadas de modo muito
distinto e contextual entre os Ava Guarani situados nos trés paises,
produzindo praticas e discursos dentro dos embates e dindmicas
politicas que ndo podem ser compreendidos apenas na perspectiva do
lugar (oeste do Parana, Alto Parana, estado de Missiones), da cultura
(Ava Guarani ou simplesmente Guarani) ou do tempo (presente e
passado ancestral), ha uma dindmica interna e muito peculiar a cada
um desses movimentos que tem levado a uma ressignificacdo do
territério, do espaco, da temporalidade e da prépria classificagao
étnica dentro do movimento politico de luta pela terra, especificamente
falando. (GUANAES, 2015, p. 316)

S&o processos de resisténcia dos povos indigenas, que os mantém em
atividade de luta constante pela sobrevivéncia e manutengdo de seu modo de vida
indigena, garantido constitucionalmente, mas efetivamente violado em diversos niveis
da federacdo e dos poderes da nagao.

E necessario realizar também, neste ponto da pesquisa, ponderagdes sobre
0 quanto esta resisténcia persiste sendo provada pelas violagdes estruturais e
massivas dos direitos destes povos, de tal sorte que a pesquisa de Eliel Benites (2021)
tece apontamentos sobre os reflexos imediatos da auséncia da possibilidade de
recomposicdo do tekoha e do modo de vida Guarani e Kaiowa nas comunidades

estudadas:

Como efeito do enfraquecimento do sistema tradicional, criou-se uma
crise profunda nas relagbes gerando violéncia, falta de produgao
agricola, auséncia de praticas de rituais (jerosy e kunumi pepy, festa
de chicha) e, por fim, a desestruturacao familiar. [...] No lugar desses
sistemas tradicionais foram se edificando novas estruturas que
assumiram o controle da mediacido das relacdes. Além disso, essas
estruturas foram gestadas pelas novas geragdes, com trajetéria muito
préxima com as dos gestores nao indigenas, baseadas na ideia de
acessao individual, custando o sofrimento e a exploragcdo da maioria.
[...]

Como consequéncia, dentro da reserva as pessoas aparentam-se
viver em um grande abandono, porque as suas divindades se
distanciaram pela falta de estruturas tradicionais que encantavam para
se aproximar. Essas estruturas eram/s&o as aguas, as florestas e todo
o conjunto de tekoha interligado que buscava o aguyje, através do seu
Jjekoha tradicional. [...]

As pessoas sem perspectivas comegam a consumir bebidas alcodlicas
de maneira descontrolada, como Salvador, mas também outras
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drogas, ilicitas, deixando diferentes geragdes com dependéncia
quimica, potencializando mais ainda os problemas familiares. [...] 0
processo de decomposi¢cdo do feko araguyje permite as pessoas
caminharem para se metamorfosear em &guéry, por serem
consumidoras de diferentes tipos de drogas e alimentos que o mundo
dos karai vem proporcionando. (...) estimulando, assim, o teko joavy
(jeito de ser descompassivo, oposicional, adversario) em contraponto
ao teko joja (jeito harmonioso e coeso de ser). (BENITES, 2021, p.
202-204)

Dessa forma, permanecem vulnerabilizados pelas condigdes ambientais da
terra, pela superpopulacédo nos territérios (que ja ndo tinham tamanho adequado e
suficiente para manutencéo e reproducdo da vida desses povos), pela dependéncia
de programas econdmicos e sociais, a0 mesmo tempo em que ainda precisam lutar

pela preservacgao de seus precarizados territorios:

Nas aldeias em situacdo de acampamento as condigdes sédo ainda
mais precarias, sao problemas que vao desde a falta de alimentos,
saneamento, energia e espaco fisico para as necessidades mais
fundamentais, como o rogado por familia, a escola e a casa de reza;
até a falta de documentagao, como identidade e CPF, obrigatérios
para acessar beneficios sociais do governo, para instalagdo de agua
e energia, deslocamentos através de transporte publico, abertura de
conta bancaria, etc. Aproximadamente 17 aldeias, cerca de 340 a 400
familias, estdo nessa situacao, destas, 15 encontram-se nas cidades
de Guaira e Terra Roxa, fronteira com Mato Grosso do Sul, e 2 em
Santa Helena e ltaipulandia, mais proximas das areas assentadas pela
Itaipu e da area do Parque Nacional. (GUANAES, 2015, p. 319)

Sao processos extremamente semelhantes aos descritos por Rapozo (2020),
em pesquisa sobre a ftriplice fronteira amazénica, Brasil, Colémbia, Peru, na
microrregido do Alto Solimdes. O autor descreve as disputas invisibilizadas em relagao

a integragao fronteiras amazoénicas. Ele compreende fronteiras

para além da dimenséo fisica e de seu conteudo normativo relativo a
formacdo dos Estados nacionais, como espacos de relacbes de
mundos opostos, mas intercambiaveis, sobressaindo como fronteiras
étnicas (Barth 1980), geopoliticas e socioambientais, seja por
contatos, seja por conflitos”. (RAPOZO, 2020, p. 61)

Na pesquisa, evidenciam-se os processos de espoliacao de terras por meio
de assassinatos de liderangas, ataques as comunidades indigenas, para fins de

extragdo de ouro, madeira, instalacdo de empreendimentos de grande porte.
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Em relagdo aos empreendimentos, ressalte-se a questdo da auséncia do
procedimento de consulta prévia aos povos e comunidades locais — em especial pela
propria auséncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o que torna a avaliagdo e a fiscalizagdo desses
empreendimentos competéncia das secretarias estaduais e municipais do Estado, que
pouco ou hada dialogam com a comunidade local, incluindo os povos indigenas.

O relatdrio apresentado pelo Conselho de Seguranga Alimentar - CONSEA
(2017), apds visita as comunidades indigenas (acampamentos e reservas) Guarani e
Kaiowa, do Conesul de Mato Grosso do Sul, definiu a realidade vivida por estes povos
como “uma tragédia humanitaria”, que “denota explicitamente a negagéao sistematica
de direitos humanos em fun¢do da omissao do Poder Publico” (CONSEA, 2017, p.
78).

De acordo com as informagdes apresentadas pela comissao, no relatorio,
constata-se fome e desnutricédo, precariedade ou auséncia do acesso a saude, agua,
educacao e auséncia de documentacao civil. A situagcado é agravada pelo sentimento
de medo de ataques violentos ordenados pelos fazendeiros da regido, associado a
criminalizagao de liderangas indigenas, responsaveis pela resisténcia desses povos
aos abusos de poder dos érgaos de policia.

No relatério do CONSEA (2017), a constatagao é expressa no sentido de que:

A demarcagdo das terras indigenas é a condigdo primaria para a
realizagcdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada dos povos
indigenas Guarani e Kaiowa do Cone Sul do Mato Grosso do Sul e
para o0 acesso a todas as politicas publicas previstas no Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan). A situagéo
de insegurancga alimentar e nutricional dos povos indigenas Guarani e
Kaiowa é causada diretamente pelo descumprimento de seus direitos
territoriais garantidos pela Constituicao Federal do Brasil.

Em fungdo da morosidade do Poder Publico em demarcar as terras
indigenas e do racismo institucional presente no estado do Mato
Grosso do Sul, urge uma acdo articulada e coordenada dos trés
poderes, nas trés esferas, para, primeiramente, erradicar a cultura
discriminatoria que leva a adocdo nas tomadas de decisao de
interpretacdes juridicas pautadas exclusivamente na prevaléncia do
conceito de propriedade privada, relegando a ultimo plano os direitos
constitucionais indigenas. Essa concepg¢ao esta internalizada nos
orgaos governamentais do estado do Mato Grosso do Sul. (CONSEA
(2017, p. 78)
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Assim, verifica-se que a situacao observada pelo CONSEA se assemelha a
outras realidades fronteiricas (geoespaciais ou étnicas e culturais) vivenciadas pelos
povos indigenas, sob a égide do Estado brasileiro, como resultado da politica publica
de espoliacao dos territérios ocupados por estes povos, somada a acdes ou omissdes
nos diversos niveis governamentais e dos diversos poderes da Unido, como reflexos
do racismo institucional e estrutural intrinsecos a formacao desse Estado.

Todos os relatos acima sé&o agravados, neste momento, pela crise de saude
publica causada pela pandemia de COVID-19 (coronavirus), dada a auséncia de um
plano efetivamente capaz de garantir a seguranga e sobrevivéncia dos povos
indigenas, tenham eles convivéncia com a sociedade envolvente ou sejam isolados
ou de recente contato.

A gravidade da omisséo é tal que a Articulagdo dos Povos Indigenas no Brasil
(APIB), por meio de sua advocacia especializada indigena, promoveu acado de
descumprimento de preceito fundamental, ADPF n. 709/2020, perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), no intuito de obrigar o Estado brasileiro a: 1) adotar medidas
de protecédo e promogao de saude para os povos indigenas isolados ou de recente
contato e 2) adotar medidas relacionadas com a saude dos povos indigenas em geral.

A medida cautelar apreciada pelo Ministro Luis Roberto Barroso deixa nitida
a situagdo em que se encontram os povos indigenas, quando se trata da articulagao
entre os 6rgaos do Poder Executivo na defesa da saude indigena contra a COVID-19
(STF, ADPF 709/DF, p. 2-3):

1. A presente acado trata de duas situagdes distintas pertinentes a
pandemia por COVID-19: (i) a adogdo de medidas de protecdo e
promogdo da saude dos Povos Indigenas Isolados e de Recente
Contato, bem como (ii) de medidas voltadas a saude dos Povos
Indigenas em geral. No que se refere aos primeiros, postulou-se a
elaboragao e implementacdo de um Plano de Barreiras Sanitarias, ao
passo que para os ultimos requereu-se o desenvolvimento do Plano
Geral de Enfrentamento e Monitoramento da COVID-19 para Povos
Indigenas. Quanto ao Plano de Barreiras Sanitarias e sua
implementacgao houve avancos efetivos. Entretanto, o mesmo néo esta
ocorrendo com relagéo ao Plano Geral. 2. A segunda versao do Plano
Geral deixa de dispor, com objetividade e detalhamento adequados,
sobre as agdes a serem implementadas, metas, critérios, indicadores
e cronograma de execucgao, silenciando, ainda, sobre um conjunto de
matérias essenciais, ja anteriormente apontadas. O documento é,
ainda, genérico e vago, 0 que inviabiliza o monitoramento da sua
implementacdo. Convergéncia das manifestacbes de ABRASCO,
FIOCRUZ, APIB, PGR, DPU e CNJ em tal sentido. Nao homologagéao
do Plano Geral. 3. A questao indigena, na estrutura organizacional do
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Estado brasileiro, insere-se predominantemente no ambito da
autoridade do Ministério da Justica e Seguranca Publica e,
residualmente, em virtude da matéria, na competéncia do Ministério
da Saude. 4. Determinacéao de elaboracéo de novo Plano Geral, sob a
coordenacgido do Ministério da Justica e Seguranga Publica, com a
participacdo do Ministério da Saude, da FUNAI e da SESAI, sem
prejuizo da participacao do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos ou continuidade das agdes em curso e das demais
indicadas na deciséo.

A referida medida cautelar concedida corrobora de forma substancial com o
entendimento de que as violagbes aos direitos fundamentais dos povos indigenas
fazem parte da politica publica do Estado brasileiro, e sdo continuas e massivas, de
forma a se estenderem e perpetuarem mesmo durante o periodo de crise de saude

mundial, qual seja, a pandemia de COVID-19.

2.3.2 Compreendendo o Estado de Coisas Inconstitucional e sua configuragédo no

caso dos povos indigenas

O Estado de Coisas Inconstitucional € um instituto juridico que esta ligado a
uma determinada forma de decisao judicial, criado no decorrer do amadurecimento e
aperfeicoamento das decisdes judiciais da Corte Constitucional Colombiana (CCC).
Nao se trata, portanto, de instrumento juridico decorrente de lei ou de construgao
doutrinaria (ANDREA, 2018). E uma espécie de decisdo que envolve direcionamento
e agendas para mudancas estruturais dentro do Estado Colombiano; podendo-se
dizer que esta intimamente ligado a forma como as a¢des estruturais sao processadas
na Corte Constitucional Colombiana.

O que se pode pontuar como marco juridico deste tipo de decis&o é a prépria
Constituicdo da Colémbia, promulgada em 1991, e que inovou naquele ordenamento
juridico ao prever o que se denominou “accién de tutela” (art. 86), considerada, hoje,
a mais efetiva ferramenta de defesa judicial contra violagbes de direitos fundamentais
previstos na constituicdo (ANDREA, 2018). O que se pode traduzir como acdo de
tutela foi uma ferramenta juridica criada para preencher “vazios de protegao”
(ANDREA, 2018, p. 29) existentes no ordenamento juridico colombiano,
possibilitando, de forma simples, sem maiores consideragdes técnicas (poderia ser
invocada oralmente, inclusive) e sem a necessidade um advogado, o0 seu ajuizamento
perante qualquer juiz da Republica (ANDREA, 2018).
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O recurso dessas acdes devera ser apreciado pela CCC, razao pela qual a
identificacdo de uma quantidade acima do que se considerou aceitavel pela Corte
tornou-se um termdmetro de falhas estruturais e violagdo massiva de direitos
fundamentais de determinados grupos de pessoas.

Diante deste cenario de complexidade na decisdo judicial, decorrente das
inimeras violacdes e das falhas estruturais envolvidas nestas violagdes, a CCC
adotou, pela primeira vez, em 1997, a declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional — tendo como caso paradigmatico a omissdo dos municipios em filiar
docentes ao Fundo Nacional de Prestagdes do Magistério, na Coldmbia, Sentencia de
Unificacion SU-559:

Si los restantes educadores individualmente interponen acciones de
tutela contra la conducta de los alcaldes y demas autoridades que se
encuentram em mora de afiliarlos al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magistério, los jueces competentes y, em su momento, la
Corte daran curso a las respectivas demandas. Com todo, se pregunta
la Corte si, desde ahora, de verificarse que el comportamento omissivo
viola la Constitucién Politica, es posible que la Corporacién, em razén
de sus funciones, pueda emitir una orden a las autoridades publcias
competentes, com el objeto de que a la mayor brevedad adopten las
medidas conducentes a fin de eliminar los factores que inciden em
generar um estado de cosas que resulta abiertamente inconstitucional.
La Corte considera que debe responder de manera afirmativa este
interrogante (...).(COLOMBIA, SU-559, 1997)

Dessa forma, pela primeira vez, a CCC ultrapassou a protegao subjetiva dos
direitos fundamentais — consubstanciada no efeito interpartes — para abarcar a
dimensé&o objetiva dos direitos fundamentais, diante do reconhecimento de que a
situacdo seria generalizada e a omiss&o estrutural. Ampliam-se, assim, os efeitos da
decisdo a todos os prejudicados, ainda que n&o tivessem ingressado com as
respectivas agoes.

O caso colombiano € um exemplo do que se poderia denominar demanda
estrutural, geradora de um tipo especifico de agéo, que, nos Estados Unidos, é
conhecida pelo termo “acgao estrutural”.: um tipo de acdo surgida no contexto do
movimento pelos direitos civis; meio de atuagéo estratégica perante os tribunais para
o reconhecimento do direito a igualdade e a n&o discriminagdo (DANTAS, 2019).

As acbes estruturais demandam das analises e decisdes judiciais mais do que

as medidas usuais de implementacao (o “cumpra-se”); especialmente porque tratam

103



de falhas estruturais e violagdes massivas de direitos fundamentais — contextualizadas
em cenarios de forte resisténcia de agentes publicos e, também, da opinido publica —
que requerem a utilizagdo de novos instrumentos como medidas complementares.
Dentre eles podem estar a elaboragdo de planos judiciais, o estabelecimento de
cronogramas e, até mesmo, o ajuizamento de novas acoes (DANTAS, 2019).

Diante dessa compreensao é possivel considerar o Estado de Coisas
Inconstitucional como uma nova espécie de agao estrutural, atrelada a uma técnica
decisoria que impde requisitos de admissibilidade mais rigidos, pois deve envolver,

inclusive, a atuagao de diversos 6rgaos publicos para a solugao da questao:

Em sintese, as acbes estruturais sdo o género, os instrumentos
processuais usados para a resolucdo de complexas questdes
estruturais, enquanto que a declaracdo do estado de coisas
inconstitucional é a espécie, o instituto e a técnica deciséria utilizados
pela Corte Constitucional da Colémbia, a partir de circunstancias
faticas inconstitucionais, para a coordenagao do processo de corre¢ao
de falhas estruturais de diversos érgaos publicos que geram a violagao
massiva de direitos fundamentais. (DANTAS, 2019, p. 69)

Em contraposicdo aos que tecem criticas — ainda que necessarias — no
sentido de que as agdes estruturais seriam a chave para um ativismo judicial amplo e
irrestrito, com potencial de violar os valores da democracia e usurpar as atribuicdes
dos demais Poderes, sao oferecidos os critérios e elementos caracterizadores dessas
acgdes, assim como aqueles relacionados a configuragdo para que haja a declaragao
do ECI.

Especialmente no que se refere a tutela estrutural — advinda de acgdes
estruturais — observa-se que a violagao do direito fundamental atinge nédo somente
uma pessoa, mas um numero significativo de pessoas, grupos, associacdes etc. E
necessario considerar, ainda, que esse grupo devera ser todo afetado por essa
decisao (FISS, 1979 apud DANTAS, 2019).

Outro aspecto esta relacionado ao objeto do processo que se refere a
concretizagcdo de direitos fundamentais, envolvendo situagdes relacionadas as
condi¢cdes de vida social ou a protegcado destas condigdes a que estdo obrigadas as
instituicbes estatais a realizar.

Ademais, a atuacéo jurisdicional demandara agdes complexas no sentido de
resolver problemas denominados policéntricos (compostos por diversas variaveis,

como, por exemplo, diretrizes de politicas publicas), com possiveis impactos sobre a
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sociedade, ainda que nao envolvida na lide, e devera levar em consideracao a
possibilidade ou impossibilidade de seu cumprimento pelos érgéaos publicos.

Para Chayes (1976, apud DANTAS, 2019), a tutela estrutural ndo busca
compensacgao ou indenizacao por fatos ocorridos passados; o intuito € adequacao do
comportamento futuro dos 6rgaos publicos. Significa dizer que os fatos passados nao
constituirdo o objeto principal da agéo, mas servirdo de provas das falhas estruturais
e das violagdes institucionalizadas de direitos fundamentais — origem da acao.

A analise de cada um dos requisitos para uma tutela estrutural sera realizada,
neste trabalho, de forma associada a todos os fatos histéricos e sociais ja pontuados
nesta pesquisa, ainda que forma sucinta.

A pesquisa de Dantas (2019) aponta, como elemento fundamental para que
se fagca necessaria uma tutela estrutural, o preenchimento dos seguintes requisitos
(DANTAS, 2019, p. 95-103):

i) Violagao real e atual de direitos fundamentais:

Ainda que constantes de diversos documentos juridicos desde o Brasil
Colbnia, passando pela instauragao da Republica e a ruptura com o regime de tutela
e assimilacao indigena, a partir da Constituicdo Federal de 1988, o fato € que as
formalidades do ordenamento juridico ndao coincidem com os fatos histéricos —
conforme ressaltou o Ministro do STF, Edson Fachin, na oportunidade de seu voto
enquanto Relator do Recurso Extraordinario n. 1017365-SC: N&o restam duvidas em
relagao as violagdes desses direitos e “a dramatica trajetoria da questao indigena no
Brasil esta bastante documentada na literatura, e mesmo pela histdria judicial, uma
vez que desde ha muito os Tribunais apreciam causas relativas a matéria”.

ii) Omissdo estatal, caracterizada pela inércia ou omissdao dos
poderes publicos, que deverao estar cientes desse descumprimento:

A Constituicdo Federal de 1988, ao romper com o paradigma assimilacionista
(pretensdo de integragdo progressiva do indigena a sociedade nacional branca),
reconheceu e incentivou o pluralismo sociocultural e o direito de existir como indigena.
Contudo, passado ha muito o prazo de 5 anos para a demarcagao e reconhecimento
de todos os territorios indigenas, existem hoje, conforme dados da APIB, num
universo de 1.298 territorios indigenas, pelo menos 829 demarcagdes nao finalizadas,

ou sequer iniciadas (eDOC591, no RE n. 1017365-SC). Esta situagéo se configura
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falta de vontade ou capacidade politica (politica territorial de estado), deixando nitida
uma inércia prolongada, que exige uma intervencgao via medidas estruturais.

iii) Urgéncia e necessidade de intervengao judicial:

A auséncia de regularizagdo da questao fundiaria, no Brasil, tem deixado
comunidades indigenas em situagao de gravissima vulnerabilidade social, incidindo
na negacgao de direitos basicos, como alimentacéo, saude e moradia digna, além da
total auséncia da tutela estatal de protecdo ao seu patrimbénio cultural, historico,
bioldgico etc., e suas vidas. S&o situagdes que os jornais estampam cotidianamente
e, somada a notoria reducdo orgcamentaria da FUNAI, elevou a questdo indigena a
situacao de relevancia emergencial.

iv) Complexidade envolvendo falhas estruturais do poder publico que
exigem solugées complexas, a partir da ética da macrojustica ou da analise
global dos pedidos:

Para um melhor entendimento da complexidade que envolve a situagao,
considera-se a sintese elaborada também pelo Ministro Edson Fachin, em seu voto

como Relator, em sede de a¢ao anteriormente referida:

Dai se desvela a importancia do julgamento que ora se levara a efeito,
o qual ressalta o legitimo exercicio da fungado contramajoritaria do
Poder Judiciario, na tutela de direito fundamental de minorias, a influir
decisivamente na interpretacdo e no estabelecimento do estatuto
juridicoconstitucional das relagdes possessorias das terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios. Por um lado, se é certo que
as graves tematicas imbricadas no tratamento legal e administrativo
conferidos aos indigenas nao se esgota em assegurar a posse desses
territorios — haja vista os riscos de invasdes, garimpos, retiradas ilegais
de madeiras, além da sempre complexa prestagcdo de servigos
publicos basicos as comunidades em terras ja regularizadas — de outra
parte é preciso ressalvar que a protegdo possessoria converte-se no
patamar minimo para a tutela dos direitos fundamentais dos indios e
de suas comunidades. (Voto do Min. Edson Fachin, no RE 1017365-
SC, 2014)

Os requisitos para a configuragdo do ECI foram elencados pela Corte
Constitucional da Colémbia, no julgamento do caso de deslocamento forgado de

pessoas:

i) aviolagdo massiva e generalizada de varios direitos constitucionais
que afetam um numero significativo de pessoas; ii) a prolongada
omissdo das autoridades no cumprimento de suas obrigagdes par
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garantia desses direitos; iii) a adocao de praticas inconstitucionais,
como a incorporagao de agdes judiciais como parte do procedimento
exigido para a garantia dos direitos violados; vi) a nao expedicao de
medidas legislativas, administrativas ou orgamentarias necessarias
para evitar a violagao dos direitos; v) a existéncia de um problema
social cuja solugcdo requer a intervencdo de varias entidades e a
adogao de um conjunto completo e coordenado de acdes, além de
acréscimo de recursos que demandam um esforgco orgamentario
importante; vi) o congestionamento judicial caso todas as pessoas
afetadas pelo mesmo problema procurassem o Poder Judiciario para
obter a tutela de seus direitos. (COLOMBIA, ST-025/2004)

No caso colombiano, preenchidos esses requisitos, a intervengao da Corte
Constitucional tem sido bastante incisiva no sentido de propor medidas, inclusive de
uma agenda processual para acompanhamento dos casos a ela submetidos, a
exemplo dos Planos de Salvaguarda Etnica, determinados na Ordem de seguimento
004/2009 (COLOMBIA, 2009).

Numa analise dos critérios elencados sobre o contexto historico e social dos
povos indigenas, no Brasil, ndo ha duvidas quanto a configuragdo do ECI. Em
especial, cito a emergéncia de medidas judiciais capazes de estabelecer a eficacia de
todos os direitos fundamentais negados aos povos originarios, iniciando-se pelo direito
ao territorio tradicional, com ja bem afirmou o Ministro Edson Fachin, em seu voto no
RE n. 1017365-SC.

As violagdes historicas dos direitos dos povos indigenas se agravam e
ganham contornos emergenciais com a ascensao de um governo de extrema-direita,
no Brasil — representado pelo atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro.

Nos termos da denuncia realizada pela APIB ao Tribunal Penal Internacional
— TPI, somente no primeiro ano de governo Bolsonaro, o desmatamento da floresta
amazénica aumentou 34,5%, atingiu a maior taxa de assassinatos de lideres
indigenas nos ultimos onze anos e a ameaga aos povos isolados tornou-se uma
realidade cada vez mais proxima (APIB, 2020).

A politica de governo instaurada por Bolsonaro esta alinhada aos interesses
do agronegdcio, representado também pelo que se denomina “bancada ruralista”, no
Congresso Nacional e, dentre tantas medidas de retrocesso, tem determinado: i) a
nao atividade de protecdo da FUNAI aos territérios indigenas ndo homologados
(FUNAI, 2021); ii) a exclusdo de indigenas n&do aldeados e da populagéo indigena
aldeada em territérios ndo demarcados da Fase 1 do Plano Nacional de

Operacionalizagao da Vacinagao contra a COVID-19; iii) a reafirmagao publica de que
107



a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) ndo possui atribuicdo para
atendimento das populagdes indigenas nao aldeadas ou aldeadas em areas néao
demarcadas, em especial por serem consideradas “invasdes” e ndo aldeamentos, na
perspectiva do Estado brasileiro (SESAI, 2020); iv) a certificacdo de limites de terras
privadas sobre 53 mil hectares de territérios indigenas, apdés a autorizagdo e
regulamentacao do procedimento por meio da Instrugdo Normativa n. 9, de 2020,
expedida pela FUNAI e, mais recentemente, v) a exacerbagdo de uma FUNAI anti-
indigena, por meio da expedigdo de normativas que determinam a desisténcia e
renuncia de seus procuradores de representagdo dos povos indigenas em casos
judicializados que envolvam territérios retomados, situagdo que se verifica
sobremaneira no Estado de Mato Grosso do Sul — conforme Despacho n°
00258/2021/GAB/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU (FUNAI, 2021).

Nao fosse suficiente todo o exposto, ha que se colocar, enquanto apice de
todo esse Estado de Coisas Inconstitucional configurado, algumas decisbes do
Supremo Tribunal Federal, as quais defendem fundamentos a que se pretende dar
juridicidade, mas que, em verdade, sdo destituidos de qualquer previsdo legal e,
menos ainda, constitucional, colecionados sob a denominacgao de “Marco Temporal”.

O marco temporal pretende ser uma “tese” que mais se assemelha a um
desses conglomerados de ideias e afirmag¢des afetas aos processos atuais de
negacionismo da ciéncia e revisionismo histérico, do que a uma construgao
fundamentada em parametros constitucionais ou mesmo legais - tornando-se,
portanto, destituido de qualquer legitimidade juridica.

O marco temporal € uma construgcao que se realiza a partir da interpretacdo
constitucional realizada da forma mais pobre possivel, e que pretende impor prazo de
validade para os marcos juridicos constitucionais, legais e internacionais. Uma
verdadeira estratégia de setores hegemobnicos da sociedade para nulificar
demarcacdes e titulagdes de territorios, além de obstar processos de retomadas de
territorios tradicionais indigenas e quilombolas (CHAVES; MONTEIRO; SIQUEIRA,
2020).

O marco temporal nasce no ambito do poder Executivo, com o Decreto n°
3.912/2001, prevendo que, para o reconhecimento de propriedade de terras
quilombolas, haveria o requisito de ocupag¢ao das terras de forma continua e

ininterrupta entre o ano de assinatura da Lei Aurea (1888) e a data de promulgacao
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da Constituicado Federal de 1988, ou seja, 5 de outubro de 1988 (BRASIL, 2001b).
Como é completamente destituido de qualquer fundamento dentro do ordenamento
juridico nacional, o referido decreto foi revogado pelo Decreto n° 4.887/2003
(MONTEIRO; TRECCANI, 2019).

Extinta a normativa, seus argumentos retornam ao mundo juridico pelas vias
do judiciario, no julgamento pelo STF do caso da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol,
em marco de 2009. Nao por coincidéncia, essa teria sido a década em que as
retomadas de territérios tradicionais ascenderam em todo o Brasil, o que também
inclui o Estado de Mato Grosso do Sul, como ilustram os casos estudados nesta
pesquisa.

O voto do ministro Carlos Ayres Britto, no referido caso, afirma que a
Constituicdo define “a data da promulgacéo dela prépria (5 de outubro de 1988) —
como insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios, dos direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (BRASIL, 2009, p. 235).

Trata-se de uma decisdo que, embora expressamente consignada sua nao
vinculagdo a demarcacéo de outros territorios indigenas, foi, de imediato, apropriada
pelas agendas e representagdo anti-indigenas brasileiras — o que levou a incluséo

desta argumentagao novamente em projetos de lei e normativas do Poder Executivo:

[...] aplicada em diversas decisbes judiciais tomadas pelos tribunais
federais que visam a anulagcdo de demarcacdo dos territorios
indigenas, fundamentadas no argumento da inexisténcia de presenca
indigena na area reivindicada em 5 de outubro de 1988. (OLIVEIRA;
BUZATTO, 2020, p. 12):

A proposicdo acima descrita € perfeitamente exemplificada pelos casos das
comunidades de Guyraroka e Nande Ru Marangatu, estudadas nesta pesquisa.
Souza Filho (2018, p. 117) afirma que:

O Estado, deste modo, apesar de suas leis, tem tido uma dramatica,
cruel e genocida politica em relagao aos indios, mas tem apresentado
um discurso pluralista, liberal e democratico, elevando a categoria de
sistema um direito envergonhado, que liberta os indios da escraviddo
e permite que o intérprete leia a aplicagdo da tutela orfanolégica,
tratamento diferenciado na aplicagao e execugao da pena, e o julgador
entenda como reconhecimento de inferioridade ética e um estimulo a
integrag&o. Da total garantia a suas terras, e a Administracdo Publica
autoriza invasodes e decreta reducdes de areas. Na divergéncia entre
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o discurso e pratica, entre o Direito e o Processo, a vergonha da
sociedade dividida e cruel fica encoberta pela falaciosa marca da
injustica.

A afirmacdo do autor demonstra, explicitamente, a divergéncia entre o
discurso e a pratica, que pode ser reforgada pela situagao de absoluta negligéncia do
Poder Publico no enfrentamento adequado a situagdo de pandemia de COVID-19,
especialmente em relagdo aos povos indigenas.

Dessa forma ha que se refletir sobre a possibilidade de aplicacao da técnica
deciséria dialdgica, denominada Estado de Coisas Inconstitucional em relacdo as
violagdes dos direitos fundamentais dos povos indigenas. Nao apenas isto, mas a
aplicacdo desta técnica como uma possibilidade de enfrentamento as questbes de
demarcagao de territérios tradicionais indigenas, como forma de tornar possivel uma
agenda de acgdes do Estado brasileiro.

O entendimento tradicional da doutrina, compartilhado pela posi¢cao
majoritaria do STF, & no sentido de que as omissdes constitucionais relevantes estdo
vinculadas as normas constitucionais de eficacia limitada, nas quais ha um nitido,

senao expresso, comando de atuacgao legislativa posterior:

As normas constitucionais sdo de eficacia plena e aplicabilidade
imediata, situacdo que ndo gera omissdo inconstitucional, ou de
eficacia contida e também de aplicagdo imediata, que também nao da
margem a omissao, ou de eficacia limitada de principio institutivo ou
de principio programatico e de aplicabilidade dependente de leis ou
outra providéncia do Poder Publico. Aqui é que se situa o campo
possivel das omissdes inconstitucionais. (SILVA, 2002, p. 16)

O que se propde, a partir da compreensdao do Estado de Coisas
Inconstitucional, € que se dé maior atencdo aos aspectos materiais de realizagao dos
direitos fundamentais, para que possam deixar de ser “direitos de papel” (SOUZA
NETO; SARMENTO, 2012), tornando-se efetivos na realidade social. Esta caréncia
de efetividade social, inclusive, pode ser observada em relagdo as normas de eficacia
plena e aplicabilidade imediata, em razao de diversos fatores; dentre eles, a auséncia
de articulacbes adequadas entre as politicas publicas e a existéncia ou inexisténcia
de legislagdes infraconstitucionais de apoio.

Para Campos (2019, p. 62), trata-se de desenvolver o entendimento de que:

110



A questao é de atuagdo da norma constitucional, ndo de estrutura dos
enunciados normativos; o problema é de efetividade de direitos
fundamentais, ndo de eficacia juridico-formal dos dispositivos
constitucionais, o escopo deve ser a concretizacdo da Constituicdo
como um todo, n&o de preceitos constitucionais particulares; deve-se
evitar consequéncias  politico-institucionais  dramaticas; ha
necessidade de um novo olhar sobre o0 tema: a omissao
inconstitucional como tutela deficiente de direitos fundamentais.

Nesse sentido, a omissao constitucional estara mais afeta a falta de condi¢des
materiais para o gozo dos direitos fundamentais quando da atuagédo concreta da
norma constitucional — ainda que o enunciado nao esteja, a priori, evidenciando uma
intermediagdo normativa.

Fundamentada no dever de o Estado brasileiro garantir a efetividade dos
direitos fundamentais, especialmente por meio de politicas publicas e de atividade
legislativa, a ideia de que o cumprimento incompleto ou deficiente de enunciados
constitucionais, ainda que sejam autoaplicaveis, em tese, se constitui em omisséo
inconstitucional e € a compreensdo mais coerente com a efetividade das normas
constitucionais — a denominada for¢ga normativa da Constitui¢ao.

Quando esses entendimentos sao pensados na perspectiva de realizagao e
efetividade das garantias e direitos constitucionais relacionadas aos povos indigenas,
observa-se que a existéncia de normas infraconstitucionais e politicas publicas
indigenistas n&o tém sido suficientes para realizar essas garantias e direitos,
denotando uma insuficiéncia na protegao estatal.

Verifica-se um quadro permanente de falhas estruturais — uma auséncia de
estruturas aptas a tornarem realidade os comandos legais e constitucionais, que
evidenciam os poderes Legislativo e Executivo, sem excluir o Judiciario — néo
demonstrando capacidades institucionais e disposi¢cao politica para reverter essas
falhas.

Neste sentido, torna-se especialmente relevante discutir a aplicacédo do
Estado de Coisas Inconstitucional ao referido quadro de violagdes e falhas estruturais
— numa perspectiva de possibilitar intervencbes dialdgicas ativas, pelo Poder
Judiciario, buscando estabelecer remédios estruturais dirigidos a coordenar agdes dos
atores politicos responsaveis pela tarefa de assegurar a protecdo suficiente dos
direitos e garantias dos povos indigenas. Estes remédios estruturais precisam estar
configurados como ordens flexiveis (CAMPOS, 2019), fixando os objetivos a serem

alcangados, os erros que necessitam ser corrigidos e os principios que devem ser
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concretizados — sem ferir o espaco técnico de desenvolvimento das politicas publicas
e, sobretudo, sem descuidar da participagao direta e efetiva de cada povo indigena
na definicdo desses processos, em conjunto com os atores politicos da estrutura
estatal brasileira, em respeito ao disposto no artigo 232 da Constituicdo Federal e a
Convengao n° 169 da OIT.

Uma abertura possivel de caminhos e que devera respeitar e reconhecer o
que Eloy Amado (2013) conceituou como direitos indigenas (em diferenciagao de todo
0 exposto e estudado, até o momento, direito indigenista), poderemos compreender,

de uma forma mais reflexiva, no ultimo capitulo deste trabalho.
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3. O CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO, A JUSDIVERSIDADE, O
ESTADO PLURINACIONAL E OS POVOS INDIGENAS

O mais interessante foi ter ficado vivol(...)

Precisamos saber onde estamos, onde pisamos. O conhecimento sobre nosso territério, sobre quem
somos e o que compartilhamos é muito importante para erigir a figura a que chamamos de cidadéao.
N&o existe cidaddo sem memoéria. E impossivel constituir cidadania sem ter o conhecimento a
respeito dos eventos que nos antecederam em dez, vinte, trinta anos, e que nos colocaram no lugar
social e politico a que respondemos, no qual circulamos e nos movemos atualmente.

Ailton Krenak, 2018, p. 20-21.

3.1 Colonizacao e lutas anticoloniais na América Latina

A légica eurocentrada formula a modernidade a partir de premissas duais e
evolucionistas: um estado de natureza como ponto de partida do processo civilizatério
que culmina na civilizagdo europeia ou ocidental. No desenvolvimento desta ldgica,
idealizou-se e constituiu-se o que se denomina Estado-nagdo moderno; que consiste
numa participagdo democratica no controle da geragao e da gestao das instituigdes
de autoridade publica e de seus mecanismos de violéncia, sendo, portanto, parcial e
temporal. Isso porque a existéncia de um Estado forte e central ndo é suficiente para
produzir homogeneizagdo de uma populagao heterogénea e dispersa — de modo que
se construa uma identidade comum, a qual se dedicara lealdade (QUIJANO, 2000).

O mito fundacional dualista e evolucionista, associado a classificagao racial
da populagdo do mundo, exacerbou o etnocentrismo europeu, resultando em
manifestacdo de extrema violéncia no territorio latino-americano desde a colonizagao
e conquista, estendendo seus efeitos até os tempos atuais.

Baseados numa racializacdo que sistematizou a divisdo do trabalho, no novo
sistema mundo de poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado, a histéria do
poder colonial implicou no despojo dos povos colonizados ndao somente de seus
territérios, mas de suas proéprias e singulares identidades historicas e de seu lugar na
histéria da produgao cultural da humanidade, resultando numa nova identidade racial,
colonial e negativa. Como consequéncia, manteve-se, na constituigdo dos Estados-
nacoes, a estruturacao do racismo em todos os meios de funcionamento e reproducgao
dessas sociedades, uma vez que, “aplicada de maneira especifica a experiéncia
historica latino-americana, a perspectiva eurocéntrica de conhecimento opera como
um espelho que distorce o que reflete” (QUIJANO, 2000, p. 130).
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Desde os primeiros escritos de Colombo sobre a melhor terra e melhor gente,
bem como dos escritos portugueses que sempre se referiram ao achamento e
descobrimento, os processos de colonizacdo resultaram em praticas de exterminio
dos povos indigenas, na dominagéo e no exercicio de crueldade (OLIVA DE COLL,
1986).

Em seus estudos, Souza Filho (2018) afirma que, na época da conquista,
provavelmente, as nagdes indigenas habitantes da América se pautavam por nogoes
de jurisdigdo e alcance da organizagao social, que envolviam forte conceito de familia,
parentesco, afinidade ancestral, lingua, costumes e religides comuns — sendo esta a
forma de organizacdo das sociedades e, ndo necessariamente, por meio de limites
territoriais. Isso dificultou a definicdo dos limites do territério que correspondia a cada
povo indigena — possibilitando que se estipulasse a regido em que viviam, os
movimentos realizados, mas ndo exatamente, as fronteiras que os limitavam.

As nagoes colonizadoras, Portugal e Espanha, ja haviam dividido entre si este
continente, mesmo antes de seus representantes aqui chegarem e fixarem. Portanto,
a apropriacéo da terra e o estabelecimento de jurisdigdo era uma preocupagao dos
conquistadores que aqui chegaram — a exemplo de Martim Afonso de Souza, que em
1530, chegou ao Brasil portando trés cartas régias (para exercicio do cargo de capitao-
mor, para tomar posse das terras em nome da Coroa portuguesa e para distribuir
terras a quem nelas quisesse produzir (SOUZA FILHO, 2018).

A analise e 0 entendimento do complexo e violento processo de colonizagao
na América Latina, em especial no Brasil, importa para que possamos compreender
as lutas anticoloniais estabelecidas como produtoras de um constitucionalismo
pautado na resisténcia dos povos originarios e dos escravizados — capazes de
materializar, em solo latino-americano, o que se denominaria, futuramente, de forga
normativa da constituicao.

Para se ter dimensao da tamanha complexidade e violéncia, alguns dados se
fazem necessarios. Por exemplo, os dados obtidos por David Stannard (1992), a partir
de estudos de demdgrafos e historiadores que considerou ‘moderados’ — considera
que 90% (noventa por cento) das populagdes originarias foram exterminadas no
territério que se denominou, posteriormente, de América. A esta destruicdo, o
pesquisador denominou como “de longe, o maior ato massivo de genocidio na histéria
do mundo” (STANNARD, 1992, p. 10-11).
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Viezzer e Grondin (2021) apontam que, na chegada dos colonizadores,
habitavam a América aproximadamente 67 milhdes de habitantes; tendo sido vitimas
do genocidio 61 milhdes de gentes pertencentes aos povos originarios desse
territério. Isso em nome da construgcdo de uma civilizagao, que podemos entender, na
realidade, como a proletarizacdo e mistificacdo (CESAIRE, 1950; 2020, p. 25) dos
povos originarios e escravizados neste processo.

Por se tratar de sociedades comunitarias, ndo eram apenas ante capitalistas,
como anticapitalistas — cooperativas e democraticas em sua maioria. E por essa
mesma razao, nao se dobram e nem se dobraram facilmente ao processo de injustica,

racismo e exterminio colonial, como veremos no decorrer deste trabalho.

3.1.1 Violéncias do processo de colonizagdo na América Latina

A leitura da obra de Las Casas (2008) nos da conta da tamanha violéncia

empregada nos processos de colonizagdo ou conquista:

No dia em que ali chegaram, os espanhdis pararam de manha para o
desjejum no leito seco de um riacho que ainda conservava algumas
pocgas d’agua, que estava repleto de pedras de amolar: o que lhes deu
a idéia de afiar as espadas. Chegando a aldeia, alguns tiveram a idéia
de verificar se as espadas estavam tao cortantes quanto pareciam. Um
soldado, subitamente, desembainhou a espada (que parecia tomada
pelo diabo), e imediatamente os outros fizeram o0 mesmo, e
comecaram a estripar, rasgar e massacrar aquelas ovelhas e aqueles
cordeiros, homens e mulheres, criangcas e velhos, que estavam
sentados, tranquilamente, olhando espantados para os cavalos e para
os espanhdis. Num instante, ndo restam sobreviventes de todos os
que ali se encontravam e o0 sangue corria por toda a parte, como se
tivessem matado um rebanho de vacas. (LAS CASAS, 2008, p. 15)

Os resultados dessa violenta colonizagdo se materializam no que Mignolo
(2007, p. 29) denominou de “ferida colonial”, provocada pela diferenga colonial que
classifica populagées, identificando-as segundo suas faltas e excessos, de forma a
estabelecer uma diferenca e uma inferioridade em relagao a quem classifica.

Para Mignolo (2003, p. 10), “a diferenga colonial €, finalmente, o local ao
mesmo tempo fisico e imaginario onde atua a colonialidade do poder, no confronto de
duas espécies de histérias locais, visiveis em diferentes espacos e tempos do

planeta”. A diferenca colonial estabelecida nao classificou apenas os tracos fisicos,
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mas promoveu imensa difamacédo e desestruturagdo das subjetividades dos povos
originarios da América.

O exterminio fisico ocorria ndo somente pela espada e pelos ataques de
verdadeiros animais treinados para o assassinato de gentes, mas por meio da
escravizagao desses povos originarios: eram obrigados a trabalhar na mineragéo e
lavagem do ouro até a exaustao, o que levou diversos indigenas também ao suicidio,
nas ilhas do Caribe (GALEANO, 1940; 2021); ou, a exemplo do ocorrido no Brasil,
com os alimentos envenenados e as doencgas trazidas pelos colonizadores.

A difamagao também foi uma técnica utilizada nos processos de colonizagéo
e caricaturou os indigenas como vagabundos e rebeldes e serviu como justificativa a
Coroa espanhola da indispensabilidade de obriga-los a trabalhar para os espanhois
nas minas, sob pena de abandono dos colonos das novas terras a serem colonizadas

(PONS, 1978). As consequéncias sao relatadas por Las Casas (1951):

Um oficial do rei que recebeu 300 indios os obrigou a trabalhar tdo
apressadamente nas minas e em seus outros servigos que em trés
meses ndo lhe restaram mais do que dez vivos. [...] sem levar em
consideracao que se tratava de gente de carne e 0sso, 0s espanhois
colocavam os indios a trabalhar tdo sem misericérdia que em poucos
dias a morte de muitos deles manifestou a grande desumanidade com
que eram tratados. [...] a cobica cegava os espanhdis que nao
cuidavam de semear para ter pdo, s6 pensavam em arrancar 0 ouro
que nao poderiam semear.

[...]

Vendo-se infelizes embora inocentes, que de nenhuma maneira
conseguiam remediar sua situagdo, muitos indios decidiram enforcar-
se. E aconteceu que se enforcaram juntos familias inteiras, pais e
filhos, velhos e jovens, pequenos e grandes. Alguns povoados
convidavam outros a enforcar-se para sair deste tormento e
calamidade diarios. Achavam que assim iriam viver em outro lugar
onde teriam todo o descanso, abundancia e felicidade. [...] Os
espanhdis viam que todos iam acabando, mas ndo remediaram a
situacao afrouxando suas cobicas e moderando os trabalhos. Foram
as ilhas dos Lucayos e outras proximas de terra firme, para trazer
barcos cheios de outros indios que pudessem seguir explorando. (LAS
CASAS, 1951, 1, p. 104):

Segundo Galeano (1940; 2021), em 1581, durante uma audiéncia em
Guadalajara, o rei Felipe Il, da Espanha, afirmou que um ter¢go dos indigenas da
Ameérica tinha sido aniquilado e os que ainda viviam eram obrigados a pagar tributos

pelos que morreram. O autor pontua, ainda, a discrepancia entre a historia formal,

116



com as discussoes juridicas existentes naquele periodo e a realidade da América

Latina:

Manava sem cessar o metal das veias americanas, e da corte
espanhola, também sem cessar, chegavam ordenagbes que
outorgavam uma protecdo de papel e uma dignidade de tinta aos
indigenas, cujo trabalho extenuante sustentava o reino. A ficcédo da
legalidade amparava o indio; a exploragdo da realidade o
dessangrava. Da escravidao a servidao, do trabalho forgado ao regime
de salarios, as variantes da condic¢édo juridica da méo de obra indigena
sO alteravam superficialmente a situacao real. A Coroa considerava
tdo necessaria a exploragdo desumana da forga de trabalho aborigene
que, em 1601, Felipe Il ditou regras proibindo o trabalho forgado nas
minas e, ao mesmo tempo, enviou instru¢des secretas, ordenando que
fosse continuado “se aquela medida afetasse a producao”. Do mesmo
modo, entre 1616 e 1619, o visitador e governador Juan de Soldrzano
fez uma investigacdo sobre as condi¢des de trabalho nas minas de
mercurio de Huancavélica: “(...) o veneno penetrava na pura medula,
debilitando os membros todos e provocando um tremor constante,
morrendo 0s operarios, geralmente, apds quatro anos”, informou ao
Conselho das indias e ao monarca. Mas em 1631, Felipe IV ordenou
que se continuasse com o mesmo sistema, e seu sucessor, Carlos ll,
tempos depois renovou o decreto. Essas minas de mercurio eram
exploradas diretamente pela Coroa, diferentemente das minas de
prata, que estavam nas maos de empresarios privados. (GALEANO,
1940; 2021, p. 56).

No territério que, posteriormente, se denominou de Brasil, Viezzer e Grondin
(2021) demonstram que o supostamente benéfico processo de colonizagdo foi, na
realidade, tdo ou mais cruel e violento quanto aquele ocorrido na América
espanhola. Os autores afirmam que, embora a lei europeia previsse que o proprietario
de um territério seria aquele que primeiro o ocupasse — que implicava o direito dos
povos originarios encontrados na época do “descobrimento” as terras que ocupavam
— 0s conquistadores questionavam a identidade daqueles povos, ndo admitindo
humanidade neles e considerando-os selvagens sem alma. Portanto, passiveis de
serem reduzidos ao servigo dos portugueses e sendo muito maltratados nesse
processo.

Um exemplo disso é ter sido atribuida a Martin Afonso de Souza — fundador
do primeiro nucleo dos colonizadores, no litoral do atual estado de Sao Paulo — a
tomada de terras indigenas e sua posterior distribuicdo aos colonos, em lotes
denominados sesmarias. Impunham aos povos originarios ndo apenas o despojo de

seus territorios, mas ainda a utilizagdo de sua méao de obra para a exploracao dessas
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terras, acrescido da entrega de uma ou duas de suas mulheres para cada homem

branco colonizador:

Assim nasciam os primeiros “fazendeiros” do Brasil, com uma simples
assinatura do rei a favor de colonos portugueses.

Em contrapartida, e a partir da mesma assinatura, povos inteiros do
litoral do Rio de Janeiro até uma parte do atual estado do Para ficavam
desprovidos de suas terras, como condicdo fundamental para
subsistirem como individuos e sobreviverem como povos. (VIEZZER,;
GRONDIN, 2021, p. 125):

Em continuidade a esses processos, a Coroa determinou que indigenas
fossem retirados de seus territorios tradicionais para que fossem reunidos em aldeias
organizadas pelo governo portugués — acgdes realizadas por meio de expedigdes
denominadas descimentos (VIEZZER; GRONDIN, 2021). A violéncia dessas agdes
pode ser mais bem compreendida pelo relato do entdo governador-geral, Mem de S3,
em carta ao rei de Portugal, exultando a sua conquista de territérios de povos
tradicionais, a qual teve, como resultado, o enfileiramento de corpos de indigenas ao
longo de aproximadamente seis quildmetros de praia, a cuja acdo denominava de
“pacificacao”.

A escravizagao dos indigenas promoveu a divisdo das familias, com mulheres
e criancas sendo vendidas e forcadas a trabalhar em plantagdes ou residéncias,
durante os sete dias da semana. Isso deu inicio a cultura do trabalho escravo
doméstico, no Brasil, como afirmam Viezzer e Grondin (2021, p. 127), citando
informagdes do final do século XVI relacionadas a Porto Seguro/BA, onde “cada
familia portuguesa possuia em média seis escravos indigenas” e, posteriormente, a
S&o Paulo/SP, cidade na qual, em meados do século XVII, “havia cerca de quatro mil
colonizadores e 60 mil escravos indigenas”.

Galeano (1940; 2021, p. 67) é categoérico em suas consideragdes sobre a
complexidade das violéncias, quando afirma que “a expropriagdo dos indigenas —
usurpacao de suas terras e de sua forga de trabalho — foi e € simétrica ao desprezo
racial, que por sua vez se alimenta da objetiva degradacéao das civilizagdes destruidas
pela conquista”. Estas condutas terminam por corroborar o pensamento de Césaire
(1950; 2020, p. 24) de que a adequada equagao nao é aquela construida pelo
colonizador de que a colonizagao equivale a civilizagado dos povos conquistados, mas,

sim, a “coisificagao” desses povos — transformando-os em “instrumento de producao”.
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E importante pontuar que a violéncia impar empregada na colonizacdo das
Américas foi amplificada, conforme o exterminio dos povos originarios promovia a
substituicdo destes povos por aqueles sequestrados e escravizados do continente
africano; provendo verdadeiras mutagdes culturais (SOUZA FILHO, 2021, p. 25).

O decorrer deste processo histérico explicita o motivo pelo qual a pequena
minoria branca dominante nos paises latino-americanos nao tinha, e ndo tem ainda,
nenhum interesse social em comum com indios, negros e mesticos — pois seus
privilegios sempre foram necessariamente o dominio e a exploragdo dessas
subjetividades:

A colonialidade de seu poder levava-os a perceber seus interesses
sociais como iguais aos dos outros brancos dominantes, na Europa e
nos Estados Unidos. Essa mesma colonialidade do poder impedia-os,
no entanto, de desenvolver realmente seus interesses sociais na
mesma direcdo que os de seus pares europeus, isto &, transformar
capital comercial (beneficio igualmente produzido na escravidao, na
servidao, ou na reciprocidade) em capital industrial, j& que isso
implicava libertar indios servos e escravos negros e transforma-los em
trabalhadores assalariados. (QUIJANO, 2000, p. 135)

Tanto que, nem mesmo o0s processos de independéncia se prestaram a
descolonizacdo da sociedade, promovendo, ao contrario, a rearticulacdo da
colonialidade do poder em novas bases institucionais. Desta forma, o Estado-nagéao
formado se constituiu e se conceitualizou contra a maioria da populacao (representada
por indios, negros e mesticos), estabelecendo a colonialidade do poder sobre a ideia
de raca (QUIJANO, 2000).

Dessa forma, o que se verifica é a existéncia do racismo como parte da ordem
social e, portanto, sendo reproduzido pelas instituicbes que compdem a sociedade
(ALMEIDA, 2019), sejam elas publicas ou privadas, refletindo, por consequéncia, na
forma como se estruturam e funcionam, também, os poderes do Estado brasileiro

(Executivo, Legislativo e Judiciario).
3.1.2 A resisténcia dos povos originarios e suas lutas anticoloniais

A compreensao que tenho sobre a resisténcia e a luta anticolonial dos povos
originarios da América Latina é de que eles foram tdo maiores em coragem e

persisténcia quanto foram as violéncias dos invasores colonizadores.
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A luta anticolonial se inicia com a destruicdo do Forte La Navidad, pelo rei
Caonabo, do cacicazgo de Maguana, dos povos tainos, logo apés o retorno de
Colombo para Espanha, em sua primeira viagem — como forma de demonstrar que
nao aceitariam a condi¢cdo de vassalos da coroa espanhola e revidando o roubo de
suas mulheres e filhas pelos primeiros colonizadores espanhdis. Além disso, teve a
guerra organizada por esse mesmo povo, contra os tributos impostos em seu reinado.

Continua com a solidariedade do cacique Hatuey, que, expulso de suas terras
por resistir aos colonizadores, refugiou-se em outra regido de sua ilha, até saber que
Diego Velasquez iria conquistar e colonizar o territério que hoje se conhece como
Cuba. Atravessou o mar, em canoas com mais de 300 indigenas — dentre eles
mulheres e criangas — para informar aos tainos daquela regido sobre a violéncia dos
espanhdis e organizar a resisténcia e defesa daquele povo.

Perpassa, ainda, as guerras de resisténcia indigena no territério que se
denomina México, dentre elas a participagao na Independéncia do México, em 1810,
e a revolugdo, em 1910, na qual Emiliano Zapata liderou um grupo armado que
auxiliou a derrubada do ditador Porfirio Diaz. Posteriormente, sua bandeira “Tierra y
Libertad” inspirou o Movimento Zapatista concretizado no Exército Zapatista de
Liberacao Nacional.

As lutas anticoloniais dos povos indigenas mexicanos auxiliaram na
construgdo de uma constituigdo juridica, que Souza Filho (2021, p. 22) classificou
como “um dos mais importantes textos legais fundadores do Bem-Estar Social e da
intervencao do Estado nas ordens econémica e social, assim como uma constituicao
com forga normativa”. Apesar disso, recebeu criticas severas de representantes do
Movimento Zapatista, tanto em relacdo ao seu processo formal de elaboragéo, quanto
ao seu conteudo — ainda excludente, na visdo do movimento (VIEZZER; GRONDIN,
2021).

Também nos territérios que hoje se denominam Bolivia e Peru, a resisténcia
e luta dos povos originarios se fez presente, dentre as quais se podem citar as
rebelides comandadas por Tupaj Amaru, em 1780, e a liderada por Tupaj Katari, em
1783. Ambas tiveram objetivos diversos: a primeira se deu no intuito de retornar ao
império Inca; e a segunda foi constituida por povos quichua e aimara, que ndo se
submeteram a Coroa espanhola, da mesma forma como ndo o fizeram a dominacao

dos incas. Contaram, cada uma, com apoio de, pelo menos, 100 mil indigenas e, ainda
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que morto aquele ultimo, Tupaj Katari, certamente fez parte do processo de resisténcia
que levou a criagao do Estado Plurinacional da Bolivia, quase 200 anos depois, em
2005.

As revoltas indigenas, como resisténcia a usurpagéo portuguesa do territorio
que hoje se denomina Brasil, podem ser exemplarmente representadas tanto pelo
éxodo dos povos Guarani, logo apés 1500 — que consistiu na fuga de milhares de
indigenas a procura de refugio para o interior do continente, na busca pela “terra sem
males” (VIEZZER; GRONDIN, 2021, p. 133); quanto pela guerra da Confederagao dos
Tamoios, entre 1554 e 1567, envolvendo portugueses, franceses e indigenas
tupinambas, guaianases, aimorés e temiminds.

Ha que se citar, ainda, as resisténcias nas guerras dos Potiguaras, no
Nordeste, entre 1586 e 1599; os Guajajaras, no Maranhdo — que resistem até os
tempos atuais; assim como a guerra da Confederagdo dos Cariris (1683-1731) —
resisténcia dos Tapuia, apoiados pelos Anacé, Caripu, Icd, Caratit, Paiacu,
Jabuaribara, Acriu, Canindé, Janipapo, Tremembé e Baiacu — onde hoje se situam
Bahia e Piaui, e as lutas dos povos Pacaja, com 500 canoas, contra os invasores, até
a morte, no que se conhece, hoje, como Amazonas.

Certo é que as lutas anticoloniais desses povos construiram e reforcaram a
resisténcia capaz de tensionar a posterior constituicio dos Estados Nagdes
independentes. De tal forma que deixaram marcas evidentes para além dos processos
histéricos e se formalizaram ao longo das diversas cartas constitucionais escritas,
numa espiral ascendente de garantias, que vao do reconhecimento de direitos
coletivos e de natureza, elementos caracteristicos do que se conceitua como
constitucionalismo latino-americano, e avangam no sentido da autodeterminacéo,

por meio do processo instituicdo e construgao de Estados Plurinacionais.

3.2 Forga normativa da Constituicdo e Constitucionalismo latino-americano

Entender o significado do conceito de forga normativa da Constituigdo e sua
relagdo com o constitucionalismo latino-americano importa numa analise mais
aproximada dos problemas decorrentes dos processos histéricos da colonizacdo do
que se denomina de América Latina, especialmente os relacionados as violagcdes de

direitos dos povos originarios ou indigenas. Neste sentido, ha que se assentir o
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pensamento de que as questdes constitucionais ndo sdo, em sua origem, juridicas,
sdo questdes politicas (LASSALLE, 1862). No entendimento de Lassalle (1862), a
constituicdo escrita (juridica) de um determinado Estado Nagdo deve expressar a
realidade das relagdes de poder estabelecidas, sob pena de se tornar mera “folha de
papel”.

Essas questdes politicas, que envolvem disputas e esforgcos empreendidos no
intuito de participar ou influenciar a divisdo do poder (WEBER, 1919), de estruturar e
determinar a regulagao e funcionamento do Estado Nacional, representam forgas da
realidade histérica. Segundo o entendimento de Lassalle (1907), estas forcas se
sobrepbem cotidianamente a constituicao juridica — sendo, portanto, a constituicao
real. Em sintese, para Lassalle, as regras juridicas ndo sao aptas ao controle efetivo
da divisdo de poderes politicos; considerando-se que as forgas politicas se movem de
acordo com suas proprias leis, que independem de formas juridicas pré-
estabelecidas.

Em oposicdo as consideragbes de negacao da efetividade das normas
juridicas, Konrad Hesse apresenta ponderagbes no sentido de repensar a fungao
dessas constitui¢cdes, partindo do pressuposto de que ha, sim, capacidade para limitar
as forcas dominantes, abarcando efetivamente as relagdes conflitantes e propondo
solugdes viaveis e eficazes.

A concepcéo de forga normativa da Constituicdo, sistematizada por Konrad
Hesse (1959), esforga-se por demonstrar que, no embate entre os fatores reais de
poder politico — que se constituem no enfrentamento de grupos hegemébnicos
(GRAMSCI, 1978) e grupos de sociedades tradicionais (FILHO, 2021) em um
determinado Estado Nagdo — e a Constituicdo, ndo necessariamente tera como
desfecho a perda de sua forga de realizagao no contexto social ao qual se aplica.

Neste sentido, a Constituicédo juridica — aquela escrita — esta condicionada a
realidade historica de sua formacéo, ao tempo em que € capaz de ser condicionante
da realidade politica e social enquanto estiver vigente e se fizer presente a convicgao
sobre sua inviolabilidade. E o que se entende por um condicionamento reciproco. Esta
reciprocidade implica numa eficacia social condicionada a associagdo da norma
juridica as suas condigdes histéricas de realizagdo, numa relagdo de

interdependéncia.
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O marco historico deste pensamento, que se difundiu como novo
constitucionalismo, deu-se na Europa pds-guerra, em especial na Alemanha e na
Italia, e, no Brasil, deu-se no processo de redemocratizagdo (BARROSO, 2005).

Do ponto de vista filoséfico, 0 que se procura € a superagcado entre a dual
oposi¢cao criada entre o jusnaturalismo e o positivismo — numa concepgao de
complementariedade que esses dois posicionamentos podem ter, em diversos pontos.
Nesta perspectiva, ndo ha que se tender a metafisica do direito natural, tampouco ao
positivismo desprovido de critica aos valores e a ética das normas juridicas
positivadas. Mas compreende-se necessaria a aproximacdo do direito e, por
conseguinte, das normas juridicas, do pensamento filoséfico e da ética (BARROSO,
2005).

Assim, o pensamento juridico passa por trés transformag¢des substanciais
relacionadas a aplicacao do direito constitucional. Promovem inovagao na forma como
a Constituicdo de um determinado Estado nacional passa a ser vista e considerada
por seus nacionais.

A Constituic&o juridica passa a ser entendida como dotada de autonomia e
forca de realizacao, capaz de impor tarefas fundamentais; ganha forga ativa, a medida
que essas tarefas sdo efetivamente realizadas, mediante a vontade e a consciéncia
dos principais responsaveis pela ordem constitucional em ultrapassar a vontade de
poder e alcangcar a vontade de realizar a Constituicdo. Significam normas
constitucionais dotadas da mesma for¢ca de realizagcdo de uma norma juridica —
superando a ideia de que seriam apenas dispositivos politicos, como um convite a
atuacdo dos Poderes do Estado —, o que culminou no entendimento do carater
vinculativo e obrigatério de suas disposigdes.

A partir dai passou-se a defender a ideia de imperatividade das normas
constitucionais, o que significa a possibilidade de aplicagdo de mecanismos proprios
de coagao ou cumprimento forgado diante da sua inobservancia (BARROSO, 2005).

Embora ndo tenha dado fim as tensdes naturalmente existentes entre as
pretensdes de normatividade da Constituicdo e as circunstancias de fato, assim como
as resisténcias do status quo, esse pensamento instrumentalizou formas de viabilizar
a realizagdo dos intentos constitucionais: a exemplo da expansdo da jurisdicao

constitucional e do desenvolvimento de uma nova dogmatica para interpretagado da
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Constituicdo. Como defendido adiante, isso possibilita construir caminhos para a

existéncia de Estados Plurinacionais e jusdiversos.

3.2.1 Lutas anticoloniais e constitucionalismo latino-americano

Enquanto as teorias constitucionalistas europeias se reestruturavam no
sentido de compreender e conceituar o Estado de Bem-Estar Social, no inicio do
século XX - resultando também na sistematizacdo da teoria da forca normativa da
constituicdo, por Konrad Hesse (1959) -, na América Latina, o pensamento e a luta
pela aplicagcao direta das normas constitucionais ja se faziam presentes desde 1804,
tendo como exemplo historico a revolugao haitiana por sua independéncia (SOUZA
FILHO, 2021).

As lutas anticoloniais latino-americanas, as quais se materializaram,
inicialmente, com maior visibilidade e reconhecimento na Constituicido Mexicana de
1917, foram, essencialmente, forca de constituicdo e realizagdo da Constituicdo
juridica. Elas perpassaram o registro de garantias constitucionais e a luta pelo
cumprimento dessas garantias pelas Cortes Constitucionais dos Estados nacionais, o
que significa a produgdo da forca normativa da Constituicio em sua maxima
realizacgao.

Em sua pesquisa sobre a génese das constitui¢des latino-americanas, Souza
Filho (2021) nos apresenta as condi¢des historicas condicionantes das constituicoes
juridicas elaboradas pelos Estados Nagao, construidos a partir dos processos de
independéncia de seus povos e sua diferenciacdo em relacéo a realidade historica e

seus reflexos na producgao tedrica constitucional europeia:

A génese das constituicdes latino-americanas e seu
constitucionalismo esta presente na discussdo das condicbes de
formacéao das sociedades independentes porque tiveram que enfrentar
o debate sobre o escravagismo e a ocupacéao da terra, dificultando a
aplicacdo dos modelos liberais que se apresentavam na
Europa. (SOUZA FILHO, 2021, p. 20)

Esse entendimento dos processos historicos auxilia na compreensao das
dificuldades de implementagao das constituicdes juridicas, formadas a partir desses
processos, assim como demonstram a for¢a de realizagao desta Constituicdo, durante

a sistematizacdo dos textos constitucionais presentes nesses textos. S&o
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fundamentos estruturantes que, especialmente em tempos de instabilidade
constitucional, precisam ser recuperados para fins de reforgar a concretizagcado da
forga normativa dessa norma juridica coletivamente produzida.

O constitucionalismo latino-americano, forjado desde as lutas de resisténcia
(anticoloniais) e, posteriormente, pela independéncia, decorre também dos processos
que ocorreram desde Tupac Amaru e Sepé Tiaraju, da busca pelos direitos da
natureza reconhecidos na Constituicado Equatoriana de 2008, da resisténcia e luta de
Zumbi dos Palmares e Toussaint L’'Overture, bem como dos textos constitucionais
haitianos de 1804, da Constituicdo mexicana de 1917, da boliviana de 1938, que
possibilita a compreensao da atual Constituicio da Bolivia de 2009, apds a Revolugéao
de 1952, e da Constituicdo Bolivariana de Chuquisaca de 1826 (SOUZA FILHO,
2021).

Essas lutas possibilitaram a construgao sucessiva, na historia dos Estados
Nacao independentes, de textos constitucionais dotados de tarefas normativas aptas
a solucionar questdes conflituosas em relagdo aos direitos de povos indigenas,
afrodescendentes e outros povos tradicionais, além de conflitos sobre terra e
natureza. Sao todos dotados cada vez mais de forca normativa — considerando-se,
como tal, a possibilidade de direta aplicacdo das normas e capacidade de

concretizacao pelos Estados.

3.2.2 A génese anticolonial do constitucionalismo latino-americano

Na producao tedrica sobre o constitucionalismo latino-americano ndo ha
consenso sobre qual seria o ponto de inicio do que se costuma denominar “novo” ou
“neo” constitucionalismo latino-americano. Isto ocorre porque a normatizacgao juridica
constitucional anterior ao periodo de formacdo dos Estados Nacao independentes
praticamente reproduzia as constituicbes europeias. Trata-se de um marco temporal
que, no entendimento de Viciano Pastor (2012), nasceria a partir da Constituicao
venezuelana de 1999, em contraposi¢do ao constitucionalismo universalizado
europeu — significando tratar-se de um novo constitucionalismo desenvolvido em
relacdo ao europeu e nao em relagado a si mesmo.

De fato, o que caracteriza o constitucionalismo latino-americano € seu

conteudo proprio em relacdo as formacgdes sociais existentes e diferenciadas das da
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Europa — conformando uma identidade distanciada também das demais regides do
planeta.

Como sabemos, a América Latina é formada por uma diversidade
consideravel de povos indigenas e afrodescendentes, afetados pelos processos
coloniais de exploragcao do trabalho, escravagista e genocida, somado a profunda
exploragao extrativista da natureza, o que Souza Filho (2021, p. 18) denominou de
“controle antipopular da terra e da natureza”.

Em sua concepcao, essa formacao € permeada pelas contradigdes existentes
entre o colonialismo e a independéncia, a liberdade e a escravidao, a natureza e a
sua exploragcdo massiva para exportacao, entre as sociedades hegeménicas e as
sociedades tradicionais — que representam os elementos histéricos presentes na
génese do constitucionalismo latino-americano, no século XIX, e possibilitam o
entendimento do que Hesse (1959) sistematizou como forgca normativa da

constituicdo, e se materializa, por exemplo, na Constituicdo mexicana de 1917:

[...] em 1917, o México escreveu um dos mais importantes textos
legais fundadores do Bem-Estar Social e da intervencdo do Estado
nas ordens econémica e social, assim como uma constituicdo com
forca normativa. A Constituigio mexicana de 1917 merece
integralmente o adjetivo de latino-americana, com carater anticolonial,
apesar de ja ter sido traida tantas vezes. (SOUZA FILHO, 2021, p. 22)

O que se observa nestes processos é a questao da terra, sua ocupagao e 0s
demais direitos dela decorrentes, tornando-se discussao de status constitucional, em
1917 no Meéxico, cuja situagdo se expande para todo o continente, a partir do
reconhecimento de direitos coletivos ao meio ambiente ou natureza, no que se
denominou fungao social da terra.

A caracterizagao do constitucionalismo latino-americano se da justamente na
inclusdo de direitos com maior ou menor autonomia de povos indigenas e outros
povos tradicionais, maior prote¢cao da natureza (também denominada meio ambiente),
questdes que se contrapdem aos direitos individuais preconizados pelo tradicional
constitucionalismo europeu, de concepgao capitalista.

A leitura de autores europeus, a exemplo de Bartolomé Clavero (1994), sobre
as constituicdes latino-americanas demonstra admiracdo e incompreensao sobre a
origem das constituigdes plurinacionais do século XX e XXI, pois negligenciam o

histérico de lutas anticoloniais e as discussdes decorrentes desses processos na
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formacao dos Estados Nacionais. De fato, as constituicdes formadas no decorrer das
lutas e debates anticoloniais na América Latina se sucedem no tempo e espacgo, numa
demonstragdo de amadurecimento do reconhecimento de direitos dos povos
indigenas, afrodescendentes e outros povos tradicionais — desafiando até mesmo
antigas concepgdes sobre autonomia. Isso se da sob a manutencdo de uma
necessaria soberania nacional. Trata-se de um processo de construcdo de
constituicbes que possuem profunda identidade regional, baseadas na consideragao
de fatores conflituosos como a formagéo colonial, a forma escravagista e genocida de
exploragao do trabalho e o extrativismo de exploragdo intensa e destruidora da
natureza.

As disposicdes constitucionais que se propuseram a solucionar esses conflitos
resultaram na inclusdo de povos com direitos ndo individuais — essencialmente
coletivos — assim como protegdes e/ou direitos da natureza ou sobre ela, capazes de
restringir direitos de propriedade individual da terra. Sdo esses os elementos que dao
carater fundamentalmente latino-americano as constituicbes produzidas pelos
Estados Nacao, na América Latina.

Sao caracteristicas marcadamente anticoloniais, o antagonismo ao direito
individual de propriedade gerado pelo reconhecimento dos direitos coletivos
determinados de povos indigenas, afrodescendentes e tradicionais, somados ao
direito de grupos indeterminados, no caso da natureza ou meio ambiente. E, por essa
mesma razao, tdo dificil a sua aplicabilidade e concretizagdo em sociedades
capitalistas dependentes (FERNANDES, 1968).

Enquanto as sociedades europeias se organizavam baseadas no
individualismo, no racionalismo, na liberdade e na igualdade, na Ameérica Latina era
no aprofundamento e institucionalizagcdo de concepgdes racistas contra negros e
indigenas, ampliando a escravidédo. Essa formacgao colonial gerou fortes reagbes de
descontentamento moldadas de diferentes formas, contudo, de certa forma
padronizada em toda América Latina. E a partir da identificacdo dessas caracteristicas
e identidades que se desenvolve efetivamente discussdes que tratam da existéncia
de um constitucionalismo latino-americano (SOUZA FILHO, 2021).

Nesse sentido, Yrigoyen (2004) propde uma classificagdo que aponta o “novo”
constitucionalismo latino-americano como nascido no final do século XX, se

aprimorando em degraus ou momentos desenvolvidos a partir do reconhecimento da
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existéncia de povos e culminando no autorreconhecimento do Estado
Plurinacional. Esta classificagao desconsidera a historica luta e os debates anteriores,
do inicio do século XIX, mesmo do fim do século XVIIl, o que incluiria a revolugao
negra haitiana.

Especialmente para este trabalho, além de identificar, € importante considerar
as reagdes dos povos originarios ou indigenas, e como suas lutas anticoloniais foram
materializadas nas constituicdées dos Estados Nacgao latino-americanos. Acrescga-se a
isso a necessidade de compreender as formagdes constitucionais, cujos elementos
possibilitaram o desenvolvimento e reconhecimento, por suas Cortes Constitucionais,
de um instrumento juridico que tensiona a situagao histérica material dentro de um
determinado Estado Nacional, no intuito de materializar a forca normativa da
Constituigdo, e se denominou Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) — motivo pelo
qual serdo observados os resultados obtidos nas constituigdes da Colémbia e do

Brasil, neste capitulo.

3.3 Os resultados das lutas anticoloniais nas constituicoes da Colémbia e do

Brasil

Para Antonio Carlos Wolkmer (2011), o novo constitucionalismo latino-
americano teria, como exemplo de forga paradigmatica e pioneira, a constituicao
brasileira de 1988 e a colombiana de 1991 — por se tratar de constitucionalismos
nascidos de mudancgas politicas e de processos constituintes que levaram em
consideracdo as demandas especificas relacionadas as identidades latino-
americanas.

Em especial, no que se refere ao objeto deste trabalho, é fundamental
observar como estao constituidas as garantias fundamentais dos povos indigenas em
ambas as constituicdes — sob o ponto de vista das quais sera analisado, em capitulo

futuro, o Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).

3.3.1 Povos indigenas e as constituigdes colombianas

E importante observar que a histéria colombiana é constituida por situagées

de crises politicas, decorrentes do processo de colonizagao latino-americano e da
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forma como se estabeleceu o controle do Estado Nacional, num sistema politico
bipartidario entre liberais e conservadores, cujas rivalidades conduziram a constantes
guerras civis (PRADO; PELLEGRINO, 2016). Sdo condigdes historicas que se
refletem na profusdo de inUmeras e sucessivas cartas politicas, das quais podemos
destacar as mais duradouras, quais sejam, as Constituicdbes de 1886 e a de 1991.

A Declaraciéon de Independencia de Colombia (1810) consolidou o regime
colonial de despojo de territorios indigenas, com a finalidade de concentracéo de
terras, por meio da ampliagéo dos latifundios — uma vez que o governo instaurado era
composto por comerciantes, crioulos e primeiros latifundiarios que, no periodo
libertario, transformaram-se em caudilhos militares e, posteriormente, em legisladores
do Estado nacional formado. A eles competiu a distribuigdo e legalizagédo das terras
que |hes foram permitidas acumular (TOBON, 2018).

As primeiras constituigdes, ditas republicanas, de 1821 e 1830, prestaram-se
a tentativa de executar a formagao da Grande Colémbia — um territério, hoje, dividido
entre Coldmbia, Venezuela, Equador e Panama. Por sua vez, o estabelecimento do
primeiro sistema centralista deu-se com as constituicdes de 1832, 1843 e 1853;
seguidas das constituigdes com um projeto federalista, em 1858 e 1863.

O modelo de Estado Unitario foi incorporado, definitivamente, nas
constituicdes de 1886 e 1991 (QUINCHE RAMIREZ, 2009), ressaltando-se que ha
grande distingdo entre a forma como os povos originarios eram tratados naquela e
como sao entendidos nesta ultima carta constitucional.

Sob a égide da Constituicao de 1886, os indigenas foram considerados objeto
de uma missao civilizadora, cujas politicas eram orientadas ao cumprimento deste fim,
entregues as missdes religiosas — atuantes sob o pretexto de ensino da religido
catolica, da boa moral e dos costumes civilizados. Assim, esse periodo constitucional
foi caracterizado pela busca, assimilagdo e integracdo desses povos a sociedade
nacional, em condigdes de subordinados, cujos territorios eram expropriados para
acumulagao de terras (formagdo ou ampliagdo de latifundios), para quem detinha o
poder.

A promulgacéao da Lei 89 de 1890 estabeleceu os resguardos (porgao de terra
reconhecida, pela coroa espanhola, como de propriedade coletiva dos povos
originarios) como o elemento, dentro do Estado Nagao, responsavel pela regulagao

das relacdes indigenas, tanto entre si quanto com a sociedade nacional. Contudo,
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também estabelecia um prazo de 50 anos para que esses povos fossem integrados a
sociedade nacional ou extintos, distinguindo-os entre “selvagens e “semisselvagens”.
Além disso, permitiu a manutengao do sistema de terraje — uma espécie de sistema
de trabalho e de arrendamento, em que o latifundiario se utilizava do trabalho
indigena, dando-lhes, em troca, o direito de uso de um pequeno pedaco de terra
dentro da fazenda (HURTADO, 2012).

Como parte da manutengdo e agravamento da situacdo de genocidio e
exploragao dos povos indigenas, é importante ressaltar o periodo de excepcionalidade
constitucional vivenciado pela Colémbia, de 1886 até 1930 — periodo de ditadura
partidaria conservadora — que limitou direitos e garantias individuais. A Constituicao
deste periodo previa, expressamente, uma militante confessionalidade catdlica ao
Estado (GIL, 2014).

O marco constitucional responsavel pelo desenvolvimento de um melhor
tratamento aos povos originarios dentro do Estado colombiano é a Constituicao
democratica de 1991, que vigora até hoje, com uma revisdo em 2015. Foi uma
constituinte alcangada ap6s um extenso periodo de lutas, no qual os povos indigenas
daquela regiao enfrentaram tanto o Estado colombiano quanto setores de direita e de
esquerda daquele pais, que se negavam a reconhecer tanto a existéncia quanto os
direitos daqueles povos (HURTADO, 2012).

O que se pode compreender como o coragao da reforma constitucional
colombiana, no que diz respeito aos povos indigenas, denomina-se foro indigena e
esta associado aos direitos especiais, numa previsdo expressa de que a “cultura em
suas diversas manifestacdes é o fundamento da nacionalidade. O Estado reconhece
a igualdade e dignidade de todos os que convivem no pais (...)" (JIMENO, 2012, p.
65).

Como forma de pbr em pratica esse mandado constitucional de respeito a
diversidade étnica e cultural da nagao colombiana, a Corte Constitucional Colombiana
tem afirmado o entendimento sobre estes povos como sujeito coletivo e ndo como um
simples somatorio de sujeitos individuais que compartilhariam os mesmos direitos ou
interesses difusos ou coletivos (OSORIO; SALAZAR; 2006). De forma mais
especifica, onze artigos detalham os direitos especiais. O artigo central reza sobre a
garantia da propriedade territorial, pois considera como territorios indigenas as areas

possuidas de “maneira regular e permanente”, que “constituem o ambito tradicional
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de suas atividades sociais, econdmicas e culturais”; reafirma os resguardos como “de
propriedade coletiva e inalienavel”, tornando-os equivalentes aos municipios do pais
— 0 que significa que passam a participar da renda nacional (JIMENO, 2012).

Ha também o reconhecimento da jurisdicdo das autoridades indigenas — como
cabildos (espécie de conselhos municipais criados para facilitar a administragdo das
terras expropriadas no periodo colonial) e outras instancias competentes. Além disso
reconhece as linguas nativas como oficiais em seus territérios, e garante uma
educacao intercultural que valorize suas tradicdes, bem como a necessidade do
consentimento prévio para a realizacdo de intervengcbes em seus territorios. Tao
importante quanto os demais € a previsao de representagao politica indigena por meio
de uma circunscricdo especial para as comunidades, que permite eleger trés
parlamentares (Senado e Camara) para o Congresso da Republica.

Esses direitos especiais, previstos na Constituicao colombiana, se reforcam
com as convengdes e outras medidas, dos quais o pais € signatario, e que conformam
um bloco de constitucionalidade, do qual se destaca a Convencdo n° 169, da
Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) de 1989, ratificada por meio da Lei de
1991.

Em face da Constituicdo de 1991, a Lei 89 de 1890 teve trés artigos
declarados como inconstitucionais pela Corte Constitucional, em abril de 1996,
representando novos entendimentos e parametros para os dialogos entre o Estado
nacional colombiano e seus povos originarios. Contudo, Lorenzo Muelas Hurtado,
indigena representante da comunidade indigena, na ocasido da Constituinte de 1991,
em suas consideracdes feitas por ocasido do Simpdsio “Constituicbes Nacionais e

Povos Indigenas”, afirma que

Infelizmente, todos esses reconhecimentos constitucionais néao
tiveram a aceitagc&do dos governos que se sucederam. A verdade é que
nao estamos melhor agora do que ha 16 anos, pois aos poucos foi se
legislando, regulamentando e decidindo sobre aspectos como a
educacao, as questdes agrarias, 0s municipios, 0s recursos naturais,
o desenvolvimento econdmico etc., desconhecendo nossos direitos e
até retrocedendo sobre coisas ja alcangadas antes da Constituinte.
Mas os artigos estdo ai, o reconhecimento continua vigente.
(HURTADO, 2012, p. 44)

Dentre os limites materiais (reais) da efetividade destes direitos
constitucionalizados, além da prépria atuagcdo do Estado nacional colombiano, é
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necessario destacar o conflito interno no pais — situagao de crise politica e social que
ensejou a declaragédo do Estado de Coisas Inconstitucional, pela Corte Constitucional
Colombiana, na Sentencia T — 025, de 2004 (CAMPOS, 2019), que sera estudada no

préximo capitulo.

3.3.2 Povos indigenas e as constituicées do Brasil

A resisténcia indigena a escravidéo teve seu primeiro impacto na legislagéo
de 27/10/1831, que exonerou todos os indigenas da serviddo a qual estivessem
submetidos naquela data. Contudo, o Decreto 426, de 24 de julho de 1845, anunciou
o tratamento que regulamentaria especificamente a relagcdo do Estado com os
indigenas: as missdes de catequizagao e civilizagdo. Nessa norma, o Estado entregou
a Igreja grande parte da responsabilidade pelas relagbes de atendimento a esses
poVvos.

A Lei 601, de 18 de setembro de 1950, embora n&do tenha modificado este
quadro de civilizagdo e catequizagdo, inaugurou novas diretrizes politicas em relagao
a ocupacéo territorial brasileira. Avangou no sentido de garantir aos indigenas que
restavam alguns direitos sobre as terras que ocupavam — embora a pratica do Estado
fosse totalmente outra: a assimilacédo e o genocidio.

A primeira Constituicdo da Republica, realizada em 1891, foi omissa em
relacdo aos indigenas, embora tenha trazido novamente holofotes sobre as

discussdes em relacdo a soberania destes povos:

O Apostolado Positivista propés a Assembleia Constituinte a
organizagao do Estado Brasileiro como uma federagao sistematica e
outra empirica. A sistematica seria a organizagdo dos Estados e a
empirica seria a confederacao dos indios que viviam no Brasil, cada
qual com soberania sobre seu territério, previamente demarcado.
(FILHO, 2018, p. 88)

Embora a tese de maior forga (a regulagdo da questao por lei especial) tenha
se sobreposto a essa proposta, o consenso juridico era de que a omissao existente
nao se sustentaria por muito tempo. A normativa especial viria apenas em 1928, pelo
Decreto Legislativo 5.484, de 27 de junho daquele ano, tendo, dentre os diversos
defeitos, a classificacdo dos indigenas segundo a proximidade com o Estado,

desprezando totalmente as diferencas culturais de cada povo.
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A politica de imigragdo, em meados de 1910, deu causa ao exterminio de
indigenas de diversas etnias: o governo brasileiro estimulou a vinda de imigrantes
alemées e italianos para o Sul do pais. Confrontados por indigenas das etnias
Botocudo, Xokleng e Kaingang, dentre outros, os imigrantes passaram a matar
indigenas indiscriminadamente. Denunciado internacionalmente pelo fato, o Brasil
precisou se defender e, em resposta, criou o Servico de Protecdo aos indios e
Localizagdo de Trabalhadores Nacionais, posteriormente denominado Servico de
Proteg&o aos indios (SPI).

A primeira Constituicao brasileira a reconhecer explicitamente os direitos dos
povos indigenas as suas terras foi a de 1934, embora a tradigdo deste entendimento
remonte a época colonial. As constituicdes que se sucederam — 1937, 1946, 1967 —
mantiveram este reconhecimento. Mesmo a Emenda Constitucional de 1969 (em
plena ditadura militar) continha este direito. O artigo 198 previa, expressamente, as
terras indigenas como propriedade da Uniao, com forte limitagdo de nao deter a posse
destas terras e nem mesmo aliena-las, reservando aos indigenas o direito ao usufruto
exclusivo, tanto das riquezas naturais quanto de todas as utilidades que existissem
nelas.

A referida Emenda declarava, ainda, a nulidade e a extincdo “dos efeitos
juridicos de qualquer natureza”, que tivessem por objeto o “dominio, a posse ou a
ocupacao de terras habitadas pelos silvicolas” (EMENDA CONSTITUCIONAL n. 1,
1969), afirmando a inexisténcia de indenizagao sobre estas terras.

Embora mantivesse as falhas do tratamento juridico dispensados aos
indigenas em diversos sentidos, o Estatuto do indio — promulgado em 1973 —
determinava a Unido o cumprimento do dever de demarcagao de terras indigenas, no
prazo de 5 anos, em seu artigo 65.

Isso demonstra o quao antigo € o reconhecimento e a manutengdo do
entendimento de que as terras indigenas lhes pertencem e que os direitos sobre elas
Ihes s&o devidos.

A Constituicdo de 1988 acolhe a tradicao das normativas anteriores e avanca
no sentido do reconhecimento da especialidade do direito as terras indigenas: o
entendimento expresso € de que os direitos sdo originarios, além de definir o que
deve ser entendido como terra indigena. S&o dois artigos - 0 231 e 0 232, constantes

no Capitulo VIII, “Dos indios”, pertencente ao Titulo VIIl - que tratam “Da Ordem
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Social’, admitindo aos povos indigenas o direito de permanecerem distintos da
sociedade nacional, mantendo sua organizagcdo social, assim como sua lingua e
cultura. Afirmam também a existéncia de direitos coletivos sobre as terras que ocupam
como originarios, significando a precedéncia destes direitos a propria constituicao do
Estado brasileiro.

A resisténcia dos povos indigenas, desde os processos de colonizagéo,
somou-se a mobilizagdo da sociedade civil, ao final da década de 1970 — quando o
pais ainda se encontrava sob o regime instaurado pelo Al-5 (ato institucional imposto
pelos militares, que retirou grande parte dos direitos civis e politicos da populagao).
Essas mobilizacbes resultaram na demanda social pela redemocratizacdo e
elaboragao de uma nova Constitui¢ao.

A relagdo que vigorava entre o Estado e os indigenas, até entdo, era de que
“indio” seria uma condigao transitéria, fadada a extingao, sob um regime de tutela do
Estado até que se completasse sua aculturacdo. Neste momento, eles perderiam seus
direitos a terra, sendo considerados totalmente “integrados a comunhao nacional”, na
condigao de trabalhadores do campo (DIAS; CAPIBERIBE, 2018).

O que se entendeu como estopim para a mobilizagao politica foi um projeto
de emancipagédo dos denominados “indios aculturados”, pressupondo que estes ja
estariam confundidos com a massa da populacio, permitindo que suas terras fossem
entreques aos interesses do “mercado”. Esta situagdo iniciou-se como um
descontentamento de um “setor relativamente marginal para os interesses da
populagdo como um todo, (...) canalizando outras queixas da sociedade que nao
podiam ser publicamente expressas” (DIAS; CAPIBERIBE, 2018, p. 12).

Saboia (2018, p. 71) reforca a percepgdo do protagonismo indigena no
processo da Constituinte de 1988, a partir do que ele descreve como ritual de
pajelangca realizado na ocasido: “algo comentado no Congresso inteiro, algo
inacreditavelmente bonito e emocionante”.

O pensamento de Ailton Krenak (2018) nos situa e posiciona em relagédo a

conquista positivada na Constituicao de 1988:

A Constituicdo que nés temos é um retrato da entrada, digamos assim,
do povo indigena no Brasil contemporaneo. A entrada do povo
indigena na nossa historia recente se deu pela introdugéo do capitulo
“Dos Indios” na nossa Constituicdo. Porque toda a literatura que
estava sendo produzida até aquela época era uma literatura terminal,
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que falava de um povo em extingdo. Ha um escritor chamado Edilson
Martins que, a0 mesmo tempo que o Zelito Viana langava um
documentario chamado Terra dos Indios, lancava um livro intitulado
Nossos Indios, Nossos Mortos, o que era uma prova do tipo de
mentalidade que estava entdo se configurando em relagao aos povos
indigenas: Nossos Indios, Nossos Mortos.

Olhando agora, a década de 1980 me parece uma época tao rica, tdo
importante, que eu fico comparando-a com alguma dessas
primaveras. Quando diziam que houve uma primavera arabe, eu achei
isso uma coisa incrivel. Achei de uma poética maravilhosa que
existisse uma revolta, em algum lugar do mundo, chamada de
primavera, que talvez fosse quase sindnimo de revolugao. Primavera
e revolugdo poderiam ser irmds. E a década de 1980 foi uma
primavera, no sentido de que o povo indigena conseguiu chacoalhar
as estruturas que haviam sido armadas para desaparecer com a gente
e por a nossa voz no coro dos descontentes. (KRENAK, 2018, p. 27)

Dessa forma, as diversas primaveras indigenas - que se delinearam desde o

periodo colonial, passando pelo ditatorial (com maior énfase e adesao da sociedade

civil a partir de 1970), até a redemocratizagdo, em 1988 - garantiram os direitos

indigenas nos termos dos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal brasileira, que

dispbem:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crengas e tradigbes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. (grifos
meus)

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por
eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagido dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigoes. (grifos meus)

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogo dos grupos indigenas de suas terras, salvo,
"ad referendum" do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apdés deliberagdo do Congresso Nacional,
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garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse 0
risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacgéo, o dominio e a posse das terras a que
se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, néo
gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agodes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupacao de boa fé.

§ 7° N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174,§ 3°e §
4°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagbes sao partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo. (BRASIL, 1988)

Considero importantes as informagdes que a antropologa Manuela Carneiro
da Cunha (2018) pontua — na oportunidade de sua fala no evento “30 Anos da
Constituicéo e o capitulo “Dos indios” na Atual Conjuntura”, realizado no Centro de
Convengdes da Unicamp, em 21 de junho de 2018 — explicando a concepgéo que deu
espirito ao caput e paragrafo primeiro do artigo 231 da Constituicao.

Em sua fala, afirma que a construgao do referido artigo se deu a partir da
experiéncia pratica vivenciada na Suica, em que se reconheceu que, antes da
existéncia da Suica, aquele territorio era composto por cantdes e que, diante desse
fato, os direitos dos cantdes foram consagrados como originarios — o que significa que
precediam a formagao da propria Suica. Da mesma forma, os direitos coletivos dos
povos indigenas aos seus territorios deveriam ser constitucionalizados como
originarios, ou seja, precediam a Constituicdo. A formulagao inicial desta doutrina se
deu pelo jurista Jodo Mendes Junior (CUNHA, 2018), que defendia a posi¢cao dos
direitos originarios dos indigenas. Cunha ressalta a importancia deste entendimento
por significar que o Estado brasileiro ndo confere direitos aos povos indigenas, tao
somente reconhece-0s, pois, esses direitos preexistem.

Para o jurista e antropdlogo indigena Luiz Henrique Eloy Terena (2018), o
conceito de terra indigena é vinculado a Constituicdo. Significa que, uma vez arroladas
as categorias na Carta Magna, estao configuradas as terras indigenas. Ou seja, séo
terras indigenas as que s&o por eles habitadas em carater permanente, utilizadas para

suas atividades produtivas, imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
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necessarios a seu bem-estar e necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes.

E diante dessa perspectiva constitucional que a teoria do fato indigena ou
Marco Temporal - que veremos de uma forma mais bem delineada no proximo capitulo
- deve ser considerada uma afronta direta a Constituicdo Federal. Isso é
especialmente grave porque as condicionantes impostas pela decisdo da segunda
turma do STF, sdo no sentido de que os direitos territoriais indigenas sé serao validos
caso a comunidade ja estivesse nas terras em 05 de outubro de 1988, ou, no caso de
nao estarem, deveriam ter mantido a luta pelos territérios ou terem entrado em juizo
pela disputa do territorio. Estas condicionantes sdo absolutamente contrarias ao
reconhecimento do direito ao territério como originario, que o texto constitucional
prevé de forma expressa, como visto anteriormente.

A situagao exemplificativa, objeto deste trabalho, € o que ocorre no sul do
Estado de Mato Grosso do Sul, que se inicia antes da divisdo do Estado, enquanto se
denominava Mato Grosso. Naquele periodo, os territorios indigenas foram invadidos
pela politica migratoria e de colonizag&o, promovida pela Unido (pessoa juridica que
representa internamente o Estado brasileiro), que se denominou “Marcha para o
Oeste” (1938). A invasao das terras culminou com a Assembleia Legislativa, do entao
Mato Grosso, expedindo titulos sobre as terras indigenas (CUNHA, 2018). As casas
destas comunidades eram queimadas e os indigenas for¢ados a entrar em caminhdes
que os levavam para reservas diminutas, instauradas pelo SPI nas décadas de 1910
e 1920.

E sdo justamente os povos Guarani e Kaiowa, espoliados de seus territorios,
que se encontram reivindicando suas terras por meio dos processos de retomadas,
0s quais serao estudados no terceiro capitulo, sob a perspectiva da forgca normativa
da Constituicdo e o exercicio do direito a autodemarcacao de territérios, em face do
Estado de Coisas Inconstitucional, configurado na forma como o Estado brasileiro se
relaciona com os povos indigenas, no Brasil.

Outro ponto a ser ressaltado na Constituicdo de 1988 é o tratamento que
deveria ser dispensado aos povos indigenas, pelo Estado brasileiro, com o
reconhecimento do direito de ser indigena, mantendo-se como tal e assegurando

também a manutencdo de sua organizagdo social, seus costumes, suas linguas,
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crencgas e tradigcdes. Isso, de fato, rompeu com a visao integracionista do ordenamento
juridico brasileiro, até entao vigente.

Somando-se a esse importante aspecto de tratamento do Estado brasileiro
aos indigenas, ha ainda, no artigo 232 da Constituicao Federal, o reconhecimento da
capacidade postulatdria coletiva dos povos indigenas em defesa de seus direitos e
interesses, sendo responsavel pela defesa desses direitos o Ministério Publico
Federal — que devera atuar na defesa desses direitos e interesses € nao como fiscal
da lei, nos termos do que esta expresso na Carta Magna (TERENA, 2018).

E possivel observar, portanto, as bases e os fundamentos comuns entre as
constituicbes brasileira e colombiana. Estes fundamentos possibilitaram,
especialmente, o desenvolvimento do que se denominou de Estado de Coisas
Inconstitucional e ja foi aplicado pela Corte Colombiana, dentre outras situagdes, para
a defesa e garantia de direitos dos povos indigenas daquele pais, com a

instrumentalizacao, inclusive, de Planos de Salvaguarda Etnica.

3.4 Estado Plurinacional e Jusdiversidade: pelo reconhecimento do Direito de

Retomada como enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional

De inicio é importante consignar que, embora esse tdpico se dedique ao
estudo e apontamento de elementos da Teoria Critica do Direito, do Pluralismo
Juridico e da Jusdiversidade, ndo ha qualquer pretensao de esgotar o assunto, ou
mesmo, de analisar o pensamento de todos os tedricos que podem ser referenciados
neste aspecto. Optei, portanto, por abordar apenas aqueles que entendo contribuir
para a analise deste trabalho.

O reconhecimento de um Estado de Coisas Inconstitucional, conforme
anteriormente tratado e dentro do que este trabalho apresenta como proposta de
construgcdo, servira de abertura de caminhos para estabelecer um dialogo,
minimamente em condigdes de igualdade, entre os povos indigenas e os atores
politicos obrigados pela Constituicao Federal vigente. Estes caminhos referem-se ao
reconhecimento dos territorios tradicionais indigenas, assim como a garantia das
estruturas necessarias a recomposicao dos elementos formadores do tekoha, no caso
dos povos Guarani e Kaiowa, para que possam trilhar novamente os caminhos que
conduzem ao teko joja (BENITES, 2021).
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Contudo, é fundamental que se compreenda a necessidade de reivindicar, por
meio desses caminhos cruzados, outro senso ético, que implicara reivindicar também
outro senso estético e novos marcos filosoficos sobre civilidade, sociedade e, em
especial, considerando o foco deste trabalho, sobre direito e juridicidade.

As teorias da normatividade estabelecidas, estudadas e “aprimoradas”, no
Brasil, estao vinculadas a principios de uma cultura liberal-individualista, dentro de um
sistema produtivo capitalista, e fundamentadas numa racionalidade colonial
determinante dos regramentos e controles que visam homogeneizar, patriarcalizar e
subalternizar “o outro”, ou nas palavras de Krenak (2020), a sub-humanidade.

Pensar a soberania nacional e a segurancga juridica como justificativas para
impor um marco temporal e outras condicionantes ao exercicio da posse indigena, €
a nitida expressdo do monismo juridico colonialista, o qual tem como finalidade
precipua eliminar a diferenga e o diferente. Nas ponderacdes de Souza Filho (2018,
p. 247), € “uma forma envergonhada, isto é, ndo integral” de se respeitar os usos, 0s
costumes e as tradi¢ées das comunidades indigenas.

Os casos analisados das comunidades Guyraroka e Nande Ru Maragatu,
tanto quanto as demais violagdes assinaladas neste trabalho, demonstram em fatos o
que a teoria critica propbe em aporte tedrico: o esgotamento do paradigma monista
de juridicidade ndo é capaz, por si sO, de promover o declinio desse tipo de sistema,
embora abra espago para o questionamento e o tensionamento do modelo atual
(WOLKMER, 2019).

Para Wolkmer (2019), o pluralismo juridico orientado para uma critica ao
monopolio do Estado em relagdo a produgado e aplicacdo da normatividade, numa
perspectiva comunitario-participativa, € uma proposta alternativa. Fundamentada no
poder comunitario e na agao participativa de multiplos sujeitos sociais, pode-se
estabelecer, como paradigma contra-hegemdnico com dimensao pratico-tedrica, o
fortalecimento e a realizagdo de espacos emergentes da sociedade.

Contudo, o que se pondera € a permanéncia da necessidade de legitimagao
das praticas comunitarias — que se fundam em normatividades préprias — por um
poder politico centralizado, perpetuado como hierarquicamente superior, a quem
competird dar reconhecimento as juridicidades diversas daquela posicionada na
sociedade como oficial (CAVALEIRO; WANDSCHEER, 2016).
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Em relacao a legitimidade do direito de retomadas, as limitagdes deste tipo de

alternativa sao ressaltadas no estudo de Chaves (2022, p. 267):

Tal proposta n&o condiz com a proposi¢cao autbnoma de um Direito de
Retomada, porque até nas hipdteses em que ocupacdes e retomadas
tém o efeito de acionar a esfera publica em prol da efetivacdo de
direitos fundiarios constitucionalmente previstos, isso s6 acontece de
forma pacifica quando nao interfere ou quando também contempla os
interesses da elite proprietaria (SIGAUD, 2005).

Ademais, 0 que se busca, a partir da compreensao antropoldgica, social e
filosofica das retomadas, € posiciona-las do ponto de vista histérico e social como
acdes mobilizadoras e potencializadoras da producao/reproducdo da vida, da
alimentacdo, da preservagao ambiental, do trabalho, da identidade, da cultura e,
também, do antirracismo (CHAVES, 2022). Esta é a razado pela qual transcendem a
compreensao de instrumentos capazes de movimentar os o6rgaos fundiarios
responsaveis pela demarcagao e titularizagao de territorios (ALARCON, 2019).

A autodeterminagdo dos povos € pressuposto da sociodiversidade, que
independe de qualquer criagdo ou reconhecimento legal — existe por si s6. Nao fosse
a fisséo social criada por um Estado e Direito coloniais, a autodeterminagao seria
compreendida e exercida em sua plenitude, fundamentada apenas no “direito a
existéncia coletiva e étnica” que, em se tratando de povos indigenas, “se vincula a
terra, que por sua vez, € a base de onde (re)nasce a identidade de cada povo
indigena, de cada comunidade quilombola” (SILVA; SOUZA FILHO, 2018, p. 324).

A exemplo dos povos Guarani e Kaiowa, as retomadas sdo pensadas,
compreendidas e sentidas como um marco mobilizatério do préprio povo para reaver
nao apenas a extensao de terra esbulhada, mas a recomposicdo das forgcas e
elementos naturais, do teko joja (jeito harmonioso de ser/estar) e dar continuidade ao
sentido da existéncia daquele povo (BENITES, 2021, p. 188):

(...) Dona Cristina, como Karaguata realizava a cerimbnia de
perfuracdo dos labios dos meninos em uma aldeia chamada
Avatovilho, hoje, perto da rodovia BR-163, em uma fazenda agora
denominada Rancho Verde. Conversando com Isaque Jo&o, um
pesquisador kaiowa da aldeia de Lagoa Rica (...) explica que o ritual
do kunumi pepy (ritual de perfuracao dos labios dos meninos) é como
que um irmdo mais velho do jerosy (batismo do milho branco),
comparando o sol (pa’ikuara) com a lua (jasy). Fazer os rituais nos
lugares, como o Karaguata fez, é trazer os guardides no lugar, e estes
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eventos marcam orientando inclusive a sua denominagdo, como
explica a Dona Cristina sobre o tekoha Urukuty.

Ser purificado, no ato de perfurar os labios, € obter instantaneamente
o teko araguyje, porque toda aldeia se envolve em toda a logistica para
que este ritual ocorra, como também a consagragido coletiva em
periodos de meses, mantendo o feko joja de forma perene, e este
como a possibilidade do araguyje coletivo (maturidade coletivo que
permite o arrebatamento espiritual). (...)

Nos tekohallugares onde se efetivaram de maneira completa o aguyije,
chegando ao nivel maximo da perfeicdo e que posteriormente foi
elevado ao céu, costumam aparecer agua parada, porque apos a
elevacao ao céu também costuma chover copiosamente como forma
de apagar os rastros das pessoas que dangavam. Assim se forma o
que Vale Ortiz chama de yrupatingue (grandes aguas paradas), que
com o tempo se transformam em nascentes e pequenos rios. Talvez
por isso, olhando pelo Google Maps encima de Te'yikue, vemos varias
nascentes contornando a Te'yikue na atualidade. Os vestigios desses
eventos grandiosos estdo também registrados, segundo os mais
velhos, em diversas nascentes e areas alagadas como, por exemplo,
Kuchuiygua (bebedouros dos periquitos), Jakaira (milho branco),
Yryvukua (buraco do urubu) e Nandu Rokai (o patio das emas), todos
localizados dentro e fora da reserva Te'yikue.

Essa é a fundamentagao direta do direito de retomada, nas palavras dos
préprios atores deste movimento. Hoje, estas idéias s&o corroboradas, do ponto de
vista da juridicidade hegemédnica, por sujeitos que se apropriaram do conhecimento
imposto e utilizam esse instrumento para comunicar e reivindicar, também por meio
das estruturas estatais, o direito ao territério tradicional. E o que afirmam Luiz Eloy
Terena e Roberta Amanajas Monteiro (2021, p. 100): “Os povos indigenas tém o
direito de promover a retomada de suas terras originarias, frente a sistematica
omissao estatal no cumprimento da Constituicdo Federal.”

Estas sao demonstracdes que reforcam o entendimento do territério
tradicional como base fisica da existéncia desses povos e fonte primordial de acesso
e gestdo do que denominamos como recursos naturais — mas que, ressalte-se, na
perspectiva dos povos tem outra dimensao epistemologica — tornando possivel a
construcao de vivéncias, a reproducao destas sociedades em consonancia com suas
praticas culturais, espirituais e dentro de suas proprias formas de organizagao
(TERENA; MONTEIRO, 2021).

Dessa forma, o direito originario a terra deve ser compreendido como o direito
de existir e estar no territério — definido pela prépria comunidade indigena como de
ocupagao tradicional —, por se tratar de um direito que ndo nasce a partir do

reconhecimento pelo Estado. uma vez que sdo anteriores a propria formagao desse
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Estado nacional (originarios). Ou seja, o nascimento deste direito € concomitante a
existéncia de um povo ou comunidade indigena ou, por equiparagao, quilombola
(SOUZA FILHO, 2018).

Eis o fundamento préprio da jusdiversidade, decorrente da sociodiversidade
existente, a despeito do ndo reconhecimento pelo Estado brasileiro da
plurinacionalidade, e que se configura na “propria forma de entender, organizar e
constituir a juridicidade, suas instituicbes e suas hierarquias para poder conviver
harmonicamente e defender-se contra agressdes externas” (SOUZA FILHO, 2021b,
p. 21-22).

Pelo exposto é que se destaca o “marco temporal”’, reformulado no STF e
aplicado no julgamento da Pet. 3388, como o apice do Estado de Coisas
Inconstitucional, na perspectiva constitucional hegemoénica. Do ponto de vista da
jusdiversidade, o marco temporal € a forma de obstar violentamente o Direito de
Retomada (CHAVES, 2022), negando a necessaria reparagao pelos processos
historicos de exploragao, violéncia e usurpacao de territérios, corpos e saberes de
povos originarios.

Um capitulo inexistente e, ao mesmo tempo fundamental na histéria do Brasil
— dentro de uma ética social de enfrentamento as violéncias historicas formadoras do
Estado brasileiro — é a vivéncia de um periodo marcado por didlogos entre as
instituicdes formadoras desse Estado e a sociedade dos historicamente excluidos
(indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e periféricas urbanas), no sentido
de reparar, o mais ampla e profundamente possivel, o legado traumatico da
colonizagéao, perpetuado pela colonialidade do poder que tem gerido esse Estado.

Ha um mecanismo que se convencionou denominar justica de transicdo
(QUINALHA, 2013) e que tem se orientado por dois objetivos essenciais: i) promover
os direitos humanos violados e, ii) fortalecer as instituigcdes e as praticas democraticas.
E uma espécie de “terapia politica” (QUINHALHA, 2013, p. 123), por meio da qual se
reconhece publica e oficialmente o trauma socialmente vivido, e busca-se efetivar sua
reparacao, na intengao de que isso nao se repita no futuro.

Este instrumento serviria de abertura ao dialogo intercultural, podendo
culminar na efetiva ruptura com a colonialidade do poder do Estado, refundando o
Brasil sob as bases da plurinacionalidade: o reconhecimento da democracia

participativa como fundamento da democracia representativa, inaugurando um estado
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garantidor (atuante e nao meramente reconhecedor e, portanto, estatico) da existéncia
de formas de constituicdo de familia, da economia e da juridicidade, segundo valores
tradicionais diversos de grupos étnicos e culturais existentes (MAGALHAES, 2009).

Essas auséncias, omissdes e agdes constituem o que Gargarella (2007)
denominou de alienagdo legal — uma situagdo em que as normas existentes para a
garantia da liberdade e bem-estar dos povos trabalham contra os interesses
fundamentais das pessoas, dando causa ao direito de resisténcia. Esse estudo
fundamenta as afirmagdes de Terena e Monteiro (2021) sobre o direito a resisténcia
diante de situacbdes de extrema caréncia: em que a pobreza passa a ser a propria
violacao de direitos humanos, e o Direito se transforma num obstaculo a liberdade e
ao autogoverno, contribuindo para oprimir ainda mais as comunidades submetidas a
situagcéo de pobreza (GARGARELLA, 2007).

Chaves (2022, p. 273) apresenta, também, ponderagdes neste sentido:

O direito a resisténcia, nestes casos, tem raizes no proprio advento da
modernidade.

Gargarella (2007) recorda que, ainda no final do século XVIII, também
através de John Locke (1998), a resisténcia a autoridade aparece
como um dos fundamentos do constitucionalismo em suas origens.
Locke (1998) especificava, em seu Segundo Tratado sobre o Governo,
as condigdes que poderiam tornar inevitavel e legitima a resisténcia a
autoridade. Dentre as quais se destacam, por similitude com as
situacdes ora narradas, as artimanhas usadas para eludir a lei e o uso
arbitrario das prerrogativas concedidas a ministros e magistrados pelo
povo, de forma contraria ao fim para o qual foram estabelecidas
(LOCKE, 1998).

Séao consideragbes dotadas de aportes cientificos, sécio e jusdiversos, que
nos dao a perspectiva de que as retomadas de terras pelas comunidades indigenas
sdo um processo revolucionario legitimo, capazes de operar movimentos de
transformagao e mudancas, alterando as condi¢gdes materiais existentes — expulsando
o invasor e libertando da opressao do esbulho territorial e da exploracdo de sua mao
de obra (SOUZA, 2019).

As retomadas sao, portanto, o tensionamento necessario do Estado de Coisas
Inconstitucional, como forma legitima do exercicio de um direito de resisténcia para
garantir a existéncia. Elas s&o orientadas pelo principio da ancestralidade — que
significa 0 ndo esquecimento, a invocagao, o alargamento do presente e a confianga

na continuidade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A vida compreendida enquanto condigdo de encanto e pujanga constitui a
ancestralidade, ou seja, a vida enquanto possibilidade. E nesta possibilidade que
reside a reivindicacdo da presencga e do alargamento do presente como formas de
manter os valores, as crengas e a determinacdao necessaria para construir a
resisténcia enquanto unica forma viavel de existir, mesmo diante dos mais diversos
obstaculos.

A historia € construida por processos, dentre os quais, 0 mais urgente no
tempo presente € a ruptura com a colonialidade do poder, que subjuga e violenta
corpos racializados com a mesma frequéncia de suas existéncias e, para alguns, nem
mesmo o fim da materialidade é suficiente para que cessem as violéncias: a exemplo
do que ocorre com 0s povos originarios e afrodiaspéricos. Eles tiveram, na historia
oficial, ndo apenas o apagamento da existéncia fisica — relegada a um suposto
passado remoto — como também da resisténcia e dos processos de ressignificagao
da propria existéncia.

O ideal de liberdade, igualdade e fraternidade ndo parece mesmo cair bem
aos povos cuja ancestralidade se vé atrelada ao primitivo, ao atraso e ao bloqueio de
uma concepg¢ao de desenvolvimento nacional, supostamente soberano e comum,
ainda que o esgotamento do modo de vida capitalista e pautado no individualismo
esteja nitidamente expresso por todos os pontos e aspectos que se possa analisar
(fome, miséria, doencgas, contaminagéo de alimentos e escassez de agua segura e
adequada ao consumo).

Contudo, como ancestralidade ndo € passado, trata-se, na verdade, de um
principio ético de uma sociedade pautada pela existéncia além da materialidade, pela
reivindicagdo da presenga e pelo alargamento do presente. Assim, as retomadas
nascem como instrumentos de reconstrucdo do tekohard — modo de vida pautado na
ética coletiva, na busca pela convivéncia harménica e integral com todo o ambiente,
com o0s seres humanos e ndao humanos existentes nesse lugar, ou tekoha —, como
uma etapa fundamental e necessaria para que se possa viver a busca pelo modo de
ser das divindades, o teko araguyje.

E desta forma que as comunidades Guarani e Kaiowa expressam sua filosofia

e ética de vida: a partir da atribuicdo de significados para a existéncia e relagao entre
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si reciprocamente e também com o ambiente e tudo que o compde. Trata-se de um
exercicio de assentar as experiéncias e os saberes do lugar/tekoha na integralidade
do ser.

Sao fundamentos filoséficos e éticos que ilustram a sociodiversidade existente
no Brasil, embora a Constituicido Federal de 1988 tenha deixado de reconhecer a
plurinacionalidade como elemento de formacdo do Estado, beneficiando, neste
aspecto, interesses colonialistas em detrimento de povos indigenas, comunidades
quilombolas e outras comunidades tradicionais existentes. Essa multiplicidade de
sociedades, de cultura e modos de ser e viver se refletem também na multiplicidade
de formas de entender, organizar e constituir juridicidade, instituicbes e hierarquias,
necessarias para o convivio harménico e para a defesa contra eventuais agressoes
externas, formando, assim, o que se entende por jusdiversidade.

E justamente na jusdiversidade que se fundamentam e se legitimam os
processos de retomada, em especial, conforme o presente estudo, as realizadas pelos
povos indigenas Guarani e Kaiowa do Estado de Mato Grosso do Sul. Séo
mobiliza¢gdes revolucionarias e transformadoras, que demandam o exercicio da
autodeterminacdo e o movimento coletivo pela reocupacédo de terras, visando a
recomposicao das forcas do territorio necessarias a reconstrucao do tekoha.

Do lado hegeménico, o que se verifica é a configuracdo de um Estado de
Coisas Inconstitucional, justificador de ac¢des judiciais fundadas na necessidade de
tutelas estruturais. Estas sdo compreendidas, neste trabalho, como caminhos
possiveis para estabelecer um dialogo com uma justica de transicdo, para que se
possa reparar as violagdes histéricas e dar inicio a uma possibilidade real de
superacgao do carrego colonial e da colonialidade do poder, estruturados no racismo e
na exploracao da forcga vital e de trabalho de populagdes racializadas e classificadas
como sub-humanidade.

A situacdo de esbulho, morticinio, racismo, miserabilidade, fica ainda mais
emergente e agravada pela crise sanitaria causada pela pandemia da COVID-19. Foi
a oportunidade em que o atual governo Bolsonaro péde expressar toda sua crueldade
e total auséncia de valores humanitarios, em principio, negando a gravidade da
questdo sanitaria e, apds, negligenciando acesso as vacinas, necessarias a
imunizagao, especialmente em territérios reocupados. Some-se a isso as omissoes

estatais, antes e durante a pandemia, relacionadas as invasdes de territorios
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indigenas, localizados na regido amazoénica; grileiros, garimpeiros, madeireiros, além
do aumento significativo e, porque nao dizer, histérico, do desmatamento,
ameacando, inclusive, a manutenc¢ao da vida de povos isolados ou de contato recente.

O “marco temporal”, enquanto limitador e condicionante do reconhecimento
de territorios tradicionais indigenas, configura o apice desse ECI, considerando-se que
mesmo as garantias constitucionalizadas sao manipuladas pelos valores capitalistas
associados ao racismo, para negar o direito as condigcdes minimas de existéncia
desses povos. Em especial porque ja € compreendido que a posse do territério €
elemento indissociavel da existéncia indigena.

Esta “tese” tem sido eficaz no impedimento ao reconhecimento completo do
direito a existéncia digna em relagéo aos povos indigenas. Ela é utilizada para fins de
anulacdo de territérios demarcados, descontinuidade de estudos para novas
demarcacdes e, ressalte-se, legitimacado de agdes do atual governo Bolsonaro, no
sentido de certificar terras privadas sobrepostas a territorios tradicionais indigenas.

Dessa forma, a configuragdo do ECI se da pela associagéo entre instituicoes
de Estado, setores hegemodnicos da sociedade civil e um judiciario produzindo normas
juridicas, politicas publicas, valores e comportamentos sociais, além de interpretagcdes
constitucionais carregadas de racismo, individualismo e colonialismo capazes de
oprimir e, inclusive, de arriscar o exterminio de povos originarios — tal qual se fez
durante toda a historia do Brasil.

Esta conjuntura da o tom de ilegitimidade e descompromisso do Estado
brasileiro em relagdo ao seu povo, em especial aos povos indigenas. Exterioriza-se
por meio de omissdes e acgdes violadoras dos direitos mais basicos, tais como a vida,
a integridade fisica, cultural e espiritual — diante das quais resistir passa a ser a unica
conduta aceitavel e, portanto, legitima.

A auséncia intencional de demarcacao de territorios tradicionais em Mato
Grosso do Sul deixa os povos originarios desse Estado em situagdo de
vulnerabilidade, em especial, os relacionados aos povos Guarani e Kaiowa, os quais
tém sofrido toda sorte de violéncias, tanto por setores hegemonicos da sociedade sul-
mato-grossense, quanto pelo proprio Estado.

O ataque a comunidade Guapo’y Miri Tujury, em 24 de junho de 2022, é um
exemplo nitido do que o racismo - associado aos interesses econémicos neoliberais,

somados as falas de um governo autoritario expressamente anti-indigena -, podem
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gerar em termos de efeitos sociais praticos. Era um cenario de guerra, composto por
cerca de 100 soldados fortemente armados e um helicéptero, onde um policial,
armado com um fuzil, sobrevoa uma aldeia repleta de criangas, jovens e idosos,
atirando livremente e atingindo mortalmente um deficiente fisico. Foi um episédio
perfeitamente normalizavel do ponto de vista do atual governo Bolsonaro, ndo fosse
a forte mobilizagdo da comunidade indigena apoiada por movimentos sociais que
atuam em conjunto com esses povos.

Entre as violagdes e a resisténcia estdo as retomadas como exercicio do
direito a manutencao da vida e, diga-se, da vida com dignidade, fundamentada no
direito nascido no seio de cada comunidade indigena ou tradicional e
constitucionalizada em decorréncia de tensionamentos anteriores promovidos pelas
lutas desses mesmos povos.

A resisténcia frutificou, nesse momento de inUmeros retrocessos, na primeira
decisao favoravel a uma comunidade indigena, expedida no Estado de Mato Grosso
do Sul, na qual constou, expressamente, que, embora o sistema juridico brasileiro seja
oponivel as reocupagdes e a seguranga juridica deva ser validada, a discussdo nao
pode permanecer na rasura da determinagéo do cumprimento de uma lei, sob o unico
prisma do positivismo juridico (monista). Foi necessario, portanto, que se ponderar
como nao razoavel exigir dos indigenas que permane¢cam mudos e inertes diante da
omissao estatal em n&o promover o dever constitucional de efetivar o artigo 231 da
Constituicao Federal.

Sem duvidas, ha muito o que trilhar. Mas ha sinais pelo caminho, tais quais os
paraquedas coloridos de Ailton Krenak, aos quais precisamos nos apegar, segurar
firme e acreditar que sao motivagbes para continuar a resisténcia, adiando, por

enquanto, o fim do mundo.
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