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RESUMO

No decorrer da pandemia da Covid-19 no Brasil, o governo do Presidente Jair Bolsonaro se
destacou negativamente pela auséncia na coordenacdo das politicas publicas do pais diante da
maior crise sanitaria do século XXI. Em um cenario em que a harmonia e a coordenacdo entre
0 Poder Executivo federal e os entes federativos deveriam prevalecer, a imensa polarizacdo
politica vivenciada pela populacdo brasileira durante a pandemia teve como consequéncia
graves tenses diplomaticas e desencadeou uma crise no pacto federativo brasileiro. O
conflito entre o governo federal e os entes federados por protagonismo no combate a Covid-
19 fez com que muitos governos subnacionais brasileiros buscassem apoio e recursos através
da iniciativa diplomatica no ambiente internacional. Essa monografia visa destacar 0s motivos
que levaram o governo do Estado do Maranh&o a buscar apoio na comunidade internacional
para 0 combate a Covid-19 de maneira autondma do governo federal. Através de um estado
de caso, analisaremos as estratégias adotadas e os resultados dessa politica na regido do
nordeste utilizando artigos cientificos e noticias jornalisticas que comprovam e exemplificam
os fatos apresentados.

Palavras-chave: paradiplomacia; pandemia; coronavirus; Maranhao;



ABSTRACT

During the Covid-19 pandemic in Brazil, the Brazilian government under Jair Bolsonaro’s
administration stood out in a negative way for the lack of public policies coordination while
Brazil was facing the major global health crisis of the 21st century. In times when harmony
and coordination between the federal government and other federal entities should have
prevailed, the gigantic political polarization experienced by the Brazilian population during
the pandemic resulted in serious diplomatic issues and triggered a crisis in the Brazilian
federative pact. The conflict between the federal government and the federated entities for
protagonism in the fight against Covid-19, prompted many of the Brazilian, state and city,
governments to seek for support and resources through diplomacy in the international
environment. This monograph aims to highlight the reasons that led the government of
Maranhdo to seek for support from the international community to fight Covid-19 with
autonomy from the federal government. Through a case study, we will analyze the strategies
that were adopted and the results of this policy in the northeast region using scientific articles
and journalistic news that prove and exemplify the presented facts.

Key-words: paradiplomacy; pandemic; coronavirus; Maranhéo;
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INTRODUCAO

No dia 11 de mar¢co de 2020 a OMS (Organizacdo Mundial da Saude) declarou
estado de pandemia do novo coronavirus, doenca causada pelo virus SARS-Cov-2, trés meses
depois do primeiro caso registrado na China. A Covid-19 é uma doenca que pode afetar
gravemente os pulmdes e é extremamente transmissivel, seja através do contato com alguém
infectado ou de ambientes contaminados. O avanco da pandemia causou sérios impactos na
area social, econbmica, politica e, principalmente, na area da saide mundial. O crescente
aumento do niamero de Obitos e de casos registrados da doenca de alcance global gerou graves
consequéncias para o sistema de saude brasileiro, que por pouco nao entrou em colapso, mas
ndo contou com leitos e profissionais suficientes para atender todos os casos da doenga
(SANTANA, PEREZ, NASCIMENTO, 2021)".

O Brasil registrou o primeiro caso confirmado de infecgdo por coronavirus no dia
26 de fevereiro de 2020 e o primeiro 6bito em 16 de marco do mesmo ano, ambos no estado
de Sdo Paulo. Apesar da vacinacdo ja ter sido iniciada no pais, até a presente data da
elaboracdo desse trabalho, o Brasil contabiliza aproximadamente 22 milhdes de casos
registrados e mais de 611 mil Obitos?. Esses dados podem ser muito maiores do que 0s
registrados oficialmente, pois, segundo a OMS, ha grande subnotificacdo de casos registrados
da doenca devido a baixa testagem diagnostica da populacéo, o que posicionaria o Brasil em
patamares ainda mais elevados na gravidade do cenario mundial da pandemia do COVID-193,

A posicdo negacionista do Presidente Jair Bolsonaro em relagdo a importancia, a
existéncia e aos impactos da doenca, sua falta de governabilidade e falta de coordenacao das
politicas publicas do pais durante essa crise, resultaram em uma comunicacdo de risco, que
confunde a populacdo de maneira irresponsavel, criando impasses as iniciativas de
governadores e prefeitos que buscam contornar esses obstaculos através das recomendacdes
da Organizacdo Mundial da Saude para enfrentamento do virus (SANTANA, PEREZ,
NASCIMENTO, 2021). Diante disso, a postura do Governo Federal consiste hoje em uma das
maiores dificuldades para o enfrentamento da doenca no pais (ALVARENGA, et al, 2020).

No contexto desse trabalho, o Brasil é tido como um paria internacional, pois

existe uma desavenga entre os governantes dos Estados mais importantes do mundo em

! No contexto em que esse trabalho foi elaborado, essa obra estava prestes a ser publicada.
2 Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em: 14 de Nov. 2021,

% Brasil: 0 novo epicentro da pandemia de coronavirus?. BBC Brasil. 2021. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52732620>. Acesso em: 14 de Nov. 2021.



relacio ao que foi feito no Brasil durante a crise do coronavirus®. Alguns dos entes
subnacionais, como prefeitos e governadores, demonstraram posicionamentos distintos do
Presidente da Republica em relacdo ao combate da pandemia, o que resultou em um cenario
claramente polarizado, desalinhado e instavel no pais (SANTANA; PEREZ; NASCIMENTO,
2021).

A pandemia foi capaz de evidenciar alguns conflitos federativos, nos quais paises
como Estados Unidos e Brasil, por exemplo, passam por divergéncias entre seus entes
federativos e governos centrais no que diz respeito ao combate a essa crise internacional.
Conforme ja mencionado anteriormente, enquanto alguns prefeitos e governadores buscaram
seguir medidas mais restritivas para o enfrentamento da pandemia, ambos os presidentes,
tomaram acOes contrarias. Além de divulgarem grande apoio ao uso de medicamentos sem
comprovagéo cientifica, também foram contra o isolamento social e criticaram duramente as
recomendacdes de 6rgdos internacionais, como a Organizacdo Mundial da Saude, em busca
de protagonismo em suas acdes (GUIMARAES; SILVA, 2020).

Neste novo cenario, apos o governo federal demonstrar grande rejeicdo a
responsabilidade social no decorrer da pandemia, destaca-se a atuacdo do Estado do
Maranhdo que buscou pela iniciativa diplomatica, nesse caso de entes locais, através de
didlogos diplomaticos e missdes comerciais internacionais para realizar o devido combate da
Covid-19 no estado nordestino. O governo do Maranhdo reconheceu imediatamente a
gravidade da situacdo e logo elaborou um plano de contingéncia ao virus, adotando politicas
emergenciais de isolamento social seguindo recomenda¢cfes da OMS (ALVARENGA, et al,
2020).

Destaca-se também a chamada “operacdo de guerra” montada e coordenada pelo
governador maranhense, Flavio Dino do PCdoB (Partido Comunista do Brasil), que trouxe ao
Maranhdo, atraveés de recursos da Secretaria Estadual de Salude e de doagdes de empresarios
maranhenses®, cerca de 200 respiradores vindos diretamente da China, operacdo essa que
enfrentou muitos impasses criados pelo governo central e pela Receita Federal. O Maranhéo
também foi pioneiro na iniciativa do Consorcio Nordeste, criado em 2019 para ser o

instrumento juridico, politico e econdbmico de integracdo dos nove Estados da regido Nordeste

* DOLCE, Julia. Geopolitica da Pandemia: “A verdade ¢ que hoje o Brasil ¢ um paria internacional”, diz
especialista em salde global. Pablica, 27 de Abr. 2020. Disponivel em:
<https://apublica.org/2020/04/geopolitica-da-pandemia-a-verdade-e-que-hoje-o-brasil-e-um-paria-internacional-
diz-especialista-em-saude-global/>. Acesso em: 05 de Jun. 2021.

> Empresarios doam aparelhos respiratorios a rede de salide do Maranh&o. Disponivel em:
<https://www.ma.gov.br/empresarios-doam-aparelhos-respiratorios-a-rede-de-saude-do-maranhao/> . Acesso
em: 05de Jun. 2021.



do Brasil. O foco dessa iniciativa € atrair investidores, em ambito nacional e internacional,
para diversos projetos que visam o desenvolvimento da regifo nordeste®.

O protagonismo dos entes subnacionais no Brasil aparenta ser uma alternativa
para 0 combate a pandemia frente a uma posicdo negacionista do governo brasileiro
(SANTANA, PEREZ, NASCIMENTO, 2021). Portanto, € necessario evidenciar a
importancia da discussdo do papel dos entes federativos nas relagfes internacionais e na
politica externa atualmente, tema que inclusive ndo é devidamente institucionalizado no
Brasil e muitas vezes foi mal visto pelo governo federal.

Através de um estudo de caso, esse trabalho propbe-se analisar a atuacao
internacional do estado do Maranhdo durante a pandemia da Covid-19, evidenciando as
maneiras pelas quais o governo maranhense buscou se inserir de forma protagonistica e
autonoma do Governo Federal no ambiente internacional durante todo o decorrer da pandemia
do coronavirus. Procurou-se destacar também a forma pela qual o presidente brasileiro, Jair
Bolsonaro, buscou encarar, ou ndo, o avanco da pandemia no Brasil e como sua postura
negacionista e sua falta de governabilidade influenciaram para o rapido avanco da doenca no
pais, fato esse que fora debatido pela especialista em saude global, Deisy Ventura, que
argumenta gque o avanco da doenca foi uma estratégia adotada propositalmente pelo governo
federal a fim de por em pratica a chamada “imunizagdo de rebanho” para a populacao
brasileira (MONTE; ANASTASIA, 2021).

Visando esse objetivo, no primeiro capitulo partiremos da importancia de se
relacionar a politica externa como politica publica assim como a evolucdo do tema no Brasil,
com destaque para a enorme contribui¢do do autor Carlos Milani em conjunto com a autora
Leticia Pinheiro. Nesse caso também € importante debatermos sobre o sistema federativo
brasileiro e como 0 mesmo se comporta em meio a conflitos em tempos de crise, como
atualmente. Ademais, esses temas abrem espaco para a discussdo do novo fenbmeno da
atuacdo internacional dos entes subnacionais, onde sera feita uma analise da evolucdo do tema
no pais assim como alguns de seus termos conceituais como a paradiplomacia, diplomacia
federativa e a paradiplomacia de resisténcia.

Ja no segundo capitulo buscaremos apontar quais foram as varidveis, tanto as
domésticas como as internacionais, que influenciaram no rapido avan¢o do coronavirus no
Brasil, além de destacar a importancia da atuacdo internacional dos governos subnacionais

brasileiros mostrando de que forma esse comportamento veio a influenciar no combate a

& Disponivel em: <http://www.consorcionordeste-ne.com.br/o-consorcio/>. Acesso em: 14 de Nov. 2021.
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pandemia. Sendo assim, € fundamental analisarmos a trajetdria da politica externa brasileira
em relacdo ao seu histérico como protagonista em temas relacionados a Governanga e
Diplomacia em Saude Global e como a pandemia rompeu com essa tradi¢do apds o Presidente
Bolsonaro adotar uma postura negacionista frente ao coronavirus e se empenhar em sua
politica de afetos e alinhamento ideolégico com os Estados Unidos liderados por Trump.

No capitulo final, iremos focar em um estudo de caso sobre como se deu a
pandemia da Covid-19 no estado do Maranhdo e quais foram os principais motivos que
fizeram com que o governo maranhense, atualmente oposicdo ao governo de Jair Bolsonaro,
buscou se inserir, de forma autbnoma do governo federal, no ambiente internacional,
apontando quais foram seus desafios e os resultados dessa politica. O objetivo aqui sera
enfatizar a importancia da institucionalizacdo desse fenG6meno para se repensar politica

externa.
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1.A POLITIZAQAO DA POLI’TICA: EXTERNA BRASILEIRA E A ABERTURA
PARA O FENOMENO DA ATUACAO INTERNACIONAL DOS ENTES
FEDERADOS.

Apesar de ndo possuir as mesmas caracteristicas, a esfera das relacBes
internacionais sempre esteve conectada com a esfera da politica doméstica, ou seja, as
politicas interna e externa devem ser vistas como duas pontas de um Unico eixo, cada uma
com seus atributos e peculiaridades, mas ainda sim dependentes uma da outra (MILNER,
1997). Entretanto, essa visdo ndo é compartilhada pelos tedricos realistas. Por muito tempo, o
realismo foi a corrente tedrica paradigmatica das Relagdes Internacionais. Para os realistas, 0
Estado € um ator unitario e a politica externa deve comecar onde a politica doméstica termina.

Entre as décadas de 1980 e 1990, essa corrente perdeu forca no estudo das
relagcGes internacionais, que ja contava com uma série de novos atores, temas e agendas
internacionais. Foi durante esse periodo que os estudos de Analise de Politica Externa
comegaram a se sobressair e desafiar a corrente predominante do realismo, especialmente, no
quesito da politica doméstica e internacional evidenciando a importancia da esfera doméstica
para a compreensao da politica externa.

Em um mundo cada vez mais interligado, é dificil compreender o Estado como
um ator unitario, afinal, os conflitos de interesses e as relacdes de poder do Estado impactam
diretamente nas politicas publicas, incluindo a politica externa, de um pais. Podemos afirmar
que a formulacdo e implementacdo da politica externa estdo inseridas nas dinamicas de
barganhas, coalizbes e disputas de interesses no ambito domestico e que essa politica também
é de fato uma politica governamental (BELEM LOPES, 2020).

A pandemia da Covid-19 se tornou uma emergéncia de carater global que
rapidamente exigiu respostas para o combate em todos os niveis: local, nacional e
internacional. Sendo assim, o protagonismo e a atuacdo internacional dos entes subnacionais,
principalmente no combate a doenca, se acentuou apds o governo federal demonstrar pouco
interesse em seguir as recomendacBes da Organizacdo Mundial da Salude e optar por
declaragdes e atitudes negacionistas e pela chamada “imunidade de rebanho” da populagéo.

Portanto, é imprescindivel debatermos a forma pela qual os estudos de Analise da
Politica Externa mudaram a forma de se pensar politica ao conectar a politica externa com a
politica doméstica, superando essa divisdo dualista através da democratizagdo da politica
externa brasileira e sua importancia no campo das politicas plblicas. Esse argumento abre

espaco para a discussdo do federalismo brasileiro e da crise do pacto federativo acentuada
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pela pandemia, que posteriormente, deu forcas para que 0s entes subnacionais buscassem
recursos e financiamento no exterior atrves de parcerias e intercAmbios firmados diretamente

com outros Estados, governos e empresas internacionais.

1.1 POLITICA EXTERNA TAMBEM E POLITICA PUBLICA

A concepcdo realista de que a politica externa deveria ser conduzida
exclusivamente por estadistas e por diplomatas predominou nas Relag¢Ges Internacionais por
muito tempo. Simultaneamente, prevaleceu a divisdo dualista entre politica doméstica e
politica externa. Essa percepcdo favoreceu a construcdo da ideia de que a politica externa
seria um campo distante do cotidiano dos cidad&os e deveria ser praticada e discutida apenas
pelos estadistas, diplomatas e militares (MILANI; PINHEIRO, 2012).

Separar o doméstico do externo facilitou aos realistas defenderem essa concepgéo
de que as relacbes econdmicas, sociais, culturais e politicas no plano doméstico, nao
mereciam a atencdo dos analistas de politica externa. Ainda seguindo essa mesma teoria, a
politica externa era isolada das demais, pois buscava atender somente 0 que seria 0 verdadeiro
interesse nacional, ou seja, a seguranca e soberania do Estado, e seu conteudo poderia ser
discutido exclusivamente por estadistas e sua transparéncia poderia ser impedida pela
democracia (LIMA, 2013).

Essa ideia foi discutida mais a fundo pelos cientistas politicos Robert Keohane e
Joseph Nye, ambos criadores da teoria da interdependéncia complexa nas relacoes
internacionais. Na obra Power and Interdependence: World Politics in Transition publicada
em 1977, os autores criticaram a teoria realista e discutiram sobre o sentido das “high and low
politics”. O conceito de “high politics”, do inglés, seria algo como politica de alto escaldo,
engloba tudo o que é considerado vital a sobrevivéncia do Estado de acordo com a visao
realista, basicamente diz respeito a seguranca nacional do Estado. Sendo assim, as “low
politics”, ou politica de baixo escaldo, tem o significado contrario, ou seja, engloba o que ndo
seria essencial para a sobrevivéncia do Estado, como as relacbes econdmicas e sociais no
plano doméstico, por exemplo (KEOHANE; NYE, 1977).

Keohane e Nye descreveram que anteriormente as relagdes internacionais, quando
a teoria realista ainda predominava no sistema internacional, eram baseadas apenas na

importéncia das high politics. J& atualmente podemos afirmar que as relagdes internacionais
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sdo influenciadas pela interdependéncia complexa onde as questdes domésticas, ou também
tidas como low politics, sdo consideradas fundamentais e mesmo assim as questdes referentes
a seguranca e soberania estatal ndo seriam rejeitadas (KEOHANE; NYE, 1977).

Nesse momento destaca-se também a importancia do trabalho do cientista politico
norte-americano Robert Putnam (1988) sobre o que o autor denomina como abordagem do
“jogo de dois niveis". Essa abordagem além de criticar a perspectiva realista também
reconhece que os tomadores de decisdes de um Estado lutam para conciliar simultaneamente
0s imperativos domésticos e internacionais (LIMA, 2000). Para Putnam, essa luta politica de
varias negociac@es internacionais pode ser concebida como um jogo de tabuleiro que opera da

seguinte forma:

“(...) no nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seus interesses
pressionando o governo a adotar politicas favoraveis a esses respectivos
interesses e os politicos buscam o poder constituindo coalizBes entre esses
grupos. No nivel internacional, 0s governos nacionais buscam maximizar
suas proprias habilidades de satisfazer as pressdes domésticas, enquanto
minimizam as consequéncias adversas das evolucdes externas. Nenhum dos
dois jogos deve ser ignorado pelos tomadores de decisGes, pois seus paises

permanecem ao mesmo tempo interdependentes ¢ soberanos” (PUTNAM,
1988, p.151).

Conforme exposto, a critica a perspectiva realista consiste no questionamento da
separacdo entre politica externa e politica doméstica e na analise dos Estados como atores
unitarios no sistema internacional. Nesse caso, era comum referir-se a PEB (Politica Externa
Brasileira) como politica de estado devido a grande autonomia, pode-se dizer até mesmo
monopolio, do Itamaraty na definicdo da agenda da PEB. Contudo, entre as décadas de 1980 e
1990 houve inimeros acontecimentos que demonstraram a continua perda desse legado como
a acdo internacional de alguns ministérios e entidades subnacionais, por exemplo.

De fato, segundo o autor Carlos Milani e a autora Leticia Pinheiro, ha muita acao
externa organizada pelo Estado brasileiro fora do escopo do Itamaraty, mesmo que ainda falte
a elaboracdo de um arranjo politico e juridico que reflita essa realidade na préatica e que
assegure o caminho institucional mais democratico para a continua pratica dessas acoes
(MILANI; PINHEIRO, 2012).

Com a transnacionalidade dos temas politicos e a maior aproximacédo de atores
ndo estatais globalmente, uma parcela cada vez maior da populacdo e de entidades nédo
estatais passaram a sentir-se afetadas pelas decisBes tomadas na politica externa e

demandaram cada vez mais transparéncia nessa area. Esse aumento de interesse e do debate
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publico nessa questdo seriam causadores de um processo lento e gradual de abertura e de
“politizacdo” do campo na politica externa (MILANI, 2012).

Para o historiador britanico Christopher Hill (2003), citado por Milani e Pinheiro
(2012), a politica externa € um lugar de acdo politica cada vez mais democratizado, ndo
podendo ser considerada uma &rea da politica isolada das demais, ou seja, fora do que seria
considerado a politica “normal” presente no cotidiano dos cidaddos. Contudo, é importante
mencionarmos o fato de que mesmo que a politica externa esteja mais préxima e mais
transparente, ainda ha enormes lacunas de poder entre quem pode incidir na definicdo da
politica externa e quem pode apenas observa-la, ou seja, ainda had muitas assimetrias a serem
estudadas e trabalhadas para o alcance da devida democratizacdo da politica externa.

Milani (2012) descreve uma expansdao de novos participantes e interesses
decorrentes do fato de que tanto a ordem internacional como a domestica, apesar de suas
desigualdades, deixam em aberto varios espacos para acdo politica e é a partir desse fato que
emerge uma nova Vvisdo sobre o significado, a préatica e o estudo da politica externa (MILANI,
2012).

Essa abertura dos estudos de politica externa demanda, primeiramente, quebrar a
associacdo da politica externa com as versdes, ja expostas aqui, do realismo classico (HILL,
2003). Seguindo a concepcdo de Milani (2012), se faz necessario acabar com a ideia de que a
politica externa nasce onde a politica doméstica termina e despir a politica externa das
caracteristicas de politica de Estado que nos levou a considera-la singular diante de outras
politicas publicas do governo.

Assim sendo, faz sentido afirmarmos a necessidade de associar a politica externa
como politica publica, ou seja, finalmente considera-la uma politica de governo e ndo uma
politica de estado, fato acentuado ainda mais pela pandemia. Ainda segundo o autor Carlos

Milani e a autora Leticia Pinheiro:

Ao assumirmos a politica externa como politica publica, estamos trazendo a
politica externa para o campo das “politics”, ou seja, reconhecendo que sua
formagdo e implementacdo se inserem na dindmica das escolhas de governo
que por sua vez, resultam de coalizBes, barganhas, disputas e acordos entre
representantes de interesses diversos que expressam sua prépria dindmica da
politica (MILANI; PINHEIRO, 2012, p.24).

Tanto a politica externa como o papel do Itamaraty na elaboracdo e execugédo
dessa politica foram influenciadas diretamente pela redemocratizacdo brasileira, que,

gradativamente, induziu uma nova dimensdo de politica publica para a politica externa
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brasileira. As mudangas nas instituicdes democraticas permitiram a ampliacdo das
possibilidades de atuacdo do Poder Legislativo no processo decisério da politica externa e
simultaneamente na reducdo da concentragdo da politica externa no Itamaraty’.

A globalizacdo, no sentido amplo da internacionalizagdo da economia e de
diferentes fenbmenos sociais, viabiliza a superacéo da fronteira entre 0 domeéstico e o externo
e, por consequéncia, a internacionalizacdo da agenda doméstica, com a assimilacdo do Poder
Legislativo em questbes de politica externa, questdes que previamente estavam restritas
exclusivamente ao Poder Executivo (LIMA, 2000).

A abertura do Itamaraty por meio de foros consultivos e da formacdo de
delegagdes mistas (compostas por diplomatas e por integrantes de organizacfes da sociedade
civil) para encontros internacionais, a grande midiatizacdo da politica externa e 0 aumento da
visibilidade e interesse por parte dos cidadaos e especialistas nas agendas de politica externa
durante as disputas eleitorais presidenciais de 1990 e 2000 em conjunto com 0s avangos da
democracia no pais séo fatores decisivos e importantes que influenciaram na constante ruptura
do insulamento burocratico do Itamaraty e, consequentemente, na associacdo da politica
externa como politica publica no Brasil (SILVA, 2010).

Assim como toda politica publica, a politica externa também € alvo de debate do
interesse de uma pluralidade de atores participantes, sendo a partir desse encontro de
diferentes ideias, principios e visdes que ocorre a inter-relacdo entre a agenda doméstica e a
internacional. Atualmente, aléem de possuir uma ampla e diversa agenda com uma grande
variedade de questdes, as relacdes internacionais também sdo compostas por uma diversidade
de atores envolvidos em mdaltiplas questdes internacionais, tudo isso resulta na enorme
conexdo entre assuntos do plano domestico e internacional de um mesmo Estado (MILANI;
PINHEIRO, 2012).

Foi a partir dessa grande mudanca que se iniciou o debate sobre a dimensao
subnacional e local da politica externa em busca da compreensdo dos motivos pelos quais
estados e municipios brasileiros passaram a tomar iniciativas e firmar parcerias internacionais
como forma de solucionar varios de seus problemas locais. Nesse caso Milani (2012), procura
sempre deixar claro que essas acdes internacionais dos entes federados ndo sdo comumente

consideradas como politica externa. Sendo assim, a coordenacdo e a convergéncia sdo

7 Essas mudancas foram institucionalizadas pela Constituicdo da RepUblica Federal do Brasil de 1988 no Artigo
49, Inciso |: resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissosgravosos ao patriménio nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 05 de Jun. 2021.
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fundamentais na concep¢do de politica externa enquanto politica publica. Por esse motivo é
importante debatermos sobre o sistema federativo brasileiro, suas origens, seus conflitos e sua
funcionalidade nos dias de hoje. Essa discussao ainda abre espagco para melhor compreenséo
da atuacao internacional dos estados e municipios brasileiros, que cada vez mais buscam
espaco dentro de seus recursos para fazer politica publica, mesmo que isso signifique investir

em parcerias internacionais.

1.2 AS CARACTERISTICAS DO SISTEMA FEDERATIVO BRASILEIRO

Desde o inicio da pandemia, o governo Bolsonaro aumentou os conflitos com
outros entes subnacionais e prejudicou a implementagdo das politicas publicas
intergovernamentais de enfrentamento a pandemia. Diante disso, a postura do governo federal
consiste hoje em uma das maiores dificuldades para o enfrentamento da doenga no pais
(ALVARENGA, et al, 2020).

As crises sanitarias exigem forte coordenacdo governamental nos paises
federalistas como o Brasil, por exemplo. Por esse motivo € de extrema importancia analisar
como a questdo territorial afeta, negativamente ou positivamente, as politicas de combate a
pandemia do novo coronavirus, avaliando mais precisamente de que forma o federalismo
brasileiro, sob o governo de Jair Bolsonaro, afetou o combate a pandemia no pais.

O federalismo foi introduzido no Brasil a partir da proclamacdo da Republica no
pais no ano de 1889. A maneira mais simples de definir um Estado Federal € caracteriza-lo
como uma forma de organizacdo e de distribuicdo do poder estatal em que a existéncia de um
governo central ndo impede que sejam divididas responsabilidades e competéncias entre ele e
os Estados-membros (SENADO FEDERAL, 2021)8,

De acordo com o cientista politico norte-americano Daniel Elazar (1987), a
definicdo do significado de federalismo expressa um modelo de distribuicdo territorial de
poder baseado na combinacdo de autonomia dos entes federativos e sua independéncia. Em
um pais como o Brasil, & importante reconhecer sua grande heterogeneidade a fim de
construir um ideario politico legitimador da unidade a partir da sua diversidade. Nesse
sentido, a esséncia do federalismo esta na criacdo de instituicdes e processos que permitam

alcangar uma unidade politica que acomode e aumente a diversidade durante a solu¢do dos

8 Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/jovemsenador/home/arquivos/textos-consultoria/o-federalismo-
brasileiro>. Acesso em: 05 de Jun. 2021.
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problemas da vida cotidiana.

Segundo o autor, também é essencial estabelecer instituicbes que garantam o
pacto federativo, como uma Constituicio Federal, por exemplo. As relagdes
intergovernamentais devem, idealmente, combinar tanto a centralizagdo como a
descentralizacdo na implementacdo das politicas publicas (ABRUCIO, et al, 2021).

Assim como ja mencionado anteriormente, o federalismo além de ser a forma de
organizacdo estatal mais adequada para os paises dotados de grande heterogeneidade e
dimensdo territorial, também pode ser apontado como uma expressdo mais descentralizada e
consensual da democracia (BANZATTO; MONTE, 2017).

O federalismo, como principio e prética politica, foi originalmente inspirado no
modelo dos Estados Unidos. No caso do Brasil, apds a federalizacdo do Estado, a importancia
da Unido na federacdo cresceu significativamente especialmente nos periodos autoritarios do
Estado Novo e do regime militar. Esse fortalecimento da Unido partiu de a¢des autoritarias e
centralizadoras que debilitaram o federalismo brasileiro (ABRUCIO, et al, 2021).

A redemocratizacdo teve a transformacéo do federalismo como tema principal em
sua agenda. A partir dai houve a estruturacdo da Constituicdo Federal de 1988 a fim de
fortalecer a democracia e suas instituicdes, alem de garantir e expandir direitos aos cidaddos
criando e ampliando politicas publicas no pais. Seguindo esses marcos, o federalismo, no seio
da democracia, garantiu autonomia politica, administrativa e financeira para os estados, e
ineditamente, também aos municipios (ABRUCIO, et al, 2021).

Apesar dos avancos da CF/1988, o federalismo brasileiro ainda permaneceu
centralizado a Unido em certos temas. Esse fato fez com que os entes federados brasileiros
ndo alcancassem uma autonomia plena por uma predominancia da Unido nos assuntos
relacionados a outros atores internacionais, restando pouca margem constitucional para
atuacdo politica autbnoma dos estados e municipios (BANZATTO; MONTE, 2017).

Contudo, ainda é importante destacar que o desenho institucional proposto pela
nova Constituicdo representou um grande avango em dire¢do a descentralizacdo das politicas
publicas no pais, conferindo maior autonomia aos estados e municipios, principalmente na
area da salde, onde é possivel observar um modelo de atuacdo baseado no compartilhamento
e na coordenacdo federativa, caracteristicas tidas como o grande alicerce do SUS (Sistema
Unico de Satde) desde sua criagdo em 1990 (ROMULO, et al, 2021).

Entretanto, desde o inicio da pandemia ocorre o contrario. Os governadores
passaram a ser vistos pelo presidente Bolsonaro como competidores ou aliados dos seus
adversarios eleitorais (SANTANA; PEREZ; NASCIMENTO, 2021). Emerge, assim, um
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governo federativo que aumenta a descoordenacdo entre os niveis de governo e reduz a
coordenacdo federativa prejudicando a efetividade das agdes que buscam combater a
pandemia no pais.

Os impactos nacionais, regionais e locais da crise provocada pela Covid-19 séo
extremamente heterogéneos, o que dificulta a gestdo da crise e as devidas respostas politicas.
Um exemplo disso é o fato de que prefeitos e governadores possuem posi¢des distintas do
presidente em relacdo ao combate a pandemia, 0 que resulta em um cenario perigoso e de
dificil compreensdo, tanto por parte dos analistas politicos como pela populacéao.
(SANTANA; PEREZ; NASCIMENTO, 2021).

A crise da Covid-19 evidenciou, em varios paises, a importancia da coordenacdo
intergovernamental para o combate a pandemia. O ex-presidente dos Estados Unidos, Donald
Trump, por exemplo, radicalizou essa logica responsabilizando totalmente os governadores
pelo status da pandemia no pais e a0 mesmo tempo também lutou contra 0s governos
estaduais por protagonismo em seus discursos. A tensdo federativa causada por Bolsonaro é
similar a do ex-presidente Trump, o que evidencia ainda mais sua postura de alinhamento
ideologico aos Estados Unidos de Trump. A descoordenacao intergovernamental no combate
do novo coronavirus aumentou ainda mais com o conflito entre o Presidente da Repulica e os
governadores (ABRUCIO, et al, 2021).

O desempenho inesperado dos governadores e prefeitos a fim de combater o
rapido alastramento da pandemia passou a ocupar um lugar central frente a incapacidade de
coordenacdo governamental e politica do governo federal, o que nos faz refletir sobre a
conducéo das politicas publicas e a atuacao dos diferentes entes federados frente a essa crise.

Esse novo modo de atuar, gerado pela inacdo do governo federal e por sua
incapacidade de produzir espagos de didlogos com 0s governos subnacionais, trouxe novas
responsabilidades e possibilidades de atuacdo para 0s estados e municipios brasileiros
(ROMULDO, et al, 2021).

O monopolio da Unido em questdes referentes as atribui¢cbes em politica externa é
considerado uma caracteristica primordial de uma federacdo. Entretanto, coexistem interesses
locais distintos que ndo séo totalmente contemplados pelo governo federal (BANZATTO;
MONTE, 2017). Por esse motivo, € essencial debatermos também sobre o fenbmeno de
atuacéo internacional dos entes subnacionais federados a fim de buscar novas solucdes para os

problemas locais.
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1.3 O FENOMENO DA ATUACAO INTERNACIONAL DOS ENTES FEDERADOS
NO BRASIL

A ineficiéncia dos governos centrais para atender as demandas e necessidades
politicas e econdmicas, impulsiona os atores subnacionais a se relacionarem com outros entes
federados, governos centrais e até mesmo instituicdes internacionais (ALVARENGA, et al,
2020). Nessa nova logica, os governadores tém desconsiderado 0s posicionamentos
presidenciais e tomado para si a responsabilidade de elaborar e conduzir as medidas de
enfrentamento da Covid-19 no Brasil, incluindo a definicdo dos rumos da politica externa do
pais, uma vez que a implementacdo das decisfes tende a ser cada vez mais descentralizada.

O federalismo permite que os estados utilizem a ferramenta da paradiplomacia
para atender suas demandas emergenciais de maneira independente®. Observa-se, portanto,
uma mudanga no cenario comportamental, por meio da qual os estados e municipios estdo
exercendo sua responsabilidade buscando solugdes, modelos externos, bem como parcerias e
investidores internacionais, de acordo com as necessidades locais de cada um. Seu objetivo,
alem de buscar no exterior instrumentos que elevem sua capacidade de dar respostas as
questdes locais, também seria desfrutar das inGmeras oportunidades externas de cooperacao e
intercdmbio nos setores comercial, econdémico, financeiro, cientifico tecnoldgico, saude,
educacdo, por exemplo, com outros paises.

Os governos subnacionais, por estarem mais proximos da populacdo para ouvir e
manifestar suas preferéncias, necessidades e problemas, na pratica também possuem mais
viabilidade para atendé-las de acordo. Todavia, ainda que na pratica 0S governos
subnacionais, ou entes federados, ja sejam reconhecidos como atores internacionais tendo
assumido um papel cada vez mais ativo na cena internacional, o mesmo ainda ndo foi
plenamente estabelecido juridicamente (BANZATTO; MONTE, 2017).

A auséncia da normalizacdo juridica, que na teoria e na pratica regulamentaria as
questdes relacionadas a esse tema, limita as possibilidades formais de atuacdo internacional
dos estados e municipios brasileiros, visto que, por ndo possuirem regulamentacao juridica, 0s
acordos afirmados por esses atores ficam somente no campo de obrigacdo moral sem ter onde
recorrer em caso de emergéncia (BANZATTO; MONTE, 2017).

Com o término da Guerra Fria na década de 1980, foi dado inicio ao que seria

® A Constituicdo Federal de 1988 prevé (através do Artigo 30, inciso 1) como uma das responsabilidades do
municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Por serem autbnomos, a Constituicdo Federal (Artigo 25)
delega aos Estados-membros a competéncia para estruturar seus Poderes, ndo havendo qualquer interferéncia
federal ou subordinacéo ao poder central.
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considerado mais tarde como uma das maiores transformagdes do seculo XX, a globalizac&o.
A globalizacdo ampliou a intensidade de novas demandas politicas, econdmicas e sociais a
nivel global, além do surgimento de novas questdes como o meio ambiente, direitos humanos
e cooperacdo para o desenvolvimento e novos atores internacionais como empresas, ONGs e
estados e municipios, por exemplo (PENA, 2018).

Com a ampliagdo da agenda internacional e a incorporagdo de novos temas e
atores no cenario externo, os entes subnacionais passaram entdo a buscar solucGes externas
para seus problemas locais e regionais.

A atuagdo internacional dos entes federados foi inicialmente conceituada pelos
trabalhos do cientista politico norte-americano Richard Snyder em 1960 a fim de caracterizar
toda acdo externa promovida por um ator ndo estatal ou subestatal que possa produzir alguma
influéncia ou resultado internacional. Essa abordagem também defendeu o fato de que atores
e fatores domésticos seriam extremamente importantes, assim como 0s atores internacionais,
para a formulacdo da politica externa do pais (ALVARENGA, et al, 2020).

Ao Estado, essa questdo diz respeito também a condicdo do seu protagonismo
externo, ou seja, o direito de atuar como porta-voz Unico de sua populacdo no plano
internacional. Uma vez questionada tal prerrogativa, através do surgimento de novos atores
internacionais, o Estado se vé diante do desafio de compreender tal processo, seja
incorporando-o ou combatendo-o (MIKLOS, 2011).

As relacdes internacionais passaram a ser desenvolvidas por uma pluralidade de
atores ndo estatais, sendo o0s entes subnacionais um deles, e se destacaram por sair do foco
tradicional e antes exclusivo do governo central na politica externa (VIGEVANI.
WANDERLEY; CINTRA, 2006).

Para Mariano e Mariano (2005), o surgimento desses novos atores internacionais
estd condicionado a um momento historico onde o processo de globalizacdo foi intensificado,
dado que "os impactos da globalizacdo sdo cada vez mais locais e regionais levando os
governos subnacionais a assumirem novas responsabilidades, entre elas criar estratégias
proprias de insercdo internacional” (MARIANO; MARIANO, 2005). Nesse sentido, as acdes
internacionais desenvolvidas pelos atores subnacionais podem variar de acordo com o
contexto politico e constitucional de cada pais, assim como seus interesses, estratégias e

meios.
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No contexto de conceituagdo dos comportamentos desses atores no plano

internacional, surge entdo o termo “paradiplomacia” desenvolvido por Soldatos (1993):

Refere-se as atividades internacionais realizadas diretamente por atores
subnacionais (unidades federadas, regides, comunidades urbanas, cidades)
que apoiam, complementam, corrigem, duplicam ou desafiam a diplomacia
do Estado-Nagdo [...] o prefixo “para”, indica o uso fora da estrutura
tradicional do Estado-Nagéo (SOLDATOS, 1993, p.46).

Portanto, a paradiplomacia pode ser definida como o envolvimento dos entes
subnacionais nas relagdes internacionais. Esse envolvimento pode ser estabelecido através de
contatos com entidades estrangeiras publicas ou privadas objetivando promover resultados
socioecondmicos e politicos para a populagéo local (PIETRO, 2004).

Contudo, alguns autores ainda afirmam que o termo “paradiplomacia” nao ¢é o
mais adequado para caracterizar esse fendmeno, pois indicaria uma conotagdo inferior, ou
seja, com um status secundario, ou paralelo, frente aos interesses do Estado. Embora bastante
contestado, o conceito de paradiplomacia ndo impossibilita a existéncia de outras formas de
participacdo subnacional no processo da politica externa, mais diretamente ligado ao
departamento de relacbes exteriores do governo central, como a denominada diplomacia
federativa, tampouco impede o papel cada vez maior dos governos subnacionais nas estruturas
de multicamadas para a governancga regional ou mundial. (PIETRO, 2004). Apesar disso,
alguns autores, consequentemente, passaram a utilizar expressdes variadas para conceituar
esse fendmeno, como foi o caso do termo “diplomacia federativa”, por exemplo.

O termo diplomacia federativa foi cunhado no inicio do primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso como Presidente da Republica, como uma politica de Estado e
teve 0 objetivo de contemplar a dimensdo subnacional na composi¢do da politica externa
brasileira através da atuacdo mais proxima do Ministério das Rela¢es Exteriores (MRE) com
0s governadores, prefeitos, parlamentares estaduais e municipais (MIKLOS, 2011).

Bogéa Filho (2001), por exemplo, elegeu o termo diplomacia federativa como o
mais adequado quando se trata desse fendmeno, e o descreve como “a pratica de acdes
externas tomadas pelas unidades infranacionais de um Estado Federal, em que unidades
federativas passam a constituir sujeitos desse novo modelo de diplomacia”. O autor ainda

define o conceito como:
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Uma proposta politica do poder central de incentivar, coordenar e apoiar as
acOes externas dos entes federativos no intuito de ajuda-los a identificar
oportunidades internacionais de cooperagdo, de comércio, de atracdo de
financiamentos e de inovacdes tecnologicas (BOGEA, 2001, p. 03).

Logo nota-se que, conforme j& mencionado, na préatica é possivel respeitar a
Constituicdo e exercer a paradiplomacia, trazendo resultados positivos e cada vez mais
rapidos, do que seria um processo burocratico e cheio de conflitos de interesses entre governo
federal e governadores, principalmente os de governadores com idealiza¢es contrarias ao do
atual presidente, como no caso do Maranhdo. Sendo assim, a paradiplomacia, quando condiz
com a politica externa adotada pelo Estado e sendo institucionalizada de acordo, fortaleceria a
democracia e o federalismo, contribuindo para o desenvolvimento local, e consequentemente,
nacional (BANZATTO; MONTE, 2017). Esse fenoméno mesmo sem previsdo legal expressa
e disciplinada é possivel e tem potencial de gerar efeitos positivos.

E de extrema importancia salientar a significativa mudanca referente as atuacoes
internacionais dos governos subnacionais ap0s a ascensdo da extrema-direita no Poder
Executivo brasileiro que, acentuou a intensa polarizacdo politica do pais. Como efeito
principal dessa mudanca perante o fendmeno da paradiplomacia, os estados-membros
buscaram cooperar diretamete com diferentes atores internacionais a partir do momento em
que identificam uma acdo do governo federal com potencial de prejudica-los,
economicamente ou politicamente. Nesse sentido, origina-se o conceito de “paradiplomacia
de resisténcia” pelo qual é possivel notar o surgimento de uma das caracteristicas marcantes
da paradiplomacia identificado quando as atividades internacionais dos estados entram em

conflito ou até mesmo desafiam o posicionamento do governo federal (BARROS, 2021).



23

2. O GOVERNO BOLSONARO E A COVID-19: O NEGACIONISMO E A FALTA
DE COORDENACAO NACIONAL NA GESTAO DA CRISE

De acordo com o que ja foi apresentado no capitulo inicial desse trabalho, a
atuacdo internacional dos governos subnacionais, também conhecida como acdo
paradiplomatica, representa um grande avanco tanto no campo de estudos de Analise de
Politica Externa como na area dos estudos das Rela¢6es Internacionais e ambos enfretaram
profundas mudangas em decorréncia do movimento da globalizag&o.

Conforme ja mencionado anteriormente, a debilidade e incompeténcia do governo
federal para atender as demandas politicas sociais e econdémicas da populagdo impulsionam,
cada vez mais, 0s atores subnacionais a tomarem a responsabilidade e iniciativas de preencher
essas lacunas deixadas pelo governo central. Diante dos esforcos para o combate a pandemia
da Covid-19 no Brasil, destaca-se as atividades paradiploméaticas coordenadas e
protagonizadas pelo governo do estado do Maranh&o e o Consorcio Nordeste, principalmente,
no que se refere a area da Diplomacia em Saude Global.

Nesse capitulo, trataremos sobre quais foram as varidveis domésticas e
internacionais que influenciaram na atuacéo internacional dos entes subnacionais do pais, com
destaque para as acOes tomadas pelo governo maranhense para o enfrentamento do virus.
Destacam-se, inicialmente, o rapido avanco da doenca e a demora pelo combate da pandemia
no Brasil, tais como 0s posicionamentos e as medidas adotadas pelo governo federal para

conter a crise sanitaria e econdémica que o pais enfrenta.

2.1 Variaveis domésticas: negacionismo do governo Bolsonaro e a crise governativa

Desde o inicio do governo Bolsonaro, os governadores tém adotado maior
ativismo no campo das relagfes internacionais, 0 que representa um grande avango para a
descentralizacdo da politica brasileira e também no ganho de maior autonomia aos atores
subnacionais. O atual presidente brasileiro, Jair Bolsonaro, desde o inicio da pandemia,
minimiza os impactos e as consequéncias dessa crise na vida da populacdo brasileira,
enquanto governadores e prefeitos, mesmo diante de varios impasses criados pelo governo
federal, tomaram a dianteira e protagonizaram medidas importantes que tinham como foco o
efetivo combate a crise no pais.

De acordo com a autora Deisy Ventura, especialista em temas relacionados a
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satde global, o discurso negacionista do presidente Bolsonaro dificulta o enfrentamento do
novo coronavirus através de seus atos e falas negligentes referentes as politicas de isolamento
e distanciamento social, distorcendo fatos na ampla midia, difundindo o uso da
hidroxicloroquina sem devida comprovacdo da sua eficacia no combate ao Covid-19 e ainda
criticando a capacidade da OMS (Organizacgdo Mundial da Salde) sem justificativas
plausiveis!®. Sendo assim, a postura do presidente Bolsonaro, conforme Ventura, representa a
maior dificuldade para o enfrentamento da pandemia no pais. Segundo a autora:

“A pandemia no Brasil vem sendo controlada por freios e contrapesos
importantes da nossa ordem constitucional tanto na estrutura federativa
quanto na reparticao de poderes [...] um elemento geopolitico desconcertante
é a absoluta auséncia de lideranca do Brasil. O Brasil vinha tendo um papel
de lideranca internacional inclusive nas questdes de salde. Hoje o Brasil é
ridicularizado, hostilizado, um paria internacional” (VENTURA, a Publica,
2020).

Ventura ainda afirma que o governo federal foi negligente ao defender e
institucionalizar, mesmo que ndo oficialmente, a chamada estratégia de “imunizacdo de
rebanho”, pela qual a populagdo seria contaminada diretamente pelo virus para supostamente
ganhar imunidade contra a doenca. Ha& controvérsias em relacdo a essa estratégia, pois além
de ndo haver comprovacdo cientifica de que a contaminacgéo pelo virus resulte na imunidade
do mesmo, ja foi comprovado ao menos milhares de casos de reinfec¢do da doenca (MONTE;
ANASTASIA, 2021).

Da mesma forma, a autora defende que o governo federal optou por ndo conter a
pandemia e afirma que a propagacdo da Covid-19, em conjunto com as declaracGes
provocativas dadas pelo presidente brasileiro no decorrer da pandemia, demonstra a clara
intencdo do governo federal em adotar essa estratégia de disseminacdo através do contagio. A
especialista em saude global também alega a importancia em saber diferenciar o campo de
assisténcia, que é de obrigacdo do governo federal, do campo de prevencdo, pelo qual o
governo ndo apresentou nenhum plano institucional com objetivo de conter o contagio do
virus no pais, responsabilidade essa que restou para os governadores e prefeitos (MONTE;
ANASTASIA, 2021).

Ventura argumenta que além do presidente, o Ministro da Economia, Paulo

Y DOLCE, Julia. Geopolitica da Pandemia: “A verdade ¢ que hoje o Brasil ¢ um paria internacional”, diz
especialista em salde global. Pablica, 27 de Abr. 2020. Disponivel em:
<https://apublica.org/2020/04/geopolitica-da-pandemia-a-verdade-e-que-hoje-o-brasil-e-um-paria-internacional-
diz-especialista-em-saude-global/>. Acesso em: 05 de Jun. 2021.
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Guedes e um dos ex-ministros da satde, Marcelo Queiroga, estariam envolvidos na estratégia
por trés da defesa do tratamento prococe com o uso de medicacdes sem comprovagdo
cientifica a fim de incentivar as pessoas a se expor ao virus, principalmente, por interesses
econémicos envolvidos tanto pelos fabricantes das medicagdes como pelas pessoas que as
prescrevem. (MONTE; ANASTASIA, 2021).

O presidente Bolsonaro se tornou uma referéncia de desgoverno durante a
pandemia da Covid-19 e é reconhecido, tanto internacional como nacionalmente, por usar as
chamadas “fake news”, ou seja, a desinformag¢do, como arma politica. O presidente brasileiro
foi irresponsavel ao minimizar a gravidade do coronavirus, que inclusive ja teve o Brasil
como o grande epicentro mundial da doenca, e também por espalhar a desinformacdo na
ampla midia, gerando polémicas em momentos que necessitavam de lideranga e harmonia por
parte do governo federal. A consequéncia foi a grande instabilidade do pais diante de uma das
piores crises sanitarias globais do século e o agravamento da crise governativa entre o
governo central e seus entes subnacionais, que buscaram maior protagonismo nas a¢6es do
combate a doenca (SANTOS, 2021).

Segundo Santana (et al, 2021) algumas falas e declaracbes do presidente
brasileiro, ajudam a entender alguns dos motivos que levaram ao rapido avanco da Covid-19
no Brasil, justificando assim a lideranca e o protagonismo de alguns governadores e prefeitos
na luta contra pandemia e seus efeitos devastadores a salde e economia brasileira. No que se
refere ao negacionismo do governo brasileiro, Bolsonaro foi contra o isolamento social, que é
uma das medidas de contencdo mais eficazes contra o coronavirus, assiduamente
recomendada pela Organizacdo Mundial da Saude, e acusou os governadores e prefeitos, que
optaram por seguir as recomendacdes da OMS, de crime contra a populacdo brasileira. Nesse
sentido, afirmou que eles estariam “arrebentando com o Brasil e destruindo empregos”,
procurou ativamente bloquear algumas medidas, como o fechamento de aeroportos e estradas,
por exemplo®?,

Em marco de 2020, ap6s o anuncio da Organizacdo Mundial da Satde declarando
estado de pandemia mundial da Covid-19, através de um pronunciamento nacional, Jair
Bolsonaro minimizou a crise ao Se referir ao virus como “gripezinha” afirmando que [...]

pelo meu historico de atleta, caso fosse contaminado pelo virus, ndo precisaria me preocupar,

1 Um dia apos pronunciamento, Bolsonaro repete ataques a governadores e criticas ao isolamento. G1. Politica.
Brasilia. 25. Mar. 2020. Disponivel em: <https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/25/um-dia-apos-
pronunciamento-bolsonaro-repete-ataques-a-governadores-e-defende-isolamento-mais-brando.ghtml>. Acesso
em: 15 de Set. 2021.
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nada sentiria ou seria, quando muito, acometido de uma gripezinha ou resfriadinho”. Como
consequéncia de algumas de suas falas, o presidente foi considerado por Friedman (2020)
como o lider mundial do movimento negacionista do coronavirus e pelo o jornal britanico
Financial Times!? como um dos participantes de um pequeno grupo de lideres mundiais
(Nicaragua, Bierlorrisia e Turcomenistdo) que insistiram em negar a gravidade da pandemia,
grupo esse que foi denomidado como “Alianga de Avestruz”, fazendo uma analogia com a
ave que esconde a cabega na areia diante de uma situacdo de perigo (ALVARENGA, et al.,
2020).

Ademais, o governo federal seguiu priorizando 0s interesses economicos acima da
salde dos brasileiros. Logo no inicio da pandemia, a Secretaria de Comunicacdo da
Presidéncia da Republica, canal de comunicacdo oficial do governo, divulgou nas redes
sociais a campanha “O Brasil Nao Pode Parar”, que tinha como objetivo incentivar os
brasileiros a abandonarem as medidas de isolamento e os chamados “lockdowns” que foram
previamente adotadas pelos governadores e prefeitos na intencdo de controlar a disseminacéo
do virus. A campanha ainda alegou que seria necessario proteger apenas as pessoas
consideradas como grupo de risco, como 0s idosos e pessoas com comorbidades, mas que 0s
demais deveriam voltar a normalidade®®.

Ja em mar¢o de 2021, quando o Brasil registrava 66.868 dbitos naquele més, o
dobro da marca do més de fevereiro do mesmo ano em que o pais registrou 30.484 mortes no
més, o presidente voltou a pedir para que os governadores e prefeitos ndo adotassem medidas
restritivas para enfrentar a crise e ainda alegou que “[...] nds temos que enfrentar 0os nossos
problemas, chega de frescura e de mimimi. Vao ficar chorando até quando? Temos que
enfrentar os problemas” em um evento oficial no estado de Goias**.

Bolsonaro ainda realizou varios encontros e passeatas reunindos seus apoiadores,
0 que gerou diversas aglomeracoes pelo pais inteiro e derespeitou medidas sanitarias ao nao
utilizar nenhum tipo de protecdo facial ou pedir pelo distanciamento social. No dia 21 de
mar¢o de 2021, o presidente compareceu ao estado do Maranhdo para um evento de

inauguracdo na cidade de Acailandia, causou tumulto, ndo usou mascara e reuniu apoiadores

12 Disponivel em: < https://www.ft.com/content/974dc9d2-77¢1-4381-adcd-2f755333a36b> . Acesso em: 15 de
Jul. 2021.

3 Governo langa campanha ‘Brasil Nao Pode Parar’ contra medidas de isolamento. CNN Brasil. 27 de Mar.
2021. Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/politica/governo-lanca-campanha-brasil-nao-pode-parar-
contra-medidas-de-isolamento/>. Acesso em: 26 de Set. 2021.

14 »Chega de frescura e mimimi. Vao chorar até quando?”, diz Bolsonaro sobre pandemia. Exame. 04 de Mar.
2021. Disponivel em: <https://exame.com/brasil/chega-de-frescura-e-mimimi-vao-chorar-ate-quando-diz-
bolsonaro-sobre-pandemia/>. Acesso em: 26 de Set. 2021.
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que se aglomeraram no local. Nesse mesmo evento, Bolsonaro culpou o governador
maranhense, Flavio Dino, do PC do B, pelo fechamento do comércio e desemprego no estado.
O governo do Maranhdo entdo autou o presidente através da SUVISA (Superintendéncia de
Vigilancia Sanitéria) por gerar aglomeracdo no estado sem o devido controle sanitario e
desrespeitar 0 uso obrigatério de mascara em locais publicos, medida essa que havia sido
decretada pelo governador para tentar conter a disseminagdo do virus?®.

Uma de suas agfes mais polémicas durante a pandemia foi defender o uso de
medicacOes sem a devida comprovacédo cientifica. Mesmo sem possuir evidéncias cientificas
sobre a eficacia do uso de hidroxicloroquina e cloroquina para tratamento e prevencdo do
coronavirus, o presidente contrariou as recomendacGes da OMS, como de costume, e
continuou na defesa pelo uso do medicamento, que segundo ele seria ideal para prevencéao e
tratamento do virus, seguindo o discuso do ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump.
Ironicamente, Bolsonaro ainda chegou a declarar em uma de suas lives oficiais que “quem é
de direita toma cloroquina, quem é de esquerda Tubaina” °.

Esse episodio deixou evidente a divergéncia entre as opinides do presidente e do
Ministério da Saude, na época comandado pelo ex-ministro Luiz Henrique Mandetta, que
tinha liderado a pasta desde o inicio do mandato de Jair Bolsonaro em 2019. Essa
discordancia foi apontada como o motivo principal que levou a demissdo do ministro em abril
de 2020. Mandetta se destacou por protagonizar o combate ao virus e defender as medidas de
isolamento social orientando para que a populacdo brasileira seguisse as recomendacdes da
OMS no decorrer da pandemia, fato que ndo foi bem visto pelo presidente brasileiro
(SANTANA; PEREZ; NASCIMENTO, 2021).

Logo em seguida quem assumiu a pasta foi o médico e consultor em salde,
Nelson Teich que tinha grande proximidade com o presidente Bolsonaro desde o inicio de sua
campanha presidencial em 2018. O ex-ministro da salde, o segundo durante o0 governo
Bolsonaro, permaneceu na pasta por apenas 28 dias, entre abril e maio de 2020, e afirmou ter
renunciado ao cargo apés discordancias com o presidente em relacdo a ampliacdo e eficacia

do uso da cloroquinal’, medicagdo sem comprovacéo cientifica no combate e prevencio ao

> PITOMBO, Joo Pedro. PORTILHO, Ananda. Governo Flavio Dino autua Bolsonaro por ndo usar méscara e
gerar aglomeracdo no Maranhdo. Folha de Sao Paulo. Salvador. 21 de Mai. 2021. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/05/governo-flavio-dino-autua-bolsonaro-por-nao-usar-mascara-e-
gerar-aglomeracao-no-maranhao.shtml>. Acesso em: 25 de Set. 2021.

18 Bolsonaro: “Quem ¢ de direita usa cloroquina, quem ¢é de esquerda tubaina”. Veja. Sdo Paulo. 19 de Mai.
2020. Disponivel em: <https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-quem-e-de-direita-toma-cloroquina-quem-e-
esquerda-tubaina/>.Acesso em: 25 de Set. 2021.

Y MATOS, Marcela. Teich diz que pediu demissdo em razio de desejo do governo de ‘ampliagio do uso da
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coronavirus, defendida assiduamente pelo presidente.

O terceiro a assumir a pasta foi o general Eduardo Pazuello que, posteriormente,
ficou conhecido como brago direito do Bolsonaro por apoiar todos 0s posicionamentos
negacionistas do presidente. O ex-ministro liderou a pasta de maio de 2020 até o més de
marco de 2021 sem nenhuma experiéncia ou formacdo na area da saide. Com o avango das
novas variantes do virus pelo pais, Pazuello defendeu o uso da cloroquina para tratamento
precoce da doenca e se envolveu em polémicas ao negar a gravidade do avango da COVID-19
no estado do Amazonas, 0 que posteriormente provocou o colapso do sistema de salde na
capital de Manaus pela falta de equipamentos, como respiradores e leitos para a populagdo. O
ex-ministro também se envolveu em crises relacionadas a compra e escassez das vacinas no
pais e, por esse motivo, apos muita pressdo do Congresso e mesmo contrariando a vontade do
presidente, Pazuello foi demitido do cargo®®.

Essa constante troca de ministros da saide no decorrer de um ano da pandemia
ndo sO indica a clara falta de apoio e instabilidade politica dentro do governo de Jair
Bolsonaro como também evidencia o fato de que, para obtermos uma resposta eficaz a
qualquer emergéncia sanitaria dessa dimensdo, € de extrema importancia contar com um
sistema de salde bem estruturado, com capacidade para tratar, prevenir e remediar, e do
mesmo modo possuir competéncia e recursos para pesquisa e para conduzir profissionais
especializados na area a agir rapidamente em situacdes de emergéncia.

De acordo com o que ja foi mencionado, durante a pandemia foi possivel observar
uma interessante atuacdo dos estados subnacionais brasileiros, através de acgdes
paradiplomaticas, para 0 combate a pandemia, contrariando a grande maioria das direcoes
tomadas pelo governo federal. O protagonismo dos governadores e prefeitos na luta contra o
coronavirus foi tido por muitos como uma ‘“crise no pacto federativo”. Entre as frequentes
trocas de ministros em um curto, mas urgente, periodo de tempo, as varias declaracdes
polémicas do presidente e, a falta de estratégias bem definidas e de uma comunicacao
responsavel e de harmonia nas decisdes do governo federal, o combate a pandemia ficou,
quase em sua totalidade, sob a responsabilidade dos governadores e prefeitos que notaram a
necessidade de buscar outras formas de se obter recursos para atender a necessidade da

populacdo local de maneira rapida e eficiente.

cloroquina’. G1. TV Globo. Politica. Brasilia. 05 de Mai. 2021. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/05/05/teich-cpi.ghtml>. Acesso em: 29 de Set. 2021.

18 saida de Pazuello acontece depois de muita pressdo do centrdo. Jornal Nacional. G1. So Paulo. 15 de Mar.
2021. Disponivel em: <https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2021/03/15/saida-de-pazuello-acontece-
depois-de-muita-pressao-do-centrao.ghtml>. Acesso em: 03 de Out. 2021.
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Ainda nos primordios da pandemia, em margo de 2020, diante do agravamento
dos casos de Covid-19 no Brasil, os governadores de 25 estados brasileiros elaboraram uma
carta ao presidente Jair Bolsonaro solicitando ajuda para conter os efeitos da pandemia no
pais. As autoridades defenderam que cuidar da satde da populacdo é tdo importante quanto
administrar os efeitos da pandemia na economia, sendo assim, 0s dois compromissos nao
seriam excludentes. Os governadores também pediram pela suspensdo, pelo periodo de doze
meses, do pagamento das dividas dos estados com a Unido, pela ampliacdo da adocdo de
politicas emergéncias e pelo aumento das operacdes de crédito pelo BNDES e apoio da Unido
para adquirir recursos, financeiros e materiais, para 0 combate a crise, seguindo as medidas
dos profissionais de satide e os protocolos da Organizagdo Mundial da Satde?®.

Durante as circunstancias em que esse trabalho foi elaborado, tanto as declarac6es
como as atitudes, tidas como negligentes, dos principais responsaveis pelo enfrentamento da
pandemia no Brasil foram investigadas pela Comisséo Parlamentar de Inquérito da Covid-19,
ou “CPI da Covid”, a fim de esclarecer e buscar a responsabilizacdo para os possiveis atos
ilicitos praticados diante dessa situacdo de emergéncia. Os senadores da CPI da Covid
discutiram a possibilidade de denunciar o presidente Jair Bolsonaro ao Tribunal Penal
Internacional (TPI), corte em Haia, na Holanda, por crime contra a humanidade. Essa
discussdo ja ocorria ano passado, porém ganhou ainda mais forca com ao longo das
investigacOes da CPI em 2021.

O relatorio final da investigacdo apontou que as negligéncias e as falhas na gestéao
no decorrer da pandemia, incluindo o negacionismo em relacdo ao virus e as vacinas, teriam
aumentado o numero de Obitos pela doenca no Brasil. O relatorio final ainda indiciou sessenta
e seis pessoas fisicas, incluindo o presidente Jair Bolsonaro, e duas pessoas juridicas por
suspeitas de corrupcao nas negociacdes da compra das vacinas pelo Ministério da Saude e
pelos 6bitos provocados pelo uso de medicamentos sem comprovacdo cientifica contra o

virus®,

Governadores pedem ajuda de Bolsonaro para conter crise e dizem que continuario “seguindo a ciéncia”. El
Pais. Brasilia. Mar. 2020. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-26/governadores-pedem-
ajuda-de-bolsonaro-para-conter-crise-e-dizem-que-continuarao-seguindo-a-ciencia.html>. Acesso em: 31 de Out.
2021.

20 CPI da Pandemia entrega relatdrio final ao presidente Rodrigo Pacheco. Agéncia Senado. 27 de Out. 2021.
Disponivel em: < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/27/cpi-da-pandemia-entrega-relatorio-
final-ao-presidente-rodrigo-pacheco>. Acesso em: 31 de Out. 2021.
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Para Alvarenga (et al, 2020), além das variaveis domésticas, como o discurso
negacionista e a crise entre o governo federal e os entes subnacionais, também é de extrema
importancia analisarmos as varidveis internacionais que elevaram o aumento do ndmero de
casos e Obitos da doenca no Brasil, assim como: as tensdes e retrocessos diplomaticos com a
China, o maior parceiro comercial de medicamentos, equipamentos e materiais médico-
hospitalares do Brasil, e a crise do multilateralismo que envolve a perda do protagonismo
brasileiro nas questdes referentes a governanca e diplomacia de satide global?t,

Logo, é fundamental analisarmos a trajetoria da politica externa brasileira em
relacdo ao seu prestigiado histérico como protagonista em temas relacionados a governancga e
diplomacia em saude global e também explorar a forma pela qual a pandemia rompeu com
essa tradicdo brasileira apos o presidente Bolsonaro se empenhar ao alinhamento ideoldgico
aos Estados Unidos liderados pelo ex-presidente Trump.

2.2 Variaveis Internacionais e Historico Brasileiro na Diplomacia em Saude Global

O Brasil se consagrou como um ator ativo e renomado nas relagdes internacionais
e ja desenvolveu importantes papéis de lideranga em negociagdes internacionais em diversos
foruns multilaterais ao longo dos anos. O pais conta com um excelente histérico como ator
formador de consenso, especialmente, entre os Estados considerados como paises em
desenvolvimento. A PEB (Politica Externa Brasileira) tem tradicdo historica em garantir os
interesses nacionais por meio do multilateralismo, no qual a diplomacia em Saude Global
sempre foi ativa.

Assim como ja foi mencionado anteriormente, a especialista em satde global,
Deisy Ventura, defende que o Brasil vinha tendo um papel de lideranca internacional e era
mundialmente conhecido como um ator renomado, principalmente, nas questfes referentes a
diplomacia e governanca em salde global. Entretanto, desde o inicio do governo do
presidente Jair Bolsonaro, e principalmente com o agravamento da pandemia no pais, o Brasil
se mostrou passivo e optou por quebrar sua tradicdo historica de ator formador de consensos e
especialista nos temas relacionados a saude global (MONTE; ANASTASIA, 2021).

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) é prestigiada como um ator

21 Isso em um contexto mais amplo de crise do multilateralismo como um todo e, em particular, de perda de
relevancia e de perda de capacidade de construcdo de programas e de prioridades pela OMS.
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intergovernamental que desempenha fungdes internacionais com o objetivo de melhorar e
promover a saude global. A expressao “Saude Global” reflete o fato de que as necessidades de
salde da populagdo mundial devem sempre estar acima dos interesses particulares dos
Estados, sendo assim, ao analisar a saude no plano global, é possivel compreender as
condi¢cBes estruturais que dado origem as doencas e definir as respostas, estratégias e
distribuicdo de recursos adequados globalmente (VENTURA; NUNES, 2016).

Em seu artigo sobre as tendéncias da satde global, os autores Macfarlane, Jacobs
e Kaaya (2008) defenderam a necessidade da comunidade internacional de buscar pela
constante melhora nas condicGes de saide mundial estabelecendo como objetivo a prevencédo
de crises globais, como a pandemia do coronavirus, que ndo respeitam as fronteiras. Sendo
assim, a responsabilidade de buscar por uma resposta a uma crise global ndo deve ser
assumida exclusivamente por governos nacionais em suas acdes domésticas, mas sim atraveés
do dialogo entre a comunidade internacional, a ciéncia e a tecnologia.

Conforme ja mencionado, o Brasil era reconhecido internacionalmente como um
ator referéncia em satde global, especialmente por legitimar em sua Constituicdo Federal um
sistema de saude publico que garante o acesso universal e gratuito a saude, através do SUS
(Sistema Unico de Salde). Durante anos, o pais enfatizou a importancia de defender a satde
como algo fundamental aos direitos humanos e protagonizou varios debates internacionais
sobre temas de grande relevancia global como: o combate e tratamento do HIV/AIDS,
propriedade intelectual, acesso a medicamentos essenciais, cooperacdo Sul-Sul, integracédo
regional, entre outros (VENTURA; NUNES, 2016).

Segundo Buss e Ferreira (2012) as acdes brasileiras em ambito internacional
merecem grande destaque, sobretudo, no debate da epidemia de HIV/AIDS referente a
questdo da distribuicdo de medicamentos e da “Quebra das Patentes” pelos quais foram
debatidos em agéncias como a OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) e a Organizacao
Mundial da Propriedade Intectual (OMPI) em que o Brasil defendeu a predominancia da
salide sobre o comércio e, por conseguinte, dos pacientes sobre as patentes.

Na esfera sul-americana, o Brasil liderou a criacdo do Conselho de Saude da
Unido de Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL) e do Instituto Sul Americano de Governanca
em Saude (ISAGS), que tinha como objetivo principal coordenar as politicas nacionais de
salide e promover a cooperagdo entre 0s paises membros da regido.

Ainda de acordo com Buss e Ferreira (2012, apud ALCAZAR, 2008) as ac¢Oes do
Brasil no campo da diplomacia em saude global podem ser classificadas como um “giro

copernicano”, visto que a politica externa optava por priorizar os interesses da saiide acima
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dos interesses comerciais, atitude essa que, infelizmente, ndo foi praticada pelo governo
federal durante a pandemia da Covid-19.

Ventura afirma que foi a partir da ascensédo da extrema-direita ao Governo Federal
que se deu inicio ao declinio do protagonismo historico brasileiro em temas de saude e de
cooperacéo internacional. Esse fato ficou ainda mais evidente com o deslocamento da atuacao
brasileira em prol da agenda do setor mais conservador do Partido Republicano norte-
americano (VENTURA; NUNES, 2016).

Com base nesse argumento, podemos afirmar que houve varias condutas que
indicam uma postura de retrocesso na diplomacia brasileira, como, por exemplo, o fim da
aclamada cooperacdo Sul-Sul marcada pelo encerramento da Unido das Nagbes Sul-
Americanas (UNASUL) em 2019, sendo este um mecanismo de integragdo multilateral
regional que vigorou, por uma década, entre 2008 e 2019, na regido (BUSS; FERREIRA,
2012).

Por ser um tema ainda muito centralizado no &mbito do Poder Executivo,
conforme ja visto no primeiro capitulo, o estilo de governo adotado por Bolsonaro, marcado
pelo conservadorismo, pela ideologia e pelo radicalismo, influencia diretamente na
formulacdo e na execucdo da politica externa brasileira. De acordo com Bobbio (1995), os
ideais desse espectro politico de direita relacionam-se com o individualismo, a defesa da
meritocracia, o rechaco da diversidade e das fugas de “padrdes”, o militarismo e a defesa da
seguranca nacional, o patriotismo, o crescimento econémico, 0 anticomunismo e a
identificacdo das classes altas com os ideais de sucesso e heroismo.

No governo de Jair Bolsonaro, principalmente no que se observou no decorrer da
pandemia, a politica externa brasileira vem adotando uma postura de isolamento e rejei¢do
aos valores e iniciativas multilaterais, visando, cada vez mais, o objetivo de se alinhar
economica e ideologicamente aos Estados Unidos, abandonando de vez seu pragmatismo
politico e sua tradicdo como um ator referéncia para formagdo de consensos na comunidade
internacional e sua postura de parceiro ativo na integracdo regional e de cooperacdo na
América do Sul.

Conforme j& exposto anteriormente, foi pela falta de pragmatismo na politica por
parte da Unido que houve graves desentendimentos entre o governo federal e 0s governos
estaduais por motivos de desavencas politicas e ideologicas. Esse fato resultou no
afastamento, o maior ja visto na histéria do Brasil, entre 0o governo central e seus entes
subnacionais.

O governo federal ndo reconheceu oficialmente a gravidade do coronavirus em
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nenhum momento e, consequentemente, ndo tomou medidas preventivas para o controle da
disseminagdo da doenca. Ademais, negou publicamente a importancia da atuacdo da OMS
durante toda a crise, atitude essa que fora muito criticada internacionalmente. Alvarenga (et
al, 2020) afirma que h& meios pacificos que deveriam ter sido priorizados pelo governo desde
0 inicio da crise a fim de definir uma estratégia eficaz para o enfrentamento do virus e suas
consequéncias sociais. Esses meios englobam essencialmente: o multilateralismo, a
diploméacia em saude global e o comércio internacional.

Perante esses fatos, € importante acentuar quais foram as variaveis internacionais
que influenciaram na demora em definir uma estratégia de combate ao coronavirus no Brasil
destacando de que forma a tradicdo brasileira em Saude Global contribuiria plenamente para o
combate a pandemia.

2.2.1 Crise do Multilateralismo, Tensdes Diplométicas com a China e o distanciamento
brasileiro das Organizacgdes Internacionais.

Desde o inicio da pandemia ficou claro que o Brasil rompeu com sua renomada
tradicdo de politica externa pela qual se destaca sua presenca e lideranca ativa em foruns e
organizacgdes internacionais e suas notaveis participacdes em agendas e iniciativas em saude
global. Ademais, de acordo com Fedatto (2013, apud ALVARENGA, et al, 2020), o Brasil se
destacou historicamente por prezar pelo pragmatismo comercial e politico visando o
desenvolvimento nacional sem priorizar ideologias politicas, atitude essa que € contraria ao
estilo caracteristico de governo do atual presidente brasileiro.

Alvarenga (et al, 2020) destaca que o governo federal, desde a eleicdo do
presidente Bolsonaro, deixou claro seu apoio, tido quase como um alinhamento automatico,
aos Estados Unidos durante o governo Trump. Mesmo com evidéncias de que essa relacéo
ndo seria reciproca, o governo Bolsonaro optou por imitar a retdrica anti-China do ex-
presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, e consequentemente, se envolveu em crises
diplomaticas com o governo chinés, maior parceiro comercial do Brasil.

A grave tensdo diplomatica com a China ficou em evidéncia quando o proprio
presidente brasileiro afirmou que ndo confiava em uma vacina produzina na China devido a

sua “origem” %2, Essa declaragéo, nitidamente sinofdbica, foi recebida com grande indignacéo

22 Disponivel em: < https://www?1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/10/nao-acredito-que-vacina-chinesa-
transmita-seguranca-pela-sua-origem-diz-bolsonaro.shtml>. Acesso em: 14 de Out. 2021.
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por parte das autoridades chinesas. Outra ocorréncia de descaso por parte do governo federal
que influenciou na tensdo diploméatica com a China ocorreu quando o deputado federal e
presidente da Comissdo de Relagdes Exteriores da Camara, Eduardo Bolsonaro, também filho
do presidente Bolsonaro, acusou gravemente a China, através de uma rede social, de ter
omitido informac6es sobre a origem da pandemia do coronavirus e comparou a ocasido com o
caso de Chernobyl, se referindo ao desastre nuclear pelo qual as autoridades, na época
soviéticas, omitiram a emergéncia da situagdo?.

Segundo Belém Lopes (2021), Bolsonaro quebrou varias tradicdes renomadas
adquiridas ao longo da histéria da politica externa brasileira ao se opor ao multilateralismo e
optar pela enfédse no bilateralismo comercial e, principalmente, por demonstrar grande
hostlidade ao governo chinés, pelo qual possui enorme dependéncia comercial. De acordo
com o autor, o Brasil optou por seguir a retorica sinofébica (anti-chinesa) do ex-presidente
estadunidense, Donald Trump, ao culpar a China pela origem do virus e pelos efeitos
devastadores da pandemia no mundo. Belém Lopes (2021) argumenta que essa atitude
aparenta ser conveniente para 0s governos extremistas como o de Bolsonaro que utilizam
incessantemente de insultos para mobilizar sua base eleitoral e mascarar a incompeténcia e a
negligéncia na gestdo da pandemia.

Ademais, seguindo esse mesmo argumento, é importante mencionar que o Brasil
acompanhou o governo dos Estados Unidos nas questdes ligadas ao conflito entre Israel e
Palestina ao se aproximar do primeiro ministro israelense, Benjamin Netanyahu, e ameacar
transferir a embaixada brasileira para Jerusaléem, acdo essa que fora tomada pelos
estadunidenses. Sendo assim, é nitido que o governo de extrema direita de Jair Bolsonaro
buscou romper com as tradicdes da PEB (BELEM LOPES, 2021).

Ventura reconhece que a geracdo de insultos é um dos aspectos que mantém a
base eleitoral do presidente brasileiro desde sua eleicdo em 2018. Portanto, ao admitirmos a
importancia da China, deixar de criticar 0 governo chinés pode gerar uma contradi¢cdo muito
significativa do modus operandi politico e eleitoral do presidente brasileiro (MONTE;
ANASTASIA, 2021).

O fim do governo Trump nos Estados Unidos foi um fator de grande preocupacao
para o presidente Bolsonaro, pois ampliou o critico isolamento brasileiro no cenario
internacional, visto que Trump foi um dos seus Unicos aliados de governo. Em um mundo

globalizado como nos dias de hoje, o isolamento de um Estado no cenério internacional se

23 Disponivel em: < https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/03/18/culpa-e-da-china-diz-eduardo-bolsonaro-
embaixador-chines-repudia-e-exige-desculpas.ghtml>. Acesso em: 14 de Out. 2021.
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torna algo extretamente perigoso e traz consequéncias imensuraveis para o Brasil.

Segundo Buss (2020) o sistema de agéncias da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), que engloba a atuacdo da Organizacdo Mundial da Saide (OMS), vem sendo
constantemente criticado e apontado como ineficiente, sendo a maior consequéncia desse fato
a estagnacdo do seu orcamento regular, financiado através da contribuicdo dos Estados-
membros, pelo qual podem aumentar os recursos financeiros apenas quando ha uma
finalidade especifica indicada diretamente pelos doadores.

Essa dependéncia dos financiadores, com interesses que nem sempre estardo
alinhados com as necessidades das populacdes, ligado as dificuldades que a Organizacao
Mundial da Salde, maior autoridade sanitaria do mundo, vem enfrentando para orquestrar as
respostas aos desafios relacionados a saude global evidencia a crise que a OMS vem
enfrentando diariamente (ALVARENGA, et al, 2020). No més de abril de 2020, o ex-
presidente estadunidense, Donald Trump, foi amplamente criticado ao anunciar o corte de
verbas da organizagéo internacional acusando a OMS de ma administragéo da crise sanitaria e
de encobrir a disseminacdo do coronavirus a favor da China, pais em que o virus teve origem.
Essa suspensdo das verbas financiadas pelos Estados Unidos, o0 maior pais doador individual
do 6rgéo, fez com que a OMS perdesse cerca de 20% do seu financiamento total?,

Durante a 73% Assembleia Mundial da Salde, realizada em maio de 2020 na
presenca de 194 paises através de uma videoconferéncia, a OMS aprovou uma resolucdo que
garantiu o acesso universal a vacina contra a Covid-19, reconhecendo 0s imunizantes, até
entdo ainda ndo descobertos, como um bem puablico mundial. A proposta ainda citou a
necessidade do acesso universal, oportuno e equitativo e a distribuicdo justa de todas as
tecnologias e produtos essenciais de salde de qualidade, seguros, eficazes e acessiveis na
resposta a pandemia de Covid-19 como prioridade global. Sobretudo, os Estados Unidos ndo
assinaram a resolucdo justificando a importancia de se defender o direito a propriedade
intelectual e voltaram a criticar a atuacdo do 6rgdo durante a pandemia. Seguindo as diretrizes
do governo estadunidense, o Brasil também optou por ndo assinar a proposta, atitude essa que
reafirma o grave cenario de isolamento internacional em que o governo brasileiro se encontra
(BUSS; GALVAO, 2020).

De acordo com Ventura, a China vinha se destacando no comércio internacional

antes mesmo da pandemia, porém foi durante a emergéncia causada pela crise sanitaria do

2 Trump Anuncia que ir suspender verba para a OMS. G1. Mundo. Sdo Paulo. 14 de Abr. 2020. Disponivel
em: <https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/04/14/trump-anuncia-que-ira-suspender-verba-para-oms.ghtm|>.
Acesso em: 12 de Out. 2021.
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coronavirus que o pais se tornou o grande lider da cooperacéo internacional®. O governo
chinés reafirmou seu apoio a OMS em diversas ocasifes e criticou a posi¢do norte-americana
por polarizar a pandemia. Além de protagonizar a producdo da vacina, a China também se
destacou na producdo e exportacdo de medicamentos, equipamentos, insumos e outros
produtos essenciais para o enfrentamento da Covid-19 e se avultou, principalmente, por
coordenar esforgos para suprir a necessidade global de produtos como mascaras, testes, luvas,
aparelhos hospitalares e insumos para producao de vacinas.

Alvarenga (et al, 2020) afirma que a pandemia além de causar uma grave
paralizagdo econdmica mundial e escassez de produtos essenciais a saude e alimentagdo, por
exemplo, também provocou uma disputa global por equipamentos médicos e de protecdo
individual. Nesse contexto, que também ficou conhecido como “caca ao tesouro global”,
alguns paises, como Estados Unidos, Alemanha e a Franga, desviaram e confiscaram diversas
cargas com destino a outros paises, inclusive cargas que tinham como destino o Estado do
Maranhéo.

Essa atitude ¢é tida pela comunidade internacional como crime de “pirataria
moderna” e evidencia a critica falta de solidariedade e de lideranca internacional no campo da
saude global. Diante desses fatos, o governo brasileiro demonstrou passividade em relacéo
aos equipamentos brasileiros confiscados pelos Estados Unidos, como se deu no caso da
“operagdo de guerra” elaborada pelo governo maranhense que sera aprofundada no terceiro
capitulo, e tratou com descaso as iniciativas de cooperacgdo internacional pela vacina, atitude
essa que apresentou diversas consequéncias para 0 governo brasileiro no ano de 2021
marcado pelo inicio da vacinacdo global.

Alvarenga (et al, 2020) ainda destaca a preocupante dependéncia do complexo
industrial brasileiro na area da salde que ndo é capaz de suprir a demanda nacional por
insumos basicos, impondo a necessidade de buscar produtos elementares através do comércio
internacional, fazendo com que o pais fiqgue refém de outros Estados em situacGes de
emergéncia como a da crise global causada pelo coronavirus. Por esse motivo, e por muitos
outros ja evidentes ao longo desse trabalho, os governadores e prefeitos brasileiros decidiram
agir por conta prépria. Buscaram equipamentos para tratamento da Covid-19 e negociaram

vacinas para a populacdo local de maneira autbnoma do governo federal.

% Disponivel em: <https://apublica.org/2020/04/geopolitica-da-pandemia-a-verdade-e-que-hoje-o-brasil-e-um-
paria-internacional-diz-especialista-em-saude-global/>. Acesso em: 05 de Jun. 2021.
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Sendo assim, o cendrio provocado pela Covid-19 reafirma a importancia da
cooperacao internacional e principalmente da governanca e diplomacia em saude global a fim
de buscar respostas réapidas e eficientes no combate a possiveis futuras crises internacionais
como essa que independe das fronteiras e das ideologias entre os Estados. Nota-se a crescente
importéancia dos estados subnacionais como novos atores no sistema internacional e destaca-se
também a necessidade de institucionalizacdo, no caso brasileiro, que viria a auxiliar 0s
momentos de incertezas como durante a pandemia da Covid-19, além de expor uma atuagéo
menos burocréatica, mais efetiva e com menos gastos quando comparados a diplomacia oficial.

Dada essa importancia, no terceiro capitulo acentuaremos de que forma a atuacéao
dos entes subnacionais brasileiros influenciou no combate a pandemia com énfase na atuagéo
internacional do estado do Maranhdo e do Consorcio do Nordeste. Logo, também é necessario
demonstrar como se deu a pandemia da Covid-19 no estado maranhense e expor quais foram
0s motivos e incentivos que levaram o Maranhd a buscar por recursos e parcerias
internacionais de maneira autbnoma do governo federal, determinando os desafios e os

resultados dessa politica.
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3. PARADIPLOMACIA DE RESISTENCIA: ATUACAO INTERNACIONAL DOS
GOVERNOS SUBNACIONAIS BRASILEIROS DURANTE A COVID-19

Ao contrério das atitudes de negligéncia e da falta de governabilidade por parte do
governo federal, ao longo da pandemia do coronavirus foi possivel notar a atuacdo dos
estados subnacionais brasileiros, assim como a atuacdo de alguns municipios, que buscaram,
através de acOes paradiplomaticas, combater a pandemia a fim de proteger a populacéo local
do virus e do discurso provocativo e irresponsavel do presidente Jair Bolsonaro.

Em conformidade com o que foi mencionado no primeiro capitulo desse trabalho,
de acordo com Soldatos (1990), o termo “paradiplomacia” se refere a a¢do internacional dos
governos subnacionais para complementar, duplicar ou desafiar as atividades diplomaticas do
Estado. S&o considerados atores subnacionais: municipios, estados federados, condados,
regides, cantdes, provincias, entre outros presentes no Estado (JUNQUEIRA, 2014, apud,
SANTOS, 2021).

Segundo Banzatto (2015), a atuacdo internacional dos governos subnacionais nao
acontece apenas nas federagbes, porém esse fendmeno vem sendo constantemente
desenvolvido nos pactos federativos. Apds a redemocratizacdo, com a redefinicdo do modelo
federativo e da politica brasileira na década de 1980, o contexto se tornou mais favoravel para
as atividades internacionais elaboradas e coordenadas por governos ndo centrais, o que
incentivou os entes subnacionais a buscarem mais autonomia do governo federal em algumas
questdes locais e a procurar recursos e intercambios com diversos atores internacionais
(BARROS, 2021).

Barros (2021) destaca uma importante mudanca nesse fenoméno durante a intensa
polarizacdo politica do pais, agravada pela pandemia da Covid-19. Especialmente durante a
crise, 0s governos subnacionais buscaram cooperar internacionalmente ao identificarem uma
possivel acdo ou declaracdo do governo que pudesse prejudicar suas atividades em ambito
local. Essa atitude foi nomeada pela autora como “paradiplomacia de resisténcia”.

Dessa forma, é importante apontar quais as iniciativas internacionais que partiram
dos estados brasileiros e ganharam destaque durante a pandemia do coronavirus, como foi o
caso do governo Maranhdo, por exemplo. Nesse capitulo também iremos analisar como se deu
a atuacdo internacional do Consércio do Nordeste perante aos desafios do enfrentamento da
Covid-19 na regido. Por fim, abordaremos as motivagOes e aos desafios internacionais e
nacionais que o governo maranhense enfrentou ao atuar de forma protagonista e autonéma do

governo federal a fim de buscar recursos internacionalmente para o estado.
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3.1 A atuagéo dos estados brasileiros durante a Covid-19

Os efeitos e as consequéncias da crise provocada pelo coronavirus foram
significativamente heterogéneos no Brasil, 0 que impactou diretamente na gestdo politica de
estados e municipios para o combate da doenca. Essa heterogeneidade ficou em evidéncia,
principalmente, pelo fato de que enquanto alguns estados e municipios prezaram pelo
isolamento social, outros optaram por ndo adotar as mesmas medidas e liberaram atividades
turisticas que promoveram aglomeracBes, por exemplo (SANTANA; PEREZ;
NASCIMENTO, 2021).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988, atraves do artigo 23 inciso Il, prevé
que a responsabilidade dos assuntos relacionados a saude e assisténcia publica cabe a Uniéo,
aos estados e aos municipios em conjunto, porém suas fungdes sdo distintas entre si. Esse fato
é evidente no artigo 30 pelo qual é declarado no inciso | como competéncia municipal a
necessidade de “legislar sobre assuntos de interesse local” e pelo inciso VII “prestar, com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servi¢os de atendimento a salde da
populagdo”. Sendo assim, a execu¢do da saude, constru¢do de hospitais, postos medicos e
unidades de terapia intensiva (UTI) é de competéncia dos estados e municipios, cabendo a
Unido o papel de repassar 0s recursos a esses dois entes.

Em abril de 2020, um més ap6s a Organizacdo Mundial da Saude declarar o
estado de pandemia da COVID-19, o Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu, com base
legal na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que, além do governo federal, os governos
municipais e estaduais poderiam determinar medidas restritivas, como as regras de isolamento
e de quarentena durante a pandemia?. Entretanto, ¢ importante mencionar que a decisido do
STF ndo dispensou a responsabilidade do governo federal na gestdo da crise. Logo, essa
decisdo teve um grande impacto na politica brasileira, sobretudo pelo fato de que a grande
maioria das acGes tomadas pelos governadores e prefeitos nesse periodo foi em direcdo
contraria da posicdo e das declara¢cdes do Presidente da Republica.

Especialmente no caso brasileiro, a grande heterogeneidade entre o0s entes
federados impulsiona os governos subnacionais para o fendmeno da paradiplomacia. Bueno
(2010) afirma que a busca por recursos e intercambios através do comércio exterior, dos

investimentos e dos financiamentos internacionais, da cooperagdo bilateral entre dois

%6 STF reconhece competéncia concorrente de estados, DF, municipios e Unido no combate a Covid-19. Portal
do STF. 2020. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447&ori=1>. Acesso em: 13 de Jun.
2021.



http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447&ori=1
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governos locais e da colaboragdo em programas de cooperacdo técnica sdo as principais
motivagdes para que 0s governos subnacionais busquem ampliar a pratica da paradiplomacia
na sua gestéo.

De acordo com Ribeiro (2009), os dois principais propulsores da paradiplomacia
brasileira seriam a desigualdade econémica entre as regides e 0s estados brasileiros e 0s
incentivos para participagéo internacional do poder local nas relagdes internacionais cada vez
mais legitimados pela comunidade internacional. J& a falta de autonomia dos entes
subnacionais e os recursos financeiros limitados séo vistos pela autora como as maiores
dificuldades enfrentada pela paradiplomacia brasileira.

Na década de 1990, os conflitos entre 0 governo central e 0s entes subnacionais
referentes a atuagd@o internacional eram raros, ao contrario do que acontece com o atual
governo de Jair Bolsonado. O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, por exemplo,
prezou pelo incentivo as atividades internacionais realizadas pelos entes federados e foi o
primeiro a reconhecer essa atuacdo como legitima. Esse fato foi marcado pela criacdo da
Assessoria de Relacdes Federativas (ARF) do Ministério das RelagGes Exteriores, em 1997,
que teve como objetivo a coordenacdo da relacdo entre o governo federal e as unidades
federais brasileiras referente as questdes desse tema (MIKLOS, 2011).

Segundo Barros (2021), a paradiplomacia, assim como outras vertentes dentro da
politica nacional, se adaptam de acordo com o contexto politico em que estdo sendo
debatidas. Ademais, a autora descreve um novo fendmeno, denominado por ela como
paradiplomacia de resisténcia, pelo qual teve inicio em 2019 e se destaca pela intensa
polarizacdo politica que incentivou alguns governadores, especialmente os antagdnicos ao
governo Bolsonaro, a buscarem recursos e parcerias internacionais de maneira autbnoma do
governo federal.

A falta de uma lideranca presidencial e de uma comunicacdo assertiva entre
governo federal e os entes federativos foi o principal motivo que levou governadores e
prefeitos a protagonizarem o enfrentamento da pandemia (SANTANA; PEREZ,
NASCIMENTO, 2021). Sendo assim, é importante frisar que alguns entes brasileiros se
sobressairam no combate da crise no pais ao optarem por cooperar internacionalmente como
foi o caso do governo de Sdo Paulo, Para, Bahia e Maranhdo, por exemplo. A atuacdo do
Consodrcio do Nordeste, instrumento juridico de integragdo dos nove estados da regido do
nordeste criado em 2019, durante a Covid-19 foi marcante e seu desempenho também sera
debatido ao longo do terceiro capitulo desse trabalho. Posto isto, iremos discorrer sobre

algumas das vérias agdes de cunho internacional desses Estados e do Consorcio do Nordeste.
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Diante disso, € importante destacar o fato de que essas a¢cdes foram apenas alguns dos casos
dentre varios outros exemplos da prética desse fendmeno durante a pandemia da Covid-19,
mas que, ainda assim, ndo esgotam o real desempenho da atuagéo internacional realizada por

outros entes federados do pais.

3.1.1 Governo de Sao Paulo

A auséncia de coordenagédo e apoio do governo federal atingiu diversas regides
marcadas pela desigualdade e pela vulnerabilidade social. Entretanto, essa falta de amparo
também foi observada no estado de Séo Paulo, estado mais rico e populoso do Brasil, mas que
também atestou e sofreu com as consequéncias da descoordenacdo federal no decorrer da
pandemia. O governador de S&o Paulo, Jodo Ddria (PSDB) se mostrou um grande apoiador do
presidente Jair Bolsonaro durante sua campanha eleitoral para presidéncia em 2018, mas com
0 decorrer da pandemia, apds inumeras desavencas com Bolsonaro, manifesta grande
oposicdo ao presidente.

A fim de tentar frear a disseminacdo da doenca na capital, a Secretaria de
Relagdes Internacionais da prefeitura de Sdo Paulo elaborou mensalmente um mapeamento
internacional das acdes de enfrentamento da doenca compostas pelos dados divulgados pelos
principais organismos internacionais e das redes municipais de cooperacdo internacional com
0 objetivo de elaborar estratégias de contencdo do virus na capital baseados no panorama
internacional de enfrentamento ao coronavirus.

No nivel estadual, em setembro de 2020, o governo de Sdo Paulo assinou um
acordo com a Sinovac, empresa biofarmacéutica sediada em Beijing na China, para aquisi¢cao
de 46 milhdes de doses da Coronavac, vacina desenvolvida pela fabricante chinesa em
parceria com o Instituto Butantan. Esse acordo também contou com a transferéncia
tecnoldgica da vacina da Sinovac para o Instituto Butantan, de modo que o Instituto brasileiro
pode dar inicio a fabricacdo das doses em territdrio nacional, algo que facilitou muito a
logistica para distribuicdo de doses no pais?’.

Entretanto, essa parceria ndo foi muito celebrada por parte do governo federal e
esse fato ficou ainda mais nitido apos as diversas declaracGes do Presidente da Republica

levantando suspeitas sobre a eficacia das vacinas, principalmente, da Coronavac. De acordo

Z"Disponivel em: <https://www.butantan.gov.br/noticias/butantan-e-governo-de-sp-vao-testar-e-produzir-vacina-
inedita-contra-coronavirus>.Acesso em: 07 de Nov. 2021.
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com Ventura, o presidente se mostra contrario a vacinagao especialmente pelo fato de duvidar
da eficacia da Coronavac, que tem producgdo nacional em parcerias com insumos chineses e
esta disponivel para ampla maioria dos brasileiros (MONTE; ANASTASIA, 2021).

3.1.2 Governo do Para

Em 2020, enquanto o governo federal ndo apresentava medidas suficientes para a
contenc¢do do virus no pais, o governo do Para se antecipou e adquiriu equipamentos médicos
diretamente com algumas empresas chinesas. O governador paraense, Helder Barbalho
(MDB), criticou o governo federal pela falta de harmonia com os estados e municipios no
enfrentamento do coronavirus. Segundo Barbalho, os governadores ndo podiam esperar pelo
aval do governo federal para agir visando o bem da populacéo local, portanto fizeram o que
estava no alcance do governo do estado. Em uma coletiva para o jornal El Pais o governador
paraense afirmou “Vamos fazer aquilo que cabe ao Governo do Estado e nao vou pedir

licenca para presidente, para ministro, para ninguém, para proteger os paraenses” 2,

3.1.3 Governo da Bahia

O governador da Bahia, Rui Costa (PT), também procurou atuar
internacionalmente em busca de vacinas para a populacdo baiana. Através de um acordo
confidencial com a Russia, em setembro de 2020, o governo da Bahia anunciou que teria
acesso a tecnologia utilizada para a produgdo da vacina russa “Sputnik V” e que essas
informacBes seriam repassadas diretamente a Fundacdo Baiana de Pesquisa Cientifica e
Desenvolvimento Tecnoldgico. O governo da Bahia negociou cerca de dois milhdes de doses
da vacina para a Bahia e outros estados da regido nordeste?®, que, infelizmente, ndo chegaram

a ser utilizadas®®.

%8 Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-25/desconfiados-de-bolsonaro-governadores-
recorrem-a-china-por-ajuda-contra-coronavirus.html>. Acesso em: 07 de Nov. 2021.

% Disponivel em: <https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/09/09/governo-da-bahia-assina-acordo-com-a-
russia-e-quer-testar-efeitos-da-vacina-sputnik-v.ghtml>. Acesso em: 07 de Nov. 2021.

%0 Disponivel em: < https://www.gov. br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2021/anvisa-nac-aprova-
importacao-da-vacina-sputnik>. Acesso em 07 de Nov. 2021.
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3.2 CONSORCIO DO NORDESTE: OS ESFORCOS DA REGIAO NO COMBATE A
PANDEMIA

De acordo com o que ja foi mencionado nos capitulos anteriores, a atuagdo
internacional de alguns dos entes federados, sobretudo durante a pandemia, desafiou a postura
negacionista do governo federal, atitude essa que sai do escopo usual pelo qual a politica
externa brasileira estava habituada. As atividades realizadas pelos estados nordestinos, nos
quais a maioria dos governadores sdo de partidos de oposi¢cdo ao Presidente da Republica e,
portanto, merecem destaque nesse quesito, sdo grandes exemplos do fendmeno da
paradiplomacia de resisténcia no Brasil.

Em um mundo interdependente como no contexto atual, a cooperacdo é uma das
principais ferramentas para resolucdo de conflitos seja em dmbito nacional ou internacional.
Criado em 2019, o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste,
conhecido apenas como Consorcio do Nordeste, € uma iniciativa de cooperacdo politica e
socioecondmica com 0 compromisso de ser um instrumento juridico, politico e econémico de
integracdo regional entre os nove estados da regido: Maranhdo, Pernambuco, Bahia, Cear3,
Sergipe, Alagoas, Paraiba, Rio Grande do Norte e Piaui. O alinhamento politico entre os nove
estados e seus governadores coloca em foco o papel, o entendimento e a critica do Nordeste
frente ao contexto nacional (CLEMENTINO, 2019).

A realizacdo de compras compartilhadas, a busca por investimentos de parcerias
publicas e privadas em ambito doméstico e internacional e a implementacdo de politicas
publicas integradas na regido sdo apenas alguns dos objetivos propostos pelo Consoércio®:. A
iniciativa possui a finalidade de fortalecer a regido do Nordeste visando a melhoria da
prestacdo dos servicos publicos e a protecdo e promogéo dos direitos do povo nordestino, com
0 objetivo de alcancar o desenvolvimento com justica e inclusdo social na regido.

O Consércio Nordeste também representa um marco na integracao regional do
pais, uma vez que representa a primeira associacdo do Brasil que envolve apenas estados
federados, ou seja, ndo inclui entes municipais e federais. O consércio atua com o objetivo de
minimizar burocracias e barreiras entre 0s governos e permite que estes também envolvam a
sociedade civil (CLEMENTINO, 2019).

Mesmo antes da Organizacdo Mundial da Satde declarar o estado de pandemia da

Covid-19, os representantes dos estados do Nordeste ja buscavam participar de missdes

31 Disponivel em: < http://www.consorcionordeste-ne.com.br/o-consorcio/>. Acesso em: 14 de Nov. 2021.
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comerciais internacionais com o objetivo de promover a regido e adquirir recursos em
parceria com alguns dos empresarios locais e internacionais para as mais diversas finalidades
(ALVARENGA, et al, 2020).

Desde a sua criacdo, o Consorcio do Nordeste se destaca por adotar uma postura
antagonica a do governo federal e durante a pandemia ganhou ainda mais visibilidade,
principalmente, por reunir governadores com posicionamentos politicos divergentes do
presidente Jair Bolsonaro, fato que inclusive gerou varios atritos envolvendo o crescente
protagonismo dos entes subnacionais na politica brasileira e a responsabilidade do combate do
coronavirus no decorrer da pandemia.

Nota-se que 0s objetivos do Consércio Nordeste sdo amplos. Além dos objetivos
gerais, como o de sustentabilidade, ja mencionados nesse trabalho, o Consorcio aborda os
graves problemas de gestdo num momento de conjuntura politica adversa e de dificil
relacionamento com o governo federal (CLEMENTINO, 2019). No decorrer da pandemia,
por exemplo, quando o Brasil se op0s a investir na agenda ambiental, fato que instaurou
tensdo diplomatica com o governo francés, os governadores do Nordeste realizaram uma
comitiva até a Franca a fim de promover a regido e atrair investimentos firmando
compromissos com a sustentabilidade, ato previsto como um dos principais objetivos do
Consorcio. Da mesma forma, apds o presidente tecer ataques ao governo chinés, o Consorcio
Nordeste solicitou apoio as autoridades chinesas no combate ao coronavirus através de um
oficio assinado por todos os governadores da regido, pelo qual ainda mencionaram imensa
admiragdo pelo povo chinés®2. Essa posicdo é diretamente inversa a defendida pelo governo
federal.

Outra conduta que gerou consequéncias positivas ao Consorcio foi a criagdo de
um comité cientifico com objetivo de estabelecer uma comunicacao assertiva e transparente
com a populacéo local acerca do panorama da pandemia na regido e assim elaborar estratégias
para 0 pleno combate a pandemia com base nas peculiaridades que estavam ocorrendo
naquele territério. O comité, contou com o apoio de um grupo de cientistas especialistas em
diversos campos do conhecimento, incluindo o de salde coletiva, clinica, direito sanitario,
engenharia clinica, epidemiologia, entre outros, e de varios paises como Brasil, Itélia,
Alemanha e China. Ele foi responsavel por reunir, produzir e divulgar informacGes

verdadeiras e apartidarias através de fontes confiaveis e legitimas com o objetivo de reduzir a

32 Governadores do Nordeste pedem ajuda a embaixada da China no combate ao coronavirus. Estaddo. Sao
Paulo. 20 de Mar. 2020. Disponivel em: < https:/politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-
estadao/governadores-do-nordeste-pedem-ajuda-a-embaixada-da-china-no-combate-ao-coronavirus/> . Acesso
em: 14 de Nov. 2021.
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disseminagé@o da doenca e auxiliar os gestores na tomada de decisfes (ALVARENGA, et al,
2020).

E fato que, ao longo da pandemia, as gestdes na regido Nordeste estavam
preocupadas com politicas que fariam a diferenca para as populagdes locais. Todos 0s nove
estados membros do Consoércio Nordeste possuem grande parcela de responsabilidade quanto
a criacdo e desenvolvimento do Consorcio nos mais diversos temas abordados durante a
pandemia, pelo qual o governo do Maranhdo merece grande destaque.

Como exemplo dessa iniciativa, em agosto de 2021, o Conselho de Administragéo
do Consorcio Nordeste implementou o programa ‘“Nordeste Acolhe”, inspirado na iniciativa
“Auxilio Cuidar” executada pelo governador Flavio Dino no Maranhdo que visa garantir
protecdo social para os orfaos da pandemia da Covid-19. Durante esse mesmo encontro, o
secretario de Estado de Programas Estratégicos, Luis Fernando Silva, destacou que o
Maranh&o foi o primeiro estado que buscou garantir apoio financeiro a fim de acolher jovens
que perderam os pais para o coronavirus. O Nordeste Acolhe estabelece diretrizes para as
acOes de protecdo social as criancas e adolescentes em situacdo de orfandade, seja bilateral ou
de familias monoparentais, em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com acdes,
sobretudo, nas areas da saude, educacdo e trabalho, com respeito as especificidades dos
estados. Institui ainda auxilio financeiro continuado como instrumento de seguranca de renda,
que devera ser pago mensalmente até o alcance da maioridade civil®3.

Sendo assim, pelo fato de que o governo federal se recusa a articular estratégias e
a coordenar acoes de combate a Covid-19 em nivel nacional, o Consorcio do Nordeste e suas
iniciativas sdo ainda mais relevantes diante desse contexto, ndo sO durante o cenario
instaurado pela pandemia, mas, também, por rever o debate acerca do federalismo brasileiro e
da funcéo dos entes subnacionais na elaboracéo de politicas publicas a fim de abrir caminhos
para novas iniciativas desses atores, destacando a importancia do protagonismo e da atuacao
internacional desses entes subnacionais (ARAUJO; SILVA, 2020).

3.3 A atuacdo internacional do governo maranhense durante a Covid-19

A inoperéncia e 0 negacionismo por parte do governo federal abriram espaco para

que os estados e municipios protagonizassem o enfretamento a pandemia mesmo com poucos

33 Disponivel em: < https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=316479>. Acesso em: 15 de Nov. 2021.
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recursos e sem o devido apoio do governo central para essas praticas. Esse foi o caso do
governo do Maranhdo, que se destacou positivamente nas a¢des de combate a pandemia ao
buscar parcerias e recursos no exterior e por desafiar diretamente a postura do governo federal
nessa questéo.

Por se tratarem de representantes democraticamente eleitos pela populagédo que
governam, 0s entes subnacionais possuem legitimidade politica que lhes permite atuar
internacionalmente em busca do bem estar da populacio local (SALOMON, 2012). Diante
desse cenario, 0 Maranhdo buscou se inserir de maneira autbnoma com protagonismo no
ambiente internacional a fim de adquirir equipamentos hospitalares que auxiliariam no
tratamento da Covid-19 e parcerias internacionais para projetos com objetivo de desenvolver
a regido do nordeste e, consequentemente, o estado maranhense.

Antes da pandemia, a rede de salide do Maranhdo era considerada extremamente
fréagil, pois, até entdo, havia poucas unidades de terapia intensiva (UTI) e leitos de internacédo
hospitalar no estado e essas unidades, ja escassas, estavam disponiveis apenas nas duas
grandes cidades do Maranhdo, Imperatriz e na capital S0 Luis®4. A maioria das Unidades de
Pronto Atendimento (UPA) maranhenses sdo administradas pelo governo do estado e, com
base nesse fato, o governador do Maranhédo, Flavio Dino do PC do B, optou por investir na
salde e descentralizou o atendimento dividindo o estado em dezoito sub-regifes, sendo que
para cada uma delas foi designado um hospital localizado a no maximo setenta quilémetros
das cidades que a integram.

Flavio Dino, desde o inicio de seu mandato como governador do Maranhdo, em
2019, ja buscava atuar por meio da paradiplomacia em prol do estado e estabeleceu
importantes relacionamentos com empresarios e representantes politicos chineses ao buscar
por investimentos nos setores de energia e tecnologia para o estado. No mesmo ano, o
governo do Maranhdo liderou a criacdo do Consércio Nordeste, pelo qual realizaram algumas
missGes comerciais internacionais com o mesmo objetivo de negociar investimentos em prol
da regido (ALVARENGA, et al, 2020).

Conforme ja citado, a execucao da saude e dos assuntos de interesse local séo de
competéncia dos estados e municipios brasileiros, dessa forma, cabe a Unido o repasse dos
recursos a esses dois entes subnacionais para que cumpram plenamente com seus deveres

previstos pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Entretanto, de acordo com os dados do

34 Um Ano da COVID-19 no Maranhao: Os erros e acertos, segundo especialistas. G1. Sdo Luis. 20 de Mar.
2021. Disponivel em: <https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2021/03/20/1-ano-da-covid-19-no-maranhao-
0s-erros-e-acertos-segundo-especialistas.ghtml>. Acesso em: 13 de Nov. 2021.
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Fundo Nacional de Saude (FNS), apenas cerca de 30% do total disponibilizado para repasse
aos estados e municipios brasileiros foi direcionado ao combate do coronavirus em 2020%°.

Durante esse mesmo periodo, o Ministério da Salde enfrentou graves
divergéncias e desentendimentos entre 0 ex-ministro designado para o cargo e o Presidente da
Republica. Segundo ja& mencionado nesse trabalho, essa discordancia influenciou na
coordenacdo de politicas publicas nacionais pelo executivo federal e nos repasses dos recursos
necessarios para enfrentamento do virus e nas tomadas de decisdes da pasta. Em abril de
2020, logo ap6s o STF decidir pela autonomia dos entes subnacionais para adotar medidas de
contencdo a pandemia, muitos defenderam que as negociac¢des a fim de adquirir recursos para
0 enfrentamento da pandemia seria, portanto, de total responsabilidade dos governadores e
prefeitos, argumento esse que é contrario do que prevé a legislagdo brasileira. Deste modo,
sem ter a quem recorrer, 0s entes subnacionais tiveram que optar pela busca por recursos e
parcerias, sendo elas em &mbito nacional e internacional, por conta propria.

Mediante o caos gerado pela incapacidade de coordenagdo nacional do governo
federal, o estado do Maranh&o elaborou um Plano de Contingéncia da crise com objetivo de
controlar e conter os riscos e danos a saude publica, a fim de evitar a disseminacdo da Covid-
19 em ambito estadual, pelo qual se estabeleceram agdes de prevencéo e isolamento social®®.
Visto que a coordenacdo é essencial para mobilizar o repasse dos recursos e a crise sanitéria,
cada vez mais grave no nivel global, exigia respostas rapidas e uma comunica¢do mais
assertiva por parte do governo federal, sendo assim, o estado maranhense, um dos estados
mais pobres do pais, ndo podia aguardar pela mediacdo do Ministério da Saude nem pelo
repasse das escassas verbas disponibilizadas pelo FNS.

Dessa forma, o governador maranhense, Flavio Dino, optou por estratégias
baseadas nas relacfes internacionais e houve grande sensibilizacdo por parte dos empresarios
da regido e das organizacbes ndo governamentais (ONGs) para arrecadacdo das verbas
necessarias para o combate a pandemia no estado. A chamada “Operagio de Guerra” *'
elaborada por Flavio Dino e o Secretario de Industria e Comércio (SEINC), Simplicio Araujo,

foi uma acdo que merece destaque nesse quesito, pois desafiou diretamente a posicdo do

% Disponivel em: < https://painelms.saude.gov.br/extensions/Portal_Covid/Portal_Covid.html>. Acesso em: 13
de Nov. 2021.

3 Disponivel em: < https://antigo.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/PLANO-DE-CONTINGENCIA-
novo-coronavirus-MARANH--O-EM-REVIS--O.pdf>. Acesso em: 13 de Nov. 2021.

37 A Operacdo de Guerra no Maranhdo para driblar a Receita e ter respiradores. Exame. 17 de Abr. 2020.
Disponivel em: <https://exame.com/brasil/a-operacao-de-guerra-no-maranhao-para-driblar-a-receita-e-ter-
respiradores/>. Acesso em: 15 de Nov. 2021.
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governo federal em relacdo a atuacdo internacional dos entes federativos de maneira
autdnoma do poder executivo.

O Brasil, pelo fato de possuir grande dependéncia em seu complexo industrial,
principalmente na area da salde, se vé incapaz de suprir a demanda domeéstica por insumos
béasicos, portanto, o pais ndo tem alternativas a ndo ser buscar suprir sua demanda através do
comércio internacional e, consequentemente, se encontra vulneravel diante das crises globais
como a crise da pandemia da Covid-19 vivenciada no contexto em que esse trabalho foi
elaborado (GADELHA, 2003).

Devido a grave crise do sistema de salde do Maranhdo, o governo resolveu agir
por meio de uma verdadeira operacdo de guerra para articular a compra de respiradores,
equipamentos utilizados nas unidades de terapia intensiva (UTI) e de equipamentos de
protecdo individual, como mascaras e luvas, por exemplo, em um cenério de rigidas restricdes
a exportacdo de medicamentos e equipamentos medicos e da competicdo internacional por
esses recursos. As negociacdes ocorreram diretamente com empresas chinesas e a compra foi
adquirida em sua maioria a partir das verbas adquiridas das doagdes de alguns dos
empresarios locais comovidos com essa crise (ALVARENGA, et al, 2020).

Essa estratégia ficou conhecida como operacdo de guerra pelo fato de ter sido
elaborada apos trés tentativas falhas de compras desses equipamentos hospitalares que foram
solicitadas pelo governo estadual atraves das burocracias usuais, porém sem sucesso. Em
meio a esse cenario de disputa econdmica e diplomatica entre as nacdes por equipamentos e
insumos hospitalares, o governo do Maranhao, em sua primeira tentativa, negociou a compra
dos suprimentos hospitalares com uma empresa chinesa, mas antes mesmo da carga chegar ao
destino, os Estados Unidos interceptaram a entrega da carga, que fez escala no aeroporto de
Miami, e triplicaram o pagamento aos fornecedores chineses alegando a denominada Lei de
Producdo de Defesa® de 1950. Algo que chamou a atengdo dos especialistas foi a passividade
do governo federal em meio a essas disputas comerciais e a pratica criminosa de pirataria
moderna vivenciada na pratica pelo governo do Maranhdo e também pelo Ministério da Salude
a fim de manter o relacionamento e a politica alinhado ao governo estadunidense
(ALVARENGA, et al, 2020).

Ja na segunda tentativa, a carga foi desviada pela Alemanha, que interceptou o

pagamento dos equipamentos e negociou com a empresa chinesa para que o contrato com o

38 O Ato da Producio de Defesa foi assinado em 1950 e dé ao governo federal autoridade para direcionar as empresas
privadas para que elas cumpram as necessidades de defesa do pais. Na época em que foi elaborado, os EUA temiam ter
problemas de abastecimento durante a Guerra da Coreia. Disponivel em: < https:/Aww.conjur.com.br/2020-mar-29/lei-eua-
controlar-producao-tempos-emergencia>. Acesso em: 15 de Nov. 2021.
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estado brasileiro fosse cancelado unilateralmente. Na terceira vez, a carga finalmente chegou
ao Brasil, mas logo foi confiscada pela Receita Federal que distribuiu os equipamentos de
acordo com seus préprios critérios, alegando que a operagdo coordenada pelo governador
Flavio Dino havia sido ilegal pelo fato de descumprir com a legislacdo aduaneira®. O
governador maranhense, por sua vez, alegou estar sofrendo perseguicéo politica por parte do
governo federal e afirmou que o governo estadual tinha cumprido com todas as exigéncias
legais, mas, mesmo assim, 0s equipamentos foram confiscados.

Na ultima tentativa de compra, o governo do Maranhdo estudou diversas rotas
para driblar que os suprimentos fossem confiscados e interceptados novamente. A
denominada “Operacdo de Guerra” custou seis milhdes de reais e tinha como objetivo
principal trazer ao territorio maranhense cerca de 107 respiradores e 200 mil mascaras vindas
da China. Para isso o governador, Flavio Dino, alterou a rota para somente uma escala
necessaria para abastecer o combustivel do avido, na Etiopia, pais localizado no continente
africano. Para evitar que a carga fosse desviada novamente, alguns dos empresarios doadores
que se sensibilizaram com a causa, visitaram a fabrica chinesa pessoalmente e vigiaram a
producdo dos respiradores durante todo o processo. A carga chegou pela madrugada em S&o
Paulo, 0 que na prética evitaria chamar atencdo da Receita Federal, e seguiu direto para a
capital maranhense, Sao Luis, em um avido da companhia aérea brasileira, a Azul, alugado
pelo proprio governo do Maranhdo para que os tramites legais fossem realizados ja no
territério nordestino?.

A logistica adotada pelo Maranhdo chamou atencdo do escritor e jornalista,
Wagner Willian, que escreveu um livro-reportagem sobre a estratégia e o0s desafios
enfrentados pelo Maranh&o para obter insumos e 0s equipamentos hospitalares a fim de evitar
o colapso do sistema de saude no estado. O livro chamado “Operacdo Secreta: Etidpia-
Maranh&o: A Guerra dos Respiradores no ano da Pandemia” #! detalha as acOes realizadas
pelo governo maranhense e considera essa estratégia como uma das mais emblematicas
realizadas para o combate a pandemia. Ademais, essa importante demonstracdo do fendmeno
da paradiplomacia no Brasil abre caminhos para novos debates essenciais referentes a funcéo

dos governos subnacionais na gestdo de crises internacionais em ambito local.

3% MOTA, Erick. Receita Federal diz que Maranh&o trouxe respiradores ilegalmente da China. Congresso em Foco. 20 de
Abr. 2020. Disponivel em: < https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/receita-federal-diz-que-maranhao-trouxe-
respiradores-ilegalmente-da-china-governo-reage/>. Acesso em: 15 de Nov. 2021.

40 A Operacdo de Guerra no Maranhdo para driblar a Receita e ter respiradores. Exame. 17 de Abr. 2020.
Disponivel em: <https://exame.com/brasil/a-operacao-de-guerra-no-maranhao-para-driblar-a-receita-e-ter-
respiradores/>. Acesso em: 15 de Nov. 2021.

41 Disponivel em: < https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=297635>. Acesso em: 15 de Nov. 2021
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Para Alvarenga (et al, 2020), as dificuldades enfrentadas pelo governo do
Maranh&o na aquisicdo e negociacdo de suprimentos em ambito internacional se deram,
principalmente, pelo discurso negacionista do Presidente da Republica, pelas tensdes e
retrocessos diplomaticos com a China, maior parceiro comercial do Brasil, e pelo
distanciamento brasileiro dos organismos internacionais de Governanca e Diplomacia em
Saude Global.

Em janeiro de 2021, o governador maranhense Flavio Dino realizou uma
entrevista para o jornal El Pais Brasil*> em que citou vérias das atuais dificuldades que um
governo isolado e com praticas protecionistas como o de Jair Bolsonaro tem de enfrentar.
Segundo Dino, um governo isolado enfrenta grandes dificuldades para encontrar saidas de
crises que ultrapassam as fronteiras nacionais, como a crise do coronavirus, por exemplo, pois
suas respostas e solucdes idealmente deveriam ser supranacionais. Dino destacou que 0s

estados brasileiros foram fortemente pressionados ao caminho da paradiplomacia:

Desde o inicio da pandemia, tivemos a criacdo de uma novidade, que é uma
diplomacia dos entes subnacionais. Tradicionalmente, quem faz relagdes
internacionais é a esfera Federal, ndo a estadual. Ocorre que por conta desses
fatores, o Governo Federal deixou uma lacuna que tem que ser preenchida de
algum modo. Desde o inicio da pandemia procuramos compensar isso. 1sso
se deu com os respiradores, por exemplo, e com insumos de um modo geral.
Agora todos nos estamos procurando saidas que complementem o programa
nacional [de imunizacdo]. Mas, até agora 0 mercado estd realmente muito
dificil. Os paises produtores de insumos e vacina estdo priorizando as suas
proprias nacBes. Nao vislumbro que consigamos, a curto prazo, vacinas por
vias préprias. Ndo descartamos nenhuma vacina. Temos dialogado muito
com a Pfizer também, mas na medida em que o Governo brasileiro ndo se
interessou pelas vacinas da Pfizer, isso dificultou o acesso dos Estados. E
esse foi um dos grandes erros do Governo Federal: ele deveria ter ao menos
oferecido aos Estados. Eu teria comprado uma parte, outros também. E hoje
nos teriamos uma conjugacdo de esforgos entre a esfera federal e estadual.
(DINO, El Pais Brasil, 2021).

Flavio Dino mencionou, no trecho acima, o grande interesse que 0s estados
federados tinham em relacdo a negociacdo e compra das vacinas ainda no inicio do ano de
2021, aquisicdo essa que o governador afirma ter sido dificultada pelo governo federal.

Em dezembro de 2020, enquanto alguns paises, como Estados Unidos e o Reino
Unido, por exemplo, ja haviam iniciado a vacinacdo para a populacdo em geral, o Brasil

permaneceu passivo e omisso diante da corrida global pela vacina e, como consequéncia, teve

2 GORTAZAR, Naiara. Flavio Dino: “Bolsonaro busca a polémica para disfargar a incompeténcia”. El Pais
Brasil. S&o Luis. 31 de Jan. 2021. Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-31/flavio-dino-
bolsonaro-busca-a-polemica-para-disfarcar-a-incopetencia.html>.Acesso em: 15 de Nov. 2021.
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0 plano nacional de vacinacdo atrasado, principalmente diante das inimeras acusacdes de
corrupcao e desvio de dinheiro publico para aquisi¢des da vacina norte-americana, Pfizer, e
pela intensa politizacdo da vacina no pais, assunto que inclusive gerou tensdo entre possiveis
candidatos a Presidéncia da Republica nas elei¢des de 2022.

Perante esse caso, 0 governador maranhense entrou com uma agdo no Supremo
Tribunal Federal (STF) solicitando autorizacdo para que os estados possam comprar vacinas
diretamente com laboratérios estrangeiros mesmo que ndo tenham autorizagdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Segundo Carlos Lula, secretario de Sadde do
Maranh&o, o estado contava com uma reserva de cinquenta milhdes de reais para a compra de
doses da vacina no exterior contra a Covid-19 e, portanto, pretendia seguir com a aquisi¢cao
independente de qual fosse o planejamento do Ministério da Salde para o Plano Nacional de
Imunizagdo (PNI) *,

A lei 6.259 de 1975 que trata sobre as acOes de combate a epidemias,
planejamento nacional de vacinagdo, entre outros temas**, prevé que o controle da pandemia é
de responsabilidade do governo federal, através do Ministério da Saude. Porém, o ex-
presidente da ANVISA, Gonzalo Vecina, argumenta que o contexto atual que estamos
vivenciando é algo inedito para a politica brasileira. Como consequéncia direta da ma gestao
da pandemia e pela falta de planejamento por parte do governo federal, 0 Ministério da Saude
optou por néo interferir, e, em alguns casos sequer intermediar, nas agdes tomadas pelos entes
federais.

Diante desse fato, Flavio Dino discorreu sobre a grande lacuna deixada pelo
governo central, essa pela qual os entes subnacionais tiveram a necessidade de agir visando o
bem da sua populacdo local. Dino ainda relata os perigos de um Estado isolado em meio a

interdependéncia global:

Um Governo isolado tem muita dificuldade em encontrar saidas para
problemas que transcendem as fronteiras nacionais. Os fluxos de comércio, a
tematica ambiental e a da salde pablica em um contexto de pandemia sdo
temas que ultrapassam as fronteiras do pais, entdo obviamente as solugdes
sdo supranacionais. Quando vocé tem um Governo que pratica e se orgulha

43 Disponivel em: < https://g1.globo.com/ma/maranhao/noticia/2021/01/20/covid-19-ma-reservou-r-50-milhoes-
para-compra-de-vacina-no-exterior-diz-secretario.ghtml>. Acesso em 16 de Nov. 2021.

44 | ej 6.259, Art 1°, Paragrafo Unico: Para o controle de epidemias e na ocorréncia de casos de agravo a satide
decorrentes de calamidades publicas, o Ministério da Salde, na execucdo das acdes de que trata este artigo,
coordenara a utilizacdo de todos os recursos médicos e hospitalares necessarios, publicos e privados, existentes
nas areas afetadas, podendo delegar essa competéncia as Secretarias de Salde dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16259.htm>. Acesso em: 16 de Nov.
2021.
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do isolamento, isso implica em dificuldades préaticas, como estamos vendo
agora com as vacinas (DINO, El Pais Brasil, 2021, grifos nossos).

No més de marco de 2021, Flavio Dino participou de um encontro virtual, que
contou com a presenca de outros governadores membros do Consércio Nordeste e do ex-
Ministro da Satde, Eduardo Pazuello, para anunciar a aquisicdo de 37 milhdes de doses da
vacina russa, Sputnik V, sendo que 9,7 milhdes seriam destinadas ao estado do Maranh&o,
através de uma parceira entre 0 Consorcio Nordeste e o Fundo Russo de Investimento Direto
(RDIF). A intencdo do Consorcio foi de ofertar as vacinas para o Plano Nacional de
Imunizagdo (PNI) com o compromisso de que o Ministério da Saude iria interveniar a compra
das doses*, mas o governador do Maranhdo ainda reforgou que, caso isso ndo ocorresse, 0
Consorcio manteria 0 contrato atraves de recursos proprios, atitude essa que marca com
grande relevancia a pratica do fenoméno da paradiplomacia realizada pelos entes federais.

Um més apos esse anuncio, quando o Brasil contabilizava 375.049 6bitos desde o
inicio da pandemia e chegou a registrar o numero recorde de 1.607 mortes em apenas 24
horas, o Maranhdo viu a necessidade de agilizar o processo para aquisicdo da vacina russa,
essa que ainda ndo havia sido aprovada pela ANVISA, para uso em carater emergencial®®.
Reunido com os demais governadores do Consorcio Nordeste buscaram demonstrar a
importancia da liberacdo da vacina sem a enorme burocracia diante das necessidades da
populacdo brasileira, mas, ainda assim, a ANVISA considerou os argumentos insuficientes e
afirmou que faltavam comprovacdes sobre os elementos técnicos da vacina russa.

Ao longo da elaboracéo do terceiro capitulo desse trabalho, expomos alguns dos
exemplos da atuacdo internacional do estado do Maranhdo durante a pandemia da Covid-19.
Durante um encontro virtual sobre o tema ‘“Paradiplomacia Brasileira durante e apos o
Governo Bolsonaro”, Flavio Dino alegou que o0s estados brasileiros foram fortemente
impulsionados a agir através da paradiplomacia, visto que o governo federal passou a isolar o
Brasil das negociag@es internacionais e negligenciou o enfrentamento da pandemia no pais*’.
Dino argumentou sobre a importancia da paradiplomacia brasileira pela qual os entes
subnacionais, mesmo diante dos rigorosos desafios impostos pela Covid-19 e da omissao do
governo federal na busca por respostas de combate a crise, foram capazes de alcancar um

protagonismo inédito na politica externa brasileira.

4 Disponivel em: < https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=299372>. Acesso em 16 de Nov. 2021.
46 Disponivel em: < https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=301327>. Acesso em 16 de Nov. 2021.
47 Disponivel em: < https://www.ma.gov.br/agenciadenoticias/?p=312149>. Acesso em 16 de Nov. 2021.


https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-25/dimas-covas-bobagens-do-governo-bolsonaro-atrasaram-a-vacinacao.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-01-25/dimas-covas-bobagens-do-governo-bolsonaro-atrasaram-a-vacinacao.html
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CONSIDERACOES FINAIS

A situacdo do Estado na federacdo brasileira, incluido os desequilibrios
regionais existentes ou potenciais, constitui forca para impulsionad-los as relagdes
externas. Em um mundo cada vez mais interdependente como no contexto atual, o
fendmeno da paradiplomacia dos entes federados constitui uma resposta alternativa que
visa diluir os gastos da diplomacia oficial através de uma atuagdo menos custosa e
burocrética e mais efetiva e rapida.

No primeiro capitulo dessa monografia, procuramos debater a importancia
de termos a politica externa associada como politica pablica. Por muito tempo, o
Realismo foi a corrente tedrica predominante nas Relagdes Internacionais. Entretanto,
apos inimeras mudancas resultantes do movimento da globalizagdo no mundo, os
atores, temas e agendas da comunidade internacional passaram a incluir uma grande
diversidade de questdes e problematicas que necessitavam de atencdo e mais debate no
ambiente internacional. Nota-se que, apesar de ndo possuirem 0s mesmos atributos, as
relagcBes internacionais sempre estiveram conectadas com a politica doméstica dos
Estados.

A pandemia da Covid-19 se tornou uma emergéncia de carater global que
rapidamente exigiu respostas para o combate em todos os niveis: local, nacional e
internacional. Em uma federacdo de grande heterogeneidade como o Brasil, as crises
sanitarias exigem forte coordenacdo governamental por parte do Governo Federal,
caracteristica essa que nao foi empregada por Jair Bolsonaro. Sendo assim, com base
nos fatos ja expostos nesse trabalho, o protagonismo e a atuacdo internacional dos entes
federalistas de maneira autbnoma do governo central se acentuou durante a pandemia
diante do fato de que houve pouco interesse, por parte do governo federal em seguir as
recomendacdes dos Orgdos internacionais renomados no assunto, como a Organizacao
Mundial da Saude, por exemplo, e optar por declaracbes e atitudes de carater
negacionista, como a chamada “imunidade de rebanho” da populagao brasileira.

Ao longo da pandemia da Covid-19, tida como a maior crise sanitaria do
século XXI, o discurso negacionista do presidente Jair Bolsonaro, incluindo seus atos
negligentes relacionados as politicas de isolamento e distanciamento social e a defesa do
uso de medicacBes sem a devida comprovacdo cientifica, foi um dos maiores

empecilhos para o enfrentamento do novo coronavirus.
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J& no altimo capitulo, demonstramos que a paradiplomacia deve ser tida
como uma alternativa viavel para que os estados e municipios busquem recursos no
exterior de forma auténoma do governo federal em prol do bem-estar da populagéo
local. Com a ascensdo da extrema-direira ao Poder Executivo houve também um avango
na polarizagdo da politica brasileira pelo qual os estados, ao identificarem atitudes na
postura do governo federal que poderiam prejudica-los, buscaram cooperar
internacionalmente desafiando o governo central através do fenoméno denominado por
Barros (2021) como paradiplomacia de resisténcia.

Esse foi o caso do Estado do Maranhdo que, seja através do Consorcio
Nordeste ou do prdprio governo maranhense, buscou parcerias internacionais para
aquisicdo de equipamentos hospitalares e doses da vacina, mesmo que esse fato tenha
gerado tensdes com o Presidente da RepuUblica e desencadeado uma crise no pacto
federativo brasileiro ao ir na dire¢éo contraria do que pregava o governo federal.

A chamada “operagdo de guerra” planejada e executada pelo governador do
Maranhdo, Flavio Dino, ganhou destaque internacionalmente ao negociar cargas de
respiradores e equipamentos de protecdo individual diretamente com empresas chinesas
em um periodo em que houve graves tensdes diplomaticas entre o Governo Federal e 0
governo chinés.

Logo, diante dos impasses impostos pelo governo do presidente Bolsonaro,
como a falta de coordenacdo e governabilidade na gestdo da crise do coronavirus em
ambito nacional, os governadores e prefeitos brasileiros optaram por se inserir de forma
autondma do governo federal no cenario internacional buscando por suporte e recursos

com atores internacionais variados.
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