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RESUMO

As politicas pablicas sociais desenvolvidas para as fronteiras no ambito do PDIF/MS na cidade
de Dourados sao eficazes? As zonas fronteiricas, para além do aspecto da protecdo e seguranca,
sdo territorios férteis para a interacdo social e econdmica que reivindicam para si politicas
publicas adequadas ao seu desenvolvimento. Neste sentido, as fronteiras devem ser entendidas
em sua complexidade e enxergadas como campo feértil para a elaboracdo de politicas publicas
efetivadoras de direitos sociais que propiciem desenvolvimento socioecondémico e permitam a
superacao das desigualdades marcantes e caracteristicas da regido. Assim, o presente trabalho
tem por objeto de estudo o Plano de Desenvolvimento e Integracéo da Faixa de Fronteira do
Estado de Mato Grosso do Sul (PDIF/MS) e possui 0 objetivo geral de analisar as politicas
sociais para as fronteiras ali desenhadas, perquirindo-se a respeito de sua eficacia. Para tanto,
realizamos uma pesquisa qualitativa utilizando como recurso metodoldgico a anélise
bibliogréafica e documental, bem como o estudo de caso com foco no PDIF/MS na cidade de
Dourados, por meio da coleta de dados em fontes primarias, como documentos e entrevistas
semiestruturadas com interlocutores e autoridades locais. O estudo do ciclo das politicas
publicas (SOUZA, 2006) e a complexidade da formacdo da agenda governamental
(KINGDON, 1995/2006) sdo utilizados para compreensdo da formulacdo das politicas
fronteiricas ao mesmo tempo que a efetivagdo dos direitos sociais aponta para a promocao de
um verdadeiro desenvolvimento socioecondmico, amparado nas peculiaridades regionais
(DALLABRIA, 2017) e no processo expansivo das liberdades substantivas (SEN, 2000). Deste
modo, a investigacdo a respeito da eficidcia das politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento da faixa de fronteira de Mato Grosso do Sul, visa contribuir com a tematica
ante a necessidade da articulacdo de politicas que estejam em consonancia com as realidades

fronteiricas e que tenham forcas para entrar na agenda decisoria.

Palavras-chave: Politicas publicas; Fronteiras; Desenvolvimento Socioeconémico.



ABSTRACT

The social public policies developed for borders are within the scope of the PDIF/MS in the
city of Dourados effective? Border zones, in addition to the aspect of protection and security,
are fertile territories for social and economic interaction that claim public policies suitable for
their development. In this sense, borders must be understood in their complexity and seen as a
fertile field for the elaboration of public policies that affect social rights that promote
socioeconomic development and allow the overcoming of striking inequalities and
characteristics of the region. Thus, the present work has as its object of study the Development
and Integration Plan of the Border Strip of the State of Mato Grosso do Sul (PDIF/MS) and has
the general objective of analyzing the social policies for the borders drawn there, inquiring into
them. about its effectiveness. Therefore, we carried out qualitative research using the
bibliographic and documentary analysis as a methodological resource, as well as the case study
focusing on the PDIF/MS in the city of Dourados, through data collection in primary sources,
such as documents, and semi-structured interviews. with interlocutors and local authorities. The
study of the cycle of public policies (SOUZA, 2006) and the complexity of the formation of the
governmental agenda (KINGDON, 1995/2006) are used to understand the formulation of
border policies at the same time that the realization of social rights points to the promotion of
true socioeconomic development, supported by regional peculiarities (DALLABRIA, 2017)
and the expansive process of substantive freedoms (SEN, 2000). In this way, the investigation
regarding the effectiveness of public policies aimed at the development of the border strip of
Mato Grosso do Sul, aims to contribute to the theme in view of the need to articulate policies
that are in line with border realities and that have the strength to enter the decision-making

agenda.

Keywords: Public policies; Borders; Socioeconomic Development.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objeto de estudo o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da
Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul (PDIF/MS) e tem como objetivo analisar
se as politicas sociais para as fronteiras, conforme previstas no plano, séo eficazes. Sendo assim,
as inquietacbes que movem a presente pesquisa sdo: As politicas publicas sociais desenvolvidas
para as fronteiras no ambito do PDIF/MS na cidade de Dourados séo eficazes? Por quais raz6es?

As zonas de fronteira, onde se localiza a cidade de Dourados no estado de Mato Grosso
do Sul, constituem historicamente as areas menos providas de infraestrutura e de investimentos
econbmicos nos paises, notadamente por ser comumente visualizada como uma éarea de
interesse a seguranca nacional.

Objetivando resguardar o principio da soberania nacional, garantindo assim um
distanciamento dos paises vizinhos, as fronteiras até as Ultimas décadas do Século XX sempre
foram vistas como éareas destinadas ao controle, seguranca e protecdo do Estado e seus
nacionais. “A faixa de fronteira era cada vez mais reconhecida como area de seguranca nacional
sujeita ao controle do Estado”. (SCHERMA, 2015, p. 62).

Somente a partir do final do Século XX que as fronteiras entdo passaram a receber um
novo enfoque, diante do contexto da regionalizacdo mundial e da consolidacdo de blocos
econbmicos entre 0s paises, a tdnica de atuacdo passou a considerar o processo de integracao e
cooperagao entre os paises. “A concepcao da fronteira-separagdo passou a conviver, entdo, com
uma nova funcdo de integracdo e contato dentro da realidade de blocos regionais como o
MERCOSUL”. (CARNEIRO FILHO; CAMARA, 2019, p. 4).

Neste sentido, Scherma (2015) também reforca que:

Vale dizer, tanto na doutrina como na acdo, predominava, a seguranca como o foco
nacional para a faixa de fronteira — as fronteiras seriam &reas prioritarias de vigilancia
pela vulnerabilidade que apresentariam. Ja a partir de meados dos anos 80, o foco
principal de atuacdo vai-se alterando e passaria a estar no potencial de integracdo das
fronteiras e no fomento ao desenvolvimento s6cio-econdmico destas areas, até como
forma de garantir a seguranca. (SCHERMA, 2015, p. 2).

As zonas fronteiricas, para alem do aspecto da protegdo e seguranga, sdo territorios
férteis para a interacdo social e econémica proporcionando uma nova modelacdo desses
territorios, que reivindicam para si politicas publicas adequadas ao seu desenvolvimento. Como
nos ensina Oliveira (2011), “Efetivamente, a fronteira é o ambiente natural ¢ concreto de

articulaces e integracdo entre Estados-nagdes, o que ocorre em particular nas cidades
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gémeas™. (OLIVEIRA, 2011, p. 192).

Pois bem, no caso brasileiro, a faixa de fronteira esta prevista como area de seguranca
nacional no art. 20, §2° da Constituicdo Federal de 1988, sendo esta area regulada pela Lei
6634/79 e pelo Decreto n° 85064/80. E apesar de a faixa de fronteira do Brasil ocupar cerca de
27% do territorio nacional, poucas sdo as politicas publicas elaboradas com vistas ao
desenvolvimento desta regido que tem se mostrado eficazes.

Além disso, as politicas existentes podem se mostrar inadequadas e ineficazes quando
ndo se adequam a realidade da fronteira, ja tdo estigmatizada pelos meios de comunicacao,
como ressaltado por Oliveira (2015).

Programas Governamentais tais como o Programa de Promoc¢do do Desenvolvimento
da Faixa de Fronteira — PDFF (2003) e Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras — PPIF
(2016), bem como a criacdo da Comissdo de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira — CDIF
(2010) e ainda a recriacdo desta ultima pelo atual governo (2019), apresentam limitacGes para
a efetiva promocéo do desenvolvimento das regides fronteiricas, notadamente no que tange ao
repasse de recursos financeiros como bem demonstram Carneiro Filho e Camara (2019).

Ademais, as politicas publicas para as fronteiras sofrem historicamente com a
descontinuidade e a interrupgdo dos projetos e programas governamentais. 1sso ocorre mesmo
quando nao h& uma troca de governo, em que o partido que esta atuando no poder, permanece
para as proximas gestoes.

A cada fim de governo trocam-se as equipes, criam-se Nnovos projetos e novos
programas, muitas vezes com os objetivos semelhantes aos projetos e programas que foram
interrompidos. Isso gera um desperdicio de recursos publicos, como pontuam Carneiro Filho e
Camara (2019).

Assim a pouca eficacia de politicas publicas para as fronteiras, além da auséncia de um
6rgdo que retina de maneira atualizada e continua a bibliografia de estudos de fronteira sdo
desafios para os gestores publicos envolvidos na administracdo de areas de fronteira.
(CARNEIRO FILHO; CAMARA, 2019).

! Segundo o art. 1° da Portaria n° 213, de 19 de julho de 2016 do Ministério da Integracdo Nacional “serdo
considerados cidades-gémeas 0s municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada
ou ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econdmica e cultural, podendo
ou ndo apresentar uma conurbacdo ou semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como
manifestacdes "condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com
efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania”.

Como nos explica Machado (2006, p. 63) as cidade gémeas destacam-se na linha de fronteira como “[...] aqueles
nacleos localizados de um lado e outro do limite internacional cuja interdependéncia é com fregiiéncia (sic) maior
do que de cada cidade com sua regido ou com o proprio territério nacional”.
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O estudo das fronteiras do Brasil e dos modelos de politicas publicas sociais elaboradas
para estas regides entdo, desponta como uma necessidade para entender o0 motivo da ineficacia
de tais acBGes governamentais, além de representar um potencial instrumento para a indicacao
de novos caminhos a serem seguidos.

Nesta esteira, nos propomos a pesquisar a eficacia das politicas publicas sociais
destinadas ao desenvolvimento socioecondmico da faixa de fronteira brasileira, mais
especificamente no que tange a cidade de Dourados/MS. Para tanto, partimos da analise do
Plano de Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do
Sul — PDIF/MS?, estabelecendo como marco temporal o periodo entre 2012, data de sua criagéo,
e 2019 com a implementacdo da nova CDIF pelo atual Governo Federal, Gltima grande politica
publica de escopo nacional langada até o inicio da pesquisa.®

O referido plano foi elaborado pelo Nucleo Regional para o Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul e instituido pelo Decreto
Estadual n°® 13.303/2011.

Conforme estabelecido no PDIF/MS, a politica de desenvolvimento regional fronteirico
de MS possui 0 objetivo geral de “construir a seguranca cidadd, melhorando a qualidade de
vida, promovendo o desenvolvimento econémico, institucional e socioambiental sustentavel na
faixa de fronteira”. (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 32).

O plano contempla em seu bojo propostas de diretrizes distribuidas em sete eixos
(seguranca, saude, infraestrutura e logistica, educacdo, desenvolvimento econémico,
desenvolvimento socioambiental e aduanas integradas), a fim de orientar a governanca.

Nesta esteira, esta é uma pesquisa qualitativa, que tem como método o estudo de caso
(GEERING, 2019, s.p.), isto é: "o estudo intensivo de um caso singular ou de um pequeno

namero de casos que se baseia em dados e promessas de elucidar uma populacdo maior de

%Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS
encontra-se disponivel no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econbmico, Producdo e Agricultura Familiar — SEMAGRO podendo ser acessado pelo link:
http://www.semagro.ms.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/Plano-Desenvolvimento-e-
Integra%C3%A7%C3%A30-de-Fronteira.pdf.

% 0 marco temporal da pesquisa para fins de determinag&o do objeto de estudo foi estabelecido até a recriagio da
CDIF em 2019. No entanto, destacamos que em dezembro de 2020 o Governo Federal, por meio do Ministério do
Desenvolvimento Regional, publicou a PORTARIA N° 3.227, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2020 na qual
estabeleceu o Programa Fronteira Integrada como iniciativa de implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional. O PFI estd disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.227-de-
28-de-dezembro-de-2020-296802020 e tem a finalidade de reduzir as desigualdades econdmicas e sociais no
territério da faixa de fronteira por meio da criacdo de oportunidades de desenvolvimento que resultem em
crescimento econdmico, geragdo de renda, melhoria da infraestrutura urbana e qualidade de vida da populacdo
(art. 2°), e representa um potencial objeto de estudos futuros.


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.227-de-28-de-dezembro-de-2020-296802020
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.227-de-28-de-dezembro-de-2020-296802020

18

casos". Nesse sentido, a partir do detalhamento do PDIF, uma politica para as fronteiras, na
cidade de Dourados, podemos levantar hipoteses e elucidar questdes sobre a execucdo das
politicas publicas para fronteiras em diferentes localidades brasileiras, apesar das
particularidades de cada contexto.

Em relacdo as técnicas de pesquisa, utiliza-se a analise bibliogréafica, documental e a
realizacdo de entrevistas para a coleta dos dados. A pesquisa bibliografica se concentrou
principalmente na revisdo das teses, dissertacdes e artigos publicados em periddicos publicados
sobre o tema, como se pode observar no Quadro 1 desta dissertacdo. Ademais, analisam-se as
informacgdes disponiveis nas publica¢des do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - IPEA.
Sendo assim, destacam-se a andlise do documento do PDIF, do Plano de Desenvolvimento
Regional - PDR 2010-2030, assim como as publicacfes de atos normativos dos governos do
estado e do municipio nos Diarios Oficiais.

Para verificar o cumprimento das metas propostas, foram realizadas entrevistas
estruturadas, via oficios, com interlocutores e autoridades locais, notadamente das Secretarias
Municipais de Assisténcia Social, de Desenvolvimento e de Governo e Gestdo Estratégico de
Dourados, e entrevistas remotas nao-estruturadas (via contato telefénico). Busca-se, assim,
analisar se as politicas sociais destinadas a fronteira, tendo como caso a cidade de Dourados,
séo eficazes.

Na trilha das definicdes estabelecidas por ARRETCHE (2013), consideramos a eficacia
como a correspondente relacdo entre 0s objetivos e instrumentos explicitos de uma politica e
seus resultados, a fim de orientar nossas analises das politicas publicas sociais destinadas ao
desenvolvimento da fronteira.

Para tanto, objetivando conhecer e aprofundar-se nas discussdes relativas a tematica
realizamos a revisao de teses e dissertacdes, durante os dias 13/11/2020 a 18/11/2020, nas bases
de dados da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do
Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

A referida revisdo foi delimitada pelo recorte temporal do periodo de 2005 (proposta de
reestruturagdo do PDFF — instrumento este que serviu de base para toda politica nacional de
desenvolvimento das fronteiras, assim como para o PDIF/MS) a 2019 (implantacdo da nova
CDIF) utilizando-se os seguintes descritores e suas respectivas combinaces: "fronteiras” AND
"politicas publicas”, tendo a pesquisa apresentado 628 resultados na base CAPES e 664
resultados na plataforma do IBICT, totalizando 1.292 resultados.

Todavia, verificou-se que muitos dos trabalhos filtrados pela pesquisa ndo guardavam



19

qualquer relagdo com o objeto de pesquisa da autora, bem como muitas teses e dissertacGes se
repetiam em ambas as bases.

Neste sentido, realizamos novas pesquisas has citadas bases a fim de identificar
trabalhos que se aproximassem mais da tematica pesquisada, utilizando-se entdo dos seguintes
descritores e suas respectivas combinagdes: "fronteiras” AND "politicas publicas sociais"
(CAPES - 03 ; IBICT — 04), "fronteiras" AND "efetividade" (CAPES — 155; IBICT — 528),
"fronteiras” AND "eficacia” (CAPES — 15; IBICT - 130), "fronteiras™ AND "politicas sociais"
(CAPES - 57; IBICT - 68) ¢ “Politicas publicas” AND “PDFF” (CAPES — 04; IBICT- 814).

Assim diante da multiplicidade de resultados e da exiguidade do tempo, apds a leitura
de titulos, resumos, introducbes e conclusdes, selecionamos alguns trabalhos que mais se
aproximam com o objeto de pesquisa, isto €é: politicas publicas sociais para o desenvolvimento
socioeconémico das fronteiras, e que acreditamos que possam contribuir na constru¢do do

conhecimento desta dissertagéo.

Quadro 1 - Teses e DissertacGes publicados na academia brasileira sobre politicas publicas

sociais destinadas ao desenvolvimento para fronteiras (2005 a 2019).

Autor/ Titulo/ Natureza/ Conclusoes

Ano

Objetivo/Metodologia Aproximacéo/ Distingdo/
Contribuigdes para com
a pesquisa sobre
politicas publicas sociais
destinadas ao
desenvolvimento das

fronteiras brasileiras

SOUZA, Dorcilio Erik
Cicero de.
Desenvolvimento da
faixa de fronteira do

Andlise da  politica traz
publica do estado
nacional paraa Amaz6nia

Ocidental das Areas de

O autor conclui que a | O trabalho
politica  brasileira de | importantes

desenvolvimento de sua | contribuicdes a respeito
faixa de fronteira com a | da andlise do PDFF e as

extremo  norte  de | Livre Comércio — ALC, | Republica Cooperativista | acdes para 0
Roraima: area de livre | com o estudo de caso da | da Guiana se caracterizou | desenvolvimento  local
comércio de Bonfim | ALC de Bonfim (BR) e | pelo hermetismo, apesar | que podem contribuir
(Brasil) e Lethem | Lethem (GY). da retorica oficial do | para com a pesquisa da
(Guiana). governo federal sinalizar | mestranda.
"""""""" no sentido da integracdo

Revisdo bibliogréafica e | regional sul-americana.
UFRR - Programa de | documental, além do
Pés-Graduacao em | estudo de caso da ALC de
Desenvolvimento Bonfim
Regional da Amazobnia,
2016.
CENSON, Dianine. | Buscou entender de que | A autora conclui que as | As  consideracfes e

Entre os fantasmas do
passado e a crenga no
futuro: uma narrativa
sobre as  estratégias
adotadas pelo governo de
Jaguardo (RS) frente as

forma o governo de
Jaguardo/RS, a partir das
diretrizes do Governo
Federal e respaldado pelo
Programa de Promocéo
do Desenvolvimento da

orientacBes do PDFF para
0 desenvolvimento
regional  constituem-se
como “receituario
universal” que
“desconsidera as

analises sobre fronteiras
do RS e as diretrizes do
PDFF para 0
desenvolvimento

regional de Jaguardo/RS
trazem importantes
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diretrizes do Programa de
Promocéo do
Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira.

Dissertacdo de mestrado.
Programa de  Pés-
Graduagdo em
Sociologia, Instituto de
Filosofia, Sociologia e
Politica, UFpel: 2017.

Faixa de Fronteira, vém
configurando, desde

2009, um debate de
desenvolvimento
regional?

Pesquisa  bibliogréfica,
revisdo de literatura,
entrevistas com
autoridades locais e

levantamento de dados.

localidades como espagos
diversos e repletos de
especificidades que, ndo
necessariamente, as
tornam menos
importantes que outros
espacos eleitos como
mais  dindmicos  ou
economicamente
relevantes”.

contribuicbes a respeito

das politicas de
desenvolvimento

regional destinadas as
fronteiras e a discussdo da
necessidade de
compreensdo das
peculiaridades locais,
relacionando-se
diretamente com as

hipéteses levantadas pela
mestranda  em sua
pesquisa. O trabalho
também  levantou a
necessidade de uma
maior delimitacdo local e
temporal da pesquisa a
ser realizada por nos.

HENRICHS, Joanni A.
Governanga multinivel
para o desenvolvimento
regional: um estudo de
caso do Consorcio
Intermunicipal da
Fronteira. 2014. 163 f.

Dissertacdo  (Mestrado
em  Planejamento e
Governanca Publica) —

Analisar qual a
contribuicdo da
governanca  multinivel
para 0 processo de

desenvolvimento
regional em territ6rios de
fronteira com base no
estudo do Consorcio
Intermunicipal da
Fronteira (CIF).

A autora concluiu que a

governanca  multinivel
contribui para 0
melhoramento das
relagGes

intergovernamentais no
contexto federativo
brasileiro e funciona

como elo entre a intengéo
e a realizacdo concreta do
desenvolvimento
regional.

A dissertagdo ressalta a

importancia da
governanca  multinivel,
didlogo e cooperacdo
federativa para 0

desenvolvimento do pais,
se aproximando da ideia
com que pactuamos em
nossa pesquisa a respeito
da necessidade de
envolvimento dos
diversos atores locais,

Programg de Pés- | Estudo de caso, _de Além disso verificou que regionais e nacionais no
Graduagéo em | abordagem  qualitativa, osconsorcios pablicos desenvolvimento das
Planejamento e | pesquisa  bibliogréfica, | . e ~_ | politicas publicas.
Governanga Publica, | documental e de campo !ntermumupgls 340
UTFPR, 2015. com entrevistas Importantes mstr~umentos
, semiestruturadas com 0s de . articulagdo ¢
gestores do CIF. funmqngm como
estratégia para 0
desenvolvimento, néo
apenas dos municipios
envolvidos, mas de todo o
entorno regional, pois
oportunizam 0
planejamento,
implementacdo e gestdo
compartilhada de
politicas publicas para
resolver problemas de
vivéncia comum.
PRADO, Henrique | Analisar o papel da | A atuacdo externa dos | A tese ressalta a
Sartori de Almeida. A | cooperagdo atores subnacionais | importancia da
cooperagéo descentralizada no | encontra na cooperacdo | cooperacdo  entre  as
descentralizada e a | ambiente fronteirico | descentralizada um | cidades de fronteiras na
politica para a fronteira | brasileiro, envolvendo, | importante instrumento | formacdo de uma agenda
no Brasil: o caso das | particularmente as | para 0 seu | de politicas publicas
cidades-gémeas de Ponta | perspectivas de | desenvolvimento. especificas para a regido
Pora e Pedro Juan | cooperacdo entre as dialogando com a nossa

Caballero.2016. 318f.

cidades-gémeas de Ponta
Pord (Brasil) e Pedro

temética a respeito de
como as politicas
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Juan Caballero publicas para as
Tese (Doutorado em (Paraguai). fronteiras devem  ser
Ciéncia  Politica) —| —  ---m-mmmoee- elaboradas.
Instituto de  Estudos . I
Sociais e  Politicos Eesqglsa qualitativa,
UERJ 2016 " | indutiva com estudo de
' ' caso e pesquisa de campo
mediante entrevistas.
CARVALHO, Thiago | Compreender as | Dentre outras conclusdes, | O trabalho traz diversas

Rodrigues. O Programa
de desenvolvimento da
faixa de fronteira e o
Mato Grosso do Sul:

discursos e
desdobramentos da
politica governamental

na fronteira. 2010. 289 f.

Dissertacdo  (Mestrado
em Geografia) -
Faculdade de Ciéncias
Humanas,UFGD, 2010.

estratégias que
mobilizam a acdo do
Estado-Nacéo para
intervencdo territorial na
faixa de fronteira
nacional pela politica do
Programa de
Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira, dando
énfase ao estado de Mato
Grosso do Sul.

Pesquisa bibliografica e
documental.

0 autor percebeu que as
politicas do PDFF no que
toca a implantacdo dos
arranjos produtivos locais
no Mato Grosso do Sul
ndo possuem um dialogo
estreito com as propostas
encontradas na
reestruturacdo do PDFF,
pois, sdo atravessadas por
diferentes  concepgdes
dos agentes que acionam
os recursos do Programa,
mas ndo estdo cientes de
suas diretrizes e nem
objetivos, 0 que faculta
para o distanciamento das
eficiéncias da politica de
fronteira, se
caracterizando muito
mais, como politicas de
fortalecimento e
planejamento de setores
de producéo dos
territorios fronteiricos do
MS.

analises relevantes a
respeito da implantacdo
do PDFF no Estado do
Mato Grosso do Sul,

dentre as quais
destacamos 0
distanciamento das
medidas implantadas
para com 0s reais
objetivos e diretrizes do
PDFF, bem como a
priorizagao de
determinados  aspectos
econémicos

MARTINS, Aurilene
Ferreira. Dinamica
institucional nas

politicas para a faixa de
fronteira norte: PDFF e
ENAFRON. 2017. 189 f.

Tese  (Doutorado) -
Nucleo de Altos Estudos
Amazbnicos, Programa
de PO6s-Graduacdo em
Desenvolvimento
Sustentavel do Trdpico
Umido. UFPA, 2017.

Analisar da dindmica
institucional presente nas
politicas de

desenvolvimento e defesa
nacional, tendo como
empiria o Programa de
Desenvolvimento da
Faixa de  Fronteira
(PDFF) e a Estratégia
Nacional de Seguranca
Pablica na Fronteira
(Enafron), dado o carater
estratégico de ambos os
programas para a Faixa
de Fronteira.

Revisdo da literatura e
coleta de dados oficiais
quantitativos e
qualitativos como notas
taquigraficas, atas de
sessdes de comissoes,

A dindmica institucional
gue norteia essas politicas
para a Faixa de Fronteira,
no Aambito externo é
influenciada pelo cenério

internacional e
nacionalmente, pela
esfera politico-
institucional. Tendo o

Executivo Federal como
construtor da agenda de
politicas publicas que
acabam se distanciando
da dinamica institucional

local que prioriza o0s
arranjos institucionais
internos.

A tese dentre outros
aspectos relevantes,
discute a descontinuidade
das diversas politicas
publicas destinada a faixa
de fronteira, apontando a
fragmentacdo

orcamentaria e baixa
coordenacdo intersetorial
entre  0s  ministérios
federais e entre estes, 0s
estados e 0s municipios
da Faixa de Fronteira,

com alguns de seus
motivos.

Estas referéncias
dialogam com a

construcdo de  nossa
pesquisa, notadamente ao
que tange a andlise das
razdes de baixa eficcia e
efetividade das politicas
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relatdrios, pareceres,
dentre outras fontes de
pesquisa.

publicas de fronteira.

NUNES, Maria
Aparecida. Contrastes e
convergéncias
socioterritoriais na
faixa de fronteira
internacional oeste
brasileira: impactos das
politicas
contemporaneas' 355 f.

Doutorado em geografia
UNESP, 2013.

A Autora buscou
identificar as multiplas
territorialidades da area
que corresponde a parte
da faixa de fronteira
internacional do Brasil,
entre o estado de Mato
Grosso e parte da area
oriental boliviana.

Coleta de dados junto a
6rgdos publicos quanto a

aplicagéo de
questionarios nas
instituicBes que

representam o Estado no
recorte fronteirico e as
observacdes  efetuadas
em levantamentos de
campo.

A autora identificou que a
area fronteirica é marcada

por expressiva
diversidade e
contradi¢Bes territoriais

resultantes dos diferentes
processos de reproducéo

socioecondmica que
geraram estruturas
produtivas com

caracteristicas especificas
ditadas, de um lado, pela
sua heranca sociocultural,
e do outro, pela légica do
desenvolvimento
capitalista que de forma
seletiva e desigual.

O trabalho traz uma boa

revisao bibliografica
sobre conceitos como
fronteira, territorio,

limites, zona de fronteira
e faixa de fronteira que
serdo Uteis para
construcdo da dissertacdo
da mestranda.

CORREA, Alexandre de
Souza. Politicas
Publicas para a
Integracdo Regional da
Faixa de Fronteira de
Mato Grosso do Sul: um

O objetivo do autor foi
investigar e analisar a
capacidade de as politicas
de integracdo regional
fomentarem condic@es de
transicdo para circulos

O autor concluiu que o
perfil de
desenvolvimento

econdbmico e  social
melhorou nos municipios
investigados com relacéo

O autor traz uma série de

consideracdes e
argumentagdes que véo
ao encontro da

construcdo da linha de
pesquisa da mestranda a

estudo da "Borda | virtuosos de | aos indicadores de Salde | respeito do
Fronteira desenvolvimento,  que | e Educacdo, mas piorou | distanciamento dos
Brasil/Paraguai”. expressam mudancas nas | no quesito que a PNDR e | centros  decisérios de

dimensdes econbmica e | seus Programas | politicas e programas

social, de municipios do | consideram  essenciais | para com as comunidades
Doutorado em | estado de Mato Grosso do | para o desenvolvimento: | fronteiricas e  suas
Desenvolvimento Sul que fazem fronteira | a geracdo de Emprego e | peculiaridades.
Regional e Agronegécio - | com a Republica do | Renda por meio de
UNOESTE, 2019. Paraguai ativagdo de

potencialidades
"""""" produtivas.

Revisdo Bibliografica e

coleta de dados com

realizagdo de entrevistas

com atores locais, bem

como de dados em sitios

governamentais e

institucionais.
BRASIL, Felipe | O autor objetivou inserir | Que a integracdo das | O Trabalho destaca-se
Gongalves. Instituices | a literatura do campo de | teorias da ciéncia politica | pelo aprofundamento no
Participativas e | politicas publicas nos | e os modelos de analises | estudo sobre politicas

politicas publicas: Uma
nova literatura para a
agenda de pesquisa.

Dissertacdo (Mestrado).
UFSCar, Programa de

estudos das instituicGes
participativas, a fim de
produzir novas formas de

analisar e entender a
participacdo
institucionalizada no

de politicas publicas
podem  direcionar a
construcdo de agenda de
pesquisa das instituicGes
participativas no Brasil.

publicas e seu processo
de formulagdo. Area do
conhecimento que sera
oportunamente abordada
em nossa pesquisa.
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de POs-Graduacdo em
Geografia. 2018

Revisdo  bibliografica,
analise documental e
estudo de caso.

Pés-Graduacdo em | Brasil
Ciéncia Politica. 2013 |
Revisdo bibliografica
com énfase nas teorias de
ciéncia politica e teorias e
modelos de analise de
producdo de politicas
publicas.
FAGUNDES, Flavia | Objetivou compreender | A autora  concluiu, | O trabalho traz
Carolina de Resende. As | as politicas de defesa e | baseada no processo | importantes
politicas de seguranca e | seguranca brasileira para | decisorio das politicas de | contribuigdes
defesa para a fronteira | as fronteiras, bem como, | seguranca e defesa para | notadamente por sua
brasileira como | contribuir para o|as fronteiras e na | discussdo acerca da
estratégia  territorial | aprofundamento das | operacionalizacdo destas, | gestdo securitaria das
estatal: uma abordagem | discussbes acerca das | que estas primam pelos | fronteiras ao intentarmos
interinstitucional de seu | mudangas territoriais | interesses politicos e | construir uma abordagem
processo decisdrio. pelas quais passam as | organizacionais da | que analisasse 0 processo
fronteiras brasileiras, e a | Presidéncia da Republica | decisério concernente a
atuacdo de diferentes | e das instituicBes | politicas publicas de
Tese de Doutorado. | atores institucionais neste | responsaveis pela | fronteiras.
UFRGS, Instituto de | espago. operacionalizacdo destas.
Geociéncias. Programa

FABRIZ, L.A. Sistema
Integrado de Saude nas
Fronteiras entre o
Brasil e o Paraguai no
Estado do Parana: um
estudo avaliativo. 2019.
161 f.

Tese (Doutorado) —
Escola de Enfermagem
de Ribeirdo Preto, USP,
2019.

O estudo  objetivou
avaliar a conformidade
do Sistema Integrado de
Saude das Fronteiras dos
municipios paranaenses
que fazem divisa com o
Paraguai.

realizado  estudo
avaliativo, normativo,
descritivo,  transversal
com abordagem de
método misto
incorporado. Realizacdo
de entrevistas qualitativas
com gestores dos
municipios paranaenses
que aderiram ao SIS
Fronteiras

Foi

A avaliacdo revelou que
SIS Fronteiras foi uma
importante politica
publica para as regides de
fronteiras internacionais,
as quais enfrentam sérios
problemas para garantir
atendimento a populagdo
fronteirica, porém néo
conseguiu  suprir  as
necessidades destas
localidades. Com isso, se
faz necessario 0 avango
nas politicas de salde,
incluindo a cooperacdo
formal entre os paises; 0
desenvolvimento de um
sistema  informatizado
contemplando acesso €
historico de pacientes ndo
residentes no Pais e o
aumento dos valores e
flexibilidade para
alocacdo de recursos
financeiros.

A tese se torna relevante
para nossa pesquisa uma
vez que analisa uma
forma de politica publica
de saude destinada as
fronteiras que por via
reflexa contribuem para o
desenvolvimento  social
destas areas.

Fonte: elaboracdo da autora com dados da pesquisa.

Da analise dos trabalhos encontrados nas bases de dados pesquisadas (CAPES e IBICT)

verificou-se que em sua maioria destinam-se a discussdo de politicas publicas voltadas a
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seguranca nacional e enfrentamento de ilicitos tais como FAGUNDEZ (2018) e MARTINS
(2017), caracteristica esta marcante e predominante no que tange a gestdo das fronteiras
brasileiras.

Outras pesquisas ainda enfocam eventuais politicas publicas setoriais, como a questdo
da saude que pode ser observada no trabalho de FABRIZ (2019) ou ainda educacéo/lingua na
regido fronteirica®, sem, contudo, proceder anélises substantivas acerca do desenvolvimento
socioecondmico das fronteiras brasileiras.

Assim, a revisdo das teses e dissertacdes relativas as politicas publicas sociais destinadas
ao desenvolvimento socioecondmico das fronteiras demonstrou a importancia da realizacdo da
presente pesquisa, a medida que foram poucos os resultados encontrados a respeito das politicas
publicas desenvolvidas especificamente para as faixas de fronteiras, notadamente trabalhos que
integrem as teorias e modelos de andlise dessas politicas quanto sua eficacia.

Destaque-se ainda, que foram encontrados poucos estudos com avaliagdes especificas
de politicas publicas para a fronteira sul-mato-grossense, tais como as pesquisas sobre “O
Programa de desenvolvimento da faixa de fronteira e 0 Mato Grosso do Sul: discursos e
desdobramentos da politica governamental na fronteira” (CARVALHO, 2010); “A cooperacao
descentralizada e a politica para a fronteira no Brasil: o caso das cidades-gémeas de Ponta Pora
e Pedro Juan Caballero” (PRADO, 2016) e “Politicas Publicas para a Integracdo Regional da
Faixa de Fronteira de Mato Grosso do Sul: um estudo da “Borda Fronteira Brasil/Paraguai”
(CORREA, 2019). Além disso, ndo foi encontrado trabalho especifico sobre a cidade de
Dourados, despontando a necessidade de iniciativas que promovam um estudo mais
aprofundado sobre a regido fronteirica a fim de que se possa contribuir de forma mais adequada
e eficiente na discussdo sobre politicas que promovam o desenvolvimento regional.

Atualmente se constata que ndo ha sites atualizados com as leis vigentes ou com 0s
projetos e programas governamentais federais para a fronteira e quando estes existem, se
resumem a apresentar os documentos oficiais dos programas, sem muitas informac6es do
desenrolar deles. No caso do estado de Mato Grosso do Sul, ndo existe um site especifico sobre
0 Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do
Sul, sendo encontrado tdo somente no site da Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar — SEMAGRO o documento

contendo o PDIF e um informativo datado do ano de 2013 sobre a atuacdo do Nucleo Regional

4 A maioria dos trabalhos que versam sobre politicas setoriais ndo foram incluidas no quadro de revisio de teses e
dissertacdes do texto em razdo de que este focou-se em destacar os estudos que mais pudessem contribuir com a
tematica desta dissertacéo.
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de Integragdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul.®

Aliés, a este respeito Oliveira (2011) nos ensina que:

A realidade fronteirica ainda é insuficientemente estudada, seja pelo seu despertar
recente, seja por preconceito, impingindo, no imaginario popular, sua associagdo com
o0 contrabando, o narcotrafico e outras ilicitudes, como se tais maleficios fossem
exclusividade deste territorio. (OLIVEIRA, 2011, p. 192).

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa é: analisar a eficacia das politicas publicas
sociais desenvolvidas para as fronteiras no &mbito do PDIF/MS na cidade de Dourados. Nesta
esteira para atingir o objetivo geral da pesquisa, identificou-se como necessario a elaboragédo de
trés objetivos especificos a saber: i) Compreender o que sdo politicas publicas, suas definicdes
e seus modelos de analises e identificar quais sdo as politicas publicas sociais desenvolvidas
para as fronteiras e sua respectiva classificacdo; ii) Analisar as politicas publicas sociais
elaborados para o desenvolvimento socioeconémico da fronteira do Brasil, tomando como base
0 Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do
Sul — PDIF/MS, mais especificamente no que tange a cidade de Dourados, avaliando-o sob o
viés da eficacia; iii) Analisar os limites e as potencialidades das politicas publicas sociais
destinadas ao desenvolvimento das fronteiras, propondo sugestdes para elaboragéo de politicas
publicas sociais para a Fronteira do Brasil.

Por fim, a partir das contribuices de Oliveira (2011, 2015), compreender as
especificidades e a complexidade dessas localidades, o processo de producdo de politicas
publicas, bem como, a eficacia das mesmas no ambiente em que é implementado e junto ao seu
publico-alvo € primordial na anélise. Assim, levanta-se a hipdtese de que as politicas publicas
sociais direcionadas para a faixa de fronteira sdo ineficazes devido ao seu modelo de
elaboracdo, distante da realidade local em uma l6gica top-down na formacédo da agenda, bem
como em razdo da constante descontinuidade junto as agendas de governos.

Assim, alinhada a cada objetivo especifico, essa dissertacdo estd organizada em trés
capitulos, além da introducdo e da conclusdo, nos quais procura-se responder a provocacgao
inicial. No capitulo 2 serdo desenvolvidos 0s conceitos e teorias que embasam a presente
pesquisa, no que tange a discussdo e definicdo do conceito de politicas publicas, sua

classificacdo e modelos de analises.

> Foram realizadas diversas pesquisas, em variadas datas, nos sites do governo federal, mais especificamente na
pagina do Ministério da Integracdo Regional, atual responsavel pelos assuntos da regido fronteirica e também na
pagina do governo estadual a fim de procurar informac@es atualizadas sobre 0 assunto, a Gltima pesquisa ocorreu
na data de 21 de novembro de 2021.
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Em seguida, objetivando situar o leitor a respeito da tematica, desenvolvemos no
terceiro capitulo, alguns aspectos conceituais a respeito das fronteiras brasileiras, bem como
um panorama geral das politicas publicas desenvolvidas para a regido, dando enfoque em
conceitos como crescimento e desenvolvimento socioecondmico a partir da efetivacdo de
direitos sociais.

O capitulo quatro se refere especificamente ao estudo do Plano de Integracdo da Faixa
de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul —PDIF/MS, com recorte geogréafico para a cidade
de Dourados, a fim de compreender a forma de sua elaboracdo, desdobramentos e execucéo,
com énfase na verificagdo do cumprimento ou ndo das metas eventualmente estabelecidas,
perquirindo ainda a respeito de sua eficacia.

Assim, dialogando com a base conceitual e tedrica estabelecida nos capitulos anteriores,
e a partir da analise do PDIF/MS no quarto capitulo procuraremos investigar a respeito da
eficacia das politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento da faixa de fronteira do Mato
Grosso do Sul, mais especificamente na cidade de Dourados, buscando entender suas razdes e
indicar possiveis caminhos a serem trilhados na elaboracdo de politicas publicas que
contemplem as necessidades das cidades de fronteira, em especial no nosso I6cus de estudo.

Por fim, a conclusdo apresentara os resultados da pesquisa, com respostas a respeito da
temaética, ndo esgotando o campo estudado, mas demonstrando a necessidade de que muitas
outras analises sejam realizadas.

Desta feita, a pesquisa desenvolvida pela autora busca contribuir com a analise das
politicas publicas para a fronteira do Brasil tendo em vista a necessidade da articulacdo de
politicas que estejam em consonancia com as realidades fronteiri¢as e que venham ao encontro
da agenda de desenvolvimento socioecondmico que vai além das questdes econémicas e abarca

a solucdo de problemas sociais.
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2 POLITICAS PUBLICAS

A expressao “politica publica” ¢ muito difundida no cotidiano das pessoas. Nos jornais,
na radio, na televisdo, na internet e em muitos outros meios de comunicagdo somos diariamente
bombardeados com noticias e informagdes a respeito de politicas publicas.

Mas, afinal, o que sdo “politicas publicas”? Como elas sdo elaboradas? Por quem? Para
quem? E na trilha dessas inquietagdes que iniciamos a pesquisa e convidamos o leitor para
seguir conosco neste primeiro capitulo.

Iniciando com um breve histdrico a respeito do surgimento da politica publica como
area do conhecimento, percorremos a respeito de seus principais conceitos e caracteristicas,
realizando uma importante discussdo sobre as acdes e omissdes enquanto formas de politicas
publicas.

Na sequéncia, na trilha dos ensinamentos de Saravia (2006) e Souza (2006),
apresentamos o policy cycle detalhando suas fases e discorremos sobre a tipologia proposta por
Lowi (1964, 1972), além de aprendermos um pouco sobre os multiplos fluxos de Kingdon
(1995/2006), todos modelos a partir dos quais, conforme a literatura, sdo formas de
compreender e analisar as politicas publicas.

Por fim, o capitulo ainda suscita a importancia das discussfes sobre o0s conceitos de
centralizacdo e descentralizacdo, uniformidade e cooperacdo entre os entes federados no que
tange as politicas pablicas, notadamente as politicas voltadas ao desenvolvimento das fronteiras
brasileiras, que em regra possuem matriz nacional, mas reclamam atuacéo de diversos atores,

entre eles, os entes subnacionais.

2.1 Politicas publicas: um breve historico da disciplina.

O inicio do estudo da Politica Publica no ramo das Ciéncias Humanas decorre da
necessidade de investigacao das diversas formas de intervencdo do Estado na sociedade ante a
nova ordem sociopolitica estabelecida clamando por mais que a insuficiéncia da liberdade
individual, alcancada com as revolucdes do final do Século XVIII. (SOUZA, 2018).

Segundo Souza (2006), a Politica Publica como disciplina académica é um ramo da
Ciéncia Politica que surgiu nos Estados Unidos da América (EUA) a partir dos estudos sobre a
atuacdo dos governos e sua cientificidade. De modo diverso, o inicio do estudo da politica

publica na Europa decorreu de um desdobramento das teorias que explicam o Estado em si e 0
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papel do governo.

Assim, “[...] A premissa da area nos EUA ¢ a de que, em democracias estaveis, aquilo
que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b)
analisado por pesquisadores independentes.” (SOUZA, 2018, p. 12).

Posteriormente, apds o fim da Guerra Fria, a politica pablica foi introduzida como
ferramenta para a tomada de decis@es, inicialmente nos campos técnicos e estendida para area
social, compreendendo-se que a producdo de politicas publicas perpassa também pelo cenario
politico, seus atores e instituicdes (SOUZA, 2018).

Desta forma, o estudo das politicas publicas, como uma subérea da Ciéncia Politica,
permite “[...] entender como e por que os governos optam por determinadas a¢des” (SOUZA,
2006, p. 22), bem como, possibilita também orientar o processo decisorio dos governos no que
tange a tematica.

No entanto, como bem aponta Faria (2013) para compreender este vasto campo, 0
estudioso por varias vezes socorre-se da contribuicao das mais diversas areas do conhecimento,
como por exemplo, o Direito, a Economia, as Rela¢des Internacionais, a Sociologia conferindo-
Ihe assim um caréater interdisciplinar e multidisciplinar®.

Nesta esteira, as articulacdes préticas e intelectuais neste campo destinam-se a resolucao
de problemas complexos e “quase todo problema social ou politico tem multiplos componentes
gue estdo associados as varias disciplinas académicas, ndo recaindo claramente em nenhum
dominio disciplinar exclusivo” (DELEON, 2006, p. 40-41 apud FARIA, 2013).

A multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade representam alternativas a forma de
pensar e fazer a ciéncia que abarcam diferentes niveis de integracdo entre as disciplinas de
forma a possibilitar a compreensao de fatos e fenbmenos na extensdo de sua complexidade.
Dolle (2015) nos ensina que enquanto a multidisciplinariedade encontra-se ligada a ideia de
que o conhecimento pode ser fatiado em partes de varias disciplinas, a interdisciplinaridade
relaciona-se a ligacdo e cooperacdo entre elas.

Assim, as diversas areas do conhecimento, possibilitam visdes interdisciplinares sobre
por que, como e para quem sao destinadas as intervencdes estatais através das politicas publicas
(SOUZA, 2018).

6 para Jean Piaget apud Dolle (2015, p. 28) a multidisciplinaridade ocorre “quando a solugéo de um problema requer a obtengio
de informacfes de duas ou mais ciéncias ou setores do conhecimento, mas sem que as disciplinas que sdo convocadas por
aqueles que as utilizam sejam elas mesmas modificadas ou enriquecidas com isso”. No tocante a interdisciplinaridade, Jean
Piaget apud Dolle (2015, p. 29) aponta que “o termo interdisciplinaridade para o caso em que a colaboragdo entre disciplinas
diversas ou entre setores heterogéneos de uma mesma ciéncia conduz a interagBes propriamente ditas, isto é, a certa
reciprocidade nas trocas, de forma tal que ocorra um total enriquecimento mutuo”.
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As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer
teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado,
politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual pesquisadores de
tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia,
planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas — partilham um interesse comum na
area e tém contribuido para avangos tedricos e empiricos. (SOUZA, 2006, p. 25).

Em uma breve retrospectiva histdrica, verifica-se que o desenvolvimento da Politica
Publica como area do conhecimento teve quatro fundadores, sendo eles Harold Laswell, Herbert
Alexander Simon, Charles Edward Lindblom e David Easton.

A expressdo policy analysis (analise de politica pablica) foi introduzida por H. Laswell
na década de 1930, objetivando conciliar a empiria dos governos com o conhecimento cientifico
produzido pela academia, bem como, possibilitar o di&logo entre cientistas e atores envolvidos,
tais como, 0s gestores e grupos interessados. (SOUZA, 2007). A analise de Lasswell encontra-
se centrada no behaviorismo, baseando-se no comportamento dos individuos e na interpretacédo
de que as massas acompanham as liderancas, assim para este autor a ideia de politica liga-se a
“quem obtém o que, quando e como” (MARQUES, 2013, p. 27).

H. Simon por sua vez, trouxe a ideia da maximizacgéo da racionalidade, por meio de um
conjunto de regras e incentivos, para nortear a racionalidade limitada dos policy makers
(decisores publicos) que ndo contam com informacdes completas, tempo habil para a tomada
de decisdes ou ainda no enfrentamento de interesses préprios que possam influenciar o processo
decisorio (SOUZA, 2007).

Para 0 modelo racional-compreensivo de Simon é possivel tomar decisdes de grande
impacto com o conhecimento aprofundado do problema, pois os formuladores das politicas
“[...] decidem que valores e objetivos devem ser maximizados e quais as alternativas que melhor
poderdo maximiza-los” (RUA, 2014, p. 87).

O trabalho de Charles Edward Lindblom (1959; 1979) também contribuiu para
germinacdo da politica publica enquanto area do saber. Com foco no incrementalismo, o autor
prop0s que as analises dessas politicas deveriam ir além da racionalidade proposta por Laswell
e Simon, devendo incorporar e considerar variaveis diversas, como por exemplo, a fases do
processo decisorio, os sujeitos envolvidos e as relacfes de poder existentes. (SOUZA, 2007).

Sobre a analise das politicas a partir do incrementalismo, importante estratégia para
politicas de alto potencial conflituoso e/ou com limitacdo recursos (RUA, 2014), Lindblom

(1979) pontua os seguintes principais aspectos:

Quanto aos trés significados de incrementalismo como andlise de politica, agora
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parece claro que, na literatura e mesmo em meus proprios escritos cada um dos
seguintes tipos de analise as vezes leva o0 nome de incrementalismo:

1. Analise que se limita a consideracdo de politicas alternativas, todas as quais sdo
apenas incrementalmente diferentes do status quo.

Chame isso de analise incremental simples.

2. Analise marcada por um conjunto de estratagemas de simplificagdo e focalizacdo
que se apdiam mutuamente, dos quais a analise incremental simples é apenas um,
sendo os outros aqueles listados em meu artigo de 20 anos atras: especificamente:

a. uma. limitacdo da andlise a algumas alternativas de politica um tanto
familiares;

b. um entrelagamento de anélise de objetivos de politica e outros valores com os
aspectos empiricos do problema;

c. uma preocupacdo analitica maior com os males a serem remediados do que
com os objetivos positivos a serem buscados;

d. uma sequéncia de tentativas, erros e testes revisados;

e. analise que explora apenas algumas, ndo todas, das possiveis consequéncias
importantes de uma alternativa considerada;

f. fragmentacdo do trabalho analitico para muitos participantes (partidarios) na

formulagdo de politicas.

Chamei esse método complexo de anélise de incrementalismo desconexo.

3. Andlise limitada a qualquer conjunto de estratagemas calculados ou
cuidadosamente escolhidos para simplificar problemas complexos de politica, isto &,
para encurtar a andlise "cientifica" convencionalmente abrangente.

Passei a chamar essa pratica de andlise estratégica.

(LIDBLOM, 1979, p. 517-518, Grifo do Autor, Traducdo Nossa)’.

Lindblom (1979) também reforca a necessidade de ajustes entre os sujeitos envolvidos

na producao das politicas considerando as relaces adjacentes:

[...] O ajuste mutuo partidario, encontrado em varios graus em todos 0s sistemas
politicos, assume a forma de uma tomada de decisdo politica fragmentada ou muito
descentralizada na qual os vérios participantes um tanto autbnomos se afetam
mutuamente (como sempre fazem), com o resultado que a formulacdo de politicas
exibe certas caracteristicas interessantes. Uma é que as politicas sdo resultantes do
ajuste mutuo; elas sdo melhor descritas como fatos do que como decisdes. Outra é que
as politicas sdo influenciadas por uma ampla gama de participantes e interesses
(comparativamente as que resultam de uma formulagdo mais centralizada). Outra é
que a conexao entre uma politica e as boas razdes para ela é obscura, uma vez que

’As for the three meanings of incrementalism as policy analysis, it now seems clear that in the literature and even
in my own writing each of the following kinds of analysis sometimes takes the name of incrementalism:

1. Analysis that is limited to consideration of alternative policies all of which are only incrementally different
from the status quo.

Call this simple incremental analysis.

2. Analysis marked by a mutually supporting set of simplifying and focusing stratagems of which simple
incremental analysis is only one, the others being those listed in my article of 20 years ago: specifically,

a. limitation of analysis to a few somewhat familiar policy alternatives;

b. an intertwining of analysis of policy goals and other values with the empirical aspects of the problem;

c. a greater analytical preoccupation with ills to be remedied than positive goals to be sought;

d. a sequence of trials, errors, and revised trials;

e. analysis that explores only some, not all, of the important possible consequences of a considered alternative;

f. fragmentation of analytical work to many (partisan) participants in policy making.

This complex method of analysis | have called disjointed incrementalism.

3. Analysis limited to any calculated or thoughtfully chosen set of stratagems to simplify complex policy problems,
that is, to short-cut the conventionally comprehensive "scientific" analysis.

Such a practice | have now come to call strategic analysis. (LIDBLOM, 1979, p. 517-518 , Grifo do Autor)
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muitos participantes agirdo por motivos diversos. (LINDBLOM, 1979, p. 522-523,
Traducdo Nossa).?

Conforme os ensinamentos de Rua (2014, p. 85), para Lindblom a solugéo de problemas
de forma gradual, incremental, sem grandes rupturas, “[...] a melhor decisao nao ¢ aquela que
maximiza os valores e objetivos dos tomadores de decisdo, mas aquela que oferece menos
dificuldade e assegura o melhor acordo entre os interesses envolvidos.”

Com a ideia de que a politica pablica € um sistema influenciado pelas dindmicas e
interacdes com outros sistemas sociais, David Easton (1953) citado por Souza (2006)
reforcando a oOtica de ciclos, entende que a formulacéo, os resultados e 0 ambiente estdo todos
relacionados, repercutindo assim nos efeitos produzidos. Como nos ensinam Secchi, Coelho e
Pires (2019, p. 29), para Easton as politicas publicas sdo “[...] um produto do processo politico
que transforma inputs (demandas e apoios) em outputs (decisoes e agdes)”.

Apds a breve retrospectiva do surgimento desta disciplina e seus principais fundadores,

discutiremos as diferentes defini¢des ao conceito de politicas publicas.

2.2 Politicas publicas: defini¢cdes conceituais e principais caracteristicas

A expressdo “politica publica” como uma concepcio ampla pode abranger alguns tipos
de interpretagdes. Em um sentido mais politico, podemos entender politica publica como um
processo decisério que envolve conflitos de interesses, no qual o governo define como vai agir,
0 que vai fazer ou deixar de fazer sobre diversas situac@es do dia-a-dia.

Para Souza (2006, p. 26), a politica publica como ciéncia ¢ “[...] o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em ac¢do’ e/ou analisar essa agdo
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes
(variavel dependente)”.

Segundo Saravia (2006), trata-se de um fluxo de decisdes publicas destinadas que visam
manter um equilibrio social, ou ainda a criar um desequilibrio que provogue mudanga no tecido

social posto.

§...] Partisan mutual adjustment, found in varying degrees in all political systems, takes the form of fragmented
or greatly decentralized political decision making in which the various somewhat autonomous participants
mutually affect one another (as they always do), with the result that policy making displays certain interesting
characteristics. One is that policies are resultants of the mutual adjustment; they are better described as happening
than as decided upon. Another is that policies are influenced by a broad range of participants and interests
(compared to those of more centralized policy making). Another is that the connection between a policy and good
reasons for it is obscure, since the many participants will act for diverse reasons (LINDBLON, 1979, p. 522-523).
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Neste sentido, a politica publica é definida como

[...] um sistema de decisdes publicas que visa a a¢gdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da definigdo de objetivos e estratégias de atuagdo e da alocagao
dos recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos. (SARAVIA, 2006, p.
29).

Resumindo o pensamento, “uma politica publica ¢ uma diretriz elaborada para enfrentar
um problema publico” (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 2), congregando assim dois
elementos fundamentais, a intencionalidade publica e a resposta a um problema coletivamente
relevante.

Conforme Gongalves et al. (2017, p. 28) “Um problema s6 se torna publico quando os
atores politicos consideram o problema (situacdo inadequada) e o publico (relevante para a
coletividade) a que se destina a politica.”

J& para uma concepg¢do mais administrativa e operacional, verifica-se que as politicas
publicas também podem ser entendidas e traduzidas em um conjunto de projetos, programas e
atividades governamentais em execugdo a respeito de determinada area, “em cuja formagéo ha
um elemento processual estruturante” (BUCCI, 2021, p. 48).

Outra distincdo que merece destaque é a de politica de Estado e politica de governo. O
primeiro tipo, em regra, encontra-se prevista no ordenamento juridico do pais, notadamente na
Constituicdo Federal e normalmente em regras programaticas. Assim, as execucdes das
politicas de Estado independem da vontade do partido que se encontre no exercicio do poder,
uma vez que se encontram amparadas em aspectos legais que se constituem como fundamento
do préprio tipo de Estado adotado. Ainda assim, mesmo em caso de politicas de Estado, ha
variacdes sobre a forma como tais a¢fes sao colocadas em pratica a depender dos governos.

As politicas de governo, por sua vez, normalmente séo fruto da plataforma de governo
de determinado grupo politico. Nesta esteira, essas politicas vao sendo alteradas conforme a
alternancia dos governos e sao executadas dentro de determinados periodos.

Destacamos, contudo, que algumas politicas de governo podem vir a se tornar politicas
de Estado conforme os resultados apresentados e a manutencao de sua continuidade para além
do periodo de mandato de determinado grupo politico.

E importante destacarmos ainda, que embora essas politicas envolvam a esfera publica,
nesta nao se resumem.Considerando assim uma abordagem multicéntrica ou policéntrica, como

defendida por autores como Secchi, Coelho e Pires (2019), podemos entender que uma politica
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é publica quando o problema a ser enfrentado também o é, e ndo somente quando elaborada

e/ou decididas pelo aparato estatal.

[...] Nem toda politica pablica é politica governamental, visto que existem politicas
publicas desenhadas por atores ndo governamentais. Por outro lado, nem toda politica
governamental é publica, é so observar os casos em que a policy ndo foi desenhada
com intencionalidade publica, como nos casos dos esquemas de corrupgao,
organizagfes criminosas dentro do Estado e diretrizes, obras, leis e programas que
nasceram precipuamente do interesse privado de atores governamentais. (SECCHI,;
COELHO; PIRES, 2019, p. 6-7, Grifo do Original).

Neste aspecto, embora estejam ligadas a esfera publica, tais politicas ndo sdo apenas
fruto da gestdo governamental, mas envolvem a iniciativa privada, as diversas organizacdes da
sociedade civil do terceiro setor, bem como a sociedade como um todo, que inclusive véo
exercer influéncia significativa na formacéo e definicdo da agenda, fortalecendo assim uma
construcdo democratica na formulacdo de politicas publicas e do interesse publico a ser
executado, mas ndo s6 isso, podendo inclusive criar politicas publicas ndo governamentais.

Contudo, para fins deste estudo, cumpre-nos esclarecer que a abordagem utilizada sera
a das politicas publicas desenvolvidas pelo Estado como a¢fes governamentais onde os atores
sociais participam em diferentes etapas do ciclo das politicas publicas, sendo atores importantes
para definicdo da agenda, implementacdo, execucdo, mas nao criadores propriamente das
politicas em si.

A este respeito destaca-se inclusive a caracteristica institucional das politicas publicas,
que conforme Saravia (2006, p. 31) “[...] € elaborada ou decidida por autoridade formal
legalmente constituida no dmbito da sua competéncia e ¢ coletivamente vinculante”.

Importante destacarmos ainda, a existéncia de um debate na academia a respeito se a
omissdo ou a negligéncia do Estado em torno de um determinado problema publico também
pode ser considerada como uma espécie de politica pablica. Segundo Secchi, Coelho e Pires
(2019) a auséncia de solucdo de um problema crénico pelo poder publico representa a prépria
falta de politica pablica ou ainda a inten¢do na manutencdo de uma politica falida.

Para Secchi, Coelho e Pires (2019),

[...] Se todas as omissdes ou negligéncias de atores governamentais e ndo
governamentais fossem consideradas politicas publicas, tudo seria politica publica.
Ademais, seria impossivel visualizar a implementagéo da politica pablica, bem como
seria impossivel distinguir entre seus impactos e o curso natural das coisas, a
casualidade. (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 8).

Na contraméo do defendido pelos autores citados, Souza (2006, p. 24) na linha dos
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pensamentos de Dye (1984) e de Bachrach e Baratz (1962), explicita que o “ndo fazer nada em
relagdo a um problema também ¢ uma forma de politica ptblica”.

Em importante contribuicdo sobre o tema Bachrach e Baratz (1962) em “Two Faces of
Power” apresentam uma discussao sobre a necessidade do pesquisador prestar atencdo a outra
face do poder, ou como chamam os autores, a face invisivel do poder pela qual grupos ou
individuos controlam e manipulam vieses impedindo que determinados assuntos contrarios aos
seus interesses sejam objetos de discusséo e deliberagao, na dindmica da chamada “nao-tomada
de decisOes (nondecision-making)” e manutengao do “status quo”.

Sob a mesma dtica conceitual Saravia (2006), também indica que uma das
caracteristicas da politica publica é justamente 0 componente comportamental que implica na
acao ou inacao.

Para fins deste estudo, cumpre-nos esclarecer que perfilhamos a corrente que visualiza
as omissdes governamentais como politicas publicas. Alids, destaque-se que a omissao no
tocante a elaboracdo e a execucdo de politicas publicas encontra-se na ténica da discussdo do
atual cenério brasileiro pandémico, haja vista estar em trdmite junto ao Senado Federal a
Comissao Parlamentar de Inquérito - CPI que investiga ndo so as a¢Bes, mas principalmente as
omissoes do governo federal no enfrentamento da pandemia pela Covid 19.°

A este respeito, destacamos o seguinte trecho da entrevista com a professora doutora
Deisy Ventura recém publicada na Mongdes: Revista de Relacdes Internacionais da

Universidade Federal da Grande Dourados™®:

Fatima: Eles estdo querendo desconstruir o SUS, politica na qual o Brasil é referéncia
internacional. Porque essa relutancia e essa negagdo inicial relativas a compra de
vacinas, ao ponto de se descobrir, agora, que o interesse estava em comprar vacinas
com propina. Essa recusa a vacinacdo também é um desrespeito ao SUS, que estava
preparado para vacinar a populagdo muito antes do que estamos fazendo agora, com
essa lentiddo e com essa dificuldade. Quer dizer, existe toda uma estrutura de saide
preparada para vacinar rapidamente, parece que o SUS poderia vacinar de um milh&o
a dois milhdes de pessoas por dia, se tivesse a vacina, e as pessoas estdo morrendo
porque as decisdes ndo foram tomadas.

Deisy: As decisoes foram tomadas. ..

A Comissdo Parlamentar de Inquérito da Covid 19 foi instalada em 27 de abril de 2021 no Senado Federal e
apresentou seu relatorio final 20 de outubro de 2021 de 1.180 paginas recomendando o indiciamento de 66 pessoas
fisicas e duas juridicas, dentre elas o atual presidente, Jair Bolsonaro, entre outras autoridades. Atualmente hd um
requerimento junto ao STF, realizado pela Procuradoria Geral da Republica, pedindo o arquivamento de diversas
das apuragdes constantes no Relatério. Mais informag6es sobre o andamento dos trabalhos da CPI da Covid 19
podem ser obtidas em: https://www12.senado.leg.br/noticias/ao-vivo/cpi-da-pandemia.

10 Recomendamos ao leitor que confira a integra da entrevista com a professora doutora Deisy Ventura na
Moncdes: Revista de Relagdes Internacionais da Universidade Federal da Grande Dourados. Vol. 10. n° 19. jan-
jun, 2021 p. 09/35. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/moncoes/issue/view/541/showToc. Acesso
em: 07 de novembro de 2021.
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Fatima: Mas as decisfes de comprar as vacinas ndo foram tomadas, ndo por descuido,
ndo por inconsequéncia, ndo foram tomadas intencionalmente. Entdo, nesse sentido,
é que vocé afirma que foram tomadas as decisfes de ndo comprar.

Deisy: Exato. Por exemplo, no caso da Coronavac, o Ministro da Saude contrata, mas
o presidente vai 14 e suspende a compra. (VENTURA, 2021, p. 22-23).

A referida entrevista apresenta um rico debate a respeito das ac6es do governo federal
no tocante ao enfrentamento da pandemia provocada pela COVID-19, demonstrando inclusive
como a omissdo intencional fez parte da estratégia do chefe do Poder Executivo.

Para além do elemento da conduta, acdo ou omissdo, 0S autores convergem nas
caracteristicas essenciais das politicas publicas e além do elemento comportamental e do
institucional j& citados aqui, Saravia (2006, p. 31) indica mais outros dois elementos presentes
na esséncia das policies, quais sejam, o componente decisoério pelo qual “[...] a politica ¢ um
conjunto sequencial de decis@es, relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto
alcance, numa situagdo especifica ¢ como resposta a problemas ¢ necessidades;” ¢ 0 elemento
causal: “sdo os produtos de a¢des que t€m efeitos no sistema politico e social”.

Parada (2006) indica que uma politica publica de exceléncia é aquela que favorece uma
melhor discussao politica e que pode ser comparada formalmente por algumas caracteristicas:

Caracteristicas de uma politica de exceléncia

1 Fundamentacdo ampla, ndo apenas especifica (Qual é a ideia? Pra onde vamos?)
2 Os custos estimados e alternativas de financiamento

3 Fatores para uma avaliagdo de custo-beneficio social

4 Beneficio Social marginal em comparagdo com outras politicas (o que é
prioridade?)

5 Consisténcia interna e agregada (O que € agregado? O que fez comegar?)

6 Apoio e critica provavel (politico, empresarial, académico)

7 Oportunidade Politica

8 Acgbes pertinentes adequadamente em sequéncia (O que vem primeiro?, O que
condiciona o que?)

9 Clareza de objetivos

10 Funcionalidade dos instrumentos

11 Indicadores (custo unitario, economia, eficacia, eficiéncia).

Fonte: (CIPE, 1996 apud PARADA, 2006, p. 70, Traducdo Nossa).

11 Recuadro 1: Caracteristicas de una politica publica de excelencia

1 Fundamentacion amplia y no sélo especifica (;cual es la idea?, ;a donde vamos?)

2 Estimacion de costos y de alternativas de financiamiento

3 Factores para una evaluacion de costo-beneficio social

4 Beneficio social marginal comparado con el de otras politicas (¢qué es prioritario?)

5 Consistencia interna y agregada (¢,a qué se agrega?, 0 ;qué inicia?)

6 De apoyos y criticas probables (politicas, corporativas, académicas)

7 Oportunidad politica

8 Lugar en la secuencia de medidas pertinentes (¢,qué es primero?, ;qué condiciona qué?)
9 Claridad de objetivos

10 Funcionalidad de los instrumentos

11 Indicadores (costo unitario, economia, eficacia, eficiencia).

Fuente: CIPE. Directory of Public Policy Institutes in Emerging Markets. Washington: 1996. (PARADA, 2006, p.
70, Traducdo Nossa).
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No entanto, o citado autor aponta ainda que embora uma politica seja de exceléncia do
ponto de vista formal, ela pode ndo ser boa caso seu contedo e mecanismos estejam
equivocados para com as solugdes definidas institucionalmente.

Para além dessas caracteristicas, outro fator importante que influencia a delineacdo das
politicas publicas é o0 modelo do Estado adotado. Segundo Souza (2006, p. 28) para estudar e
entender as politicas publicas foram elaborados alguns modelos de anélises que ajudam na
compreensdo do porqué “o governo faz ou deixa de fazer alguma agdo que repercutira na vida

dos cidaddos”. A seguir apresentaremos os principais modelos desenvolvidos.

2.3 O ciclo das politicas publicas

Diante da complexidade existente em torno do surgimento das politicas publicas
desenvolvidas no denso ambiente politico, com uma multiplicidade de relagbes de poder em
torno de problemas coletivos relevantes, envolvendo ainda diversos atores sociais e o Estado —
este em seus variados niveis, estudar e entender as politicas publicas a partir do “policy cicle”
pode auxiliar na compreensdo do problema e nas possiveis solugdes.

Neste sentido, Gongalves et al. (2017, p. 60) ressalta que “[...] 0 ciclo das politicas
publicas auxilia na organizacdo de ideias, faz com que a complexidade seja simplificada e sirva
de auxilio aos politicos, administradores e pesquisadores a criar um referencial.” Logo, o estudo
do ciclo de politicas pablicas torna-se um instrumento vantajoso na mao do pesquisador.

O ciclo de politicas publicas representa o processo de elaboracdo das acOes
governamentais direcionadas a resolucdo de problemas publicos, “[...] é um esquema de
visualizacao e interpretacao que organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e
interdependentes” (SECCHI, COELHO e PIRES, 2019, p. 55).

Segundo Rua (2014), o ciclo das politicas publicas identifica as fases do processo de

producdo de uma politica.

Na concepcéo do ciclo de politicas, a politica publica é considerada a resultante de
uma série de atividades politicas que, agrupadas, formam o processo politico. Essa
visdo conduz os estudiosos a examinar como as decisdes sdo ou poderiam ser tomadas
e permite identificar e analisar os processos politico-administrativos, 0os mecanismos
e estratégias definidas para a realizagdo da politica, e 0 comportamento dos diferentes
atores envolvidos em cada etapa do processo de producédo de politicas. (RUA, 2014,
p. 34).

Todavia, muito embora, 0 “policy cycle” possua uma sequéncia de etapas, € cedico que
na vida real essas fases ndo se encontram assim bem definidas e distintas, mas pela propria

dindmica social e politica envolvida estas podem se apresentar misturadas e simultaneas ndo
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respeitando um processo linear previamente definido, como destaca Corréa (2019).

O ciclo da politica publica pode acontecer de forma ndo linear, de modo que o
processo ndo esta claramente definido e as atividades das etapas apresentadas na
Figura 01 podem ocorrer de forma simultdnea ou parcialmente superpostas. Essas
etapas formam o processo politico que deve ser compreendido pelo gestor.
(CORREA, 2019, p. 28).

Durante a revisdo da literatura sobre a temética constatou-se a existéncia de diferentes
divisbes das etapas que comporiam o ciclo das politicas publicas conforme o autor pesquisado.
No entanto, verificou-se que estas fases apesar de denominadas de formas diversas possuem
uma esséncia comum, incluindo a formulagdo, implementacéo e avaliacdo (SARAVIA, 2006).

Souza (2006, p. 29), por exemplo, explicita que a politica publica como um ciclo
deliberativo envolve diversas fases, iniciando-se pela “[...] defini¢do da agenda, identificagdo
de alternativas, avaliagdo das opgoes, sele¢ao das opgdes, implementagao e avaliagdo.”

Para fins deste estudo adotaremos a divisdo apresentada por Enrique Saravia na
coletdnea de textos sobre Politicas Publicas da Escola Nacional de Administracdo Publica
(2006) o qual aponta a necessidade de distincdo de algumas fases especificas na América
Latina, tais como: elaboracdo de formulacdo e implementacdo de execucdo uma vez que
permitem tipos diferentes de negociacdo conforme a fase. Alids, como sustenta Salazar (2006),
os modelos de politicas publicas devem ser adequados as caracteristicas historicas e condices
especificas de cada pais.

Assim, o ciclo das politicas publicas conforme Saravia (2006) é composto pela agenda,
elaboracdo, formulacdo, implementacdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo. A seguir nos
propomos a alinhavar algumas consideracdes a respeito destas fases.

Figura 01 - Ciclo de Politicas Publicas:

ELABORACAD

AVALIAGAO

e
MONITORAMENTO FORMULACAD

Fonte: elaborado pela autora a partir de dados de Saravia (2006) e Souza (2006).
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2.3.1 A definicao de agenda, a elaboracéo e a formulagdo de politicas publicas

A definicdo da agenda (inclusdo de determinado pleito na lista de prioridades), a
elaboracdo (identificacdo do problema e possiveis alternativas) e a fase da formulagéo (selecdo
da alternativa mais conveniente) sdo etapas distintas no ciclo das politicas publicas como
apresenta Saraiva (2006), no entanto, por estarem intimamente entrelacadas optamos por
explanar sobre elas neste topico de forma conjunta.

Alids, como explica Capella (2018, p. 71) “Na literatura contemporanea sobre
formulacdo de politicas publicas, a relacéo entre agendas e alternativas ndo é compreendida de
forma linear ou sequencial.”

Constituindo-se em uma etapa pré-decisoria, a formulacdo de politicas publicas € um
processo que consiste na identificacdo de problemas e/ou questdes pontuais que reclamam para
si atencdo governamental, bem como a busca por solugdes e intervengdes viaveis do ponto de
vista econdmico quando comparados com o0s efeitos esperados da acdo a ser adotada
(CAPELLA, 2018).

A etapa inicial de formulacdo de politicas publicas envolve essencialmente a definicdo
da agenda e a definicdo de alternativas para um possivel plano de acdo. Esta fase possui extrema
relevancia uma vez que a forma como o problema a ser enfrentado é definido e compreendido
pelos diversos atores sociais e politicos envolvidos repercutird no processo decisorio, nas acoes
e resultados a serem alcancados (CAPELLA, 2018).

A definicdo da agenda consiste em direcionar a aten¢do para problemas especificos que
serdo alvo das politicas publicas a serem desenvolvidas.

Neste sentido,

A nogdo de definicdo é importante por se tratar de um processo, ou seja, um conjunto
de elementos interligados e relacionados entre si — e ndo um evento Unico ou aleatério
— que é construido ao longo da formulagdo. Tanto a agenda quanto as alternativas séo
definidas, isto €, determinadas em termos de suas caracteristicas distintivas, em uma

complexa combinagdo de instituicdes e atores, envolvendo elementos técnicos e
politicos. (CAPELLA, 2018, p. 9, Grifo do Original).

A definicdo da agenda perpassa pelo reconhecimento dos problemas e da necessidade
de se fazer algo sobre eles, impondo-se a construcéo de uma consciéncia coletiva a respeito do
problema e seu enfrentamento, bem como focalizando os participantes visiveis e invisiveis
desta agenda.

Mas o que seria um problema publico?
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Segundo Secchi, Coelho e Pires (2019), um problema publico pode ser entendido como

“[...] a diferenca entre a situagdo atual e uma situagao ideal possivel para a realidade publica”.
Assim,

Naturalmente, a definigdo do que seja um “problema publico” depende da

interpretacdo normativa de base. Para um problema ser considerado “publico”, este

deve ter implicagdes para uma quantidade ou qualidade notavel de pessoas. Em

sintese, um problema sé se torna publico quando os atores politicos

intersubjetivamente o consideram problema (situacdo inadequada) e publico
(relevante para a coletividade). (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 14).

Em ultima analise, Capella (2018) destaca que, estudar o processo de formulacdo de

politicas publicas é estudar o proprio poder politico. 1sso porque,

O exercicio do poder envolvido no processo de definicdo da agenda [...] tem
implicagfes para o0 processo democratico porque envolve o estabelecimento de
entendimentos sobre os problemas publicos, estruturando o debate em torno dessas
questdes, definindo seu tratamento e encaminhamento para a tomada de deciséo pelo
sistema politico. (CAPELLA, 2018, p. 11).

Neste sentido, Saravia (2006, p. 33) aponta que “[...] a elaboracao de politicas pode ser
vista como atividade politica incontornavel, em que as percepcdes e os interesses dos atores
individuais entram em todos os estagios.”

A definicdo de quais problemas publicos serdo enfrentados e quais serdo ignorados pelo
poder publico, de quais atores estardo envolvidos (politicos, grupos de interesses, midias) e
quais as solucdes que serdo adotadas, desenham o cenario e 0s rumos politicos adotados como
politica de governo para determinado momento.

A este respeito Souza (2006) traz considerac@es sobre a influéncia das instituices nas
politicas publicas, a medida em que suas regras formais e informais redefinem as solucdes
politicas a serem adotadas e mudam a posicdo dos atores envolvidos, tornando determinadas
politicas mais féceis e outras mais dificeis.

Logo,

Assim, entender o processo de formulacdo permite ampliar a compreensdo sobre o
processo de producdo de politicas publicas, as mudancgas que se projetam sobre
politicas especificas, as relacBes que se estabelecem entre técnica e politica, e 0
proprio processo politico, envolvendo a participacéo de atores — suas ideias, crengas
e interesses — e instituicBes essenciais a ordem democratica. (CAPELLA, 2018, p.
147).

A formacéo da agenda € um processo gradual, incremental e que exige planejamento e
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articulagcdo entre os mais diversos atores sociais e politicos.

Ja no que tange as fases de elaboragdo e formulagdo Saravia (2006) destaca que “[...] A
primeira € a preparacdo da decisdo politica; a segunda, a decisdo politica, ou a decisdo tomada
por um politico ou pelo Congresso, e sua formalizagdo por meio de uma norma juridica”
(SARAVIA, 2006, p. 32).

A definicdo das alternativas e possiveis solu¢des para os problemas, assim como a
defini¢do da agenda, “[...] s3o também construgdes sociais envolvendo diferentes pontos de
vista e interesses em disputa” (CAPELLA, 20188, p. 73). No entanto, dela se diferem em ao
menos quatro sentidos como ensina Zittoun (2016) citado por Capella (2018):

Em primeiro lugar, enquanto a defini¢do de problemas é um processo associado a uma
relagdo causal a ser estabelecida, a definicdo de solucdes estd relacionada as
consequéncias que se espera obter mediante a adocdo de determinadas medidas. Em
segundo lugar, as solucBes envolvem a instrumentalizacdo, algo que ndo ocorre na
definigdo de problemas. A instrumentalizag&o esta relacionada & indicagao de medidas
concretas e procedimentos formais, como a criacdo de leis, alteracfes orcamentarias,
estabelecimento de um conjunto de programas, entre outras a¢fes. Em terceiro lugar,
enquanto os problemas podem ser definidos sem estarem associados a solucGes, as
solugdes sdo representadas em conexdo a problemas: “para se tornar uma solucéo, e
ndo simplesmente uma medida, uma solugéo precisa de um problema significativo”
(ZITTOUN, 20186, p. 264, traducdo nossa). Por fim, a defini¢do de um problema é um
discurso critico contra o governo, ja a definicdo de uma solugdo é um discurso de

legitimacgdo da acdo governamental esperada. (ZITTOUN, 2016 apud CAPELLA,
2018, p. 73, Grifo do Original).

A escolha dos instrumentos de politicas publicas que serdo utilizados também ocorre na
fase da formulacéo. Segundo Capella (2018, p. 75) os instrumentos de politicas publicas podem
ser entendidos como “[...] ferramentas destinadas a producdo de mudanga social, afetando
diretamente atividades e comportamentos de individuos e grupos sociais na producéo,
distribuicao e consumo de bens publicos”.

Além desse carater substantivo, esses instrumentos também possuem uma face
procedimental direcionada as atividades internas que serdo efetuadas pela administracéo
publica. “Os instrumentos, nessa perspectiva, estruturam a agao publica, ou seja, estabelecem
padrdes institucionalizados de conduta entre individuos e organizagdes.” (CAPELLA, 2018, p.
75).

As politicas publicas consubstanciadas em um conjunto de programas podem conter um
ou mais instrumentos de acdo. Assim, a etapa de formulacéo das politicas pablicas é complexa
e antecede a tomada de decis@o formal. Apos a escolha governamental a respeito das solucdes
que serdo adotadas para o enfrentamento de determinado problema publico, resultando em

acOes isoladas ou uma série de programas e projetos, inicia-se a fase de implementacdo e
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execucao.

2.3.2 Implementacéo e execucao da politica publica

Segundo Saravia (2006) a implementacédo é a fase do planejamento e organizacdo da
maquina administrativa e todos seus componentes, recursos tecnologicos, financeiros, materiais
e humanos, enfim, tudo que for necessario para executar determinada politica publica.

Nesta esteira, para além do aspecto politico, a implementagdo reclama também varios
aspectos administrativos, tais como a defini¢éo de qual a &rea do governo que ficara responsavel
pela politica e principalmente a vinculacdo ao orgcamento, como o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e a Lei Orgcamentaria Anual.

O processo de implementacdo inclui tanto as atividades que vao viabilizar o
desenvolvimento da politica publica, consideradas como atividades de meio, como a execucao
propriamente dita, que envolve as atividades-fim (DRAIBE, 2001).

Conforme destacam Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 70) é na fase de implementacéo
que “sdao produzidos os resultados concretos da politica publica”, onde as intengdes sdo
transformadas em a¢des concretas e também é justamente nessa fase que costumam aparecer as
falhas e os obstaculos, dai decorre a importancia de seu estudo.

E neste momento que a coordenacdo de acdes coloca em prova o arranjo federativo,
notadamente no que tange as politicas publicas voltadas para a faixa fronteirica, como veremos
mais adiante.

Além disso, aimplementacao é uma fase que exige a participacdo de uma série de atores,
organizacg0es e instituicdes, exigindo uma forma de governanca em rede como pontuam Xun
Wu et al. (2014):

Esta fase também é mais bem visualizada como uma forma de governanca em rede,
uma vez que sua caracteristica definidora consiste em exigir uma ampla coordenacao
entre uma gama extraordinariamente ampla de atores. 1sso é particularmente relevante

quando se busca a integracdo de mdaltiplos objetivos de politicas por meio de um
programa em particular. (XUN WU et al., 2014, p. 98).

A este respeito Secchi, Coelho e Pires (2019) também destacam que o gerenciamento
da fase de implementacéo requer do policymaker ndo sé o conhecimento dos aspectos técnicos
e legais, mas também da populagéo alvo da politica a ser executada e dos elementos politicos.

Os atores encarregados de liderar o processo de implementacdo devem ser capazes de
entender elementos motivacionais dos atores envolvidos, os obstaculos técnicos e
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legais presentes, as deficiéncias organizativas, os conflitos potenciais, além de agir
diretamente em negociacBes, construcdo de coordenacdo entre executores e
cooperago por parte dos destinatarios. E nessa fase que também entram em cena
outros atores politicos ndo estatais: fornecedores, prestadores de servigo, parceiros,
além dos grupos de interesse e dos destinatarios da acdo publica. (SECCHI;
COELHO; PIRES, 2019, p. 73, Grifo do Original).

Na implementacdo a funcdo precipua da Administracdo Publica aparece e a execugdo
das politicas publicas reivindica os instrumentos necessarios, que podem ser instrumentos de
regulamentacéo, desregulamentacdo, legalizagdo de determinadas situagOes, estabelecimento
de tributos, subsidios ou incentivos fiscais para determinada area, prestacdo direta do servico
publico, ou ainda prestacdo de servicos privados, campanhas informativas, mobilizacao social,
programas de transferéncia de renda, prémios, certificados, discriminagdo seletiva positiva,
entre outros (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

Outro aspecto importante da implementacdo de politicas publicas sdo os dois modelos
pelo qual elas podem ocorrer, 0 modelo top-down (de cima para baixo) ou bottom-up (de baixo
para cima).

Segundo Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 76, Grifo do Original) “O modelo top-downde
implementacao parte de uma visdo funcionalista e tecnicista de que as politicas publicas devem
ser elaboradas e decididas pela esfera politica e que a implementacdo € mero esforco
administrativo de achar meios para os fins estabelecidos”.

Este modelo de implementagdo permite um processo de deslocamento da culpa, também
chamado de “blame shifting”, uma vez que a partir do momento que politicas estejam bem
planejadas eventuais falhas seriam responsabilidades dos agentes.

Ja 0 modelo bottom-up apresenta um processo de implementacdo que permite uma
maior flexibilidade aos implementadores, permitindo inclusive a remodelacdo das politicas
conforme as necessidades que véo se apresentando no dia-a-dia.

A analise das politicas publicas a partir desses modelos de implementacdo permite ao
pesquisador a verificacdo de diferentes angulos a contribuir para aperfeicoamento das policies.

[...] Um pesquisador observando a implementacgdo a partir de uma perspectiva top-
down daré atencéo inicial aos documentos que formalizam os detalhes da politica
publica (objetivos, elementos punitivos ou de recompensa, delimitagdes do grupo de
destinatarios etc.), para entdo verificar em campo as falhas de implementacéo. J& um
pesquisador usando a perspectiva bottom-up parte da observacdo empirica de como a
politica publica vem sendo aplicada na pratica, as estratégias dos implementadores,
das artimanhas dos policymakers, dos problemas e obstaculos praticos, para entéo
verificar “como a politica ptiiblica deveria ser”, entender os porqués das desconexoes,
e tentar compreender como o0 processo de elaboragdo da politica publica chegou a

imprecisdes prescritivas. Se o analista quer extrair aprendizado desse tipo de pesquisa,
0 modelo top-down é o mais indicado para verificar as causas de falhas na dinamica
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de implementacdo (culpa da administracdo), enquanto o0 modelo bottom-up é o0 mais
fértil para identificar falhas na dindmica de elaboracdo de solucbes e de tomada de
decisdo (culpa do politico) (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 78).

O ciclo de vida da politica pablica, contudo, ndo se encerra quando ela € implementada
e executada, mas a partir deste momento, uma fase muito importante se abre, a do

monitoramento e da avaliagéo.

2.3.3. Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas: efetividade, eficiéncia e eficacia

A avaliacgdo de politica publica é um estudo que pretende responder algumas perguntas
sobre a politica desenvolvida, observar seus resultados, sucessos e fracassos. O processo de
avaliacdo das politicas publicas pode ser “ex ante” nas fases de formulacéo e elaboracdo, “in
itinere” na implementacao e execu¢do ou ainda “ex post” (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

Nas palavras de Saravia (2006) o monitoramento ou também chamado de
acompanhamento pode ser entendido como:

[...] o processo sistemético de supervisdo da execucdo de uma atividade (e de seus
diversos componentes), que tem como objetivo fornecer a informacéo necesséaria para
introduzir eventuais correcbes a fim de assegurar a consecu¢do dos objetivos
estabelecidos. (SARAVIA, 2006, p. 34).

Assim, 0 monitoramento é uma forma de avaliagdo “in itinere” da politica ptblica “[...]
que ocorre durante o processo de implementacdo para fins de ajustes imediatos” (SECCHI,
COELHO; PIRES, 2019, p. 79).

E por meio do monitoramento que 0s gestores e agentes sociais envolvidos, por meio de
indicadores de performance e de progresso, podem, periodicamente, perquirir e averiguar a se
a politica implementada esta alcancando seus objetivos e eventuais problemas que estdo
interferindo no processo (RAMOS; SCHABBACH, 2012).

A avaliacdo posterior por sua vez, é realizada ap6s a realizacdo do programa ou projeto
e possui duplo objetivo: avaliar a efetividade da politica, seus resultados e impactos, bem como
verificar os graus de eficacia e eficiéncia dos objetivos previamente delineados (DRAIBE,
2001). Nesta esteira, a avaliacdo de politicas publicas implica na adogdo métodos e de técnicas
de pesquisa que possibilitem verificar uma relacdo de causalidade entre um programa e um
resultado ou ainda a correspondente situagdo na auséncia de determinada politica
(ARRETCHE, 2013).
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Além disso, segundo Secchi, Coelho e Pires (2019),

A avaliacdo é a fase do ciclo de politicas puablicas em que o processo de
implementacédo e o desempenho da politica pablica sdo examinados com o intuito de
conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducio do problema que a gerou. E
0 momento-chave para a producao de feedback sobre as fases antecedentes. (SECCHI;
COELHO; PIRES, 2019, p. 79).

A avaliacdo da politica publica pode gerar trés condutas diversas, sao elas a continuidade

da politica da forma como foi implementada, caso suas adversidades tenham sido pequenas; a

reestruturacdo marginal de aspectos variados para superacao de maiores adversidades; ou ainda

a extincdo da politica publica quando existem problemas de implementacdo insuperdveis ou 0
problema publico foi resolvido (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019).

Draibe (2001) destaca que as pesquisas de avaliacdo de politicas publicas sdo pesquisas

interessadas ou policy oriented pois buscam detectar obstaculos e propor medidas de correcao.

As pesquisas de avaliagdes respondem, contudo, também a objetivos de verificagdo

de eficécia, de eficiéncia e de accountability das acdes. Com efeito, é legitimo, embora

ndo tdo frequentemente quanto se almejaria, que os responsaveis pelo programa - ou

seus beneficiarios, ou os demais grupos de interesse a ele relacionados - perguntem-

se acerca da pertinéncia do seu custo ou da eficicia de suas a¢fes. Nisso, podem estar

movidos pelos mais distintos interesses: reduzir custos, usar mais adequadamente 0s

recursos ou, enfim, prestar contas a sociedade do uso dos recursos. Objetivos mais

imediatos podem ainda impor-se a avaliagdo, tais como o de detectar dificuldades e

obstéaculos e produzir recomendagdes as quais, por exemplo, corrigir 0s rumos do

programa ou disseminar licGes e aprendizagens. (DRAIBE, 2001, P. 18, Grifo do
Original).

Assim, o processo de avaliacdo das politicas publicas ndo s6 auxilia no monitoramento
de seu desenvolvimento e seus resultados, mas também contribui para o desenho de novas
politicas pablicas e na correcdo de eventuais procedimentos.

As avaliacdes podem ser de resultado ou de processos a depender do foco estabelecido.
AvaliacOes direcionadas a responder se 0 quanto e com que qualidade a politica publica
desenvolvida cumpriu seus objetivos sdo as chamadas avaliagbes de resultados
(resultados/desempenhos, impactos e efeitos). Ja aquelas que possuem como foco as
caracteristicas organizacionais e o desenvolvimento de determinado programa sdo chamadas de
avaliacOes de processos. Destaque-se que esses dois tipos de avaliacbes podem ocorrer em
conjunto através dos indicadores de eficécia, eficiéncia e efetividade dos programas (DRAIBE,
2001).

Para a realizacdo da avaliacdo de politicas publicas Secchi, Coelho e Pires (2019)

destacam ainda outros parametros e critérios que podem ser utilizados pelo avaliador tais como
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economicidade, produtividade, eficiéncia econdmica, eficiéncia administrativa, eficacia,
efetividade, igualdade e equidade.

Dentre os citados critérios, para fins deste estudo, gostariamos de destacar os conceitos
de efetividade, eficiéncia e eficacia, uma vez que comumente sdo utilizados de forma indistinta,
as vezes até como sindnimos, mas que correspondem a conteddo diverso e especificamente
relevante para esta pesquisa, que pretende avaliar a eficacia do Plano de Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS na cidade de Dourados.

Na trilha das defini¢des estabelecidas por Arretche (2013), consideramos a efetividade
como a analise da relacdo entre a implementacao de um determinado programa e seus impactos
e/ou resultados, isto é, seu sucesso ou fracasso relativamente a uma efetiva mudancga nas
condicdes sociais prévias da coletividade alvo da politica em avaliacdo. Sendo assim, avaliar a
efetividade implica em estabelecer uma relacdo de causa e efeito entre certa politica publica e
a solugdo do problema. Assim, “[...] a efetividade de um programa se mede pelas quantidades
e niveis de qualidade com que realiza seus objetivos especificos, isto é, as alteracfes que se
pretende provocar na realidade sobre a qual o programa incide” (DRAIBE, 2001, p. 36). O
critério de efetividade pode ser social quando a politica possui a capacidade de “afetar o capital
social do meio em que se realiza” levando em consideracdo a adesdo e satisfacdo de
implementadores e do publico-alvo, ou ainda institucional quando “remete as afetagdes
provocadas pelo programa sobre organizacdes e instituicdes responsaveis ou envolvidas na
implementa¢do”. (DRAIBE, 2001, p. 37).

As avaliacbes de efetividade sdo avaliacbes de resultados e apresentam algumas
consideraveis dificuldades metodoldgicas, tais como: a de diferenciacdo entre produtos e
resultados das politicas publicas, de obtencdo de dados e da necessidade de isolar variaveis
intervenientes, além dos custos envolvidos (ARRETCHE, 2013).

No que tange ao critério da eficiéncia, esse se configura em uma avaliacdo de resultado
(DRAIBE, 2001) cuja importancia ganha relevancia uma vez que representa ndo s6 uma
possivel contribuicdo na racionalizacdo dos gastos publicos cada vez mais escassos, mas
também porque o principio da eficiéncia é um objetivo democratico a orientar a conduta da
Administragdo Publica (ARRETCHE, 2013).

A este respeito, Arretche (2013) destaca que

[...] Na verdade, ao dispor de recursos publicos e ao implementar politicas publicas, o
governo esta gastando um dinheiro que ndo é seu; ao fazé-lo, o governo esta gastando
o dinheiro do contribuinte. Ora, a probidade, competéncia e eficiéncia no uso de

recursos publicamente apropriados constituem, em regimes democraticos, uma das
condigBes para a confianca publica (public confidente) no Estado e nas instituigdes
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democraticas. (ARRETCHE, 2013, p. 131).

Secchi, Coelho e Pires (2019) subdividem o critério de eficiéncia em duas categorias, a
eficiéncia econémica e a eficiéncia administrativa, que podem assim ser definidas:

Eficiéncia econdmica: trata da relagéo entre outputs (produtividade) e inputs (recursos

utilizados). Eficiéncia administrativa: trata do seguimento de prescri¢des, ou seja, do

nivel de conformidade (compliance) da implementacdo a regras preestabelecidas.
(SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 80).

Draibe (2001) destaca, ainda, a categoria da eficiéncia técnica que é o angulo da
eficiéncia e da produtividade a partir das alternativas tecnoldgicas do processo.

As avaliacOes de eficacia por sua vez, sdo avaliacdes de processos (DRAIBE, 2001) e
correspondem a relacdo entre 0s objetivos explicitos de uma politica e seus resultados, entre as
metas propostas e as metas alcancadas, entre os instrumentos previstos e aqueles que foram
efetivamente empregados (ARRETCHE, 2013).

Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 80) pontuam que uma avalia¢do que considere o critério
da eficacia que “[...] corresponde ao nivel de alcance de metas ou objetivos preestabelecidos”™
€ uma avaliacdo que privilegia aspectos técnicos gerenciais.

Assim, “sera mais eficaz - atingira seus resultados em menor tempo, menor custo e com
mais alta qualidade - aquele programa que se apoiar em processos e sistemas adequados de
implementa¢do”. (DRAIBE, 2001, p. 35).

Segundo Arretche (2013) é o tipo de avaliacdo mais comumente utilizada nas avaliaces
de politicas publicas, em razdo de apresentar menores custos e apresentar-se mais factivel, no
entanto, sua maior dificuldade reside no acesso e confiabilidade dos dados e informacGes
colhidas.

Destacando a importancia da realizacdo da avaliacdo de politicas pablicas, Viana e
Amaral (2014) resumem de forma clara os trés critérios citados:

[...] Além disso, a partir do momento que se estabelece a importancia da avalia¢do de
politicas publicas, ha também uma maior preocupa¢do com a realizacdo de uma
correta alocacdo de recursos (eficiéncia), com o cumprimento de metas (eficacia), com
a melhoria das condi¢des de vida da populacdo-alvo (efetividade social) e com o
prolongamento no longo prazo dos resultados positivos (sustentabilidade). Partindo
dessa constatacdo — entendendo-se que a avaliagdo de politicas publicas é uma

atividade de suma relevancia e de alta responsabilidade social [...] (VIANA,;
AMARAL, 2014, p. 34).

Por fim, a independéncia do avaliador e dos érgdos envolvidos é outro fator importante

durante o processo de avaliagdes, uma vez que estas garantem ndo s6 a possibilidade de revisdo
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de politicas publicas e contribui¢cGes para a formulacdo de novas politicas que sejam mais
adequadas, eficientes e eficazes ao enfrentamento do problema pablico a ser solucionado, como
também possibilita o exercicio do controle por parte da sociedade sobre as a¢des do governo.

E importante notarmos que a fase da avaliagio das politicas plblicas ¢ tdo importante
que o legislador constituinte incluiu recentemente no texto constitucional, por meio da Emenda
Constitucional n® 109/21, o 816 do art. 37 no qual se estabelece o dever da Administracéo
Publica de realizar a “avaliag¢ao das politicas publicas, inclusive com divulgagao do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei”.

No que tange as politicas publicas de fronteiras, nosso objeto de estudo, em que pese
“[...] sua dindmica e seus arranjos sociais, econdmicos e produtivos serem em parte
condicionados as decisdes dos paises vizinhos”, destaca-se de igual forma a “[...] necessidade
de continuo acompanhamento e avaliacdo das politicas e acdes publicas, assim como
proposi¢do de novos alinhamentos para o recorte fronteirico” (PEGO et al., 2021, p. 226), de
modo a completar seu policy cicle.

Para além da andlise por meio do ciclo das politicas pablicas, Theodore Lowi também

apresenta uma importante tipologia a contribuir com a pesquisa, como veremos a segulir.

2.4 Tipos de politicas publicas segundo Theodore Lowi

Existe no senso comum a ideia de que politicas publicas sdo politicas sociais. Talvez tal
pensamento decorra do fato de que uma grande massa das politicas publicas desenvolvidas
contemple aspectos sociais ou ainda porque, aos olhos da sociedade, estas sejam mais visiveis
e sentidas, pois possuem a finalidade precipua, ainda que de forma reflexa, de reducdo das
desigualdades sociais em cumprimento aos objetivos fundamentais do pais encartados no art.
3° da CF/88.

No entanto, as politicas publicas abrangem as mais diversas areas, de modo que toda
politica social, tais como as politicas de educacdo, moradia, salde, assisténcia social, trabalho
e renda podem ser consideradas como politica pablica, mas nestas ndo se limitam.

A respeito das politicas publicas sociais aprofundaremos um pouco mais sobre o0 assunto
no proximo capitulo, uma vez que estas serdo objetos de estudo quando da analise do Plano de
Desenvolvimento e Integracéo da Faixa de Fronteira de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS.

Existem também outros tipos de politicas publicas como as politicas econébmicas que

envolvem questBes cambiais, tributarias, setoriais (industrial, agricola e etc) e as politicas de
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infraestrutura canalizadas para o transporte, comunicacdes, energia e etc. Alids, a este respeito,
Saravia (2006, p. 36) pontua que os “instrumentos de politica publica tiveram desenvolvimento
maior no campo da politica econdmica”.

N&o menos importantes, cabe destacar ainda as politicas da prépria gestao publica, tais
como politicas de recursos humanos, servigos publicos eletrdnicos e etc que possibilitam o
melhor desenvolvimento das demais politicas.

No entanto, Souza (2006) destaca que, além do policy cicle, outro modelo de analise das
politicas publicas a permitir uma maior compreensao do tema é por meio da tipologia proposta
por Theodor Lowi (1964; 1972).

Conforme ensinam Secchi, Coelho e Pires (2019, p. 29) Lowi prop0s a existéncia de
uma relacdo causal entre as politicas publicas e a dinamica politica, de modo que “[...]
dependendo do tipo de politica publica que estd em jogo, a estruturacdo dos conflitos, das
coalizdes e o equilibrio de poder se modificam”.

A este respeito Lowi (1972) destaca que por meio de determinados tipos de politicas
publicas, o que ele chama de taxonomia, ¢ que o governo manipula as situag¢des, e que “[...] € 0
mais significativo fato politico sobre o governo é que o governo coage. Diferentes maneiras de
coagir fornecem um conjunto de parametros, um contexto, dentro do qual a politica acontece.”
(LOWI, 1972, p. 299) (traducio nossa).'?

Assim “[...] o elemento mais basico de uma analise de politicas publicas passou a ser
a verificag¢do do tipo de politica publica que se estd analisando” por isso a importancia de se
estudar o contetido das politicas publicas. (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019, p. 29, Grifo do
Original).

Nesse sentido, Theodor Lowi (1964; 1972) apresentou ainda uma classificacdo das
politicas publicas baseada em seu efeito esperado para com a sociedade, apresentando 04
(quatro) tipos, quais sejam, as politicas distributivas que trazem beneficios a grupos
determinados a custo da coletividade, politicas regulatérias que estabelecem padrbes
(comportamento, produtos e servicos) a serem seguidos, politicas redistributivas que concedem
beneficios a determinados grupos a custo de outros grupos e por fim politicas constitutivas, que
estabelecem regras que definem competéncias, estruturas politicas e etc.

Por essa classificacdo, ensina o citado autor que conforme o tipo da politica pablica a

12 <[] But the assumption is without value unless the taxonomy of policies captures features of real government

that are politically significant; and the most significant political fact about government is that government coerces.
Different ways of coercing provide a set of parameters, a context, within which politics takes place.” (LOWI, 1972,
p. 299)
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ser desenvolvida diferente serd seu publico-alvo, apoiadores, bem como a resisténcia a ser

enfrentada.

2.5 O modelo de maltiplos fluxos de Kingdon

Outro modelo de analise das politicas publicas a ser considerado é o elaborado por
Kingdon (1995/2006). Conhecido como o modelo de multiplos fluxos, Kingdon aponta que a
formulagdo de politicas pablicas abarca trés processos imprescindiveis: o estabelecimento da

agenda, as alternativas que vao direcionar uma escolha e a implementagédo da deciséo:

[...] a formulacéo de politicas publicas € um conjunto de processos, incluindo pelo
menos: o estabelecimento da agenda; a especificacdo das alternativas a partir das quais
as escolhas sdo feitas; uma escolha final entre essas alternativas especificas, por meio
de votacédo no legislativo ou decisdo presidencial; e a implementacéo dessa deciséo.
(KINGDON, 1995a/2006, p. 221).

Ou em outras palavras, conforme relaciona Marques (2013), para Kingdon (1984) a
andlise das politicas deveria ocorrer com uma observacao de médio prazo de trés dindmicas que
apesar de independentes, encontram-se inter-relacionadas, as ““policy streams” — 0s fluxos dos
problemas a serem objetos de politicas, das solugdes de politicas para tratar de tais problemas
e da propria dindmica politica (politics)” (MARQUES, 2013, p. 40).

Tecendo instigantes inquietagOes, o citado autor faz reflexdes sobre porque alguns
problemas recebem maior atengdo governamental que outros, ou seja, porque alguns temas
entram na agenda, que segundo ele “[...] ¢ a lista de temas ou problemas que sdo alvo em dado

momento de séria atencao” e “[...] porque ela muda de um momento para outro” (KINGDON,

1995a/20086, p. 222).

Com foco na formacéo da agenda, Kingdon (1995b/2006) destaca que a forma como 0s
atores tomam conhecimento do problema, seja por indicadores, eventos-foco como catéstrofes
ou ainda por meio de feedback de programas ja existentes influenciam a formacdo da agenda.
Além disso, um problema pode estar na agenda governamental ou na agenda decisoria.
Enquanto a primeira abarca uma gama maior de assuntos que chegam ao conhecimento do
governo em determinado momento despertando a atencdo dos formuladores de politicas
publicas, a agenda deciséria se restringe a uma parte da agenda governamental que estaria

pronta a ser decidida e transformada em politicas publicas. As agendas podem também ser
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gerais ou especializadas.

O reconhecimento de problemas é um passo critico para o estabelecimento de
agendas. As chances de uma dada proposta ou de certo tema assumir lugar de destaque
em uma agenda sdo decididamente maiores se elas estiverem associadas a um
problema importante. Alguns problemas sdo vistos como tdo prementes que
estabelecem agendas por si préprios. Uma vez que um problema seja definido como
urgente, certos tipos de abordagens sdo favorecidos e algumas alternativas séo
enfatizadas enquanto outras desaparecem. Assim, os policy entrepreneurs - aqueles
que “investem nas politicas publicas - alocam recursos consideraveis para convencer
as autoridades sobre as suas concepcdes dos problemas, tentando fazer com que essas
autoridades vejam esses problemas da mesma forma que eles. O reconhecimento e a
definicdo dos problemas afetam significativamente os resultados. (KINGDON,
1995b/2006, p. 228).

De igual forma, dentro de um conjunto de alternativas, algumas destacam mais do que
outras e a razdo disto paira em quem sao os participantes que influenciam as agendas e suas
alternativas e o porqué o fazem, além das dinamicas envolvendo os problemas, as politicas
publicas e a propria politica. Assim, “as pessoas reconhecem os problemas, geram propostas de
mudangas por meio de politicas publicas e se envolvem em atividades politicas, tais como
campanhas eleitorais ou lobbies.” (KINGDON, 1995b/2006, p. 226).

Nesse sentido, cada sujeito que participa pode ser considerado um processo, eles podem
ser especializados em um determinado modo (formular as politicas publicas, fazer a politica em
si e etc) e podem representar um incentivo ou um obstaculo, conforme sua atuacdo. A este
propdsito Kingdon (1995b/2006) exemplifica:

Por exemplo, a forte oposi¢do de um grupo de pressdo contra um certo item o coloca
no fim da lista de prioridades, ou até mesmo fora da agenda. Outro exemplo: se uma
administracdo enfatiza suas prioridades, ela limita a capacidade de as pessoas se
dedicarem a outros temas. Preocupacfes com o custo orcamentario de um

determinado item pode também tornar improvavel que ele seja considerado
seriamente. (KINGDON, 1995b/2006, p. 226).

Os atores podem ainda serem sujeitos visiveis (midia e alto escaldo do governo) atuando
diretamente na definicdo da agenda, ou invisiveis, como especialistas e burocratas, mais
envolvidos na escolha das alternativas para politicas pablicas a partir de critérios tais como a
viabilidade técnica, restricdes orcamentarias, receptividade no meio politico, aceitabilidade do

publico alvo ou em geral, entre outros.

Ha um longo processo de “amaciamento” do sistema. Policy entrepreneurs ndo
deixam ao acaso a consideracdo de suas propostas favoritas. Pelo contrario, eles a
promovem de diferentes formas e em diversos féruns. No processo de
desenvolvimento de politicas publicas, a reelaboracdo (a juncdo de elementos ja
familiares) € mais importante do que a transformacdo (o aparecimento de formas
totalmente novas). Dessa maneira, entrepreneurs que investem em pessoas e idéias
sdo mais importantes que aqueles que formulam as politicas. (KINGDON,
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1995b/2006, p. 232)

Por fim, a propria politica por sua vez também é um aspecto relevante para a discussao.
A dinamica do fluxo politico, mudancas de governos, eleicBes, pressdes e/ou oposicdes
partidarias e ideoldgicas influenciam diretamente a atuacdo governamental, reclamando a
construcdo de consenso sobre determinado ponto por meio de negociagdes, troca de apoio e
aliangas politicas para os problemas.

A combinacdo dessas trés dindmicas aumenta a probabilidade de que determinado
assunto se torne prioritario e entre na agenda de decisfes, ao passo que combinacdes parciais
entre os citados processos contam com menos chance de estarem na esfera das decisoes.

Por exemplo, os problemas que chegam as agendas de decisdes sem propostas de
solugdes ndo tém as mesmas chances de serem deliberados do que aqueles que
incluem propostas de solucbes. E propostas sem apoio politico tém menos

probabilidade de serem decididas do que aquelas que tém apoio. (KINGDON,
1995b/2006, p. 234-235)

Assim, dependendo do momento politico “janelas de oportunidades” surgem
oportunizando que diversos atores tragam a tona determinado problema que pode vir a ser
tratado e/ou resolvido com propostas de solugdes colocadas em pratica (KINGDON,
1995hb/2006).

Assim, busca-se “[...] associar pacotes de problemas e solu¢des a forcas politicas, pacote
de propostas e incentivos politicos a problemas percebidos, ou pacotes de problemas e politica
a alguma proposta ja existente”. (KINGDON, 1995b/2006, p. 238)

O destaque para a teoria dos multiplos fluxos de Kingdon decorre do fato de que ele ndo
apresenta um processo organizado em estagios ou fases, mas dindmicas independentes que se
inter-relacionam e que nos ajudam a compreender como determinados temas entram na pauta
do governo.

Neste sentido, a referida teoria vai contribuir com nossa analise a respeito das politicas
publicas destinadas a faixa de fronteira, mas para além da analise das politicas publicas por
meio do policy cicle, das tipologias apresentadas e do modelo de multiplos fluxos, ndo ha como
se furtar a relacdo intrinseca entre os aspectos do federalismo e a coordenacdo de politicas

publicas, objeto de estudo da proxima sesséo.

2.6 Federalismo e coordenacao de politicas publicas

Sendo o Estado brasileiro um estado federado a anélise de politicas publicas, em
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especial no que tange as politicas de fronteiras, perpassa necessariamente pela discussao a
respeito da coordenacdo, cooperacdo, centralizacdo e descentralizacdo, autonomia e
compartilhamento de autoridade entre os entes federativos.

Como afirma Souza (201), “A literatura sobre federalismo é unanime em afirmar que
ndo ha modelo Unico de federagdo e que existe grande variedade de arranjos federativos”
(SOUZA, 2019, p. 2). No entanto, seja qual for seu formato, a existéncia de tensdes sobre
distribuicdo de poder, recursos e autoridade sdo comuns.

Quando se fala sobre federalismo e politicas publicas os estudos recorrentemente
indicam como efeitos a “[...] superposicao de agdes; desigualdades territoriais na provisdo de
servicos; e minimos denominadores comuns nas politicas nacionais” como resultado dos limites
a coordenacéo nacional dessas politicas (ARRETCHE, 2006, p. 101).

Souza (2019, p. 2) nos ensina que as “Federacdes sdo institui¢cdes politicas sujeitas a
indmeros dilemas, que giram em torno de encontrar o equilibrio entre autonomia regional e
autoridade federal”. Esses dilemas decorrentes do arranjo federativo brasileiro, realinhado pela
Constituicdo de 1988 desafiam o equilibrio entre cooperacdo e coordenacdo, uniformidade e
diversidade, centralizacdo e descentralizacdo, autonomia e compartilhamento de autoridade,
notadamente no que tange a busca pela conciliagdo na formulacdo e implementacdo das
politicas publicas.

O sistema legal de distribuicdo de receitas instituido pela Constituicdo Federal de 1988
consagrou uma forma de reparti¢do de recursos tributarios que acaba por limitar a capacidade
de gastos e de coordenacgdo de politicas pelo governo federal, isso porque embora a Unido
Federal detenha a competéncia tributaria de maior quantidade tributos que os estados federados
e 0S municipios, a estes Ultimos é garantido transferéncias fiscais que, salvo as de vinculacao
obrigatdria, como no caso da salde e educacdo, podem ser aplicadas da forma escolhida pelos
governos subnacionais, ante seu atributo de autonomia.

Assim, a autonomia politica e fiscal dos estados membros e municipios garante a eles a
possibilidade de adocdo de uma agenda propria, inclusive na area social, ndo necessariamente
vinculada a do poder executivo federal. Assim as prioridades estabelecidas a nivel local ou
estadual podem néo estar de acordo com as prioridades estipuladas pela Unido.

No que tange as politicas sociais, foco do nosso estudo, € cedi¢co que a Constituicdo de
1988 estabeleceu em sua maioria o formato de competéncias concorrentes. Todavia, as relacdes
federativas de gestdo dessas politicas sdo marcadas pela concentracdo da autoridade no governo

federal, uma vez que este se sobressai como principal financiador, normatizador e coordenador
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das relac6es governamentais (ARRETCHE, 2006).

Essa centralizacdo pode ser utilizada positivamente para a coordenacao dos objetivos de
politicas publicas nacionais, reduzindo o risco de conflitos entre a Unido e 0s governos
subnacionais, bem como a elevacdo de custos na implementacdo dessas politicas, além de
permitir uma atenuacdo das desigualdades horizontais no que tange a capacidade de gastos dos
estados membros e municipios.

Segundo Arretche (2006), um dos instrumentos habeis a ser utilizados nessa
coordenacdo nacional constitui-se justamente no condicionamento e garantia de transferéncias
de recursos aos governos locais quando estes aderem a agenda do governo federal. Tal
estratégia além de induzir as decisdes dos demais entes federados, também reduz a incerteza
gue esses possam Vvir a ter a respeito da obtencédo de recursos para implantacao de suas politicas
publicas. Sendo assim, “[...] O papel do governo federal como financiador lhe confere recursos
institucionais para coordenar as escolhas dos governos locais” (ARRETCHE, 2006, p. 103). No
entanto, quando a Unido ndo é a maior financiadora das politicas, como no caso da educacao
por exemplo, sua influéncia nas decisdes e escolhas locais reduz sensivelmente.

Outra estratégia que pode ser adotada no intuito de coordenar as politicas pablicas é a
constitucionalizacdo de obrigacfes para os governos locais, tal como investir determinado
percentual em setores especificos, como por exemplo salde e educagdo, de modo a afinar a
margem de escolhas dos ente subnacionais, conduzindo-os ao comportamento esperado pela
Unido.

Assim, como explicita Arretche (2006, p. 96) “[...] a coordenagéo federal dos programas
sociais se justifica tanto por razdes relacionadas a coordenacao das decisdes dos governos locais
quanto para corrigir desigualdades de capacidade de gasto entre estados e municipios”.

Estados e municipios, por sua vez, contam com recursos garantidos,
independentemente tanto de lealdade politica ou adesdo a politicas federais quanto de
seu esforco tributério. Sistemas tributarios e fiscais caracterizados por elevado nivel
de dependéncia de transferéncias fiscais e auséncia de vinculo entre quem taxa e quem
gasta tendem a produzir baixo compromisso com o equilibrio fiscal por parte dos
governos subnacionais (RODDEN, 2001), tendéncia esta que no caso brasileiro foi
limitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, a autoridade do governo
federal para induzir as decisdes dos governos locais, no sentido de que essas decistes
venham a coincidir com as suas proprias prioridades, permanece limitada, uma vez

que esses governos detém autonomia fiscal e politica, tendo, portanto, condi¢Bes
institucionais para ndo aderir as politicas federais. (ARRETCHE, 2006, p. 96).

Ressalta ainda que a multiplicidade de partidos e a fragmentacdo partidaria no nivel de
governanga entre o presidente e os demais governos subnacionais também impactam na

coordenacado das acgdes de governo, fato que pode ser minorado com as chamadas coalizGes de
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governo, com a criacdo de bases de apoio estrutural (ARRETCHE, 2006).

Souza (2019), contudo, destaca que a distribuicdo de recursos financeiros ndo resume a
analise do papel dos governos subnacionais, mas outros aspectos mais complexos como por
exemplo a divisdo de competéncias legislativas e a intervencdo do poder judiciario com
decisbes que impdem aos estados membros a similitude com dispositivos federais impactam
nessa relacédo de federalismo.

O federalismo se manifesta e influencia ndo s6 a divisdo de poder entre niveis de
governo, mas também a atividade legislativa, o papel do Judiciario e dos partidos
politicos, a alocacdo de recursos tributarios e de competéncias e as garantias
constitucionais dos entes que comp&em a federacdo. Dito de outra forma, o desenho
do federalismo tem influéncia sobre a politica, a pratica democratica, a

governabilidade, a dindmica da economia politica e da competi¢do partidaria, assim
como a politica pablica (SOUZA, 2019, p.2).

A Constituicdo de 1988 consagrou o Brasil como uma federagdo do tipo cooperativa,
conforme o indice sobre autoridade regional criado por Hooghe chamado de Regional Authority
Index (RAI), que congrega duas dimensdes, a self-rule (regras préprias) com adocdo de
politicas nacionais comuns e a shared-rule (regras compartilhadas) com autonomia dos entes
subnacionais de participar de decisdes que lhes afetam ainda que de forma limitada por meio
de instancias formais como o Senado e Assembleias legislativas (SOUZA, 2019).

O dilema da coordenacéo e da cooperacdo € uma realidade quando se fala em politicas
publicas, uma vez que a tdnica da primeira se encontra presente no ambito de diversas politicas
nacionais que pressupde a coordenacdo por parte do governo federal e, portanto, um caréater
hierarquico, ja a cooperacdo destaca-se por seu carater voluntario que tende a preservar a
autonomia dos entes federativos.

Souza (2019) pontua que tanto no momento da formulacdo, quanto da implementacao
das politicas publicas o arranjo federativo brasileiro conta com um desenho engenhoso de
coordenacdo vertical (intergovernamental) e horizontal (intragovernamental) fruto do modelo
de processo politico ao qual as politicas publicas sdo submetidas.

Conflitos ainda no que tange a uniformidade, que tende a ser a caracteristica das
politicas publicas nacionais e a diversidade territorial decorrente do federalismo, também séo
trazidos a tona e fazem emergir discussdes a respeito da distribuicdo de competéncia e de
autoridade entre os atores sociais envolvidos, assim como a autonomia dos entes federados e o
compartilhamento de autoridade deve sempre buscar um equilibrio a fim de preservar a unidade
federada (SOUZA, 2019). Ainda, “O federalismo € muitas vezes interpretado como sindnimo

de descentralizagdo. A descentralizacéo no federalismo refere-se tdo somente a divisao de poder
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entre os entes constitutivos definida nas constitui¢cdes.” (SOUZA, 2016, p. 10).

Assim, o estudo da relacdo do federalismo e as politicas pablicas emerge como salutar
e necessario para compreensao do nosso objeto de pesquisa, bem como a “[...] autonomia dos
Municipios e sua localizacdo estratégica concorrem para o desenvolvimento da integracdo
regional de fronteira” (CANZI; VARGAS, 2019, p. 234)

Além disso, € cedico que as politicas publicas destinadas para as fronteiras, sejam elas
de securitizacdo ou voltadas para o desenvolvimento dessas regiGes, possuem uma matriz
nacional (uniformidade) que orienta e direciona a atua¢do dos governos subnacionais e a prépria
elaboracdo de seus planos de desenvolvimento local de acordo com suas peculiaridades
(diversidade), como é o caso do plano de desenvolvimento e integracdo da faixa de fronteira do
Mato Grosso do Sul - PDIF/MS o qual sera o foco de analise do capitulo quatro.

Mas antes de adentrarmos especificamente ao estudo do PDIF/MS cumpre-nos
contextualizarmos as fronteiras brasileiras, sua conceituagdo e evolugdo historica sob a 6tica do
desenvolvimento das politicas publicas a elas destinadas, desenvolvendo ainda um salutar
dialogo a respeito da relacdo do desenvolvimento socioecondémico com os direitos sociais a

partir da efetivacdo dessas politicas.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS DESTINADAS AS FRONTEIRAS E O
DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

Este capitulo tem como objetivo conceituar as fronteiras abrindo um didlogo a respeito
de como o aspecto conceitual foi mudando ao decorrer do tempo da fronteira-separagéo para a
fronteira-integracdo e cooperacao.

Em seguida, passa-se a contextualizar o surgimento das politicas pablicas desenvolvidas
para a faixa de fronteira brasileira com 0 momento historico vivenciado pelo pais evidenciando-
se como diversos fatores influem na elaboracdo, implementacdo e execucdo das politicas
desenhadas para o ambiente fronteirico, inclusive o tipo de governo adotado e a tendéncia de
governanca presidenciavel.

Ato continuo, partindo da consideracdo das politicas publicas que visam a integracéo e
cooperacdo no ambiente fronteirico, o texto propGe ainda uma articulagdo da discussdo a
respeito da concretizagdo de direitos sociais como forma de promocdo do desenvolvimento
socioecondmico.

Por fim, mas ndo menos necessarias, o capitulo apresenta ainda algumas das principais
politicas publicas federais destinadas as fronteiras, sejam elas politicas de securitizacdo, ou

politicas de desenvolvimento, dando-se, contudo, énfase nestas ultimas.

3.1 DefinicBes conceituais das fronteiras brasileiras, contextualizacéo historica e sua

caracterizacao

A fim de avancarmos nas discussfes a respeito das politicas publicas destinadas as
fronteiras, € necessaria uma revisitacao historica da formacao das fronteiras brasileiras, bem
como, uma breve conceituacéo e diferenciagcdo de termos recorrentemente utilizados sobre o
assunto, tais como: limites, fronteiras, faixa de fronteira e zona de fronteira.

Neste sentido, na tentativa de realizar uma distin¢do conceitual entre limites e fronteiras
Machado (2006, p. 59) aponta que “O limite internacional foi estabelecido como conceito
juridico associado ao Estado territorial no sentido de delimitar espacos mutuamente excludentes
e definir o perimetro maximo de controle soberano exercido por um Estado central”. Assim, o
limite funciona como “o fim daquilo que mantém coesa uma unidade politico-territorial”
(MACHADO, 1998, s.p.) concepcéo esta que é reforcada com o moderno conceito de Estado,

envolvendo a soberania no processo de territorializacao.
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No que tange ao conceito de fronteira, MOREIRA (2018) ensina que este inicialmente
ndo estava atrelado a uma ideia legal ou politica, mas que foi surgindo como um fenémeno da
vida cotidiana e que etimologicamente a palavra nao esta relacionada ao fim ou delimitacdo de
um territorio, mas sim tudo que ha frente, a ser conquistado ainda.

Segundo Scherma (2015, p. 9), a fronteira trata-se de “[...] uma porg¢ao especifica de
territério que esta localizada na divisa entre dois Estados e que, exatamente devido a esta
caracteristica geografica, ¢ um ponto onde as ‘Relagdes Internacionais’ sao mais corriqueiras”
e também mais complexas. Assim, o conceito de fronteira possui uma relacdo umbilical com
0s conceitos de Estado, territorio e soberania, conceitos estes vitais para explicar a
predominancia das politicas publicas de seguranca nacional como veremos mais adiante quando
falarmos sobre as politicas publicas de fronteiras.

As fronteiras representam mais que um meio geogréafico fronteirico, sdo uma construcéo
social, econdmica e politica em constante metamorfose, devendo ser entendida como um ator e
ndo como mero palco dos mais diversos tipos de interacdes (OLIVEIRA, 2015). A fronteira
exige a existéncia do outro lado. “Se ndo tiver o outro lado ndo é fronteira. E linha. E divisa. E
0 que vocé inventar. Mas fronteira, historica e teoricamente, tem que ter alguém do outro lado
para vocé fazer fronteira.” (OLIVEIRA, 2019, p. 58).

De forma ainda mais didatica Machado (1998) esclarece diferencas pontuais entre
limites e fronteiras que auxiliam na compreensao da tematica:

As diferengas sdo essenciais. A fronteira estd orientada “para fora” (forcas
centrifugas), enquanto os limites estdo orientados “para dentro” (forgas centripetas).
Enquanto a fronteira é considerada uma fonte de perigo ou ameaga porque pode
desenvolver interesses distintos aos do governo central, o limite juridico do estado é
criado e mantido pelo governo central, ndo tendo vida prépria e nem mesmao existéncia
material, ¢ um poligono. O chamado “marco de fronteira” é na verdade um simbolo
visivel do limite. Visto desta forma, o limite ndo esté ligado a presenca de gente, sendo
uma abstracdo, generalizada na lei nacional, sujeita as leis internacionais, mas
distante, frequentemente (sic), dos desejos e aspiracdes dos habitantes da fronteira.
Por isso mesmo, a fronteira é objeto permanente da preocupagdo dos estados no
sentido de controle e vinculagdo. Por outro lado, enquanto a fronteira pode ser um
fator de integracdo, na medida que for uma zona de interpenetragdo mutua e de
constante manipulagéo de estruturas sociais, politicas e culturais distintas, o limite é
um fator de separagdo, pois separa unidades politicas soberanas e permanece como

um obstaculo fixo, ndo importando a presenca de certos fatores comuns, fisico-
geograficos ou culturais. (MACHADO, 1998, s. p.).

Para além dos conceitos ja explicitados, devemos destacar ainda algumas considera¢Ges
em torno a faixa de fronteira e a zona de fronteira, termos comumente utilizados nos textos
sobre o tema. Machado (2005) esclarece que a faixa de fronteira pode ser entendida como uma
delimitacdo legal do territorio fronteirico onde o Estado pode exercer seu poder, ja a zona de
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fronteira seria justamente o espaco de interacéo transfronteirica entre os dois Estados soberanos
vizinhos, o palco para politicas pablicas de integracéo e cooperagao:
[...] Enquanto a faixa de fronteira constitui uma expressdo de jure, associada aos
limites territoriais do poder do Estado, o conceito de zona de fronteira aponta para um
espaco de interacdo, uma paisagem especifica, um espaco social transitivo, composto
por diferencas oriundas da presenca do limite internacional, e por fluxos e interacdes
transfronteiricas, cuja territorialidade mais evoluida é a das cidades-gémeas.
Produto de processos e interagcdes econdmicas, culturais e politicas, tanto espontaneas
como promovidas, a zona de fronteira é o espaco-teste de politicas publicas de
integracdo e cooperacdo, espaco-exemplo das diferencas de expectativas e transacdes

do local e do internacional, e espaco-limite do desejo de homogeneizar a geografia
dos Estados nacionais. (MACHADO et al., 2005, p. 59).

Conforme Moreira (2018, p. 32) “[...] a zona de fronteira ¢ mais ampla que a faixa,
sendo composta pelas faixas de fronteira de cada lado do limite internacional. Engloba as
relagdes fronteirigas que ultrapassam, na maioria das vezes, a faixa de fronteira”.

O processo historico de formacao das fronteiras terrestres brasileiras passou por diversas
fases: Tratado de Tordesilhas (1494), Capitanias Hereditarias (1534), Movimento das
Bandeiras Paulistas (Tratado de Madri, 1750), Inconfidéncia Mineira (1789), Inicio da
Republica (1889), Territorios de fronteira (1943) e Pds-Constituicio Federal (1988) (PEGO et

al., 2017).
Em todas estas fases, o territorio brasileiro conheceu altera¢fes que representaram
grandes mudancas no perfil e na extensdo da fronteira com os paises sul-americanos.
Alguns conflitos decorrentes dessas alteragBes foram solucionados de formas
diversas, como aquisi¢cBes por meio de arbitragem (por exemplo, no Amapa), por

acordo bilateral (Questdo do Acre), e transferéncia de faixas de terras para outros
paises (a exemplo da Bolivia). (PEGO et al., 2017, p. 09).

Carneiro Filho e Rickert (2015) ensinam que a consolidacdo dos limites internacionais
do Brasil foi caracterizada pela tradicional funcdo de defesa desde seus primordios, com a
fixacdo de destacamentos militares em cidades da fronteira, alids muitas destas cidades
surgiram a partir de acampamentos militares de tropas luso-brasileiras, tais como Jaguaréo,
Bagé, Alegrete e outras.

No mesmo sentido, Scherma (2016, p. 33) destaca que posteriormente a assinatura dos
tratados que delimitaram o territorio, tendo alcangado maior estabilidade, “[...] o Estado
brasileiro teve como preocupacdes de primeira ordem a seguranca e a defesa de seu territorio,
e a busca pelos meios para tal”.

Apos a | Guerra Mundial, com a percepcéo de que o pais ndo seria capaz de se proteger

sozinho, buscou-se garantir apoio externo com a missao naval estadunidense e a missao militar
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francesa. No entanto, essas aliangas geraram apreensao aos paises vizinhos, contexto no qual
surgiu o Conselho de Defesa Nacional, firmando assim a notdria tendéncia de que as politicas
de fronteiras se destinavam a assegurar o territorio (SCHERMA, 2016).

Durante a era Gettlio Vargas o referido Conselho foi “[...] substituido pelo Conselho
Superior de Seguranca Nacional - CSSN, com competéncia para estudar e coordenar todas as
questdes relativas a segurancga nacional” (SCHERMA, 2016, p. 34) conforme previsto na
Constituicdo de 1934, que também definiu uma faixa de fronteira de 100 quilémetros com
restri¢Oes as atividades que poderiam ser exercidas na regiao.

Desde a década de 1930, o processo organizacional para a faixa de fronteira se
concentrava no sentido de seguranca nacional, sendo uma politica nacional, criada a
partir dos interesses hierarquicamente superiores do Estado, perfazendo pouca
interacdo com os interesses locais e conferindo aos conselhos superiores do poder
executivo federal o papel de fixacdo de pardmetros estruturais na conducdo de
assuntos atinentes a fronteira. O comportamento de tais estruturas decisorias interferiu
em muito na concepgdo dominante da faixa de fronteira, tendo o sentido de seguranga

nacional perdurado até 1988 e o de defesa nacional passando a vigorar a partir deste
periodo (FURTADO, 2013, apud PRADO, 2019, p. 149).

Posteriormente, a largura da faixa foi ampliada para 150 quilémetros pela Constitui¢éo
de 1937, mantendo-se as restri¢cdes de concessao de terras e exploracdo de atividades e 0 CSSN
passou a ser denominado de Conselho de Seguranca Nacional - CSN.

A este respeito, Carneiro Filho e Riickert (2015, p. 01) destacam que “[...] ainda que ndo
haja indicacdo de nenhuma guerra, continua a vigorar no pais uma cultura bélica, em que parte
do territorio nacional tem sua exploracdo econdmica restringida em virtude de uma preocupacéo
militar”.

Scherma (2015) complementa que essa situagdo contribuiu para a baixa densidade
demogréafica, bem como para niveis mais reduzidos de desenvolvimento da regido fronteirica.

A faixa de fronteira era cada vez mais reconhecida como &rea de seguranca nacional
sujeita ao controle do Estado. Além desse enfoque, é possivel notar que as
dificuldades adicionais criadas pelas normas citadas anteriormente ao estabelecimento
de empreendimentos rurais e urbanos contribuiam para que tanto a densidade
populacional quanto o desenvolvimento daquela regido fossem relativamente menores
do que os indices encontrados na porcéo de territorio mais oriental. As restri¢des a
participagdo de estrangeiros nesses empreendimentos também foram elementos que

dificultaram a atuacdo conjunta e, por conseguinte, mais um entrave a integracao.
(SCHERMA, 2015, p. 62).

Com o inicio da Il Guerra Mundial o Brasil é influenciado pelos Estados Unidos da
America - EUA e pela ideia de contengdo do comunismo, mantendo a ténica de securitizacdo
das fronteiras, a qual foi ainda mais reforgada com a ascensdo dos militares ao poder. Nesta

época ¢ desenvolvida a ideia de “fronteiras ideologicas”. “Tal conceito refere-se ao fato de que
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a distincéo entre aliado/adversario ndo obedeceria mais a critérios geografico-territoriais, mas
seria marcada pelas diferengas ideoldgicas” (SCHERMA, 2016, p. 37), de modo que o inimigo
poderia estar na fronteira com regimes contrarios a ideologia nacional.

A Constituicdo de 1967 por sua vez, manteve a regulamentacdo da largura da faixa de
fronteira que j& estava estabelecida, caracterizando-a como &rea indispensavel a seguranca
nacional. Os governos militares seguintes perpetuaram esta logica, de forma que a politica para
as fronteiras sO recebeu uma maior abertura para temas como o desenvolvimento e integracdo
com Costa e Silva, Geisel e Figueiredo, ainda assim de forma muito timida objetivando
solucionar problemas pendentes.*®

Prado (2019) destaca que a partir da 1l Guerra Mundial até o inicio dos anos 2000 foi
um periodo de grande expansdo para as fronteiras, embora a dimensdo de barrar e restringir
permanecesse presente.

O Brasil faz fronteira com 10 (dez) paises diferentes (Uruguai, Argentina, Paraguai,
Bolivia, Peru, Coldmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa), ou seja, com quase
todos os paises da América do Sul, a excecdo de Equador e Chile. A fronteira brasileira totaliza
uma extensdo de 16.885,7 quildmetros e perpassa por 11 (onze) Estados da Federacdo (Amapa,
Para, Roraima, Amazonas, Acre, Ronddnia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul), contemplando ainda 588 municipios. Toda esta extensdo
abrange 27% de todo o territorio nacional (PEGO et al., 2017).

Com o apoio dos estudos realizados pelo Grupo Retis da Universidade Federal do Rio
de Janeiro®* sobre as fronteiras brasileiras, o territorio Fronteirico foi dividido em trés grandes
arcos (Arco Norte, Arco Central e Arco Sul) para fins de caracterizacdo de suas diferencas e
peculiaridades que permitem a formulacdo, implementacdo e execucdo de politicas publicas
mais adequadas a realidade fronteirica.

O Arco Norte contempla os estados do Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. O
Arco Central por sua vez, refere-se aos estados de Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do

Sul e 0 Arco Sul congrega os estados do Parand, Santa Catarina e o Rio Grande do Sul.

13Neste periodo podemos destacar a assinatura do acordo multilateral a respeito das usinas de Itaipu (Brasil-
Paraguai) e Corpus (Argentina-Paraguai) e tratados pontuais, tais como o Tratado da Bacia do Prata (1969) e o
Tratado de Cooperacdo Amazdnica (SCHERMA, 2016).

14°0 Grupo Retis da Universidade Federal do Rio de Janeiro, liderado pela professora Lia Osério Machado
elaborou em 2005 um extenso estudo sobre as fronteiras brasileiras intitulado “Proposta de Reestruturagdo do
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira: bases de uma politica integrada de desenvolvimento regional
para a faixa de fronteira”. A referida produgao foi utilizada como base de informacdes para o desenvolvimento de
politicas publicas federais importantes, tal como o Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF).
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Os estudos desses arcos mostraram o quanto eles sdo diferentes. Enquanto o Norte
tem como principal caracteristica a presenca da densa floresta Amazénica, o Central
estad vinculado a grande expanséo da fronteira agricola e o Sul tem a base produtiva
fortemente concentrada na cultura do milho, trigo, soja e na agroindustria, além de
densa rede de cidades perfeitamente interligadas por uma malha rodoviaria ramificada
(PEGO et al., 2017, p. 10).

A faixa de fronteira brasileira foi delimitada em 150 quilémetros de largura a partir do
limite internacional terrestre, sendo prevista como area de seguranca nacional conforme
disposto na Lei 6.634/79 e no Decreto n° 85.064/80. A referida extenséo foi ratificada pela
Constituicdo Federal de 1988 a teor do que dispde 0 §2° do art. 20.

Considerando as peculiaridades das fronteiras brasileiras e a partir da concepcéao de que
“cada fronteira ¢ uma fronteira” (Oliveira, 2015, p. 252) devendo ser analisada em suas
especificidades, Lia Osoria Machado (BRASIL, 2005), com base nos estudos do gedgrafo
francés Raynal (2001), apresentou uma tipologia das interagdes transfronteiricas desenvolvida

para fins de estudo e caracterizacdo das fronteiras adaptada a realidade brasileira.

No campo das interagOes transfronteiricas, as situacdes de fronteira ndo sdo as mesmas
ao longo do extenso limite internacional (continental) do pais (15.700 km), ndo s6
devido as diferengas geograficas, mas também ao tratamento diferenciado que recebe
dos érgdos de Estado e ao tipo de relacéo estabelecida com os povos vizinhos. Quanto
a este Ultimo aspecto destaca-se a importancia para a geografia da fronteira e para um
novo Programa de Faixa de Fronteiras das cidades-gémeas, lugares onde as simetrias
e assimetrias entre sistemas territoriais nacionais sdo mais visiveis e que podem se
tornar um dos alicerces da cooperacdo com os outros paises da América do Sul e
consolidacéo da cidadania. (MACHADO et al., 2005, p. 144).

A tipologia foi documentada na “Proposta de Reestruturagdo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira: bases de uma politica integrada de desenvolvimento
regional para a faixa de fronteira” (BRASIL, 2005), e que foi incorporada pelo governo federal
no Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), como veremos mais adiante.

Aveni (2018), a partir das contribuicdes de Cuisinier-Raynal (2001), assim resumiu 0s

cinco modelos que fundamentam a tipologia das interagdes fronteirigas:

1) Margem: onde a populacéo fronteirica de cada lado do limite internacional mantém
pouco contato entre si, exceto de tipo familiar ou para modestas trocas comerciais.

2) Zona-tampdo: termo que pode ser aplicado as zonas estratégicas, onde o Estado
central restringe ou interdita o acesso a faixa e a zona de fronteira, criando parques
naturais nacionais, areas protegidas ou areas de reserva, como € 0 caso das terras
indigenas.

3) Frentes: termo usualmente empregado para frentes pioneiras, nome proposto ha
mais de cinquenta anos para caracterizar frentes de povoamento.

4) Capilar: onde ha trocas difusas entre vizinhos fronteiricos com limitadas redes de
comunicagdo, mas que resultam em zonas de integracdo espontanea, com pequena
intervencdo do Estado, principalmente ndo patrocinando a construcdo de
infraestrutura de articulagdo transfronteirica.

5) Sinapse: termo importado da biologia, que se refere a presenca de alto grau de troca
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entre as populacdes fronteiricas. Estes modelos foram incorporados pelo Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) (Brasil, 2005) para caracterizar os
tipos de articulacdo entre as cidades gémeas. (AVENI, 2018, p. 45).

O mapa a seguir demonstra uma representacédo das fronteiras brasileiras, sua respectiva

faixa de fronteira e a delimitacdo dos arcos divisorios.

Figura 02: Fronteiras Brasileiras: A faixa de fronteira e sua divisdo em arcos.
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Fonte: Elaborado pela autora com auxilio do Professor Camilo Carneiro.

Na trilha dos ensinamentos de Guichonnet e Raffestin, Carneiro Filho e Riickert (2015)
ainda apontam que a fronteira possui trés principais funcdes sendo elas: a fiscal, a legal e a de

controle. Nas palavras dos autores:

A funcéo fiscal tem por atribuicdo defender o mercado interno com a aplicacdo de
tributos sobre os produtos estrangeiros. A funcéo legal se refere ao estabelecimento
de uma legislacdo que rege determinada sociedade politica. Por fim, a fungdo de
controle é desenvolvida através do monitoramento de homens e bens que cruzam o
limite internacional. (CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2015, p. 02).
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No entanto, uma vez delimitada a fronteira brasileira, Prado (2016, p. 34) adverte que
elas nao devem ser vistas como areas isoladas e de separagdo, e sim “[...] como areas capazes
de estimular o desenvolvimento, a integracdo regional e a cooperacao, ja que as faixas contiguas
dos paises fronteiricos possuem prop0dsitos comuns e vantagens comparativas que merecem ser
mais exploradas”.

Alvo de preconceitos e estigmatizacdo, os ambientes fronteiricos sdo comumente
reportados na midia em geral como espacos de ilicitudes e criminalidade, todavia, como bem
pontua Oliveira (2012) as fronteiras vao além de linhas coloridas ou pontilhadas sobre 0 mapa,
elas sdo espacos vividos e dindmicos, zonas propicias de contatos entre 0s povos, territorios
férteis para a interacdo social e econdmica.

Alias, Dorfman (2013) relatando sobre a condicao fronteirica destaca a forca propria do
lugar fronteirico que decorre da contiguidade de territorios estatais, estabelecimentos e
instituicOes centralizados nos aspectos de soberania, equipamentos voltados a securitizagéo e
praticas nacionalizantes e criacdo de marcos, bandeira, simbolos, mas também a construcdo da
vida cotidiana, préaticas legais e ilegais, custo de vida menor, oportunidades de trabalhos e etc.

Ou seja,

As fronteiras sdo lugares da contradicdo, ao mesmo tempo periféricos aos estados-
nacdo e plenos de alternativas politicas e econdmicas oferecidas pelo transito
fronteirico. S&o tambeém lugares da diversidade, em que o contato estrutural entre dois
grupos nacionais — ou grupos nacionalizados, na medida em que a distingéo entre eles
pode originar-se na acdo politico-cultural do estado-nagdo que, em seus processos de
territorializacdo, coloniza as margens, regula o idioma, homogeniza o simbodlico,
materializado em marcos, marcas e monumentos — é experimentado cotidianamente.

Além disso, o chamado da fronteira atinge os ouvidos de muitos outros grupos
interessados na indecidibilidade caracteristica desse lugar (DORFMAN, 2013, p. 9).

Desta feita, como palco de separacdo e ao mesmo tempo de integracdo regional, as
fronteiras devem ser entendidas em sua complexidade e enxergadas como campo fértil para a
elaboracdo de politicas publicas efetivadoras de direitos sociais que propiciem desenvolvimento
socioecondémico e permitam a superacdo das desigualdades marcantes e caracteristicas da

regido, Como veremos a seguir.

3.2 Direitos sociais e politicas publicas destinadas as fronteiras: concretizacéo do

desenvolvimento socioecondmico

No contexto de um Estado Bem-Estar Social (ou Welfare State), emergente no pés

segunda guerra, o tema desenvolvimento perpassa por questdes ndo s6 de mero crescimento
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econdmico, mas também e principalmente pelo avango na seara dos diversos direitos sociais,
seguranca e justica social (PAZ; LAMBERTI, 2016). Como destaca Dallabria (2017), o termo
desenvolvimento s6 ganha destaque a partir da metade do Século XX.

No entanto, embora as Cartas Politicas dos Estados contemplem em seu bojo diversos
direitos e garantias, entende-se que a agenda econdmica neoliberal vem por vezes reforgando
problemas sociais como pobreza, concentracéo de renda, exclusao social e etc (DUPAS, 2001),
considerando que a “[...] logica da globalizagdo econémica ¢ das politicas neoliberais € a da
maximizacao dos lucros, da eficiéncia na producdo dos resultados e do acimulo de capital, a
custa do desmonte do Estado de Providéncia.” (GOTTI, 2012, p. 45).

Nesse sentido, as Constituicdes representam importante papel para fins de definicao do
que deve ser considerado como desenvolvimento para determinada nacdo. Ela representa o
marco normativo que aponta os rumos do Estado, sua estrutura, limites, direitos e garantias,
devendo nortear a atuagdo dos governantes (SILVA, 2005).

A atual Constituicdo Brasileira proclama em seu predmbulo estar comprometida
comideais de justica, igualdade, exercicio de direitos sociais e individuais, além do
desenvolvimento, indicando a existéncia de um Estado de Bem-Estar Social. O
desenvolvimento nacional e a busca pela redugdo das desigualdades sociais e regionais
despontam como objetivos fundamentais da federagdo (art. 3° da CF/88). Assim, resta
consagrado pela Carta Maior a busca pelo chamado desenvolvimento socioeconémico.

Mas o que € desenvolvimento socioecondmico? Até a primeira metade do Século XX a
preocupacdo principal dos autores da época centrava-se no crescimento econémico ou no
chamado desenvolvimento econémico, de modo que o bem estar das pessoas encontrava-se
relegado a um segundo plano, ou ainda, este estaria contemplado por meio do acumulo de
riquezas (DALLABRIA, 2017).

Veiga (2010) apresenta trés vertentes possiveis para a definicdo de desenvolvimento.
Sinénimo de crescimento econdmico como decorrente do processo de industrializagao, pois 0s
poucos paises desenvolvidos eram industrializados. A segunda vertente aponta que o
desenvolvimento ndo passaria de uma ilusdo, haja vista que a necessaria coexisténcia de paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos para a dindmica capitalista. E por fim, a ideia de que o
desenvolvimento seria um equilibrio entre as duas vertentes anteriores.

Alinhado a esta visdo de crescimento, Rostow (1965, p. 16) seguindo uma ldgica
evolucionista entende que o desenvolvimento seria o processo pelo qual sociedades tradicionais

se tornam sociedades modernas no modelo ocidental e neste processo o desenvolvimento



65

passaria por cinco estagios:”[...] la sociedad tradicional, las condiciones previas para el impulso
inicial, el impulso inicial, la marcha hacia la madurez y la era del gran consumo en masa”.

Partindo da etapa da sociedade tradicional com tecnologia rudimentar e producédo de
subsisténcia, o desenvolvimento fluiria em uma transi¢do para uma economia industrializada,
que poderia surgir por uma iniciativa endégena das elites agrérias pelo progresso ou por uma
intervengdo externa. O terceiro estagio, o do “impulso inicial” entdo seria 0 momento em que
alguns setores sofreram um crescimento acima da média de modo que os obstaculos do
subdesenvolvimento vdo sendo superados com o desenvolvimento tecnoldgico e o acimulo de
capital que permitem o aumento da produtividade de bens e servicos, além do aumento da mao
de obra. Na quarta etapa, a sociedade entdo ja em maturacdo constata uma expansao da forca
econémica com foco em setores dindmicos e inovagdes, para entdo, por fim emergir a sociedade
de consumo em massa, com aumento de renda e investimentos na esfera social, “[...]
crescimento econdémico ndo é mais o objetivo principal, sendo substituido pelo desejo de
melhora nos indicadores de qualidade de vida” (OLIVEIRA; EBERHARDT; LIMA, 2013, p.
04). Todavia, embora, neste Gltimo estagio, apareca o elemento social, este ocorre apenas como
um desdobramento do crescimento econémico para atender as necessidades humanas.

Também chamada de etapismo, essa concepcdo tedrica recebe muitas criticas por
compreender o desenvolvimento como um processo linear de superacao de estagios, pois apesar
de o desenvolvimento se constituir em um processo, ele abarca diversas determinantes tanto
historicas, quanto estruturais (DALLABRIA, 2017).

Em oposicdo as ideias de Rostow, Santos Filho (2005, p. 72) destaca a necessidade de
uma nova forma de pensar o desenvolvimento, para que ele ndo continue “[...] sendo um mero
eufemismo para a realizagdo pura e simples da acumulagéo capitalista”, de modo a contemplar
uma “[...] reificacdo sist€émica da estrutura social em uma perspectiva organizacionista de
natureza evolucionaria e teleoldgica, mas que enfatize elementos processuais e dinamicos da
sociedade”. Assim, o desenvolvimento deve representar a mudanca da sociedade tradicional em
moderna ndo apenas no aspecto econdmico, mas também politico e social. Nessa linha, segundo
Dallabria (2017, p. 36) “A definicdo de desenvolvimento, ao ser diferenciado de crescimento
econdmico, traz implicita a ideia de transformacéo e de evolucdo, pelo fato de incorporar a
nocao de mudancas de estruturas econdmicas, sociais, culturais e tecnoldgicas”. Assim, o
crescimento é uma condicgdo necessaria, mas de forma alguma suficiente para se alcancar a meta
de uma vida melhor para todos” (FURTADO, 2017, p. 37).

Para o economista Celso Furtado, nas palavras de Dallabria (2017, p. 165), o conceito
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de desenvolvimento pode abranger dois sentidos: “O primeiro diz respeito a evolucdo de um
sistema social de producéo, a medida que este, mediante a acumulacéo de riquezas e 0 progresso
das técnicas, torna-se mais eficaz, ou seja, eleva a produtividade do conjunto de sua forca de
trabalho” e o segundo “[...] relaciona-se com o grau de satisfagdo das necessidades humanas”.

N&o ha uma definicdo universalmente aceita pelos economistas (PAZ; LAMBERTI,
2016) e conforme as linhas tedricas defendidas o conceito de desenvolvimento vai sendo
agregado de mais elementos, tais como acumulo de capital, regulacdo do mercado, crescimento
demografico, grau de urbanizacdo, melhoria na qualidade de vida, capacidade de exportacdo,
entre outros (DALLABRIA, 2017).

Alias, nos termos da Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986)%°, o
desenvolvimento em sua faceta mais ampla foi reconhecido como um direito em que 0 processo
econémico se torna apenas uma de suas manifestacdes (FREITAS, 2013).

Nos seus artigos 10 e 20, a Declaracdo define que o Direito ao Desenvolvimento
representa um direito inalienavel em virtude do qual toda pessoa humana, sujeito
central do desenvolvimento, e todos os povos estdo habilitados a participarem do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, e, com ele contribuir e dele

desfrutar, servindo, ainda, de base e fundamento para a plena e igual realiza¢do de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais (FREITAS, 2013, p. 175).

A este proposito Masso (2013, p. 348) evidencia que o direito ao desenvolvimento
“representa o acesso a (Sic) vida melhor em todos os seus aspectos”. Assim, de forma geral, o
desenvolvimento socioecondmico impde mudangas qualitativas na sociedade “[...] pressupoe
mudancas qualitativas na sociedade, nas instituicdes e estruturas produtivas, ou seja, alteracéo
na estrutura econémica, social, politica e institucional com melhoria na produtividade e renda
média dos atores” (PAZ; LAMBERTI, 2016, p. 3).

Bem a calhar com a tematica de fronteiras, Dallabria (2017) apresenta uma interessante
conceituacdo a partir de uma abordagem territorial que entende o desenvolvimento como um
processo de mudanca estrutural, com destaque para a dimensdo local, em que a propria
sociedade e a dinamizacdo socioecondmica propiciem a melhora na qualidade de vida da

populacéo daquela regiéo.

BInicialmente a discussdo do Direito ao Desenvolvimento como um direito humano no dmbito da Organizagio
das Nacdes Unidas (ONU) ocorreu formalmente em marco de 1979 quando pela Resolucdo n° 4 a Assembléia-
Geral das Nag6es Unidas recomendou ao Conselho Econémico e Social a realiza¢do de estudos voltados ao tema.
A Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento por sua vez foi aprovada pela Assembléia-Geral das NagGes
Unidas em 04 de dezembro de 186 por meio da Resolucdo 41/128 reconhecendo o direito ao desenvolvimento
como um direito humano (FREITAS, 2013).
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[...] preferindo o uso do conceito desenvolvimento territorial compreendido como um
processo de mudanca estrutural empreendido por uma sociedade organizada
territorialmente, sustentado na potenciacdo dos recursos e ativos (materiais e
imateriais, genéricos e especificos) existentes no local, com vistas a dinamizacéo
socioecondmica e a melhoria da qualidade de vida de sua populacéo.
(DALLABRIDA, 2017, p. 443)

Historicamente, o desenvolvimento do Brasil foi marcado por politicas territoriais
voltadas a integracdo do mercado nacional e avango do capital para a regido do interior do pais
que muitas vezes nao considerou as especificidades regionais, acirrando em verdade as
desigualdades econémicas e sociais (CARNEIRO; VIEIRA; SILVA, 2022). E com a regido de
fronteira tal situacdo ndo foi diferente.

Embora algumas das politicas publicas destinadas ao desenvolvimento regional do pais
como um todo, nestas incluidas as destinadas aos espacos fronteiricos, tenham sido incluidas
na agenda governamental, é cedico que nem sempre elas alcancaram o espaco da agenda
decisoria como explicitado por Kingdon (1995).

A este respeito Carneiro, Vieira e Silva (2022) reforcam que

Por mais que em alguns momentos a questédo regional tenha figurado dentro da agenda
governamental, ela ndo reuniu forgas suficientes para tornar-se uma prioridade e obter
recursos e apoio politico para a reconstru¢do da institucionalidade requerida e para a

implementacdo de seus programas e agdes. (CARNEIRO; VIEIRA; SILVA, 2022, p.
40)

A Carneiro, Vieira e Silva (2022) destacam ainda que o territorio deve ser utilizado
como ferramenta a servicgo das politicas publicas destinadas ao desenvolvimento, com foco nas
peculiaridades locais, necessidades e potencialidades, a fim de atender ao fim a que se destina:

[...] o territ6rio é uma ferramenta fundamental para as politicas publicas (econdmicas,
sociais, infraestruturais, etc.) devendo ser compreendido, de perto, para que sejam
analisadas as necessidades locais, bem como suas potencialidades, fazendo com que
as politicas publicas atendam ao publico a que se destinam, ndo sendo elaboradas de

forma generalizada, desconsiderando as especificidades de cada porcao do territério.
(CARNEIRO; VIEIRA; SILVA, 2022, p. 39)

Nesta esteira, a perspectiva de governanca territorial com vistas ao desenvolvimento
socioeconomico “[...] refere-se aos processos de articulacdo de atores sociais, econdmicos e
institucionais em redes de poder socioterritorial, com vista ao planejamento, tomada de decisdo
e gestao dos assuntos publicos” (DALABRIA, 2017, p. 155). Assim, a partir de aliangas e uma
organizacdo coletiva busca-se “[...] um objetivo comum e capaz de integrar os diferentes
interesses dos grupos situados territorialmente”.

Partindo da premissa que o desenvolvimento socioecondémico pressupde a mudanca nas
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estruturas da sociedade em seus mais variados aspectos (econémicos, sociais, culturais,
institucionais e etc) a perspectiva da gestdo territorial desponta como estratégica fundamental
para desenvolvimento das regides de fronteira, que pode e deve ser potencializada por meio da
vertente de efetivacdo dos direitos sociais.

Afinal, como afirma Furtado (2011, p. 372) “o crescimento econdmico estaria
intimamente relacionado ao desenvolvimento social e ao fortalecimento politico dos atores
envolvidos™.

Neste sentido, destacam-se as contribui¢cdes de Marshall (1967) a respeito do conceito
de cidadania plena que engloba trés elementos fundamentais, o civil relacionado a existéncia
dos direitos individuais; o politico traduzido “[...] no direito de participar no exercicio do poder
politico” (MARSHALL, 1967, p. 63), e o social “[...] se refere a tudo o que vai desde o direito
a um minimo de bem-estar econdmico e seguranca ao direito de participar, por completo, na
heranca social e levar a vida de um civilizado de acordo com o padrbes que prevalecem na
sociedade” (MARSHALL, 1967, p. 63-64).

Para o citado autor a existéncia dos direitos individuais, politicos e dos direitos sociais
propiciam “[...] uma espécie de igualdade humana basica, associada com a participacao efetiva
na comunidade, que ndo € inconsistente com uma superestrutura de desigualdade econémica”
(MARSHALL, 1967, p. 108) mas que permite a busca pela superacdo dessa desigualdade com
a existéncia do direito a igualdade de oportunidades e o enriquecimento do status da prépria
cidadania.

Em consonancia com esse pensamento, a doutrina juridica tradicionalmente divide a
evolucdo dos direitos fundamentais em geracdes (BOBBIO, 2004), também as vezes chamadas
por alguns autores, como SARLET (2010), de dimens6es, com o intuito de ndo limitar o espaco
temporal e evitar o pensamento de caducidade desses direitos.

A primeira dimenséo dos direitos diz respeito a conquista dos direitos individuais civis
e politicos do homem em face ao préprio Estado e seu poder. Séo limitacGes a atuacdo do poder
publico e também de um individuo para com o outro. Conforme Novelino (2009, p. 362), nas
“[...] revolugdes liberais (francesa e norte-americana) ocorridas no final do Século XVIII, a
principal reivindicacdo da burguesia era a limitacdo dos poderes do Estado em prol do respeito
as liberdades individuais”.

Os direitos civis representaram assim a adi¢cdo gradativa ao status de liberdade para o
status de cidadania., ja os direitos politicos, no inicio do Século XIX “[...] consistiu ndo na

criagdo de novos direitos para enriquecer o status ja gozado por todos, mas na doagédo de velhos
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direitos a novos setores da populagdo” (MARSHALL, 1967, p. 69). Sdo exemplos desses
direitos o proprio direito a vida, a liberdade, a igualdade formal, a propriedade, liberdade de
expressao e de participacédo politica, entre outros.

Os direitos sociais, por sua vez, sdao considerados direitos de segunda dimensdo e
despontam no final do Século XIX. Eles ndo se restringem a abstencdo de condutas lesivas,
como nos direitos individuais, mas consistem em poderes ¢ “s6 podem ser realizados se for
imposto a outros (incluidos aqui os 6rgédos publicos) um certo nimero de obrigacdes positivas”
(BOBBIO, 2000, p. 15). Assim, caracterizam-se pela atuacdo prestacional por parte do Estado
que se traduz em acOes de politicas publicas.

Sobre os direitos sociais, considerando seu papel central no tocante ao desenvolvimento
socioeconémico, nos deteremos um pouco mais e teceremos outras consideracdes mais adiante,
no entanto, cumpre-nos registrar que ainda na trilha da evolucdo dos direitos fundamentais,
Bobbio (2000) e Sarlet (2010) apontam a existéncia de direitos de terceira e quarta direcdo que
estariam ligados ao principio da fraternidade em sua faceta transindividual exigindo esforcos e
responsabilidades de escala mundial, tais como o direito a paz, ao meio ambiente equilibrado,
restricdes a manipulacdo genética entre outros.

Os direitos sociais, encontram sua primeira apari¢do na Constituicdo Francesa de 1791,
inicialmente voltados para a seara trabalhista, sendo posteriormente reforcados na Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1793, mas foi com a Constituicdo de Weimar que
esses direitos alcancaram uma dimensdo mais ampla (BOBBIO, 2004).

Kelbert (2011) aponta como marco historico fundamental dos direitos sociais a
Revolucdo Industrial do Século XI1X, no entanto é no Século XX que a positivacdo desses
direitos sociais ganha énfase, notadamente na Constituicdo Mexicana de 1917 e na citada
Constituicdo de Weimar de 19109.

A este respeito Marshall (1967) destaca que até o Século XX o desenvolvimento da
cidadania, com os direitos civis e politicos pouco influenciaram diretamente sobre a
desigualdade social e os direitos sociais até entdo existentes buscavam meramente a reducéo da
pobreza. Foi com o avanco dos direitos sociais que o principio igualitario na cidadania comegou
a mudar. O objetivo dos direitos sociais passou a ter um novo sentido, “N&o ¢ mais a mera
tentativa de eliminar o 6nus evidente que representa a pobreza nos niveis mais baixos da
sociedade. Assumiu o aspecto de acdo modificando o padrdo total da desigualdade social”
(MARSHALL, 1967, p. 88-89).

Segundo Carvalho (2002, p. 123) o lapso temporal de 1930 a 1945 pode ser considerado
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a era dos direitos sociais. “Nele foi implantado o grosso da legislagdo trabalhista e
previdenciaria. O que veio depois foi aperfeigoamento, racionalizac¢do.”

Fruto do amadurecimento e evolucao da sociedade, Bobbio (2004, p. 20) ensina que 0s
direitos sociais passam a expressar novos valores como a busca pela igualdade material e pelo
bem-estar, aos quais a liberdade se encontra contemplada “[...] através ou por meio do Estado”.

Logo, os direitos sociais possuem uma relacdo de complementaridade aos direitos
individuais, assim, apesar da aparente contradicéo existente entre eles, os direitos sociais podem
ser entendidos como a via pela qual os direitos de primeira dimensdo possam ser exercidos
plenamente. Nesse sentido, pontua Bobbio (2007, p. 94) que “Os direitos de liberdade s6 podem
ser assegurados garantindo-se a cada um o minimo de bem-estar econémico que permite uma
vida digna.”

Nesta esteira, a Constituicdo Federal de 1988, conhecida também como Constitui¢éo
Cidada, fruto do contexto da redemocratizacdo, ampliou significativamente o rol de direitos
sociais no Brasil. Contemplando-os como direitos fundamentais, a Constituicdo dedicou aos
direitos sociais um capitulo proprio, prevendo expressamente em seu art. 6° um rol nao taxativo
desses direitos, que compreendem a educacdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados.

Nas palavras de Sarlet (2010):

A acolhida dos direitos fundamentais sociais em capitulo préprio no catalogo dos
direitos fundamentais ressalta, por sua vez, de forma incontestavel sua condigéo de
auténticos direitos fundamentais, j& que nas Cartas anteriores os direitos sociais se
encontravam positivados no capitulo da ordem econémica e social, sendo-lhes, ao
menos em principio e ressalvadas algumas excecdes, reconhecido carater meramente
programatico. (SARLET, 2010, p. 66)

Comumente a efetivacdo dos direitos sociais, como direitos de segunda dimensao,
demandam atuacdo positiva do Estado perante o administrado, exigindo-se uma postura ativa,
prestacional, que promova o alcance ao bem da vida pretendido (Kelbert, 2011).

A este respeito Silva (2008) nos ensina que:

[...] os direitos sociais como dimenséo dos direitos fundamentais dos homens, sdo
prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢fes de vida aos mais

fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de situagGes sociais desiguais.
(SILVA, 2008, p. 286)

Assim, o desafio das politicas publicas sociais, forma como se materializa em regra a
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atuacdo estatal, reside em sua finalidade precipua de concretiza¢do dos direitos sociais para a
reducdo das desigualdades e promocao da equidade em uma sociedade tdo diversa.

Alias, como ressalta Carvalho (2002, p. 207) “[...] as maiores dificuldades na area social
tém a ver com a persisténcia das grandes desigualdades sociais que caracterizam o pais desde a
independéncia, para ndo mencionar o periodo colonial”.

Neste sentido, Fileti (2009) também reforca esse desafio da funcéo equilibradora dos
direitos sociais, enquanto fator de amenizacéo das desigualdades sociais latentes entre as mais
diversas classes sociais e individuos.

[...] os direitos sociais podem ser entendidos em dois sentidos: o objetivo, como o
conjunto das normas mediante as quais o Estado leva a cabo sua funcéo equilibradora
das desigualdades sociais; e 0 subjetivo, como a faculdade dos individuos e dos grupos

em participar dos beneficios da vida social, traduzindo-se em direitos e prestagdes,
diretas ou indiretas, por parte dos poderes publicos. (FILETI, 2009, p. 63)

Carvalho (2002, p. 10) também reforga que “Os direitos sociais permitem as sociedades
politicamente organizadas reduzir os excessos de desigualdade produzidos pelo capitalismo e
garantir um minimo de bem-estar para todos. A ideia (sic) central em que se baseiam é a da
justica social”.

Assim, a efetivacao dos direitos sociais desponta como fator primordial para promocéo
do desenvolvimento socioecondémico. Eis que sua concretizagdo por meio de politicas publicas
que garantam saude, educacao, moradia, trabalho, renda, entre outros, contribuem para o pleno
exercicio da propria cidadania, transpassando do aspecto coletivo de transformacdo da
realidade, pois as oportunidades sociais complementam as individuais (SEN, 2000;
FURTADO, 2017).

Furtado (2017) pontua que as oportunidades sociais estdo inter-relacionadas sendo
determinantes para o desenvolvimento, exemplificando de forma bem interessante essa relagéo:

O acesso das pessoas a educacdo, boas condi¢des de salde e incentivo as iniciativas
sdo exemplos de oportunidades sociais. A educacdo possibilita o aumento da
capacidade humana e, além de seus impactos positivos sobre o crescimento
econdmico, substitui em certa medida a necessidade de mecanismos coercivos do
Estado. A melhoria da satde contribui para boas condicfes de vida das pessoas e
exercem efeito na produtividade dos trabalhadores. O incentivo as iniciativas, como

0 acesso ao crédito e politicas de emprego, promove a inclusédo social e o crescimento
econdmico sustentado. (FURTADO, 2017, p. 32)

Neste sentido, considerando a importancia da efetivacdo dos direitos sociais para a
promocéo do desenvolvimento socioecondémico, ndo podemos deixar de destacar ainda a tese

do desenvolvimento como liberdade, preconizada por Amartya Sen (2000).
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Para o citado autor, a superacdo das restricdes e limitagdes sociais, politicas e
econbmicas por parte dos individuos representa ponto nodal para expansdo dessas liberdades
individuais e consequentemente a existéncia do proprio desenvolvimento. Assim, a
compreensdo do desenvolvimento como um processo que engloba a “expansio das liberdades
substantivas” ¢ enunciado por Sen (2000) e se encaixa na construg¢do dos direitos sociais como
vetores desse desenvolvimento.

O que as pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades
econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condigdes habilitadoras como
boa saude, educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As
disposices institucionais que proporcionam essas oportunidades sdo ainda
influenciadas pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a liberdade para

participar da escolha social e da tomada de decis6es publicas que impelem o progresso
dessas oportunidades. (SEN, 2000, p. 19)

Este processo de expansdo de liberdades pode ser traduzido na propria efetivacdo dos
mais diversos direitos sociais que proporcionam nao s6 a melhora na qualidade de vida, mas a
participacdo efetiva do cidaddo na sociedade e a sua capacidade de atuacdo como autor da
propria histdria.

A este respeito, Dalabrida (2017, p. 164) destaca que o real sentido do desenvolvimento
perpassa pela teoria de Sen (2000), cuja definicdo “[...] estd mais proxima da nogdo de
felicidade, do que da dimensdo poder aquisitivo” a medida que a “conquista das liberdades
individuais seria a base para o desenvolvimento”.

Isso implicaria em eliminar suas principais fontes limitadoras, tais como a pobreza, a
opressédo, a caréncia de oportunidades econdmicas, a privacdo social, a presenca
sistemética de Estados repressivos ou antidemocréaticos, em suma, a falta de liberdades
substantivas. 1sso inclui boa alimentagéo, salide e educacdo, meio ambiente saudavel,
oportunidades de lazer, possibilidade de se expressar livremente, enfim, a construcao
de um ambiente com democracia, igualdade e equidade. Assim, a liberdade de
escolha, a partir de juizos de valor formados de forma independente, estaria sempre

combinada e condicionada a capacidade real de ser e de fazer. (DALLABRIA, 2017,
p. 164)

Esta concepc¢do de desenvolvimento ganha ainda mais relevo no espaco fronteirico,
onde urge a necessidade de superacgéo por parte de uma populagéo estigmatizada, distante dos
centros de decisOes e historicamente esquecida no ambito das politicas publicas sociais, dos
desafios que a pobreza e as mais diversas formas desigualdades promovem.

Pois, “promover o desenvolvimento na faixa de fronteira implica superar o negativismo
com que é associada, as quais relacionam problematicas como praticas de violéncia,

narcotrafico, prostituicdo, abusos diversos aos direitos humanos, dentre outros” (MATO
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GROSSO DO SUL, 2012, p. 17). Entende-se ainda que:

H& uma dimensao positiva nas politicas para regides transfronteiricas, no entanto, no
sentido de que elas podem atenuar as distancias de regides, tradicionalmente,
consideradas “periféricas” com o surgimento de possiveis novas centralidades
regionais (RUCKERT; CARNEIRO FILHO; FONSECA, 2021, p. 20).

E é justamente nesse sentido que a analise da eficacia do Plano de Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira do Mato Grosso do Sul na cidade de Dourados pretende
contribuir para com os estudos das politicas publicas sociais destinadas ao desenvolvimento
fronteirigo sob o olhar da efetivagéo dos direitos sociais.

No entanto, antes de adentrarmos especificamente a analise do citado plano, a qual sera
realizada no proximo capitulo, cumpre-nos tecer algumas consideracdes sobre as principais

politicas pablicas brasileiras destinadas a faixa de fronteira.

3.3 Panorama geral das politicas publicas brasileiras para as fronteiras

As politicas destinadas a regido de fronteira enfrentam historicamente diversos desafios.
Nesse sentido,
A elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
da area de fronteira sdo dificultadas por barreiras legais, diplomaticas, falta de
articulacdo do territrio com o centro politico-decisorio do pais, e, em sua maioria,
dos proprios estados a que pertence, consequente falta de informacdes sobre a regido

e o elevado grau de informalidade de diversas acBes executadas na linha de fronteira.
(MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 06)

E cedico que o fim da ditadura militar nio rompeu com o tratamento da fronteira
considerada como fator de separacéo e defesa, no entanto, abriu portas para a convivéncia desta
com as novas nocles de desenvolvimento e cooperagdo regional trazidas com o periodo da
redemocratizacdo (SCHERMA, 2016). Anote-se que, a intima relacdo do conceito de fronteira
com os conceitos de Estado, soberania e territdrio permitem explicar a prevaléncia por um longo
tempo das politicas publicas de seguranca, de contencéo e separacao.

Além disso, com o novo contexto da Globalizagao “[...] marcado pela ampliagdo dos
fluxos regionais e também por multiculturalidade, descompassos éticos e contradi¢cdes de
interesses nacionais” (Oliveira, 2015, p. 235-236) imp6s novos desafios as fronteiras que
passaram a contar com redes globais que nédo se limitam ao territorio nacional, levando a um
novo entendimento da fronteira como elemento integrador na consecucdo de interesses
estratégicos (SCHERMA, 2015).
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A partir da criagdo do MERCOSUL (1991) a énfase na fronteira-separagédo muda, € o
territério fronteirico ganha uma nova conotacdo a de fronteira-integracdo, de modo que as
politicas desenhadas para as fronteiras brasileiras passaram a agregar um novo Viés
(CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2015).

Ainda em 1999 foi langado o Programa de Desenvolvimento Social da Faixa de
Fronteira - PDSFF com vistas a ampliar a integracdo regional e minimizar a precéria
infraestrutura da faixa de fronteira. O referido programa representou “[...] um marco nas
politicas brasileiras para a faixa de fronteira, j& que foi o primeiro programa cuja principal
vertente ndo era militar e abrangeu toda a faixa de fronteira.” (SCHERMA, 2016, P. 46-47). No
entanto, enfrentava dificuldades:

O PDSFF teve tais méritos; contudo, teve também percalcos: além de néo diferenciar
as sub-regides que compdem a faixa de fronteira; funcionava “sob demanda” de
parlamentares (0 que concentrou 0s projetos em alguns estados); ndo previa
participacdo formal da sociedade no programa; visava essencialmente projetos de
infraestrutura; encontrou dificuldades técnicas nos municipios executores dos projetos

aprovados; e sofreu com problemas de gestdo por parte do governo federal.
(SCHERMA, 2016, p. 47).

Scherma (2016) destaca que nos anos 2000, ja durante o segundo mandato de Fernando
Henrique Cardoso, é possivel identificar uma mudanca no cenario politico relativo as fronteiras.
O lancamento da Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana- IIRSA
ocorreu na Cupula de Brasilia, envolvendo 12 presidentes sul-americanos e visava aproximar
0s paises em assuntos que ndo se restringiriam ao aspecto econémico e comercial, no entanto
ainda focando a insercdo no ambiente global.

Segundo Carneiro Filho e Camara (2019),

A partir do século XXI, por meio de acordos bilaterais, o Brasil passou a estabelecer
bases juridicas para um maior processo de integracdo e desenvolvimento da zona de
fronteira. Todavia, a politica de integracdo do Brasil com os paises limitrofes,

sobretudo nos anos do governo Lula da Silva, quando ela recebeu maior impulso,
ocorreu de forma segmentada. (CARNEIRO FILHO; CAMARA, 2019, p. 3).

Na primeira gestdo de Luiz Inacio da Silva, por sua vez, objetivando despontar como
grande poténcia na regido, “[...] a atuag@o politica e econdmica junto aos vizinhos torna-se
prioridade”, como ressalta Scherma (2016, p. 47) e em uma iniciativa inédita de parceria com
a academia, junto a Universidade Federal do Rio de Janeiro foi elaborado em 2005 um estudo
intitulado “Proposta de Reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira:

bases de uma politica integrada de desenvolvimento regional para a faixa de fronteira”, que
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posteriormente, no ano de 2009, teve seus avancos incorporados no Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF).

Carneiro Filho e Riickert (2015) afirmam que entre os maiores desafios do PDFF era a
necessidade de mudar a ideia de que a regido fronteirica € algo distante e isolado, apresentando
um novo conceito de fronteira como palco para integragéo e desenvolvimento transfronteirico
a partir das potencialidades locais®®.

No mesmo periodo, ao lado das politicas de cooperacao e integracao, as fronteiras ainda
permaneciam como areas prioritirias da defesa nacional, o que é perceptivel com a
reformulacéo da Politica de Defesa Nacional e posteriormente com a Estratégia Nacional de
Defesa. A este respeito Scherma (2016) pontua que:

E interessante notar ndo apenas a inclusio do desenvolvimento e da cooperagio como
auxiliadores para a defesa, e sim que, a essa época, existiam de fato iniciativas com
esse viés exclusivas para a faixa de fronteira. Assim, pela primeira vez, a parceria

entre defesa e desenvolvimento na regido de fronteira era de fato possivel
(SCHERMA, 2016, p. 49).

No entanto, no segundo mandato do governo Lula (2007-2010) observou-se o
desmantelamento do PDFF que passou a contar com muito menos recursos, vindo a ser
desmembrado em outros dois programas!’ quando da elaboragdo do plano plurianual 2012-
2015, chegando assim ao seu fim (CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2015).

Ainda em 2010, final do governo Lula, é criada a Comissdao Permanente para o
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira - CDIF, que a partir dos nicleos regionais
de fronteira com interlocucbes entre as comunidades fronteiricas, atores locais, unidades
federadas e governo federal poderiam aprimorar o ciclo das politicas publicas, demonstrando
que o desenvolvimento das fronteiras ainda se encontrava na agenda das politicas publicas do
governo (SCHERMA, 2016).

Todavia, como apontam Carneiro Filho e Rickert (2015), os ultimos anos tém indicado
que as fronteiras voltaram a receber um enfoque maior na questdo da defesa e seguranca
nacional, com a instalacdo de estratégias de controle e defesa, como por exemplo, o projeto da

Amazoénia Protegida visando ampliar a militarizacdo dos pelotdes de fronteira. No mesmo

%0 Programa de Promogédo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF sera mais bem detalhado na
préxima sessdo do trabalho.

7“0 PDFF foi desmembrado em dois, a saber: 0 2029 - Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e
Economia Solidaria; e 0 2043 - Integracdo Sul-Americana. De acordo com o governo federal, a ampliacdo dos
investimentos em infraestrutura serd perseguida durante o periodo do PPA por meio da continuidade do PAC —
Programa de Aceleracdo do Crescimento —, langado em 2007, cuja meta € reforgar a infraestrutura social urbana”.
(CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2015, p. 10).
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caminho o governo Dilma (2011-2016) com a cria¢do do Plano Estratégico de Fronteiras com
apoio do Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras - ENAFRON e do Sistema
Integrado de Monitoramento de Fronteira - SISFRON, todos com foco na vigilancia, seguranca
e combate aos ilicitos transnacionais.

Ruckert, Carneiro Filho e Fonseca (2021) indicam, ainda, que os Gltimos governos
Temer (2016-2018) e Bolsonaro (2018 aos dias atuais) também ndo demonstram a existéncia
de uma politica de integracdo regional para as fronteiras, mas sim uma crise na Unido das
Nacdes Sul-americanas - UNASUL. “A decisdo, entre 2018 ¢ 2019, do Brasil e de mais seis
paises (Argentina, Paraguai, Col6mbia, Chile, Peru e Equador) de suspenderem suas
participacGes na Unasul corrobora a inexisténcia nestes paises de uma politica externa para a
América do Sul” (RUCKERT; CARNEIRO FILHO; FONSECA, 2021, p. 08).

A este respeito, ha uma percepcao de que as fronteiras estdo em constante processo de
transformacéo, vivenciando processos simultaneos de bordering - debordering - rebordering
processes, (construgédo, desconstrucédo e reconstrucao de fronteiras) que tem sido intensificado
durante a pandemia, como pontuam Ruckert, Carneiro Filho e Fonseca (2021):

Os processos sucessivos e/ou concomitantes de bordering - debordering - rebordering
tem se tornado mais evidentes, no caso do Brasil em relagdo aos paises vizinhos na
América do Sul, com o aumento de programas governamentais de defesa das

fronteiras e, especialmente, o seu fechamento durante a pandemia do Covid-19.
(RUCKERT; CARNEIRO FILHO; FONSECA, 2021, p. 03, Grifo do Original).

Oliveira (2019) pontua que atualmente estamos vivendo um processo de rebordering,
de refronteirizacdo e fechamento cada vez maior das fronteiras, reforcando a concepcao de
fronteira como separacgéo e ndo de seguranca cidada.

Logo, a discussdo sobre a tematica, inclusdo na agenda, formulagéo, implementacéo e
execucdo de politicas publicas que reforcem os aspectos da integracédo regional e da cooperacgédo
descentralizada urgem como essenciais e necessarias para fins de garantir o desenvolvimento
socioecondmico do ambiente fronteirigo, demonstrando a atualidade desta agenda de pesquisa.

A seguir, destacamos de forma sucinta as principais politicas publicas federais

desenhadas para a faixa de fronteira brasileira.

3.3.1 Programa de Promocéao do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF

O Programa de Promogéo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira - PDFF pode ser

considerado como um marco nas politicas publicas desenvolvidas para as fronteiras. Como ja
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explicitado anteriormente, ele dividiu a fronteira brasileira em trés grandes arcos: Sul, Centro e

Norte destacando a necessidade da caracterizacdo diferenciada das fronteiras conforme suas

peculiaridades.
O programa foi importante ao caracterizar de forma minuciosa os diferentes trechos
da fronteira internacional terrestre do Brasil, comprovando o fato de que cada trecho
da faixa de fronteira apresenta caracteristicas muito particulares e que muitas vezes
ndo se encontram em outras diades. Por exemplo, as interaces fronteiricas que
existem na fronteira Brasil-Uruguai — dupla nacionalidade, bilinguismo, livre
circulacdo de pessoas, etc. — sdo extremamente diferentes daquelas existentes na diade

do Brasil com a Guiana Francesa, onde pouco ou nada disso ocorre. (CARNEIRO
FILHO; RUCKERT, 2015, p. 09).

O PDFF como fruto de um extenso estudo do grupo Retis/UFRJ teve como principal
objetivo “[...] promover o desenvolvimento da Faixa de Fronteira por meio de sua estruturagdo
fisica, social e produtiva, com énfase na ativacdo das potencialidades locais e na articulacédo
com outros paises da América do Sul.” (BRASIL, 2009, p. 12). Partindo da logica que o
desenvolvimento local proporciona o regional, o PDFF foi estruturado considerando as
diretrizes do fortalecimento Institucional, do desenvolvimento econdmico integrado por meio
dos arranjos produtivos locais, da cidadania e do marco regulatorio.

Prado (2019) ressalta que

A proposta trouxe uma nova forma de perceber e organizar a fronteira a partir de uma
sub-regionalizacdo que permitiu que a acdo publica fosse possivel, facilitando a
interacdo entre os agentes e as politicas que seriam formuladas e as j& existentes. A
partir da identificacdo de trés grandes arcos e 17 sub-regibes, 0s aspectos acima
descritos puderam ser observados para que as similaridades e complementaridades

entre as regides merecessem destaque e maior zelo por parte dos tomadores de decisdo
(PRADO, 2019, p. 160).

Scherma (2016, p. 49) destaca que " [...] o programa €, em geral, claro quanto aos seus
objetivos e a¢des. Contudo, apresentou dois pontos fracos: a defini¢do dos resultados esperados
(bastante genéricos) e as fontes de financiamento”, vindo a ser muito prejudicado pela “[...]
distribuicdo erratica de recursos, corte orcamentario no Gltimo ano do primeiro PPA e numero
insuficiente de recursos humanos”.

A falta de planejamento estratégico, de transversalidade de agbes escalonadas
considerando o tempo e 0 espago e a quantidade de projetos apresentados em comparacéo a
extensdo do programa também foram dificuldades apontadas por Prado (2019).

Paralelo aos entraves enfrentados com o governo federal, o programa ainda foi
prejudicado com as dificuldades apresentadas pelos estados e municipios que também sofriam

com a falta de investimentos, recursos humanos, poucas instituicdes parceiras, entre outros
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problemas (SCHERMA, 2016)*8.

O PDFF vigorou até o ano de 2011 quando entdo foi desmembrado em dois outros
programas: Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentdvel e Economia Solidéria; e
Integracdo Sul-Americana conforme previséo do plano plurianual 2012-2015.

Contudo, Carneiro Filho e Camara (2019) ressaltam que ainda hoje o estudo elaborado
pelo grupo Retis/UFRJ que deu origem ao PDFF é utilizado como base para a producédo de

novas politicas para o desenvolvimento da fronteira.

3.3.2 Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integracéo da Faixa de Fronteira —

CDIF e os Planos de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira

No ano de 2010 foi criada a Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a
Integracdo da Faixa de Fronteira — CDIF. Essa tinha como “[...] atribuigdo de aperfeigoar a
gestdo das politicas publicas para o desenvolvimento dos 588 municipios localizados na faixa
de fronteira, em onze estados da federagdo” (CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2015, p.11).

A CDIF representou a continuacéo das politicas de desenvolvimento regional do PDFF
e buscou “[...] se consolidar como instituigdo central da formulacdo e coordenacéo das politicas
para a Faixa de Fronteira”. Alicercados na CDIF, foram criados 11 nucleos estaduais de
integracdo da faixa de fronteira, um em cada estado fronteirico, a fim de organizar os atores
locais dos municipios e elaborar um plano de desenvolvimento e integracéo da faixa de fronteira
- PDIF. (BRASIL, 2016, p. 26). Assim, os Nucleos Estaduais de Fronteiras desempenhavam o
papel de, na condicdo de interlocutor - junto ao governo federal através da CDIF, sistematizar
as demandas locais, elaborar e analisar propostas de acéo.

A este respeito Prado (2019) ressalta a tentativa de governanca da CDIF,

Nota-se, igualmente, a tentativa de criacdo de uma governanca da comissdo e as
entidades que se relacionam com a mesma no intuito de fortalecimento das atividades
fronteirigas, principalmente as que envolvem recursos e orgamentos puablicos, neste
sentido, a CDIF objetiva quebrar a cultura da relacdo federativa top-down,
objetivando a criacdo de iniciativas mais horizontais, ou mesmo iniciativas de baixo
para cima, bottom-up. A comissdo ainda busca a traducdo das demandas da fronteira
para uma linguagem setorial dos programas federais, o ganho de espago na agenda
nacional e “tirar as politicas fronteiricas da fronteira institucional”, ganhando mais

espaco na formulagdo e na proposicao de politicas publicas para a faixa de fronteira e
também no debate de novas legislagdes e normas (PRADO, 2019, p. 168).

18 Sobre 0 PDFF recomendamos a leitura de Prado (2019) que apresenta diversos apontamentos mais detalhados
sobre o programa, inclusive com descri¢do da execucdo orgamentéria e agdes estratégicas.
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Além dos nucleos estaduais a CDIF também criou grupos de trabalho relacionados a
temas fronteiricos diversos'®, no entanto, apesar da elaboragio dos planos de desenvolvimento
estaduais e sua posterior consolidacdo que gerou o Plano Brasil sem fronteiras, este ndo foi
concretizado como politica publica, em razdo do fracasso nas articulacbes necessérias.
(BRASIL, 2016).

Aliés, a este respeito Carneiro Filho e Ruckert (2015) destacam que houve dificuldades
de dialogo entre os brasileiros e seus vizinhos no desenvolvimento dos planos de alguns estados,
como por exemplo no Rio Grande do Sul.

Os entraves registrados na implantacdo do plano de desenvolvimento da faixa de
fronteira de um dos mais articulados estados da federacéo, no que tange a interac6es
fronteiricas e acordos internacionais, demonstra o grau de dificuldade em se realizar
politicas integradas para a fronteira. Dificuldade essa decorrente da insuficiéncia de

institucionalidade do MERCOSUL e da centralizacdo de competéncias e poder de
deciséo na Unido. (CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2015, p.11).

No ano de 2019, sob a gestdo do governo Bolsonaro, a CDIF foi recriada pelo Decreto
n®9.961, de 8 de agosto de 2019, contando com a participacao de oito 6rgdos do governo federal
(Ministério do Desenvolvimento Regional, Ministério da Justica e Seguranca Publica,
Ministério da Defesa, Ministério das RelacGes Exteriores, Ministério da Infraestrutura,
Ministério da Educacdo, Ministério da Salde e Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional,

O colegiado congrega representantes do governo federal com o propoésito de contribuir
para o aperfeicoamento da gestdo das politicas publicas para o desenvolvimento da
faixa de fronteira, sub-regido considerada prioritaria pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, e estimular a articulacdo federativa com os entes

federados na promocdo do desenvolvimento socioecondmico dos municipios
brasileiros na faixa de fronteira. (BRASIL, 2020b, p. 07).

No final do ano de 2020, o Ministério do Desenvolvimento Regional langou um relatério
de atividade da Comisséo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de
Fronteira — 2019-2020 referente ao periodo de agosto de 2019 a dezembro de 2020, destacando
a importancia de que as a¢des desenvolvidas pelo Ministério sejam articuladas com a CDIF,

indicando que a Comissdao ¢ um o0rgao de assessoramento superior “[...] destinado a propor

19A CDIF de 2010 conta com a atuagio dos grupos de trabalho relacionados aos seguintes temas: GT1 — Escolas
Binacionais de Fronteira e Instituto Técnico de Fronteira (MEC); GT2 — Salde na Fronteira (MS); GT 3 -
Infraestrutura (MPOG); GT4 — Funcionamento integrado do controle fronteirico (MF/RFB); GT5 — Inclusdo
produtiva (MI) e GT6 — seguranca publica e fiscalizagdo na fronteira (MI e MJ).
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medidas e coordenar a¢des que visem ao desenvolvimento de iniciativas necessarias a atuagdo
do governo federal na faixa de fronteira” (BRASIL, 2020b, p. 05).

O Ministério do Desenvolvimento Regional langou ainda, no final do ano de 2020, um
manual direcionado aos Nucleos Estaduais de Fronteira a fim de orientar sua atuagdo e em
outubro de 2021 foi aprovado por meio da Portaria n°® 2.499, de 04 de outubro de 2021 o
Regimento Interno da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integracao da Faixa
de Fronteira, fatos que indicam uma possivel retomada na elaboracéo e execucédo de politicas

publicas de desenvolvimento que estiveram tdo silentes nos Gltimos tempos.

3.3.3 Programa Calha Norte - PCN

O Programa Calha Norte - PCN foi criado em 1985 com a énfase na da defesa nacional
e manuten¢do da soberania, assim “o projeto assumiu trés objetivos principais desde o seu
inicio: colonizacdo e desenvolvimento, controle territorial e defesa nacional, e relagdes
bilaterais com os paises vizinhos, embora este Gltimo objetivo tenha sido deixado de lado ao
longo do tempo.” (BRASIL, 2016, p. 63).

Segundo o relatério anual referente ao ano de 2019 do Programa Calha Norte este “[...]
tem como objetivo aumentar a presenca do poder publico na Amaz6nia Legal, contribuindo
para a defesa nacional, proporcionando assisténcia as suas populacdes e fixando o0 homem nas
fronteiras” (BRASIL, 2020c, p. 02).

Inicialmente voltado para a Amaz6nia, o programa possui hoje como publico-alvo as
comunidades dos estados do Amapa, Acre, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins e contempla duas vertentes: uma militar e uma
civil.

Com relacdo a vertente militar, o PCN executa suas a¢cdes mediante a transferéncia de
recursos orcamentarios diretamente para os Comandos das Forgas Armadas, visando
a implantacdo, adequagdo e ampliacdo de unidades da Marinha, do Exército e da
Aerondutica na regido.

Na vertente civil, 0 Programa executa suas a¢fes mediante a transferéncia voluntéria
de recursos orgcamentarios, previstos em LOA, provenientes de emendas
parlamentares, por meio de convénios firmados entre 0 Ministério da Defesa e 0s
Estados e Municipios abrangidos pelo Programa, para atendimento a projetos de

infraestrutura basica, complementar e aquisi¢do de equipamentos. (BRASIL, 2020c,
p. 02).

Assim, verifica-se que a vertente militar esta relacionada a manutencdo da Soberania e

Integracdo Territorial, j& a vertente civil com foco no apoio ao desenvolvimento regional
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desenvolve “[...] projetos de implantagdo e melhoria da infraestrutura basica nas areas de
seguranca e defesa, econdmica, educacao, saude, social, transportes e esportes.” (BRASiLIA,
2016, p. 70).

O PCN é uma das politicas publicas implementadas pelo Estado brasileiro que mais
persiste em sua atuacdo, com vigéncia desde 1985 aos dias atuais, teve diversas alteracGes na
rede institucional e investimentos, podendo ser considerado como uma politica de Estado, eis

que se verifica sua permanéncia na plataforma dos diversos governantes brasileiros®.

3.3.4 Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON

O SISFRON possui como antecedente a publicacdo da Estratégia Nacional de Defesa
em 2008 que trouxe como uma de suas diretrizes a organizacdo das forcas armadas com base
no trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca, bem como o Plano Estratégico de
Fronteiras de 2011 que impulsionou a concretizagdo do sistema integrado que ja estava sendo
desenvolvido anos antes. (BRASIL, 2016).

Segundo as informacgfes constantes no site do Escritério de Projetos do Exército
Brasileiro, o SISFRON ¢ um sistema de sensoriamento que atua de forma integrada “[...] cujo
proposito é fortalecer a presenca e a capacidade de monitoramento e de a¢do do Estado na faixa
de fronteira terrestre, potencializando a atuacdo dos entes governamentais com
responsabilidades sobre a area". Assim, o0 programa contribui para o aumento da capacidade
tecnoldgica do exército e autonomia da base industrial de defesa?!.

O SISFRON utiliza “[...] sensores Opticos e optronicos, radares de vigilancia terrestre e
de vigilancia aérea de baixa altura, sensores de sinais eletromagnéticos, sistemas de aeronaves
remotamente pilotadas (SARP) e aerostatos”. (BRASIL, 2016, p. 77).

O projeto “[...] € fruto da demanda de moderniza¢do do Exército Brasileiro, sendo este

o grande projeto destinado a caserna, com a Estratégia Nacional de Defesa de 2008 e objetiva

200 programa Calha Norte é uma das politicas pUblicas para as fronteiras que mais conseguimos informagdes nos
sites especificos do governo federal, talvez tal fato ocorra pelos longos anos que vem sendo desenvolvido, somado
ao fato de que a ética da defesa e segurancga nacional sempre foi palco das politicas publicas fronteiricas. Para mais
informagdes a respeito do PCN recomenda-se a leitura do Mapeamento das politicas federais na faixa de Fronteira:
Interfaces com o Plano Estratégico de Fronteiras e a Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras
produzido pelo Ministério da Justica e Cidadania em 2016, além dos diversos relatdrios de atuacdo disponiveis no
site do governo federal, relativo as atividades do Ministério da Defesa: https://www.gov.br/defesa/pt-
br/assuntos/programas-sociais/copy_of programa-calha-norte.

21 N&o foi encontrado nenhum documento oficial especifico a respeito do SISFRON, assim as informagdes aqui
constantes foram extraidas do site do Escritorio de Projetos do Exército Brasileiro no seguinte endereco eletronico:
http://www.epex.eb.mil.br/index.php/sisfron.



82

cobrir os 16.886 quildometros da linha de fronteira (FAGUNDES, 2018, p. 157).

Destaque-se que a area piloto de implantacdo do SISFRON foi desenvolvida no Arco
Central, mais especificamente junto a cidade de Dourados - MS na 4? Brigada de Cavalaria
Mecanizada, em razdo da necessidade de combate aos ilicitos ante o quadro critico na area da
seguranga publica na fronteira (BRASIL, 2016).

A opcéo pelo Mato Grosso do Sul se justifica por dois motivos. Em primeiro lugar,
os estados fronteiricos no Arco Norte da Faixa de Fronteira ja possuiam a cobertura
do SIPAM e os dos Arco Sul apresentam maior densidade técnica e de comunicacéo.
Em segundo lugar, 0 Mato Grosso do Sul apresenta um quadro critico relacionado a
seguranca publica, relacionado a entrada de drogas, a atuacdo de grupos criminosos
na fronteira, aos cultivos ilicitos e a acdo de grupos armados irregulares nos paises
vizinhos. (BRASIL, 2016, p. 81).

Fagundes (2018, p. 157-158) aponta que “[...] o SISFRON seria uma espécie de muro
virtual, baseado no uso intensivo de tecnologia. Contudo, a légica politica de um muro virtual
ndo se difere profundamente do muro fisico, tendo o mesmo objetivo de cercamento do
territorio”. O SISFRON encontra-se atualmente vigente e € um dos grandes projetos que o

exército brasileiro utiliza em sua atuagdo junto as zonas de fronteira.

3.3.5 Sistema Integrado de Saude das Fronteiras - SIS-Fronteira

O SIS-Fronteira foi criado por meio da Portaria Ministerial n°® 1.120/GM de 6 de julho
de 2005, considerado o principal projeto do Ministério da Saide para as fronteiras, teve como
objetivo principal realizar um diagnostico da satde na Faixa de Fronteira. (BRASIL, 2016).

Nos termos do art. 1° da citada portaria 0 SIS-Fronteiras pretendia “[...] “integrar as
acoes e servicos de salde nas regides de fronteira”, sendo desenvolvido em trés fases, a primeira
de diagnostico e plano operacional, a segunda de implantacdo de servicos para as areas de
fronteiras e a terceira de qualificacdo de gestdo em areas estratégicas, posteriormente a fase 2 e
a fase 3 foram invertidas pela Portaria GM/MS n° 1.188/06.

A principal demanda dos municipios fronteirigos, principalmente das cidades gémeas,
era o recebimento de verbas adicionais para o sistema de salde. Essa demanda se
justificava em funcéo da sobrecarga do sistema, uma vez que era muito comum o
atendimento aos estrangeiros residentes nas cidades dos paises vizinhos. A discussao
sobre esse tema perdura ha bastante tempo, oscilando entre restricdo ao uso do sistema
de salide pelos estrangeiros e abertura para uma maior integracao fronteirica no acesso
aos servigos. Outro tema recorrente é a contratacdo de profissionais de saude dos
paises vizinhos, como meio de suprir o déficit de profissionais nos municipios
fronteirigos brasileiros. (BRASIL, 2016, p. 101).

Fabriz (2019) destaca que os municipios fronteiricos possuem diversas dificuldades,
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notadamente em razdo de que o orcamento leva em consideracdo a populacgdo fixa da regiéo,
fato que ndo harmoniza com a situacdo da fronteira onde existe um grande ndmero de
estrangeiros excedentes ou ainda de brasileiros que moram nos paises vizinhos, mas usufruem
do SUS.

Todavia, conforme registrado no Mapeamento das politicas federais na faixa de
Fronteira: Interfaces com o Plano Estratégico de Fronteiras e a Estratégia Nacional de
Seguranga Publica nas Fronteiras (BRASIL, 2016, p. 101) “Os recursos do SIS-Fronteira
ficaram pulverizados em diversas agdes, sem que Se concretizassem as etapas previstas
inicialmente. O diagndstico da saude na Faixa de Fronteira ndo foi elaborado nesses ultimos
dez anos”.

Esse programa foi encerrado de forma gradativa em 2014 em razdo da solicitacdo do
Ministério da Salde por meio da Portaria n°® 622 de 23 de abril de 2014 e ndo se tem informacdes

a respeito de outra politica publica similar a esta.

3.3.6 Programa Fronteira Integrada — PFI

Em dezembro de 2020 o Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento
Regional, publicou a Portaria n° 3.227, de 28 de dezembro de 2020 na qual estabeleceu o
Programa Fronteira Integrada - PFI como iniciativa de implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional.

Segundo o art. 2° da citada portaria o PFI objetiva a reducéo das desigualdades, sejam
econdmicas ou sociais na regido da faixa de fronteira “[...] por meio da criacdo de oportunidades
de desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracdo de renda, melhoria da
infraestrutura urbana e qualidade de vida da populagdao” (BRASIL, 2020).

As intervengdes publicas promovidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
a partir do Programa Fronteira Integrada visam fortalecer os municipios da faixa de
fronteira, principalmente nos seguintes eixos setoriais da PNDR: I) desenvolvimento
produtivo; I1) infraestrutura econdmica e urbana; 111) desenvolvimento social e acesso

a servigos publicos essenciais; e V1) fortalecimento das capacidades governativas dos
entes federativos. (BRASIL, 2020b, p. 20).

Apresentando como objetivo a busca por acgdes articuladas nas politicas publicas
setoriais do Ministério do Desenvolvimento Regional destinadas ao enfrentamento das
desigualdades intra e inter-regionais, o Programa Fronteiras Integradas representa um potencial

objeto de estudos futuros.
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4 ANALISE DA EFICACIA DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO E
INTEGRACAO DA FAIXA DE FRONTEIRA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL - UM OLHAR A PARTIR DE DOURADOS

Até aqui percorremos um caminho teorico a respeito das politicas publicas como método
de atuacdo estatal por exceléncia na resolucdo de problemas publicos. Verificamos que a
formacéo da agenda governamental é multifatorial e que determinados temas, por vezes, apesar
de alcancarem a atencdo dos governantes, ndo entram na esfera da agenda deciséria
(KINGDON, 1995). Entendemos que o processo de elaboragdo das politicas publicas é
complexo e permeado por diversas fases que sdo interdependentes e se complementam
(SOUZA, 2006), despontando o monitoramento e a avaliacdo dessas politicas como
instrumento para verificacdo de sua eficiéncia, eficacia e efetividade (DRAIBE, 2001;
ARRETCHE, 2013).

Verificamos que historicamente as politicas publicas destinadas as fronteiras brasileiras
permaneceram por muito tempo centradas na esfera da seguranca nacional (SCHERMA, 2015)
e apesar do viés mais recente de integracdo desenvolvido a partir do final do Século XX
(CARNEIRO FILHO; CAMARA, 2019) poucas s&o as politicas destinadas ao desenvolvimento
socioecondémico da regido fronteirica que realmente contemplem os aspectos sociais e quando
estas existem sofrem com diversas adversidades, tais como dificuldades técnicas e a falta de
gestdo governamental (SCHERMA, 2016).

Os direitos sociais, por sua vez, representam importante papel no ambito do
desenvolvimento socioecondmico em sua expressédo mais ampla, ou como diz Dallabria (2017),
no verdadeiro sentido de seu alcance, que engloba aspectos econdmicos e sociais, representando
melhorias quantitativas e qualitativas na vida dos individuos, sendo essencialmente efetivados
por meio de politicas publicas também na regido fronteirica. E é a partir destas perspectivas
tedricas que passaremos entdo a analisar o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS sob o olhar da eficacia dos aspectos sociais ali
inseridos relativos a cidade de Dourados.

No entanto, inicialmente apresentaremos neste capitulo uma breve contextualizacéo do
Estado de Mato Grosso do Sul, sua faixa de fronteira, principais indicadores econémicos e
sociais, bem como da cidade de Dourados, nosso “l6cus” de pesquisa.

Em seguida, apresentaremos uma visdo panoramica do Plano de Desenvolvimento e

Integracdo da Faixa de Fronteira de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS, seus fundamentos,
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principais objetivos e acles relacionadas aos 07 eixos tematicos do plano, para entdo
posteriormente analisarmos a eficacia do eixo 06 do PDIF/MS - Desenvolvimento

Socioambiental no tocante a cidade douradense.

4.1 Contextualizagdo do estado de Mato Grosso do Sul e da cidade de Dourados e a visdo

institucional de desenvolvimento regional

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado em 11 de outubro de 1977 por meio da Lei
Complementar 31, no entanto seu primeiro governador, Harry Amorim Costa, foi empossado
somente em 01 de janeiro de 1979 quando ent&o tornou-se oficialmente um estado??. O territorio
sul-mato-grossense encontra-se localizado na regido Centro-Oeste do Pais e possui uma
dimenséo territorial de cerca de 357.147,995 km2.% A unidade federativa faz fronteira com a
Bolivia, a noroeste, e com o Paraguai, fazendo divisa ainda com outros cinco estados brasileiros,
quais sejam, Sao Paulo, Minas Gerais, Parana, Goias e Mato Grosso.

Além disso, conforme o documento sintese do Plano de Desenvolvimento Regional
PDR 2010-2030, o territorio Sul-mato-grossense é banhado por duas bacias hidrograficas, a do
Rio Paraguai e do Rio Parana, contando assim com uma “planicie pantaneira, que se constitui
por uma grande area alagadi¢a com predominio de vegetacdo natural” e uma parte de planalto,
“[...] que ¢é caracterizado pelo elevado indice de antropisac¢do, onde ha predominio de grandes
areas mecanizadas, exploradas pela pecuéaria de corte e pela agricultura com alto grau de
tecnificagdo” (MATO GROSSO DO SUL, 2009, p. 64).

Em termos de economia e renda, o Produto Interno Bruto (P1B) do Mato Grosso do Sul
no ano de 2019 foi de R$ 106.943 bilhdes, sendo que o rendimento nominal mensal domiciliar
per capita em 2021 foi de R$ 1.47124, O estado possui uma populagio aproximada em 2021 de
2.839.188 pessoas e uma densidade demografica de 6,86 hab./kmz2. Seu indice de IDH de 0,729,
conforme o atlas de desenvolvimento humano do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD de 2013, atualizado pelo censo de 2010%.

Conforme destaca o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira -
PDIF/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 45) o estado do MS “[...] ¢ um dos Estados da

22 Informac@es extraidas do site Brasil Escola. GUITARRARA, Paloma. "Mato Grosso do Sul"; Brasil Escola.
Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/brasil/mato-grosso-sul.htm. Acesso em 11 de agosto de 2022.

3 Dados do IBGE, disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/panorama. Acesso em: 11 de agosto de
2022.

24 1dem.

21dem.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/panorama
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Federacdo que apresenta um dos maiores indices de desenvolvimento econdmico, no entanto,
ainda persistem grandes desigualdades sociais” e a superagao dessas representa um desafio para
a consolidacéo de seu pleno desenvolvimento.

Destaca-se que pela viséo inserida no documento sintese do Plano de Desenvolvimento
Regional PDR 2010-20302° a regionalizagdo é uma estratégia adotada para o planejamento das
politicas de desenvolvimento com vistas a "[...] atingir maior grau de eficiéncia e eficacia na
alocacao e distribui¢do dos recursos publicos” (MATO GROSSO DO SUL, 2009, p. 30) de
modo a respeitar as peculiaridades locais e reduzir as disparidades existentes. Nesse sentido,
essa visdo se coaduna com as ideias até aqui j& alinhavadas a respeito da promog¢do do
desenvolvimento socioecondmico a partir da efetivacdo dos direitos sociais e do regionalismo.

A partir desse olhar, o PDR 2010-2030 também traz disposic¢Oes especificas para a area
de fronteira a partir de programas e agdes estratégicas “[...] com o objetivo de reduzir as
desigualdades na qualidade de vida que possa minimizar a tenséo social e econdmica nessa
regido, que apresentam as maiores indices de vulnerabilidades e precariedades social e
econdmica do Estado” (MATO GROSSO DO SUL, 2009, p. 116) e o PDIF/MS, plano que sera
estudado por nds mais adiante, inclusive representa uma dessas a¢6es, conforme se observa dos
objetivos especificos estabelecidos no PDR 2010-2030.

O Municipio de Dourados, por sua vez, foi criado por meio do Decreto Estadual n® 30
em 20 de dezembro de 1935 e esta localizado na regido sul do estado de Mato Grosso do Sul.
Ademais, “é considerado o centro urbano mais importante do interior, convergindo as cidades
da regido sul do estado e propicia acesso aos mais variados servicos para a populagao destes
municipios” (PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS, 2021, p. 2).

Conforme informacBes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - a
cidade de Dourados conta com uma populacdo estimada em julho de 2021 de 227.990
habitantes e uma extensédo territorial de 4.062,236 km?, perfazendo assim uma densidade
demografica de 47,97 hab/km??’,

No tocante ao aspecto econdmico, pelos dados referentes ao ano de 2019, o municipio

conta com um PIB de quase 9,5 bilhdes, ocupando assim o terceiro lugar no ranking do estado,

260 Plano de Desenvolvimento Regional PDR 2010-2030 consiste em um documento elaborado no ano de 2009
pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul e apresenta a visdo de futuro desejada para a regido sul-mato-
grossense com a proposta de um plano de desenvolvimento regional para o periodo de 2010-2030 que deve nortear
inclusive as politicas publicas de fronteira. A integra do Plano encontra-se disponivel em:
https://silo.tips/download/plano-de-desenvolvimento-regional-pdr-ms-2030.

?’Dados do IBGE, disponiveis em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/dourados/panorama. Acesso em: 11 de
agosto de 2022.
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e possui um PIB per capita de R$ 42.475,75% despontando sua importancia regional. A cidade
também se destaca no ambito do atendimento médico e hospitalar, junto ao SUS e também na
rede privada, respondendo pelo atendimento de ndo s6 de seus residentes como também de
municipes vizinhos (PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS, 2021).

Segundo o atlas de desenvolvimento humano do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD de 2013, Dourados possui indice de desenvolvimento humano (IDH)
de 0,747, atualizado com base no Censo de 2010, ocupando assim a 5992 posi¢do em todo o
pais?,

O municipio de Dourados como cidade de fronteira também se encontra inserido no
Plano de Desenvolvimento Regional PDR 2010-2030 e no Plano de Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira sendo contemplado na visao de desenvolvimento regional e

com previsdo de acdes especificas para a cidade no PDIF/MS, como veremos mais adiante.

4.2 O plano de desenvolvimento e integragdo da faixa de fronteira de Mato Grosso do
Sul — PDIF/MS

Com o crescimento das discussdes sobre a temética Fronteiras e a tbnica em seu
desenvolvimento a partir da integracdo regional, o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da
Faixa de Fronteira de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS foi formulado a partir das Bases para
uma Proposta de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Governo Federal
(MATO GROSSO DO SUL, 2012).

As Bases para uma Proposta de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira
constitui-se em um documento elaborado no ano de 2010 por um grupo de trabalho
interfederativo de integracdo fronteirica composto por representantes designados pelo
Ministério da Integracdo Nacional do Governo Federal objetivando tragar diretrizes e
estratégias para a promocao do desenvolvimento regional a partir do combate as desigualdades
existentes nas regides fronteiricas historicamente menos desenvolvidas (BRASIL, 2010).

Centrado em uma visdo de futuro para o desenvolvimento fronteirico, o PDIF/MS
enuncia que sua politica de desenvolvimento regional tem o objetivo geral de “Construir a

seguranca cidadd, melhorando a qualidade de vida, promovendo o desenvolvimento econémico,

28 |dem.

29 Dados IDH Municipios 2010. Disponivel em: https://www.undp.org/pt/brazil/idhm-munic%C3%ADpios-
2010. Acesso em: 11 de agosto de 2022.


https://www.undp.org/pt/brazil/idhm-munic%C3%ADpios-2010
https://www.undp.org/pt/brazil/idhm-munic%C3%ADpios-2010
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institucional e socioambiental sustentavel na faixa de fronteira”, de modo a “Tornar a fronteira
de Mato Grosso do Sul integrada nacional e internacionalmente, com cidadania plena e
qualidade de vida, econdmico, institucional e socio ambientalmente sustentavel” (MATO
GROSSO DO SUL, 2012. p. 32).

Amparados na ideia de fortalecimento da regido e na possibilidade de crescimento
enddgeno, o PDIF/MS apresenta propostas para o desenvolvimento regional considerando as
peculiaridades quanto ao aspecto fisico, social e produtivo do Arco Central, uma vez que o
estado de Mato Grosso do Sul encontra-se inserido neste arco, juntamente com o0s estados do
Mato Grosso ¢ de Rondonia. De acordo com o texto do Plano: “A unidade do Arco deriva do
carater de transicdo entre a Amazodnia e o Centro-Sul do pais e de sua posicdo central no
subcontinente” (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 9).

Assim, buscou-se a estruturacdo de arranjos produtivos e a defesa de estratégias de
desenvolvimento local. Nesta esteira, 0 documento que consolidou o PDIF/MS trouxe uma
breve caracterizagdo do Arco Central como uma regido que “[...] possui sistemas produtivos
atrelados a producéo agricola e criacdo de gado e um modelo industrial-comercial relacionado
a agroindustria que compreende redes de secagem e armazenamento de soja, bem como de
frigorificos de pesca e carne bovina” (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 9), além da presenga
de duas bacias hidrograficas sul-americanas, a Bacia da Amaz6nia e a Bacia do Parana-
Paraguai, esta Gltima abrangendo o estado sul-mato-grossense.

Dividindo as localidades ainda em diversas sub-regides conforme suas especificidades,

o plano aponta areas produtivas a serem exploradas e que aqui merecem destaque:

Quadro 02 - PDIF/MS: Sub-regides do Mato Grosso do Sul - caracterizacdo e desafios

Sub-Regides e Cidades Problemas/ Desafios

envolvidas

Caracterizacao/ Potencialidades

Sub-Regido XI:

Engloba o Estado do Mato Grosso
e o Estado do Mato grosso do Sul,
neste Ultimo as cidades englobadas
sdo:  Aquidauana,  Anastacio,
Corumbad, Ladario, Miranda e Porto
Murtinho

A regido é historicamente marcada
pelo grande contingente de grupos
indigenas, cujo territério foi
reduzido, dada a apropriacdo de
terras  pelos  estancieiros e
extratores da erva-mate. Com
diferencgas no perfil de uso do solo
e intensidade de interagdes
transfronteiricas, o Pantanal Norte
e o Pantanal Sul, configuram uma
“paisagem simbolo”, desenhada
pelo turismo ecoldgico. Destaca-se
ainda a pecuéria, que compreende 0
segundo maior rebanho bovino da

Os problemas dessa sub-regido séo:
baixa diversidade produtiva, baixos
valores da producdo agricola e
extrativista e a inexisténcia de uma
cadeia produtiva vinculada a
pecuaria.
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Faixa de Fronteira, além de
producdo leiteira e producdo
mineral, das quais constituem a
base produtiva. A fruticultura
encontra-se em fase de
consolidacdo, entre outras de
carater temporario: producdo de
mandioca, arroz e cana-de-aglcar.
Em Porto Murtinho, a extragdo de
madeira em tora constitui uma
atividade importante.

Sub-Regido XII:

Esta sub-regido é composta pelos
municipios de Bela Vista,
Bodoquena, Bonito, Caracol, Guia
Lopes da Laguna, Jardim e
Nioaque, todos de MS

Regido caracterizada pela baixa
porcentagem de producdo extrativa
de madeira e indGstria de
transformagao. Além do baixo grau
de empreendedorismo agricola,
inexisténcia de praca atacadista,
baixo nivel técnico-tecnolégico, de
média a alta densidade social. A
agroindustria da soja e da mandioca
procedente do Paraguai, 0 turismo
como fonte geradora de empregos
(urbanos), constituem a base
produtiva. Possui pequenas
indlstrias de cerdmica e uma
unidade de tecelagem.

O Parque Nacional da Serra da
Bodoquena  possui  potencial
turistico pouco utilizado e reservas
mineraldgicas a serem exploradas.

Seu problema maior é o baixo grau

de especializacdo e alta
dependéncia  das  sub-regides
vizinhas. Ha necessidade de
especializacdo da atividade
turistica da  sub-regido, de
infraestrutura aeroportuaria

(ausente) e clareza quanto ao tipo
de clientela que se quer atingir,
fatores estes que prejudicam o
desenvolvimento.

Sub-regido XIII:

Caarap06, Deodapolis, Dois Irmaos
do Buriti, Douradina, Dourados,
Fatima do Sul, Gléria de Dourados,
Itapord, Jatei, Laguna Carapd,
Maracaju, Novo Horizonte do Sul,
Rio Brilhante, Sidrolandia,
Taquarussu e Vicentina.

Sub-regido X1V

Amambai, Anténio Jodo, Aral
Moreira, Coronel Sapucaia,
Eldorado, Iguatemi, ltaquirai,

Japord, Juti, Mundo Novo, Navirai,
Paranhos, Ponta Pord, Sete Quedas
e Tacuru

Essas sub-regides possuem
potencialidades em termos de
atividades agropecuérias (criagdo
de gado de corte e leiteiro, cultivo
de soja, mandioca).

Compreende extensa rede de
armazenamento e secagem da soja
e a expansdo do cultivo da
mandioca para a producdo do
amido.

A presenca do Parque Nacional da
Serra da Bodoquena, relativamente
préximo ao polo turistico
fomentado pelo Governo Estadual,
sugere a possibilidade de um
“corredor turistico” na area.
Destacam-se a potencialidade de

desenvolvimento dos seguintes
Arranjos  Produtivos  Locais:
Agroindustrias; Apicultura;

Bovinocultura; Construcdo civil;
Cultivo de soja; Cultivo de café e
arroz; Desdobramentos de madeira;
Erva-mate; Fruticultura; Inddstria

de amido; Indlstria  metal-
mecanica; Indlstria téxtil;
Indistrias de confeccgéo;

Essas sub-regides sdo conhecidas
pelos problemas quanto ao
narcotrafico e a contrabandos
diversos.

Nas Sub-regiGes de Dourados e
Cone Sul-Mato-Grossense
aparecem grandes fazendas de
criacdo e engorda de gado bovino,
no entanto existe pouco interesse
dos grandes criadores em estimular
a cadeia produtiva da bovinocultura
de corte, verticalizando-a.
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Madeira/movelaria; Mandioca;
Pecuaria leiteira e  bovina;
Pesca/piscicultura;  Turismo e
Turismo ecoldgico.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nas informag6es constantes no PDIF/MS.

Além dessa regionalizacdo, o PDIF/MS também destaca a necessidade de integracéao e
estreitamento de lacos com os paises vizinhos, tais como Paraguai e Bolivia - este ultimo,
notadamente no que tange a conflitos fundiarios, como se percebe no decorrer do documento
que materializa o plano.

Assim,

Em relagdo a dindmica fronteirica, no territério de Mato Grosso do Sul, existe alto
grau de relacdo e permeabilidade com as fronteiras internacionais — paraguaia e
boliviana — por meio de seus atores, que nem sempre tém interesses comuns, e por
vezes, até mesmo divergentes e competitivos, resultando assim, em diversos e graves
problemas sociais, econdmicos, sanitéarios e de degradagdo ambiental. No entanto, as
peculiaridades desse espago, permitem um relacionamento de complementaridade e
de integracdo estratégica para beneficios de ambos os lados, se adequadamente
coordenados e articulados, buscando inclusive alcancar os mercados globais. (MATO
GROSSO DO SUL, 2012, p. 06, GRIFO NOSSO)

Nessa esteira, considerando a existéncia de possiveis interesses divergentes e
competitivos entre os paises fronteiricos, o desenvolvimento fronteirico e a articulacéo de acdes
regionalizadas demandam iniciativas especificas em diversas areas, que vao ultrapassar a esfera
nacional, despontando entdo a necessidade da formalizagdo de instrumentos e acordos bi ou
multilaterais elaborados em conjunto, com reforco do marco regulatério e atuacdo dos
responsaveis ndo sé pela politica de desenvolvimento, mas também pela politica externa
brasileira. Assim, “[...] as soluc¢des transfronteiricas ndo podem ser forgadas ou impostas. Trata-
se de uma questdo de negociacdo entre os paises envolvidos, na expectativa que um acordo
oficial e/ou tratado possa ser firmado e respeitado” (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 46).

Estruturado em quatro grandes diretrizes, o fortalecimento institucional, o
desenvolvimento econdmico integrado, a cidadania e o marco regulatério, o PDIF/MS busca o
desenvolvimento local com énfase no regional, estimulando assim a formacao de redes com 0s
atores locais.

A diretriz do fortalecimento institucional destina-se ao fortalecimento de agrupamentos
gue permitam o reconhecimento das potencialidades locais como variavel para o planejamento
estratégico e participacdo da sociedade como um todo.

O desenvolvimento econémico integrado com vistas a integracéo regional e a melhoria
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da qualidade de vida da populacéo, possui como principais linhas de acdo 0 apoio aos arranjos
produtivos locais, capacitacdo e qualificacdo profissional, além do fortalecimento dos direitos
de propriedade para o desenvolvimento fronteirico, com acdes voltadas a infraestrutura e
logistica, obtencdo de recursos, linhas de créditos para empresas, fortalecimento do Sistema S
entre outros.

No tocante as condic¢des de cidadania, o plano destaca a necessidade da insercao social
da populacdo fronteirica para que esta possa se desenvolver, estabelecendo iniciativas para
promocao dos direitos humanos, como o equacionamento de conflitos indigenas e fundiarios,
acOes de salde integradas e o ensino bilingue.

Por fim, no que tange ao marco regulatorio, o plano explicita a importancia da revisao
da legislacdo de regéncia para o fim de reduzir restri¢fes e incentivar o investimento de capital
privado, inclusive internacional, nas regides fronteiricas, objetivando a geracdo de emprego e a
consequente melhoria da qualidade de vida da populagéo local.

Nesse sentido, a partir da 6tica da zona de fronteira como espaco de integracéo
econdmica, politica e social “Importa que questdes legais voltadas a cidadania dessas
populacdes e integracao regional comecem a figurar com maior frequéncia no cerne dos acordos
entre paises, a exemplo da fronteira Brasil-Uruguai (ja em execugdo)” (MATO GROSSO DO
SUL, 2012, p. 11-12).

Como estratégia para implementacdo do Plano, conforme o documento que o
materializa, o Ministério da Integracdo Nacional buscou consolidar informac@es sobre a faixa
de fronteira, bem como a implementacéo de parcerias estratégicas.

Semelhantemente ao ciclo das politicas publicas, o PDIF/MS relaciona um Ciclo da
Gestdo Participativa do Desenvolvimento com énfase no planejamento, organizacgdo, direcéo
ou coordenacdo e controle com foco no bem-estar humano e na sustentabilidade dos recursos
naturais, com a articulacdo nas esferas do governo federal, estadual e municipal de diversas
instancias (MATO GROSSO DO SUL, 2012).

No ambito do governo federal, o PDIF/MS destaca a atua¢do da CDIF como um modelo
de gestdo onde o dialogo intersetorial e federativo fosse permanente e envolvesse uma rede de
instituicOes atuantes na fronteira com o objetivo de elaboracéo conjunta de projetos e planos
decorrentes do aprimoramento das politicas publicas fronteiricas (MATO GROSSO DO SUL,
2012).

Em sede estadual, em novembro de 2011, foi instituido pelo governo do estado, por

meio do Decreto n° 13.303, o Nucleo Regional de Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado
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de Mato Grosso do Sul — NFMS - com uma matriz de relacionamento que envolve participagéo
de varios atores sociais, tais como a classe empresarial, as universidades, a sociedade civil
organizada, além dos 6rgaos do poder publico, objetivando mobilizar recursos e as energias
locais (MATO GROSSO DO SUL, 2012).

Ao NFMS foi conferido o objetivo de sensibilizar, articular e sistematizar as demandas
da faixa de fronteira, aléem de aprovar e acompanhar a implantacdo do PDIF/MS e articulacao
a integracdo da regido fronteirica com os paises vizinhos, entre outros.

Assim, conforme o citado plano, foi desenvolvido um sistema de gestdo estadual do
nacleo de fronteira abrangendo a SEMAC e a SEPROTUR a nivel de coordenacgéo e a criacdo
de trés grupos de trabalhos dividindo as cidades conforme suas potencialidades locais em GT |
- Borda Fronteira Bolivia, GT Il - Borda Fronteira Paraguai e GT |1l - Fronteira Centro, este
ultimo a qual cabe destaque, haja vista que a cidade de Dourados, nosso objeto de analise, foi
elegida como sede do grupo.

Figura 03 - Sistema de Gestdo do NFMS

G

TECNICOS PARA O \
PLANEJAMENTO

SEMAC E
GTI|-BORDA
SEPROTUR O FRONTEIRA BOLIVIA
O GT Il - BORDA
FRONTEIRA PARAGUAI
NFEMS SECRETARIA
nicieope | COORPENACAC | pypcuTiva Q GT IIIE;.?%EEIRA

SN crvrosvermasao_f

Fonte: Figura extraida do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Mato Grosso do Sul.

O Grupo de trabalho GT IlI - Fronteira Centro foi composto das seguintes cidades:
Bodoquena, Bonito, Caarap0, Deodapolis, Dois Irmdos do Buriti, Douradina, Fatima do Sul,
Gléria de Dourados, Guia Lopes da Laguna, ltapord, Jardim, Jatei, Juti, Laguna Carapa,
Maracaju, Navirai, Nioaque, Novo Horizonte do Sul, Rio Brilhante, Sidrolandia Taquarussu e
Vicentina (MATO GROSSO DO SUL, 2012).

As principais potencialidades do Grupo de Trabalho 111 - Borda Central foram indicadas
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no documento sintese do PDIF/MS conforme a tabela a seguir:

Figura 04 - Potencialidades do Grupo de Trabalho 111

GT lll: Borda Fronteira Central.

[Fabela 4 - Potencialidades Produtivas do GT 111

POTENCIALIDADES
PRODUTIVAS DA REGIAD

Pecuaria de Corte,
Agroinddastria, Mineragio,
Turiamo

Indistria, Agroindastria,

Servigos,
Hartifrutigranjeires,

Agricultura, Silvicultura,
Pecuaria de Corte, Pecuaria
de Leits, Turismo de
Eventos

Agroindustria, Servigos,
Pscicultura, Turismo,
Indastria, Pecuaria de Leite,
Pecuaria de Corte,
Agricultura.

Pecuaria de Corte, Indastria
movelaira, Peclcultura,
Agroindistria, Agricultura
Familiar

Agroindastria, Agricultura,
Silvicultura, Agricultura
Familiar, Pecuaria de Corte.

Fonte: SEMAC/BDE
*Municipio Polo

MUNICIPIOS

Bonito
Maoaque
“Jardim
Guia Lopes da Laguna
Bedoguena

Dois Irméos do Bunh

Sidrolandia

Maracaju
Rio Brilhante

Itapori
Douradina
"Dourados

Caarapd
Deodapols
Vicantindg
Jatei
Fatima do Sul
Glona da Dourados
Juti
*Manarai

Taquarusau

MNowo Horizonle do Sul

Laguna Carapd

POTENCIALIDADES PRODUTIVAS DOS MUNICIPIOS

Turismos conlemplativo @ de evenlos, Pecuana, Agncultura @ Mineraciio
Pacuana Bowna, Agrondostna, Mineracio e Tunsmo,

Pacudira Bovina, Comércio, Turmamo & Minaragio

Pecuana Bowina, Agroindisina e Cerdmica

Pocuiana Bowina, Minéno, Inddstna o Tursmo

Pecusana Bowvina, Avicultura & Agromddsing

Pacuana Bowina, Produgho de leite, Avicultura, Bicho-da-Seda (Casula),
Agricultura (soa, milho @ cana-de-agicar), Agroindistna e Indisina.

Pacuana Bowina, Sumocultura, Avicullura, Tunsmo de avenlos, Agncultura
(cana-de-agiicar, soja, milho) & Agroinddstna.

Pecuana Bowina, Produgho de Leite, Awiculura, Suinocultura, Mel de
Abealha, Agricullura (cana-de-acicar, soja, milho, amoz e trigo) e
Agroindisina

Awvcultura @ Sumccultura, Piscicultura, Cnturdo Verde (hortifrubgrangairo) e
Agricultura (soja, milho & amoz).

Avicullura @ suinocultura, Cinturde Verde (horifrulicultura) o Agnouliura
(soqa & malho).

Pecuana Bovina, Produgho de Leite, Awicultura, suinccultura, Agriculbura
(so4a, milho, cana-de-acicar), Cnturdo Verde (horbfrubgrangeiro), Mel de
Abalha, Agrondlsina, Senacos @ Comérco.

Pacudna Bowna, Avicullura, sunocultura, Agncultura (soja, mitho, cana-da-
acicar) @ Agroindistna.

Produgio da lete, Bicho da Seda (casuls), Avcultura & Sunoculiuma e
Agnicultura (sopa @ milho).

Sunocultura @ Awcultura, Agncullura (cana-de-agicar) @ Tunsmo Relgioso
& Agroindisina

Pecusing Bowina, Sumocultura, Avicullura, Produgio de Lede, Agncullura
(so4a & milho) & Agroindistna.

Aviculiura, Suinocullura @ Agrondasina

Awvicullura @ Sunocultura, Produciio de Lede, Bicho da Seda (casulo) @ Mal
de Abalha.

Avicullura @ Suinocultura

Pecuana Bowina, Suinocultura, Mel de Abalha, Agnicultura (cana-de-aghcar,
aopa @ milho), Agroindisina & Inddsina

Pecuana Bowina e Agncultura (cana-de-acicar, soja @ milha)

Pecuana Bowina, Bicho da Seda (casulo) e Agricultura {mandsoca)

Agncultura (sopa, millo @ tngo), Avicultura, Suinoculiura e Agroinddstra

Fonte: Quadro extraido do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Mato Grosso do Sul

(2012)

Consoante se verifica da tabela acima, as potencialidades produtivas da regido de

Dourados encontram-se relacionadas a Pecuaria Bovina, Producdo de Leite, Avicultura,
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suinocultura, Agricultura (soja, milho e cana-de-agucar), Cinturdo Verde (hortifrutigranjeiro),
Mel de Abelha, Agroinddstria, Servicos e Comércio e a partir dessas potencialidades é que
teoricamente foram estabelecidas a¢des a serem desenvolvidas como veremos mais a seguir.

Como ja explicitado anteriormente, o PDIF/MS foi estruturado em 07 eixos estratégicos
também chamados como agenda estratégica federativa. Embora, nossa analise centrar-se-a no
eixo de n° 06, que trata do desenvolvimento socioambiental, teceremos a seguir algumas
consideracOes a respeito dos demais eixos do plano a fim de situar o leitor dentro da citada
agenda estratégica.

Além disso, cabe destacar que o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira do Mato Grosso do Sul apresenta uma estrutura bem organizada no tocante aos eixos
tematicos. Para cada eixo sdo apresentados o objetivo geral, objetivos especificos, metas
estratégicas, justificativas, resultados esperados e populacdo a ser beneficiada, demonstrando
ser um projeto que pode ser como uma politica publica completa e complexa, mas que ao
mesmo tempo permite seu desenvolvimento a partir do acompanhamento das fases do ciclo da
politica publica, com destaque para 0 monitoramento e a avaliacao.

Pois bem, o primeiro eixo relacionado no plano, como de forma diversa ndo se esperaria,
desponta o eixo da seguranga que possui como objetivo geral a “Atuacdo integrada dos o6rgaos
de seguranca publica, da secretaria da Receita Federal do Brasil e das Forcas Armadas e a
integracdo com os paises vizinhos para o fortalecimento da prevencdo, controle, fiscalizacdo e
a seguranca cidada na faixa de fronteira brasileira” (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 33)
por meio do Plano Nacional Estratégico de Fronteira criado no ano de 2011 pela Presidéncia da
Republica pelo Decreto n° 7.496 de 08 de junho de 2011, objetivando a atuacdo integrada e
articuladas da seguranca publica das esferas federativas.

Conforme previsto no PDIF/MS (MATO GROSSO DO SUL, 2012) dentro desse eixo
se desdobram objetivos mais especificos, tais como fortalecer o Departamento de Operacdes de
Fronteira (DOF), implantar nucleo de inteligéncia da policia militar, aprimorar unidades
regionais de pericias e elaborar planos estratégicos para resolucdo de conflitos agrarios,
indigenas e de combate as drogas e o contrabando, tudo visando a redu¢do do numeros de
homicidios e da violéncia a partir do reaparelhamento dos orgdos estaduais de seguranca
publica no &mbito do ENAFRON.

Interessante notar que uma das metas estabelecidas para este eixo, centra-se na resolucao
dos conflitos de terra entre indigenas e fazendeiros. Questdo salutar que engloba como sabemos

diversas varidveis sociais, econémicas, identitarias entre outras, mas que foi inserido no &mbito
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da seguranca publica.

A saude aparece como o segundo eixo tematico do PDIF/MS com o objetivo geral de
“Garantir apoio técnico-financeiro-institucional aos municipios de fronteira no estado de Mato
Grosso do Sul” (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 33), apontando ainda como exemplos de
objetivos especificos o auxilio aos municipios de fronteira no planejamento e custeio da rede
de saude, além do fomento para o desenvolvimento da satde nos niveis de atencdo primaria,
secundaria e terciaria nessas regioes.

Considerando a realidade fronteirica e as desigualdades ali existentes, o desafio dessa
agenda tematica reside na oferta de servicos de saude na regido e a demanda ali flutuante de
estrangeiros e brasileiros que ndo entram nas estatisticas de habitantes residentes, base esta
importante para o calculo do financiamento das ac¢Ges de saude (MATO GROSSO DO SUL,
2012). Assim, o PDIF/MS relaciona como metas estratégicas nesse eixo 0 mapeamento dos
usuarios do sistema, o financiamento das a¢Ges de salde, o estimulo a adesdo do SIS fronteiras,
ja citado neste trabalho anteriormente, cursos de capacitacao e outros.

O terceiro eixo trata da Infraestrutura e logistica no ambito das fronteiras, focado nas
matrizes do transporte buscando investimentos estaduais e federais para a area, buscando a
integracdo ndo so dessas regides, mas de todo 0 MS com o Porto de Paranagué e Sul-americana
com o objetivo de fazer a economia da faixa de fronteira mais competitiva. Nele destacam-se
como metas o “Aumento da eficiéncia produtiva em dareas consolidadas; Inducdo ao
desenvolvimento em éareas de expansdo de fronteira agricola e mineral; Reducdo de
desigualdades regionais em areas deprimidas; Integracdo regional sul-americana” (MATO
GROSSO DO SUL, 2012, p. 39). Interessante notar que neste eixo tematico, embora a meta
seja “inducdo ao desenvolvimento”, os aspectos ali relacionados sdo estritamente ligados a
economia propriamente dita, demonstrando a comum associacdo do desenvolvimento somente
ao crescimento econémico, como Vvisto nos topicos anteriores.

A Educacdo, por sua vez, como quarto eixo, possui como objetivo a melhoria do
processo de ensino aprendizagem nas escolas estaduais localizadas na regido de fronteira. Neste
eixo em particular ja se vislumbra a falta de comunicabilidade entre as esferas federativas, uma
vez que 0 projeto se encontra voltado tdo somente as escolas estaduais, desprezando a
importancia das escolas municipais no ambito da fronteira. A construcdo de uma politica
educacional diferenciada para a regido de fronteira e o respeito e fortalecimento a
interculturalidade séo relacionados no PDIF/MS como objetivos especificos do eixo da
Educacdo (MATO GROSSO DO SUL, 2012).
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Embora a Salde e a Educagdo tem ganhado no PDIF/MS uma agenda temaética propria,
com objetivos e metas alinhavadas de forma autdnoma, na linha desta pesquisa, como ja
demonstrado nos tdpicos anteriores, consideramos que estes dois eixos sdo vertices pelos quais
se efetiva o Desenvolvimento Socioeconémico.

No ambito do Desenvolvimento Econdmico, quinto eixo do plano, o objetivo geral é

enunciado como

Fomentar o desenvolvimento econdmico sustentavel da producédo e comercializagao
fronteirica, induzir a diversificagdo produtiva por meio de politicas publicas setoriais
integradas, com incentivos fiscais diferenciados que visam dotar esta regido de uma
infraestrutura e logistica adequada ao turismo e ao adensamento das cadeias
produtivas, apoiando a organizacéo e o fortalecimento dos arranjos produtivos locais
— APLs e o escoamento da producdo e a internalizacdo dos insumos na fronteira
(MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 33).

De uma simples conferéncia no quadro contendo a Carteira de acbes setoriais das
instituicGes Publicas e Privadas do Estado de Mato Grosso do Sul, verifica-se claramente que
esta € a area que contém a maior quantidade de aces propostas, em andamento ou a realizar.
A titulo de exemplo, enquanto o eixo 06 - do Desenvolvimento Sécio Ambiental possui
aproximadamente 70 a¢Oes relacionadas, o eixo 05 - do Desenvolvimento Econémico conta
com mais de 450 acdes distribuidas entre as cidades envolvidas, a maioria ja com indicadores
de como esté seu andamento.

Com a expectativa de transformar a economia da regido fronteiri¢a “[...] em produtora
e exportadora de produtos e alimentos para outros mercados, com seus setores produtivos
desenvolvidos, integrados, dinamizados ¢ comercialmente competitivos” (MATO GROSSO
DO SUL, 2012, p. 43) o PDIF/MS apresenta diversos objetivos especificos, como por exemplo,
a instituicdo de politicas setoriais diversificadas com incentivos fiscais e atragdo de
investimentos com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO
e do BNDES a fim de expandir e diversificar as atividades produtivas da regido fronteirica e
metas estratégicas para areas da agricultura, pecuéria, turismo, industria, comércio e servicos.

O eixo 06, agenda temética onde se localiza nosso objeto de estudo, trata do
Desenvolvimento Socioambiental e possui como objetivo geral o desenvolvimento de agdes e
politicas publicas ligadas ao trabalho, emprego e renda, mas também no ambito da assisténcia
social, da cidadania, cultura, habitacdo, meio ambiente e circulacdo de pessoas. A proposta € a
efetivacdo de politicas publicas articuladas entre os entes federativos e a sociedade civil com

vistas & promocéo dos direitos humanos dos cidadaos fronteiricos. Esse sexto eixo sera melhor
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explorado no tdpico seguinte.

Por fim, o sétimo eixo ¢ intitulado de Aduanas Integradas e visa a elaboragao de “[...]
uma politica de aduanas integradas, em que as atividades estatais de controles de fronteiras
atendam os acordos dos paises do MERCOSUL que as instituiu, bem como realizar atividades
compartilhadas nos monitoramentos, nas operagdes ¢ nos controles” (MATO GROSSO DO
SUL, 2012, p. 34). Este eixo foca num cenario de globalizacdo, onde as fronteiras passam a
exercer importante papel na facilitacdo de fluxos e tramites de exportacdo. Assim, apresenta
como objetivos especificos, formacdo de agenda para elaboracdo de politicas aduanas
integradas, plano de seguranca aduaneiro, monitoramento e controle de comércio exterior,
modernizacdo de equipamentos, entre outros, a fim de alcancar eficiéncia e agilidade do
comeércio internacional com rotinas integradas e sistémicas.

Estes sdo os sete eixos em que o PDIF/MS se encontra estruturado e para cada uma
destas agendas tematicas o plano apresenta um quadro chamado de carteira de acdes setoriais
constante no Anexo 01 do documento nas péginas 61 a 153 com a relacdo de uma série de acdes
a serem propostas, em andamento ou a realizar para fins de consecuc¢éo do plano.

Assim, uma vez conhecido o panorama geral do Plano de Desenvolvimento e Integracdo
da Faixa de Fronteira do MS, passamos a analise forma mais detalhada do eixo 06 -
Socioambiental, em especial no que tange as agdes sociais cujo as atividades estratégicas

impactam a cidade de Dourados.

4.3 Desenvolvimento do PDIF/MS: consideraces a respeito de sua execucao no estado

de Mato Grosso do Sul

Antes de iniciarmos a andlise das acdes que foram efetivamente ou ndo realizadas no
ambito da cidade de Dourados/MS, vamos nos deter um pouco mais a compreender o eixo 06
que trata do Desenvolvimento Socioambiental no PDIF/MS, a fim de compreender seus
objetivos especificos, metas estratégicas e resultados esperados, bem como tecermos algumas
considerac0es a respeito do desenvolvimento do Plano no Estado de Mato Grosso do Sul com
base nas informacdes oficiais obtidas.

Como area de extrema vulnerabilidade e sempre priorizada no ambito da seguranca
nacional, as politicas socioambientais sempre foram relegadas para segundo plano na regido
fronteirica (MATO GROSSO DO SUL, 2012), assim com agenda tematica relacionada ao
desenvolvimento socioambiental, o PDIF/MS anuncia como objetivo geral do citado eixo
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Desenvolver acdes voltadas para as Politicas Publicas de Trabalho, Emprego e Renda,
de Assisténcia Social, de Cidadania, da Cultura, da Habitacdo, do Meio ambiente e da
Circulacdo de Pessoas, buscando efetivar de forma articulada com as demais Politicas
Publicas nos ambitos Federal, Estadual, Municipal e da Sociedade Civil a formacao,
inclusdo e acesso aos direitos humanos dos cidadaos e cidadas residentes na regido de
fronteira. (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 44).

Assim, voltado ao desenvolvimento de politicas pablicas em diversas areas de cunho
social, o eixo 06 relaciona como seus objetivos especificos, a execucdo e coordenagdo de
diversos programas da Assisténcia Social, da Cidadania e do Trabalho, tais como o Programa
Documentacdo para Todos/MS, o Programa de Seguranca Alimentar; o Programa
Complementacdo Nutricional as familias indigenas; o Programa Vale Renda, no ambito
estadual, o Programa Bolsa Familia; o Programa estadual de Passe-Livre Intermunicipal para
Pessoas ldosas e Pessoas com Deficiéncia; do Programa de Beneficio Continuada entre outros
(MATO GROSSO DO SUL, 2012).

Além dos programas, o eixo do desenvolvimento socioambiental anuncia também como
objetivo especifico o fortalecimento da gestdo da politica do Sistema Unico da Assisténcia
Social (SUAS), por meio de coordenacdo de a¢des, capacitagdes técnicas, cofinanciamento de
servigos socioassistenciais nos municipios de fronteiras, intermediacdo de mao de obra formal
e informal, qualificacdo profissional, realizacdo de politicas habitacionais e projetos ambientais
entre outros.

Para tanto foram estabelecidas algumas metas estratégicas, as quais aqui sdo dignas de
reproducdo, uma vez que consoante verificaremos mais adiante, em atencéo a essas metas € que
foram estabelecidas diversas acGes a serem realizadas, a fim de alcancar o resultado almejado,

vejamos:

Erradicar a extrema pobreza e o Sub-Registro Civil ampliando o acesso a
documentacdo basica de nascimento;

Incrementar a qualificacéo e capacitacdo técnica da méo-de-obra fronteirica;
Facilitar a insercdo do (a) trabalhador (a) no mercado de trabalho local, por meio da
oferta de acOes integradas de maior qualidade;

Garantir uma gestdo socioambiental eficiente para a sustentabilidade fronteirica;
Controlar e reduzir os contrabandos ambientais;

Garantir padrdo minimo de habitabilidade, moradia digna, como direito e vetor de
inclusdo social, infraestrutura, saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo,
equipamentos, servigos urbanos e sociais;

Garantir a circulacdo de pessoas e 0 acesso a cultura; (MATO GROSSO DO SUL,
2012, p. 45).

Em consondncia com estas metas, consta do PDIF/MS uma série de ac0es,

aproximadamente um total de 70, a serem desenvolvidas. A este proposito registramos que 0
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espelho do plano de a¢des do PDIF/MS no tocante ao Eixo 06 - nosso objeto de estudo encontra-
se no Anexo A desta dissertacéo.

Conforme enunciado no plano, os resultados esperados com o desenvolvimento desse
eixo tematico é dotar os trabalhadores fronteiricos de condi¢des para sua inser¢do no mercado
de trabalho, consolidando ainda agdes que promovam o desenvolvimento social, a promogéo
dos direitos humanos e o combate a fome por meio da concessao de beneficios. Além disso,
busca-se a preservacao do meio ambiente e a0 mesmo tempo sua inser¢ao no cenario produtivo
por meio da producdo sustentavel de alimentos e utilizacdo de energia limpa. O incentivo a
producdo cultural também encontra guarida na lista de resultados esperados, acrescido ainda da
expectativa de proporcionar a populagdo da fronteira “[...] moradia digna, com infraestrutura,
saneamento ambiental, mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servi¢cos urbanos e
sociais” (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 46).

Assim, a cartilha de ac¢des setoriais das institui¢ces publicas e privadas contida no anexo
I do PDIF/MS relaciona uma série de acdes estratégicas envolvendo diversos municipios
fronteiricos e foi a partir dessas acGes que comegamos nossa investigacao a respeito da eficacia
do plano na cidade de Dourados.

Objetivando a coleta de dados, considerando que o PDIF/MS é um plano estadual,
inicialmente foi realizada um primeiro contato, via telefone (ligacdo e mensagem instantanea)
em janeiro de 2022 e nos meses que se seguiram, com o Senhor Daniel Massen Frainer,
atualmente coordenador da Coordenadoria de Economia e Estatistica da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producdo e Agricultura Familiar
(SEMAGRO), a fim de conseguir maiores informacdes a respeito da execucdo do plano pelo
governo do Mato Grosso do Sul.

O citado servidor foi identificado como o Superintendente de Desenvolvimento
Econbmico da época e nessa condicdo, representante do governo do estado na oficina de
trabalho intitulada “Fronteiras do Brasil: Uma Avaliagio do Arco Central”*® que foi
desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA - em parceria com 0 entdo
Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR -com realizacdo de entrevistas e trabalho de
campo objetivando “levantar questdes, hipoteses e conhecer melhor a realidade local da

fronteira do Centro-Oeste, visando contribuir para a melhoria das politicas publicas sobre

39A oficina de trabalho “Fronteiras do Brasil : uma avaliagdo do Arco Central” tornou-se um livro publicado pelo
IPEA como o volume 4 da colecdo “Fronteiras do Brasil”. Nesta publicacdo ha um texto apresentado pelo Sr.
Daniel Massen Frainer intitulado “A Faixa de Fronteira: Infraestrutura e projetos integrados de desenvolvimento
sustentavel”.
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fronteiras” (PEGO, B. et al., 2019, p. 9). Na ocasido, o Sr. Daniel Frainer participou das
atividades, bem como palestrou no evento que ¢ ligado a pesquisa “Fronteiras do Brasil: uma
avaliagdo de politica publica”®' desenvolvida dentro do projeto “A Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) e a Faixa de Fronteira”, como foi constatado da publicacao
do volume 4 da colecao “Fronteiras do Brasil”.

Apls o contato telefénico e levantamento prévio de informaces, realizamos uma
entrevista estruturada, via questionario, enviado ao e-mail fornecido pelo Sr. Daniel Frainer, o
qual apos diversas tentativas, nos encaminhou o questionario respondido. Também foi proposta
ao citado servidor, via WhatsApp e via e-mail, a realizacdo de uma entrevista via google Meet,
gue permaneceu sem resposta até o fechamento da presente pesquisa.

Além disso, também foi encaminhado um oficio a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Producdo e Agricultura Familiar - SEMAGRO com
um requerimento solicitando algumas informagdes com base nas a¢des que foram detectadas
no plano. A referida Secretaria, por sua vez, encaminhou resposta por meio do Oficio n.
562/GAB/SEMAGRO0/2022 datado de 21 de julho de 2022, assinada pelo atual Secretario da
pasta, Sr. Jaime Elias Verruck, com o questionario reproduzindo basicamente as mesmas
informagdes prestadas pelo Sr. Daniel Frainer.

Em anélise as informagdes fornecidas oficialmente pela SEMAGRO e também
considerando as respostas fornecidas pelo entrevistado Sr. Daniel Frainer, constatou-se que o
PDIF/MS foi desenvolvido durante os anos de 2012 a 2016, tendo sido descontinuado a partir
de 2017. Nas palavras dos interlocutores entrevistados, “[...] houve abandono por parte do
governo federal do programa”, de forma que “[...] o mesmo foi feito com relagdo o plano
estadual a partir de 2017”. Importante rememorarmos aqui que em meados de 2016, a
presidéncia do Brasil sofreu mudanca com a abertura do processo de Impeachment da entdo
presidente Dilma Rousseff que foi afastada temporariamente no dia 12 de maio de 2016,
assumindo assim a chefia do governo o vice-presidente Michel Temer que veio a se tornar
presidente em definitivo em 31 de agosto de 2016.

Tais informacdes evidenciam um fato que é comum nas politicas publicas desenhadas

para 0 ambito das fronteiras, o problema da descontinuidade, seja pela mudanca dos

31 A pesquisa “Fronteiras do Brasil: uma avaliagio de politica ptiblica” foi desenvolvida pela pelo IPEA em
parceria com o Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR objetivando aprofundar os conhecimentos sobre
a faixa de fronteira Brasileira, caracterizando e analisando os arranjos transfronteiricos, as politicas publicas em
curso, entre outros objetivos. Como fruto da pesquisa foram publicados 06 livros sobre fronteiras, 0s quais
recomendamos a leitura.


https://pt.wikipedia.org/wiki/12_de_maio
https://pt.wikipedia.org/wiki/2016
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governantes no poder, seja pela logica “top down” da criag@o dessas politicas “que vém de cima
para baixo” e que aqui se confirma, com a consequente descontinuidade do Plano Estadual em
razao do abandono da politica por parte do governo federal na época.

A este respeito Carneiro Filho e Ruckert (2015) pontuam que

Por fim, a descontinuidade dos programas direcionados as fronteiras, que ao longo do
tempo vém passando por alteracBes de nomes, fusdes e divisdes, retrata a
desorganizacdo e explica a pouca eficacia dos mesmos. A politica oficial para as
fronteiras vém sendo levada adiante através de projetos descoordenados, que atendem
os interesses pontuais de grandes grupos de poder e que sdo reunidos em um discurso
de integracdo de credibilidade discutivel. (CARNEIRO FILHO; RUCKERT, 2015, p.
15)

Além disso, na linha dos ensinamentos de Kingdon (1995/2006), é possivel inferirmos
na analise da execucdo, ou melhor da falta da concretizacdo do Plano de Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira do MS a presenca da légica dos mdltiplos fluxos que
influenciam na agenda de forma que determinados assuntos entram ou saem da agenda
governamental conforme os atores visiveis e invisiveis envolvidos e a dindmica da propria
politica (politics).

Assim como o Plano foi descontinuado, a equipe que trabalhava no projeto, composta
por servidores efetivos e comissionados, foi desmembrada, ndo havendo atualmente nenhuma
atividade em execucdo em decorréncia do PDIF/MS. Embora ndo tenha constado no oficio da
SEMAGRO, nem no questionario respondido pelo superintendente da época, o entrevistado em
conversas informais, via contato telefnico, esclareceu que ndo havia na Secretaria muitas
informacBes disponiveis a respeito do plano, sendo que as informacdes que poderiam ser
fornecidas sao as que constam no livro “Fronteiras do Brasil: Uma Avaliacao do Arco Central”,
pois o que tinha sido desenvolvido eram as oficinas que constavam ali no livro, nem ha no
ambito da secretaria servidores que trabalharam na época, pois uns teriam sido exonerados e
outros se aposentaram, assim o Sr. Daniel Frainer ndo forneceu nenhum outro nome que
pudéssemos entrar em contato.

As informacdes fornecidas pelo governo do estado também demonstram que o Plano foi
desenvolvido com o apoio de parceiros ndo governamentais e que varias consultorias foram
contratadas via SEBRAE durante sua vigéncia. No entanto, quando questionado sobre se houve
a contratacdo por parte do Estado do Mato Grosso do Sul de uma consultoria especializada,
para implantacdo de uma Gestdo por Resultados — GpR - conforme era previsto no proprio

PDIF/MS, tanto a SEMAGRO, como o superintendente da época, permaneceram silentes.
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E neste particular destacamos as fases do ciclo das politicas publicas referentes ao
monitoramento e a avaliacdo, fases primordiais para responder algumas perguntas sobre a
politica desenvolvida, observar seus resultados, sucessos e fracassos e que embora estavam
contempladas no Plano a partir da contratacdo dessa consultoria especializada que realizaria a
capacitacdo da coordenagdo e de técnicos para 0 acompanhamento e monitoramento da
execucdo do Plano, a principio ndo aconteceu.

Além disso, conforme informado pela SEMAGRO ndo foram criados indicadores
especificos para o PDIF/MS apesar de haver previsdo especifica a este respeito no Plano.
Segundo a citada Secretaria foram utilizados os indicadores ja existentes no citado Plano PDR
2010-2030, que também serviu de base para a constru¢do do PDIF/MS, no entanto ndo foram
localizadas avaliagbes de resultados do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira do MS nas plataformas eletrénicas do governo sul-mato-grossense.

A este proposito destaca-se o sitio eletrdnico da SEMAGRO cujos Unicos documentos
ali constantes sdo o arquivo do préprio Plano, um informativo do ano de 2013 do Nucleo
Regional de Integracédo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul e um documento
intitulado “III Encontro Nacional de Nucleos Estaduais de Fronteira - Carta de Corumba”
destacando quais deveriam ser as prioridades para a CDIF e para 0s nlcleos estaduais em 2014.
Alids, a falta de dados sobre a execucao das a¢des relacionadas nos eixos tematicos do Plano é
latente e a propria SEMAGRO informa que “Os dados disponiveis sdo os que foram coletados
na publicacdo apenas para os anos de coleta. Nao ha uma série continua os indicadores foram
abandonados com a troca de Governo em 2015” (Questionario respondido por meio do Oficio
562/GAB/SEMAGRO0/2022, p. 4).

No tocante ao questionamento sobre quais acdes relacionadas no Eixo 06
Desenvolvimento socioambiental do PDIF/MS foram efetivamente desenvolvidas, a Secretaria
se limitou a responder que as ac¢Oes estavam previstas no anexo do Plano, sem responder a
respeito de sua concretizacdo. De forma semelhante no tocante a pergunta se os resultados
esperados que foram especificados para o citado eixo foram alcangados, a resposta que “Como
houve abandono por parte do Governo Federal do programa o mesmo foi feito com relagéo ao
plano estadual a partir de 2017”7 Questiondrio respondido por meio do Oficio
562/GAB/SEMAGRO0/2022, p. 3).

Por fim, constatou-se ainda que, segundo a SEMAGRO, o Governo federal prestou
apoio técnico no desenvolvimento do PDIF através do antigo Ministério da Integracdo e

recursos financeiros tdo somente no que tange ao custeio de agdes como diarias, passagens e
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insumos necessarios para as reunides e oficinas. Esta conduta foi a mesma do governo do estado
para com relacdo aos municipios participantes do Plano.

Ainda objetivando o desenvolvimento da pesquisa e o levantamento de dados, foi
realizada também, durante os primeiros meses do ano de 2022 (janeiro a maio), uma pesquisa
no sitio eletrébnico do Diario Oficial do Estado a fim de verificar eventuais publicacdes
referentes a execucdo do PDIF/MS e suas agdes, utilizando-se como marco temporal o periodo
de periodo 01/01/2012 a 30/04/2021 e a combinagdo das expressdes “politicas publicas” and
“fronteiras”. No entanto, curiosamente a pesquisa ndo expressou nenhum resultado. Ato
continuo, com 0s mesmos parametros pesquisamos também a expressao “politicas publicas” de
forma que foram apresentados uma multiplicidade de resultados, cerca de 16.277 itens.

Posteriormente, a fim de refinar a pesquisa, uma vez que pelo filtro utilizado néo era
possivel identificar a especificidade a respeito das fronteiras, realizamos nova busca, utilizando
0 mesmo lapso temporal, mas somente com a expressdao “fronteiras” que apresentou 374
resultados, dos quais destacamos as seguintes publicacdes que de algum modo possuiam certa

pertinéncia com a tematica de politicas publicas para as fronteiras:

Quadro 03- Publicacdes no Diério Oficial de Mato Grosso do Sul referentes & temética fronteiras (2012
a2021).

Data de Ato Objeto Obs.
publicagéo no
D.O.

27/04/2021 Edital de Convocagdo — Fundo | Projeto de cultura “fronteiras | Convoca projetos
de Cultura MS mesticas” aprovados de literatura
25/03/2021 Resolucdo N° 42/CIB/SES - | Aprova o protocolo estadual | Direito ao atendimento
Aprovar as decisbes da | de atendimento de salde ao | de saude de urgéncia e
Comissao Inter  gestores | migrante emergéncia para  0S

Bipartite. migrantes
09/03/2021 Decreto n® 15.631, de 8 de | Institui o Programa “MS | Voltado ao
marco de 2021. Fronteiras”, no &mbito do | empoderamento e
Estado de Mato Grosso do | combate & violéncia
Sul. contra as  mulheres

fronteirigas
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25/01/2021 Deliberacdo CEIF/FCO N. 001 | Aprova e Ratifica as | Diretrizes e
de 20 de janeiro de 2021 Diretrizes, as Prioridades, os | possibilidade de
Critérios e os Procedimentos, | financiamentos voltadas
em carater complementar, aos | a empreendimentos que
definidos pelo | podem ser também
CONDEL/SUDECO para a | regido de fronteira
concessdo de financiamentos,
no ano de 2021, a
empreendimentos a serem
assistidos com recursos do
Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), em Mato
Grosso do Sul.
16/12/2020 Resolugdo CEPE-UEMS N° | aprova o Projeto Pedagégico | Possibilidade de
2.249, de 4 de dezembro de | do Curso de Pds-Graduacdo | estudos sobre o tema
2020. “lato sensu” em Seguranca | fronteiras
Publica e Fronteiras - UEMS
30/11/2020 Chamada FUNDECT  N° |- Vigilancia em salde e a | Projetos do eixo: Salde
08/2020 - programa pesquisa | pandemia da COVID-19 na | nas fronteiras
para o SUS: regido de fronteira: um estudo
longitudinal para
Gestdo compartilhada em salde | monitoramento das sequelas
— PPSUS em pessoas idosas;
- Rede Intersetorial de
Politicas Publicas: salde,
saberes e diversidades no
municipio  fronteirico  de
Porto Murtinho/MS.
Ata da Reunido da Oficina para | Definicdo de eixos de | Eixo IV contendo varias
Definicdo das Areas Prioritarias | pesquisa para os projetos do | tematicas de fronteiras
27/10/2020 do Estado de Mato Grosso MS submetidos a CAPES
do Sul para Atendimento do
Edital N° 18/2020 - CAPES
30/06/2020 Edital n°018/2020 - | Processo seletivo do curso de | Selecdo de projetos para
PROPPI/UEMS po6s-graduacdo lato sensu em | estudo  que  podem
seguranca publica e fronteiras | conter o tema fronteiras
- UEMS
19/06/2020 Edital UEMS/CNPq N. 01/2020 | Selecdo de projetos 03 projetos relacionados

— PROPP/UEMS - PIBIC

a fronteira, todos sobre a
area do idioma/lingua.
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Aviso de resultado de licitacao

Pregdo n° 013/2020

Evento  Vozes da
Fronteira, voltado para
promocao, valorizacao,
difusdo, registro e

19/03/2020 celebragdo da mdsica
regional de fronteira,
caracterizado pela
integrac&o de lagos entre
as culturas
dos paises integrantes da
Rota Bioceanica através
da sua realizacdo,
registro e distribuicdo de
DVD’s
do Show entre os paises
integrantes da rota.

Decreto N° 15.387, de 10 de | Classifica 0s municipios | Para a¢Bes de vigilancia

11/03/2020 marco de 2020. considerados  de risco | — febre aftosa.

sanitario e os situados em
regido de fronteira
internacional.

12/02/2020 Extrato do primeiro termo | Apoio a execugdo do Curso | projetos para estudo que
aditivo ao termo de cooperacdo | de pos-graduacgdo lato sensu | podem conter o tema
mutua no. 1031/2019/UEMS em seguranga publica e | fronteiras

fronteiras.

28/01/2020 Anexo | da Deliberagdo | Estabelece as Diretrizes, as | Diretrizes e

CEIF/FCO 001 de 23 de janeiro | Prioridades, os Critérios e os | possibilidade de

de 2020.

Procedimentos definidos em
Mato Grosso do Sul, em
carater complementar aqueles
tracados pelo
CONDEL/SUDECO e pelo
Ministério da Integracdo
Nacional para a concessao de
financiamentos, a
empreendimentos a serem
assistidos com recursos do
Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro
Oeste (FCO).

financiamentos voltadas
a empreendimentos que
podem ser também
regido de fronteira
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20/12/2019

Demonstrativo de despesa

Programa preservagdo da
vida e patrimdnio. Realizacdo
de operacbes policiais no
combate a criminalidade nas
regibes de fronteira e divisas
por meio do Gabinete de
Gestédo Integrada de
Fronteiras e Divisas
(GGIFRON-D)

Politica  Publica de
Seguranca Puablica

23/10/2019
edicdo extra

Anexo | da Deliberacdo
CEIF/IFCO 362 de 15 de
outubro de 2019

Estabelece as Diretrizes, as
Prioridades, os Critérios e os
Procedimentos definidos em
Mato Grosso do Sul, em
carater complementar aqueles
tracados pelo
CONDEL/SUDECO e pelo
Ministério da  Integracéo
Nacional para a concessao de
financiamentos, a
empreendimentos a serem
assistidos com recursos do
Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro
Oeste (FCO).

Possibilidade de
financiamento para
projetos em éareas de
fronteiras.

03/09/2019

Portaria UEMS-PROPP n°
51/2019, de 02 de setembro de
20109.

Constitui  comissdo  para
elaboracdo de proposta do
Projeto Pedagdgico e
Regulamento do Curso de
P6s graduacgdo lato sensu em
Seguranga Publica e
Fronteiras, da Universidade
Estadual de Mato Grosso do
Sul, na Unidade Universitaria
de Dourados.

Estudo que podem
conter o tema fronteiras

20/03/2019

Anexo | da Deliberacdo
CEIF/FCO N. 037 de 13 de
marc¢o de 2019.

Estabelece as Diretrizes, as
Prioridades, os Critérios e 0s
Procedimentos definidos em
Mato Grosso do Sul, em
carater complementar aqueles
tracados pelo
CONDEL/SUDECO e pelo
Ministério da Integracdo
Nacional para a concessao de
financiamentos, a
empreendimentos a serem
assistidos com recursos do
Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-
Oeste (FCO)

Possibilidade de
financiamento para
projetos em é&reas de
fronteiras também
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26/12/2018

Decreto 6.559/1992

Decreto 8.420/1995

Institui o programa de
fronteiras do futuro, para a
retomada do
desenvolvimento  regional,
com infraestrutura e incentivo
a expansdo da agricultura,
consolidando a integracéo e a
modernizacao
socioecondmica do Estado.

Reformula o  Programa
Fronteiras do Futuro e
consolida a legislacdo a ele
referente.

Relagdo  dos  atos
normativos relativos as
isencles, aos incentivos
e aos beneficios fiscais
ou financeiros-fiscais de
que trata o inciso | do
caput do art. 3° da Lei
complementar n° 160, de
7 de agosto de 2017.

17/09/2018

Chamada
06/2017 — UNIVERSAL-MS

FUNDECT  N°

Selecdo Publica de Projetos
de Pesquisa e Inovagdo para o
Estado de Mato Grosso do
Sul.

Possibilidade de Temas
sobre as fronteiras.

24/08/2018

Chamada
06/2017 — UNIVERSAL-MS

FUNDECT  N°

Selecdo Publica de Projetos
de Pesquisa e Inovagdo para o
Estado de Mato Grosso do
Sul

Possibilidade de Temas
sobre as fronteiras

14/08/2018

Chamada
01/2018 — PAE-MS

FUNDECT  N°

Selecdo Publica de Propostas
para Realizagdo de Eventos
Cientificos, Tecnol6gicos e
de Inovagdo no Estado de
Mato Grosso do Sul

Possibilidade de Temas
sobre as fronteiras

10/08/2018

Chamada
01/2018 — PAE-MS

FUNDECT  N°

Selecédo Publica de Propostas
para Realizagdo de Eventos
Cientificos, Tecnol6gicos e
de Inovagdo no Estado de
Mato Grosso do Sul

Possibilidade de Temas
sobre as fronteiras

18/07/2018

Chamada
01/2018 — PAE-MS

FUNDECT  N°

Sele¢do Publica de Propostas
para Realizagdo de Eventos
Cientificos, Tecnol6gicos e
de Inovagdo no Estado de
Mato Grosso do Sul

Possibilidade de Temas
sobre as fronteiras
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05/07/2018

Chamada FUNDECT  N°
06/2017 — UNIVERSAL-MS

Selecdo Publica de Projetos
de Pesquisa e Inovacédo para o
Estado de Mato Grosso do
Sul

Possibilidade de Temas
sobre as fronteiras

03/07/2018

EXTRATO DO TERMO DE
CONVENIO N° 28601 /2018.

Chamada FUNDECT N°
01/2018 — PAE-MS

Objeto: Constitui objeto do
presente Termo de Convénio
a execucdo do Projeto
“Rompendo Fronteiras”,
assegurando-se a efetivacdo
da prestacdo do servico
socioassistencial pelo CRAS
do ente municipal mediante
disponibilizagdo de veiculo
para utilizacéo
exclusivamente de transporte
dos beneficiarios, sendo parte
integrante do  presente
instrumento, independente de
transcricdo do Plano de
Trabalho.

Selecédo Publica de Propostas
para Realizacdo de Eventos
Cientificos, Tecnol6gicos e
de Inovagdo no Estado de
Mato Grosso do Sul

Area Social

25/06/2018

Anexo | da Deliberagdo
CEIF/FCO N. 117 de 07 junho
de 2018

Estabelece as Diretrizes, as
Prioridades, os Critérios e os
Procedimentos definidos em
Mato Grosso do Sul, em
carater complementar aqueles
tracados pelo
CONDEL/SUDECO e pelo
Ministério da  Integracdo
Nacional para a concessao de
financiamentos, a
empreendimentos a serem
assistidos com recursos do
Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-
Oeste (FCO).

Diretrizes e
possibilidade de
financiamentos voltadas
a empreendimentos que
podem ser também
regido de fronteira

05/06/2018

Chamada FUNDECT N°
01/2018 — PAE-MS

Selecdo Publica de Propostas
para Realizagdo de Eventos
Cientificos, Tecnol6gicos e
de Inovagdo no Estado de
Mato Grosso do Sul

Possibilidade de Temas
sobre as fronteiras
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03/04/2018

Chamada FUNDECT  N°
01/2018 — PAE-MS

Selecdo Publica de Propostas
para Realizacdo de Eventos
Cientificos, Tecnologicos e
de Inovagdo no Estado de
Mato Grosso do Sul

Possibilidade de Temas
sobre as fronteiras

28/03/2018

Decretos Normativos
Decreto 14.090/2014

Institui o Programa Fomentar
Fronteiras, no &ambito do
Estado de Mato Grosso do
Sul, nos termos  que
especifica. ASSUNTO:
Diferimento do lancamento e
pagamento do  imposto
incidente na operacdo de
importacdo para a operagao
subsequente; e concessdo de
crédito presumido em relacéo
a operacdo subsequente & da
importacdo, com 0S mesmos
produtos, quando destinada a
outra unidade da Federacédo

Incentivo Financeiro

23/03/2018

Republicado por incorre¢do na
matéria publicada no DOE n°
n°9.615 de 15 de margco de
2018, pagina 11. Chamada
FUNDECT N° 01/2018 — PAE-
MS

Selecédo Publica de Propostas
para Realizacdo de Eventos
Cientificos, Tecnologicos e
de Inovagdo no Estado de
Mato Grosso do Sul

Possibilidade de Temas
sobre as fronteiras

22/03/2018

Republicado por incorre¢do na
matéria publicada no DOE n°
9.618 de 20 de Margo de 2018,
pagina 11.

Chamada FUNDECT  N°
06/2017 — UNIVERSAL-MS

Selecdo Publica de Projetos
de Pesquisa e Inovacdo para o
Estado de Mato Grosso do
Sul

Possibilidade de Temas
sobre as fronteiras

20/03/2018

Chamada FUNDECT N°
06/2017 — UNIVERSAL-MS

Selecdo Publica de Projetos
de Pesquisa e Inovacdo para o
Estado de Mato Grosso do
Sul

Possibilidade de Temas
sobre as fronteiras

15/03/2018

Resolucdo/SEFAZ N° 2.921, de
12 de margo de 2018.

Divulga os atos normativos
instituidores das isencdes,
incentivos e beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais,
relativos ao ICMS, para efeito
do que dispde o Convénio
ICMS 190/17, celebrado com
base na Lei Complementar
Federal n° 160, de 7 de agosto
de 2017.

Decreto 14.090/2014
Institui o Programa
Fomentar Fronteiras, no
ambito do Estado de
Mato Grosso do Sul, nos
termos que especifica.
ASSUNTO:
Diferimento do
langamento e
pagamento do imposto
incidente na operacéo de
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Chamada
01/2018 — PAE-MS

FUNDECT  N°

Selecdo Publica de Propostas
para Realizacdo de Eventos
Cientificos, Tecnologicos e
de Inovagdo no Estado de
Mato Grosso do Sul

importacio  para a
operagéo subsequente; e
concessdo de crédito
presumido em relagdo a
operagdo subsequente a
da importacdo, com 0s
mesmos produtos,
guando destinada a outra
unidade da Federacéo.

09/03/2018 Decreto N° 14.960, de 8 de | Institui o Grupo de Trabalho | Estudos Tema
marc¢o de 2018 denominado “GT MS | Fronteiras
Fronteiras”, nos termos que
especifica, em conformidade
com a Resolugcdo CODESUL
n° 1.251, de 12 de dezembro
de 2017.
05/03/2018 Chamada FUNDECT  N° | Selecdo Publica de Projetos | Possibilidade de Temas
06/2017 — UNIVERSAL-MS de Pesquisa e Inovacdo para o | sobre as fronteiras
Estado de Mato Grosso do
Sul
06/11/2017 Extrato de Termo Outorga n° | Concessdo  de  Auxilio | Area da Saude
035/2017 referente ao processo | Financeiro para execugdo de
N° 59/300.073/2017 SIAFEM | projeto cientifico: “O projeto
N°. 027162 mais médicos nas fronteiras
Brasil/Paraguai e
Brasil/Bolivia em  Mato
Grosso do Sul”.
30/10/2017 Retificacdo de matéria | Selecdo Publica de Projetos | Possibilidade de Temas
publicada no Diario Oficial n° | para Concessdo de Bolsas em | sobre as fronteiras
9.520 do dia 26 de Outubro de | Nivel de Mestrado nos
2017, pégina 19. Programas de P6s-Graduagdo
Chamada FUNDECT  N° | das Instituicdes de Ensino
02/2017 — Mestrado em Mato | Superior do Estado de Mato
Grosso do Sul Grosso do Sul
26/10/2017 Chamada FUNDECT  N° | Selegdo Publica de Projetos | Possibilidade de Temas

02/2017 — Mestrado em Mato

Grosso do Sul

para Concessdo de Bolsas em
Nivel de Mestrado nos
Programas de Pds-Graduacdo
das Instituicdes de Ensino
Superior do Estado de Mato
Grosso do Sul

sobre as fronteiras
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11/09/2017 Chamada FUNDECT  N° | Selecdo Publica de Projetos | Possibilidade de Temas
02/2017 — Mestrado em Mato | para Concessao de Bolsas em | sobre as fronteiras
Grosso do Sul Nivel de Doutorado nos
Programas de P6s-Graduagédo
das Instituicbes de Ensino
Superior do Estado de Mato
Grosso do Sul
22/08/2017 Chamada FUNDECT  N° [ Selecdo Publica de Projetos | Possibilidade de Temas
02/2017 — Mestrado em Mato | para Concessao de Bolsas em | sobre as fronteiras
Grosso do Sul Nivel de Doutorado nos
Programas de Pds-Graduacdo
das Instituicdes de Ensino
Superior do Estado de Mato
Grosso do Sul
30/06/2017 Republica-se por conter | Classificacdo das propostas | Possibilidade de Temas
incorrecdo no original | aprovadas - Edital | sobre as fronteiras
publicado no Diario Oficial de | UEMS/CNPqg N ° 001/2017 —
Mato Grosso do Sul n° 9.434 do | PROPP/UEMS - PIBIC
dia 22 de Junho de 2017,
paginas 09 a 14.
22/06/2017 Classificacdo das propostas | Propostas de pesquisas Possibilidade de Temas
aprovadas - Edital sobre as fronteiras
UEMS/CNPg N ° 001/2017 —
PROPP/UEMS - PIBIC
01/06/2017 Deliberagdo CEIF/FCO N. 311 [ Aprova e Ratifica as | Diretrizes e
de 17 de maio de 2017, Diretrizes, as Prioridades, possibilidade de
0s Critérios e os | financiamentos voltadas
Procedimentos, em carater a empreendimentos que
complementar, aos definidos | podem ser também
pelo CONDEL/SUDECO | regido de fronteira
para a concessdo  de
financiamentos, no ano de
2017, a empreendimentos a
serem assistidos com recursos
do Fundo Constitucional
de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), em
Mato Grosso do Sul.
02/05/2017 Edital UEMS/CNPg N ° | Propostas de pesquisas 03 projetos com

001/2017 — PROPP/
UEMS - PIBIC

temaética de fronteira
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10/11/2016

Extrato de Termo de Outorga no
26.516/2016

Concessdo auxilio-financeiro
para o Projeto ““ENTRE
FRONTEIRAS do Prémio
Rubens Corréa de Teatro/
2016”. Com as seguintes
caracteristicas técnicas: Criar
um espetéculo inspirado nas
matrizes dos territorios de
fronteira do Sudoeste de
Mato Grosso do Sul.

Projeto cultural com
tema de fronteiras

17/10/2016

Chamada FUNDECT/DECIT-
MS/CNPQ/SES N° 03/2016 —
PPSUS-MS

Selecdo Publica de Projetos
de Pesquisa para o Sistema
Unico de Saude (SUS)
em Mato Grosso do Sul

02 projetos com
tematica de fronteiras

13/10/2016

Deliberagdo CEIF/FCO N. 854
de 21 de setembro de 2016.

Diretrizes, as Prioridades,

0s Critérios e 0s
Procedimentos definidos

em Mato Grosso do Sul, em
carater complementar aqueles
tracados pelo
CONDEL/SUDECO e pelo
Ministério da  Integracéo
Nacional para a concessao de
financiamentos, a
empreendimentos a

serem assistidos com recursos
do Fundo

Constitucional de
Financiamento do
Centro-Oeste (FCO).

Diretrizes e
possibilidade de
financiamentos voltadas
a empreendimentos que
podem ser também
regido de fronteira

06/09/2016

Deliberagdo CEIF/FCO N. 184,
de 29 de abril de 2015.

Aprova e Ratifica as
Diretrizes, as Prioridades, os
Critérios e os Procedimentos,
em carater complementar, aos
definidos pelo
CONDEL/SUDECO para a
concessao de financiamentos,
no ano de 2015, a
empreendimentos a serem
assistidos com recursos do
Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), em Mato
Grosso do Sul.

Diretrizes que também
contempla

financiamentos para
empreendimentos  que
podem ser nas fronteiras
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30/08/2016

Extrato de Termo Outorga
N°238/2016

Concessdo  de  Auxilio
Financeiro para execucao de
projeto cientifico:
“Migracbes, Fronteiras e
reflgio: Mato Grosso do Sul
na rota das migracOes
transnacionais”

28/07/2016

Chamada FUNDECT/CAPES
n° 10/2016 — PAPOS-MS

Selecdo Publica de Propostas
para Apoiar os Cursos de P6s-
Graduacdo Stricto Sensu no
Estado de Mato Grosso do
Sul

07 projetos com temas
de fronteira

11/07/2016

Edital
002/2016
PIBIC

UEMS/CNPq N°
—PROPP/UEMS -

Selecdo Publica de Projetos
para o Programa Institucional
de |Iniciagdo Cientifica -
Acdes Afirmativas (PIBIC)/
Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul

06 projetos com tema de
fronteira

13/05/2016

Chamada Fundect N° 26/2015 —
PUBLICA- MS

Sele¢do Publica de Propostas
para o Programa de Apoio a
Divulgacéo Cientifica,
Tecnologica e de Inovagdo do
Estado de Mato Grosso do
Sul - 2015

01 projeto com tema
fronteira

05/02/2016

Deliberagdo CEAS/MS n°. 266
de 13 de novembro de 2015.

Relatério e das Propostas
Aprovadas na Xl
CONFEAS/MS

—2015.

Estabeleceu como
prioridades 0
atendimento dos CRAS
e CREAS nas regides de
fronteiras

05/02/2016

Deliberagdo CEIF/FCO N. 01
de 28 de janeiro de 2016.

Aprova e Ratifica as
Diretrizes, as Prioridades, os
Critérios e os Procedimentos,
em carater complementar, aos
definidos pelo
CONDEL/SUDECO para a
concessao de financiamentos,
no ano de

2016, a empreendimentos a
serem assistidos com recursos
do Fundo Constitucional de
Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), em
Mato Grosso do Sul.

Diretrizes que também
contempla

financiamentos para
empreendimentos  que
podem ser nas fronteiras
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22/12/2015 Lei N° 4.806, de 21 de | Institui o Plano Plurianual | Insere a fronteira em
dezembro de 2015 para o periodo de 2016/2019 | varios aspectos do plano
21/12/2015 Resolugdo N°. 117/SES/MS Institui e define as atribuigBes | Monitoramento da
do Comité Estadual da Forca | proliferacdo do Aedes
Tarefa de Combate, Controle, | aegypti nos municipios
Prevencdo e Reducdo do | de fronteira
Aedes Aegypti no MS da
Secretaria de Estado de Saude
do Estado de Mato Grosso do
Sul.
21/09/2015 Extrato do Contrato N° | Aquisicdo de condicionador | Politica Publica de
0045/2015/SEJUSP de ar, com o objetivo de Seguranca Pablica
atender as necessidades da
implantacéo do Sistema de
Videomonitoramento das
cidades de fronteira de Mato
Grosso do Sul, através do
Convénio n° 788227/2013
SENASP/MJ.
21/09/2015 Extrato de Termo Outorga n° | Concessdo de  Auxilio | Possibilidade de Temas
120/2015 referente ao processo | Financeiro para execugdo de | sobre as fronteiras
N° projeto cientifico: “Fronteiras
59/300.220/2015 SIAFEM N° | invisiveis: as relagdes do
024571 Brasii com a América
Latina”.
28/08/2015 Extrato de Termo Outorga N° | Concessdo de  Auxilio | Possibilidade de Temas
075/2015, SIAFEM 024462, | Financeiro para execucdo do | sobre as fronteiras
Referente ao projeto cientifico: “Fronteiras
processo N° 59/300.111/2015. Etnico-Culturais — Analise do
Trafico e Migragdo de
Pessoas nas Fronteiras de
Mato Grosso do Sul”.
01/06/2015 Deliberagdo CEIF/FCO N. 184, | Aprova e Ratifica as | Diretrizes que também

de 29 de abril de 2015.

Diretrizes, as Prioridades, o0s
Critérios e os Procedimentos,
em carater complementar, aos
definidos pelo
CONDEL/SUDECO para a
concessao de financiamentos,
no ano de 2015, a
empreendimentos a serem
assistidos com recursos do
Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-
Oeste (FCO), em Mato

contempla

financiamentos para
empreendimentos  que
podem ser nas fronteiras
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Grosso do Sul.

01/06/2015

Chamada
FUNDECT/CNPg/UEMS  N°
02/2015 - PIBITI-UEMS

Selecdo Publica de Projetos
para 0 Programa de Iniciacdo
em Desenvolvimento
Tecnol6gico e  Inovagdo
(PIBITI/CNPq) da
Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul

02 projetos com tema de
fronteira

05/05/2015

Chamada FUNDECT n°
038/2014 — PUBLICA- MS

Sele¢do Publica de Propostas
para o Programa de Apoio a
Publica¢do Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo do
Estado de Mato Grosso do
Sul

01 projeto com tematica
de fronteira

04/05/2015

Chamada FUNDECT/CNPq N°
09/2014 — DCR

Selecdo Publica de
Pesquisadores para 0
Programa de
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico Regional no
Estado de Mato Grosso do
Sul

01 projeto com tematica
de fronteira

26/12/2014

Lei N° 4.641,
dezembro de 2014.

de 24 de

Aprova a terceira revisdo do
Plano Plurianual para o
periodo de 2012/2015.

Contempla aspectos
sobre 0
desenvolvimento  das
fronteiras

22/12/2014

Chamada FUNDECT/CNPq N°
15/2014 — PRONEM - MS

Selecdo Publica de Projetos
de Pesquisa e de Inovagdo
para o Programa de Apoio a
Nicleos Emergentes no
Estado de Mato Grosso do
Sul

02 projetos com tema de
fronteira

16/12/2014

Deliberagdo N° 02, de 10 de
dezembro de 2014.

Aprova o Plano Estadual de
Parceria PuUblico-Privada -
2015, no ambito do Estado de
Mato Grosso do Sul.

Proposta de saude
publica para é&rea de
fronteira brasileira
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10/12/2014 Deliberacdo CEAS/MS n°. 232, | Dispde sobre a aprovacdo da | Prevé pagamento de
de 24 de novembro de 2014. Sistematica de | valor adicional pra
Cofinanciamento do Fundo | conurbacGes
Estadual de  Assisténcia | internacionais a  ser
Social para os Fundos | aplicado no atendimento
Municipais de Assisténcia | social do CREAS
Social, para o
exercicio 2015.
Decreto N° 14.090, de 27 de | Institui o Programa Fomentar | Finalidade de incentivar
novembro de 2014. Fronteiras, 0 comércio atacadista
no &mbito do Estado de Mato | na regido de fronteira
01/12/2014 Grosso do internacional do Estado,
Sul, nos termos  que | por meio de
especifica. estabelecimento
comercial
atacadista e,
excepcionalmente, por
meio de
estabelecimentos
industriais, mediante a
concessao de beneficios
fiscais.
Resolucdo SEJUSP/MS/N° 720 | Aprova 0  Planejamento | Trata sobre o Plano
24/11/2014 — de 19 de novembro de 2014. | Estratégico de Justica Estratégico para
e Seguranca Publica - | Seguranca nas
PEJUSP — Consolidagéo Fronteiras
do Periodo de 2007 a 2014 e
2015 a 2022
04/11/2014 Chamada FUNDECT  n° | Sele¢do Publica de Propostas
038/2014 — PUBLICA- MS para 0 Programa de Apoio a
Publicacao Cientifica,
Tecnolégica e de Inovagdo do
Estado de Mato Grosso do
Sul
14/10/2014 Chamada  FUNDECT  n° | Selecdo Publica de Propostas
038/2014 — PUBLICA- MS para o Programa de Apoio a
Publicacao Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovagdo do
Estado de Mato Grosso do
Sul
18/09/2014 Chamada FUNDECT/CNPq N° | Sele¢do Publica de Projetos

15/2014 — PRONEM - MS

de Pesquisa e de Inovacgdo
para 0 Programa de Apoio a
Ndcleos Emergentes no
Estado de Mato Grosso do
Sul
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05/09/2014

Chamada FUNDECT/CNPqg N°
15/2014 — PRONEM - MS

Selecdo Publica de Projetos
de Pesquisa e de Inovacdo
para 0 Programa de Apoio a
Nlcleos  Emergentes  no
Estado de Mato Grosso do
Sul

07/02/2014

Extrato do Termo
Administrativo de Cessdo de
Uso

O Presente Convénio tem por
finalidade atender o projeto
de videomonitoramento
formalizado entre a Unido e o
Estado de Mato Grosso do
Sul, em 08 (oito) cidades da
faixa de fronteira, através do

programa de  Estratégia
Nacional de  Seguranca
Publica nas Fronteiras —

ENAFRON, com a cedéncia
pelo municipio de espaco
publico destinado a instalacdo
de postes de concreto e metal
que abrigardo as cameras e
torres metalicas que fardo as
transmissbes dos  dados
coletados para a central de
videomonitoramento.

Politica  Pdblica  de
Seguranca Publica

10/10/2013

Decreto n° 13.779, de 9 de
outubro de 2013.

Institui o Plano Estadual de
Seguranca  Plblica  para
Fronteira, no ambito do
Estado de Mato Grosso do
Sul, e da outras providéncias.

Politica  Pdblica de
Seguranca Pablica

07/08/2013

Chamada FUNDECT/CAPES
n° 010/2013 — Mestrado em MS

Selecdo Publica de Bolsistas
de Mestrado em Programas
de  Pés-Graduagdo  das
Instituicdes do Estado de
Mato Grosso do Sul

24/07/2013

Chamada FUNDECT/CAPES
n° 010/2013 — Mestrado em MS

Selecdo Publica de Bolsistas
de Mestrado em Programas
de Pés Graduagdo das
Instituicdbes do Estado de
Mato Grosso do Sul
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candidatos para concessao de
bolsa

objetivo selecionar
interessados, para concessdo
de bolsa pesquisa, no ambito
do projeto “MERCOSUL e
Regides de Fronteira
(abrangéncia: RS,

SC, PR, MS).

27/03/2013 Decreto n® 13.595, de 26 de | Aprova o Regimento Interno | Camara  Setorial de
marco de 2013. do Conselho Estadual das | Programas Urbanos
Cidades de deve fazer
Mato Grosso do Sul. assessoramento a
programas voltados a
dinamizagao das
relagbes nos municipios
localizados em éreas de
fronteiras.
19/12/2013 Lei n®4.290, de 18 de dezembro | Aprova a primeira revisdo do | Contempla aspectos
de 2012. Plano Plurianual para o | sobre 0
periodo de 2012/2015, e da | desenvolvimento  das
outras providéncias fronteiras
20/11/2012 Resolugdo SEJUSP/MS/NC | Institui o Gabinete de Gestdo | Foco total na area da
632— de 14 de novembro de | Integrada de Fronteira, pélo | seguranca publica
2012. Jardim, e d& outras
providéncias.
22/06/2012 Resolugdo SEJUSP MS N°604 | Institui o Gabinete de Gestdo | Foco total na &rea da
— de 28 de junho de 2012. Integrada de Fronteira, pélo | seguranca publica
Navirai, e da& outras
providéncias.
18/05/2012 Lei n® 4,191, de 17 de maio de | Crédito especial destinados Politica  Publica de
2012. a implementagdo de acles | Seguranca Publica
relacionadas ao Projeto de
Apoio ao Reaparelhamento
dos Orgdos Estaduais de
Seguranga Publica no ambito
da Estratégia Nacional de
Seguranca  Pdblica  nas
Fronteiras (Enafron),
14/05/2012 Chamada publica - selecdo de | A presente Chamada tem por

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos resultados encontrados na pesquisa

Da referida pesquisa, verificou-se que a maioria dos resultados obtidos durante todo o

periodo encontram-se relacionadas a programas de selecéo publica para bolsas ou projetos que

podem vir a envolver o tema de fronteiras. Considerando a informagéo repassada pela
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SEMAGRO de que em razdo do abandono por parte do governo federal a partir de 2017, o
PDIF/MS também foi descontinuado, ndo é possivel relacionar que os resultados encontrados
a partir do citado ano sejam em decorréncia da execucédo do plano.

Além disso, se considerarmos os resultados encontrados de 2012 a 2016 verifica-se que
em sua grande maioria, também referem-se a selecdo de projetos de estudos que podem
contemplar temas de fronteiras, bem como a publicacdo de diretrizes para possiveis
financiamentos a serem concedidos a empreendimentos que podem ser ligadas as areas
fronteiricas ou ainda publicac@es relativas a area da seguranca publica, como por exemplo a
aquisicdo de equipamentos de videomonitoramento e outros no ambito do ENAFRON. Tais
constatacGes reforcam a conclusdo de que as politicas publicas sociais destinadas ao
desenvolvimento das fronteiras ndo aparecem como prioridade na agenda deciséria do governo
de Mato Grosso do Sul.

Alids, a este respeito destacamos a fala do entrevistado, Sr. Daniel Frainer que
expressando sua percepgao sobre os avangos no desenvolvimento socioecondmico da regido
fronteirica ap6s a implementacdo do PDIF/MS destacou que poucos foram 0s avangos em
relacdo a efetiva integracdo da faixa de fronteira, sendo que tal regido permanece sendo “uma

das mais vulneraveis na questdo de renda e geracao de oportunidades”, pontuando que

Das reunides que participei do PDIF nacional, o governo desde 2017 até o momento,
parece ter abandonado os programas de fronteira deixando os estados sem uma
coordenacdo nacional e sem recursos para viabilizar politicas nesse sentido. Os
poucos esforcos que ainda persistem sdo de pesquisadores do IPEA e outras
instituigdes mostrando a problemética da fronteira, mas sem um apoio efetivo por
parte do governo federal para a solugdo. O governo nas reunies parece estar mais
interessado no que cada estado vem realizado do que efetivamente chamar a
responsabilidade dos problemas enfrentados na fronteira e na sua integracdo bem
como reducdo das desigualdades regionais. (Entrevistado D.F.)

Com base nas informacdes levantadas verifica-se que a percepcdo de abandono e
descontinuidade das politicas publicas para a faixa de fronteira sul-mato-grossense,
notadamente no que tange ao Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do
MS que foi encerrado em razdo do abandono do programa por parte do governo federal,
confirma a hipotese levantada nesta pesquisa de que as politicas publicas sociais direcionadas
para a faixa de fronteira sdo ineficazes devido ao seu modelo de elaboracdo, distante da
realidade local em uma ldgica top-down na formacdo da agenda, bem como em razdo da
constante descontinuidade junto as agendas de governos.

Sendo assim, a hipotese se confirma a nivel estadual, vamos a anélise do Plano de
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Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do MS a nivel municipal.

4.4 O Eixo 06 - desenvolvimento socioambiental do PDIF/MS e sua execuc¢do na cidade

de Dourados

Nos propomos a pesquisar a eficacia das politicas publicas sociais destinadas ao
desenvolvimento socioeconémico da faixa de fronteira brasileira, a partir da analise do Plano
de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul —
PDIF/MS no ambito da cidade de Dourados/MS. A escolha do lécus de pesquisa foi motivada
ante a auséncia de trabalhos voltados a esta urbe, uma vez que apesar de estar na regido de
fronteira ndo é assim comumente lembrada, ao contrario do que acontece por exemplo com a
cidade gémea de Ponta Pora.

Além disso, conforme estabelecido no PDIF/MS Dourados foi instituida como cidade
sede do Grupo de Trabalho 111 - Borda Fronteira Central criado no Plano. Assim, acreditava-se
que, por ser uma cidade polo para os desenvolvimentos dos trabalhos do grupo I1l da faixa de
fronteira, contaria com dados substanciais sobre o desenvolvimento do plano. No entanto, no
decorrer da pesquisa, constatou-se uma realidade diversa da esperada, como veremos a seguir.

Iniciamos nossa investigacdo a partir de uma pesquisa no site da prefeitura de Dourados
em busca de informac6es a respeito da execucdo do Plano de Desenvolvimento e Integracédo da
Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS, foi quando encontramos uma
noticia, sem data, mas intitulada “Projeto de Dourados sera expandido para municipios da borda
de fronteira”3 destacando que a cidade era sede do Grupo de Trabalho 111 chamado do NFMS
e que o projeto de desenvolvimento do pélo metalmecéanico criado pelo entdo prefeito Murilo
Zauith, iria ser expandido para os demais municipios da Borda de Fronteira Central,
destacando-se ainda a atuacao da Secretaria de Desenvolvimento.

Objetivando entender melhor a respeito de como ocorreu o desenvolvimento do Plano
na cidade e quais seriam 0s caminhos a serem percorridos pela pesquisa, foi realizada uma
conversa informal em 18 de fevereiro de 2022, com o entdo Secretario de Governo e Gestao
Estratégica, Dr. Henrique Sartori, o qual na oportunidade me informou previamente que

provavelmente a prefeitura ndo dispunha de muitos dados sobre o programa e que eu deveria

$2Esta foi a Unica noticia localizada no sitio eletronico da Prefeitura de Dourados e esta disponivel em:
https://www.dourados.ms.gov.br/index.php/projeto-de-dourados-sera-expandido-para-municipios-da-borda-de-
fronteira/
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verificar junto as demais secretarias.

Foram ent&o protocolados no total 06 oficios, distribuidos entre a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento - SEMDES, Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SEMAS e
Secretaria Municipal de Governo e Gestdo Estratégica - SEGOV, contendo requerimento de
informagdes a respeito das acdes contempladas no eixo 06 do PDIF/MS (desenvolvimento
socioeconémico) que foram executadas em Dourados em decorréncia do Plano.

Por meio do Oficio n°. 220/2022/Regulacdo/SEMAS recebemos a primeira resposta da
municipalidade emitida pela ento Secretaria Municipal de Assisténcia Social na data de 22 de
julho de 2022 informando que o PDIF/MS néo foi desenvolvido por aquela Secretaria, mas que
a SEMAS poderia contribuir com a pesquisa se fosse realizado outro requerimento explicitando
as informacdes necessarias. Em que pese o primeiro oficio protocolado na citada Secretaria
contivesse questionamentos estritamente relacionados a suas atividades, tais como informacdes
sobre atendimentos de seus equipamentos, dados de programas assistenciais entre outros, ato
continuo elaboramos novo requerimento e o protocolamos no mesmo dia, o qual até o presente
momento encontra-se sem resposta.

Do total de requerimentos realizados, 03 oficios foram protocolados via sistema
eletronico do Servico de Informacdo ao Cidadéo, o e-SIC Dourados, recebendo os protocolos
de n° 535C35A7, n° CC0961168 e n° FOD2736B. Todos esses protocolos tiveram seus prazos
de resposta prorrogados e 01 ainda se encontra sem atendimento, tramitando junto a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social até o momento de conclusdo desta pesquisa. Também se
encontra sem resposta o Oficio protocolado in loco na SEMDES.

No tocante a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, protocolamos um oficio inlécus
a fim de conversar diretamente com o atual secretario da pasta, Sr. Cleriston Recalcatti. Na
ocasido, a citada autoridade falou que desconhecia a existéncia do PDIF/MS, bem como néo
sabia dizer se existiam documentos a respeito de sua execucdo arquivados no local, mas que
diligenciaria a respeito do assunto com os servidores mais antigos, citando entdo o nome do Sr.
Edevaldo. Ocorre que ja haviamos conversado com o referido servidor em meados do més de
fevereiro de 2022, quando por meio de ligagdo telefonica este havia informado que ndo sabia
muitas informacdes, uma vez que as a¢des do Plano haviam sido concentradas em uma Unica
servidora que na época era comissionada e havia sido exonerada.

Assim, dos 06 oficios protocolados junto a prefeitura de Dourados, até o fechamento da
presente pesquisa, apenas 03 deles foram respondidos pela municipalidade, sendo que destes,

duas respostas foram encaminhadas por meio de oficios com numeragéo distinta (Oficio N°.
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2650/2022 - DAL/SEGOC/PMD e Oficio N°. 2663/2022 - DAL/SEGOC/PMD) mas de igual
teor, informando que, conforme a Secretaria Municipal de Desenvolvimento, ndo dispunham
de informac6es sobre esse plano e que estariam diligenciando junto aos demais 0rgdos para
resolver a situagéo.

Neste sentido, colacionamos a seguir a integra da resposta:

Figura 05: Print do Oficio N°. 2663/2022 - DAL/SEGOC/PMD - Resposta da Prefeitura de Dourados.

Oficio N°. 2663/2022 — DAL/SEGOV/PMD
Dourados, 11 de agosto de 2022.
A Senhora

Janieli Vasconcelos da Paz
Assunto: E-SIC n. CC096168

Senhora Janieli,

Ao cumprimenta-la cordialmente, vimos a vossa presen¢a, em atengdo ao E-SIC n.
CC096168, que solicita informagdes sobre o Plano de Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de
Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul, apresentar resposta fornecida pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico — SEMDES.

A SEMDES informou que a Sra. [vana Jambersi, matricula 114767223 — 2, era a servidora
responsavel por representar a Prefeitura de Dourados nas reunides referentes ao Plano de
Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul.

Todavia a servidora foi exonerada em outubro de 2014, e ndo houve substituicdo de
representante por parte da referida pasta, de modo que a secretaria ndo dispde de maiores informagdes
sobre este plano.

Por derradeiro, a Secretaria de Governo e Gestdo Estratégica também ndo dispde de maiores
informagdes neste momento, contudo ird contatar os demais 6rgdos, visando esclarecer a situagao.
Deste modo, nos prontificamos a comunicar a senhora assim que obtivermos resposta.

Com isso, colocamo-nos a disposi¢do para prestar esclarecimentos eventualmente necessarios,

e ressaltamos protestos de estima e consideragio. ¢

i rmanha Jara
Respeitosamente, 7 Tlago P}\O sl

e ) T SEGOV

RAFAEL BULGAKOV KLOCK RODRIGUES
Diretor do Departamento de Assuntos Legislativos da Secretaria Municipal de Governo e Gestédo

Estratégica

A citada resposta da Prefeitura de Dourados é impactante a medida que informa que
além de ndo ter as informacg0es necessarias, a servidora responsavel por representar a prefeitura

nas reunides do PDIF/MS foi exonerada em outubro de 2014, ndo tendo sido sequer designado
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novo representante da municipalidade para o posto, mesmo considerando que Dourados era
cidade sede do Grupo de Trabalho I1l - Borda de Fronteira Central junto ao Nucleo Regional
de Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul - NFMS.

Registre-se que, antes da resposta fornecida pelo Municipio, ja haviamos identificado a
sra. Ivana Jambersi como nome de referéncia do Grupo de Trabalho Il - Borda de Fronteira
Centro e participante das oficinas do nucleo estadual de estudos de fronteiras, como se verifica
do documento que materializa o Plano. Neste sentido, ja em meados de marco do corrente ano,
por meio de pesquisa nas redes sociais conseguimos localizar a ex-servidora, que atualmente
reside na cidade de Guaira, no estado do Parana.

Assim, iniciamos o contato, via ligagdes e WhatsApp, com a Sra. lvana Jambersi, a fim
de levantar informacdes a respeito de sua participacdo no desenvolvimento do PDIF/MS em
Dourados e eventualmente conseguir uma entrevista com ela. De inicio, a ex-servidora se
mostrou bem receptiva a nossa pesquisa, tendo nos fornecido um endereco de e-mail para que
pudéssemos Ihe encaminhar uma entrevista estruturada em forma de questionario, bem como
forneceu ainda o nome e telefone de outra servidora que teria trabalhado com ela na época. No
entanto, em que pese 0 envio da entrevista ha mais de 04 meses e mesmo apés diversas
solicitacGes, até o fechamento da presente pesquisa ainda ndo tivemos retorno.

Nesse interim, realizamos também contato telefénico com a servidora Regiane Ormeni
Marques, pessoa indicada pela Sra. Ivana Jambersi. Descobrimos que ela trabalhava na época
na Secretaria de Desenvolvimento ocupando um cargo comissionado como diretora de industria
e que teria conhecimento de algumas agfes que foram desenvolvidas no PDIF/MS. Na
oportunidade a entrevistada explicou que:

[...] funciona assim, muda o prefeito, muda a equipe, ai o gestor atual, traz a
equipe dele, cria o quadro de secretdrios e os secretdrios traz as equipes de
confianca dele de trabalhar. Na época, a Neiry era gerente do SEBRAE aqui e eu
era estagiéria dela 14 no SEBRAE, ai eu sai que acabou meu contrato [...] Ai ela me
ligou, falou que tinha um servigo pra mim pra fazer mais ou menos o que eu fazia la
no SEBRAE [...] e ai eu tinha uma outra funcéo que eu era agente de desenvolvimento
local, que era um cargo do SEBRAE dentro da prefeitura, que era pra ajudar a
desburocratizar os processos de abertura de empresa, facilitar para o empresario na
verdade [...] (Transcrigdo de informacdo verbal fornecida via WhatsApp, em 18 de
agosto de 2022) (Grifo Nosso).

A fala da entrevistada revela uma situagdo muito comum no servigo publico, a constante
troca de equipes quando da mudanga de governos, em razdo da existéncia de servidores
contratados ou comissionados que sdo exonerados para darem lugar a outros funcionarios de

confianca de quem encontra-se entrando no poder. Tal situacdo impacta definitivamente na
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continuidade das politicas publicas e gera desperdicio de recursos publicos, como asseveram
Carneiro Filho e Camara (2019). Ademais, é frequente a criacdo de novos projetos e novos
programas, muitas vezes com o0s objetivos semelhantes aos projetos e programas que foram
interrompidos, sem que tenha sido realizada qualquer avaliacdo da politica existente para fins
de seu aprimoramento, o que seria primordial (PEGO et al., 2021).

Voltando ao PDIF/MS, sobre as acfes que eram desenvolvidas na Secretaria de
Desenvolvimento, a sra. Regiane informou que cada departamento tinha seus projetos, e que o
projeto das fronteiras era de responsabilidade da Sra. lvana, contendo dentro dele ainda o
projeto “[...] Cidades Irmas que eram cidades de carnes, do Estados Unidos que era cidade irma
de Dourados e [inaudivel] ¢ os de comércio também” (Transcri¢do de informagao verbal
fornecida via WhatsApp, em 18 de agosto de 2022).

Nesta esteira, também encaminhamos para a citada servidora uma entrevista estruturada
a partir de um questionario a fim de obter mais informacgdes sobre a execu¢do do Plano em
Dourados, ao passo que foi respondido que ele foi um projeto desenvolvido na época do
Governador André Puccinelli. No tocante a dindmica do projeto, ela informou que sabia que
eram realizadas reunides em que a Sra. lvana era quem comparecia pois era a responsavel pelo
projeto de fronteira e que estas reunides contavam com a parceria do Servi¢co de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul - SEBRAE/MS, associacdo comercial e outros
em acdes pontuais que eram propostas no municipio pela proximidade com o Paraguai com o
intuito de abrir novos mercados para as empresas locais. Tais acGes seriam divulgadas na
internet, mas com relacéo as a¢Oes do Eixo 06 - Desenvolvimento Socioambiental a entrevistada
afirmou ndo ter nenhuma informacao.

Assim, em busca na internet procuramos por noticias que demonstrassem a atuagdo
conjunta do Municipio de Dourados e do SEBRAE na época. A pesquisa localizou a seguinte
noticia “Diretora do SEBRAE faz palestra no dia do Economista em Dourados®®”. Datada de
13 de agosto de 2014, ela informa a respeito da realizacdo da palestra “Politicas e Programas
de Desenvolvimento Regional e de Faixas de Fronteira” no qual a diretora de operagcdo do
SEBRAE/MS abordou tépicos sobre o desenvolvimento regional e da faixa de fronteira para o
Conselho Regional de Economia do Mato Grosso do Sul em Dourados.

Todos os elementos colhidos até entdo, demonstram uma tendéncia bem clara a respeito

das politicas desenvolvidas, qual seja a prevaléncia da execucéo de politicas publicas voltadas

$3Noticia veiculada na pagina eletronica do jornal Douranews em 31 de julho de 2013. Disponivel em:
https://www.douranews.com.br/dourados/diretora-do-sebrae-faz-palestra-no-dia-do-economista-em-
dourados/79687/. Acesso em: 18 de agosto de 2022.
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basicamente para o desenvolvimento econdmico, inclusive no que tange a execucdo do
PDIF/MS em Dourados. Como ja explicitado no topico anterior, enquanto 0 eixo
socioambiental conta com a previsao de aproximadamente 70 acGes, 0 eixo do desenvolvimento
econdmico contempla mais de 450 a¢Oes nas cidades fronteiricas. Além disso, a grande maioria
dessas agBes econémicas j& apresentam no Plano algum status de andamento, enquanto no
ambito das acGes sociais apenas 03 apresentam tal registro, 02 como sendo propostas e 01 a
realizar, todas para o Municipio de Ladario.

O Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul - SEBRAE
desponta como principal parceiro relacionado na execucdo das atividades estratégicas
relacionadas no PDIF/MS, e conforme nossos achados, por meio das entrevistas e noticias, ele
também é o principal ator local no desenvolvimento das acdes, reforcando assim a prevaléncia
do aspecto econémico em detrimento do social.

Ainda objetivando a obtencdo de mais dados sobre o PDIF/MS, realizamos também
durante 0 més de agosto de 2022, pesquisas no Diario Oficial do Municipio de Dourados,
utilizando a expressao “fronteira” a fim de abarcar o maior nimero possivel de resultados,
observando o lapso temporal inicial o ano de 2014, quando entdo os diarios oficiais da cidade
passaram a ser permitir pesquisa com a utilizacdo de filtros até o ano de 2017 época em que 0
PDIF/MS foi descontinuado em ambito federal e estadual. A busca apresentou um total de 24
resultados, dos quais apenas os 05 abaixo encontram alguma pertinéncia com o tema de
fronteiras. Curiosamente, embora a busca no sistema tenha observado o lapso temporal
indicado, foi apresentado nos resultados alguns diarios dos anos de 2010, 2011 e 2012 num
total de 06 arquivos a mais, 0s quais também foram analisados e registrado o resultado

pertinente na tabela abaixo:

Quadro 04: Publica¢des no Diario Oficial de Dourados referentes a temética fronteiras (2014
a 2017).

Data da publicacao Ato Objeto

19/12/2012 Ata n° 13 da Reunido do Conselho | Reunido onde foi informado ao
Municipal de  Turismo de | Conselho Municipal de Turismo
Dourados-MS, realizada no dia 25 | sobre a necessidade de verificacdo
de setembro de 2012. sobre a existéncia de programas de
capacitacdo para serem trabalhadas
em linha de fronteira onde
possivelmente o sistema S e
sindicatos estardo envolvidos.

22/01/2013 Edital de licenciamento ambiental. | Implantagdo do Nucleo de Estudos
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Estratégicos Fronteiras Il (NEEF
I1) pela UFGD em Dourados.

26/12/2013

Ata da décima nona Sessdo
Ordinaria da Camara Municipal de
Dourados, Estado de Mato Grosso
do Sul- exercicio 2013.

Apresentacdo do Projeto Piloto
SISFRON Sistema de Vigilancia
das Fronteiras em sessdo da
Camara Municipal.

28/07/2014

Ata da Primeira Sessdo Ordinaria
da Camara Municipal de Dourados,
Estado de Mato Grosso do Sul,
exercicio de 2014.

Ata em que consta agradecimento a
Camara Municipal apoio na
realizacdo do curso de
especializacdo em policiamento de
fronteira.

19/12/2016

Resolugdo CMAS N° 30, de 12 de
dezembro de 2016.

Aprova o Il Plano Decenal da
Assisténcia  Social (2016/2026),

onde consta como objetivo da
politica a qualificacdo de equipe
volante para atendimento em area
de fronteira e considerar na
regulacéo do SUAS as
especificidades desta regido.

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos resultados encontrados na pesquisa.

A quantidade de publicagdes oficiais encontradas no Diario Oficial de Dourados é
ridiculamente pequena, principalmente se considerarmos o fato de que Dourados era a cidade
sede do grupo de Trabalho da Borda de Fronteira Central e dos 05 achados, 02 estdo
relacionados a politicas de seguranca publica, 01 trata do pedido de licenciamento ambiental
para implantacdo de um nucleo de pesquisa de estudos de fronteiras pela UFGD, 01 destaca a
possibilidade de capacitacdes junto ao Sistema S em uma sessdo na Camara Municipal. O
ultimo, e mais interessante, corresponde a uma Resolu¢do que aprova um plano decenal (2016-
2026) para a Assisténcia Social de Dourados que dentre outras previsdes pretende qualificar
uma equipe volante para atendimento em &reas de fronteira. No entanto, em que pese termos
requerido junto a SEMAS informacGes sobre acBes voltadas as fronteiras, até o presente
momento ndo fomos respondidos, fortalecendo o argumento da ineficacia desse plano.

Assim, diante das informacdes obtidas durante a pesquisa, notadamente por meio de
resposta oficial fornecida pela Prefeitura Municipal de Dourados, constata-se a completa
auséncia de dados sobre a execucdo do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira do Mato Grosso do Sul na cidade de Dourados, destacando a desarticulagdo com as
politicas nacional e estadual e as limitacfes sobre sua eficacia, nos termos definidos por
Arretche (2013), como a correlacdo entre os objetivos explicitos de uma politica e seus
resultados, entre as metas propostas e as metas alcangadas, entre 0s instrumentos previstos e

aqueles que foram efetivamente empregados. Ademais, a ndo disponibilizacdo e organizacao
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dos dados comprometem a prestacdo de contas e a accountability por parte dos cidaddos e dos
demais atores politicos.

A respeito da dificuldade em avaliar politica publicas carentes de dados consistentes,
Secchi (2019) destaca que

Apesar de suas potencialidades, avaliacdes completas e significativas sdo dificeis de
realizar. Levando-se em consideracdo as informacOes e 0 tempo necessarios, a
avaliacdo sistematica é uma tarefa dispendiosa. Basta imaginar que a producdo e a
manuten¢do constantes de dados atualizados para as tarefas de avaliacdo requerem
esforgos organizativos, materiais e humanos. Na falta desses recursos, as avaliagdes
acabam se traduzindo em verificagdo de alguns indicadores béasicos que
frequentemente ndo mostram aspectos qualitativos dos processos e resultados
produzidos. (SECCHI, 2019, p. 82)

Diante do panorama que nos foi apresentado, com a auséncia completa de dados e
informacdes sobre a execucdo do Plano na cidade de Dourados, constata-se que embora esta
urbe seja parte do contexto da fronteira, eventuais politicas publicas para seu desenvolvimento
a partir deste olhar fronteirico ndo sdo prioridades para 0s governantes locais. Méxime ante o
desconhecimento da existéncia do proprio Plano por parte da burocracia publica. Além disso,
conforme informado, verifica-se que o Municipio de Dourados ndo contou com representantes
junto ao PDIF/MS durante o lapso temporal de outubro de 2014 a 2017 quando entdo foi
descontinuado nas esferas federal e estadual, o que evidencia a falta de prioridade da politica
publica de fronteira estudada, e da agenda fronteirica como um todo.

A constatacdo do abandono do PDIF/MS por parte do Governo federal quando da troca
de comando do Executivo e sua descontinuidade na esfera estadual demonstram como as
politicas publicas padecem com a elaboracdo de politicas publicas que seguem a ldgica top
down desconexa da realidade local, de forma que as a¢cdes em niveis locais ndo possuem forcas
em si proprias para continuar ante a auséncia das demais esferas federativas, notadamente a
federal. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) inclusive ja evidenciou a
descontinuidade das agendas de governos no que tange o tema das politicas publicas
fronteiricas, quando da realizacdo de analise de aspectos de governanca do conjunto de politicas
publicas destinadas as fronteiras brasileiras (BRASIL/TCU, 2015).

Ainda no que tange a descontinuidade, o caso da execucdo do PDIF/MS em Dourados
demonstra a falta de articulacéo e integracéo entre as proprias esferas federativas, a medida que
a auséncia do representante da cidade sede de um dos grupos de trabalho ainda na metade da
vigéncia do Plano ndo reclama a tomada de medidas urgentes, demonstrando que, se por

determinado momento as politicas publicas de fronteira entraram na agenda governamental,
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ndo entraram efetivamente na agenda deciséria como ensina Kingdon (1995/2006), haja vista
que facilmente foi desfeita.

Para aléem das problematicas ja citadas, constata-se ainda que as poucas informacdes
sobre a execucdo do PDIF/MS demonstram uma realidade ja percebida pelos diversos
estudiosos da tematica de fronteira, a de que comumente as politicas publicas fronteiricas que
que se sobressaem sdo aquelas ligadas a segurancga nacional e depois, aquelas destinadas a
efetivacdo do desenvolvimento/crescimento econdmico propriamente. Em verdade a fronteira
enquanto politica pablica destaca-se como plataforma de governo presente em maior ou menor
proporcdo conforme a agenda do governante, mas percebe-se “[...] um desequilibrio de
instrumentos que pautem as dimensfes econdmicas, sociais e ambientais nas acdes publicas
para a FF%*, e que ndo sejam descontinuados, mas inseridos em projetos de Estado, ou seja, de
longo prazo” (PEGO et al., 2021, p. 165).

Assim, a auséncia de solucdo por parte do governo de problemas publicos ou ainda a
manutencdo de eventuais politicas falidas, evidencia a omissdo como a vertente eleita da
politica publica, eis que o “ndo fazer nada em relagao a um problema também ¢ uma forma de
politica publica” (SOUZA, 2006, P. 24). E em relacdo ao ndo fazer nada, os poucos dados
obtidos demonstram claramente a falta de atuacdo governamental no que tange as politicas
publicas erigidas no eixo 06 do Desenvolvimento Socioambiental. Além da auséncia de
respostas oficiais da municipalidade, todas as demais fontes de dados, pesquisas nos diarios
oficiais do Estado do MS, no Diario do Municipio de Dourados, nas respostas dos entrevistados
e nas noticias de jornais encontradas indicam tdo somente a existéncia de politicas econémicas.

Ao avaliar a eficacia do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira
de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS na cidade de Dourados, objetivo geral desta pesquisa,
encontramos um déficit informacional que ndo permite verificar se todas as metas e resultados
estipulados para o eixo 06 - Desenvolvimento Socioambiental foram alcancados. Aliés, a falta
de prioridade de tais acGes pelo poder publico ndo permite nem a confirmacdo de que as
atividades estratégicas desta agenda tematica foram realizadas. Todavia, 0s achados dessa
pesquisa reforcame confirmam a hipotese levantada de que as politicas publicas sociais
direcionadas para a faixa de fronteira séo ineficazes devido ao seu modelo de elaboragéo,
distante da realidade local em uma logica top-down na formacgéo da agenda, bem como em

razdo da constante descontinuidade junto as agendas de governos.

34 FF significa Faixa de Fronteira.
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5 CONCLUSAO

Esta dissertacdo apresenta uma discussao a respeito das politicas publicas, seu historico
e conceituacdo. A compreensdo da dindmica do policy cicle e das tipologias das public policies,
permite a analise das politicas publicas existentes de modo a propiciar ao gestor uma melhor
avaliacdo das solucbes empregadas para a resolucdo dos problemas publicos inseridos na
agenda, contribuindo ainda para a formulacdo, implementacéo e execucao de novas politicas
mais eficazes para a realidade a ser enfrentada. A compreensdao do processo de formacdo da
agenda por sua vez, amparada no modelo de multiplos fluxos de KINGDON (1995/2006) e
centrado na dindmica dos problemas, das solucbes e da propria politica, permite-nos
compreender porque certos temas entram nas pautas governamentais e outros néo.

Tal discussdo é salutar e necessaria também para a compreensao das politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento socioecondmico da faixa de fronteira brasileira, nosso objeto de
estudo, mais especificamente do Plano de Desenvolvimento e Integracéo da Faixa de Fronteira
do Mato Grosso do Sul, uma vez que fornece ao estudioso uma base tedrica e instrumentos para
a realizacdo da analise proposta.

A constatacdo da énfase nos aspectos da seguranca e defesa presente majoritariamente
nas politicas publicas desenvolvidas para as fronteiras brasileiras, tais como nos programas
Calha Norte e SISFRON, e por outro lado, a descontinuidade de programas que contemplem
pontos nodais para o desenvolvimento socioecondmico da regido fronteirica, como por
exemplo, o PDFF e o SIS-FRONTEIRAS, indicam a importancia da elaboracdo de estudos
voltados as politicas publicas que contemplem a integracdo regional e a promocéo dos direitos
sociais, vetores indispensaveis e essenciais para o desenvolvimento do ambiente de fronteira.

Neste sentido, destacamos que além da andlise de outras politicas publicas nacionais
destinadas as fronteiras, o terceiro capitulo apresenta um didlogo essencial sobre a
concretizacdo dos direitos sociais e sua relagdo com o desenvolvimento socioecondmico, a fim
de entendermos sua importancia na elaboracdo dos planos e programas destinados a faixa de
fronteira.

O quarto capitulo ao estudar especificamente o Plano de Integracdo da Faixa de
Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS no que tange ao eixo 06 referente ao
Desenvolvimento Socioambiental, com recorte geografico para a cidade de Dourados, buscou
compreender a forma de sua elaboragéo e desdobramentos e pretendia-se avaliar o Plano a partir

do viés da eficacia considerando sua execugdo, com énfase na verificagdo do cumprimento ou
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ndo das metas eventualmente estabelecidas.

Todavia, no decorrer da pesquisa constatou-se que uma completa auséncia de dados
sobre a execucdo do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Mato
Grosso do Sul na cidade de Dourados, de modo que ndo foi possivel aferir a realizacdo das
acOes estratégicas, nem o cumprimento das metas e resultados estipulados para o eixo do
Desenvolvimento Socioambiental. Este fato demonstra a descontinuidade das acdes e a baixa
prioridade dada a esta vertente da politica.

Contudo, as informagdes reunidas pela pesquisa permitem inferir que eventuais politicas
publicas destinadas ao desenvolvimento socioecondmico das fronteiras ndo sdo prioridades
para 0s governantes locais. Elas ingressam na agenda governamental quando decorrentes de
politicas federais, mas ndo possuem mobilizacdo suficiente para permanecerem, ou ainda serem
executadas até o fim, quando da descontinuidade de politicas estaduais e municipais, ou seja,
ndo ingressam efetivamente na agenda decisoria, confirmando-se a hipétese de formacéo de

agenda na légica top down que redunda na restricdo da eficacia dessas politicas.
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ANEXO A. O Eixo 06 do PDIF: Desenvolvimento Socioambiental (Assisténcia Social, Trabalho, Cultura, Meio Ambiente, Circulacéo de

Pessoas)

dos beneficiarios do BPC, junto aos
municipios sul-mato-grossense

beneficiarios do BPC que
sdo atendidos nos CRAS

Acéo Municipios Responsavel Meta Produto Parceiros Observacdes Situacao

Busca ativa - Estabelecer estratégias e
acdes, territorialmente organizadas e
com a colaboragdo dos municipios e de Atender 44 L

. ga0 dos P nae Atender 44 municipios de | SES, SED, INCRA e
parcerias para identificar e cadastrar municipios de SETAS . . L

s . . fronteira parceiros municipais
todas as familias de baixa renda, com fronteira
especial prioridade daquelas em
situacéo de pobreza extrema.
Programa Bolsa Familia - Capacitacdo
dos técnicos municipais com vistas a
fortalecer a a¢do do programa, Atender os 44 . Gestdo municipal da
. ~ L. . Atender os 44 municipios . .
implementar acgdes estratégias com municipios de SETAS de fronteira assisténcia social dos 78
vistas a diminuir o ndo cumprimento fronteira municipios
das condicionalidades do PBF por parte
dos municipios.
Beneficio de prestacao continuada — Atender os municipios de
BPC, participagdo no grupo gestor fronteira que aderiram ao
estadual do BPC na escola e Atender os 44 BPC na escola e
acompanhamento do plano de insercéo municipios de SETAS municipios com os
fronteira




Programa Vale Renda - Implementacéo
do Programa Vale Renda

Atender com beneficio do
Programa Vale Renda,
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Atender 0s 44 familias em situagdo de
municipios de SETAS vulnerabilidade nos
fronteira municipios de fronteira

Programa Vale Universidade — Apoiar
os estudantes de nivel superior, de baixa
renda, durante a formacéo
universitaria e de proporcionar a Atender os 44 SETAS e
experiéncia profissional necessaria para municipios de

. N . . SUPROES
a insercdo no mercado de trabalho, a fronteira
inclusdo social, & geragdo de emprego,
por meio da oferta de estagio, mediante
a concessédo de beneficio social.
Programa Vale Universidade Indigena -
Apoiar estudantes indigenas de nivel
superior, da universidade Estadual de Atender os 44

~ s SETAS e

MS (UEMS) durante a formacéo municipios de SUPROES
universitaria, por meio de cumprimento fronteira
de atividades, mediante a concessdo de
beneficio social.
Programa de complementacao )

- X P Aldeias em . L
nutricional as familias indigenas, . Aldeias em Municipios de
conceder cestas de alimentos as familias Municipios de SETAS Fronteira

Fronteira

indigenas nas 76 aldeias do Estado
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Tarifa Social (Telefone) AICE -telefonia Atender os 44 SUPAS e Prefeitura dos
Popular - apoiar tecnicamente os municipios de SETAS Municipios de
municipios na divulgacao do beneficio fronteira Fronteira
as familias que se encaixam no perfil
Tarifa Social (luz) envolver e Atender os 44 SUPAS e Prefeitura dos
sensibilizar gestores e técnicos municipios de SETAS Municipios de
municipais quanto a necessidade da fronteira Fronteira
divulgacéo do beneficio
Cofinanciar as a¢des da politica de Atender os 44 SUPAS e
assisténcia social nos municipios municipios de SETAS

fronteira CIB-CEAS
Qualificar os servigos oferecidos nos Atender os 44 SUPAS e Gestores Municipais de
CREAS por meio de capacitagéo municipios de SETAS Assisténcia Social
continuada aos trabalhadores fronteira
Capacitacdo continuada e permanente Atender os 44 SUPAS e Gestores Municipais de
em modulos quadrimestrais dos municipios de SETAS Assisténcia Social
CREAS e CRAS de Campo Grande e fronteira
dos CREAS de Municipios de Fronteira
Capacitacao dos servicos de protecdo Atender os 44 SUPAS e Conselho Estadual da
social especial de alta complexidade nos municipios de SETAS Pessoa ldosa, Conselhos
Municipios fronteira Municipais, Municipios

e llpi
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Formacéo continuada de Conselheiros Atender os 44 SUPAS e UFMS, CEDCA, ACT e

Tutelares e CMDCA e Secretarias municipios de SETAS Forum DCA

Executivas em parceria com a escola de fronteira

conselhos

Instituir o protocolo de vida saudavel Atender os 44 SUPAS e Conselho Estadual da

para o idoso municipios de SETAS Pessoa ldosa, Conselhos
fronteira Municipais, Municipios

e llpi
Projeto de volta pra casa Atender os 44 SUPAS e Municipios, SDH,
municipios de SETAS Conanda, CEDCA

fronteira

Campanha do dia mundial, nacional e Atender os 44 SUPAS e SAS, SETAS, Gestores

Estadual de combate ao trabalho municipios de SETAS Municipais, CEDCA,

infantil - participacdo em eventos, fronteira CMDCA, Férum

CUrsos e seminarios Estadual, TEM

Campanha Estadual de enfrentamento Atender os 44 SUPAS e Comisséo Intersetorial

a violéncia sexual contra criancas e municipios de SETAS e Comcex

adolescentes em Mato Grosso do Sul fronteira

Campanha Estadual de Enfrentamento Atender os 44 SUPAS e CETRAP

ao Tréfico de Pessoas, Mobilizages e municipios de SETAS

confec¢des de materiais para divulgacao fronteira
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Capacitacao e manutencdo do Disque Atender os 44 SUPAS e SDH, Municipios
Direitos Humanos Estadual municipios de SETAS
fronteira
Campanha Estadual de divulgacao dos Atender os 44 SUPAS e Conselhos Estaduais e
direitos da pessoa com deficiéncia municipios de SETAS Municipais dos Direitos
fronteira da Pessoa com
Deficiéncia
Quialificar a gestdo do trabalho do Atender os 44 SUPAS e Gestores Municipais de
SUAS em Mato Grosso do Sul municipios de SETAS Assisténcia Social
fronteira
Construir 4 (quatro) centros de Atender os 44 SUPAS e SUPAS e SETAS
referéncia de Assisténcia Social - CRAS municipios de SETAS
fronteira
Apoiar, assessorar e monitorar 0s Atender os 44 SUPAS e SUPAS e SETAS
Municipios na gestéo e no controle municipios de SETAS
social do SUAS fronteira
Cofinanciamento diferenciado para Atender os 44 Prefeitura dos
municipios de fronteira consideradas as municipios de Municipios
cidades gémeas fronteira considerados cidades-

gémeas




Instalacdo de cozinha industrial na
comunidade quilombola picadinha em
Dourados

Dourados

Cozinha construida

Eletrobras, Agraer,
Setas, Prefeitura
Municipal de Dourados
e Associacao de
Moradores

145

Construcéo de uma base integrada de Municipios de SETAS e Base integrada de SEMAC, SUCITEC,
conhecimento cientifico, tecnolégico e Fronteira com SUPDH conhecimento cientifico FUNDECT, UFMS,
de inovagdo nos Municipios com aldeias construido UEMS,UFGD,
populac¢do tradicionais e indigenas EMBRAPA, IMASUL,
UNIDERP e SETAS
Apoiar e proteger as testemunhas, Atender os 44 SETAS e 44 municipios de MPE e Federal, OAB-
vitimas e familiares de vitimas da municipios de SUPDH fronteira MS, Poder Judiciario
violéncia - Provita fronteira Estadual, Defensoria
Publica Estadual,
Policia Federal,
Secretaria de Estado de
Trabalho e Assisténcia
Social, Secretaria de
Estado de Justica e
Seguranca Publica,
Delegacia Geral da
Policia Civil e ONG
Azul
Realizar visita de monitoramento e Atender os 44 SETAS e Comunidades
parecer avaliatorio nas comunidades municipios de SUPDH terapéuticas em
terapéuticas de MS fronteira Municipios de Fronteira




Orientar projetos e atendimentos a
comunidades terapéuticas

Atender os 44
municipios de
fronteira

SETASe
SUPDH

Comunidades
terapéuticas em
Municipios de Fronteira
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Executar convénio Provita - MS

Atender os 44
municipios de
fronteira

SETAS e
SUPDH

MPE e Federal, OAB -
MS, Poder Judiciario
Estadual, Defensoria

Publica Estadual,
Policia Federal,

Secretaria de Estado de

Trabalho e Assisténcia
Social, Secretaria de

Estado de Justica e

Seguranca Publica,

Delegacia Geral da

Policia Civil e ONG
Azul

Capacitar os conselheiros dos conselhos
Estadual Antidrogas de Mato Grosso do
Sul

Atender os 44
municipios de
fronteira

SETAS e
SUPDH

Capacitar em controle social 0s
membros dos Conselhos de Direitos

Atender os 44
municipios de
fronteira

SETAS e
SUPDH

Programa de Saude
Mental da SES
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Realizar projeto de pesquisa e extenséo Dourados e SETASe Pesquisar comunidades MEC, FUNDECT,

quilombolas UFMS: “direitos humanos Maracajd SUPDH quilombolas: Picadinha UFMS, INCRA e

para as comunidades quilombolas de (Dourados) e S&o Miguel SETAS

M&}to Grosso do Sul”; Corpulgi(-lades (Maracaju).

quilombolas: Furnas de Dionisio

(Jaraquari), Chacara Buriti e Tia Eva

(Campo Grande), Boa Sorte

(Corguinho), Picadinha (Dourados) e

Séo Miguel (Maracaju).

Implantar projeto multidisciplinar Dourados e SETASe SETAS, SED, SES,

“anemia falciforme" em comunidades Maracaju SUPDH FCMS, Fundesporte,

quilombolas de MS INCRA, AGRAER,
FUNASA e FUNSAU

Implantar projeto “1° museu Dourados / SETAS/SUP UFMS, SETAS/MS,

quilombola de MS” na comunidade Sao Maracaju DH CPPIR/MS , Fundacéo

Miguel no Municipio de Maracaju de Cultura, Prefeitura e

Associacao de
Moradores
Realizar atendimento psicossocial e Atender os 44 SETASe Municipios de Fronteira ASSEJUR e CASC
orientacdo juridica a popula¢do LGBT municipios de SUPDH
fronteira
Realizar atendimento das dendncias Atender os 44 SETASe Municipios de Fronteira CREAS
feitas através do disque 100- médulo municipios de SUPDH

LGBT

fronteira
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Realizar atendimento psicossocial e Atender os 44 SETASe Demanda espontéanea ASSEJUR e CASC
orientacao juridica a populacdo LGBT municipios de SUPDH
fronteira
Encaminhar processo transexualizador Atender os 44 SETASe Demanda espontéanea SETAS, SUPDH,
para o SUS municipios de SUPDH CENTRHO
fronteira
SES, SED, SEJUSP,
SEGOV, Assembleia
Legislativa, Anoreg,
Instalar unidades interligadas do Defensoria Publica,
sistema de registro civil projeto: Atender os 26 MPE, SESAI, FUNAI,
""Documentacdo para todos' nas municipios de 44 Unidades CMO, Marinha, CEF,
. L ~ . SETAS e
maternidades e hospitais e instalacéo de fronteira SUPDH PMA, TJ, INCRA, BB,
26 comités municipais. Receita Federal,
Secretaria de Direitos,
SETAS, Municipios,
Membros do Comité
Gestor e Conselho
Nacional de Justica.
Realizar campanha do sub-registro na Atender os 44 SETAS e SEDH/PR e SETAS
midia oficial do Governo do Estado municipios de CEESRAD
(Ré&dio, TV Educativa, Site e Jornal) fronteira
Fornecer concessao de utilidade publica Atender 44 SETAS, 44 Municipios de SETAS e Entidades
estadual e regularidade de situagdo municipios de SUPDH e Fronteira
fronteira COMED




Apoiar entidades representativas da
sociedade civil para participacao,
execucao e controle social das politicas
publicas de acordo com a legislacdo
vigente, por meio da oferta de
capacitacéo de gestdo (técnica, politica e
financeira) assim como assessoramento
as entidades

Atender 100% as
demandas nos
Municipios de

Fronteira

SETAS

Atender 100% as
demandas nos Municipios
de Fronteira

Municipios, Federagdes,
Unides Representativas,
Redes, Fundacfes e
Universidades
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Implantacéo da Agenda do Trabalho
Decente

Atender os 44
municipios de
fronteira

FUNTRAB

Todos os Municipios de
Fronteira

MTE, Prefeituras,
Comissdes Municipais e
Estadual de Emprego,
Entidades de
Representacdo da
Sociedade Civil, do
Governo Municipal,
Estadual, Federal, das
Empresas e dos
Trabalhadores

Plano de trabalho do convénio
plurianual tem, SSPPE, CODEFAT

Intermediacdo de méo de obra formal

Intermediacdo de mao de obra informal

Atender os 44
municipios de
fronteira

FUNTRAB

41.144 Trabalhadores

15.459 Trabalhadores

182.974 Trabalhadores

MTE, Prefeituras,
ComissBes Municipais e
Estadual de Emprego,
Entidades de
Representacdo da
Sociedade Civil, do
Governo Municipal,
Estadual, Federal, das
Empresas e dos
Trabalhadores




Requerentes ao seguro desemprego

Expedicdo de carteira de trabalho

Qualificacéo social e profissional -
plano territorial de qualificacéo
(Planteq - 2011)

63.070 Trabalhadores

1.197 Trabalhadores
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Programa projovem trabalhador, Atender os 44 FUNTRAB | Atender 5.500 jovens em MTE, Governo do

juventude cidadd, qualificacéo social e municipios de MS Estado, Prefeituras e

profissional e inser¢do no mercado de fronteira Entidades Sem Fins

trabalho para jovens de 18 a 29 anos em Lucrativos

situacdo de vulnerabilidade social e

econémica

Pronatec Indigena — qualificacao social Municipios de FUNTRAB Atender 900 Indigenas Comissdo Permanente

e profissional para a populacdo Fronteira com (Dourados e Sidrolandia) de Investigacdo das

indigena aldeias Condicbes de Trabalho
— Sesai, liderancas
indigenas, Governos

Municipais, Estadual e
Federal

Plano de qualificagdo social e Atender os 44 FUNTRAB Atender 7.230 Comissdes Municipais e

profissional para setores produtivos de municipios de Estadual de Emprego e

MS - Planseq da Industria fronteira Governos Municipais,

Estadual e Federal




Projeto ""MS Solidario 2011" a
economia solidaria contribuindo para a
superacao da extrema pobreza de MS

Atender os 44
municipios de
fronteira

FUNTRAB

1.500 Empreendedores
solidarios

Forum Estadual de
Economia Solidaria,
Superintendéncia
Regional de Trabalho,
SENAI, MTE e
Governo do Estado
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Realizar mutirdes em 26 (vinte e seis)
Municipios onde serdo instalados os
comités gestores

26 Municipios do
MS

SETAS e
SUPDH

Aquidauana, Amambai,
Antonio Joao, Aral
Moreira, Bela Vista,

Caarap0, Coronel
Sapucaia, Corumba, Dois
Irméos do Buriti,
Dourados, Douradina,
Eldorado, Itapora,
Japord, Juti, Laguna
Carapd, Maracaju,
Miranda, Nioaque,
Paranhos, Ponta Pora,
Porto Murtinho,
Sidrolandia, Tacuru.

Secretaria de Direitos
Humanos, Defensoria
Publica Estadual,
Tribunal de Justica,
Corregedoria de
Justica, Receita
Federal, Secretaria de
Estado de Educacéo,
Secretaria de Estado de
Saude, Fundacéo do
Trabalho, Assembléia
Legislativa,
Coordenadoria da
Mulher, Banco do
Brasil, Caixa
Econdmica Federal,
Comando Militar do
Oeste, Associacgdo dos
Cartorarios e
Registradores de MS,
Marinha do Brasil,
Policia Militar
Ambiental,
Coordenadoria de
Politicas da Promogao
da Igualdade




152



SEMAGRO

Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdmico,
Produgdo e Agricultura Familiar

GOVERNO

DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

Oficio n. 562/GAB/SEMAGRO/2022

Campo Grande/MS, 21 de Junho de 2022.

Prezada,

Em atencgdo a sua solicitagdo, encaminhamos anexo questionario preenchido, com vistas a
subsidiar a pesquisa de mestrado intitulada “O Plano de Desenvolvimento e Integracao da
Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS: um estudo de caso sobre a
eficacia do plano na cidade de Dourados”.

Sendo o0 que se apresenta nho momento, esperamos ter colaborado.

At.
JAIME ELIAS VERRUCK
Secretario de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Produgdo e Agricultura Familiar
Assinado Digitalmente
A Senhora

JANIELI VASCONCELOS DA PAZ
Mestranda FADIR/UFGD

Elaborado por: sgonda Este oficio possui anexo(s)
Encaminhado ao(s) email(s): janieliv@hotmail.com

Protocolo:

Avenida Desembargador José Nunes da Cunha, S/N, Parque dos Poderes, BLOCO 12 - CEP 79031310 - Campo Grande/MS - CNPJ - 27351589000129 -
Telefone: (67)3318-5000 - Email: jverruck@semagro.ms.gov.br

| Este documents & capia do original. Para conferir o original, acesse o site wwnw.edoc.ms.gov.br, & informe o cadige OF01DALOF na opcao “Valide aqui seu documents'™

_

|Data:



SEMAGR — GOVERNO

ambiete, DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

Entrevista Estruturada para coleta de dados
Coleta dados - pesquisa Mestrado: “O Plano de Desenvolvimento ¢ Integragdo da
Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS: um estudo de caso sobre a
eficcia do plano na cidade de Dourados.

QUESTIONARIO
1) O desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do
Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS e suas respectivas a¢des pelo governo do Estado do

Mato Grosso do Sul é/foi realizado com o envolvimento de quais Secretarias?

Sim a época de seu desenvolvimento envolvia os seguintes atores conforme estrutura das
secretarias envolvidas seriam: SEMAC e SEPROTUR.

/ / / TECNICOS PARA O \
PLANEJAMENTO

SEMAC E
GTI1-BORDA
SEFROTUR O FRONTEIRA BOLIVIA
Q GT Il - BORDA
FRONTEIRA PARAGUAI
NFMS OOR SECRETARIA
NUCLED DE c DENAC EXECUTIVA GTIIl - FRONTEIRA
FRONTEIRA CENTRO

G pe—

2) Quando teve inicio o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do
Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS? Ele ainda estd em execuc¢do?

Foi concebido a partir das Bases para uma Proposta de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa
de Fronteira, elaboradas por Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracdo Fronteiri¢a, com
representantes designados por Portaria do Ministério da Integracdo Nacional (2009).

3) Houve continuidade do desenvolvimento do plano no Estado do Mato Grosso do Sul quando
da mudanca do chefe do poder executivo estadual em decorréncia das elei¢es de 2014?

Houve e o plano foi reestruturado com um novo decreto definindo a Semade como executora
do plano.

4) Ha/houve uma equipe técnica responsavel especificamente pelo desenvolvimento do
PDIF/MS? Esta equipe é/era composta por quantas profissionais? De quais areas? Sao/eram
servidores efetivos?

O presente Plano de Desenvolvimento Integrado da Faixa de Fronteira apresenta, inicialmente,
a fundamentacdo para o Desenvolvimento Regional Fronteirico, contextualizando a situagéo
atual da fronteira de Mato Grosso Sul, propostas de diretrizes para governanga visando o0s 7

Avenida Desembargador José Nunes da Cunha, S/N, Bloco 12, Parque dos Poderes
Campo Grande/MS | Telefone (67) 3318-5000



SEMAGRO ; GOVERNO

Secretaria de
De:

peing _ DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

eixos: seguranca, saude, infraestrutura e logistica, educacdo, desenvolvimento econdmico,
desenvolvimento socioambiental, e aduanas integradas. A equipe composta de profissionais de
diversas entidades contando tanto com servidores efetivos como comissionados.

5) Os membros da referida equipe continuam trabalhando com o desenvolvimento do plano
atualmente? Em caso negativo, quais as razoes para eventual mudanca da equipe?

A equipe foi desmembrada com o encerramento do Plano Nacional em 2017.

6) Ainda existem acgdes, projetos ou programas sendo desenvolvidos em decorréncia do
PDIF/MS?

Nao, diante do seu encerramento as atividades também foram encerradas.

7) Consoante exposto no PDIF/MS, havia por parte do Governo Estadual a proposta de
contratar consultoria especializada, para implantacdo de uma Gestéo por Resultados — GpR com
capacitacdo da coordenacéo e técnicos para o acompanhamento e monitoramento do Plano, a
referida contratagdo ocorreu? Em caso positivo quais foram as agoes realizadas pela consultoria
especializada?

Vaérias consultorias foram contratadas via Sebrae durante a vigéncia do plano.

8) Quais foram as principais acdes desenvolvidas pelo governo do Estado do Mato Grosso do
Sul em decorréncia do PDIF/MS?

Informagdes constantes no documento anexo.

9) Considerando o sexto eixo estratégico do PDIF/MS, referente ao Desenvolvimento
Socioambiental, quais foram as principais a¢des e ou politicas publicas desenvolvidas pelo
governo nas areas da Assisténcia Social, do Trabalho, da Cultura, do Meio Ambiente e na de
Circulacao de pessoas?

Anexo o plano completo.

10) O PDIF/MS contemplou a participacdo da populacéo interessada e da sociedade civil na
elaboracdo, formulacdo e/ou implementacdo das agOes desenvolvidas? Houve parceiros da
sociedade civil envolvidos na execugdo do plano?

Foram diversas oficinas no interior do Estado promovidas em parceria com o Ministério da
Integracdo no Governo passado. Em 2017, houve uma oficina desenvolvida junto com a
Prefeitura de Corumbd, Sudeco, IPEA, Ministério da Integracdo e Semagro em Corumbé que
gerou o livro Fronteiras do Brasil: Arco Central, volume 4, publicado pelo IPEA. Detalhamento
de acdes no anexo com o plano completo. Para cada um dos sete eixos havia um hol de acoes
propostas para 0s municipios e metas a serem cumpridas bem como parceiros que irdo participar
de cada uma delas (Anexo a este questionario).

11) Durante o processo de execucdo do PDIF/MS foi estabelecido uma matriz de
relacionamento que incluiu o Governo, a sociedade civil, a &rea empresarial e a area do ensino

Avenida Desembargador José Nunes da Cunha, S/N, Bloco 12, Parque dos Poderes
Campo Grande/MS | Telefone (67) 3318-5000
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e pesquisa. Quais foram os parceiros envolvidos? E possivel relacionar suas respectivas
atuacoes.

Foram diversas oficinas no interior do Estado promovidas em parceria com o Ministério da
Integracdo no governo passado. Em 2017, houve uma oficina desenvolvida junto com a
Prefeitura de Corumbé, Sudeco, IPEA, Ministério da Integracdo e Semagro em Corumbé que
gerou o livro Fronteiras do Brasil: Arco Central, volume 4, publicado pelo IPEA Detalhamento
de ac¢des no anexo com o plano completo. Para cada um dos sete eixos havia um hol de ac¢oes
propostas para 0s municipios e metas a serem cumpridas bem como parceiros que irdo participar
de cada uma delas (Anexo a este questionario).

12) Qual foi o papel desempenhado pelos atores locais na matriz de relacionamento
estabelecida no PDIF/MS?

A matriz estabelecida seria com o CDIF coordenando as atividades e estabelecendo estratégias
para dar conta dos eixos enquanto o Estado formaria seu NFMS com uma secretaria executiva
e grupos de trabalho nos municipios divididos em trés GTs que compunham as bordas: Bolivia,
Paraguai e Central.

CDIF - Comissao Permanente de Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de
Fronteira
(Ministério da Integragao)

PODER PUBLICO
MUNICIPAL

SOCIEDADE
ORGANIZADA

(leaislativo e executivo)
NFMS
PARCEIROS " PARCEIROS NAO
GOVERNAMENTAIS 4 GOVERNAMENTAIS
\ 4
TECNICOS PARA O o SECRETARIA | GRUPOS DE TRABALHO:
PLANEJAMENTO > EXECUTIVA +—> GTLGTIEGTI

13) As metas estratégicas estabelecidas no PDIF/MS no tocante ao Eixo 06 (Desenvolvimento
socioambiental) foram cumpridas? As metas estratégicas estabelecidas no PDIF/MS no tocante
ao Eixo 06 (Desenvolvimento socioambiental) foram cumpridas?

Segue em anexo o plano completo estabelecido para esse eixo.

14) Os resultados esperados que foram especificados no PDIF/MS no tocante ao Eixo 06
(Desenvolvimento socioambiental) foram alcancados?

Como houve abandono por parte do Governo Federal do programa o mesmo foi feito com
relagdo ao plano estadual a partir de 2017.

15) O governo desenvolveu alguma forma de monitoramento e/ou avaliacdo periddica para fins
de afericdo dos resultados e impactos dos programas?

Avenida Desembargador José Nunes da Cunha, S/N, Bloco 12, Parque dos Poderes
Campo Grande/MS | Telefone (67) 3318-5000
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ico,

Foram realizadas através da construcao de indicadores desenvolvidos dentro do Plano para o
Desenvolvimento Regional 2030.

16) Os indicadores estratégicos de gestdo relacionados no PDIF/MS foram utilizados em algum
momento ou avaliacdo? Solicito o acesso a esses indicadores a partir do ano de 2011.

Foram utilizados os criados dentro da PDR 2030, ndo havendo o desenvolvimento de
indicadores especificos para o PDIF/MS.

17) Considerando que o nimero de equipamentos culturais nos Municipios fronteiricos do MS
— IDI/MS foi referenciado como indicador de monitoramento no PDIF/MS, qual o nimero de
equipamentos existentes nos municipios fronteiricos antes da implementagéo do citado plano e
depois de sua implementacdo? Solicito acesso aos dados.

Verificar informacBes com a secretaria especifica.

18) Solicito acesso aos dados dos indicadores Ambientais da Faixa de Fronteira — IAF/MS
referenciado no PDIF/MS a partir do ano de 2011.

Entrar em contato com o IMASUL para indicadores ambientais.

19) Solicito acesso aos dados do indicador de Riqueza do indice de Responsabilidade Social -
IRS/MS referenciado no PDIF/MS a partir do ano de 2011.

Os dados disponiveis sdo os que foram coletados na publicacdo apenas para os anos de coleta.
N&o ha uma série continua os indicadores foram abandonados com a troca de Governo em 2015.

20) Solicito acesso aos dados dos indicadores de Trabalho Decente de MS referenciado no
PDIF/MS a partir do ano de 2011.

Esses indicadores sdo referentes ao trabalho da Funtrab.

21) Conforme informacdes constantes no PDIF/MS seria construido um indicador de
documentacao da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social, o referido indicador
foi construido? Solicito o0 acesso aos dados a partir do ano de 2011.

Dados referentes a esse indicador verificar com a SEDHAST.

22) O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul recebe e/ou recebeu do Governo Federal
recursos financeiros para a elaboracao e desenvolvimento do PDIF/MS e das aces e politicas
publicas decorrentes do plano? Em caso positivo, qual 0 montante?

Sim, mas refere-se a custeio de agdes como diarias, passagens e insumaos necessarios as reunides
e oficinas.

23) O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul recebe e/ou recebeu do Governo Federal
apoio técnico para a elaboracéo e desenvolvimento de agdes e politicas publicas decorrentes do
PDIF/MS?

Avenida Desembargador José Nunes da Cunha, S/N, Bloco 12, Parque dos Poderes
Campo Grande/MS | Telefone (67) 3318-5000
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Sim. Atraves do antigo Ministério da Integracao.

24) O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul repassou aos Municipios fronteiricos recursos
financeiros para a elaboracdo e desenvolvimento das acdes e politicas publicas decorrentes do
plano? Em caso positivo, de que forma ocorreu esse repasse e qual 0 montante?

Sim, mas refere-se a custeio de agdes como diarias, passagens e insumaos necessarios as reunioes
e oficinas.

Avenida Desembargador José Nunes da Cunha, S/N, Bloco 12, Parque dos Poderes
Campo Grande/MS | Telefone (67) 3318-5000



Entrevista Estruturada para coleta de dados

Pesquisa: O Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato
Grosso do Sul — PDIF/MS: um estudo de caso sobre a eficacia do plano na cidade de

Dourados.

Mestranda: Janieli Vasconcelos da Paz
Orientadora; Profa. Dra. Déborah Silva do Monte

QUESTIONARIO

1) O entrevistado tem conhecimento do Plano de Desenvolvimento e Integracéo da
Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS? Qual o cargo e papel
desempenhado pelo entrevistado na época do surgimento do Plano?

Sim. Superintendente de Desenvolvimento Econdémico onde participou com a reestruturacéo do
Plano Desenvolvimento e Integracdo de Fronteira (Profront).

2) Quando teve inicio o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS? Ele ainda esta em execugao?
o0i concebido a partir das Bases para uma Proposta de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa
de Fronteira, elaboradas por Grupo de Trabalho Interfederativo de Integracdo Fronteirica, com
representantes designados por Portaria do Ministério da Integracdo Nacional (2009).

3) Ha/houve uma equipe técnica responsavel especificamente pelo

desenvolvimento do PDIF/MS? Esta equipe é/era composta por quantas profissionais? De quais
areas? S&o/eram servidores efetivos?
O presente Plano de Desenvolvimento Integrado da Faixa de Fronteira apresenta, inicialmente,
a fundamentacdo para o Desenvolvimento Regional Fronteirico, contextualizando a situacédo
atual da fronteira de Mato Grosso Sul, propostas de diretrizes para governanca visando 0s 7
eixos: seguranca, saude, infraestrutura e logistica, educagdo, desenvolvimento econémico,
desenvolvimento socioambiental, e aduanas integradas. A equipe composta de profissionais de
diversas entidades contando tanto com servidores efetivos como comissionados.

4) Os membros da referida equipe continuam trabalhando com o desenvolvimento
do plano atualmente? Em caso negativo, quais as razdes para eventual mudanca da equipe?
A equipe foi desmembrada com o encerramento do Plano nacional em 2017.

5) Ainda existem acbes, projetos ou programas sendo desenvolvidos em
decorréncia do PDIF/MS?
Néo, diante do seu encerramento as atividades também foram encerradas.

6) O entrevistado sabe se houve a contratacéo por parte do Estado do Mato Grosso
do Sul de uma consultoria especializada, para implantacdo de uma Gestdo por Resultados —




GpR na época de desenvolvimento do PDIF? Em caso positivo quais foram as acdes realizadas
pela consultoria especializada?
Varias consultorias foram contratadas via Sebrae durante a vigéncia do plano.

7) O entrevistado sabe quais foram as principais acGes e politicas publicas
desenvolvidas em decorréncia do PDIF?
Para cada um dos sete eixos havia um hol de a¢des propostas para 0s municipios e metas a
serem cumpridas bem como parceiros que irdo participar de cada uma delas (Anexo a este
questionario).

8) Considerando o0 sexto eixo estratégico do PDIF/MS, referente ao
Desenvolvimento Socioambiental, quais foram as principais acdes e ou politicas publicas
desenvolvidas pelo governo nas areas da Assisténcia Social, do Trabalho, da Cultura, do Meio
Ambiente e na de Circulacdo de pessoas?

Enviar em anexo ao questionario.

9) O PDIF/MS contemplou a participacdo da populacdo interessada e da sociedade

civil na elaboracgéo, formulacdo e/ou implementacéo das agdes desenvolvidas? Houve parceiros
da sociedade civil envolvidos na execucao do plano?
Foram diversas oficinas no interior do estado promovidas em parceria com o Ministério da
Integracdo no governo passado. Em 2017, houve uma oficina desenvolvida junto com a
Prefeitura de Corumbé, Sudeco. IPEA, Ministério da Integracdo e Semagro em Corumbé que
gerou o livro Fronteiras do Brasil: Arco Central, volume 4, publicado pelo IPEA.

10)  Os resultados esperados que foram especificados no PDIF/MS no tocante ao
Eixo 06 (Desenvolvimento socioambiental) foram alcancados?
Como houve abandono por parte do governo federal do programa o mesmo foi feito com relagao
o0 plano estadual a partir de 2017.

11) O entrevistado sabe se governo desenvolveu alguma forma de monitoramento
e/ou avaliacdo periddica para fins de afericdo dos resultados e impactos dos programas?
Foram realizadas através da construcdo de indicadores desenvolvidos dentro do Plano para o
Desenvolvimento Regional 2030.

12)  Conforme informagdes constantes no PDIF/MS seria construido um indicador
de documentac&o da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social, o referido indicador
foi construido?

Né&o temos essa informacéo por conta de se tratar de outra secretaria.

13) O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul recebe e/ou recebeu do Governo
Federal recursos financeiros para a elaboracéo e desenvolvimento do PDIF/MS e das agdes e
politicas publicas decorrentes do plano? Em caso positivo, qual o montante?

Sim na forma de custeio com diarias, passagem e insumos, mas nao teria esse montante pois
foi de 2009 a 2014, periodo que ndo compunha a equipe executora.

14) O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul recebe e/ou recebeu do Governo
Federal apoio técnico para a elaboracdo e desenvolvimento de acdes e politicas publicas
decorrentes do PDIF/MS?



Sim h& um comité nacional que se reline periodicamente para avaliar a possibilidade de novas
acOes. Até o momento foram langados editais especificos no @mbito do Ministério do
Desenvolvimento.

15) O Governo do Estado de Mato Grosso do Sul repassou aos Municipios
fronteiricos recursos financeiros para a elaboracdo e desenvolvimento das acGes e politicas
publicas decorrentes do plano? Em caso positivo, de que forma ocorreu esse repasse? qual o
montante?

N&o tive acesso a essa informacéo.

16)  Na percepcdo do entrevistado qual o principal avanco no que tange ao
desenvolvimento socioecondmico da regido fronteirica apos a implementacao do PDIF/MS?
Foram poucos avan¢os em relagdo a efetiva integracéo da faixa de fronteira que ainda é uma
das mais vulneraveis na questao de renda e geracao de oportunidades.

17) O entrevistado gostaria de acrescentar ou destacar algo sobre o PDIF/MS que
ndo tenha sido perguntado?
Das reunides que participei do PDIF nacional, o governo desde 2017 até 0 momento, parece ter
abandonado os programas de fronteira deixando os estados sem uma coordenagdo nacional e
sem recursos para Viabilizar politicas nesse sentido. Os poucos esfor¢os que ainda persistem
sdo de pesquisadores do IPEA e outras instituicbes mostrando a problematica da fronteira, mas
sem um apoio efetivo por parte do governo federal para a solucdo. O governo nas reunides
parece estar mais interessado no que cada estado vem realizado do que efetivamente chamar a
responsabilidade dos problemas enfrentados na fronteira e na sua integragdo bem como reducéo
das desigualdades regionais.

Dourados/MS, 06 de junho de 2022.
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GD FACULDADE DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONAIS - FADIR
PROGRAMA DE MESTRADO EM FRONTEIRAS E DIREITOS HUMANOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
EM CONCORDANCIA COM A PESQUISA

Prezado Senhor/ Prezada Senhora,

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “O Plano de Desenvolvimento e Integracao
da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS: um estudo de caso sobre a eficécia
do plano na cidade de Dourados™.

Este projeto visa pesquisar a eficacia das politicas publicas sociais destinadas ao
desenvolvimento socioeconémico da faixa de fronteira brasileira, mais especificamente no que tange a
cidade de Dourados/MS. Para tanto, partimos da anélise do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da
Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS, estabelecendo como marco temporal
0 periodo entre 2012, data de sua criacdo, e 2019 com a implementacdo da nova CDIF pelo atual
Governo Federal, ultima grande politica publica de escopo nacional langada até o inicio da pesquisa.

A realidade fronteirica ndo é suficientemente estudada e analisar as politicas publicas sociais
elaborados para o desenvolvimento socioecondmico da fronteira do Brasil, sob o viés da eficécia, este
compreendido de forma simplificada como avaliagdo de processos e a relagdo entre metas propostas e
as metas alcancgadas, pode contribuir para a formulacdo de novas politicas que sejam mais adequadas,
eficientes e eficazes ao enfrentamento do problema publico a ser solucionado.

Espera-se testar a hipotese de que as politicas publicas sociais direcionadas para a faixa de
fronteira séo ineficazes devido ao seu modelo de elaboracdo, distante da realidade local em uma logica
top-down na formacgéo da agenda.

A pesquisa é qualitativa, utilizando como recurso metodoldgico a andlise bibliogréfica e
documental, bem como o estudo de caso com foco no desenvolvimento do PDIF/MS na cidade de
Dourados, por meio da coleta de dados em fontes priméarias, como documentos e entrevistas
semiestruturadas com interlocutores e autoridades locais. Destaca-se como aporte tedrico o ciclo da
producdo e a avaliacdo de politicas publicas e uma abordagem da evolucgdo histdrica das politicas
publicas destinadas as fronteiras.

Por fim, esta pesquisa almeja incentivar o maior envolvimento do governo e da prdpria
sociedade como um todo para as contribui¢@es nas politicas publicas direcionadas aos desenvolvimento
socioecondmico das faixas de fronteira. A sua participacdo é voluntéria e se justifica pelo cargo e funcao
gue ocupa dentro do Poder Executivo no governo do Estado do Mato Grosso do Sul.

Sua contribuicdo consiste em participar como entrevistado pela pesquisadora e responder
perguntas de um questionario estruturado previamente.

A entrevista serd realizada via formul&rio a ser encaminhado em endereco eletronico e, caso seja
possivel, por contato via google meet. A entrevista, caso seja autorizada, sera gravada para posterior
degravacgdo. Ainda, caso autorizado pelo entrevistado, a pesquisadora podera utilizar trechos do relato
da autoridade em seu trabalho académico de dissertacdo, sem expor o participante a qualquer tipo de
constrangimento ou risco. A gravacao sera utilizada para uma analise mais profunda da sequéncia da
entrevista realizada e em hip6tese alguma vira a pablico.

Ao participar da pesquisa, vocé ndo tera nenhum beneficio material direto ou imediato. Os
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conhecimentos resultantes deste estudo serdo constituidos por dados gerados qualitativamente. Dessa
forma, podemos garantir que em nenhum momento durante os processos de analise e divulgacdo dos
resultados, os participantes terdo a identidade exposta, a ndo ser que seja autorizada a sua divulgagdo. A
pesquisa sera divulgada em revistas especializadas e eventos na area de pesquisa, bem como em uma
dissertacdo de mestrado.

Os dados coletados constituirdo um banco de dados que ficara sob a guarda da pesquisadora do
projeto, como parte do banco de dados do projeto a que esta filiado, podendo, eventualmente, ser
utilizado em pesquisas futuras. Vocé podera solicitar esclarecimento sobre a pesquisa em qualquer etapa
do estudo. Vocé é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a
participacdo na pesquisa a qualquer momento, seja por motivo de constrangimento e/ou por outros
motivos. Vocé é livre para recusar que a entrevista seja gravada, que seu nome seja divulgado ou que
trechos da entrevista sejam publicados. A recusa em participar da pesquisa ndo acarretard qualquer
penalidade, perda de beneficios ou tipo de constrangimento.

A qualquer momento, o participante podera fazer perguntas a pesquisadora, que tém a obrigagao
de prestar os devidos esclarecimentos. Este termo serd impresso em duas vias e uma ficard com o
participante.

Caso haja duvidas, vocé pode procurar a pesquisadora Janieli Vasconcelos da Paz através do e-
mail: janieliv@hotmail.com, endereco Rua Oliveira Marques, n. 7320, Dourados/MS ou pelo contato
(67) 99925-9503.

Termo de compromisso da pesquisadora

Garanto que este Termo de Consentimento sera seguido e que responderei a quaisquer questdes

colocadas pelo participante.
MTVW\)&

Janieli Vasconcelos da Paz Profa. Dra. Déborah Silva do Monte
Mestranda — FADIR/UFGD Orientadora — FADIR/UFGD

Consentimento de participacdo da pessoa como sujeito da pesquisa

Declaro que li os detalhes descritos neste documento. Entendo que eu sou livre para aceitar ou recusar
e que eu posso interromper minha participacdo a qualquer momento. Eu concordo que os dados coletados
para o estudo sejam usados para 0s prop6sitos acima descritos.

Para participar da pesquisa, € necessario que vocé concorde com o termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. VVocé concorda em participar desta pesquisa? ___Sim Néo

Dourados-MS, 06 de junho de 2022.

Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
Coordenadoria de Economia e Estatistica
Daniel Massen Frainer
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ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS

M
Oficio n°. 220/2022/Regulagao/SEMAS Dourados MS, 22 de julho de 2

A Sra. Janieli Vasconcelos da Paz

E-mail: janieliv@hotmail.com

Tlustre Sra.

Ao cumprimenta-la, cordialmente, em resposta a solicitagao que nos encaminhou.os
pedidos de informacdes sobre o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira
do Estado de Mato Grosso do Sul, vimos, nos termos do que estabelece a Resolug¢do n.
10972009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e Lei Municipal n. 3.783/2014
(Sistema Unico de Assisténcia Social de Dourados — SUAS) prestar os seguintes esclarecimentos.

Em sintese, o requerimento com finalidade de obtengdo de informagdes para
pesquisa de Mestrado apresenta 19 questionamentos, de modo que o questionamento 10
apresenta mais 34 topicos.

Em que pese o enderecamento a SEMAS, observa-se que o Plano de
Desenvolvimento néo foi realizado por esta Secretaria. Todavia, nada impede que a SEMAS
preste as informagdes que sdo de sua algada, mediante requerimento especifico, onde a solicitante
explicite quais informagGes especificas necessita da Assisténcia Social.

Portanto, afirmamos que a SEMAS estda a disposicdo para contribuir com

informagdes que possui, reconhecendo-se a importancia da pesquisa cientifica de mestrado que
sera realizada pela solicitante.

Diante do exposto, encaminhamos devolutiva e asseveramos que, quanto a SEMAS,
ficamos a disposi¢do para prestar informagdes especificas que competem & Politica Publica de
Assisténcia Social, estando abertos a prestar informagdes que possuimos. Convidamo-la a visitar
a equipe de Regulagdo para que possa apresentar a solicitagdo referida e avaliar quais
informagGes podem contribuir com vosso trabalho de pesquisa.

Por fim, aproveitamos a oportunidade pra éxpressar nosso respeito e admiragao.

Daniela Wt
Secretdaria Municip

Fyian D o
hi Alguiar Willian Rocha de Matos
unicipal Advogado Piblico Municipal

Patricia Bertelli
Advogada Piblica Municipal

WWW.DOURADOS.MS.GOV.BR
Coronel Ponciano, 1700, Parque dos Jequitibas
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - SEMAS - TEL: 3411-7742




Entrevista Estruturada para coleta de dados

Pesquisa: O Plano de Desenvolvimento e Integracéo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato
Grosso do Sul — PDIF/MS: um estudo de caso sobre a eficacia do plano na cidade de

Dourados.

Mestranda: Janieli Vasconcelos da Paz
Orientadora: Profa. Dra. Déborah Silva do Monte

QUESTIONARIO

1) A entrevistada tem conhecimento do Plano de Desenvolvimento e Integracdo da
Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS? Qual o cargo e papel
desempenhado pelo entrevistado na época do surgimento do Plano?

Algumas acdes sim. Diretora de industria da secretaria de desenvolvimento econémico
de Dourados MS.

2) Quando teve inicio o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS? Ele ainda esta em execucao?

Quanto ao inicio exato ndo sei informar, porém ele foi trabalhado em algumas acdes no
governo do mandato de Andre Putinelli

3) Héa/houve uma equipe técnica responsavel especificamente pelo
desenvolvimento do PDIF/MS? Esta equipe é/era composta por quantas profissionais? De quais
areas? Sao/eram servidores efetivos?

Nao tenho essa informacéo.

4) Os membros da referida equipe continuam trabalhando com o desenvolvimento
do plano atualmente? Em caso negativo, quais as razdes para eventual mudanca da equipe?

Né&o tenho essa informagéo.

5) Ainda existem acOes, projetos ou programas sendo desenvolvidos em
decorréncia do PDIF/MS?

Na&o tenho essa informacéo

6) Considerando que Dourados foi a cidade sede do Grupo de Trabalho |11 — Borda
Fronteira Central como foi a participacdo de Dourados na elaboragdo e desenvolvimento do
PDIF/MS? Houveram reunides entre os municipios que compunham o citado grupo de
trabalho? Qual era a dindmica? Onde é possivel ter acesso a documentos referentes a esta
atuacdo do municipio?




Foram realizadas reunides, na qual participavam a Ivana Jambersi, que era responsavel
pelo projeto de fronteira, os parceiros da secretaria como Sebrae, associagao
Comercial entre outros acompanhava as a¢ées qu eram proposta no municipio pela
proximidade de fronteira junto ao Paraguai. Porém eram a¢6es pontuais dentro dos
projetos. Mas as a¢cdes eram divulgadas na internet.

7) A entrevistada sabe quais foram as principais acdes e politicas publicas
desenvolvidas em decorréncia do PDIF?

As acdes tinha o intuito de abrir novos mercados para empresas locais principalmente.

8) Considerando 0 sexto eixo estratégico do PDIF/MS, referente ao
Desenvolvimento Socioambiental, quais foram as principais acGes e ou politicas publicas
desenvolvidas pela municipalidade nas areas da Assisténcia Social, do Trabalho, da Cultura, do
Meio Ambiente e na de Circulagdo de pessoas?

Na&o tenho estas informac6es

9) O PDIF/MS contemplou a participacdo da populacéo interessada e da sociedade
civil na elaboracéo, formulacao e/ou implementacao das acdes desenvolvidas? Houve parceiros
da sociedade civil envolvidos na execucédo do plano?

Na&o tenho essa informacéo

10) As metas estratégicas estabelecidas no Eixo 06 (Desenvolvimento
socioambiental) do PDIF/MS no tocante ao municipio de Dourados foram cumpridas?

Nao tenho essa informacéao

11)  Os resultados esperados que foram especificados no PDIF/MS no tocante ao
Eixo 06 (Desenvolvimento socioambiental) no tocante ao municipio de Dourados foram
alcancados?

Na&o tenho essa informacéo

12) A entrevistada sabe se governo desenvolveu alguma forma de monitoramento
e/ou avaliacdo periddica para fins de afericdo dos resultados e impactos dos programas?

13)  Os indicadores estratégicos de gestdo relacionados no PDIF/MS foram
utilizados em algum momento ou avaliacdo pelo Municipio de Dourados? Onde é possivel o
acesso a esses indicadores?

Nao tenho essa informacéao

14) O Municipio de Dourados recebe e/ou recebeu do Estado de Mato Grosso do
Sul recursos financeiros para a elaboragéo e desenvolvimento do PDIF/MS e das agOes e
politicas publicas decorrentes do plano? Em caso, positivo, de que forma ocorreu esse repasse?
qual o montante?



Na&o tenho essas informacodes

15) O Municipio de Dourados recebe e/ou recebeu do Estado de Mato Grosso do
Sul apoio técnico para a elaboracgéo e desenvolvimento de acGes e politicas publicas decorrentes
do PDIF/MS?

N&o tenho essas informacdes

16)  Na percepcdo do entrevistado qual o principal avangco no que tange ao

desenvolvimento socioeconémico da regido fronteiriga apos a implementacdo do PDIF/MS?
Como néo tenho acesso as informagdes e ndo acompanhei de perto ndo sei mensurar
essa implantacao

17) O entrevistado gostaria de acrescentar ou destacar algo sobre o PDIF/MS que
nédo tenha sido perguntado?

Nenhuma consideragéo.

Dourados/MS, 25 de julho de 2022.
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
EM CONCORDANCIA COM A PESQUISA

Prezado Senhor/ Prezada Senhora,

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “O Plano de Desenvolvimento e Integragdo
da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS: um estudo de caso sobre a eficacia
do plano na cidade de Dourados”.

Este projeto visa pesquisar a eficAcia das politicas publicas sociais destinadas ao
desenvolvimento socioecondmico da faixa de fronteira brasileira, mais especificamente no que tange a
cidade de Dourados/MS. Para tanto, partimos da analise do Plano de Desenvolvimento e Integragdo da
Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul — PDIF/MS, estabelecendo como marco temporal
0 periodo entre 2012, data de sua criacdo, e 2019 com a implementacdo da nova CDIF pelo atual
Governo Federal, ultima grande politica publica de escopo nacional lancada até o inicio da pesquisa.

A realidade fronteirica ndo é suficientemente estudada e analisar as politicas publicas sociais
elaborados para o desenvolvimento socioecondmico da fronteira do Brasil, sob o viés da eficécia, este
compreendido de forma simplificada como avaliagdo de processos e a relacdo entre metas propostas e
as metas alcangadas, pode contribuir para a formulagdo de novas politicas que sejam mais adequadas,
eficientes e eficazes ao enfrentamento do problema publico a ser solucionado.

Espera-se testar a hipotese de que as politicas publicas sociais direcionadas para a faixa de
fronteira sdo ineficazes devido ao seu modelo de elaboracéo, distante da realidade local em uma l6gica
top-down na formagéo da agenda.

A pesquisa é qualitativa, utilizando como recurso metodoldgico a andlise bibliogréfica e
documental, bem como o estudo de caso com foco no desenvolvimento do PDIF/MS na cidade de
Dourados, por meio da coleta de dados em fontes primarias, como documentos e entrevistas
semiestruturadas com interlocutores e autoridades locais. Destaca-se como aporte tedrico o ciclo da
producdo e a avaliacdo de politicas publicas e uma abordagem da evolucdo histérica das politicas
publicas destinadas as fronteiras.

Por fim, esta pesquisa almeja incentivar o maior envolvimento do governo e da prépria
sociedade como um todo para as contribui¢6es nas politicas publicas direcionadas aos desenvolvimento
socioecondmico das faixas de fronteira. A sua participacéo € voluntéria e se justifica pelo cargo e fungédo
gue ocupa dentro do Poder Executivo no governo do Estado do Mato Grosso do Sul.

Sua contribui¢do consiste em participar como entrevistado pela pesquisadora e responder
perguntas de um questionario estruturado previamente.

A entrevista serd realizada via formulario a ser encaminhado em endereco eletronico e, caso seja
possivel, por contato via google meet. A entrevista, caso seja autorizada, sera gravada para posterior
degravacdo. Ainda, caso autorizado pelo entrevistado, a pesquisadora podera utilizar trechos do relato
da autoridade em seu trabalho académico de dissertagdo, sem expor o participante a qualquer tipo de
constrangimento ou risco. A gravacao serd utilizada para uma andlise mais profunda da sequéncia da
entrevista realizada e em hipdtese alguma vira a publico.

Ao participar da pesquisa, vocé ndo terd nenhum beneficio material direto ou imediato. Os
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conhecimentos resultantes deste estudo serdo constituidos por dados gerados qualitativamente. Dessa
forma, podemos garantir que em nenhum momento durante os processos de anélise e divulgacdo dos
resultados, os participantes terdo a identidade exposta, a ndo ser que seja autorizada a sua divulgagéo. A
pesquisa serd divulgada em revistas especializadas e eventos na area de pesquisa, bem como em uma
dissertacdo de mestrado.

Os dados coletados constituirdo um banco de dados que ficard sob a guarda da pesquisadora do
projeto, como parte do banco de dados do projeto a que esta filiado, podendo, eventualmente, ser
utilizado em pesquisas futuras. VVocé podera solicitar esclarecimento sobre a pesquisa em qualquer etapa
do estudo. VVocé é livre para recusar-se a participar, retirar seu consentimento ou interromper a
participacdo na pesquisa a qualquer momento, seja por motivo de constrangimento e/ou por outros
motivos. Vocé é livre para recusar que a entrevista seja gravada, que seu nome seja divulgado ou que
trechos da entrevista sejam publicados. A recusa em participar da pesquisa ndo acarretara qualquer
penalidade, perda de beneficios ou tipo de constrangimento.

A qualquer momento, o participante podera fazer perguntas & pesquisadora, que tém a obrigacao
de prestar os devidos esclarecimentos. Este termo serd impresso em duas vias e uma ficard com o
participante.

Caso haja duvidas, vocé pode procurar a pesquisadora Janieli Vasconcelos da Paz através do e-
mail: janieliv@hotmail.com, endereco Rua Oliveira Marques, n. 7320, Dourados/MS ou pelo contato
(67) 99925-9503.

Termo de compromisso da pesquisadora

Garanto que este Termo de Consentimento sera seguido e que responderei a quaisquer questdes

colocadas pelo participante.
MYVVTJ@

Janieli Vasconcelos da Paz Profa. Dra. Déborah Silva do Monte
Mestranda — FADIR/UFGD Orientadora — FADIR/UFGD

Consentimento de participacio da pessoa como sujeito da pesquisa

Declaro que li os detalhes descritos neste documento. Entendo que eu sou livre para aceitar ou recusar
e que eu posso interromper minha participagao a qualquer momento. Eu concordo que os dados coletados
para o estudo sejam usados para 0s propésitos acima descritos.

Para participar da pesquisa, é necessario que vocé concorde com o termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Vocé concorda em participar desta pesquisa? __ x_Sim __ N&o
Dourados-MS, 25 de julho de 2022.

__Regiane Ormeni Marques
Regiane Ormeni Marques
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PREFEITURA DE
DOURADOS

CONSTRUINDO UMA
NOVA HISTORIA

Prefeitura Municipal de Dourados
Secretaria Municipal de Governo e Gestio Estratégica

Oficio N°. 2650/2022 — DAL/SEGOV/PMD
Dourados, 11 de agosto de 2022.
Ao Senhor

Janieli Vasconcelos da Paz
Assunto: E-SIC n. 535C35A7

Senhora Janieli,

Ao cumprimenta-la cordialmente, vimos a vossa presenca, em atengdo ao E-SIC n.
S35C35A7, que solicita informagdes sobre o Plano de Desenvolvimento e Integra¢do da Faixa de
Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul, apresentar resposta fornecida pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico — SEMDES.

A SEMDES informou que a Sra. Ivana Jambersi, matricula 114767223 — 2, era a servidora
responsavel por representar a Prefeitura de Dourados nas reunides referentes ao Plano de
Desenvolvimento e Integragéo da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul.

Todavia a servidora foi exonerada em outubro de 2014, e ndo houve substituicio de
representante por parte da referida pasta, de modo que a secretaria nio dispde de maiores informagdes
sobre este plano.

Por derradeiro, a Secretaria de Governo e Gestio Estratégica também ndo dispde de maiores
informagdes neste momento, contudo ird contatar os demais 6rgdos, visando esclarecer a situagdo.
Deste modo, nos prontificamos a comunicar a senhora assim que obtivermos resposta.

Com isso, colocamo-nos a disposigao para prestar esclarecimentos eventualmente necessarios,

e ressaltamos protestos de estima e consideragéo.

Respeitosamente, ~ Tlago Normanha Jjarg

o< oo ' Assessci
(. TR A SEGOV
RAFAEL BULGAKOV KLOCK RODRIGUES

Diretor do Departamento de Assuntos Legislativos da Secretaria Municipal de Governo e Gestio

Estratégica

SEGOV - Rua Cel. Ponciano, n° 1.700 — Pq. dos Jequitibas — Bloco Superior — CEP 79839-900 — Dourados/MS
www.dourados.ms.gov.br - E-mail: segov(@dourados.ms.gov.br
Telefone: (67) 3411-7672

Péagina 1 de 1



PREFEITURA DE
DOURADOS

CONSTRUINDO UMA
NOVA HISTORIA

Prefeitura Municipal de Dourados
Secretaria Municipal de Governo e Gestdo Estratégica

Oficio N°. 2663/2022 — DAL/SEGOV/PMD
Dourados, 11 de agosto de 2022.
A Senhora

Janieli Vasconcelos da Paz

Assunto: E-SIC n. CC096168

Senhora Janieli,

Ao cumpriment-la cordialmente, vimos a vossa presenca, em aten¢do ao E-SIC n.
CC096168, que solicita informagdes sobre o Plano de Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de
Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul, apresentar resposta fornecida pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico — SEMDES.

A SEMDES informou que a Sra. Ivana Jambersi, matricula 114767223 — 2, era a servidora
responsavel por representar a Prefeitura de Dourados nas reunides referentes ao Plano de
Desenvolvimento e Integragio da Faixa de Fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul.

Todavia a servidora foi exonerada em outubro de 2014, e n3o houve substituigdo de
representante por parte da referida pasta, de modo que a secretaria ndo dispde de maiores informagdes
sobre este plano.

Por derradeiro, a Secretaria de Governo e Gestdo Estratégica também ndo dispde de maiores
informagdes neste momento, contudo ird contatar os demais 6rgdos, visando esclarecer a situagio.
Deste modo, nos prontificamos a comunicar a senhora assim que obtivermos resposta.

Com isso, colocamo-nos a disposicéo para prestar esclarecimentos eventualmente necessarios,

e ressaltamos protestos de estima e consideragéo. ¢
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