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RESUMO

Este trabalho visou compreender as apropria¢fes das orientacdes do Concilio Vaticano
Il, e as reflexBes decorrentes deste, pela Igreja Catdlica e moradores dos bairros de
Andradina, entre 1976 e 1988. Os Circulos Biblicos e a construcéo do Centro Comunitario
Jesus Bom Pastor, no bairro Pereira Jorddo, em Andradina, favoreceu o surgimento das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e a aproximacao da Igreja com os moradores dos
bairros periféricos através das agBes pastorais e da coordenagdo do Instituto
Administrativo Jesus Bom Pastor (IAJES), promovendo a participacao popular nas agdes
politicas. O desenvolvimento do trabalho pastoral junto aos moradores possibilitou a
criagdo das Sociedades Amigos de Bairros (SABs), que buscaram transformar a sua
realidade através do convivio comunitario, cooperativo e religioso, e, através das
articulacGes politicas com a Prefeitura e Camara Municipal, elaboraram um Orgcamento
Popular (OP) com a pretensao de intensificar a participacdo dos moradores nas decisdes
politicas de Andradina. Além disso, objetivou-se acompanhar as movimentagdes das
mulheres andradinenses na luta pela participacdo na Constituinte, através do Movimento
de Mulheres e do Movimento Regional de Mulheres.

Palavras-chaves: Concilio Vaticano Il; Ac¢bes pastorais; Movimentos populares;

Participagédo Popular.



ABSTRACT

This paper aims to understand the appropriations of the Second Vatican Council
guidelines and the reflections derived from it by the Catholic Church and residents of
Andradina neighborhoods between 1976 and 1988. The Biblical Circles and the
construction of the Jesus Bom Pastor Community Center in the Andradina's neighborhood
Pereira Jordao, favored the emergence of the Ecclesial Base Communities (EBCs) and
the Church's approach to the peripheral neighborhoods through pastoral actions and
coordination of the Jesus Bom Pastor Administrative Institute (JBPAI), promoting
popular participation in political actions. The development of the pastoral work with the
residents enabled the creation of Friends of Neighborhoods Societies (FNSs), which
sought to transform the reality through community, cooperative and religious life.
Through political articulations with the Municipal Government and City Council, it was
elaborated a Popular Budget (PB) with the pretension of intensifying the participation of
the residents in the political decisions of Andradina. In addition, the objective was to
follow the movements of the Andradina women in the struggle for participation in the
Constituent Assembly, through the Movement of Women and the Regional Movement of
Women.

KEY-WORDS: Second Vatican Council, Pastoral actions, Popular movements, Popular
participation.
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INTRODUCAO

Esta dissertagdo tem por objetivo analisar as relacGes entre as agdes dos
movimentos pastorais e sociais em bairros da cidade de Andradina, estado de S&o Paulo,
e as orientacOes apresentadas atraves de uma série de documentos produzidos pela Igreja
Catolica. Analisa-se, também, através das experiéncias cotidianas, a construcdo de um
projeto politico baseado em ideais de justica social e participagdo popular gestados nas
acOes pastorais nos bairros e no fazer-se dos sujeitos, entre os anos de 1976 e 1988.

Na analise, utilizaram-se preceitos da nova histéria politica, considerando a
importancia da politica na constru¢cdo do campo historiografico contemporaneo apos
longos anos de desprestigio na producao académica inspirada no movimento dos Annales.
Deve-se considerar que o contato da histéria com outras areas do conhecimento, como a
ciéncia politica, e as mudancas sociais fizeram com que o campo politico voltasse a
figurar nos estudos histéricos.

Além das abordagens historiogréficas, as mudancas sociais fizeram a histéria
politica perder espago para analises econdmicas e sociais. Porém, nas ultimas décadas,
modificaram-se os olhares de pesquisadores para a necessidade de “reparar a injustiga da
historia” para com o povo, as massas oprimidas, as multiddes trabalhadoras, ‘e restituir-
lhes o lugar a que tinham direito”, como protagonistas da histéria (REMOND, 2003, p.
19).

A reintroducdo do politico nos estudos histéricos partiu de reflexdes no
campo histérico, além de motivacdes externas advindas do cendrio de expansdo da
influéncia politica em outros campos do conhecimento. Com novas ferramentas de analise
que permitem percepcBes mais abrangentes da histdria politica, a linha foi retomando seu
espaco no meio académico e é a partir dela que iniciamos a construcdo da analise nos
apropriando de alguns conceitos dessa renovagédo, dentre eles, o de “cultura politica”.

Mas, como entender e definir a cultura politica?

Entendem por cultura politica um grupo de representacGes, portadoras
de normas e valores, que constituem a identidade das grandes familias
politicas [...] uma visdo global do mundo e de sua evolucdo, do lugar
que ai ocupa 0 homem [...] uma espécie de codigo [...] um conjunto de
referéncias, formalizados no seio de um partido ou mais largamente
difundidos no seio de uma familia ou de uma tradicdo politica
(BERSTEIN, 20009, p. 31).
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A definicdo proposta por Berstein (2009) parece privilegiar somente as
“grandes familias politicas”. No entanto, a acepcdo de cultura politica para os
historiadores é bem diversa. ldentificamos, em determinados momentos da historia,
“varios sistemas de representac0es coerentes, rivais entre si, que determinam a visao que
0s homens que deles participam tém da sociedade, de sua organizacdo, do lugar que ai
eles ocupam, dos problemas, sistemas que motivam e explicam seus comportamentos
politicos”. Sendo assim, a cultura politica “varia em fung@o dos lugares, das épocas, dos
tipos de civilizagdo” (BERSTEIN, 2009, p. 32). No cenario da pesquisa historica abriram-
se possibilidades de estudos das sociabilidades, entendidas como principios culturais de
grupos sociais que viabilizam pensar sistemas coerentes de mundo a partir da imbricagédo
de abordagens religiosas, politicas, sociais, econdmicas e culturais.

Associando o conceito de cultura politica a analise sobre manifestacdes
coletivas e movimentos sociais, as contribui¢fes de Rodrigues (2012) sédo pertinentes. De
acordo com a autora, “o conceito de cultura politica ¢ considerado aqui como uma
delimitacdo do conceito de cultura. Ao utilizarmos o termo estamos nos referindo ao
estudo dos elementos culturais presentes no mundo da politica” (RODRIGUES, 2012, p.
18).

Ainda segundo a autora, o conceito de cultura esta “associado a criacdo e
compartilhamento de simbolos e crengas” que produzem o status de legitimidade através
de tradi¢Oes culturais instituidas, entendidas como “narrativas usadas estrategicamente
para instituir diferencas, hierarquias e naturalizar relacbes de poder, garantindo a
hegemonia”, cabendo aos sujeitos diferentes processos de identificacdo, sejam de afirmar
ou negar a tradicdo. Rodrigues considera que a negac¢do da tradicdo pode se dar através
de lutas politicas, sendo assim, “as lutas politicas sdo perpassadas por questionamentos
dos codigos culturais dominantes” (RODRIGUES, 2012, p. 18), transcorridas por
decisdes, “tendo em vista a adesao a determinados projetos politicos. Assim, podemos
circunscrever 0s movimentos sociais nesse intersticio entre cultura e politica, como
sujeitos que mobilizam repertorios culturais em suas lutas politicas” (RODRIGUES,
2012, p. 19). Compreende-se que a constru¢do de uma cultura politica alternativa parte
da elaboracdo de um projeto politico que atenda aos interesses das classes populares,
construido atraves de ressignificagdes e apropriacdes de diferentes elementos do campo

politico tradicional.
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Dagnino, Alvares e Escobar (2000), ao refletirem sobre a cultura e a politica
nos movimentos sociais através do conceito de politicas culturais, nos oferecem subsidios
para entender as possibilidades de mudanga da cultura politica dominante através das

acoes dos movimentos sociais. Para eles:

As politicas culturais dos movimentos sociais tentam amilde desafiar
ou desestabilizar as culturas politicas dominantes. Na medida em que
0s objetivos dos movimentos sociais contemporaneos as vezes vao além
de ganhos materiais € institucionais percebidos; na medida em que esses
movimentos sociais afetam as fronteiras da representacdo politica e
cultural, bem como a prética social, pondo em questao até o que pode
ou ndo pode ser considerado politico; finalmente, na medida em que as
politicas culturais dos movimentos sociais realizam contestacoes
culturais ou pressupde diferencas culturais — entdo devemos aceitar que
0 que estd em questdo para 0s movimentos sociais, de um modo
profundo, é uma transformagdo da cultura politica dominante na qual
se movem e se constituem como atores sociais com pretensdes politicas.
Se 0s movimentos sociais pretendem modificar o poder social e se a
cultura politica também abrange campos institucionalizados para a
negociacdo do poder, entdo 0s movimentos sociais necessariamente
enfrentam a questdo da cultura politica. Em muitos casos, 0s
movimentos sociais ndo exigem inclusdo, mas antes buscam
reconfigurar a cultura politica (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR,
2000, p. 26).

Os autores se atentam para as influéncias da Europa e da América do Norte
nas culturas politicas da América Latina mediante os principios de ‘“racionalismo,
universalismo e individualismo”, sem desmerecer a combinagdo com outros principios
“destinados a garantir a exclusdo social e politica” (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR,
2000, p. 27). Ao analisarem as transformagdes do Estado através de “novos mecanismos
de representacdo politica e as reformas econdmicas necessarias a modernizagdo”,
sugerem que a implantacao de diversos regimes militares na América Latina, nas décadas
de 1960 e 1970, como “reagdo as tentativas de radicalizar as aliancas populistas ou de
explorar alternativas socialistas democraticas”, modificou ainda mais as relagdes politicas
que envolviam a sociedade civil e o Estado. “O autoritarismo exacerbado transformou a
exclusdo politica em eliminacdo politica, por meio da repressdo estatal e da violéncia
sistematica” (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000, p. 28).

Nesse contexto, setores da Igreja Catdlica se articularam e promoveram novas
formas de fazer religido e politica. Entre 1961 e 1965, durante os papados de Jodo XXIII
e Paulo VI, a Igreja Catdlica realizou o Concilio Vaticano Il que discutiu as acgdes
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catolicas na sociedade contemporanea, promovendo a “saudavel renovagdo” da fé e dos
costumes do povo cristdo adaptadas as sociedades da época.

As diversas interpretagcbes das diretrizes declaradas nas conclusdes do
Vaticano Il, devido ao seu carater global e generalizante, provocaram acgdes diversas. Na
Ameérica Latina, em 1968, a Segunda Conferéncia Geral do Episcopado Latino-
americano, que aconteceu em Medellin, Colémbia, traduziu as novas concepcdes
catolicas e propds a evangeliza¢do com a “opg¢ao preferencial pelos pobres” e 0 incentivo

a promogé&o e ao desenvolvimento humano dos povos latino-americanos.

O resultado desta opgdo foi a estruturacdo de uma Igreja engajada,
reconhecida pelos trabalhos que desenvolve no campo das lutas sociais,
constituindo-se num polo articulador e mobilizador da sociedade na luta
pela recuperagdo dos espagos organizativos das classes populares —
sindicatos, movimentos populares e urbanos, etc. (SOARES, 2001, p.
20).

No Brasil, a aplicacdo das novas diretrizes catolicas favoreceu o surgimento
e desenvolvimento das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), que representou a
“encarnagdo de um novo modo de ser Igreja”, fazendo a “opg¢do preferencial pelos
pobres”, centralizando “a espiritualidade e discussao” no direito das camadas populares,
organizando-os e incentivando-os na “luta pelos seus direitos” (SOARES, 2001, p. 37).

As CEBs eram tidas como novos sujeitos populares, capazes “de reverter a
situacdo de pobreza” e apontar “para uma nova sociedade mais justa e fraterna”.
“Vislumbravam maior participacdo dos leigos e um processo mais participativo na
tomada de decisbes”, os considerando “parte ativa na constru¢ao do Reino de Deus”
(SOARES, 2001, p. 39).

As orientacdes do Vaticano Il e de Medellin, com base na justica social,
participacdo popular e direitos humanos, entraram em conflito com o regime autoritéario
vigente no Brasil, principalmente pelo intenso envolvimento da Igreja Catdlica nas lutas
sociais e pela redemocratizagdo, através de “pequenos espagos”, proporcionado pelas
CEBs e outras agdes pastorais, que buscavam recompor “a voz de setores da sociedade
civil” (SOARES, 2001, p. 53).

No entanto, cabe salientar que outros organismos contribuiram, de forma
dialética, nas construgdes das agdes catdlicas com as bases. Desde a década de 1930, no

Brasil, a Acéo Catdlica, através das organizacdes das juventudes estudantis, universitarias
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e operarias, faria um intenso trabalho com as bases. Associados aos direcionamentos
vindos da hierarquia da Igreja, Concilio Vaticano Il, Conselho Episcopal Latino-
Americano (CELAM) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), e a
experiéncias pastorais, de Nisia Floresta (RN) e Barra do Pirai (RJ), por exemplo, a
pratica desses grupos, atraves do método ver-julgar-agir, contribuiu para a construcéo de
comunidades de base engajando leigos e sacerdotes nas a¢fes pastorais.

A redescoberta do coletivo e a prética solidaria cotidiana denunciaram as
desigualdades e injusti¢as sociais, motivando homens e mulheres comuns, das cidades e
dos campos, a lutarem por melhores condi¢des de vida através de acGes empreendidas e
mediadas por leigos e religiosos cat6licos comprometidos com a mudancga social e a ativa

participacdo politica desses sujeitos.

Eles foram evidentemente estimulados pelas conclusdes do Concilio
Vaticano II, que, ao falar da Igreja como “povo de Deus”, referia-se a
participacdo ativa de grupos comunitarios, através da qual os leigos
deixariam de ser meros “fregueses” ou presentes passivos. A critica as
injusticas existentes em nome da doutrina cat6lica do direito natural ird
agora engajar seus membros no estimulo aos dominados para que se
organizem, reconhecendo e reclamando sua prépria dignidade. Os
grupos cristdos que assim agiram encontraram-se com profundas e
difusas aspiracdes presentes na sociedade, as quais faltavam formas
para ganhar corpo. Eles voltavam a apontar um caminho pelo qual a
Igreja poderia recuperar a influéncia perdida (SADER, 1988, p.151).

A partir de grupos ligados a Igreja Catdlica “influenciada por reflexdes
endogenas de profundidade historica, social, econémica, politica e cultural, produzidas
por intelectuais latino-americanos” (OLIVEIRA, 2006, p. 52), construiu-se uma teoria,
originalmente da América Latina, denominada Teologia da Libertacdo. Nesse contexto,
diversas organizagdes sociais contribuiram para aproximar setores da Igreja Catdlica e
camadas populares. Sader (1988), ao analisar as matrizes discursivas desses movimentos,
afirma a oposicéao do ideal libertador catolico a opressao praticada pelo Estado brasileiro,
num claro embate entre culturas politicas.

Mainwaring (2004), ao trabalhar a experiéncia de diversos grupos para
identificar as mudancas que ocorriam na Igreja Catdlica e no Brasil durante o século XX,
se reportou ao envolvimento politico da Igreja Catélica durante a Ditadura Civil-Militar
(1964-1985), intensificado com o0 aumento da repressdo a variados grupos de

representacdo social, como partidos politicos, meios de comunicacdo e sindicatos. Tal
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perspectiva é importante para se entender a dinamica de grupos de acdo pastoral num
dado contexto, neste caso, bairros da cidade de Andradina.

Com o objetivo de mobilizar as classes populares a lutarem pela
transformac&o social, estratégias de Educacgdo Popular, baseadas nas ideias do educador
Paulo Freire e do Movimento de Educacdo de Base, foram adotadas em reunides que
agrupavam entre 30 e 200 pessoas, dependendo da capacidade de mobilizacdo de
diferentes cidades e bairros. O desenvolvimento desses grupos de base possibilitou uma
atuacdo mais intensa de grupos cat6licos no campo politico.

O que vai caracterizar os movimentos populares sdo os apelos a
participacdo comunitéria e o fato de os mesmos terem como um dos
seus principais atores, as organizacgdes populares nos locais de moradia,
estruturadas sob a forma de Associagdes de Moradores ou Sociedade de
Amigos de Bairros (MEDEIROS, 2004, p. 4).

Os movimentos de bairros receberam suporte das CEBs — e no caso de
Andradina, também do Instituto Administrativo Jesus Bom Pastor (IAJES) — que,
associados a pretensdes mais politizadas, motivou a formacao das Sociedades Amigos de
Bairro (SABs).

O IAJES foi uma entidade ligada a Igreja Catolica e as CEBs, que trabalhou
com promoc¢do humana e educacdo popular junto a populacdo de Andradina.
Inicialmente, prestou assisténcia as familias carentes e, depois, atuou na formacao politica
e no apoio aos movimentos populares da cidade. Suas atividades se concentraram na
organizacdo dos grupos de bairros e programas de educacdo popular baseados nas
orientacOes do Vaticano Il e Medellin.

Apesar de surgir na década de 1960, o IAJES teve seu auge nos anos de 1980,
periodo em que contou com subsidios de agéncias catolicas de cooperacao internacionais,
0 que permitiu montar infraestrutura material para atuacéo nas regides oeste do estado de
Sdo Paulo, com énfase no Alto Parana, compreendendo do lado paulista a cidade de
Andradina e, no estado de Mato Grosso do Sul, a cidade de Trés Lagoas.

O IAJES reuniu diversos moradores de bairros nas agdes pastorais e sociais.
Em geral, foram orientados por padres, leigos com formacéo pastoral e assistentes sociais,
que também foram integrantes da equipe técnica do Instituto. Os moradores foram
ocupando nos grupos (IAJES, CEBs e SABs) as posicdes de liderangas de bairro atraves

de votacgOes realizadas em reunides. Além disso, muitos se tornaram animadores de CEBs,
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que se destacavam nas ac¢des pastorais como responsaveis pela organizacdo dos encontros
nas casas dos moradores propondo as discussées nos circulos biblicos. Inimeras mulheres
passaram a militar como visitadoras, em geral ligadas ao IAJES e as SABs, tendo como
missdo aproximar o Instituto das demandas dos moradores de bairros através do
levantamento de informacdes, instruces e assisténcias aos moradores em constantes
visitas as casas. Diante dessas articulacbes, muitos integrantes das SABs foram
moradores de bairros que se mobilizaram em torno de reivindicagbes e projetos
desenvolvidos pelo IAJES. Esses foram alguns dos sujeitos que expressavam as
condicdes sociais e politicas da vivéncia cotidiana dos bairros.

Nos anos de 1990, o IAJES foi obrigado a limitar suas acdes diante da falta
de investimentos das agéncias de cooperagédo internacionais. 1sso aconteceu num contexto
de abertura politica no Brasil e de “crise dos movimentos populares da chamada Nova
Esquerda” na década de 1990 (OLIVEIRA, 2006, p.44), quando muitos movimentos
sociais perderam forca. O advento do papa Jodo Paulo Il e o surgimento da Renovacgéo
Carismatica Catolica contribuiram para fragilizar a Igreja popular, as Comunidades
Eclesiais de Base e outros grupos ligados ao Instituto, além do préprio 1AJES, por
pregarem uma luta espiritual em detrimento da luta social proposta pela Teologia da
Libertacao.

Nesse contexto de mudangas, nos anos de 1995 e 1996, o IAJES encerrou
suas atividades. No ano de 2006, ap6s a determinacdo do confisco dos bens materiais do
Instituto para saldar dividas financeiras pela Justica, os militantes encaminharam um
conjunto de documentac@es para a Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS),
campus de Trés Lagoas/MS.

O Instituto possuia o Servigo de Documentagdo?, que reunia uma variedade
expressiva de documentos manuscritos, livros editados, documentos datilografados,
digitados, impressos, mimeografados, jornais, revistas, correspondéncias, fotografias,
slides, filmes e fitas de audio, utilizados para assessoria e formacdo de agentes de
pastorais. Neles, diversos temas de pesquisas poderiam ser levantados para se

compreender a dimenséo de atuacdo da instituicdo e dos movimentos sociais que apoiou.

! Oliveira (2006) apontou que, para assessorar os diversos grupos da regido atendidos pelo 1AJES, havia
um Setor de Documentacao, responsavel por produzir materiais especificos para a educagao popular e por
organizar o arquivo pertencente aos movimentos sociais e populares de Andradina e regido. No boletim “A
Voz do Povo”, produzido pelo Grupo Linense de Educacdo Popular (GLEP), n°23, pagina 8, encontramos
a denominacdo de Servico de Documentagdo, com endereco em Andradina, que recebia assessoria do
Centro Ecuménico de Documentag&o e Informagdo, do Rio de Janeiro.
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Toda a documentacédo esta alocada no Nucleo de Documentacdo Historica Hondrio de
Souza Carneiro, na UFMS, em Trés Lagoas/MS.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram utilizados os cadernos de anotacgdes
das reunides, uma espécie de ata informal, nos quais se encontram 0s registros das
discussbes e atividades realizadas pelos grupos de bairros, CEBs e SABs, e as
contribuicdes do IAJES. Assim, busca-se compreender a organizacdo cotidiana dos
sujeitos, evidenciando as préticas e as reflexdes sobre as condigdes sociais dos moradores
dos bairros de Andradina, atentando para a recepgédo dos direcionamentos conciliares do
Vaticano Il. Essas fontes foram encontradas durante a organizacdo do acervo documental
que pertenceu ao IAJES e hoje esta organizado e disponibilizado para pesquisa contendo
uma riqueza diversa em conteldo e tipos de fontes, proprios para o entendimento dos
movimentos sociais na regido Noroeste do estado de Sdo Paulo e parte do Mato Grosso
do Sul.

Utiliza-se, também, o relato do padre José Vanin Martins, que atuou na
fundacéo da pardquia Jesus Bom Pastor e, junto aos moradores, iniciou os trabalhos de
promocao no Centro Comunitario do bairro Pereira Jorddo, onde através das agdes desses
sujeitos nasceu o IAJES. As reflexdes sobre os ideais catolicos adotados pelos moradores
dos bairros e pelas pardquias da cidade serdo realizadas a partir dos documentos Humanae
Salutis, Populorum Progressio, as Conclusdes da Il Conferéncia Geral do Episcopado
Latino-americano, o Projeto de Construcao do Centro Comunitario Jesus Bom Pastor e 0
Plano Pastoral de Conjunto. Esses documentos possibilitaram estabelecer a relacdo entre
o cotidiano de mobilizacdo dos sujeitos e as diretrizes e concep¢oes religiosas catolicas.

Outra fonte utilizada para a construcdo das experiéncias do Orgamento
Popular (1984-1988) e das Mulheres na Constituinte (1986-1988) foi o impresso A Voz
do Povo, boletim informativo dos movimentos populares produzido pelo Grupo Linense
de Educacdo Popular (GLEP), compreendendo os anos de 1984 até 1988.

No primeiro capitulo propde-se analisar as concepcdes religiosas
fundamentadas pela Igreja Catolica e suas relacbes com a formacdo da pardquia Jesus
Bom Pastor e, a partir disso, a criacdo do IAJES. Foi possivel identificar como se deu a
constru¢do de um projeto politico com base nos direcionamentos conciliares que
fundamentaram as ag0es dos sujeitos nos bairros de Andradina. Essa relagdo se
estabeleceu atraveés da analise dos documentos oficiais da Igreja Catdlica, do relato de
José Vanin Martins e do projeto de ampliagdo do Centro Comunitario Jesus Bom Pastor,
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que proporcionaram elementos para se compreender as orientacGes das acOes pastorais
que foram desenvolvidas em Andradina, entre as décadas de 1970 e 1990.

No segundo capitulo, buscou-se entender as a¢fes nos bairros de Andradina,
partindo de 1976 até 1984, demonstrando a trajetéria das CEBs, IAJES e SABs para
entender um pouco do cotidiano dos grupos e a construcdo das relacdes entre o0s
moradores de bairros de Andradina e o poder publico municipal. O desenvolvimento
pastoral desses grupos possibilitou o fortalecimento das relagdes politicas das SABs e o
crescimento das acOes das mulheres em Andradina. As contradi¢des, planejamentos,
avaliacdes e replanejamentos continuos desses sujeitos demonstram o cotidiano de lutas
dos moradores de bairros e suas pretensdes de participacao politica e de transformacédo da
realidade em que viviam.

No terceiro capitulo, cuidou-se de acBes que pudessem expressar 0s ideais
catélicos colocados em préatica pelos moradores. A primeira analise tratou de conhecer a
elaboracdo e a entrega do Orcamento Participativo de Andradina, tendo as SABs um papel
de articulagio dos moradores para produzir documentos que visavam projetar a
participagdo popular na administracéo da verba publica, propondo a descentralizagdo das
obras e 0 atendimento das necessidades dos bairros de periferia da cidade. A outra analise
focou as acBes do Movimento de Mulheres que, através de articulacdes em rede com
outros movimentos em niveis regional e nacional, buscou participar do processo de
elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988. Ambos os projetos retratam o ideal de
participacdo ativa e criativa dos moradores de Andradina no campo politico e apontam
para a pratica de ideais democraticos propostos pelos documentos eclesiais,
desenvolvidos no cotidiano de homens e mulheres, moradores de bairros andradinenses,

que, através de suas agles, buscaram o fazer de sua propria historia.
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CAPITULO1

1. O CONCILIO VATICANO II ,
E AS TRANSFORMACOES NA IGREJA CATOLICA

No dia 25 de dezembro de 1961, o pontifice Jodo XXIII, por meio do
documento Humanae Salutis, convocou primazes, cardeais, arcebispos, bispos e “todos?
os que tém direito e dever de intervir”, a participarem do Concilio Ecuménico Vaticano
I1, o vigéesimo primeiro de sua histéria, “o mais importante acontecimento no campo
cristdo durante o século XX” (BEOZZO, 2001, p. 22). Preocupado com 0s rumos da
humanidade e a perda de influéncia da Igreja Catdlica junto aos seus fiéis, afirmou no
documento as provaveis causas da convocacdo. Segundo ele, “a sociedade moderna se
caracteriza por um grande progresso material a que ndo corresponde igual progresso no
campo moral”, crescendo o impulso para “a procura quase exclusiva dos gozos terrenos”,
além da “existéncia do ateismo militante” 3.

No mesmo documento, o papa ainda se referiu as “guerras sangrentas que
seguiram em nossos tempos, as ruinas espirituais causadas por tantas ideologias e 0s
frutos de experiéncias amargas”, referindo-se as duas grandes guerras e as ideologias
fascistas vindas da Itadlia e da Alemanha, as socialistas produzidas pela crescente
influéncia da Unido Soviética (URSS), além do capitalismo liberal liderado pelos Estados
Unidos e todas as experiéncias que se seguiram a partir disto.

Diante das transformacdes ocorridas no mundo, era hora da comunidade
cristd se mostrar “transformada e renovada”, “socialmente fortalecida na unidade,
intelectualmente revigorada, internamente purificada”. Por isso, 0 papa sentia a urgéncia
em conclamar os membros da Igreja Catdlica para “contribuir mais eficazmente na
solugdo dos problemas da idade moderna” e em favor do “progresso cristdo”,
demonstrando preocupagdo com a “continua ameaga de novos e assustadores conflitos”.
No dia 11 de outubro de 1962 aconteceu a abertura do Concilio Vaticano Il, com a

participacdo de dois mil bispos. A alta hierarquia catdlica reuniu-se sob a ideia de suscitar

ELINT3

2 Perceberemos no decorrer das andlises que serdo utilizados termos genéricos, “todos”, “povos”, “homem”,
comuns nos discursos religiosos, buscando abranger o maximo de pessoas.

30s trechos destacados fazem parte da Constituicdo Apostdlica HUMANAE SALUTIS do Sumo Pontifice
Jodo XXIII para a Convocagdo do Concilio Vaticano Il, lancada no dia 25/12/1961, disponivel no site
oficial do Vaticano, pelo enderego: www.vatican.va, acessado ao dia 02/06/2016.
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pensamentos e propositos de paz, além de legitimar e contribuir com as renovacfes que
viam se desenvolvendo anos antes do Vaticano 1.

Em 1963, apds a morte do papa Jodo XXIII, assumiu o pontificado o papa
Paulo VI, que deu continuidade aos trabalhos do concilio encerrado em dezembro de
1965, obtendo como resultado a producdo de 16 documentos: quatro Constituicfes — que
faziam a exposicdo das verdades de fé e dos elementos essenciais da Igreja -, trés
Declaragdes — que demonstravam as visdes sobre questdes importantes para a sociedade
— e nove Decretos — que apresentavam as normas disciplinares e pastorais *.

Para dar inicio a esta dissertacdo, propde-se a analise das reflexdes contidas
na carta enciclica Populorum Progressio, produzida pelo papa Paulo VI, que resumiu as
novas ideias de mundo produzidas a partir dos membros da Igreja Catdlica durante o

concilio.

1.1 A Igreja Catdlica sob um novo olhar

A enciclica Populorum Progressio, publicada em 1967, prop6s o
desenvolvimento, a promocdo e o progresso dos povos mais pobres, favorecendo a justica

social, ou, como apontado no documento, “uma ag¢do organizada para o desenvolvimento

integral do homem e para o desenvolvimento solidario da humanidade” °.

Ser libertos da miséria, encontrar com mais seguranca a subsisténcia, a
saude, um emprego estavel, ter maior participacdo nas
responsabilidades, excluindo qualquer opresséo e situacdo que ofendam
a sua dignidade de homens; ter maior instru¢do; numa palavra, realizar,
conhecer e possuir mais, para ser mais [...] um crescimento autbnomo e
digno, tanto social como econdmico, a fim de garantirem aos cidaddos
0 seu pleno desenvolvimento humano ©.

O acesso aos direitos basicos, a posse do necessario, a vitoria sobre os flagelos
sociais, aquisicdo da cultura e a expansdo dos conhecimentos eram consideradas

condigdes mais humanas para o desenvolvimento dos cidad&os, devendo ser feitas para

40s trechos destacados fazem parte da Constituicdo Apostdlica HUMANAE SALUTIS do Sumo Pontifice
Jodo XXIII para a Convocagdo do Concilio Vaticano Il, lancada no dia 25/12/1961, disponivel no site
oficial do Vaticano, pelo enderego: www.vatican.va, acessado ao dia 02/06/2016.

SPopulorum Progressio, 1967, p.3.

®Populorum Progressio, 1967, p.3.


http://www.vatican.va/
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proporcionar a ‘“promog¢do humana dos povos”. A enciclica afirmou que o
desenvolvimento pretendido ndo se limitava apenas ao ambito econémico, mas de forma
integral, ambicionava promover “todos os homens ¢ o homem todo”, em seus aspectos
sociais, econdmicos, politicos e culturais ”.

Em muitos momentos, o documento evidenciou a contrariedade aos ideais
marxistas®, mesmo sem mencdes diretas. Expressdes como “rea¢des populares violentas”,
“agitagdes revoluciondrias”, “ideologias totalitarias”, “insurrei¢des revoluciondrias”,
“filosofia materialista e ateia” demonstraram as posi¢des da Igreja Catélica em meio a
conjuntura mundial da bipolarizagdo. O carater violento e ateu do marxismo foi
constantemente criticado nos documentos, sendo relacionado ao socialismo soviético.

O liberalismo também nao foi poupado de criticas, aparecendo na enciclica
como “imperialismo internacional do dinheiro”, que segundo o papa Paulo VI, tratava-se
de “um sistema que considerava o lucro como motor essencial do progresso econdmico,
a concorréncia como lei suprema da economia, a propriedade privada dos bens de
producdo como direito absoluto, sem limite nem obriga¢des sociais correspondentes” °.
Utilizando como argumento as reflexdes do Concilio Vaticano Il sobre a

tematica, o papa afirmou que:

O recente Concilio lembrou-o: "Deus destinou a terra e tudo o que nela
existe ao uso de todos os homens e de todos 0s povos, de modo que 0s
bens da criagdo afluam com equidade as méos de todos, segundo a regra
da justica, inseparavel da caridade”. Todos os outros direitos, quaisquer
gue sejam, incluindo os de propriedade e de comércio livre, estdo Ihe
subordinados®®.

Se a terra foi dada a todos, a propriedade privada ndo poderia ser um direito
incondicional e absoluto, ja que este direito ndo deveria existir em detrimento do bem
comum. Além disso, propunha-se 0 combate a avareza, ao desejo de ter mais em

contraposicdo & vontade de ser mais.

"Populorum Progressio, 1967, p. 4.

8 A Igreja Catélica demonstrava preocupagdo com o crescimento do “ateismo marxista” € a sua crescente
influéncia no mundo, sobretudo nos paises em que a injustiga social e a pobreza contribuiriam para que, a
exemplo da experiéncia cubana, em 1959, pudessem aderir ao socialismo, colocando em risco a soberania
religiosa nesses paises. No entanto, o desenvolvimento das acles pastorais latino-americanas,
principalmente apds a elaboracdo da Teologia da Libertacdo e a pratica das CEBs, aproximara as duas
matrizes discursivas, ocasionando a identificacdo de alguns dos padres progressistas com a alcunha de
“padres comunistas” e calorosos debates entre conservadores e progressistas catolicos.

*Populorum Progressio, 1967, p. 10.

Populorum Progressio, 1967, p. 9.
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O livre comércio era entendido como algo que tendia a beneficiar os paises
desenvolvidos, visto que se encontrava em niveis de igualdade tecnoldgica e econdmica,
0 que gerava um sentimento de justica entre os paises mais ricos. Porém, nos paises em
desenvolvimento a variacdo dos precos dos produtos agricolas e matérias primas eram
desiguais. Quando comparados aos produtos industrializados, o valor agregado era muito
maior nos segundos que nos primeiros .

Ao criticar o liberalismo, o papa Paulo VI fez questdo de nédo relacionar a
industrializagdo com os males da injustica e desigualdade social, ressaltando os beneficios
do progresso industrial e da organizagao do trabalho para a “obra do desenvolvimento”.
Segundo o pontifice, a importancia do trabalho se traduzia para além da garantia do
sustento dos sujeitos, desenvolvendo “a consciéncia profissional, o sentido do dever e a
caridade ao proximo” 2, permanecendo inteligentes e livres.

Muito dessas informacdes ndo foram explicadas, sendo pouco desenvolvidas
no decorrer do documento. No entanto, é possivel compreender a proposta de uma juncéo
do trabalho — seja na indUstria, seja nos campos —, as tecnologias e as riquezas a servico
dos homens. Isto deveria partir de uma ideia de solidariedade universal entre os povos
sob a geréncia da Igreja Catdlica.

Outro fator importante no desenvolvimento e na promocdo humana defendido
no documento foi a alfabetizacdo. Uma educacéo de base para dar capacidade de ler e
escrever, formacdo profissional e integracdo social, poderia impulsionar o
desenvolvimento dos homens.

Por fim, o documento trouxe a proposta de um “humanismo total” para
garantir acesso as condicdes dignas de vida dos sujeitos, o que seria possivel a partir de
um “desenvolvimento solidario da humanidade” 3. Tal concepcdo humanista tomava
como base a “verdadeira comunhdo entre as nagdes”, que possibilitasse a irméos e irmas
uma “fraternidade dos povos” 4, dos deveres de solidariedade, de justica social e de

caridade universal, para a “constru¢io de um mundo mais humano” °.

1 No capitalismo, os recursos empregados e os modos de produgéo envolvidos definem o valor agregado
aos produtos. Quanto menor o investimento, menor o valor agregado. Assim, os produtos industrializados
s&0 mais valorizados que as matérias-primas. E por esse motivo que o livre-comércio privilegia os paises
desenvolvidos e prejudica os paises em desenvolvimento.

2Populorum Progressio, 1967, p. 11.

3Populorum Progressio, 1967, p. 16.

4populorum Progressio, 1967, p. 17.

5Populorum Progressio, 1967, p. 21.
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O documento demonstrou uma preocupacado por parte da cupula da Igreja
Catolica com as questdes sociais de sua época e com a gradual perda de influéncia no

mundo.

E preciso registrar a diversidade que vai emergindo nas Igrejas da Asia,
Africa e América Latina, conquistando, cada uma delas, seu rosto
préprio. Estas Igrejas estdo em comunhdo com Roma, mas trilhando o
caminho de uma crescente enculturacdo linguistica, litargica, pastoral e
teoldgica. Nota-se, nelas, uma progressiva diversidade que, socioldgica
e historicamente, ndo permite mais caracteriza-las como igrejas
“latinas” ou “romanas” (BEOZZO, 2001, p. 27).

Associadas as medidas tomadas no Concilio Vaticano Il, descritas na
enciclica Populorum Progressio, outras mudancas foram empregadas: missas deixavam
de ser rezadas em latim e passavam a ser rezadas nos idiomas de cada pais, com o
celebrante, seja padre, ministro ou mesmo o diacono, de frente para os fiéis; maior
participacdo dos leigos nas missas, homens e mulheres; o ecumenismo®® e a maior
liberdade de interpretacdo da Biblia. Essas preocupacdes e parte das orientacdes foram
implantadas pelo mundo, com leituras e reflex6es associadas a contextos locais.

Para Mainwaring (2004),

A partir do papado de Jodo XXII1 (1958-1963), o catolicismo esforgou-
se para se tornar mais relevante no mundo moderno. No entanto,
continuou a manter muitos costumes, crengas e praticas tradicionais.
Emergiram novas propostas, dentro da Igreja, mas as ideias antigas tém
relevado uma marcante resisténcia que conduz a uma curiosa mistura
do tradicional com o novo, do radical, do liberal, do conservador e do
reacionario. (MAINWARING, 2004, p.10).

Com base no que sugere o autor, embora predominasse uma estrutura
conservadora, muitas transformacdes que ocorreram se associaram a ‘‘diferentes
concepgdes dos objetivos institucionais, ou seja, diferentes modelos de Igreja”
(MAINWARING, 2004, p. 18). Nesse sentido, estudar a histéria do Instituto
Administrativo Jesus Bom Pastor (IAJES), entidade ligada a Igreja Catolica com base nas
diretrizes das interpretacfes latino-americanas do Concilio Vaticano Il, exige perceber

16 0 ecumenismo tratado nos documentos conciliares traz um ideal de unido dos povos, para além da uniéo
do mundo cristdo, além de propor uma aproximacdo das demais religifes. A recep¢do desses ideais,
colocados em préatica pelos movimentos pastorais, aproximou muitas denominacdes religiosas em prol do
desenvolvimento integral da humanidade.
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peculiaridades do documento que foram colocadas em pratica no municipio de
Andradina. Esta diversidade de apropriacfes das orientagcdes gerou “novas formas de ser
e fazer Igreja” ', entre o “tradicional” e o “novo”, dando origem a uma diversidade de
acoes e reflexdes, como a Teologia da Libertacdo'® na América Latina.

Para compreender um pouco mais sobre as apropriacfes latino-americanas
das orientacdes do Concilio Vaticano Il, torna-se importante analisar o documento final
da Conferéncia de Medellin, que reuniu na Colémbia parte da hierarquia da Igreja
Catolica da América Latina através do Conselho Episcopal Latino-Americano (CELAM).

Sader (1988) apontou a importancia dessas reflexdes para as transformacdes

eclesiais da América Latina. Para ele:

A Declaracdo de Medellin é denominada por um chamamento a
“presenca mais intensa e renovada da Igreja na atual formacdo da
América Latina”. Reconhecendo o momento como “decisivo”, aponta
para a necessidade de conhecer o0 homem latino-americano, para poder
agir “com a audacia do Espirito e o equilibrio de Deus” (SADER, 1988,
p.152).

A renovacdo da Igreja Cat6lica num contexto de transformagfes nos paises
latino-americanos vinculou-se a a¢bes que buscaram adequar as diretrizes do Concilio
Vaticano Il as realidades locais especificas, levando em consideracdo condi¢des politica,

econdmica e cultural de inimeros paises da América Latina.

1.2 A Conferéncia de Medellin: interpretacdes e apropriacdes do Concilio Vaticano
I

As Igrejas Catolicas latino-americanas, com o fim do Concilio Vaticano II,
buscaram estratégias para apropriar e praticar as novas diretrizes. Assim, entre 0s meses
de agosto e setembro de 1968, ocorreu em Medellin, Colémbia, a “II Conferéncia Geral

do Episcopado Latino-Americano”. Cerca de 250 participantes, entre bispos, delegados e

17 Esses dizeres aparecem constantemente nas fontes do IAJES tornando-se, posteriormente, com a chegada
de Jodo Carlos Oliveri a Andradina, reflexfes e projeto deste padre.

18 A Teologia da Libertagdo sera pensada através das reflexdes internas da Igreja Catélica da América
Latina e das a¢des dos muitos organismos atuantes nos paises latino americanos entre as décadas de 1950
e 1960, como apontou Mainwaring (2004) em seus estudos.
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observadores, sob o comando do CELAM, debateram a “Igreja na atual transformacéo da
América Latina a luz do Concilio Vaticano 11”.

No documento “Conclusdes da II Conferéncia Geral do Episcopado Latino-
Americano”, produzido no ano de 1968, encontra-se reflexdes sobre o Concilio Vaticano
Il a partir das realidades de paises da América Latina. Assim, “o grande valor de Medellin
refere-se ao fato de ter reconhecido a situacdo de miséria e os desequilibrios estruturais
do continente, e procurado, a luz do Concilio, encontrar caminhos de libertagdo e uma
forma de presenga mais ativa da Igreja no contexto latino-americano” (TEIXEIRA, 1988,
p. 291).

Aqui, € pertinente um levantamento das principais ideias do documento para
que, posteriormente, seja possivel compreender como essas diretrizes tiveram influéncias

sobre as atividades desenvolvidas pela Igreja Catolica em Andradina.

Assim, como outrora Israel, 0 antigo Povo, sentia a presenca salvifica
de Deus quando ele o libertava da opressdao do Egito, quando o fazia
atravessar 0 mar e 0 conduzia a conquista da terra prometida, assim
também néds: novo povo de Deus ndo podemos deixar de sentir seu
passo que salva, quando se diz o “verdadeiro desenvolvimento, que é,
para cada um e para todos, a passagem de condi¢bes de vida menos
humanas para condi¢cdes mais humanas. Menos humanas: as caréncias
materiais dos que sdo privados do minimo vital e as caréncias morais
dos que sdo mutilados pelo egoismo. Menos humanas: as estruturas
opressoras que provenham dos abusos da posse do poder, das
exploragbes dos trabalhadores ou da injustica das transacdes. Mais
humanas: a passagem da miséria para a posse do necessario, a vitoria
sobre as calamidades sociais, a ampliacdo dos conhecimentos, a
aquisicdo da cultura. Mais humanas também: o aumento na
consideracdo da dignidade dos demais, a orientagdo para o espirito de
pobreza, a cooperacdo no bem comum, a vontade de paz. Mais humanas
ainda: o reconhecimento, por parte do homem, dos valores supremos e
de Deus, que deles é a fonte e o fim. Mais humanas, finalmente, e em
especial, a fé, dom de Deus acolhido pela boa vontade dos homens e a
unidade na caridade de Cristo, que nos chama a todos a participar como
filhas na vida de Deus vivo, Pai de todos os homens” *°.

Como se vé, o documento propés mudangas e criticas localizadas. Assim
como na Populorum Progressio, as criticas aos sistemas politico e econémico, seja
capitalista ou socialista, também presente nas Conclusbes de Medellin, foram

direcionadas ao autoritarismo dos governos militares, a pobreza, a desigualdade social e

Trecho retirado do documento Conclusdes da Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano.
Medellin, Coldmbia, 1968, p. 3. E um texto facilmente encontrado na internet, e as numeracées das paginas
serdo dadas de acordo com a sua numeragéo no arquivo PDF.
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a violéncia nos paises latino-americanos. Propunham-se renovacgdes eclesiasticas,
orientagdes politicas e econdémicas para a “promog¢do humana” e o “desenvolvimento dos
povos”. “Nao teremos um continente novo, sem novas € renovadas estruturas, mas,
sobretudo, ndo havera continente novo sem homens novos”?°. O conceito de “novo
homem” esta orientado pelo Evangelho e para a aplicacdo dos ensinamentos litdrgicos
sob a alcunha de “Povo de Deus”, sem dissociar a religido de diferentes campos de
organizagéo da sociedade.

Pode-se notar a defesa do preceito de que todas as coisas foram criadas por
Deus para que todas as pessoas e todos os povos pudessem desfrutar, cabendo ao
homem?!, solidariamente, a misso de transformar e aperfeicoar o mundo, realizando-a
com justica e elevando a dignidade da pessoa humana, universalizando a utilizagéo dos
bens.

Em um contexto de expansdo de governos militares baseados em politicas de
seguranca nacional, identifica-se no texto a aversdao a violéncia e o incentivo a
participacdo ativa, consciente e frutificante da populagéo no planejamento e na execugéo
dos planos de desenvolvimento dos governos, nas esferas politica, litirgica e comunitéria,
além da preocupagdo com a liberdade das “estruturas intermediarias”, como partidos

politicos, sindicatos ou, como se vera a frente, a propria Igreja Catolica.

A Igreja latino-americana julga dever orientar-se para a formagéo de
comunidades nacionais, que refletem uma organizagdo global, onde
toda a populagdo, porém, especialmente as classes populares, tenha,
através de estruturas territoriais e funcionais, uma participacao
receptiva e ativa, criadora e decisiva, na constru¢cdo de uma nova
sociedade. Essas estruturas intermediarias entre a pessoa e 0 Estado
devem ser organizadas livremente, sem uma intervencdo indevida da
autoridade ou de grupos dominantes, no seu desenvolvimento e na sua
participacdo concreta na realizacdo do bem comum total. Constituem a
trama vital da sociedade. S&o também a expressao real da liberdade e
da solidariedade dos cidad&os?.

2Conclusdes da Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano. Medellin, Coldmbia, 1968, p.
4.

21 Em todos os documentos analisados, produzidos por homens ligados a Igreja Catolica, utiliza-se o termo
“homem”, acredita-se que seja uma tentativa de generalizar a fala presente nesses documentos. No entanto,
talvez pudesse ser feita uma analise voltada para essa questdo em um outro texto.

22Concluses da 11 Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano. Medellin, Coldmbia, 1968, p.
5.
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O incentivo a “ativa participa¢do de todos” e a busca pelo direito de se
fazerem representar, seja na politica ou na economia, exemplifica-se na responsabilidade
dada aos sindicatos, organizacdes e associa¢Bes rurais e operarias. Essas entidades e
organizages sociais deveriam “ter uma forga de solidariedade e responsabilidade capaz
de fazer valer o direito de sua representacao e participacdo nos meios de producdo e no
comércio nacional, continental e internacional”?,

No mundo rural, 0 “amplo setor camponés”, representado pelas populagdes
pobres das areas rurais e indigenas da América Latina, ao que se propde uma atengado
imediata, por vezes, encontrava nas instituicdes pastorais catolicas o acolhimento de suas
causas, as forcas e os incentivos para reivindicar seus direitos e mudancas que pudessem
dignificar e humanizar seus trabalhos. A acdo da Igreja denunciava as atrocidades e, em
muitos casos, sofreu junto aos trabalhadores rurais a violéncia praticada por fazendeiros
e capangas. E no desenvolver dessas relacdes dialéticas entre as pastorais catlicas e 0
“setor camponés” que a Igreja Catolica se fazia presente na vida dessas pessoas e buscava
empreender formas que favorecessem o desenvolvimento de politicas que garantissem a
posse da terra aos trabalhadores rurais.

Nas areas urbanas, a perda de autonomia das "estruturas intermediarias™ em
governos autoritarios de paises latino-americanos, gue minavam a liberdade politica e a
representatividade social de varios paises, apontava, segundo as ConclusGes de Medellin,
para a necessidade de uma reforma politica que garantisse politicas publicas em beneficio
dos trabalhadores rurais e urbanos, bem como, da sociedade sob uma perspectiva integral.
A critica que se fazia a politica era que seu emprego, na maioria dos paises, ndo estava
voltado para “o bem comum” e, em geral, favorecia pequenos grupos privilegiados.
Surge, portanto, “a invocacdo da no¢do de bem comum”, ao qual “se realiza segundo as
condices histdricas objetivas e ndo segundo ideais abstratos”, considerando o “exercicio
da dignidade humana que se constrdi a ideia de bem comum” (TEIXEIRA, 1988, p. 247).

No documento, a missdo das autoridades politicas seria a de “proporcionar e
fortalecer a criagdo de mecanismos de participacdo e de legitima representatividade da
populagéo, ou o estabelecimento de novas formas de participacdo do povo se isso se tornar

necessario”?*. No Brasil, as agdes governamentais estavam voltadas para a repressio dos

ZConclusdes da 11 Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano. Medellin, Coldmbia, 1968, p.
6.
24Conclusdes da 11 Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano. Medellin, Coldmbia, 1968, p.
7.
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opositores através da reducdo de direitos politicos e a desestabilizacdo de grupos de
representacdo dos trabalhadores, sob uma o6tica de desenvolvimento econdmico que
aumentou a desigualdade social. Isso evidenciou, em muitos casos, a Igreja Catolica como
uma “estrutura intermediaria” com capacidade de se opor ao regime, seja diretamente,
através do envolvimento de padres e bispos na luta contra a repressao, seja na realizacdo
de atividades que incentivassem a educacéo de base, a organizacao e participagédo popular.

As diretrizes do Concilio Vaticano Il e as interpretacfes de Medellin
colaboraram para uma reflexdo interna da Igreja Catélica quanto as suas a¢des?. Isto se
canalizou para a realizacao de atividades que motivasse a vida em comunidade de forma
participativa e autbnoma na construcdo de uma consciéncia politica em que 0s sujeitos

tivessem condicdes de analisar e modificar suas realidades.

A caréncia de uma consciéncia politica em nossos paises torna
imprescindivel a acdo educadora da Igreja, com vistas a que 0s cristdos
considerem sua participacéo na vida politica da nagdo como um dever
de consciéncia e como o exercicio da caridade em seu sentido mais
nobre e eficaz para a vida da comunidade?.

Tinha-se a conviccao de que seria indispensavel a formacdo da consciéncia
social, dos habitos comunitarios, da percepc¢do da realidade através da identificacdo dos
problemas nas comunidades e nas estruturas sociais pelas pessoas assistidas por
organizac0es catolicas. Foi a partir de comissdes ou pastorais sociais que a Igreja, “Povo
de Deus”, passou a prestar auxilio aos mais necessitados, atuando operativamente no
processo de desenvolvimento da América Latina, se aproximando dos pobres e
oprimidos.

Por mais que a Igreja Catdlica se colocou como incentivadora de a¢bes para
evitar o rétulo de acdo politica, o discurso presente nos documentos trouxe um projeto
politico contrario aos governos autoritarios latino-americanos. Apesar das criticas ao
capitalismo liberal e a “tentagdo marxista”, propunha um desenvolvimento consciente,

humanizado e integral. Chamava a atengdo a “crescente tomada de consciéncia” dos

ZAs reflexdes da Igreja Catolica da América Latina, durante a |1 Conferéncia Episcopal da América Latina,
pareciam que ainda estavam sendo digeridas pelos lideres da Igreja. Somente no ano de 1979, na Ill
Conferéncia Geral do Episcopado Latino Americano, em Puebla, México, que as reflexdes latino
americanas sobre as diretrizes do Concilio Vaticano Il estariam mais adaptadas a realidade dos povos do
continente. No entanto, é a partir de 1968, em Medellin, que as acBes comegam a se desenvolver nas bases.
%Conclusdes da 11 Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano. Medellin, Coldmbia, 1968, p.
8.
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setores oprimidos que, vivendo em situacdo de injustica e desigualdade social, poderiam
ser seduzidos pelas “rebelides nascidas do desespero”, ainda que a repressao aos
movimentos sociais fosse justificada pelo anticomunismo e a manutencio da ordem 27,
No documento, a posicdo catolica frente as questBes religiosas, politicas e
sociais da América Latina se cristalizou pela busca de alternativas, assim como fez o
Concilio Vaticano I, para alcancar a fraternidade e a solidariedade entre os povos latino
americanos. “Havia um anseio generalizado entre os militantes de encontrar solugdes
cristas para o problema do desenvolvimento; de encontrar pistas para uma linha de agéo
total no combate a injustica” (TEIXEIRA, 1988, p. 80). A proposta de “humanizacao do
capital” sugeria uma modificacdo radical da valorizacdo, das atitudes e das medidas
relativas a finalidade, organizacédo e funcionamento das estruturas econémicas e politicas,
0 que desencadearia o “verdadeiro processo de desenvolvimento e integragdo latino-

americanos”28, em prol do bem comum.

Sabe que as mudangas bruscas e violentas das estruturas seriam falhas,
ineficazes em si proprias, e certamente em desacordo com a dignidade
do povo, a qual exige que as transformacdes necessarias se realizem de
dentro, isto é, mediante uma conveniente tomada de consciéncia, uma
adequada preparacéo e efetiva participacdo de todos?.

As mudangas propostas deveriam ser realizadas junto as classes populares
menos favorecidas com ativa participacdo de toda a sociedade no combate as diversas
formas de marginalizacdo. Deste modo, a familia apareceu como ponto de partida da
mudanca. Nas diretrizes de Medellin, havia a preocupacdo em fortalecer os lacos
familiares, as familias e as condicGes para se manter, moral e material, a vida familiar. A
familia foi entendida como “a primeira escola das virtudes sociais”, “formadora de
pessoas” e de personalidades integrais, ‘“educadora na fé, promotora do

99 ¢¢ 29 ¢

desenvolvimento”, “a escola do mais rico humanismo”, “a primeira experiéncia de uma

sd sociedade humana” %,

Z'Conclusdes da 11 Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano. Medellin, Coldmbia, 1968, p.
§38.Conclus()es da Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano. Medellin, Colémbia, 1968, p.
g39.Conclusﬁes da Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano. Medellin, Colémbia, 1968, p.
go:c.onclusﬁes da Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano. Medellin, Colémbia, 1968, p.
18.



29

A “real fraternidade entre os homens”, a promo¢do humana e o
desenvolvimento integral dos povos® seriam construidos através de acdes solidarias,
investimento em educacao, apoio a participacéo ativa e representatividade — em todos 0s
ambitos — dos povos em seus governos, transformacgéo das relagcdes de trabalho com
dignidade e humanismo, fortalecimento da familia e da unidade comunitéria.

As concepcdes do Concilio Vaticano Il, devido a sua abrangéncia,
produziram diferentes formas de adequacdes. Em alguns paises, manteve-se 0
tradicionalismo e o conservadorismo da Igreja Catdlica. Em outros, ganhou forca a
concepcao de “Igreja Popular”, com carater progressista, como foi no Brasil entre as
décadas de 1960 e 1990. Em meio a defesa da educacéo de base desenvolvida a partir das
“comissdes de agdo ou pastoral social” e 0s grupos de estudos biblicos, no ano de 1969,
0 IAJES surgiu em Andradina com a finalidade de criar condi¢Ges para a promocéo e o
desenvolvimento humano dos moradores dos bairros através de cursos de educacgédo
popular e de acBes gque incentivaram a participacdo dos moradores no desenvolvimento

social, politico e econémico da cidade.

1.3 As diretrizes conciliares do Vaticano Il no Brasil: o Plano de Pastoral de
Conjunto (PPC/1965)

Ciente dos problemas enfrentados pelos paises latino-americanos, repassados
pelo CELAM, o papa Jodo XXIII pediu urgéncia a um planejamento pastoral que pudesse
enfrentar as dificeis condi¢es que viviam os paises da América Latina. Beozzo aponta a
preocupacao do pontifice pelas semelhancas de condi¢Bes que viviam esses paises, “onde
uma inquieta¢do social colocara muitos deles na orla de uma revolugido social”. O
exemplo de Cuba demonstrava, aos olhos de Jodo XXIII, “a vulnerabilidade politica,
social e religiosa do continente”32,

Mesmo antes do inicio do Concilio Vaticano 11, a Igreja Catolica do Brasil,
através das acdes tomadas pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), ja

se preparava para as transformacgdes anunciadas pela convocagéo conciliar. Como uma

31Conclusdes da 11 Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano. Medellin, Coldmbia, 1968, p.
13.

2BEOZZ0, José Oscar. A recepcdo do Vaticano Il na Igreja do Brasil. 1968, p. 5. Este artigo esta
disponivel na internet, no entanto, ndo contem data de publicacao.
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forma de se adequar para a recepc¢do das novas diretrizes, a CNBB elaborou o Plano de
Emergéncia (PE), em 1962, junto a muitos colaboradores e com base nos levantamentos
feitos por instituicOes ligadas a entidade, que objetivaria preparar a Igreja para uma
profunda renovacdo pastoral e litirgica. Assim, o Plano de Emergéncia (PE), daria “inicio
a renovacdo paroquial, ministerial, educacional e de presenca da Igreja no campo
socioecondmico”(TEIXEIRA, 1988, p. 115).

Sob esse viés, o trabalho pastoral brasileiro criou o PE, visando proporcionar
“a Igreja novo dinamismo, novas estruturas, novas possibilidades de agdo, e preparou

terreno para uma ampla renovagao na linha do Concilio Vaticano I1"%,

O Plano de Emergéncia ndo quis ser um plano global e acabado.
Preferiu empreender a renovagdo de alguns setores da vida da Igreja,
que pareciam vitais: a pardquia, 0 ministério sacerdotal, o sistema
educacional catolico, a agcdo da Igreja no campo socioecondmico; e a
partir destes setores, um primeiro esfor¢o de pastoral de conjunto em
nivel diocesano, regional e nacional®.

O Plano de Emergéncia também serviu para o desenvolvimento do Plano
Pastoral de Conjunto (PPC), em 1965, que visava dar continuidade aos trabalhos de
renovacdo e aplicacdo pastoral das diretrizes conciliares. O PPC “pode ser considerado
como um produto de dois acontecimentos que marcaram fundamentalmente a realidade
eclesial brasileira: o Plano de Emergéncia e o Concilio Vaticano II” (TEIXEIRA, 1988,
p. 121). Além disso, a falta de sacerdotes e a melhoria da eficiéncia das estruturas
pastorais foram apontadas como os problemas mais urgentes a serem resolvidos para
melhorar o servico prestado as comunidades. Assim, o PPC foi planejado com o objetivo
de fortalecer, dar eficiéncia e vitalidade a Igreja Catolica do Brasil.

Os critérios de acdo buscaram um planejamento que pudesse atuar em muitas
frentes, contando com a atuacdo de toda comunidade. Dessa forma, o plano de pastoral
deveria “estabelecer claramente as metas a que se dirige, fixar os critérios de escolha e
prioridade entre as multiplas necessidades apostolicas e levar em conta elementos
disponiveis em pessoal e meios” %,

O PPC atuaria a partir de seis linhas de trabalho, baseadas na promocéo e na

acdao sugeridas pelo Vaticano 11, como promover a mais plena unidade no seio da Igreja

33CNBB. Plano Pastoral de Conjunto. 1966, p. 11.
3CNBB. Plano Pastoral de Conjunto. 1966, p. 19.
5CNBB. Plano Pastoral de Conjunto. 1966, p. 9.
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Catolica, empreender acGes missiondrias, catequética, litdrgica, ecuménica, o0
aprofundamento doutrinal, a reflex@o teoldgica e a melhor insercdo do povo de Deus na
construcdo de um mundo segundo os designios de Deus®®.

O PPC também previa o desenvolvimento de algumas “atividades especiais”,
através de acdes da CNBB que possibilitassem melhores condicdes para a realizacéo dos
trabalhos e garantissem o dinamismo com base em “pesquisas e levantamentos; reflexao
e elaboracdo ideoldgico-pastoral; formacdo pessoal; assessorias aos secretariados
regionais, as dioceses e a outros organismos da Igreja” 3’. Orientava-se para 0 servigo
pastoral missionario, objetivando realizar “mais rapida e plenamente possivel, a imagem
da Igreja do Vaticano 11”7, num “esfor¢o coordenado e conjunto” de acdo planejada e
renovadora da comunidade catolica do Brasil.

Dando continuidade ao PE, o Plano de Pastoral atuaria na perspectiva de
renovacdo paroquial, sacerdotal e educacional e na vida comunitaria da Igreja, adotando
a mediacdo entre a sociedade e os preceitos divinos, a luz do Vaticano Il. Ao especificar
0S objetivos, nota-se a sua relagdo com as linhas de trabalho para desenvolver diretrizes
que pudessem orientar a acdo pastoral com eficiéncia, em niveis nacional, regional,
diocesano e paroquial. O planejamento deveria atender os objetivos assegurando a
cooperacdo humana na realizacdo das diretrizes conciliares e empreender levantamentos
que pudessem esclarecer as necessidades e possibilidades das pardquias, dioceses e
demais niveis de acéo pastoral. Assim, deveriam ser criados meios e condi¢des que
tornassem possivel a renovacdo da Igreja do Brasil a imagem do Concilio Vaticano I, em
um prazo de cinco anos, entre janeiro de 1966 e dezembro de 1970.

O PPC agrupava as diretrizes fundamentais da acdo pastoral para o
desenvolvimento de estratégias de transformacéo da Igreja Catélica no Brasil. Através de
uma perspectiva missiondria de circulacdo das novidades pastorais e litdrgicas, o plano
teve como objetivo principal a reaproximacdo da Igreja com o povo, explicitando e
aprofundando a fé, e agregando organicamente a sociedade na comunidade visivel da
Igreja®. Por esse motivo, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) ganhariam destaque

no servigo pastoral, j& que promovia e aproximava as pessoas € a estrutura clerical,

CNBB. Plano Pastoral de Conjunto. 1966, p. 11.

S"CNBB. Plano Pastoral de Conjunto. 1966, p. 12.

38 A comunidade visivel da Igreja compreende a todos os participantes da fé catdlica, desde os sacerdotes
até os leigos, abarcando, como de costume nos documentos da Igreja, toda a comunidade crista.
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desenvolvendo acgdes e inserindo a Igreja Catdlica no cotidiano dos brasileiros,

principalmente nas periferias das cidades e nas areas rurais.

Faz-se urgente uma descentralizacdo da paréquia, ndo necessariamente
no sentido de criar novas pardquias juridicas, mas de suscitar e
dinamizar, dentro do territorio paroquial, comunidade de base (como as
capelas rurais) onde os cristdos ndo sejam pessoas andnimas que apenas
buscam um servico ou cumprem uma obrigacdo, mas sintam-se
acolhidos e responsaveis, e delas facam parte integrante, em comunhéo
de vida com Cristo e com todos o0s irméos=.

O Plano defendeu uma concepcdo de comunidade integrada, em que 0S
membros da comunidade visivel da Igreja ocupariam o protagonismo da acgdo pastoral,
seja na paroguia ou na diocese, assumindo o papel especifico de cada um, sua
complementaridade e integracdo enquanto “povo de Deus”.

A Igreja, na qualidade de “sociedade visivel, constituida e organizada”,
estaria “a servigo da comunidade dos homens”, “assumindo seus valores e os ritmos de
sua historia”, adequando-se aos contextos em que iria atuar, objetivando, assim, “uma
presenca dindmica da Igreja que respeite, acompanhe e fomente um crescimento organico
da sociedade” “°.

As atividades previstas no PPC foram divididas em dois grupos: atividades-
fim e atividades-meio. Enquanto as primeiras promoveriam e organizariam a catequese
paroquial, as outras cuidariam de formar catequistas. Cada atividade prevista nas linhas
de trabalho passaria a constituir um projeto, que também seriam distinguidos em
trabalhos-fim e trabalhos-meio. Agrupados, estes trabalhos seriam chamados de
programa e, um conjunto de programas, formaria um plano.

Através do uso de expressdes como “corpo” e “membros” no PPC, pode-se
perceber a organizacdo pretendida pela Igreja Catolica de forma organica. A “cabeca”
representava o papa, “representante de Cristo na terra”, a estrutura clerical e litargica. O
“corpo” foi constituido pelos sacerdotes e leigos, “membros” que dariam dinamicidade e
movimento a Igreja Catolica com a protagonizacéo e a intera¢do do “povo de Deus”, para

assim, promover a unidade visivel no seio da Igreja Catdlica.

Unidade de Deus com os homens e dos homens entre si. Esse mistério
desdobra-se na ideia de Povo de Deus, Corpo de Cristo. Desta forma

%CNBB. Plano Pastoral de Conjunto. 1966, p. 29.
40CNBB. Plano Pastoral de Conjunto. 1966, p. 32.
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supera-se uma eclesiologia dos poderes, onde se identifica Igreja com
hierarquia, para se chegar a uma eclesiologia mais orgénica, mais
sacramental (Igreja como Sacramento Universal da Salvacdo), onde a
Igreja é o Povo de Deus (TEIXEIRA, 1988, p. 229).

Sobre a linha de trabalho que envolve a acdo missionaria, 0 documento
apontou para a necessidade de aprofundamento e o conhecimento mais preciso da
realidade humana e a intensificacdo da reflexdo teoldgica e pastoral para “uma formagao
e reflexdo missionaria”*! dos membros ativos da Igreja. De acordo com o PPC, seria

2 ¢ 2 ¢

importante conhecer a “histdria religiosa”, “categorias e expressoes religiosas”, “niveis
de motivagao religiosa”, “situa¢@o social e a estrutura economica, o nivel cultural ¢ a
dindmica da evolugcdo em suas relagdes com a vida religiosa”, buscando “refletir e
elaborar teoldgica e pastoralmente a mensagem a ser transmitida a cada comunidade e as
grandes linhas de uma agiio missiondria” *2, Poderia assim, “refletir 4 luz da teologia sobre
os dados da realidade e elaborar as grandes linhas da renovacdo catequética”, partindo
dos contextos vividos pelas comunidades visiveis da Igreja, associadas aos preceitos
religiosos.

A acdo litargica, ainda que apresentasse “mais palpavelmente os resultados
da renovagdo”, aconteceria de forma fundamentada, através de assembleias liturgicas,
com participacdo dos membros da comunidade visivel da Igreja. Dever-se-ia enfatizar a
celebracdo da Palavra na acdo litdrgica, desde os circulos biblicos, que foram criados, até
as celebracdes eucaristicas, onde os textos biblicos e os ritos sacramentais passavam a ser
lidos e entendidos pelos fiéis, universalizando a compreensdo e 0 acesso a liturgia
catolica, de forma pedagogica, esclarecida e democratica. “A liturgia” seria “lida a partir
dos fatos vividos pela comunidade e, a0 mesmo tempo”, projetaria “sua luz biblica,
teoldgica e espiritual sobre a caminhada da comunidade e do povo” de Deus (TEIXEIRA,
1988, p. 227).

Desde a convocacdo conciliar e a divulgacdo do Concilio Ecuménico
Vaticano II j4 se anunciava a ideia de “cooperagao de todos os cristdos no sentido de,
juntos, inserirem-se melhor como fermento na constru¢cdo de um mundo, segundo 0s
designios de Deus™. Como proposta da sexta linha de trabalho, a Igreja, com seus

membros, contribuiria para a elevagdo da dignidade humana, fortalecendo a estrutura da

41CNBB. Plano Pastoral de Conjunto. 1966, p. 46.
42CNBB. Plano Pastoral de Conjunto. 1966, p. 47.
43CNBB. Plano Pastoral de Conjunto. 1966, p. 58.
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sociedade, com base na familia e na vida comunitaria, e infundindo-se nas atividades

cotidianas das comunidades.

A Igreja respeita tudo o que ha de justo, de bom, de verdadeiro nas
instituicbes humanas. Nao busca nenhuma dominacéo terrestre, por sua
natureza mesma nao esta ligada a nenhuma cultura particular, a nenhum
sistema politico, econdmico ou social determinado. Para vantagem de
todos, ela deseja vivamente poder desenvolver-se sob qualquer regime
que respeite os direitos fundamentais da pessoa e da familia, as
exigéncias do bem comum e a liberdade da sua missdo*:.

Ao explicitar suas diretrizes, tanto nos documentos produzidos no Concilio
Vaticano 11, quanto nos documentos que partiram deles, 0 que se encontra sdo discursos
amplos, que deixaram aberturas para diferentes interpretacdes. No caso da Igreja Catolica
do Brasil, o contexto de limitacdo dos direitos politicos, as desigualdades sociais e a
intensa represséo aplicada pelo Estado produziram um efeito em que as ac¢Oes pastorais
adquiriram caracteristicas politicas, mantendo o objetivo do desenvolvimento e da
promocdo humana, a luz do Evangelho.

A CNBB, através das diretrizes do PPC, propds subsidiar toda acao pastoral.
No entanto, as instituicdes catdlicas precisaram contar com o apoio teoldgico e, no caso
de Andradina, com o financiamento de agéncias de cooperacdo internacionais que,
associadas as promocdes desenvolvidas pelos agentes pastorais, contribuiram para o
desenvolvimento das agdes.

Assim, pode-se compreender o PPC como “um planejamento pastoral” que
propunha impulsionar “as forgas apostolicas de uma diocese”, convocando-as para “uma
participacdo mais efetiva na edificacdo da Igreja”, permitindo “a cada grupo ou instituicdo
integrar-se no conjunto conforme sua vocagao e carisma especificos”, definindo objetivos
e metas comuns, dinamizando “a esperanga pela possibilidade concreta a cada um de se
realizar melhor como membro do povo de Deus”, intensificando e aprofundando a
unidade e “os lagos visiveis de caridade” em torno dos mesmos objetivos *°.

Além disso, ¢é preciso ressaltar que “as tendéncias do episcopado com relagéo
ao PPC tomaram trés dire¢des distintas. Alguns setores opuseram, desde o inicio, fortes
resisténcias e criticas”. Por outro lado, “em determinadas dioceses o Plano foi

formalmente adotado, sendo que sua execucdo reforcava simplesmente o modelo

44CNBB. Plano Pastoral de Conjunto. 1966, p. 60.
4CNBB. Plano Pastoral de Conjunto. 1966, p. 70.
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tradicional”. Contudo, “em outras dioceses mais abertas, o PPC favoreceu o
fortalecimento de experiéncias renovadoras ou estimulou o surgimento de novas
experiéncias de base, contribuindo assim para a renovacao da agdo pastoral da Igreja”
(TEIXEIRA, 1988, p. 126).

Nesse sentido, propde-se adentrar na Diocese de Lins para se compreender a
pratica do PPC e do favorecimento ao surgimento de novas experiéncias pastorais,
sabendo que foi através das mediagdes e orientacdes do bispo Dom Pedro Paulo Koop
que as acOes pastorais em Andradina foram possiveis. Foi com a autorizagdo deste bispo
que a Igreja de Andradina elaborou os planejamentos de acgdes sociais, através da
educacdo de base, e promoveu encontros biblicos nas comunidades andradinenses que

possibilitaram o surgimento das CEBs na cidade.

1.4 A Diocese de Lins: participacao e apropriac6es do Concilio Vaticano 11

A Diocese de Lins foi criada através do desmembramento da Diocese de
Botucatu, no ano de 1952. Teve como primeiro administrador diocesano o bispo Dom
Henrique Gelain. Com a transferéncia deste bispo para o Rio Grande do Sul, em 1964,
ocupou a vaga de bispo de Lins, Dom Pedro Paulo Koop.

Dom Pedro Paulo Koop, de naturalidade holandesa, veio para o Brasil no ano
de 1932, onde atuou como vigario cooperador na cidade de Itajubd (MG) e cidades do
interior do estado de S&o Paulo. Ao longo dos anos, voltou-se para a comunicagdo, como
a publicacdo dos Anais de Nossa Senhora do Sagrado Coracdo, em 1937, além de prestar
assisténcia aos Circulos Operérios e a Juventude Operéria Catdlica Feminina (JOCF).
Além disso, foi assistente do Servico Social de Menores, entidade ligada a recuperacao
de menores infratores de Sao Paulo, e participou de acdes voltadas para a classe operaria,
como passeatas reivindicatorias, a criacdo do restaurante a precos mddicos e a
inauguracdo da creche para familias operarias, além de amplo trabalho de assisténcia
social.

Apdbs assumir o bispado linense, Dom Pedro Paulo participou do Concilio
Vaticano Il e, em Lins, foi um dos fomentadores e presidente do Instituto Paulista de
Promocdo Humana (IPPH), da Comunidade Educacional do Trabalho (CET) e do

Instituto Teoldgico de Lins (ITEL). Além disso, contribuiu para a organizagéo, na cidade
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paulista de Aracatuba, do Instituto Noroestino de Trabalho, Educacédo e Cultura (INTEC)
46.

Durante sua participacdo no Concilio Vaticano 11, Dom Pedro Paulo ganhou
destaque devido a intervencdo que pedia a ordenacdo de padres casados, para que
cumprissem, sob os mandamentos do Evangelho, a “evangelizacdo e o pastoreio das
comunidades, privadas longamente da presenca sacerdotal e da celebragdo eucaristica”
47 devido a escassez de padres. A intervencéo do bispo acabou vazando para a imprensa
e foi publicada pelo jornal Le Monde, em outubro de 1965, ocasionando uma grande
agitacdo. No entanto, essa discussao foi retirada da agenda conciliar.

Foi durante a realizacdo da terceira sessdo do Concilio que Dom Pedro Paulo
Koop estabeleceu redes de articulagbes. Cada bispo “constituia um néd de relagdes
complexas onde multiplas pertencas institucionais ja dadas (pais, lingua, congregacéo
religiosa) disputavam espaco e tempo com novas pertencas”, diversificando o leque
dessas redes. Beozzo (2001) cita como exemplo dessas relacdes, a experiéncia de Dom
Pedro Paulo Koop que, “por ser holandés, ligou-se de imediato a Conferéncia Episcopal
Holandesa e aos tedlogos de seu pais, criando lagos de amizade duradoura”*®. Esses lacos,
ao que veremos, podem ter facilitado o apoio as acdes do IAJES, em Andradina, pelas
agéncias de cooperacdo holandesas e alemas, como a Katholieke Organisatie voor
Medefinanciering van Ontwikkelingsprogramma's (CEBEMO) e a Katholische
Zentralstelle fur Entwicklungshilde (MISEREOR) .

Foi durante a administracdo de Dom Pedro Paulo Koop que chegou a
Andradina o padre José Vanin Martins, sendo criados os primeiros circulos biblicos e o
Centro Comunitario Jesus Bom Pastor, que abrigou o IAJES e serviu os bairros
periféricos da cidade.

#%BEOZZO0, José Oscar. Padres conciliares brasileiros no Vaticano I1: participacdo e prosopografia
1959-1965. Tese de doutorado pela Universidade de Sao Paulo (USP), 2001, p. 365.

47BEOZZO, José Oscar. Padres conciliares brasileiros no Vaticano I1: participacdo e prosopografia
1959-1965. Tese de doutorado pela Universidade de Sdo Paulo (USP), 2001, p. 218.

4BEOZZO, José Oscar. Padres conciliares brasileiros no Vaticano I1: participacdo e prosopografia
1959-1965. Tese de doutorado pela Universidade de S&o Paulo (USP), 2001, p. 159.

49 Essas agéncias fizeram parte do desenvolvimento dos projetos do IAJES, atuando como parceira e
financiando muitas das acfes sociais do instituto. A CEBEMO, por traducdo livre, recebe o nome de
Organizacao Catélica de Financiamento de Programas de Desenvolvimento, e atuou até o ano de 1995. Ja
a Misereor faz parte da obra episcopal da Igreja Catdlica da Alemanha para a cooperacdo ao
desenvolvimento e mantém a suas acdes em diversos paises da Asia, Africa e América Latina. Soma-se a
essas duas agéncias catolicas de cooperacdo europeias a acdo episcopal ADVENIAT, também da
Alemanha, ainda atuante.
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1.5 O Concilio Vaticano Il sob um viés local: a idealizacdo do Centro Comunitario

Jesus Bom Pastor

A paroquia Jesus Bom Pastor foi idealizada através de a¢Bes do padre José
Vanin e moradores do bairro Pereira Jorddao de Andradina. Sob ideais de promocao e
desenvolvimento humano, a organizacdo da paroquia teve por objetivo aproximar a Igreja
Catdlica dos bairros periféricos urbanos e das areas rurais do municipio. Em 1969, a
exemplo da experiéncia da catequese popular de Barra do Pirai, no estado do Rio de
Janeiro, apontado por Teixeira (1988), iniciou-se a constru¢do de um pequeno saldo
comunitario, sede da paroquia, que se diferenciava dos prédios convencionais,
substituindo as capelas. O espaco passou a ser utilizado tanto para atividades dos
moradores — como festas, reunides e cursos profissionalizantes — quanto para celebracoes
€ missas.

Vale mencionar que, ao longo das décadas de 1960 e 1970, a formacdo e
expansdo do bairro Pereira Jorddo se deu em meio a expulsdo dos trabalhadores das areas
rurais e ao excesso de mao de obra provocado pelo fim da construcdo das barragens de
Jupia e llha Solteira. A localizacdo e a construcdo do Centro Comunitario Jesus Bom
Pastor, tinha como premissa abrigar diversas atividades que pudesse beneficiar outras
comunidades periféricas da cidade, como Campo de Aviacdo, Jodo Jorddo, vila Bom
Jesus, Jodo Leite (Figueira), parque Morumbi, Antena e Comercial.

As condigdes sociais precarias dos moradores e de infraestrutura dos bairros,
somando-se ao baixo numero de empregos, evidenciaram necessidades para o
desenvolvimento de um trabalho assistencialista, de educacdo popular e de
conscientizacdo comunitaria, o que resultou no aumento das instalacbes do saldo
comunitério.

No projeto de ampliacdo das instalagdes do Centro Comunitario Jesus Bom
Pastor®, que previa alongar um pequeno saldo que ja abrigava missas e cursos de
alfabetizacdo popular, sede da paroquia Jesus Bom Pastor, além das perspectivas do

alcance de agdes sociais, € possivel perceber as diretrizes de criacdo do IAJES em suas

*Projeto de construgdo do Centro Comunitario Jesus Bom Pastor, datado no dia 10 de junho de 1970,
na cidade de Andradina, contendo seis péginas, pode ser encontrado nas documentacBes do Instituto
Administrativo Jesus Bom Pastor no Nucleo de Documentacgdo Histérica Hondrio de Souza Carneiro da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, campus de Trés Lagoas, em que pode ter acesso a tabela
catalogréfica pelo site: http://www.ndh.ufms.br/wp-content/uploads/2014/12/IAJES.pdf.
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relagbes com o Concilio Vaticano 11, a Conferéncia de Medellin e o Plano Pastoral de
Conjunto (PPC). O projeto datilografado, datado de 10 de junho de 1970, apresenta a
localizacdo, justificativas, objetivos e metas, etapas e recursos referentes a ampliacdo do
Centro Comunitario e as atividades que seriam desenvolvidas no local. Aparentava ser
um projeto ambicioso para as condigdes sociais e econdémicas do bairro, e pelo tamanho
do terreno que se pretendia utilizar, cerca de 3,5 mil metros quadrados.

O aumento das instalagbes do Centro Comunitario levou em consideracdo o
namero de beneficiérios, visto a quantidade de bairros que alcancgaria cerca de 4.980
habitantes. Assim, justificou-se a ampliacdo do espaco devido as precarias condi¢Oes de

infraestrutura dos bairros e a pobreza dos moradores, descrita da seguinte maneira:

O salario médio é de C$ 8100,00 para uma familia de 5 filhos. Mais da
metade das residéncias sdo de madeira (460); apenas 228 sdo de
alvenaria e destas apenas 20 podem ser consideradas boas e ha uma
somente de luxo. O bairro estad sem iluminagdo e com péssimo servico
de abastecimento de &gua. De sua populagdo 868 pessoas s&o
analfabetas °.

Pela descricdo das etapas de constru¢do no projeto, o trabalho vinha se
desenvolvendo junto aos populares desde outubro de 1969. As a¢es coletivas voluntarias
eram diversas, desde cursos profissionalizantes e alfabetizacdo de adultos até atividades
assistenciais. Num sentido geral, abrangiam o maior nimero de pessoas residentes no
Pereira Jorddo e nos bairros periféricos. Dai a necessidade de ampliacdo do Centro
Comunitario, que ja contava com o trabalho de 30 voluntarios. Além disso, podemos

apontar outras atividades realizadas:

Cinco grupos de casais que se reuniam semanalmente para estudarem
problemas familiares e como promover a familia; um grupo de jovens
que promovia a cultura e o esporte no bairro; um grupo de voluntérios
gue atendia os casos dos menos favorecidos procurando promové-los;
um curso de alfabetizacdo para adultos; um grupo de Promogéo Social
do bairro eleito pelos préprios moradores; um Instituto Administrativo
responsavel para execucdo deste projeto 2.

51Projeto de construgdo do Centro Comunitario Jesus Bom Pastor, 1970, Andradina, p. 1.
52Projeto de construgdo do Centro Comunitario Jesus Bom Pastor, 1970, Andradina, p. 2.
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Tudo funcionava num saldo comunitario de 13x24 metros, mantido por
quermesses e campanhas realizadas pelo Instituto Administrativo®. O espago era
utilizado para festas religiosas que angariavam recursos para agdes sociais nos bairros,
bem como, para a organizacdo de reunides dos moradores, prestacdo de assisténcia as
familias dos bairros e outras atividades.

O projeto de ampliacdo do saldo visava criar condi¢cdes para a “promocao
social das pessoas” através de “uma educagdo de base” e “uma participacdo ativa e
criativa em todo o processo de desenvolvimento sdcio, econdmico, cultural e politico™*.
Seu contetido delineou a mudanca do saldo para um Centro Comunitario com estrutura
para alcancar mais pessoas através de atividades de alfabetizacéo e profissionalizacdo dos
moradores, além de acBes de formacdo comunitéria, que abrangia desde festas até
reunibes de estudos biblicos nas casas de moradores do bairro. A idealizacdo do espaco
para dar apoio aos moradores se alinhava as diretrizes da enciclica Populorum Progressio
e, ainda mais, as conclusdes de Medellin.

A proximidade entre as orientagdes dos documentos e as reflexdes
comunitérias, tanto dos membros da hierarquia da Igreja quanto dos leigos moradores dos
bairros, contavam com 0 apoio e assisténcia da Igreja Catdlica. As acBes desenvolvidas
nesse primeiro momento da pardquia Jesus Bom Pastor contribuiram para firmar
preceitos da Teologia da Libertacdo entre os moradores e os padres de Andradina,
representados inicialmente pelos trabalhos de José Vanin e, mais tarde, pelas acdes de
Jodo Carlos Oliveri, que pareciam seguir as linhas de trabalho do PPC.

As relacGes ficaram mais evidentes quando foram estabelecidas metas pelos
envolvidos na ampliagdo das instalagcdes do Centro Comunitério Jesus Bom Pastor. Tais
intencBes se constituiam em formar o senso comunitario de cooperagdo e autopromogao
entre os moradores, criando condi¢des para 0s sujeitos desenvolverem integralmente a
educacdo através da capacidade critica no uso dos meios de comunicacdo, do acesso a
uma orientacdo social, da educacao artistica, da mente sa em um corpo sadio resultante

de préaticas esportivas e recreativas, da consciéncia ecuménica e definigdo religiosa®.

Com o auxilio das informagdes fornecidas por José Vanin, podemos afirmar que o Instituto
Administrativo citado nessa parte do texto € fruto da juncdo de dois grupos, o Conselho Pastoral e o
Conselho Social e Administrativo, que posteriormente dara origem ao Instituto Administrativo Jesus Bom
Pastor (IAJES). N&o conseguimos precisar em que ano esses conselhos passam a formar o IAJES. No
entanto, sabemos que no inicio das atividades na paréquia Jesus Bom Pastor contava com a organizacao e
gerenciamento do padre José Vanin e dos dois conselhos.

%4Projeto de construgdo do Centro Comunitario Jesus Bom Pastor, 1970, Andradina, p. 2.

5Projeto de construgdo do Centro Comunitario Jesus Bom Pastor, 1970, Andradina, p. 2.
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Num sentido geral, além da busca pela “promog¢ao humana” por meio da
educacdo de base, havia o interesse pela pratica do ecumenismo, instruido pelas diretrizes
catélicas, e a preocupacdo com as orientagdes sociais e 0 pensamento critico dos
moradores dos bairros. Diante das analises dos documentos produzidos pela Igreja, desde
a Populorum Progressio até o Plano de Pastoral de Conjunto (PPC), percebe-se vinculos
entre as diretrizes do Concilio Vaticano 1l, a Conferéncia de Medellin e as formas de
trabalho definidas pelo PPC.

A tarefa dos envolvidos com o Centro Comunitério Jesus Bom Pastor em seus
primeiros anos se resumiu em alcancar metas e desenvolver trabalhos. Num primeiro
momento, nos anos de 1969 e 1970, o objetivo era “formar o senso comunitario de
cooperagao e autopromogao” através de reunides e assembleias com os grupos de estudos
biblicos®® e nos bairros. Incluiram-se nessas metas, a melhoria das instalagdes do Centro
Comunitario para promover encontros socio recreativos e de convivio entre 0s moradores
dos bairros, como “campanhas do metro e do gado®’; teatros populares e enguetes;
formagcdo da discoteca e biblioteca; orientacdo juvenil e familiar”8,

Nos anos de 1970 e 1971, as metas focaram a formacé&o popular e a educagéo
de base para o desenvolvimento integral da educacdo e da capacidade critica,
proporcionando uma orientacdo social e politica. Estava descrito no projeto, para além da
construcdo da biblioteca, das salas de aulas e circulos de estudos, a aquisicdo de
equipamentos para o centro educacional e a elaboracdo de novos planos para serem
encaminhados a entidades municipais, como a Secretaria de Promocao Social e Consércio
de Promocédo Social, e agéncias de cooperacdo internacionais, como a MISEREOR e
ADVENIAT da Alemanha. A MISEREOR, junto com a CEBEMO da Holanda, ao longo
dos anos, tornaram-se parceiras constantes dos projetos do IAJES. Ligadas a Igreja
Catolica, ambas tinham como missdo fomentar projetos sociais em paises em
desenvolvimento. Mais especificamente, a CEBEMO estava voltada para projetos que
envolviam a educacdo popular. Essas agéncias internacionais de cooperagédo
possibilitaram o desenvolvimento de projetos e atividades junto aos moradores da

periferia de Andradina.

5pelas leituras que fizemos, tanto das fontes quanto do trabalho de Oliveira (2006), identificamos os
“grupos de estudos biblicos” como inicio do surgimento das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS) em
Andradina, que constituiu a base para a cria¢do das Sociedades Amigos de Bairro (SABS).

SFestividades populares que ndo se tem muitas informacdes. Apesar de citadas nas fontes até o momento
analisadas, ainda carecem de maiores informagdes.

%8Projeto de construgdo do Centro Comunitario Jesus Bom Pastor, 1970, Andradina, p. 2 e 3.
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Em 1971 e 1972, objetivou-se a finalizacdo das obras de ampliacdo das
instalacBes do Centro Comunitario para o desenvolvimento de praticas recreativas e
esportivas. Também foram lancados como objetivos junto aos moradores a formagéo da
“consciéncia ecuménica e definicdo religiosa”, reafirmando o caréter religioso do
instituto e suas interfaces com diferentes campos de organizacao da sociedade. Teixeira
(1988) apontou o envolvimento dos grupos pastorais em diversas dimensfes da
sociedade, no campo social, politico e cultural.

Essas atividades, em grande parte, foram desenvolvidas em paralelo com
outras. Oliveira (2006) afirmou que nos anos iniciais, o IAJES, idealizado pelo padre da
pardquia Jesus Bom Pastor, José Vanin, a partir da juncdo do Conselho Pastoral e do
Conselho Social e Administrativo desta comunidade, objetivou “assistir a0S moradores
carentes do bairro Pereira Jordao” e bairros vizinhos seguindo “uma linha assistencialista
e localizada” (OLIVEIRA, 2006, p. 110). Acrescenta-se que, a partir do projeto, para
além do assistencialismo, estava a “promogdo humana” através da “educagao popular de
base”, da unidade e participacdo ativa dos moradores dos bairros na cooperacao
comunitéria.

Assim, o IAJES, organizacao catolica de Andradina que atuaria junto aos
moradores dos bairros periféricos, tornou-se importante ferramenta da Igreja Catdlica
para o desenvolvimento das acBes pastorais em apoio as CEBs e as Sociedades Amigos
de Bairro (SABs), desenvolvendo agdes locais muito vinculadas as orientagdes catdlicas.
Desta forma, aqui € valido adentrar nas experiéncias andradinenses através do relato de
José Vanin Martins, a época, padre que contribuiu para o desenvolvimento das acdes

pastorais na cidade.

1.6 Em busca de uma vida comunitaria, critica e participativa

A compreensdo das condi¢des de criacdo da Pastoral Social e Administrativa
que deu origem ao IAJES esta vinculada a trajetdria e protagonismo do padre José Vanin

%9 Nascido em Vera Cruz, interior do estado de Sdo Paulo, Vanin, quando tinha cinco

59José Vanin Martins forneceu relato sobre a sua trajetdria por e-mail, com quem mantemos contato para a
realizacdo de entrevista e que serd utilizada na realizacdo desta parte do trabalho, enviado no dia 21 de julho
de 2016.



42

meses de idade, mudou-se para Andradina com os pais. Aos doze anos, ingressou no
Seminario Menor Diocesano de Lins. De 1959 a 1961, cursou Filosofia no Seminério
Diocesano de Belo Horizonte e, entre 1962 e 1965, fez Teologia no Seminario Maior
Arquidiocesano Imaculada Conceigéo de Séo Paulo.

Vanin cursava teologia quando foi realizado o Concilio Vaticano I1. Segundo
ele, “era toda uma nova esperanca de uma nova maneira de ser Igreja que se desenhava”®°.
Quando questionado sobre as motivagdes que o levaram a se tornar padre, respondeu:
“quando quis ser padre e entrei para o seminario possivelmente minha motivacéo era de
“salvar almas”, levar “todas para o céu”. Com o Concilio, meus olhos foram se abrindo
para 0 desejo de construir uma nova maneira de “fazer” Igreja” %1, Essa nova maneira foi
evidenciada a partir de 1966, quando Vanin foi ordenado e nomeado coadjutor na
Pardquia Nossa Senhora das Gragas, na cidade de Andradina.

Em Andradina ja existia a paroquia Sao Sebastido. Com a criacdo da Paréquia
Nossa Senhora das Gragas, em 1960, as duas paroquias puderam dividir as
responsabilidades pastorais, incluindo atividades em Nova Independéncia e Paranapolis,
respectivamente, municipio “recém-criado” e distrito de Andradina. O padre Vicente
Martins Vanin, irméo de José Vanin, foi o fundador da nova pardquia e ainda era o seu
vigario quando Vanin foi ordenado em 1966. A paréquia vivia 0 seu auge com a
consagracao de seu “novo e maravilhoso templo”®? construido em apenas trés anos (1963-
1965).

Logo em sua chegada, em meio a necessidade de criar “comunidades” com
fundamentacdo biblica, padre Vanin articulou a formacdo de 72 pequenos grupos de
estudos semanais da Biblia®®, espalhados por toda a paréquia, incluindo as partes urbanas
e rurais, que propiciaram um contato inicial entre os moradores e a liturgia. Criou e

dinamizou, ainda, a Comunidade de Jovens Cristdos (CJC) %, que se reunia em pequenos

80José Vanin Martins, por e-mail, enviado no dia 21 de julho de 2016.

61José Vanin Martins, por e-mail, enviado no dia 21 de julho de 2016.

62José Vanin Martins, por e-mail, enviado no dia 21 de julho de 2016.

83Esses pequenos grupos de estudos biblicos foram organizados em todo o espaco de atuacdo da pardquia
Nossa Senhora das Gragas, quais sejam, 0s bairros periféricos e areas rurais de Andradina, e funcionavam
nas casas, somando a religiosidade das leituras biblicas com tematicas sociais. Posteriormente, esses
pequenos grupos serviram de base para a criagdo das CEBs, com basicamente as mesmas caracteristicas,
incentivando e expandindo os estudos biblicos e as discussdes em torno dos problemas dos bairros.
®4Umas das preocupacdes presentes nos documentos analisados acima, a juventude, desde a chegada de
Vanin a Andradina, recebia estimulos para que pudessem estar inseridas nas atividades da Igreja Catolica.
Esse grupo tem importancia devido ao alto potencial que se atribuia a juventude e estara presente nos
assuntos das reunifes dos bairros, que buscavam maneiras de engajar 0s jovens, assim como a totalidade
dos fiéis catdlicos, e motiva-los a participar da vida religiosa.
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grupos para o aprofundamento da fé, estudos sociais, vida sdcio recreativa e COmpromisso
solidario. O trabalho com os jovens estaria, desde entdo, dentre os objetivos pastorais,
visto o relevante histérico das a¢Oes juvenis ligadas a A¢do Catolica, nas décadas de 1950
e 1960. Cabe salientar a importancia desses pequenos grupos para a formacgdo de
voluntarios nas atividades do IAJES e CEBs, além de dar inicio as reunides feitas nas
casas dos moradores dos bairros que originavam as Sociedades Amigos de Bairro (SABs)
65.

Em 1969, padre Vanin encaminhou pedido ao bispo Dom Pedro Paulo Koop
para iniciar uma experiéncia de trabalho numa paroquia bem pobre. Sugeriu que fosse
dividida a pardquia Nossa Senhora das Gracas em mais uma paréquia, que pudesse
abarcar, também, a area rural. Com o aceite do bispo, foi disponibilizado um terreno na
avenida Rio Grande do Sul ®, fruto da compra e parte da doago dos galpdes que estavam
sendo demolidos depois das obras da primeira etapa de construcdo da Usina Hidrelétrica
Engenheiro Souza Dias (Jupid) no rio Parana, na divisa entre os municipios de Castilho
(SP) e Trés Lagoas (MS), para a construgdo da paréquia Jesus Bom Pastor, no bairro
Pereira Jordéo.

De acordo com Vanin, em conversa com a lideranca dos leigos, foi proposta
a construcdo de um saldo comunitario, ao invés de uma igreja, diferente das capelas
tradicionais e compativel as necessidades da nova paroquia ®’. Essa novidade buscava se
aproximar dos pobres que viviam nos bairros as margens da cidade e nas areas rurais de
Andradina.

Ainda, segundo Vanin, de inicio foram eleitos dois conselhos. O primeiro,
denominado de Conselho Pastoral, tinha a funcdo de evangelizacdo e de apoio a a¢do do
Conselho Social e Administrativo. Este segundo, atentava as necessidades da populacao

urbana e rural através do trabalho das visitadoras 8, mulheres ligadas ao movimento

®5As Sociedades Amigos de Bairro (SABs) foram movimentos surgidos através da crescente integracio
comunitaria, proporcionada através do trabalho das CEBs e IAJES, entre os moradores dos bairros de
Andradina. Cada bairro da cidade, devido ao desenvolvimento das agdes de conscientizagdo e formagédo
politica empreendida pelos agentes do IAJES, junto as CEBSs, e a articulacdo de interesses comuns entre 0s
moradores dos bairros que, de forma crescente, buscavam participar das agdes coletivas em busca de
melhorias para os bairros e melhores condi¢des de vida.

®Na fala do Vanin é citado a rua Rio Grande do Sul e no projeto de construcdo do Centro Comunitario
Jesus Bom Pastor é citado a rua S&o Sebastido, o que, de acordo com mapas atuais, demonstram a grande
area ocupada pelo Centro Comunitario, substituido por casas e comércios nos dias atuais.

67José Vanin Martins, por e-mail, enviado no dia 21 de julho de 2016.

% Ppara planejar qualquer agdo seria necessario conhecer objetivamente a situacdo de cada bairro, suas
necessidades e possibilidades. Através das visitas das mulheres ligadas aos movimentos pastorais da Igreja
Catdlica de Andradina foi possivel fazer levantamentos das condi¢fes dos moradores e da infraestrutura
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pastoral que faziam o levantamento dos principais problemas dos bairros e dos
moradores, respeitando uma das etapas do PE, que previa “o levantamento socio religioso
da paroquia, a identificacdo de comunidades naturais e a descoberta de liderancas
representativas de seu meio” (TEIXEIRA, 1988, p. 117).

A atuacdo das visitadoras foi essencial para o desenvolvimento dos servicos
pastorais, pois traria informacdes para os conselhos da situacdo de vida das pessoas que
moravam nas periferias e &reas rurais da cidade. Além disso, as mulheres tornaram-se
responsaveis pelos servigos praticos no desenvolvimento de ages pastorais e sociais
futuras.

Sabe-se que durante esse periodo, década de 1960, Andradina vivia uma
ascensdo econdmica por causa da construcdo da Usina Hidrelétrica de Jupid, no rio
Parand. Muitos operéarios da obra passaram a residir em Andradina, criando um rotulo de
“cidade dormitério” de barrageiros. Na década de 1970, com o fim das construgdes da
Jupia, em 1974, e da Usina Hidrelétrica de llha Solteira, em 1978, Andradina sentiu 0s
Impactos econdmicos e sociais.

Além dessa questdo, Vanin se lembrou dos problemas fundiarios existentes
na regido que atingiram diretamente a economia local, como o problema enfrentado pelos
posseiros na fazenda Primavera®. Em contato com o sofrimento das familias de
agricultores, foram criadas quatro comunidades’ que receberam o apoio da Igreja
Catdlica. Essa luta, apesar de ser um simbolo de movimentos sociais no estado de Séo
Paulo e ganhar visibilidade nas décadas de 1970 e 1980, era anterior a propria construcao

do Centro Comunitario. Inseriu-se na trajetoria dos catolicos engajados em Andradina,

dos bairros através de questionarios que combinavam questdes sobre a religiosidade de cada um e situagao
profissional.

89 para compreender melhor, segue as indicagGes de estudos que abordaram as experiéncias dos posseiros
da fazenda Primavera, em Andradina/SP: FERNANDES, Bernardo Man¢ano. MST: formacao e
territorializacdo. S&o Paulo: Hucitec, 1996. FERNANDES, Maria Ester. A Reforma agraria no discurso
dos lavradores da fazenda Primavera. Tese apresentada a Escola de ComunicacBes e Arte da
Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 1985.SILVA, Célia Reis da. Lembrangas (re) vividas, tradices
(re)inventadas: experiéncias de migrantes nortistas na alta noroeste paulista (1930-1950). Dissertacdo
de Mestrado do Programa de Pés-Graduagao em Historia da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo.
S&o0 Paulo, PUC, 2003.SIMOES, Ana Claudia. Caracterizacdo dos agricultores familiares: agentes
multiplicadores em assentamentos rurais da regido de Andradina (SP). Dissertacdo de Mestrado em
Agronomia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, campus de Ilha solteira. Ilha
Solteira, 2006.

Ao que tudo indica, essas “comunidades” ou “pequenos grupos”, retirados da fala de Vanin, deve referir-
se aos circulos biblicos que introduziriam, de forma dialética, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e
a presenca da Igreja Catdlica de forma mais atuante na vida dos posseiros, fornecendo subsidios a
resisténcia na luta pela terra e, no caso dos bairros, assisténcia aos grupos de bairros pela melhoria de
condices de vida.
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devido o histérico de ocupacéo da terra na regido, marcado pela presenca de nortistas que
traziam forte religiosidade e a especificidade do arrendamento de terras em Andradina,
caracterizado por “um acesso rotacional as terras de trabalho, cabendo a eles, quando ao
final do periodo acordado, fazer a limpeza da terra e a plantagdo do capim de pasto”
(OLIVEIRA, 2006, p. 88).

Pode-se perceber que os principais participantes do Conselho Social e
Administrativo, posteriormente chamado de Instituto Administrativo Jesus Bom Pastor
(IAJES), foram as familias dos trabalhadores das barragens e as familias que foram
expulsas das areas rurais para a cidade. Mantinha-se, também, o apoio a organizacao das
familias que resistiam e lutavam pela posse das terras na regido. Nesse sentido, buscava-
se desenvolver atividades que contemplassem os moradores, incluindo jovens e criangas
dos bairros. Nesse processo, nasceu uma nova pardquia, sem o prédio convencional,
fazendo leituras da pobreza de um contexto social e econdmico especifico e buscando
desenvolver, junto aos moradores, uma vida comunitaria, critica e participativa.

O IAJES abragou a causa dos pobres de Andradina, lutando ao lado dos
moradores dos bairros, dos homens e das mulheres do campo em busca de melhores
condicdes de trabalho e de vida. Com verbas da ADVENIAT, agéncia catolica alema, que
tinha como objetivo “fomentar projetos sociais em paises subdesenvolvidos”
(OLIVEIRA, 2006, p. 117), o saldo comunitério foi equipado de salas para as diversas
atividades, carteiras, maquinas de escrever, maquinas de costura e tricd, maquina para
passar filmes, mimeografo a tinta, quadra de esportes iluminada, biblioteca circulante.
Ligada ao saldo comunitario tinha uma pequena capela para 30 pessoas. Todo espaco do
centro comunitario tornou-se movimentado com os mais variados cursos de alfabetizacao
para adultos, reforco escolar, preparagéo para o colegial, corte e costura, artesanal (cestas
e balaios) e fabricacdo de tijolos de cimento. O saldo também servia para as festas,
contribuindo para a socializacdo dos moradores, o desenvolvimento de atividades e
celebragdes de missas.

Vanin relatou que, nos primeiros anos de atuacéo, a equipe de trabalho social,
era coordenada por Matilde, assistente social, e por Elvira’™, “incansavel secretaria”, que

trabalhavam na organizacgdo social e pastoral das diferentes atividades e servigos. Em

I Na andlise das fontes, por vezes, sera citado apenas o primeiro nome dos sujeitos, dificultando uma
identificacdo mais especifica destes, porém, poderemos personificar alguns agentes e moradores
participantes das a¢des pastorais em Andradina, nas décadas de 1970 e 1990.
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1974, lzabel Prates foi contratada para ser a nova assistente social com verbas das
agéncias de cooperacdo internacionais, ADVENIAT e MISEREOR, e ajudas
governamentais, através da Secretaria de Assisténcia Social do municipio. Mais tarde,
sob a alcunha de “Bel”, assumiria importante papel no desenvolvimento dos trabalhos ao
lado de Jodo Carlos Oliveri. Assim, a organizacao e dinamizagédo das acdes e 0 nimero
de pessoas atendidas foram intensificados.

Em julho de 1973, na cidade de Verandpolis, no Rio Grande do Sul, padre
Vanin havia feito o Curso do Mundo Melhor, e no més de agosto, em Agudos, estado de
Séo Paulo, fez uma semana do Curso da Teologia da Libertacdo com o padre Jodo Luis.
Nas palavras de Vanin, “foi uma verdadeira reciclagem e “conversdo”, pois compreendeu
que a “vida eterna” era “graca de Deus” e a sua “vocagdo e missdo” era “construir a vida
em abundéncia e mais humana para todos aqui na terra” 2. A reflexdo de suas proprias
acOes junto aos mais pobres comecou a ser fundamentada pela Teologia da Libertacao.
Vanin, que tinha como motivacéo, enquanto sacerdote, “salvar almas” ¢ “leva-las ao céu”,
passava a basear suas agdes em “trazer o céu até as pessoas”’>. As acdes pastorais, desde
a fundamentacdo no Concilio Vaticano Il e as apropriagdes latino-americanas, traziam
em seus textos, para além de orientacdes eclesiasticas e de planos de trabalhos pastorais,
um projeto politico que motivava, cada vez mais, a insercdo dos agentes pastorais, bispos,
padres e leigos, animadores de CEBs e visitadoras nas atividades que buscavam a
transformacao politica e social em que viviam.

Em 1974, Vanin sugeriu a formacdo de uma equipe de padres que pudesse
atender as duas pardquias ou uma comunidade de padres para dar atencdo as demandas
das trés paréquias da cidade em rodizio, unificando-as, ja que atuavam de forma
autdbnoma, passando a trabalhar de forma interligada, garantindo a presenca de ao menos
um clérigo em cada Igreja da cidade. Essa atitude, além de possibilitar um maior alcance
da Igreja, demonstrava a preocupacdo com a falta de clérigos para o desenvolvimento das
acoes litargicas e pastorais.

Para isso, seria necessario mais religiosos para compor a equipe. Ao que
parece, a equipe seria formada por padres das outras paréquias da cidade, José Vanin,

Jodo Carlos Oliveri, Renier Parrens, ou padre René, que substituiu o padre Jodo Ham, o

2José Vanin Martins, por e-mail, enviado no dia 21 de julho de 2016.
8José Vanin Martins, por e-mail, enviado no dia 21 de julho de 2016.
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irmdo de Vanin, Vicente e o padre Kanasawa’. Essa mudanca também modificou a sede
do IAJES, que passou a gerenciar as atividades, expandindo as a¢des para outros bairros
da cidade, a partir da paréquia Nossa Senhora das Gracas.

Em Andradina, entre os anos de 1975 e 1977, cinco dos seis padres presentes
na cidade se casaram. De acordo com Vanin, o “padre Jodo Ham retirou-se das funcdes
do sacerddcio para se casar” e foi substituido pelo padre René, que também se casou com
Ldciaem 1977. Jodo Carlos Oliveri se casou com lzabel Prates (também chamada de Bel,
pelas companheiras), em 1975. Vanin e Vicente, seu irmdo, também se casaram. Vanin
com Maria, em 1977, e Vicente com Ana, em 1976. Assunto polémico num cenério de
poucos padres que pudessem se dedicar as acgdes populares, as comunidades
andradinenses foram consultadas sobre o engajamento e a importancia dos religiosos que
se casaram para 0 andamento dos projetos sociais. Mediante a aprovacgéo popular, o bispo
Dom Pedro Paulo Koop autorizou a continuacdo deles nos trabalhos de evangelizacao e
servico pastoral, porém, retirando as permissdes de atuacdo nas areas sacramentais,
missas e confissdes, restringindo-os a algumas celebragdes com distribui¢do da eucaristia.

O envolvimento do bispo da diocese de Lins com a questdo advinha de sua
participacdo em reunides conciliares, quando propds a insercdo da ordenacdo de padres
casados nas pautas do Concilio Vaticano Il, porém, sem obter sucesso. Apesar da
complexidade do tema e do incomodo causado entre muitos moradores, as agdes pastorais
continuaram sendo desenvolvidas paralelo a vinda e atuacdo do padre Kanasawa para
Andradina.

Com este colegiado, Vanin concentrou-se no apoio aos posseiros da Fazenda
Primavera, trabalho amadurecido a partir de 1974 devido as primeiras ameacas de
despejo. No assessoramento dado aos trabalhadores rurais, também se engajou o padre
René, que continuou depois de 1978, ano em que Vanin mudou-se com sua esposa Maria
para Goiania. Para muitos, com este grupo de padres, iniciou-se uma nova fase das acoes

da Igreja Catolica de Andradina.

4 Esses nomes foram retirados do relato de José Vanin Martins, embora ndo apresentem a trajetdria desses
padres, podemos informar um pouco mais sobre os, entdo, padres René e Jodo Carlos, que teriam mais
importancia no desenvolvimento das a¢6es pastorais, respectivamente, no campo e na cidade. Reng, ligado
a luta pela terra dos posseiros da fazenda Primavera, em substituicdo de José Vanin, e Jodo Carlos,
participando das acfes junto aos moradores dos bairros de Andradina, atuando, como apontou Oliveira
(2006), como o “intelectual organico” do TAJES. Os outros também participaram dessas agdes, porém nao
conseguimos informar muito sobre esses sujeitos.
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Com o novo planejamento ocorreu maior flexibilidade entre as comunidades,
ocasionando um rodizio entre os padres nas celebracGes, orientados pela Teologia da
Libertacdo e inspirados pelo “novo jeito de ser Igreja”. Nesse periodo, passou a ganhar
destaque o trabalho do padre Jodo Carlos Oliveri. Oliveira (2006), ao dividir a atuacdo
pastoral de Andradina em trés etapas — local, municipal e regional — constatou que a
expansdo das atividades do IAJES esteve fortemente relacionada com as orientacGes de
Jodo Carlos.

Nesse sentido, sob uma perspectiva local, nos proximos capitulos seréo
trabalhados o desenvolvimento das acGes, as apropriacfes das orientacdes pastorais na
trajetéria dos movimentos de bairro de Andradina, englobando as a¢6es das CEBs, SABs
e IAJES.
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CAPITULOII

2. EXPERIENCIAS PASTORAIS NOS BAIRROS DE ANDRADINA

A lIgreja Catolica e o IAJES ndo podem ser compreendidos por uma
perspectiva de unidade de pensamentos e a¢fes. No cotidiano das a¢cdes desenvolvidas
em bairros de Andradina, muitas foram as experiéncias que envolveram sujeitos,
marcadas por conflitos, contradicdes, estratégias de enfrentamento e solugdes de
problemas, além do engajamento na promocdo social, politica e econdmica, a luz do
Evangelho, dos moradores.

Para melhor compreender as relacdes desses sujeitos nos bairros da cidade de
Andradina, serdo analisados os grupos inseridos na dinamica das pastorais em suas
especificidades, contradicdes e trajetdrias. Propde-se estudar as atividades iniciais dos
grupos que fundamentaram suas acdes através dos direcionamentos do PPC, de Medellin

e do Concilio Vaticano II.

2.1 CEBs, cotidiano e vida pastoral

Como visto anteriormente, a chegada do padre José Vanin a Andradina e o
desenvolvimento de seu trabalho enquanto vigario da paroquia Nossa Senhora das
Gracas, ao lado de seu irméo Vicente, fez com que fossem criados pequenos grupos de
circulos biblicos em vérios bairros da cidade, que promoviam reunides periddicas com o
intuito de estudar o Evangelho. Essa dindmica, que envolvia leituras e reflexdes dos
Evangelhos e a relagdo com o cotidiano de vida dos moradores, faziam com que 0s
problemas dos bairros passassem a ser discutidos com mais frequéncia nas reunides.

Os moradores se reuniam quinzenalmente nas casas, em locais e dias
diferentes, para que pudessem atrair maior nUmero de pessoas. Rezavam tergos, faziam
leituras e reflexdes biblicas. Durante as reunides, para além da religiosidade popular, 0s

participantes se socializavam conversando assuntos cotidianos diversos e que envolviam
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seus interesses particulares. Essas conversas, além de fortalecer as relagbes sociais,
contribuiam para que a partilha de angustias e dificuldades individuais, referentes ao
desemprego, a falta de coleta de lixo ou de atendimento médico, deixassem de ser
individuais e passassem a ser coletivas.

Ao analisar a dinamica de reunifes de grupos populares urbanos, Sader

(1988) ponderou que foi:

da discussdo de temas surgidos nesta parte das reunifes que se
organizariam agdes “para fora”, de reivindicagdes ante os poderes
publicos (escola, creche, ponto de dnibus, posto de salde, etc.), além de
atividades comunitarias para resolver problemas coletivos (mutirdes
para limpeza, para levantar centros comunitarios, para cuidar de
criancgas, etc.) (SADER, 1988, p. 207).

Teixeira (1988), ao discutir a génese das CEBs, constatou “a presenca dos
Circulos Biblicos como um dos primeiros passos para a nucleagdo das comunidades”
(TEIXEIRA, 1988, p. 314). Para o autor, as reunides, em geral, eram semanais e
aconteciam “na casa de um dos participantes, no saldo da comunidade, ou mesmo ao ar
livre”, onde as pessoas se reuniam, rezavam em comum, meditavam “a Palavra de Deus”,
discutiam os problemas da vida, celebravam os momentos da caminhada e articulavam
“propostas de acdo libertadora” (TEIXEIRA, 1988, p. 307).

Com a idealizacdo e construcdo da paroquia Jesus Bom Pastor, no bairro
Pereira Jordao, essas atividades chegaram em localidades urbanas mais pobres e
contribuiram para a aproximacao entre as acdes pastorais e 0s moradores, contando com
a participacdo de um maior nimero de pessoas no desenvolvimento dos trabalhos. Para
se ter ideia, no ano de 1970, periodo de aumento das instalagbes do Centro Comunitério,
o trabalho voluntério contava com 30 pessoas. Em 1976, o nimero chegou a 80, em sua
maioria mulheres. O aumento da &rea de abrangéncia das atividades pastorais exigia mais
voluntarios, 0 que contribuia para o engajamento da populacéo.

As acdes desenvolvidas na paroquia Jesus Bom Pastor, desde a sua
idealizagdo, foram voltadas para a “promog¢do social” dos moradores dos bairros
periféricos de Andradina. A construgdo do Centro Comunitério no bairro Pereira Jorddo
favoreceu o desenvolvimento de agOes pastorais e ofereceu espaco para cursos de

alfabetizacdo e de profissionalizacéo, festividades e a realizacdo de missas. Foi através
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dessa relacdo dialética, entre Igreja, agentes de pastoral e moradores, que surgiram 0s
animadores de CEBs e as visitadoras.

Para Teixeira (1988, p. 307), os animadores de CEBs foram os participantes
que assumiram “alguma responsabilidade na execugédo ou direcdo de uma atividade — o
culto, a catequese, a reflexdo biblica, a acdo social, etc.”. Embora a documentagdo
analisada fez transparecer que as duas denominacdes — visitadoras e animadores —
ocupavam uma mesma funcdo desempenhada pelos leigos nos movimentos pastorais, 0s
estudos de Teixeira (1988) séo pertinentes para identificar os animadores como liderangas
“provenientes da propria base popular”, ou seja, surgiram através do protagonismo e
envolvimento de alguns moradores que se destacavam, provenientes das CEBs
(TEIXEIRA, 1988, p. 307).

As visitadoras participaram do desenvolvimento das atividades, inicialmente
pelas CEBs e depois pelo IAJES, atuando na execuc¢édo das a¢bes dos projetos realizados
junto aos moradores. “Ao lado dos animadores dos grupos de base, participam também
da caminhada os agentes de pastoral. S& em geral padres, religiosas ou leigos que
acompanham a historia da comunidade” (TEIXEIRA, 1988, p. 308). Os agentes de
pastoral eram responsaveis pela “dinamizacao do trabalho pastoral. Mesmo separados da
base, por sua origem, cultura e nivel de escolaridade diversos, 0s agentes de pastoral
procuram efetivar a opg¢ao pelos pobres” (TEIXEIRA, 1988, p. 308). Em Andradina, os
agentes de pastoral formaram a equipe técnica do IAJES, que contou com os trabalhos
dos padres da cidade, assistentes sociais e leigos que receberam treinamento.

As mulheres exerciam diversas func@es, entre elas, como exposto, a de
visitadoras. Como afirmou Oliveira (2006), em sua maioria, as visitadoras eram “senhoras
catolicas, moradoras do mesmo bairro em que atuavam”, que conviviam com a pobreza
e, através do trabalho que desenvolviam, “eram obrigadas a ver uma pobreza para além
de suas casas” (OLIVEIRA, 2006, p. 111). Realizavam as visitas nas casas das
comunidades e faziam levantamentos da situacdo das familias, anotando nomes das
pessoas visitadas, ou a serem visitadas, se eram casados, se tinham filhos, quantidade de
batizados, se havia doentes, além de enderecos e fun¢bes desenvolvidas pelos moradores
das casas.

De inicio, as visitadoras realizaram o trabalho de contato com a populagéo,
buscando trazer de volta homens e mulheres a vida religiosa e levando a assisténcia que

muitas familias necessitavam. Os levantamentos possibilitaram o desenvolvimento de
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acOes pastorais, como 0 conhecimento socioeconémico dos bairros de Andradina e o
planejamento de ac¢Ges junto aos moradores. Demonstrava, ainda, o protagonismo popular
assumido pelas mulheres para lutar por melhores condic¢des de vida, desde o principio das
acOes pastorais na cidade. Através do engajamento das mulheres, muitas a¢bes pastorais
e sociais foram colocadas em pratica, como veremos adiante.

As reunides dos circulos biblicos dos moradores nos bairros de Andradina
aconteciam em suas proprias casas, de forma alternada. Os encontros, frutos dos primeiros
grupos de estudos biblicos orientados por Vanin, promoveram a “leitura popular da
Biblia” e suas relacdes com as condicdes sociais. Assim, buscaram, através dos incentivos
pastorais, 0 desenvolvimento de acGes que pudessem incentivar a participacao popular
comunitaria. Iniciados em 1966, os circulos biblicos deram origem as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBS) e contribuiram no planejamento e construgdo da nova paroquia
no bairro Pereira Jorddo, para a acdo transformadora da realidade em que atuavam.

Oliveira (2006) afirma que as CEBs “sdo grupos de pessoas divididos por
bairros ou microrregides (Comunidades) que objetivam se reunir, refletir e discutir os
problemas da comunidade, sob a inspiragdo da fé catolica e da Biblia (Eclesiais), a partir
do povo leigo (Base)” (OLIVEIRA, 2006, p. 173). Assim, em Andradina, entre as décadas
de 1960 e 1980, as CEBs podem ser entendidas como grupos catélicos socialmente
engajados na organizacao da vida cristd dos moradores dos bairros da cidade.

Soares (2001) apontou que as CEBs foram “pequenos grupos comunitarios”
que apresentaram “novas perspectivas de agcdo dentro da Igreja Catolica”, “colocando-as
em contato com a realidade social e os problemas da sociedade contemporanea”
(SOARES, 2001, p. 13). Em Andradina, enquanto grupos de acdo que se constituiam
como “instrumentos de organizac¢ao ¢ mobilizagdo popular” (SOARES, 2001, p. 14), as
CEBs foram responsaveis pela busca de alternativas para transformar realidades sociais
de pobreza nos bairros periféricos, assumindo “um papel relevante nas lutas” populares e
no “processo de redemocratizacao da sociedade brasileira” (SOARES, 2001, p. 15).

Ainda sobre a definicdo do que foram as CEBs, analisando elementos que
contribuiram para a sua génese, identifica-se que o processo de nascimento desses grupos

pode se dar de formas diferentes.

A determinacdo semantica das CEBs, pode se afirmar que sdo
comunidades pelo fato de reunir pessoas que comungam a mesma fé
[...] estas pessoas se reinem, normalmente em pequenos grupos, e de



53

maneira geral pertencem a uma mesma Vizinhanca geografica. Sdo
eclesiais por que constituidas de cristdos reunidos em razdo de sua fé e
em comunh&o com toda a Igreja. E justamente este dado eclesial que
confere pertinéncia e identidade as pequenas comunidades. Sdo de base
porque sdo integradas por pessoas das camadas populares (TEIXEIRA,
1988, p. 305).

Em acordo com tais defini¢cbes, a constituicdo das CEBs de Andradina
contribuiu para o desenvolvimento de a¢Bes populares e pastorais que, através da fé
catdlica, buscaram melhores condicGes de vida de moradores de bairros. Na cidade,
durante a primeira metade da década de 1970, com a crise econdmica gerada pelo fim da
construcdo da Usina Hidrelétrica de Jupia e os problemas sociais que se avolumaram com
0 éxodo de trabalhadores rurais para areas periféricas da cidade, padres de varias
pardquias passaram a “incentivar as praticas das CEBs a nivel citadino” (OLIVEIRA,
2006, p. 176).

Apos a unificagdo das pardquias’™, tendo como prédio principal a pardquia
Nossa Senhora das Gracas, eram doze os bairros assistidos pelo IAJES e pelas CEBs:
Pereira Jorddo, Nossa Senhora das Gracas, Rodoviéaria, Passarelli, Botega, Stella Maris,
Vila Mineira, Santa Cecilia, Antena, Jardim Alvorada, Sdo Sebastido e Peliciari. Devido
a quantia e para a facilitacdo da administracdo paroquial, o conjunto de bairros foi
dividido em cinco setores. Os bairros Pereira Jorddo, Nossa Senhora das Gracas,
Rodoviéria e Passarelli pertenceram ao setor I11. Botega, Stella Maris, Vila Mineira, Santa
Cecilia estavam ligadas ao setor 1V e, pertencentes ao setor V agrupavam-se 0s bairros
Antena, Jardim Alvorada, Sdo Sebastido e Peliciari. Aparentemente os outros dois setores
estavam ligados as areas rurais. Por vezes, as atividades dos bairros eram feitas em
conjunto, mas em grande maioria, as discussdes sobre os problemas e solucgdes
aconteciam de maneira independente.

Dentre as varias leituras que procuraram relacionar a Biblia a vida dos
moradores, de modo que pudesse ajuda-los a compreender a missdo da Igreja, algumas
chamam a atencdo. A leitura do livro de Exodos, com o olhar voltado para a libertagdo

dos oprimidos, propunha questdes que ajudavam a pensar suas realidades e a relagdo com

A unificacéo das pardquias de Andradina, Sdo Sebastido, Nossa Senhora das Gragas e Jesus Bom Pastor,
se deu em 1974, sob a lideranga do padre Vanin, a pedido do bispo Koop, intensificou e expandiu os
trabalhos pastorais, através das CEBs, abarcando toda a cidade, fortalecendo outros bairros, ao mesmo
tempo que gerava problemas, relacionados a “integracdo administrativa”, ao qual gerou desgaste entre 0s
agentes e a necessidade de reorganizacdo dos grupos nos bairros, tanto do IAJES, quanto das CEBs, e as,
ainda prematuras, SABs.
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a leitura biblica, buscando a participacdo da populacdo nas acGes da Igreja. Era
demonstrada a opressao sofrida pelos hebreus no Egito em comparacao aos problemas
sofridos pelos sitiantes e posseiros devido a opressdo dos fazendeiros, forgando a
expulsdo para a cidade e o trabalho volante nas fazendas. Assim como Moisés, que buscou
um caminho para a libertagdo do povo hebreu, era funcao do “povo de Deus” continuar
mostrando “o caminho de libertagdo ao povo” °.

Para alcancar a tdo sonhada libertacdo, seria necesséria a “valorizacdo e
capacitacao do leigo” (SOARES, 2001, p. 156), ou seja, moradores dos bairros
participantes da comunidade visivel da Igreja, atuantes nas acdes litirgicas e missionaria
que fossem capazes de desenvolver o servi¢o nas comunidades. Isto incluia “preparar as
liderancas para trabalhar com o povo, técnicas de dindmica para motivar o grupo,
abordando temas e conteudos populares” (SOARES, 2001, p. 158).

Assim, a organizacdo dos setores e dos grupos dos bairros facilitou o
desenvolvimento das a¢6es. Assemelhava-se a organizacéo diocesana sugerida pelo PPC,
em que centralizava a figura do bispo e criava conselhos pastorais e administrativos, com
carater organico, assegurando a intensa participacdo dos membros nas a¢des pastorais.
No caso de Andradina, o paroco era a figura central, seguida de dois conselhos, o pastoral
e o social-administrativo, responsaveis pelos setores e seus bairros. Nos bairros, as
liderancas se organizavam com a escolha de presidente e vice, primeiro e segundo
secretarios, primeiro e segundo tesoureiros. Todas essas funcbes administrativas, com
excecdo do paroco e da equipe técnica — que em alguns momentos participava dos
conselhos — era desempenhada pelos proprios moradores, seguindo os principios e
atribuicGes conciliares. A equipe técnica era formada por assistentes sociais, padres,
animadores e demais liderancas de bairro, que participava de constantes formacoes
pastorais oferecidas por organizagdes catolicas, como o Instituto Teoldgico de Lins, por
exemplo. Somam-se a isso, alguns membros do programa de salde, médicos e
enfermeiros. Enfermeiros, assistentes sociais e outros técnicos recebiam um ordenado,
financiado pelas agéncias de cooperacao internacionais.

Esses agentes pastorais, junto aos moradores, acreditavam que a fé “deveria
ser motor de transformagdo social e de busca da justi¢a”, pois se entendiam como
militantes que acreditavam no cristianismo para buscar “a libertacdo integral da pessoa

humana”, ndo vendo “a Igreja apenas como uma instituicdo fechada no horizonte do

6Cadernos de Anotagdes, IAJES, 1976-1977, p. 48.



55

religioso, desvinculada dos sofrimentos do povo e das fronteiras confessionais”
(SOARES, 2001, p. 18-19). Dessa forma, sentiam-se ligados, de alguma forma, ao
sofrimento dos populares e buscavam, por meio de suas acOes e dos ideais de justica
social, transformar a vida dos moradores das periferias das cidades.

Num sentido geral, as CEBs foram a “encarna¢do de um novo modo de ser
Igreja”, fazendo a “opgao preferencial pelos pobres”, centralizando “a espiritualidade e
discussdo” no direito das camadas populares, organizando-os e incentivando-os na “luta
pelos seus direitos” (SOARES, 2001, p. 37), tomando como base leituras populares
biblicas e recepcionando, a sua maneira, os direcionamentos conciliares e as orientacoes
pastorais de Medellin e do PPC.

Durante as reunibes das CEBs, percebe-se, através das anotacdes nos
cadernos ’, que havia a preocupacdo em se estabelecer o equilibrio entre as reflexdes
biblicas e as anélises sociais de cada grupo, enfatizando a importancia da “palavra de
Deus” como “alimento para o pobre”, visando “engrandecer os humildes”, contrapondo
a “fome por dinheiro” e o “egoismo dos ricos” ® que se distanciavam de Deus. Essa
relacdo é identificada, também, nos documentos da Igreja Catdlica, ao qual nos revela o
alinhamento entre as acdes e 0s direcionamentos pastorais na luta por justica social,
promocdo e desenvolvimento humano.

Além disso, enfatizava-se a percepcdo da Igreja, adotada pelos agentes, sobre
a importancia da vida familiar para a evangelizagdo dos moradores dos bairros, ao qual
se tinha a ideia de que a familia é a “primeira escola das virtudes sociais”, “formadora de
pessoas” e de personalidades integrais, “educadora na fé, promotora do desenvolvimento”
e “a escola do mais rico humanismo” . Através da vida familiar se constituia a primeira
concepgdo de vida comunitéria, pretendida pelas acdes da Igreja. Buscava-se 0 mesmo
comprometimento interpessoal entre os moradores dos bairros almejado entre o0s
familiares.

Muitas informagdes decorrentes dos documentos conciliares eram repassadas
aos agentes, animadores e visitadoras que difundiam aos moradores e as comunidades
estratégias que facilitassem a recepcao dos direcionamentos. Por esse motivo, é comum

encontrar nas fontes a preocupacao com a participacdo das pessoas nas reflexdes biblicas

""Cadernos de Anotacdes das reunides nos bairros de Andradina, com registros dos anos de 1976 e 1977
realizadas nos bairros de Andradina, SP.

8Cadernos de Anotagdes, IAJES, 1976-1977, p. 14.

"®Cadernos de Anotacdes, IAJES, 1976-1977, p. 18.
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e o desenvolvimento de formas eficientes de comunicacdo das renovacdes liturgicas e
pastorais na acao missionaria.

Entre as discuss@es, a temética da vida comunitaria e cooperativa foi tratada
por um viés associado as “formas de morte presentes no bairro”. Além dos problemas
relacionados a salde e a violéncia, atribuiu-se como possiveis causas das “formas de
morte”, a falta de entendimento e interesse da populacdo na resolucdo dos problemas
comuns, a falta de fé, de compreensdo e colaboracdo entre os moradores, a falta de
empregos e de boa alimentagdo. Em sua maioria, estavam relacionadas a problemas
financeiros e ao alto custo de vida, além da auséncia da vida comunitaria e cooperativa
entre os sujeitos e a falta de organizacao e participacdo dos moradores em ambientes de
discussdo sobre a situacdo da comunidade, o que se considerava a “morte” do sujeito
social e do espirito comunitario®. Como constatado por Sader (1988),“contraposto a
‘morte’ referida ao egoismo e ao comodismo, aparece a ‘vida’ da acdo comunitéria,
visando uma ‘libertagdao’. Contraposto a um catolicismo centrado na salvacao individual
e no conformismo politico, aparece um outro tipo de engajamento catdlico” (SADER,
1988, p. 147).

Para os agentes pastorais, a falta de unido entre as comunidades e a
desigualdade social contribuia para o crescimento dos marginalizados, prostitutas,
bébados e doentes. Assim, durante as reunides, a sociedade brasileira foi classificada
como competitiva, individualista e consumista, 0 que a distanciava dos preceitos
defendidos pelo Concilio Vaticano Il que, por intermédio das CEBs e IAJES, pregava a
solidariedade, vida comunitaria, desenvolvimento e promocdo integral de homens e

mulheres de cidades e areas rurais.

O tema central desses discursos € o da libertacdo, ao qual se opde a
opressdo, e que articula uma constelacdo de valores positivos e
negativos correspondentes: a solidariedade e 0 egoismo; a justica e a
miséria; o servico comunitario e o fechamento individualista; a
capacidade critica e a alienacdo; a luta e o conformismo; a identidade
comunitaria e a dispersdo indiferenciada. Nessa concepgao, ndo se trata
apenas de que a solidariedade comunitéria, a capacidade critica e a luta
dos dominados levem a libertacdo. A proépria libertacdo é libertacdo do
egoismo, da alienagdo, da miséria e das injusticas, em suma, dos
pecados pessoais e sociais (SADER, 1988, p. 164).

8Cadernos de Anotagdes, IAJES, 1976-1977, p. 18.
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Nesse sentido, o “Povo de Deus” deveria estar atento aos problemas de
acumulo de bens, atencdo exagerada ao dinheiro, ao lucro e ao consumo. A Igreja e todo
0 seu corpo, institucional e leigo, deveria estar a “servico dos povos oprimidos e
marginalizados” 8. Ainda sob as orientacdes do Evangelho, propunha-se que as pessoas
deixassem o conforto de suas vidas para servir ao “Povo de Deus”, em prol do bem
comum, na luta pelo ideal libertador cristéo.

Pretendia-se organizar a participacdo popular em todos os niveis de acéo,
orientados pelos ideais de justica social e promocdo humana. Assim, as CEBs,
animadores e moradores dos bairros de Andradina, construiram no cotidiano uma cultura
politica alternativa, contrapondo a cultura politica que limitava a participacdo popular e
restringia os direitos civis da populacdo, imposta pelo Estado autoritario. Buscava-se,
através da vivéncia cotidiana, a transformacdo dos sujeitos, unindo as analises sociais e
historicas, interpretacdes biblicas e praticas comunitarias de combativa participacado
popular.

Para além da acdo missionaria e catequética, buscava-se promover, através de
suas acdes, 0 espirito comunitario e participativo dos moradores, colocando-0s como
agentes de sua propria historia, protagonistas do desenvolvimento humano das
comunidades e incentivadoras das acdes pastorais que inseria os leigos na acdo litdrgica
e na construcao do “reino de Deus” na terra, através de analises sociais e reflexdes
biblicas.

Essas acdes pastorais tiveram o apoio do IAJES. Através das orientacdes dos
padres da cidade e da equipe técnica, objetivou-se a organizacao, o desenvolvimento e a

eficiéncia das atividades.

2.2 O IAJES e o crescimento das a¢des pastorais

Pelos relatos de Vanin e pelas informacdes retiradas do projeto de aumento
das instalagdes do Centro Comunitario Jesus Bom Pastor, pode-se verificar que as
primeiras atividades, em 1969, administradas pela Pastoral Social e Administrativa — que

posteriormente deu origem ao IAJES — era voltada para os cursos profissionalizantes, a

81Cadernos de Anotagdes, IAJES, 1976-1977, p. 18.
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alfabetizacdo de adultos e trabalhos assistencialistas nos bairros. Somadas aos estudos
biblicos, as atividades de recreacdo e as celebracdes das missas, construiram-se relacoes
de comunidade, cooperagéo e uma educacéo de base.

O periodo que se convencionou denominar de “etapa municipal”, marcado
pela expansdo dos trabalhos em diversos bairros da cidade e a centralizacdo do
gerenciamento pelo IAJES na paroquia Nossa Senhora das Gracas, coincide com a
chegada do padre Jodo Carlos Oliveri, “grande responsavel pelo amadurecimento da
instituicdo e pelos impulsos que levaram o IAJES as etapas que se Seguiram”
(OLIVEIRA, 2006, p. 116). Como decorréncia, o aumento do espaco de acdo pastoral e
a “integragdo administrativa” das comunidades geraram alguns problemas e a necessidade
de desenvolver estratégias que pudessem aumentar e dinamizar as a¢Ges, de maneira que
engajasse maior nimero de moradores.

Ao longo dos anos, a “integragdo administrativa” centralizou o gerenciamento
do IAJES na paroquia Nossa Senhora das Gracas, ficando a cargo das CEBs e das
nascentes SABs, 0s servigos nos bairros, cabendo ao instituto a tarefa de assistir aos
grupos. Assim, o IAJES tinha um carater de assessoria, prestando formacé&o e orientacdes
aos grupos nos bairros, mobilizando moradores e incentivando a a¢do autbnoma de cada
movimento.

Para isso, 0 IAJES assumiu, num primeiro momento, a coordenacdo e a
organizacdo dos movimentos, além de buscar formas de financiar as atividades
implementadas no decorrer dos anos em Andradina, que contou com a ajuda das agéncias
de cooperacdo internacional, a promocéao de quermesses e outras festividades populares
como fontes para aquisi¢ao de recursos.

Com a chegada de Jodo Carlos Oliveri, em 1974, nos dizeres de Vanin,
iniciou-se “uma fase riquissima” das acdes pastorais na cidade. A “integracdo
administrativa”, reunindo a administracdo do IAJES na paréquia Nossa Senhora das
Gracas, favoreceu a expansdo das acdes e trouxe problemas administrativos, como a falta
de liderancas, que ocasionou a retomada dos circulos biblicos nos bairros para incentivar
0 engajamento dos moradores 82,

Outros padres estiveram envolvidos com o desenvolvimento das agdes
pastorais. Além de José Vanin e Jodo Carlos Oliveri, destacaram-se os padres René, Jodo

Ham, Vicente Martins e Kanasawa. O padre Kanasawa, apesar da idade, trouxe equilibrio

8José Vanin Martins, por e-mail, enviado no dia 21 de julho de 2016.
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e a aceitacdo dos membros da comunidade visivel da Igreja Catolica de Andradina, ja que
os padres citados, a partir do ano de 1975, gradativamente, casaram-se. Vanin, Vicente,
Jodo Carlos e René, depois de seus casamentos, permaneceram no desenvolvimento de
suas funcOes, apesar das restricoes em relagdo a realizagcdo sacramental da Igreja,
deixando apenas de atender as confissdes e presidir casamentos e batizados.

Nas anotagdes das reunides, a discussdo em torno do casamento dos padres
apresentou certo descontentamento dos moradores. Questionava-se a novidade das leis
sobre o celibato. Muitas das respostas basearam-se no argumento de que “o casamento
dos padres” ndo era “proibido pela Biblia”, seria uma “orientacao de Sao Paulo, ndo um
mandamento do Senhor” 8. Apesar das respostas dadas por Oliveri, 0s grupos sugeriram
a vinda do bispo para a cidade com a finalidade de explicar tal situacdo. Nos relatos
apresentados por Brentan (2009), com o casamento, as atividades junto as comunidades
se mantiveram e se assemelharam as praticas dos diaconos, sendo proibida a realizacdo
de missas e confissoes 8.

Uma situacdo semelhante foi constatada por Soares (2001) em seus estudos
sobre as CEBs de Volta Redonda, quando se deparou com a ordenacdo de um diadcono

leigo.

No periodo em que esteve a frente da comunidade de Sao Sebastido, D.
Waldyr, implementou mudangas significativas na organizacdo da vida
da Igreja. llustrando todas essas mudancas, ele ordenou um didcono
leigo escolhido pela prépria comunidade, o Sr. Davi Baptista Soares,
no dia 08.12, que se tornou o primeiro e Gnico diacono casado ordenado
em toda a diocese, para auxilia-lo. A acdo do bispo era justificada, pois
naquela época nao se podia conceder licenca ao leigo para que ele
pudesse ministrar 0s sacramentos, sendo necessaria a sagragdo de um
didcono para a realizagdo de tais servicos religiosos. A escolha deste
didcono obedeceu ao nome indicado pela comunidade (SOARES, 2001,
p. 165).

E interessante notar que Dom Koop explicou a “novidade” da quebra de
celibato dos padres andradinenses, ja que havia participado das reunides conciliares e
sugeriu a incluséo, nas pautas do Concilio Vaticano I, do tema de ordenacéo de homens

casados para o sacerdécio devido a falta de sacerdotes. Embora a proposta tenha sido

8Cadernos de Anotacdes, IAJES, 1976-1977, p. 17.

8Marcelo Fernandes Brentan, no artigo IAJES: Celibato clerical, politica e religido, fruto de pesquisa
pelo CNPg/UFMS, nos anos de 2008-2010, orientado pelo professor Dr. Lourival dos Santos, fez a reflexao
em torno da situacdo dos “padres casados” de Andradina e ajudou a pensar os principios das agdes na
pardquia Jesus Bom Pastor e a criacdo do IAJES.
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recusada, aparentemente, 0 bispo autorizou a permanéncia de padres que se casaram em
suas funcdes, desde que fossem aprovados pela comunidade . Assim, em Andradina, os
padres que se casaram assumiram funcgdes de didconos.

Acredita-se que a leitura feita pelo bispo Dom Pedro Paulo Koop sobre o
casamento de padres e o exercicio do sacerddcio decorreu de sua estreita relacdo com as
tendéncias internacionais de incentivo aos trabalhos de entidades religiosas de base e
populares, o que sugere uma possivel influéncia de Koop na conquista dos financiamentos
internacionais, dadas as relagfes construidas entre os bispos de outros paises durante o
Concilio Vaticano Il, como apontado por Beozzo (2001), e as origens das agéncias de
cooperacdo, principalmente, serem holandesas.

Além da atuacdo dos padres, devem-se elencar as contribuicdes dos leigos, de
pessoas que ndo faziam parte da hierarquia cat6lica, dos participantes da equipe técnica
do IAJES e dos agentes de pastorais. As referéncias mais frequentes nas fontes foram os
assistentes sociais Belkiss e 1zabel. Através deles, as orientacbes chegaram aos bairros e
seus grupos. Num sentido geral, os leigos também tinham a func¢do de participarem dos
conselhos pastorais em niveis local, paroquial e diocesano.

Assim, o planejamento pastoral, que comecou de forma variada com a criacdo
de diversos grupos de reflexdes populares biblicas, passou a centralizar a administracdo
dos grupos de Andradina a partir da paroquia Nossa Senhora das Gragas. A assisténcia as
CEBs e as SABs seria feita a partir de um unico local. Vislumbrava-se que a unificacéo
das paroquias facilitaria o desenvolvimento das acGes pastorais em todos os bairros da
cidade e as comunidades rurais. Representava-se, assim, a unidade da Igreja em busca de
objetivos e a democratizacdo da forca religiosa na cidade.

As acles pastorais, por intermédio das CEBs, assistidas pelo IAJES,
desenvolveram grupos de reflexdes denominados Sociedades Amigos de Bairro (SABS),

gue assumiram as reivindicac@es dos bairros junto ao Poder Publico.

8 No caso de Volta Redonda, a falta de padres contribuiu para a ordenacéo de um diacono. A diferenca,
além de numérica, ja que em Volta Redonda somente um homem fora ordenado, foi também uma diferenca
qualitativa, pois em Andradina eram padres que se casavam e assumiam funcfes de didcono e na diocese
carioca era um leigo ordenado ao diaconato.
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2.3 As SABs e 0 protagonismo popular desejado

Os movimentos pastorais de acdo localizada, com a intervencdo do IAJES e
CEBs, deram inicio aos grupos denominados Sociedades Amigos de Bairro (SABs) de
Andradina, visando a “organizac¢ao de grupos cujas bases de trabalho, reflexdo ¢ agdo
social fossem os bairros” (OLIVEIRA, 2006, p. 191). Para Oliveira, as CEBs se
caracterizaram pela participacdo dos catdlicos em torno da fé cristd e as SABs estavam
caracterizadas pela participacdo popular. De forma mais abrangente, “elas se
consideravam o proprio povo e estimulavam esse ideal popular” (OLIVEIRA, 2006, p.
193).

Para Soares (2001), ap6s o desenvolvimento do trabalho das CEBs nas
paroquias da Diocese de Volta Redonda, “comecaram a se formar entfo, diversas
comissdes especificas no interior das CEBs, preocupadas com o problema de sua
realidade imediata”. Assim, surgiram “as comiss@es de bairro, isto é, grupos de leigos que
atuavam no bairro, organizando e buscando solugdes para os problemas do lugar”. As
CEBs foram definidas pelo autor como “organizacdo da comunidade em torno do aspecto
religioso”, enquanto que as comissdes de bairro, no caso de Andradina denominadas de
SABs, foram configuradas pela “reflexdo da realidade social a partir do bairro,
encaminhada a acdo concreta, visando a transformacdo qualitativa do espaco de vida
cotidiana e também da sociedade como um todo” (SOARES, 2001, p. 183).

Mainwaring (2004), ao trabalhar o Movimento Amigos de Bairro (MAB) de
Nova Iguacu (RJ), entre os anos de 1974 e 1985, constatou que, devido a repressao, 0s
grupos de amigos de bairro se desenvolveram, inicialmente, de maneira assistencialista.
Considerando que esse assistencialismo servia de paliativo, “os grupos de amigos de
bairro” formaram um movimento com “o sentido de luta pelo bem social de todos, por
uma vida melhor e mais digna” (MAINWARING, 2004, p. 214). As formas de
organizacdo dos MABs se assemelhavam, ao menos nos anos iniciais de acéo, as CEBs
e, no seu desenvolvimento, as SABs.

Para Oliveira (2006), as quatro primeiras SABs nos bairros de Andradina
foram fundadas ao longo de 1976, sendo elas: a Sociedade Amigos da Vila Santo Anténio
— Passarelli (SAVISA), a Sociedade Amigos do Bairro da Antena (SABA), a Sociedade
Amigos de Bairro da Rodoviaria (SABRO) e a Sociedade Amigos da Vila Mineira
(SAVIMI). A partir de 1978, outros bairros formaram suas SABs: a Sociedade Amigos
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da Vila Stella Maris (SAVISMAR), a Sociedade Amigos do Jardim Alvorada (SAJA), a
Sociedade Amigos do Jardim Santa Cecilia (SAJASC), a Sociedade Amigos da Vila
Botega (SAVIB) e a Associacdo de Moradores de Pereira Jorddo (AMPEJO)
(OLIVEIRA, 2006, p. 191).

As SABs mantinham as dinamicas das reunides seguindo a estrutura das
CEBs. Por vezes, as reunides se voltavam para a discussao do Evangelho, ou mesmo, para
o0 entendimento biblico com base na vida de cada participante. Um exemplo foi a reunido
feita na casa do Milton e Natalina, no bairro da Rodoviéria. Contando com quinze
participantes, falou-se de Jesus enquanto profeta ou o Messias “esperado”, associando as
leituras das experiéncias biblicas a realidade dos moradores, relacionando a vida das
personagens biblicas com a vida dos sujeitos, promovendo uma leitura popular da Biblia.
Em outra oportunidade, no mesmo bairro, cerca de 15 pessoas, dessa vez reunidas na casa
do Jodo %, discutiram “a proximidade de Deus ao seu povo”, a partir da visio dos
participantes.

Outros fragmentos dos cadernos de anotagdes das reunides demonstram a
preocupagdo com o distanciamento das pessoas da vida religiosa, sendo discutidas nas
reunides dos bairros estratégias para trazer de volta os “afastados” e se aproximar
daqueles que necessitavam. Tinha-se a ideia de incentivar a intensa participacdo da
populacdo, através de acdes autbnomas dos grupos nos bairros, mas a dificuldade de
mobilizar as pessoas, tanto as ligadas a Igreja Catolica, quanto as que ndo tinham opgdes
religiosas, demonstrava as fragilidades dos grupos. No entanto, a insisténcia na
elaboracdo de estratégias de recrutamento e de aproximacao aos moradores dos bairros
revela a esperanca de mudanca das condigdes de vida dos sujeitos e 0 comprometimento
de parte dos moradores. “Movidos por um forte ideal evangélico, estes agentes optam por
um engajamento concreto junto as camadas populares” (TEIXEIRA, 1988, p. 312).

Entre as mais frequentes preocupacdes dos moradores presentes em reunifes
nos bairros estava a mobilizagdo para a execucdo das atividades, pois a autonomia e 0
protagonismo desejados pelos catdlicos progressistas encontrava dificuldades de serem
aplicadas. No entanto, apesar da penosa participacdo popular nas agdes pastorais e

reivindicatorias, através do engajamento de moradores, visitadoras, animadores e agentes

8As reunides tinham esse carater rotativo e objetivava a atracdo, ao menos a curiosidade, de maior niimero
de vizinhos para as préticas dos estudos biblicos, tergos e outras atividades que fossem desenvolvidas nessas
reunides.
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pastorais nos bairros, elencaram-se problemas que, em reunifes, foram debatidos e se
apresentaram solucoes.

As formacdes dos animadores e visitadoras se deram durante as reunides
através de questdes norteadoras que encaminhavam as discussdes aos grupos. Nos bairros
da Rodoviaria e Nossa Senhora das Gracas, durante uma reunido, a indagacao “quem € o
nosso proximo?” foi lancada para promover o debate e a formacdo. As respostas eram
diversas, de acordo com a interpretacdo de cada um, mas a discussao dirigiu-se para a
unidade das comunidades em prol da tomada de consciéncia de sujeitos politicos ligados
a grupos populares para a luta a favor dos necessitados e pela transformacao da realidade
social em que viviam. E interessante notar que nem todas as respostas caminhavam para
0 objetivo da reunido de formacéo. A expressdo “Nao esta em nossas maos” ¢ a palavra
“medo” aparecem anotadas nas fontes e retratam a falta de perspectiva de mudanca e a
inseguranca presentes em momentos de dificuldades. A comunidade seria principio da
unidade, para unir e reunir, para pensar, entender e mudar as coisas. Para os animadores,
“crescer em comunhio”, significava “sair debaixo dos pés deles (os poderosos)” &’.

Ainda, no que concernem as dificuldades de engajamento dos moradores, no
final de 1976, no bairro Rodoviaria, cerca de setenta moradores se reuniram para uma
assembleia para “ver os rumos da comunidade”. Durante a reunido foi realizada a elei¢éo
da Diretoria e do Conselho Administrativo do Rodoviaria. A Diretoria era formada por
um presidente e um vice, primeiro e segundo tesoureiro e primeiro e segundo secretéario,
acompanhada de um Conselho Fiscal formado, nesse periodo, por 14 pessoas. Esse
quadro era formado, se ndo o total, a0 menos a grande maioria, por homens. O presidente
em exercicio nesta data era Luis Spontoni, que presidiu a elei¢do, tanto da nova diretoria
quanto do novo conselho.

Spontoni foi eleito em votacao cinco meses antes para o Conselho Pastoral de
Andradina, que visava o fim das barreiras entre as trés pardquias da cidade e propunha
servigos integrados. O Conselho Pastoral era formado por dois representantes de
comunidades urbanas, comunidades rurais, movimentos leigos formados por catequistas,
jovens e movimento familiar, Conselho Social composto por interessados em campanhas
e projetos sociais na cidade e o Conselho Administrativo. Spontoni foi escolhido com

vinte e um dos setenta votos provaveis para fazer parte do Conselho. Assim, parecia

8’Cadernos de Anotagdes, IAJES, 1976-1977, p. 14.
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despontar com certo prestigio entre os moradores do Rodoviaria, fazendo parte do
Conselho Pastoral da cidade e da Diretoria do bairro.

Curiosamente, iniciou-se a votagdo da Diretoria e do Conselho e Spontoni
acumulou 64 votos dos 69 votos totais. No entanto, Spontoni, que j& era o presidente da
Diretoria, agradeceu os votos recebidos e recusou o cargo sob a justificativa de que néo
daria para continuar na direcdo. Nas anotacdes do IAJES foi identificado 0 “boato de
haver uma assembleia para tirar Spontoni do cargo” 8, mesmo assim, Raul e Inés, pessoas
que também receberam votos, um voto cada, fizeram elogios ao servico prestado por
Spontoni na presidéncia.

Houve uma segunda eleicdo em que 0s votos brancos superaram a soma de
todos os candidatos juntos, 34 de 58 votos validos, provocando uma terceira escolha. Luis
Spontoni e Francelino apareceram com o0 maior nimero de votos, sendo 0 primeiro com
10 e o segundo com 23 dos 49 votos validos. Mais uma vez o cargo foi recusado.
Francelino agradeceu e explicou que nao poderia aceitar devido problema de doenca de
sua esposa.

As discussdes seguiram e demonstraram as dificuldades dos moradores em
assumir compromissos com as acdes pastorais. Inés, uma das participantes, passou o
recado de rendncia do vice-presidente em exercicio, Tinoco, que estava presente,
inclusive recebeu 5 votos na terceira votacdo e, aparentemente, teria ido embora e
justificado o abandono de devido ao aumento de trabalho. Assim, o nimero de votos foi
diminuindo a cada elei¢do, demonstrando a insatisfacdo dos moradores com a situacao.
Alguns deixaram de participar das escolhas dos representantes, outros foram embora.

Restou a Spontoni permanecer no cargo até o Natal. Em meio a tantas
indefinic¢Oes, o presidente administrativo e coordenador da comunidade se dizia cansado
e queria se afastar da administracdo e da pastoral, pois enfrentava problemas devido a
sobrecarga de trabalhos, mesma causa citada por Tinoco. Além disso, Spontoni apontou
0 aumento das fungdes no servico pastoral, que “comegou com um grupo e agora tinha
10” 8. Deve-se considerar que existia um descontentamento e certo desgaste diante do
aumento das atividades, inclusive os servigos que compreendiam a parte financeira.

Essas desisténcias demonstram as dificuldades encontradas nos bairros para

motivar os moradores a assumirem responsabilidades nos grupos. As causas eram

8Cadernos de Anotagdes, IAJES, 1976-1977, p. 21.
8Cadernos de Anotagdes, IAJES, 1976-1977, p. 21.
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variadas, como sobrecarga na vida pessoal, problemas financeiros e falta de tempo para
lidar com atividades de interesses pessoais, como lazer, trabalho e estudo.

Ao que parece, a “integragdo administrativa”, relacionada a unificacdo das
paroquias, citada por Oliveira (2006), que expandiu a acdo do IAJES para todos 0s bairros
de Andradina, fez aumentar a quantidade de trabalhos dos envolvidos com o Instituto,
CEBs e SABs e gerou a necessidade de maior engajamento dos moradores. Acusacdes
presentes nos cadernos de anotagbes demonstram o quanto as relagfes sociais que se
faziam nas reunides eram tensas, como as que cogitaram a compra de uma fazenda com
dinheiro da quermesse e a construcdo de uma casa pelas liderancas, ambos que estavam
se afastando dos servicos pastorais em meio a um ambiente de desconfiangas e
responsabilidades que exigiam 0s cargos.

Spontoni justificou que, por muitas vezes, teve de tirar dinheiro do proprio
bolso para dar conta dos compromissos e afirmou deixar as contas pagas e solicitacao de
verbas para 0 ano seguinte aos “irmaos da Holanda” *°. O prestigio de Spontoni entre 0s
moradores que participavam dos grupos, demonstrado no nimero de votos que recebeu
nas duas votacdes, do Conselho Pastoral Municipal e da Diretoria do bairro Rodoviéria,
gerava responsabilidades e davidas em torno de suas atividades de gerente dos recursos.

No bairro Pereira Jorddo, meses antes, também foi discutido sobre a eleigédo
da nova Diretoria e do novo Conselho. As acOes se assemelharam a elei¢do realizada no
Rodoviaria, porém, envolveu questbes peculiares do bairro. Foram apontados 53
candidatos, entre pessoas que se ofereceram e outras indicadas em reunido anterior, além
dos presentes na assembleia. Cada um escolheu seu representante e 0s mais votados
seriam consultados pelo padre Vanin sobre suas disponibilidades. Aqueles que aceitassem
os cargos poderiam escolher entre os do Conselho e os da Diretoria. A moradora Dita foi
escolhida como a presidente entre os candidatos, seguida por Julia, Jodo, Mathilde,
Valentim, Arlete, Jair, Vicente e Osmar. Em sua configuracdo, o Pereira Jordao contava
com uma participagcdo mais ativa das mulheres.

Como se V&, longe dos idealismos, as escolhas de liderancas de bairros eram
marcadas por tensdes que geravam muitas preocupacoes nos escolhidos, como retomar
os estudos biblicos, mobilizar e recrutar mais colaboradores e fortalecer a unido dos
grupos e pessoas engajadas, mantendo a boa convivéncia para a continuidade dos

planejamentos e acdes nas SABs.

Cadernos de Anotagdes, IAJES, 1976-1977, p. 22.
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As desconfiancas e a desorganizacdo em alguns bairros faziam com que a
participacdo popular diminuisse, obrigando os grupos a retomarem acdes que deram
origem as CEBs e desenvolveram as SABs. Assim, retomavam os estudos biblicos e as
atividades assistencialistas enquanto elaboravam novos projetos. Além disso, reaver as
praticas iniciais colaborava com a manutencdo de uma base ligada a religiosidade popular
que contribuia para a retomada das atuagcdes dos moradores.O desenvolvimento de novas
aches, como veremos nos projetos de salde, ajudaria a trazer os moradores de volta ao
corpo das CEBs e SABs.

Em todas as comunidades eram notorias reclamacdes da falta de engajamento,
principalmente da juventude, ao qual se dizia que “deveria ser levado de uma forma mais
séria”, pois havia “muita gozagdo” entre os jovens °1. O despertar do interesse juvenil
contou com exemplos de acbes da propria Igreja, visto que o engajamento dos jovens
havia rendido bons frutos no Brasil durante as décadas de 1940 e 1950, a partir da
Juventude Universitaria Catolica (JUC) e da Juventude Operaria Catdlica (JOC). Os
agentes buscaram maneiras de motivar a participacdo voluntaria dos jovens para que
pudessem se reunir e desenvolver atividades com base na missdo da Igreja.

Engajar a juventude, desde a chegada do padre Vanin, havia sido objetivo da
Igreja Catdlica de Andradina. A criacdo da Comunidade de Jovens Cristdos (CJC) na
cidade, em 1966, pretendia mobilizar os jovens nos movimentos pastorais. Apesar do
desinteresse, da falta de compromisso e de seriedade da juventude, conforme apontam os
documentos, as a¢Oes feitas com a ajuda dos jovens tinham resultados interessantes, como
os indices de participagdo, incluindo aqueles que estavam “desaparecidos a tempo” % e
motivava a continuidade das atividades com a juventude de Andradina.

Nesse contexto, no final de 1976 e inicio de 1977, o Conselho Pastoral
Diocesano (CPD) planejou o Concilio de Jovens, que seria realizado em Andradina e
acolheria a juventude da Diocese de Lins. Em agosto de 1977, realizou-se o Concilio de
Jovens, que reuniu cerca de 500 participantes na cidade de Andradina e discutiu assuntos
de interesse da juventude. Com questdes provocativas direcionadas aos jovens divididos
em grupos, o Concilio foi marcado por uma suposta presenca de agentes repressores,
identificados como “investigadores e fotografo de barba ruiva”. O potencial da juventude

sob a lideranca de padres progressistas ressonava nos 0rgdos de investigacdo, que

1Cadernos de Anotagdes, IAJES, 1976-1977, p. 54.
%2Cadernos de Anotacdes, IAJES, 1976-1977, p. 54.
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“suspeitavam” da mobilizagdo da juventude catolica e dos padres da cidade no Concilio
de Jovens %,

Os resultados do Concilio de Jovens foram avaliados em reunides de bairros.
Muitas discussdes foram feitas a partir do lema “tudo pode e deve ser debatido e mudado
por noés” %, Buscaram-se formas para resolver problemas com menores abandonados e
marginalizados, sendo evidenciada uma preocupacdo com o que seria da “infancia que
esta crescendo” %°. Foram propostas novas pesquisas para entender a situagio dos bairros
e seus problemas cotidianos, desde questdes salariais, condi¢des de vida e de habitacdo
dos moradores, oportunidades no mercado de trabalho, formacéo profissionalizante, entre
outros assuntos que pudessem interessar a juventude e motiva-la na busca de solucgdes
para os problemas cotidianos dos bairros.

Em outras reunides, o engajamento foi tratado pela perspectiva da unidade
dos grupos, para que “abrissem os olhos” %, perdessem o medo e continuassem a luta,
perseverantes em comunidade pelo que ja haviam caminhado sem deixar se abater pela
presenca dos investigadores, ao que tudo indica do Departamento de Ordem Politica e
Social (DOPS) e Servico Nacional de Informacdo (SNI) ° na regido. Como forma de
resisténcia, muitas anotacdes em cadernos de reunides foram emblematicas na luta contra
a ditadura, como os dizeres “ainda que me pendurem em uma corda, ndo devo me calar”
%, Nesse sentido, a construcdo de grupos de amizade nos bairros que pudessem
compreender e modificar a situacdo financeira, moral e politica da cidade e do pais ainda
teriam continuidade.

Percebe-se que as dificuldades, ainda que numerosas, fizeram com que 0s
grupos criassem diferentes estratégias de mobilizacdo e desenvolvessem o trabalho
pastoral na cidade. De forma gradativa, as SABs foram se fortalecendo, mudando suas
areas de acdo e incentivando a mobilizacdo popular em torno das reivindicacdes por
melhorias locais. Nos anos de 1976 e 1977, as acdes pastorais e sociais, desenvolvidas

pelas CEBs e SABs, auxiliadas pelo IAJES, apresentaram caracteristicas missionarias.

%Cadernos de Anotacdes, IAJES, 1976-1977, p. 54.

%Cadernos de Anotacdes, IAJES, 1976-1977, p. 17.

%Cadernos de Anotacdes, IAJES, 1976-1977, p. 17.

%Cadernos de Anotacdes, IAJES, 1976-1977, p. 21.

% No relatério de iniciagdo cientifica, PIBIC/UFMS de 2009, sob o titulo O IAJES e a militancia catolica
sob a Ditadura Militar (1970-1985) na regido do Alto Paran4, o autor identifica, através da entrevista
de uma das agentes técnicas do instituto, a presenca de agentes espides do Servigo Nacional de Informagdes
(SNI).

%Cadernos de Anotagdes, IAJES, 1976-1977, p. 21.
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Ainda que apontassem para a formacéo e atuacao politica dos moradores, a heranca das
CEB:s era forte e bastante presente nas SABS, que conseguiram manter uma organizacao,
ainda com problemas e dificuldades, baseada em preceitos de fé e compromisso.

Assim, propOe-se compreender a gradativa e constante transformacéo das
acOes desenvolvidas pelos grupos e como a assisténcia dos agentes pastorais,
principalmente pela interferéncia de Jodo Carlos Oliveri, influenciou a transformacao dos

sujeitos dos bairros de Andradina.

2.4 Mobilizacdes e engajamento social das SABs

O ano de 1979 foi importante para as a¢0es pastorais. Nele foi realizada a 111
Conferéncia Geral do Episcopado Latino-Americano, em Puebla de los Angeles, no
México. Assim, “toda a pratica de Igreja que, a partir de Medellin, cresceu
significativamente no sentido da opc¢éo pelo pobre, o documento de Puebla ira recolher,
reconhecer e aprofundar tais praticas” (TEIXEIRA, 1988, p. 295).

Das concepgoes defendidas em Puebla, destacou-se o protagonismo das CEBs
e a eficiéncia de seus trabalhos junto as camadas populares. Foi reforcada a “opg¢ao
preferencial pelos pobres” com a pretensa transformagdo da realidade latino-americana.
“Outra opcao claramente definida no Documento de Puebla”, e que traz certa novidade
para os discursos da hierarquia catolica latino-americana, “refere-se a promocao e
libertagdo integral”, ao qual Se acrescentava a ideia sistematizada pela Teologia da
Libertacdo e, assim, a reconhecia. Nesse sentido, “a dimensdo socialmente libertadora”
passava a ser “parte integrante, indispensavel e essencial da misséo eclesial” (TEIXEIRA,
1988, p. 297-298).

Em Andradina, os trabalhos pastorais ganharam impulso em 1979. Atraveés
do levantamento feito pelas visitadoras dos principais problemas das comunidades nos
anos anteriores, os esforgos pastorais se concentraram em “quatro programas principais
de a¢do”: a continuidade das “atividades de assisténcia e voluntariado”, ‘“um programa de
assessoria a grupos populares”, programas de saude comunitaria e medicina popular, e,
por fim, a atuagdo “no campo de prevencao e auxilio das problematicas de ‘menores’”

(OLIVEIRA, 2006, p. 116).
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Para além das acOes pastorais, € possivel identificar as mobilizacdes e a¢des
politicas das SABs, que adotaram diferentes ferramentas de presséo e reivindicacao junto
a administracdo publica, exigindo a solucdo de problemas nos bairros, como a falta da
coleta de lixo, por exemplo.

As reunides dos grupos aconteciam com as equipes separadas: equipe técnica,
equipe das visitadoras, dos animadores, conselhos e diretorias das SABs e CEBs. Na
reunido da equipe técnica, formada por Jodo Carlos, Belkiss, Toninha e Bel constataram-
se 0s primeiros problemas entre vereadores e o prefeito municipal Edmon Alexandre
Salomao, da Alianca Renovadora Nacional (ARENA), com membros das SABs e
moradores dos bairros. Oliveira (2006) tratou de alguns desses conflitos entre as SABs e
a administracdo publica, quando os moradores de bairros insistiram em participar de
secOes da Camara Municipal, para esclarecer as autoridades sobre os problemas nos
bairros, propor solucbes e reivindicar melhorias. No entanto, o prefeito Edmon e
vereadores tentaram ignorar e proibir a participacdo dos moradores nas se¢6es plenarias.
Esses conflitos entre as SABs e Camara dos Vereadores tornou-se constante até o
encerramento das atividades do IAJES, em 1996.

Em reunido, os representantes das SABs — Maria e Valdomiro da SAVISA;
Jaime da SAVIMI; Milton, Pedro Roque, Aldo e Irene da SAVISMAR; Alencar, Bel e
JC da SABRO; e Agostinho e Gerson da SABA — procurando melhorar a desenvoltura
das reivindicacBes populares e as relacdes das SABs com a administracdo publica,
nomearam uma comissao com o objetivo de mobilizar a populacdo para produzir abaixo-
assinados e documentos para reivindicar e fiscalizar acdes da Prefeitura Municipal. Ao
ser criada a Comisséo Permanente de Lutas Populares (CPLP), pretendia-se desenvolver
as relacdes politicas das SABSs.

Ao representar a unido das SABs, a CPLP faria a mediacéo entre os interesses
dos moradores de bairros e a administracdo publica. A unido das SABs, através da CPLP,
ndo foi rejeitada por nenhum dos representantes de bairros que entendiam que essa
unidade traria mais forca para a vida comunitaria, através do acompanhamento
aproximado das SABs junto as ac¢Ges administrativas municipais, garantindo maior
organizacdo e melhores resultados nas reivindicag0es dos bairros.

A realizacdo de caminhadas e visitas surpresas de membros das SABs a
Céamara Municipal retratava formas de pressionar a administragdo publica. Entre as

criticas e reivindicagdes estavam o0s problemas com o esgoto a céu aberto, a falta de
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coletas de lixo, ruas esburacadas, falta de iluminacéo e o pedido de doacdo de um terreno,
utilizado como campo de futebol, para a construcdo de ambulatério. Um dos argumentos
e questionamentos utilizados para motivar a cobranga dos moradores junto a Prefeitura
era a de que “se paga imposto, porque nao se tem direito?”. Para eles, “o prefeito deveria
tomar conhecimento dos problemas dos bairros e o povo deveria ajuda-lo a ver e resolver
esses problemas”. Assim, lutava-se para conseguir melhorar a infraestrutura de seus
bairros, seja pelo saneamento basico, a locomoc&o e o atendimento na area da sadde *°.

Levando em consideracdo a especificidade de cada bairro, as acdes
desenvolvidas pelas SABs foram divididas em 1979. No Jardim Alvorada, a SAJA
deveria aumentar as bases populares, adotando, novamente, a estratégia dos grupos de
estudos biblicos; no Passarelli e no Botega, SAVISA e SAVIB desenvolviam-se projetos
de ambulatérios contando com o apoio de inimeros moradores; no Antena, a SABA, no
Rodoviéria, a SABRO, e no Santa Cecilia, a SAJASC, ocorriam levantamentos de fundos
e busca por terrenos apropriados para a construcdo de ambulatorios; a SAVIMI, no
Mineira, além dos trabalhos no ambulatério, desenvolvia os cursos de datilografia e, no
Stela Maris, a SAVISMAR desenvolvia o projeto de hortas comunitérias e os trabalhos
ambulatoriais. Além disso, acGes das SABs nos bairros contavam com 0 apoio e
organizacdo do IAJES para angariar fundos no Antena, através da realizacdo da festa de
Santo Antbnio e contava com a ajuda da Camara Municipal, para a construcdo da sede
ambulatorial. No Santa Cecilia, a Companhia Energética de Sdo Paulo (CESP) ajudaria
na construcdo de 500 casas no bairro em terreno doado pelo, entdo, ex-vereador Walter
Ramalho Miranda.

As mobilizacdes das SABs e 0 engajamento social se intensificaram com
projetos de salde comunitaria e medicina preventiva popular. Durante uma reunido da
equipe técnica sobre medicina popular, compreende-se melhor como eram os trabalhos
com a saude realizados pelas visitadoras. Ainda que se reconhecesse a importancia do
papel do medico, ressalta-se, também, a influéncia dos agentes de saude, apontando que
“o trabalho de medicina popular nio é curativo, mas preventivo” % e que se daria,
inicialmente, através da formacao consciente e responsavel dos agentes.

A equipe de trabalho de salde das SABs era formada, em sua maioria, por

um grupo de mulheres: Marivalda, Ana, Chica, FI6, Cleuza, Toninha, Miquelina e Marisa.

%Cadernos de anotagdes, IAJES, 1979, p. 53.
10Cadernos de anotagdes, IAJES, 1979, p. 20.
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Parte dessas mulheres estava engajada em outros grupos, seja nas CEBs, SABs ou mesmo
em grupos pastorais que desenvolviam as atividades do IAJES. Era visivel o
comprometimento de muitas dessas mulheres, desde a atuacao, enquanto visitadoras, até
o papel de liderancas de bairro, como o caso de Toninha, que fazia parte da equipe técnica
do IAJES.

O projeto de saude, além das visitas preventivas e de acompanhamento, tinha
por objetivo implantar ambulatorios médicos nos bairros da cidade com financiamento
das agéncias de cooperacdo internacionais. Apesar de prematuro, na Vila Mineira, 0
projeto ja contava com alguns materiais de trabalho. No bairro Nossa Senhora das Gragas
existia a inseguranca quanto ao lugar de instalacdo do ambulatorio, porém, ja haviam sido
elencados alguns profissionais da satde, como doutor Paulo, médico da Divisdo Regional
de Saude, e Cidinha, enfermeira-padréo, que dava assessoria para os primeiros trabalhos,
desde visitas de orientacdo e prevencdo até o apoio necessario nos centros de satde. A
organizacdo dos trabalhos tinha como premissa o respeito aos planejamentos, com fichas
de avaliacOes, dias de estudos aos sabados e reunido de avaliacdo nas tercas pela manha.

Com o aumento dos trabalhos, as visitadoras passaram a realizar encontros
quinzenais, quando demonstraram preocupa¢do com a expansdo da equipe. Além dos
trabalhos voltados para a salde, as visitadoras organizaram chas e atividades de
orientacdo as mdes dos bairros sobre medicina popular. Ofereciam, ainda, cursos
profissionalizantes de corte, costura e croché. Essas atividades, aos poucos, constituiram
0 Movimento de Mulheres de Andradina, que se fortaleceu e estabeleceu relagdes com
outros movimentos sociais na regido noroeste, no Brasil e na América Latina.

Para dar conta de assessorar todas as atividades, em 1979, o IAJES reuniu o
seu conselho e diretoria, juntamente com visitadoras, agentes estagiarios e animadores
das SABs e CEBs. No conselho do IAJES, os bairros tinham seus representantes, como o
Moacir do Antena, Sebastido do Botega e o Milton do Rodoviéria, entre outros, que,
seguindo o formato de um grupo de estudos, discutiram sobre as novidades das atividades
do IAJES. Foi introduzido o desenvolvimento de planejamentos individuais de cada
bairro, bem como a elaboragéo de relatorios dos trabalhos. Assim, poderiam ter controle
das aces, desde o planejamento até os resultados.

O desenvolvimento pastoral em Andradina cresceu e buscou uma relacéo
mais forte com grupos pastorais de varias cidades da Diocese de Lins. A troca de
experiéncias entre as CEBs da regido foi possibilitada pelo Conselho Pastoral Regional,
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formado por padres, agentes e representantes de movimentos pastorais. O Conselho
Regional tinha como objetivo ser “um forte elemento de ligacdo entre paréquias, padres
e leigos”, “elemento de formacdo e informagéo” que visava manter a unidade da regiéo,
“ser motor dindmico do trabalho”, colocando-se a servigo das comunidades para a troca
de experiéncias, apontando para a conquista dos objetivos de cada uma.

Além disso, havia a preocupacéo da unidade na caminhada das pastorais na
regido. Seguindo os direcionamentos do PPC, poderiam identificar problemas e solugoes
comuns. Segundo os conselheiros, a “Igreja tem que caminhar em vista da libertagéo do
povo e 0 povo estd organizado. O Conselho é um esforco para sair do isolamento e que
possibilite a critica do trabalho realizado” 1. Acompanhando esses ideais, as pardquias
deveriam dar condicOes para a troca de experiéncias. As atuagdes pastorais em conjunto
possibilitariam a ampliacdo da vivéncia comunitaria. O problema de uma paroquia
passava a ser o problema de todas. Assim, a resolucdo dos problemas locais era mais
eficiente.

Apesar das agdes das SABs apoiadas pelo IAJES, muitas eram consideradas
prematuras e careciam de adaptacOes e melhorias. Entre os problemas apontados,
merecem destaque a falta de representantes dos bairros na CPLP e as dificuldades de
demonstrar os problemas dos bairros e dos moradores com maior eficiéncia. A demora
para entregar as reivindicacbes populares na Prefeitura contribuiu para que a
administragdo publica fizesse somente as coisas mais faceis. Isso demonstrava as falhas
da execucdo de algumas acgdes reivindicatdrias. Porém, o envolvimento dos vereadores
com as acdes das SABs gerava desconfianca que, segundo os moradores, afirmavam que
“0 povo deve ficar de olho aberto para ver o que tem por traz do interesse dos
vereadores™%?,

Embora ainda faltasse a compreenséo e o interesse da populacdo dos bairros
para cobrar as promessas e terem as reivindicacOes atendidas pela Prefeitura, a unido e a
perseveranca dos moradores possibilitaram a resolugdo de alguns problemas existentes
nos bairros. No final da década de 1970, os avancos das atividades pastorais, sociais e
politicas, contracenaram com as dificuldades para trabalhar nos bairros da cidade,
existindo preocupacdes dos agentes para reunir, unir, organizar e motivar a participagéo

dos moradores.

01Cadernos de anotagdes, IAJES, 1979, p. 11.
192Cadernos de anotagdes, IAJES, 1979, p. 54.
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Nos momentos de dificuldades, de conflitos e de experiéncias negativas, era
comum que ocorressem reunides em que os agentes do IAJES, ao lado das liderancas dos
bairros, buscassem formas de compreender o que havia acontecido. Em situaces dificeis,
era usual reiniciar os planejamentos, analisar os objetivos e o desenvolvimento dos
projetos e, assim, retomar as atividades.

Outras questdes que aparecem nas anotacbes do IAJES referem-se a
autonomia dos grupos populares. Diversos questionamentos foram levantados sobre os
resultados dos trabalhos pastorais e sociais, sobre os métodos utilizados e os limites de
interferéncia dos agentes pastorais nas SABs, principalmente em quest6es politicas dos
grupos. Isso demonstra as implicacfes de um trabalho que teve a premissa de promover
a autonomia e a participacao popular em varias dimens6es em sociedade, como a politica,
a religiosidade e a cultura.

Devido ao gradual envolvimento das SABs em questdes politicas e a busca
por participacdo popular na administracdo publica, identificou-se a aproximacdo com
politicos. Mesmo sendo apontada pelos agentes pastorais como algo negativo,
predominou a ideia de que os grupos precisavam conhecer a politica, deixar os moradores
preparados para lidar com os seus interesses. Tanto moradores gquanto candidatos,
deveriam respeitar as reivindicacGes populares e compreender melhor a politica local,
para evitar os “politiqueiros” 13,

Apesar disso, a participacao dos politicos em reunides das SABs era decisdo
dos proprios grupos. Isso, de certa forma, representava a autonomia frente as tendéncias
partidarias do municipio e da construcdo do conhecimento politico popular. Porém, para
fortalecer os alinhamentos e a construgdo de uma cultura politica a partir das realidades
dos bairros da cidade, foi necessario intensificar um projeto de educacdo popular com
énfase no viés politico para suprir caréncias da populacéo e orientar moradores sobre suas

escolhas.

2.5 Educacéo popular e politizacdo das SABs

As SABs construiram uma “dimensdo politica latente” 104 0 IAJES, como

fomentador da unidade das SABs, possibilitou a construcdo politica a partir de diversas

103Cadernos de anotagdes, IAJES, 1979, p. 26.
1%4Cadernos de anotagdes, IAJES, 1979, p. 59.
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esferas de atuacdo. Para isso, implementou no servico de educacdo popular a formagéo
politica dos moradores. A educacédo popular do IAJES, originalmente, estava voltada para
a alfabetizacdo e profissionalizacdo dos moradores dos bairros assistidos pelo Instituto.
No entanto, as a¢des politizadas exigiam a formac&o politica dos membros dos grupos.

No final de 1981, em reunido, agentes pastorais analisaram a situacdo das
SABs de Andradina e, de acordo com os relatos de Maria, havia expectativa de
desenvolvimento das acdes em outros bairros. Para a lideranga, “Bom Jesus”, um bairro
novo, ndo tinha SABs, mas contava com “pessoas que entendem e tem melhor cabega”
para executar acOes pastorais e reivindicar melhorias no bairro. Através das CEBs, os
moradores do Bom Jesus “pediram agua, com abaixo-assinado e foram a Camara”, o que
demonstrava a a¢do de uma “comunidade nova, mas com gente que entende”%.

No Jardim Alvorada, depois da movimentagdo em 1979, as SABs estavam
paradas. Era necessaria a mobilizacédo de outras SABs pela CPLP para “reavivar” a SAJA,
fazer visitas, distribuir convites e retomar os estudos e as leituras populares biblicas.
Agentes pastorais e equipe técnica entendiam que “visitas de povo para povo, reuniées
do povo com o povo, nas casas” eram mais eficientes no engajamento dos moradores na
continuidade das acdes reivindicatorias 1%.

Nos ultimos meses do ano foram tracados alguns objetivos para 1982. Dentre
0s principais, estava 0 de “mobilizar mais o povo das SABs”, pois eram poucas as
reunides nos bairros. As CEBs deveriam estar mais préximas dos movimentos populares,
contribuindo com as reivindicacbes e a formacdo popular para os esclarecimentos
eleitorais, principalmente, por se tratar de um ano politico por parte das liderancas do
IAJES. Considerando a presenca da Igreja nos bairros, encontrou-se nas novenas € nos
tercos, uma estratégia para dar continuidade aos trabalhos sociais, aos projetos de saude
comunitaria, a fiscalizacdo dos atendimentos nos ambulatérios e a pratica de medicina
preventiva popular, através de acdes das visitadoras.

Como dito, no principio das acdes pastorais, a educagdo popular visou a
promogdo e o desenvolvimento humano, oferecendo aos moradores cursos
profissionalizantes e alfabetizacdo. Até entdo, a educacdo popular havia suprido a
caréncia dos moradores. No entanto, surgiu a necessidade de formacédo politica para a

continuidade das acfes. Para além de cursos profissionalizantes, como corte, costura,

1%5Cadernos de anotagdes, IAJES, 1982, p. 51.
1%6Cadernos de anotagdes, IAJES, 1982, p. 51.
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croché, bordados, formacéo de pedreiros e pintores para a area da construcgéo civil, foram
oferecidos materiais de formacao e pratica politica. Assim, o IAJES, as CEBs e as SABs
assumiram “o lugar da educagdo popular para a participagdo democratica” (PETRINI,
1984, p. 100).

Com a intensificagdo das questdes politicas nas SABs em decorréncia das
eleicBes municipal e estadual, a formacéo politica dos moradores propiciou discussdes
nos diversos niveis das acGes pastorais e sociais. Constituiram-se, assim, “equipes de
educagdo popular” vinculadas “a tomada de consciéncia das condi¢bes de vida e a
elaboracdo coletiva de projetos de auto-organizagao” que exigiram a participacéo politica
dos moradores de bairros (SADER, 1988, p. 148).

A educacdo popular, na concepcdo do IAJES, estendia-se para além dos
grupos de estudos, nas salas de aulas. Compreendia-se que “tudo que ajuda vocé a crescer
na comunidade, seja nos estudos biblicos, grupos de mulheres e reunido de animadores”
contribuia para a formagcéo politica dos moradores 1°’. Nas SABs, a educacio popular,
considerando as necessidades dos moradores, demonstrava a complexidade das relagdes
no campo politico e possibilitava a participagdo popular.

As caréncias sociais enfrentadas pelos moradores nos bairros ajudavam na
compreensdo das raizes dos problemas, como a méa administracdo do dinheiro publico e
o0 sistema injusto de distribuicdo de rendas. Assim, a educacao popular incentivou agoes
e participacao politica em prol do bem comum, visando “o interesse do povo”, dando
autonomia aos moradores na execucdo das atividades que pudesse promover e
desenvolver seus pares, valorizando “a sabedoria e conhecimento do povo”,
compartilhando conhecimento e mantendo a unidade °8,

A educagdo popular partia de experiéncias cotidianas dos moradores para a
construcdo de acBes politizadas para a resolucdo das reivindicactes. Foi “devido a uma
conscientizacdo que se teve antes”, vivenciada através das atividades pastorais e
discussdes populares da Biblia, que se pode entender “o que é a Politica”. Vivia-se “a luta
de classes”, compreendia-se a populagdo pobre como “classe oprimida’ e procuravam-se
alternativas populares, orientadas através da educagdo e leituras biblicas, para o “fim de

opressores e oprimidos” 1%,

07Cadernos de anotagdes, IAJES, 1982, p. 10.
1%8Cadernos de anotagdes, IAJES, 1982, p. 10.
1%Cadernos de anotagdes, IAJES, 1982, p. 11.
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Assim, partindo “das necessidades do povo”, buscava-se “meios de lutar”,
através dos abaixo-assinados, passeatas, reivindicacGes de direitos, mobilizacdes, que
visavam “enfrentar o poder do Estado” 11°. Alguns questionamentos langados em reunides
e cursos apontaram os caminhos para discutir politica entre os moradores: “Que partido
optar? Quais as suas metas? Qual a diferenca entre os partidos? O que € democracia?
Como conhecer melhor os partidos? O que tem a ver fé com politica? O cristdo deve se
meter com politica? Por qué? A Igreja apoia algum partido? O que o povo quer?” 11,

A relacdo fé e politica, praticada desde o principio das agdes pastorais,
ganharam a perspectiva de preparar os moradores para as eleicdes e seus possiveis
envolvimentos no processo eleitoral. Ainda que as discussbes fossem além, como o
entendimento amplo do conceito de politica, as questdes apontavam para o envolvimento
politico dos agentes, populares e pastorais em suas rela¢des cotidianas.

Os ideais do IAJES que associava fé e politica através das analises de Oliveira
(2006) permitem perceber que o projeto de Igreja e sociedade permeou as acdes e
objetivos do instituto do inicio ao fim de suas atividades. Num sentido geral, seus
principios pautaram-se na busca pela transformacdo social, propondo uma vida
comunitaria e coletiva, em que todos pudessem ter acesso a habitacdo, alimentacéo, lazer,
sendo a politica uma pratica para o povo, gque estivesse a seu servico, em que homens e
mulheres pudessem ser sujeitos da historia. Essa transformacéo social seria possibilitada
através da associacao dos ideais de fé e politica, orientados pelas diretrizes conciliares e
suas apropriacdes locais.

O projeto politico apontado nos diversos documentos da Igreja Catolica
indicava a conscientizacdo popular e motivava a organizacao e a participagdo na vida
politica do pais. Assim, no decorrer de mais de dez anos de acao, os grupos de Andradina
se mobilizaram e propiciaram aos moradores dos bairros da cidade a esperanca de uma
vida melhor. Para engajados no projeto politico, era “tarefa da Igreja construir a
fraternidade, o mundo de irm&os” sem “explorados e exploradores” 12, A transformagcéo
da sociedade partia de concepcoes religiosas de justica, fraternidade, liberdade e vida
comunitaria. A Igreja, através de sua comunidade de fiéis, conduziria as mudancas

sociais, fomentando “a constru¢do de novos espacgos de participagdo popular, de novos

110Cadernos de anotagdes, IAJES, 1982, p. 12.
1Cadernos de anotagdes, IAJES, 1982, p. 17.
112 Cadernos de anotagdes, IAJES, 1982, p. 30.
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espacos para as lutas sociais e, finalmente, de um novo espago para a politica”
(OLIVEIRA, 2006, p. 230).

Apesar do desenvolvimento de agdes politicas pelas SABs, adentrar a politica
partidaria gerava certo receio nos moradores. Petrini (1984) apontou a inseguranca das
pessoas em relacdo a insercdo popular no universo politico e o receio de que interesses
partidarios “impusesse um ‘discurso competente’ diante do qual o povo seria novamente
excluido”, por ndo dominar “o universo semantico do mundo politico, nem as categorias
e os temas reconhecidos como problemas, por nao ter participado do projeto” (PETRINI,
1984, p. 106). Devido a isso, 0s moradores buscavam formacdes para uma participacao
popular na politica com qualidade. Os esclarecimentos sobre a politica partidaria, o estudo
dos projetos dos partidos — Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Social
(PDS) e Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) — ajudaria na decisdo

sobre qual alianca as SABs escolheriam.

O aproximar-se das elei¢Oes de 1982 e a necessidade de definir-se por
um partido” contribuiu para a superacao dos “receios relativos ao
envolvimento partidario, permanecendo a grande preocupacdo de
participar ndo apenas levando a sigla, mas de fato, na elaboracdo das
estratégias e dos programas (PETRINI, 1984, p. 107).

As reuniBes entre os moradores apontavam temas diversos da politica e 0s
motivava a participacdo nas elei¢cGes. Analisar os projetos dos partidos foi uma das
estratégias adotadas pelas SABs. O PDS foi considerado um partido em que os filiados
eram de diferentes classes, 0 PMDB representava a burguesia e a classe média e, assim,
0 povo deveria “refor¢ar o PT”, onde teria mais espaco e, ainda que sem a pretensao de
ganhar as eleicdes, seria uma forma de continuar a caminhada, estritamente politica 3.
Objetivava-se construir um projeto politico que representasse 0s interesses dos
moradores, partindo de uma cultura politica participativa, modificando suas a¢des. Para
Petrini (1984), nesse momento de escolhas:

Os que estavam silenciados e excluidos de qualquer participacdo na
vida da cidade estdo agora emergindo como atores, reivindicando a
prépria cidadania, compreende-se a busca de um espago politico, de um
partido que reconheca a cidadania das classes populares no jogo
politico, o direito de participar, discutir, decidir, superando o estilo

113Cadernos de anotagdes, IAJES, 1982, p. 08.
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tradicional que reservava ao povo apenas alguns favores e muitas
promessas (PETRINI, 1984, p. 103).

Pelo que se identifica nas fontes, o PT foi a escolha que correspondia as
propensodes de parte dos moradores. Assim, em 1982, dezesseis agentes candidataram-se
a vereadores. Jodo Bortolanza e Valdete Bertucci, leigos participantes das agdes do
IAJES, candidataram-se pelo PT ao cargo de prefeito e vice-prefeita.

Meses antes, as discussdes nas reunides dos grupos questionaram as escolhas
politicas dos leigos. “A Igreja deve ou ndo apoiar o socialismo?”. Deveriam “escutar a
proposta do povo: um leigo deve ou ndo deixar as CEBs quando entra na politica?” 14,
Essas questBes apontaram para possiveis tensdes, ja que parte dos membros mantinha
caracteristicas conservadoras e discordavam do envolvimento politico da Igreja. Outros
moradores afirmaram que n&o se deveria apoiar o socialismo, pois “o governo deve dar a
reforma agraria e tudo bem”, o que demonstrava caracteristicas paternalistas do Estado
no discurso desses moradores e, a0 mesmo tempo, um respeito presente as opinides dos
moradores e agentes. Na fonte, a op¢do feita pela equipe técnica estava clara: “IAJES e
Igreja apdiam o PT” devido a aproximacdo dos projetos politicos. Porém, anotacGes
apontavam que “a panela do IAJES ferve e ninguém vé”, referindo-se aos animos
alterados das reunides . De fato, assim como os ideais progressistas ndo foram
unanimes entre os clérigos, as acdes e discursos do IAJES receberam reagdes contrarias.

Nas elei¢des, os candidatos ligados ao IAJES estavam esperangosos, apesar
de afirmar certa despretensdo eleitoral, como sugeriu Oliveira (2006). Possuiam
confianga nos votos dos moradores que partilharam do cotidiano de lutas de muitos desses
candidatos. Porém, a relacdo fé e politica, representada pelos agentes pastorais,
visitadoras e moradores que se dispuseram a participar do processo eleitoral, ndo gerou
resultados expressivos nas urnas. Os votos recebidos ndo foram suficientes para que esses
candidatos pudessem levar as tematicas das SABs para a Camara Municipal.

No entanto, a anélise feita pelos agentes pastorais sobre as elei¢des de 1982,
motivada principalmente pela derrota sofrida pelos candidatos ligados ao IAJES,
apontava como causa a novidade do PT e a forte representatividade do PMDB, que
conseguiu atingir diversos setores da sociedade brasileira e, por conseguinte, o eleitorado

andradinense. Outros erros foram apontados, entre eles, o discurso isolacionista, que

114Cadernos de anotagdes, IAJES, 1982, p. 05.
115Cadernos de anotagdes, IAJES, 1983, p. 05.
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demonstrou falhas de direcionamento das posi¢des politicas dos candidatos, o que sugeriu
entre os moradores a organizacdo de “espagos” e a “ampliacdo tematica” para a
“discussdo politica” 116,

Além disso, a “inexperiéncia” no campo politico'” e a despretenséo eleitoral
de alguns candidatos pelo PT de Andradina também foram fatores que contribuiram para
a falta de sucesso nas urnas. Jogar o jogo politico significava conhecer as regras e
implicava “a manutencdo constante dos trabalhos politicos” das SABs, favorecendo o
ganho de experiéncia politica pelos sujeitos. Portanto, a frustragdo politica dos grupos
ocasionou o afastamento de grande parte dos moradores das atividades.

A desmobilizacdo decorrente das eleicGes de 1982 fez o IAJES e demais
grupos reavaliarem e reformularem suas agdes, desde o incentivo a formagéo popular e
novas formas de atuacdo até a retomada dos circulos biblicos. Dentro das reformulacdes,
surgiu a possibilidade de empreender novas ac¢6es. Tal situacdo condicionou o IAJES ao
servico de formacao de agentes e assessoria aos movimentos pastorais e sociais da regido
noroeste de Sdo Paulo. Além disso, as atividades de educacao popular, com o incentivo a
participagdo politica e a retomada das atividades, foram incentivadas junto aos
moradores.

A continuidade dos servicos voltados aos programas comunitarios de sadde
fez parte das atividades das SABs em 1983, que, em parceria com a Prefeitura, na
administracdo de Jodo Carlos Carreira (PMDB), atuou no projeto de vacinagao infantil,
atendendo boa parte das criancas da cidade com menos de 5 anos e visando alcangar 100%
das criancas de Andradina, em areas rurais e urbanas, até 1990. Ainda buscaram fortalecer
as orientacdes populares para a prevencao de doencas.

A reformulacdo fortaleceu o servico de assessoria do IAJES na regido e
estabeleceu ligacdes entre as mulheres de diversas cidades, possibilitando a troca de
experiéncias para a construcao de um Movimento de Mulheres influente e consolidado.
Como um dos resultados mais promissores que se desenvolveu desde a década de 1970,
o trabalho das visitadoras foi base para o desenvolvimento e continuidade dos projetos do
IAJES e das SABs. Através do ideal de participacdo ativa e criativa da populacdo na
politica, as SABs produziram um projeto capaz de atrair novamente a atencdo dos

moradores e engajar as visitadoras nos levantamentos de condi¢Ges dos bairros e

116Cadernos de anotagdes, IAJES, 1983, p. 11.
7Cadernos de anotagdes, IAJES, 1983, p. 11.
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moradores para a elaboracdo do Or¢camento Popular de Andradina, entre os anos de 1984
a 1986. Além disso, a consolidacdo do Movimento de Mulheres, sob um contexto de
abertura politica no Brasil, motivou a participacdo nos debates de elaboracdo da
Constituicdo Federal ao lado de outros movimentos populares do pais.
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CAPITULO IIT

3. APOLITICA PARTICIPATIVA DOS MOVIMENTOS
POPULARES DE ANDRADINA: O ORCAMENTO POPULARE A
CONSTITUINTE

Atraveés dos documentos produzidos pela Igreja Catolica foi possivel perceber
a construcdo de um projeto politico em diversas escalas. Em meio ao processo de
renovacdo eclesial proposto pelo Concilio Vaticano 11, uma cultura politica alternativa se
configurou em contraposicao a cultura politica autoritaria e conservadora predominante
nos paises da América Latina. Como projeto politico alternativo, grupos sociais com forte
vinculo com liderancas religiosas fizeram leituras e se articularam em diferentes
realidades, propondo a associacdo entre fé e politica, numa perspectiva progressista em
defesa de uma sociedade justa.

As experiéncias vividas pelos moradores dos bairros de Andradina e as
relacBes estabelecidas entre as CEBs, SABs e IAJES, permitiram identificar formas de
apropriacdo das diretrizes conciliares e a continua e gradativa transformacéo das acdes
pastorais e sociais em acdes politizadas e combativas. No bojo das experiéncias
emergiram praticas politicas de sujeitos que passaram a buscar, em seu cotidiano,
transformacdes sociais que possibilitassem a participacdo ativa e criativa dos moradores
dos bairros na vida politica da cidade.

Assim, cada vez mais, aflorava-se a necessidade de uma formacdo que
oportunizasse aos moradores conhecimento técnico para a insercdo no campo politico,
visando novas formas de participacdo popular na politica de Andradina. Em 1984, a
formacéo politica foi intensificada no IAJES e o Instituto passou a atuar como organismo
de apoio e formacédo de agentes para além do municipio, em cidades da regido noroeste
do estado de S&o Paulo e no Mato Grosso do Sul. Oliveira (2006) apontou que essa “nova
etapa”, denominada “inter-regional”, demonstrou novas articulacdes e experiéncias dos
sujeitos em outras esferas e o incentivo as ac¢les democraticas de cunho popular
(OLIVEIRA, 2006, p. 143).

Assim, 0 ano de 1984 foi de reavaliagdo e composic¢éo, junto aos moradores

da cidade. Atraves das SABs foram desenvolvidas a¢cOes para possibilitar a participagdo
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politica dos sujeitos envolvidos nos movimentos populares e a construcdo de praticas

participativas e colaborativas entre Estado e sociedade civil.

3.1 A reestruturacéo das ac6es do IAJES e das SABs

Com a reestruturacdo dos trabalhos em Andradina, os ambulatérios médicos
construidos nos bairros da cidade foram transferidos para a geréncia da administracéo
publica. A gradativa diminuicdo dos recursos que financiavam diversas atividades,
incluindo os projetos de salde e medicina preventiva, contribuiu para o repasse da
administracdo dos servicos prestados pelos ambulatérios a Secretaria de Saude e
Promocdo Social para a continuidade dos projetos de satde. Para acompanhar a sequéncia
desses projetos pela Prefeitura, foi criado o Conselho Popular de Saude, que permitiu a
membros das SABs fiscalizar os servicos prestados pelos ambulatérios em seus bairros.

Nas fontes, foi possivel identificar a preocupacdo dos agentes do IAJES com
a falta de recursos financeiros. As acbes exigiam financiamento num cenario em que 0s
auxilios de agéncias internacionais ja nao eram suficientes e as arrecadacfes com as
promocdes desenvolvidas pelos moradores ndo davam conta das necessidades. A
diminuigdo do financiamento externo decorreu de “postura ofensiva” da Igreja Cupular
“diante das praticas da Teologia da Libertagdo”, refletindo na “diminui¢do da
disponibilidade financeira” as a¢les pastorais (OLIVEIRA, 2006, p. 143).

A atuacdo do IAJES em Andradina manteve-se através do vinculo criado com
as SABs, os movimentos populares e os projetos de Educacdo Popular. Esses grupos
passaram a atuar de forma mais independente. Embora pudessem contar com o apoio do
Instituto, tornou-se visivel a diminuicdo do quadro de agentes e técnicos, incluindo a
transferéncia dos trabalhos de Jodo Carlos Oliveri e de sua esposa Bel para Trés Lagoas
(MS), exigindo uma condicdo de trabalho dos grupos de forma mais autdbnoma do
Instituto.

O IAJES estendeu sua atuagdo como instituicdo mediadora de diversos
movimentos e instituicbes em nivel regional. A articulacdo se deu através da influéncia
exercida por Jodo Carlos, que, ao expandir as acdes, propds, entre outros, 0 programa
Novas Formas de Ser Igreja, oferecendo apoio técnico e logistico, coordenando diversos

grupos e atividades.
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Além disso, a participacdo das mulheres nas acdes das CEBs, IAJES e SABs,
desde os primeiros circulos biblicos, deu consisténcia para a organizacéo, formacao do
Movimento de Mulheres e o desenvolvimento dos movimentos populares em Andradina.
Teriam, como de costume, papel fundamental na continuidade das a¢des pastorais e sdcio-
politicas, como no desenvolvimento das atividades que colocou em discussdo a
participacdo popular na vida politica.

Assim, IAJES e SABs, contando com o apoio das visitadoras de Andradina,
deram continuidade as suas acdes e implementaram novas atividades. O IAJES atuou
como organismo de apoio, formacao e articulacdo de movimentos na regido. As SABs
deram enfoque ao Orcamento Popular (OP), ou, como apontado em outros trabalhos,
Orcamento Participativo. Além destas frentes de atuacdo, ainda coube, junto aos
moradores dos bairros, a organizacdo de acGes de enfrentamento dos altos indices de
inflacdo e o estreitamento das relaces das SABs com partidos politicos. O Movimento
de Mulheres, uma das frentes de atuacdo resultante de experiéncias pastorais ao longo dos
anos, principalmente através das acoes das visitadoras, voltariam seus esforgos sobre as
associacGes e mobilizacbes em diversos niveis de discussdo politica, como o da
participacdo das mulheres andradinenses na Constituinte, intensificadas nos anos de 1987
e 1988.

3.2 A expanséo dos trabalhos de assessoria do IAJES

Devido ao projeto regional de assessoria para diversos grupos sociais, 0
IAJES teve como objetivo promover trocas de experiéncias, principalmente sobre as
vivéncias das CEBs e SABs, para propiciar condigdes de engajamento e participacdo
popular em outras cidades. A troca de experiéncias possibilitou o desenvolvimento
pastoral em conjunto, buscando a expansdo e a unidade das ac¢des. Gradativamente, o
Instituto passou a ser uma entidade de divulgacdo dos trabalhos de assessoria de
instituicOes de formacéo pastoral e educacdo popular, apoiando as ac¢des, por exemplo,
do Grupo Linense de Educacéo Popular (GLEP), da Associac¢ao Riopretense de Educagéo
e Saude (ARES), e da Pastoral Social de Campo Grande, além de colaborar com o Servigo
de Formagdo de Agentes Populares (SFAP) de Trés Lagoas. Assim, pode-se compreender

que ocorreu uma:
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crescente formacdo de uma rede inter-regional entre grupos e entidades,
proporcionada principalmente pelas articulacGes feitas por Jodo Carlos
Oliveri, em decorréncia de sua posi¢do cada vez mais dindmica, ou
melhor, de trénsito mais continuo e comunicacdo cada vez mais
constante com outras instituigdes (OLIVEIRA, 2006, p. 144).

Foi a partir das orientacdes de Trés Lagoas que diversas cidades partilharam
das experiéncias vividas em Andradina. De acordo com o mapa apresentado por Oliveira
(2006), as cidades paulistas que receberam assessorias foram S&o José do Rio Preto, Lins,
Castilho, Andradina e S&o Paulo, enquanto que no estado de Mato Grosso Sul foram
Paranaiba, Campo Grande, Trés Lagoas e regido de Dourados (OLIVEIRA, 2006, p. 148).
O projeto de assessoria fez parte do programa Novas Formas de Ser Igreja, criado por
Jodo Carlos Oliveri, ao qual “produziu indmeros artigos, reunides, seminarios e
assessorias”, formando agentes através de cursos e encontros. Boletins, panfletos e
cadernos de formacdo foram utilizados para a divulgacdo das acGes e instrumentos de
atuacao e troca de experiéncias entre 0s grupos.

Para Soares (2001), as CEBs se estruturaram em diversas etapas, que tiveram
como premissa a formacao dos seus agentes. No centro do trabalho de formacéo, a Igreja
realizou 0 “acompanhamento e a assessoria desses grupos”, demonstrando “preocupacgao”
e dando “prioridade”. Alinhado com esse conteudo, préprio das pastorais engajadas na
capacitacdo dos agentes, o IAJES assumiu uma “ativa e experiente assessoria”,
promovendo uma “agdo evangelizadora, conscientizadora e educadora”, propiciando a
troca de experiéncias necessarias para o desenvolvimento e continuidade das acles
pastorais junto as camadas populares (SOARES, 2001, p. 159-160).

Oliveira (2006) apontou que o ano de 1984 foi muito dindmico para o IAJES
e as SABs devido a ampliacdo de projetos de assessoria e de organizacdo das atividades.
A educacao popular, “alfabetizagdo de adultos, formacao de agentes populares, encontros,
exposi¢ao de filmes na periferia” e a elaboracdo do Orcamento Popular forneceriam
elementos para a dinamizacdo desses grupos (OLIVEIRA, 2006, p. 147). Em nivel
regional, as atividades de formacgdo buscaram a expansdo das agdes pastorais para
estabelecer um “transito intenso entre os sujeitos”, constituindo “uma etapa de rede,
porque, dali, ligou-se diversas entidades e siglas em processos de entreajuda e interacao
continua, numa ampliada area de constante atuagdo” (OLIVEIRA, 2006, p. 147).

Como estrutura para as atividades de formacéo, o IAJES passou a contar com

a producdo de materiais técnicos off-set para dar apoio aos movimentos e grupos de agédo
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na regido. Através do apoio do Centro Ecuménico de Documentacdo e Informacao
(CEDI), do Rio de Janeiro, foi criado, em 1984, o Servi¢co de Documentacédo do 1AJES,
onde materiais formativos foram produzidos, armazenados e distribuidos para diferentes
espacos de reflexdo, contribuindo para o carater informativo e auxiliar do Instituto. O que
chama atencdo é que através desta estrutura, muitas publicacfes de Jodo Carlos foram
compartilhadas entre moradores de diversas cidades participantes da rede. Acreditava-se,
assim, divulgar a “memoria historica das lutas do povo que se organiza para reivindicar
seus direitos” 18,

A diminuicdo dos apoios externos aos projetos da denominada “Igreja
popular” condicionou a aglomeragdo de inumeras entidades. Este contexto de expansdo

das atividades do IAJES e de formacdo de uma rede de entidades com propdsitos

alinhados foi percebido por Oliveira (2006). Para a autora:

A gradativa diminuic&o de apoio a Igreja popular, a partir de meados de
1980 e, sobretudo, na virada da década, produziu uma aglomeracéo de
redes que, por sua vez, reuniam “siglas” diversas. Dessa forma, o Novas
Formas de Ser Igreja, que na década de 1980 abarcava a conexao e
cooperagdo de cinco entidades — lajes (Andradina), Ares (S&o J. do Rio
Preto), Glep (Lins), Ceoc (S&o Paulo), Sfap (Trés Lagoas) —, chegaria
no ano de 1993 com doze — Ceoc, MUR-SP (Sédo Paulo), Sfap, lajes,
Proc (Tupi Paulista), Cedampo (Campo Grande), MUR-MS (Campo
Grande), Ares, Cddh (Aracatuba), Cebi (Lins), Cebi-MS (Paranaiba) e
Comissdo Direitos Humanos Tupa (Carta aos amigos, 1993)
(OLIVEIRA, 2006, p. 149).

Assim, a etapa inter-regional das acdes do IAJES receberia maior atengéo,
principalmente da equipe técnica do Instituto, que assumiu o papel de “semear as
experiéncias em novos jardins” (OLIVEIRA, 2006, p. 149), atuando a partir de Trés
Lagoas e de Andradina. Adotando caracteristicas “missionarias”, compartilhando
experiéncias e promovendo novas a¢Oes para incentivar a participacao ativa dos sujeitos
assistidos pelos movimentos populares e pastorais, 0 IAJES se tornou uma entidade de
referéncia, a partir dos trabalhos de Bel, Jodo Carlos e Belkiss em Trés Lagoas, na
producdo de materiais de formacdo e aprendizados cotidianos que alcangaram muitas

cidades.

118 Trecho retirado do boletim informativo dos movimentos populares, produzido pela GLEP, de Lins, em
colaboracéo de agentes do IAJES e SFAP, denominado A voz do povo, n°23, de setembro/outubro de 1984,
na pégina 8.
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3.3 As SABs e a luta contra a inflacao

Em 1984, a inflacdo que assolava o pais, atingindo indices de 223,90%,
somada aos indices de desemprego de 15% da populagio economicamente ativa®®, fez
com que os moradores dos bairros de Andradina, através das acdes organizadas pelas
SABs, desenvolvessem estratégias para driblar a inflacdo e o desemprego para terem
acesso a alimentos e empregos. Com a elaboracéo de estratégias fortemente vinculadas
ao cotidiano dos moradores foram enfrentados muitos problemas causados pelo processo
inflacionério, que encarecia 0s alimentos e aumentava o custo de vida, e 0 desemprego,
que dificultava ainda mais a vida dos moradores dos bairros carentes da cidade.

As compras coletivas desenvolvidas pelas SABs visando o combate aos
elevados precgos dos produtos da cesta basica, tornaram-se uma das estratégias que ajudou
familias dos bairros pobres de Andradina. A compra em boa quantidade dos produtos para
serem divididos entre os moradores a precos acessiveis facilitou o acesso de muitas
familias a alimentos bésicos. Oliveira (2006) constatou que as compras coletivas foram
organizadas pelo IAJES e executadas por membros das SABs que formavam grupos para
a realizacdo das compras comunitérias por atacado.

Além da compra de produtos alimenticios e de primeiras necessidades em
quantias elevadas e com precos mais acessiveis, as SABs adotaram a estratégia de
utilizacdo de terrenos baldios para o cultivo de hortas comunitérias. A principio, as hortas
comunitarias ofereceram alimentos mais saudaveis e ervas medicinais que integraram
projetos de salde desenvolvidos nos bairros. Para o desenvolvimento das hortas
comunitarias, as SABs buscaram ajuda do poder publico para a compra de sementes e
telas, além da liberacdo de terrenos baldios para o plantio de legumes e verduras que
pudessem complementar o cardapio das familias carentes. Agregado aos propdsitos
sociais, 0s espacos de cultivos de hortalicas ofereceram oportunidades de emprego.

Diante dos resultados, foi possivel comemorar a inauguracao do varejéo, local
onde os produtores poderiam comercializar seus produtos sem “atravessadores”. O
varejao foi estabelecido com propositos comunitarios e de cooperacdo entre 0s pequenos
produtores das areas rurais de Andradina, dos posseiros que viviam nos assentamentos da

regido e moradores dos bairros que trabalhavam nas hortas comunitarias. Ao IAJES coube

119 InformacGes retiradas do site: http://almanaque.folha.uol.com.br/dinheiro80.htm, no dia 18/06/17, as
15:06 hrs.
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o0 papel de formacao cooperativista e técnicas de producéo eficientes, além de interceder
junto ao poder publico para a elaboracdo de novas propostas de iniciativas econdmicas
comunitarias. Assim, buscava-se baratear o custo de vida e desenvolver estratégias para
driblar a inflacdo, além de promover agBes comunitarias através do trabalho de
cooperacdo e estabelecer relacbes entre pequenos produtores rurais e 0s consumidores
nas cidades, valorizando a luta pela terra dos assentamentos da regido.

A preocupagédo das SABs com o oferecimento de vagas de empregos aos
moradores alcancou a Camara Municipal de Andradina. A Comissdao Popular exp0s aos
vereadores a necessidade da criacdo de pequenas empresas na cidade que favorecessem a
criacdo de empregos. Além disso, as propostas de melhorias nos bairros, reivindicadas
pelos moradores, sugeria que a contratagdo de homens e mulheres desempregados da
cidade poderia oferecer outros tipos de rendas aos municipes.

A construcdo de melhorias nas redes de esgoto, a limpeza de terrenos baldios
e nas redes de agua, nas iluminac@es e nas coletas de lixo, também foram apontadas como
alternativas de trabalhos temporarios para a reducdo do nimero de desempregados em
Andradina. Além dos servicos de infraestrutura, foram colocadas pela Comisséo Popular,
as acdes voltadas para a preservacdo do meio ambiente — cuidados com parques, jardins
e pracas, cuidados com o lixo e manutencéo de areas arborizadas .

Ainda, é possivel apontar a continuidade nos cursos de alfabetizacdo e de
formagéo profissional, que preparava muitos desempregados para diversas profissoes,
como pedreiros, pintores e costureiras. A qualificacdo de mdo de obra nestes campos
profissionais era bem recebida, o que possibilitou o envolvimento de muitos moradores
com o setor da construgéo civil na cidade. Um dos bons resultados foi a ampliacdo da
formacdo das bordadeiras dentro de uma politica de incentivo a organizacdo de
cooperativas. Tais a¢fes contribuiram para a fundacao da Associacdo das Bordadeiras de
Andradina (ABORDAN), oficializada em julho de 1985, sob a assessoria do I1AJES
através das SABs.

As reivindicagdes por melhores salarios num contexto econdmico de alta
inflacdo demonstraram a ligacdo entre trabalhadores e as agdes das SABs. Isto foi
percebido em atividades de formacdo que fundamentaram a importancia histérica dos
trabalhadores reivindicarem melhores condicgdes de trabalho e de vida. Como um dos

resultados da mobilizacdo, as cestas bésicas, entendidas como uma conquista da

120Cadernos de anotagdes, IAJES, 1984, p. 34.
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organizacdo politica dos moradores e fornecidas pela Prefeitura, dinamizou a agédo das
visitadoras para além do assistencialismo, que tinha como premissa despertar a
consciéncia das mulheres nos bairros num ambiente de boas rela¢gbes com a administragdo

publica do peemedebista Jodo Carlos Carreira.

3.4 As articulacg6es politicas das SABs e 0 Orcamento Popular (OP)

As conquistas das SABs possibilitaram a continuidade de trabalhos sociais
em Andradina. Num conjunto de ac¢des, as relagcdes politicas com a administracao publica
variaram de acordo com os projetos desenvolvidos pelos grupos. Para se ter ideia, projetos
desenvolvidos pelo IAJES e moradores de bairros com apoio de agéncias de cooperagédo
internacionais, como os ambulatérios, ficaram sem condi¢des de serem administrados
pelos agentes populares e técnicos do Instituto e passaram para a administracao publica.
Além disso, a distribuicdo das cestas basicas feita pelas SABs com o apoio financeiro da
Prefeitura Municipal demonstrou conquista e boa relacdo entre as SABs e 0 poder
publico. No entanto, essa relacdo, em muitos momentos, foi marcada por tensées, como
as constatadas na elaboracao do Orcamento Popular (OP).

As reivindicacOes cotidianas por melhorias nos bairros, realizadas através de
abaixo-assinados e outras ferramentas, além do desenvolvimento de estratégias para
pressionar o poder publico e cobrar a resolugcdo do que havia sido reivindicado, gerou
alguns resultados nem sempre favoraveis aos movimentos de bairro. Algumas criticas
pairavam na forma como 0s moradores assumiam compromissos junto a Camara e
Prefeitura Municipal, alcancando uma esfera de relacdo de poder que deixava davidas
quanto ao alcance do projeto de sociedade defendido pelo IAJES. Apesar de incorporar
valores democréticos e participativos as praticas cotidianas, a participacdo desejada pelo
IAJES encontrava muitas implicacfes nas relacdes politico-partidarias, mesmo que as
“reivindicacdes por melhoria nas condicdes de vida urbana estavam, pouco a pouco, se
articulando ao ideal de se constituir junto a administracdo municipal novos espacos de
interlocucdo que permitissem a democratizagao dos negdcios publicos” (CARLOS, 2006,
p. 135).

Um dos projetos que envolveram os trabalhos desenvolvidos pelo IAJES e

pelas SABs com o poder publico municipal foi o Or¢camento Popular (OP). “A ideia do
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OP surgiu em Andradina no 20° Encontro das SABs, no dia 27 de maio de 1984”, ¢ parte
da populacao andradinense foi consultada “sobre as necessidades e as possiveis solugdes”
no municipio 2%,

O orgamento municipal foi discutido durante esse encontro e, de acordo com
o estudo realizado pelos agentes, havia a necessidade “urgente” de uma Reforma
Administrativa. Segundo os agentes, na administracdo de Jodo Carlos Carreira (PMDB),
0s gastos com pessoal atingiam 77% do orgamento, assim como 0S gastos com a
administracdo e planejamento consumiam 25% das arrecadagOes. Destinava-se, ainda,
3% para 0 pagamento de dividas e investimentos em novos projetos. Esses dados
demonstravam que 0s gastos publicos ndo contemplavam as necessidades dos bairros
periféricos, que sequer foram analisadas pelo governo municipal. “Somente quando a
populacdo controlar como é gasto o dinheiro da Prefeitura (que é de todos ndés), é que
poderao ser atendidas de forma planejada as necessidades da Comunidade” 122,

Apds o Encontro das SABs, a questdo do OP foi levada aos grupos para serem
discutidos entre os moradores. Assim, “0S grupos organizados se mobilizaram para exigir
do poder local a prestacao de contas de como é usado o dinheiro do povo”. Esses “grupos
organizados” analisaram “os balancos dos anos anteriores e 0 or¢camento para 1984”.
“Com esses dados em maos, fizeram uma consulta a populacdo” para a elaboracéo do OP
123.

Assim, em 1984, teve inicio os levantamentos sobre a necessidade dos
moradores de bairros se mobilizarem na construgdo do Orcamento Popular como proposta
de participacdo ativa e direta na administracdo publica e como estratégia para resolver
parte dos problemas dos bairros. Tornou-se um grande projeto desenvolvido entre os anos
de 1984 e 1989, que contou com o apoio e a atuacdo do IAJES através de estudos e
conhecimento técnico sobre o orcamento municipal.

Em trabalho realizado pelas visitadoras, foram feitos questionarios que
coletaram informacdes junto aos moradores e se transformaram em dados que apontaram
0s principais problemas dos bairros. Assim, foi proposto 0 OP em Andradina, “embebido
no discurso de participacdo popular, descentralizacdo e transparéncia na gestdo publica”

(CARLOS, 2006, p. 138). As pesquisas feitas nas casas de moradores demonstraram o

121A voz do povo n°22, 1984, pag. 4.
12 voz do povo n°22, 1984, pag. 4.
123A voz do povo n°23, setembro/outubro 1984, pag. 2.
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comprometimento com o novo projeto das SABs. A partir de referéncias documentais do
IAJES, percebe-se que moradores e agentes depositaram muita esperanca na execu¢do do
projeto e acreditaram na boa relacdo com a administracdo publica para o sucesso das
atividades. Deste modo, o OP pretendeu ser um “tipo concreto de alianga social que
conecta o Estado e a sociedade e que prové canais institucionalizados para continua
negociagdo dos objetivos e politicas” (SOUZA, 2011, p. 248). Foi elaborado pelas SABs
para possibilitar a participacdo popular efetiva na gestdo municipal atraves de propostas
que pudessem atender as necessidades dos moradores dos bairros.

O engajamento das visitadoras e dos moradores na elaboracdo do OP foi
percebido como parte das acbes em conjunto dos Movimentos Populares de Andradina,
que reuniam as SABs, o Movimento de Mulheres e outros grupos!?%. Neles, ficaram
visiveis os trabalhos realizados e o lugar ocupado pelas mulheres na organizacdo da

proposta de Orcamento Participativo para Andradina:

Discutiu-se muito sobre como esta4 caminhando as pesquisas no bairro.
Discutimos, também, a importancia do orcamento popular, da
participacdo do povo na elaboragdo, assim como no ato da entrega.
Falamos do dia do encontro 16/09 e depois a entrega para o prefeito e
vereadores para as 16 horas. A importancia de participar cerca de 300
pessoas, tanto no encontro como na entrega para ter peso. Foi
distribuido mais pesquisa para cada mulher presente 2.

No conjunto das acdes de coleta de informacdes, foram entrevistadas 2000
pessoas através de questionarios aplicados pelas visitadoras. Cinco tipos diferentes de
questionarios permitiram apontar as principais caréncias dos moradores. O primeiro tipo
de questionario continha 50 perguntas ¢ foi “respondido por pessoas que participam de
alguma das formas de organizacao existentes: SABs, grupos de mulheres, CEBSs, grupo
de bordadeiras”; o segundo questionario, com 21 perguntas, foi aplicado de casa em casa
e oferecido as pessoas que foram atendidas pelos ambulatérios; aos jovens, “foi aplicado
um questionario de 46 perguntas”; um outro questionario foi aplicado aos funcionarios
da Prefeitura; e, por ultimo, um questionario especifico aos trabalhadores rurais (sem-

terra, boias-frias e acampados) ?°.

124A voz do povo n°31, setembro/outubro 1985, pag. 7.
125Cadernos de anotagdes, IAJES, 1984, p. 13.
126 voz do povo n°23, setembro/outubro 1984, pag. 2.
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O maior dos problemas classificados pelos moradores foi o desemprego. De
cada cem pessoas que responderam, 86 delas apontaram o desemprego como 0 maior
problema da cidade. A percepcao de que a falta de industrias na cidade contribuia para a
falta de empregos marcou 77% dos entrevistados. Para 66%, a carestia era o problema e
57% apontaram a falta de lugares para se comprar alimentos com bom preco, 0 que
dificultava a vida dos moradores. A reclamacéo dos altos impostos e a preocupacao com
os pernilongos também figuraram como problemas de significativo numero de
entrevistados 27,

Todos os dados foram repassados ao prefeito Jodo Carlos Carreira, que,
segundo o levantamento feito pelas visitadoras, “empregava gente demais, pessoas que
ndo faziam nada” 28, No centro das criticas compartilhadas em reunides e conversas
cotidianas, a atencdo dada ao centro da cidade pela administracdo publica destoava da
atencdo dada aos bairros. A maior parte dos moradores nao aceitavam a justificativa do
prefeito de que muito ndo era feito aos bairros devido a falta de verbas.

Diante das poucas possibilidades do poder publico municipal frente as
demandas dos moradores, a proposta era cobrar maior atencdo aos bairros e que as
prioridades da administracdo publica pudessem atender, primeiramente, aos mais
necessitados. A funcdo social do Or¢amento Participativo carregava muito da simbologia
de descentralizacdo das politicas publicas, o que seria vital para o desenvolvimento da
democracia brasileira, como aponta Medeiros (2004). Para a autora:

O Orgcamento Participativo, sem davida, representa um dos principais
instrumentos de viabilizacdo do exercicio dos direitos de cidadania,
capaz de promover a descentralizacdo das politicas publicas,
transparéncia administrativa, controle social do poder publico e eleigdo
coletiva das prioridades dos investimentos publicos (MEDEIROS,
2004, p. 8).

A proposta das SABs e do IAJES tinha por objetivo possibilitar aos
moradores o contato com informacgdes que facilitasse a elaboracdo de acbes de
estruturacdo da cidade de forma mais eficiente, contribuindo com a administragao publica

no sentido de distribuir, de forma apropriada, as verbas municipais. Além do

127Cadernos de anotacfes, 1AJES, 1984, p. 33. Os dados parecem confusos, porém as fontes nédo
esclarecem muito sobre as metodologias de tabulacdo dessas informagdes. No entanto, elas demonstram os
principais problemas da cidade, sob o olhar de parte da populagdo de Andradina, que responderam aos
questionarios.

128Cadernos de anotagdes, IAJES, 1984, p. 13.



92

levantamento dos problemas da cidade, as visitadoras recolheram propostas que
pudessem melhorar a vida dos moradores de Andradina.

Durante a realizacdo das pesquisas, muitas sugestdoes foram dadas para
diminuir os problemas do desemprego, como a de aumentar as instalagdes do curtume da
cidade e promover a industrializacdo do couro, sendo o frigorifico Mouran, localizado no
préprio municipio, o fornecedor da matéria-prima ao curtume. Além disso, foram
propostas a criacdo de pequenas fabricas de calgados, 6leo e blocos; a adogdo do sistema
de mutirdo para a construcdo de casas populares; a criacdo de um armazém para estoques
destinados a compra coletiva.

Para a agricultura foi sugerida a criacdo do Plano Agricola Municipal,
alcancando a area rural de Andradina, e 0 apoio aos movimentos rurais *2° para a producéo
de alimentos. Havia a proposta do fornecimento de terras para plantios coletivos,
incentivo aos pequenos agricultores e a criacdo de um mercado municipal que oferecesse
produtos mais baratos para a populacdo. Além disso, a prefeitura deveria empreender
fiscalizacdo no comércio da cidade para evitar abusos nos precos dos produtos.

O problema dos pernilongos seria resolvido através da eliminacéo de terrenos
baldios através da criacdo das hortas comunitarias, agregando o trabalho de menores de
idade. A limpeza dos bairros, dos esgotos e a coleta de lixo também contribuiriam para a

eliminacdo dos mosquitos.

Houve uma unanimidade na pesquisa local de que o principal problema
é que ha muito pernilongo na cidade. Isso devido a diminuicdo dos
gastos com saneamento. Descontada a inflagdo, gastou-se Cr$
29572000 em 81, Cr$ 19037000 em 1983 e Cr$ 17172000 em 84, 0 que
significa uma diminuicdo de 41,9% no periodo. Propde-se que seja
retomado o0s gastos em saneamento e que até 1987 se chegue ao nivel
dos gastos de 1981; que haja um plano de saneamento dos c6rregos e
terrenos baldios em conjunto com o Estado; criagdo de uma industria
do lixo e seja feito um projeto de captacgdo e tratamento dos esgotos **°.

Propunha-se, também, a participacdo popular na administracdo publica e a

realizacio de reunides periddicas para a discussdo sobre as prioridades da cidade ! e o

129 As fontes ndo deixam claro a que movimentos rurais estdo se referindo, porém acreditamos que estéo
colocando na pauta das discussfes com a prefeitura o apoio aos posseiros da fazenda Primavera.

130A voz do povo n°23, setembro/outubro 1984, pag. 2.

131 Evidente que a fonte utilizada ndo dara conta da totalidade das propostas realizadas pelo OP, ja que os
cadernos de anotacgdes das reunides apontam somente o que havia sido discutido. No entanto, conseguimos
perceber como se deu a realizacdo da pesquisa e a participacdo popular na construgédo do OP.
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controle sobre os gastos publicos pelo Conselho dos Movimentos Populares de
Andradina. “O acesso ao sistema orcamentario de setores até entdo alheios” aos
movimentos populares representava “conquistas importantes no contexto de mudangas
por ele pretendidas, que se fundamentaram no estabelecimento de um novo modo de fazer
politica e de pensar o Estado e a Sociedade” (MEDEIROS, 2004, p. 4).

Movidos pela esperanca de melhorias na cidade, motivados pelo “bom
relacionamento” criado com o poder publico através das acGes realizadas em conjunto,
ao menos em momentos que favoreceram a administracdo municipal, as SABs, atraves
de seus representantes, finalizaram o processo de construcdo do OP e o0 entregaram aos
vereadores e prefeito da cidade.

Apos a entrega do OP a Prefeitura Municipal, Antonio Ddria, economista
ligado ao PT, responséavel por orientar a experiéncia do Orgcamento Participativo das
SABs de Andradina, foi o elo entre os movimentos populares e a administracdo publica,
sendo responsavel por apontar as dificuldades financeiras de forma clara e de facil
entendimento, explicando sobre o que poderia ser feito, de acordo com as condig¢oes
financeiras da cidade. No entanto, durante a fala do economista na Camara Municipal,
segundo os agentes, faltou uma tomada de posicdo de Doria, que deveria ter incentivado
a populacdo a permanecer na luta pelo OP e explicar melhor o projeto aos moradores. Foi
apontado, ainda, a falta de participacdo mais efetiva do povo, em que apenas dois dos
moradores haviam se manifestado ap6s a fala de Déria. Muitos foram se retirando da
Camara, demonstrando que o povo ficara desestimulado pela falta de dinheiro da
Prefeitura Municipal para o desenvolvimento do OP.

Durante a reunido da equipe técnica e representantes dos bairros para a
avaliacdo da acéo referente ao OP, notaram-se problemas na execucéo desta atividade. A
falta de organizacdo pelo atraso da entrega da proposta e para estimular a continuidade
das acOes a partir do discurso de Doria, que reforcou a falta de condicGes financeiras para
a execucdo do OP, sugeriu aos moradores que 0 projeto ndo seria executado, gerando o
descontentamento e a saida dos moradores do plenario da Camara Municipal.

Como encaminhamento da reunido, foi proposta uma avaliacdo nas SABS
para se analisar a repercussao da entrega e recusa do OP pelo poder publico, discutir novas
propostas, promover um estudo detalhado e desenvolver estratégias para a concretizagdo
das reivindicacGes presentes no OP. Considerando que eram necessarias maiores

informacdes sobre as receitas e despesas do municipio, foi criada a Comissdo dos
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Movimentos Populares para acompanhar o Orgcamento Municipal e pressionar o poder
publico para a realizacdo das propostas populares.

A pressdo sobre os vereadores foi realizada através de visitas frequentes a
Cémara Municipal. Apesar da desmobilizacdo de parte dos moradores, alguns membros
das SABs fizeram rodizios de visitas e mantiveram a execucdo das obras publicas sob
vigilancia. Além disso, através da participacdo em audiéncias publicas, os moradores
apresentaram novas propostas e reiteraram as sugestdes do OP.

Nos circulos de discussdo os problemas gerados pelo desemprego e
alternativas de combate ao problema foram levantados. A isencdo de impostos para as
pequenas fabricas, por exemplo, foi uma estratégia sugerida aos vereadores para atrair
investimentos de pequenos empresarios e ofertas de emprego. O IAJES e as SABs
ofereceram cursos profissionalizantes e organizaram a distribuicdo das cestas bésicas
advindas da prefeitura para amenizarem dificuldades de desempregados. As sugestdes
para a criacdo de empregos foram mantidas e, periodicamente, cobradas. Neste sentido, a
mobilizacdo dos desempregados teve por objetivo pressionar o poder publico.

Ainda como parte das tentativas de apontarem solugfes para 0s problemas
levantados nos bairros, o prefeito Jodo Carlos Carreira foi convidado para uma reuniao
com os moradores para buscar soluges em conjunto. Ainda que o prefeito e as SABs
buscassem alternativas, as acOes apontadas no OP pouco foram executadas, se
restringindo a agdes com custos baixos, como as limpezas de terrenos, por exemplo.

No decorrer do ano, outras reunides foram realizadas. Alguns vereadores
compareceram aos encontros a convite das SABs, para discutir possibilidades de
desenvolver alguns dos projetos. O vereador José Sebastido da Silva (PMDB),
preocupado com as questdes referentes ao ensino, participou de uma reunido com a
SABRO, no bairro Rodoviéria, onde discutiram os problemas e as necessidades da escola
no bairro. Como resultado do encontro, o vereador se comprometeu a encaminhar todas
as prioridades do bairro para o prefeito e demais vereadores.

Reunides, participacbes em audiéncias publicas, visitas surpresas a Camara
Municipal e encontros com vereadores e prefeito foram estratégias desenvolvidas pelas
SABs para dar continuidade as acdes do OP. Assim, a administracdo publica permanecia
sob fiscalizagdo, pois os moradores cobravam do poder publico a realizagdo do OP e 0s
gastos publicos estavam sob vigilancia. Sempre que oportuno, ressaltava-se as

necessidades dos bairros.
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Nos anos seguintes, entre 1985 e 1989, o Orcamento Participativo continuou
sendo elaborado pelas SABs. Seguindo a dinamica dos trabalhos de 1984, as visitadoras
fizeram levantamentos de dados junto & populagdo de Andradina, elaboraram-se outras
propostas entregues para a administracdo publica. No entanto, assim como em 1984, as
propostas foram negadas, utilizando-se como principal argumento a falta de verbas.

A situacéo fez pairar entre os moradores, militantes e ativistas a sensacao de

descaso do poder publico com as iniciativas populares. Como analisou Carlos (2006):

Resultados alcancados pelos processos participativos no sentido da
efetivacdo de seus potenciais impactos para a democracia na gestao
municipal comparecem uma infinidade de varidveis que condicionam
sua implantacdo e desenvolvimento. Dentre estes elementos
condicionantes, vem sendo recorrentemente enfatizados, além da
cultura politica, o projeto politico e 0 compromisso governamental e o
desenho institucional do arranjo participativo (CARLOS, 2006, p. 133).

A falta de verbas como explicagdo da recusa das propostas do OP pela
administracdo publica esconde outros possiveis “clementos condicionantes”. O OP foi
uma novidade para a Prefeitura Municipal de Andradina, para além das questfes
financeiras, a “inexperiéncia da equipe de governo”, ou mesmo a “inexisténcia de uma
equipe técnica” municipal pode ter contribuido para as dificuldades de implantacdo das
sugestdes que compuseram o0 OP (CARLOS, 2006, p. 150).

Ainda, pode-se apontar, como razdo da negacdo do Legislativo ao projeto das
SABs, 0 receio da participacdo popular no espago politico, muito conflitante por ser o
cargo de vereador uma escolha muito dependente da populagéo dos bairros. As discussoes
orcamentarias, realizadas pela popula¢éo andradinense, de certa forma, promoveram uma
“concorréncia indesejavel” entre os interesses politicos do Legislativo e prioridades de
acoes nos bairros, apontadas pelos moradores (SOUZA, 2011, p. 271).

A incompatibilidade dos projetos politicos do governo e da sociedade pode
ser um dos elementos que ocasionaram a rejeicao do OP pela administracdo peemedebista
em Andradina, j& que, na maioria das experiéncias apontadas pelos autores, o OP foi
adotado por governos petistas. Naqueles anos, o PT despontou como partido que
valorizava a participagdo popular em administragdes municipais, partilhando dos ideais
de politica advindos dos movimentos populares. Em Andradina, o governo municipal do
PMDB teve dificuldades para lidar com o OP, pois havia a necessidade de uma “simbiose

entre os projetos politicos do governo e os da sociedade civil” (CARLOS, 2006, p. 139).
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Nota-se, através dos estudos de Souza (2011), que em meio a dindmica
variada das politicas locais, ocorreram diferentes reacfes de vereadores e prefeitos as
propostas populares de OP. Algumas administraces adotaram o Orgamento Participativo
como projeto de governo, como foram os casos das prefeituras administradas pelo PT,
outras foram contrarias a proposta, temendo perder espaco nas decisdes orgcamentarias
para 0s membros dos conselhos populares. No entanto, em Rio Claro (SP), o “OP foi
objeto de campanha eleitoral” e a “participagdo popular foi colocada no programa politico
do governo” (SOUZA, 2011, p. 277-278).

A aproximacao do prefeito Jodo Carlos Carreira e do vereador José Sebastido
da Silva foi vista com certa desconfianca pelos agentes, contraditoriamente, pelo medo
de associarem as agOes dos movimentos populares como parte dos programas
pertencentes as pastas do governo municipal. A contradi¢do esta nas relacdes que se
estabeleceram entre o poder publico e os movimentos populares, que apesar de apontarem
um “bom relacionamento”, ambas as partes possuiam interesses e objetivos que os
colocavam em posi¢des opostas.

Apesar dessas hipdteses levantadas, é necessario apontar os limites das agdes
das SABs. “No geral, a popula¢do ndo alcangou uma ampliagdo do nivel de suas
proposicdes e demandas, limitando-se, muitas vezes, a visfes reivindicatérias e
imediatistas, impossibilitando o controle efetivo da dire¢cdo do processo de participacéo
pela sociedade civil” (CARLOS, 2006, p. 146).

Embora o estudo do OP de Andradina nao seja a premissa deste trabalho, sua
inser¢do nas experiéncias pastorais dos bairros, permite entender que as mobilizacbes
populares que resultaram em iniciativas de participacdo na administracdo popular na
década de 1980 foram amadurecidas na pratica de grupos fortemente influenciados por
diretrizes conciliares.

Além disso, o envolvimento das visitadoras nesse processo, associado as
acOes de assessoria regional do IAJES, favoreceram a organizacdo do Movimento de
Mulheres de Andradina, que experimentaram, através das redes formadas pelo Instituto,
diversas experiéncias politicas, para além das experiéncias locais. De maneira evidente,
a mobilizacdo das mulheres buscou levar os ideais gestados nos movimentos pastorais
andradinenses para o cenario politico nacional, como a participacdo de mulheres em

debates que langaram propostas para a Constituinte, nos anos de 1987 e 1988.
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3.5 O Movimento de Mulheres de Andradina

Nas a¢des sociais e politicas do IAJES, SABs e CEBs, através da préatica das
visitadoras, as mulheres foram criando espacos para se organizarem em Andradina. As
engajadas nos grupos assumiram diversas funcdes: visitadoras, lideres de bairro,
professoras de cursos profissionalizantes, dentre outras agdes. Em resumo, estavam em
todos os espacos de atuacdo do IAJES. Envolvidas diretamente, ou ndo, as mulheres
conheceram de perto a realidade dos moradores dos bairros. Como exemplo disso, em
1987, um grupo de maes do Pereira Jorddo fez reunido para dar andamento a construcao
de uma creche no bairro com recursos proprios da comunidade. Para isso, buscaram
parcerias com o poder publico e as SABs. Assim, articularam-se para resolver problemas
locais e fortaleceram suas representagdes social e politica cada vez mais abrangentes.

Enquanto as acBes pastorais e sociais se desenvolviam, o trabalho das
visitadoras continuou junto aos doentes e as familias pobres, embora em frequéncia
menor. As visitas passaram a ter outras motivagdes, muito mais direcionadas para
convites e para participagcdo de mulheres em reunides. As reunides eram mensais e
aconteceram nos salBes, nas igrejas e nas casas das participantes. A tematica variava de
acordo com a necessidade das mulheres, identificada pelas acdes das visitadoras.

Numa escala mais ampla, muitas mulheres acompanharam a dindmica dos
Movimentos de Mulheres em todo o Brasil e relacionaram suas condi¢fes com outras
experiéncias sociais, que sofreram “diretamente os efeitos do aumento do custo de vida”,
percebendo as variagdes dos pregos e salarios, em que, “de um més para outro, tudo subiu
e o salario € o mesmo”. Além disso, enfrentavam as duplas jornadas de trabalho,
identificando-se com o problema de que “o salario do marido ndo da para sustentar a
casa”. Assim, “o movimento de mulheres” cresceu em todo o Brasil, composto por
“grupos de maes, donas de casa, empregadas domeésticas, lavadeiras, boias-frias,
operéarias”, entre outras 2,

Em Andradina, as visitadoras encabecaram o movimento através das agdes
pastorais. A organizagdo esteve vinculada aos setores progressistas da Igreja Catdlica da
cidade, que atuavam desde a década de 1970 nos circulos biblicos. CEBs, IAJES e SABs

construiram através dos ideais religiosos do Concilio Vaticano Il, uma vivéncia de lutas,

132 voz do povo n°23, setembro/ outubro 1984, pag. 4-5.
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“alargando a propria nogdo da politica, pois politizaram mdltiplas esferas do seu
cotidiano” (SADER, 1988, p. 312). A capacidade de mobilizacdo em rede das mulheres
foi constatada em 1984. Em matéria publicada no boletim A Voz do Povo, publicado pelo
Grupo Linense de Educacdo Popular, a identificagdo e articulagdo de diferentes

experiéncias coletivas de mulheres foram assim apresentadas:

Em vérias outras cidades da regido (Birigui, Bauru, Aracatuba, Trés
Lagoas-MS, Rio Preto, Ribeirdo Preto, etc.), os grupos de mulheres
estdo crescendo, adquirindo mais forca e consciéncia e a Articulagdo
Regional se concretizou em uma Comissdo de Mulheres que
encaminha, discute e prepara os Encontros Regionais. J& tivemos cinco
Encontros Regionais: em 1982 em Aracatuba (tema: Politica), em 1983
em Birigui (tema: Violéncia) e Ribeirdo Preto (tema: custo de vida e
desemprego), em 1984 em Lins (tema: custo de vida e desemprego) e
S&o José do Rio Preto (tema: Participacdo Politica da Mulher) 3,

A partir dessas experiéncias, deve-se considerar que os diversos Encontros
Regionais de Mulheres que aconteceram entre 0s anos de 1984 e 1987 motivaram a
ampliacdo dos trabalhos. Integrando esta dinamica, em Andradina foram promovidos
cursos nos bairros e chas com bolo, para criar condigdes de contato entre as mulheres,
além de diversas promogdes para angariar fundos para financiar viagens e outras
atividades de interesse. A presenca de andradinenses nos encontros regionais era
importante para partilhar experiéncias nos bairros, desenvolvendo e agregando forca a
organizacao local das mulheres.

Apesar de apontar preocupacbes com o financiamento das viagens e
atividades do movimento, muitos encontros objetivaram e conseguiram éxito na
organizacdo das lavadeiras, empregadas domésticas e trabalhadoras rurais, aumentando o
alcance de mobilizacdo 3. Assim, o Movimento de Mulheres de Andradina cresceu com
a expansao do IAJES que, como Instituto, contribuiu para a organizagao e contato das
mulheres com movimentos similares do Brasil e de outros paises.

Os encontros regionais aconteceram em diversas cidades e contaram com a
assessoria de mulheres relevantes no cenario politico do pais. No V Encontro Regional
de Mulheres, realizado em S&o José do Rio Preto, participaram a integrante da Executiva
Estadual do PT e candidata a Deputada Federal, Janete Piet, a integrante do Diretorio do

1334 voz do povo n°23, setembro/ outubro 1984, pag. 4-5.
134 Cadernos de anotacdes, IAJES, 1987-1988, p. 16.
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PMDB riopretense e candidata a vereadora em 1982, Maria José, e a Diretora da

Faculdade de Servico Social de Lins, Nobuco Kameyama. No encontro:

Maria José, do PMDB, falou sobre as dificuldades que a mulher
enfrenta quando se langa na politica. Janete, do PT, disse que embora
existam dificuldades, elas sé serdo superadas na medida em que a
mulher comece a confiar na capacidade que ela tem, na forca de luta e
de organizacdo, que s6 é possivel quando ela se langa e comeca a
participar de reunides, de encontros, de lutas, até chegar a participar de
um partido politico 3,

O crescente envolvimento politico das mulheres motivava o desejo de
participacdo de forma mais efetiva. Isso decorreu do contato com outras experiéncias
femininas no campo politico, que mobilizou as mulheres para participar de grupos que
debateram e apresentaram propostas a Assembleia Constituinte. A partir de 1986, o
Movimento de Mulheres desenvolveu, a partir de Andradina, uma série de acdes que se
articularam com experiéncias de luta em inumeras cidades, como Aracatuba, Bauru,
Birigui, Fernanddpolis, Lins, Ribeirdo Preto, Santo Anastacio, Sao José do Rio Preto, Sdo

Paulo e Trés Lagoas, constituindo o Movimento Regional de Mulheres (MRM).

3.6 A Constituinte e 0 Movimento Regional de Mulheres

Entre os meses de setembro e outubro de 1985, os movimentos populares e
0S grupos pastorais demonstraram preocupagdes com a Assembleia Constituinte. O bispo
da Diocese de Lins, D. Walter Bini, demonstrou insatisfagdo com a composic¢ao de grupos
politicos eleitos que pudessem garantir uma ampla participacdo popular na construcdo da
“Lei Maior do pais” 1. Para ele, a “proposta de uma Assembleia Nacional Constituinte
livre, democratica e soberana, que seria convocada apenas para elaborar a nova
Constituicdo foi rejeitada”.

O projeto do Presidente Sarney, que deu ao Congresso Nacional, composto
por “Deputados e Senadores eleitos em 19867, a responsabilidade pela elaboragdo da

“nova Constitui¢do Brasileira” ¥, foi entendido como uma medida arbitraria, sem a

1354 voz do povo n°23, setembro/outubro 1984, pag. 4-5.
136 voz do povo n°31, setembro/outubro 1985, pag. 1.
137A voz do povo n°31, setembro/outubro 1985, pag. 1.
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consulta popular. Essa decisdo tornou ainda mais importante as eleicdes de 1986, pois,
além da “fungio parlamentar”, 0 Congresso deveria “elaborar a nova Constituigao” 8,
Nesse contexto, 0S movimentos populares deveriam se organizar para lutar pela garantia
de seus direitos assegurados na Constituig&o.

Um dos exemplos de forca da mobilizacdo das mulheres foi o VII Encontro
Regional de Mulheres, realizado em Bauru, que contou com a presenca de 130 mulheres
das cidades de Andradina, Aracatuba, Bauru, Birigui, Fernandopolis, Lins, Ribeirdo
Preto, Santo Anastécio, Sdo Jose do Rio Preto, Sdo Paulo e Trés Lagoas. O evento discutiu
a importancia das mulheres na elaboracdo da Constituicdo e teve a participacdo da
Deputada Federal Irma Passoni (PT-SP), integrante do Congresso Nacional Constituinte

e historicamente engajada as CEBs. A Deputada falou:

(...) falou sobre a Constituinte, enfocando o atual quadro da realidade
brasileira e a conjuntura politica, econdmica e social da “Nova
Republica”, a miséria crescente da maioria dos brasileiros e a
importancia de se ter uma Constituinte voltada e feita pelo povo, pois
do contrario sera elaborada por representantes das classes dominantes e
favorecera os patrdes (industriais, banqueiros, latifundiarios, etc.)!%.

As mulheres, através dos seus movimentos locais, buscaram integrar-se aos
diversos movimentos sociais que lutavam para que a nova Constituicdo fosse redigida por
uma Assembleia Nacional Constituinte, livre e soberana. Assim, houve a preocupacao em
levar as discussdes para 0s bairros, partilhando e fazendo novos convites para a
caminhada dos grupos e divulgando informacdes sobre a Constituinte, buscando envolver
um maior numero possivel de pessoas na discussao sobre a tematica. Para tanto, foram
produzidos diversos materiais — cartilhas, folhetos, livros, etc. — para a discusséo e
conhecimento sobre a elaboracao da Constituicao.

Durante a realizagdo do IX Encontro Regional de Mulheres, em
Fernandopolis, as discussdes foram feitas por diversos grupos de mulheres de “Sao Paulo,
de Santos, da Rede Mulher, da OAM (Organizacdo Autbnoma das Mulheres ) e de
partidos politicos (PT, PMDB, PCB, PCdoB)” 4. A Rede Mulher, “uma entidade que

assessora varios grupos de mulheres de S&o Paulo e mantém articulagdo com grupos de

138 voz do povo n°31, setembro/outubro 1985, pag. 1.
139A voz do povo n°31, setembro/outubro 1985, pag. 1.
140A voz do povo n°34, maio/setembro 1986, pag. 2.
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mulheres do pais”, buscava reunir 0S varios grupos de mulheres de Sdo Paulo para ampliar
a Comissao Estadual do Movimento de Mulheres para que, em viagem a Brasilia, fosse
possivel entregar, em 1987, o “documento basico com as propostas do Movimento
Popular de Mulheres para a Constituinte” 41, Em Fernanddpolis, a criacdo da Comissdo
de Mulheres, possibilitaria 0 aumento da representatividade delas na elaboracdo da
Constituicao.

Neste encontro, além de Irma Passoni (PT-SP), as assessoras foram Silvia
Pimentel (PMDB), Clara Charf e Dulce Cardoso, candidatas a Deputada Federal pelo PT,
Eni Fernandes e Rosalina Santa Cruz, ambas candidatas a Assembleia Legislativa
Estadual, também, pelo PT.

Vale mencionar que, por uma consciéncia construida na mobilizacéo, a porta
voz das mulheres na Constituinte foi a deputada federal Irma Passoni, que participou
ativamente desde o inicio da organizacdo do movimento de mulheres de Andradina e de
outras cidades paulistas. Passoni teve papel importante na articulacdo dos movimentos,
promovendo palestras e cursos de formacao politica para as mulheres, como estratégia de
fortalecimento do grupo. As mulheres adotaram acbes de formacdo politica e de
liderancas e buscaram articulacBes com outras entidades, melhorando a metodologia de
trabalho e a distribuicdo de tarefas, com objetivos mais claros, partindo das necessidades
das mulheres.

O desenvolvimento dos trabalhos das mulheres em Andradina, associado ao
trabalho de assessoria regional do IAJES e o contato com diversos movimentos de
mulheres nos encontros regionais, contribuiu para as mulheres levarem os ideais
praticados nas periferias da cidade de Andradina para outros lugares e estancias politicas.
Contribuiu, também, para 0 amadurecimento do movimento social local, com uma rica
historia de engajamento nas acdes pastorais e reivindicatorias das CEBs e SABs. Assim,
associadas a outras lutas politicas, as mulheres de Andradina propuseram garantir uma
Constituicdo com base nos propositos dos movimentos populares organizados.

O Movimento Regional de Mulheres reconhecia suas limitagdes e buscava,
através da troca de experiéncias, a construgdo e elaboragdo de um projeto politico para as
mulheres, considerando-se sempre aberto a outros grupos. Sua organizagdo contou com
0 apoio de representantes politicos através de assessorias em encontros regionais, e com

a vivéncia de lutas das mulheres. Sua presenca em Andradina, para ajudar no

141A voz do povo n°34, maio/setembro 1986, pag. 2.
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fortalecimento do grupo, alimentou a esperanga em muitas mulheres engajadas de “ter
voz” e exercer a participagao popular na elaboracao da Constituigao.

Vale lembrar que, em 1987, muitas mulheres se empenharam no
desenvolvimento de acGes em prol da Constituinte, tendo em vista as propostas de
insercdo dos direitos das mulheres na Constituicdo de 1988, embora entendessem que
seria trabalho de curto prazo e precisavam criar formas de mobilizacdo e manutencéo das
atividades. Para tanto, seria necessaria a constru¢do de um projeto politico que atendesse
as necessidades do movimento. O Movimento Regional pautou-se, portanto, na
fundamentacdo e relacdo com outros movimentos para construir seu projeto de atuagéo e
desenvolver acdes com maior eficiéncia.

Analisando a conjuntura do pais, as mulheres do MRM discutiram sobre 0s
beneficiados pela prética politica brasileira, evidenciando o lugar do trabalhador nas
discuss0es politicas, distante das intencdes dos governantes. Nesse sentido, estabeleceram
como objetivo de luta a transformacédo social para que as agbes politicas servissem ao
bem comum.

Devido ao aumento da inflagdo no decorrer de 1986, com as propostas da
Constituinte sendo elaboradas, o governo federal planejava a negociacdo do valor do
salario minimo com as entidades de defesa dos trabalhadores. Baseadas nesse contexto
econdmico, as mulheres lancaram a proposta de congelamento dos precos de varios itens
da cesta basica e 0 aumento gradativo do salério, até que alcancasse um valor satisfatorio
para os trabalhadores. Além disso, continuaram a apostar na reforma agraria como forma
de possibilitar o acesso a terra pelos trabalhadores rurais. Apesar das diversas propostas
com objetivos muito abrangentes, as mulheres ainda lutavam pela sua representacdo na
Assembleia Nacional Constituinte para a elaboracdo da nova Constituicao.

Era importante a participacdo popular na construcao da Constituicao do pais.
No entanto, a participacdo estava restringida aos deputados federais constituintes,
ironicamente considerados representantes do povo. As “Iniciativas Populares” foram
encabegadas pelas mulheres com 122 emendas, tratando dos direitos das mulheres, “bem
como de outras propostas fundamentais para os trabalhadores: Reforma Agraria, Direitos
dos Trabalhadores, Mecanismos de participacdo popular, Reforma Urbana, Diretas J4,

Saude, entre outras” #2, Como alternativa, a chance de opinar e participar somente

142 voz do povo n°41, agosto/setembro/outubro 1987, pag. 4.
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aconteceria atraves de emendas populares, que contabilizassem, no minimo, 30 mil
assinaturas.

As mulheres tinham ciéncia das dificuldades para 0 movimento avancar. Para
isso, deveriam definir o projeto politico e as formas de trabalho para se adequar aos
desafios da conjuntura nacional e do cotidiano das realidades locais. Atraves da percepg¢éo
das limitacbes do movimento, as mulheres participaram de cursos de formacdes
oferecidos pela Rede Mulher e a OAM e receberam orientagfes que foram partilhadas
nos encontros regionais pelas assessoras que pudessem auxilid-las na compreensdo do
processo de construcdo da Constituicdo. Assim, puderam conhecer 0s principios
constitucionais e concluirem a respeito do assunto.

Em sua organizacdo mais densa na segunda metade da década de 1980, o
Movimento Regional de Mulheres alcangou dez cidades no interior paulista: Aracatuba,
Lins, Birigui, Sdo José do Rio Preto, Ribeirdo Preto, Bauru, Santo Anastacio,
Miranddpolis, Fernandopolis e Andradina. As representantes de Andradina na Comissao
de Mulheres foram Marivalda, Edna, Tida, Fatima, Maria Candida, Cicera e Ruth %3,
sendo que muitas delas tinham formagdes engajadas nas CEBs, SABs e IAJES. Em
grande parte, o contato com outros movimentos de mulheres, com diferentes areas de
alcance, era feito através de cartas, desde conselhos nacionais a associagdes locais de
mulheres.

Como elemento articulador, 0 movimento contou com alguns impressos
publicados por entidades de apoio, como A Voz do Povo, um boletim informativo de
movimentos populares, publicado pelo GLEP, entre 1980 e 1988. Nele, muitas
informacdes que envolveram as mulheres e moradores em torno de projetos populares em
varias cidades, como orcamento participativo e constituinte, foram divulgadas e
arregimentou movimentos populares contrarios as forcas politicas autoritarias e
conservadoras. Assim, o boletim divulgou as principais noticias sobre as lutas dos
movimentos populares, noticiando a¢Ges e promovendo-as.

O MRM, com as diversas assessorias prestadas nos encontros regionais,
elaborou propostas em defesa da moradia e da democratizagdo da terra, que foram

condensadas para compor o0 conjunto de propostas da Comissao de Mulheres. Em apoio

143Cadernos de anotacdes, IAJES, 1987-1988, p. 16.
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ao movimento, o documento foi assinado pelos vereadores de Andradina que anexaram
uma mogao de apoio as propostas das mulheres andradinenses 44,

Com as propostas elaboradas, através da “Iniciativa Popular”, as ag¢des dos
movimentos concentraram-se em colher assinaturas para as emendas populares. A
emenda referente aos “Direitos das Mulheres” recebeu 42.444 assinaturas. Outras
emendas receberam numeros expressivos de assinaturas, como a emenda “Mecanismos
de Participagdo Popular”, que contou com 336.047 assinaturas 14°,

Em 1987, além das sete representantes do MRM, a maioria delas de
Andradina, “mais 26 companheiras do Estado de Sdo Paulo, juntamente com outros
Estados, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Bahia, Para, foram a Brasilia entregar a
proposta de emenda ao projeto de Constitui¢do” *®. No ato de entrega, 0 movimento
social foi recebido pelo presidente da Camara e do Congresso Constituinte, Deputado
Federal Ulysses Guimardes, com a presenca da grande imprensa.

Chamaram atencdo as diferentes posi¢6es dos grupos de mulheres no evento.
O MRM manifestou-se com “vaias e gritos de Diretas Ja”, enquanto as mulheres de outros
estados, Minas Gerais ¢ Bahia, “manifestavam a todo instante o seu apoio (aplausos e
palavras de ordem) ao Governo Sarney, ao Ulysses Guimardes”, ainda que estivessem
lutando por objetivos semelhantes 7.

A partir dessa situacdo, liderancas de mulheres se posicionaram para
estabelecer estratégias de lutas:

Faz-se necessario de agora em diante, a mobilizacdo dos movimentos
populares no sentido de acompanhar atentamente as votacGes na
Comissao de Sistematizag&o e no Plenario e, em massa, pressionar, lutar
e exigir que os direitos dos trabalhadores sejam garantidos em lei'*®,

O Movimento Regional de Mulheres participou da reunido com a Comisséo
Estadual do Movimento de Mulheres, estabelecendo relagcbes com mulheres de todo o
estado de Sdo Paulo. A troca de experiéncias, além de possibilitar o crescimento dos

grupos, contribuiu para a formagdo de uma rede de movimentos sociais em defesa das

144Cadernos de anotacdes, IAJES, 1987-1988, p. 13.

145 voz do povo n°41, agosto/setembro/outubro 1987, pag. 5.
146 voz do povo n°41, agosto/setembro/outubro 1987, pag. 5.
147 voz do povo n°41, agosto/setembro/outubro 1987, pag. 5.
148 voz do povo n°41, agosto/setembro/outubro 1987, pag. 5.
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mulheres. Numa reunido, foi apresentado o planejamento para o ano de 1988, o que sugere
uma militancia conjunta em defesa dos direitos das mulheres.

Entre as lutas divulgadas na reunido da comisséo, apontamos a luta pela
garantia das propostas das mulheres na Constituicdo, contando com o0 apoio dos
vereadores e fazendo com que todas as mulheres, ligadas aos grupos ou nao, tivessem
ciéncia das reivindicacdes, empreendendo maximo poder de divulgacdo. Como parte
integrante da luta, a divulgacgéo das propostas do movimento deveria ser feita através do
rédio e da televiséo, além da utilizacdo de uma variedade de boletins, como A Voz do
Povo 149,

A luta atingiu patamares desejados, mas impunha esforcos para manter as
caracteristicas populares. Para isso, buscava-se a conscientizacao politica das mulheres,
utilizando da divulgacdo da proposta como chamariz para 0 aumento da participagéo.
Como parte do planejamento seria criada, ainda, uma rede de apoio que auxiliasse 0s
novos grupos e a partilha das lutas com os demais movimentos de mulheres, através do
MRM.

Embora o envolvimento das mulheres de Andradina em um movimento mais
amplo, é preciso evidenciar que as acdes na cidade continuaram a acontecer, apesar dos
baixos recursos. As reivindicacdes junto a Prefeitura Municipal sobre as melhorias dos
bairros ndo cessaram. No entanto, as mulheres buscaram p6r em préatica a agdo que sempre
fora pretendida pelo 1AJES, a de alcangar o envolvimento de um grande nimero de
pessoas em torno do mesmo objetivo, qual seja, a participacdo popular ativa e criativa na
tomada de decisGes do pais.

A preocupacao com os rumos da sociedade ainda fazia parte do discurso das
mulheres, embora as questdes de género tenham ocupado boa parte da fala das mulheres.
“A libertacdo das mulheres” passava “pelo trabalho social”, porém, a mulher continuava
“tendo jornada dupla de trabalho” e a “discriminagéo continuaria” 1*°. Diante disso, seria
necessario que as questdes de género tomassem parte do discurso de luta das mulheres.

Os estudos das mulheres apontavam a problemas no relacionamento com o0s
partidos politicos, que brigavam por hegemonia, para que, assim, pudessem garantir a
aprovagdo do “seu projeto politico”, ao contrario de propor a unidade e elaborar um

projeto politico que pudesse atender a necessidade de todos, em busca do bem comum.

149Cadernos de anotacdes, IAJES, 1987-1988, p. 22.
1%0Cadernos de anotagdes, IAJES, 1987-1988, p. 38.
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O projeto elaborado pelas mulheres andradinenses tinha bastante peso por ter
sido elaborado e redigido por mulheres da base e fizeram parte das emendas populares
enviadas pela Comissdo de Mulheres. Além disso, segundo afirmagdes ligadas a Irma
Passoni, a proposta das mulheres teria grandes chances de ser anexadas ao texto original
da Constituicdo. Porem, precisavam contar com 30 mil assinaturas e deveria apresentar o
nome das mulheres que elaboraram a proposta. O abaixo-assinado seria dividido entre as
mulheres e cidades participantes do MRM para que a meta fosse atingida.

Assim, conseguiu-se identificar os mecanismos de participacdo popular
desenvolvidos pelo Movimento de Mulheres. Ampliou-se o0 espaco de atuagdo
conduzindo os ideais populares, com a forca da base, a um movimento nacional que
participou da elaboracdo da Constituicdo de 1988. Numa associacdo de diversos
movimentos de mulheres do Brasil, € possivel identificar a articulacdo de variados
projetos de lutas femininas, que buscaram maior participacdo, garantia de direitos e
aumento da representatividade das mulheres na sociedade civil e politica. Porém, havia
muita preocupacao de se cooptar e partidarizar os movimentos populares.

As mobilizagOes para as discussdes sobre a Constituinte fizeram com que o
Movimento de Mulheres de Andradina se fortalecesse. No entanto, apds a entrega das
propostas, a dificuldade de manter o engajamento no movimento surgiu e aos poucos, a
participacdo das mulheres nas reunides, que atraia um bom numero de participantes,
diminuiu. O movimento precisava de novos desafios, novas propostas de lutas para
continuar a motivar as mulheres e permanecer na busca pela transformacéo social.

Adentrar-se ao campo politico foi uma das alternativas. As mulheres
sentiram-se representadas pelas candidatas do PT e muitas se filiaram ao partido com o
objetivo de ampliar o espaco de atuacdo, das associagdes de bairro e movimentos
populares para a politica partidaria. Porém, as divisdes nos movimentos e as distensdes
dentro do Partido dos Trabalhadores produziram discursos incrédulos nas reunifes sobre
a situacdo politica do pais, embora ainda acreditassem que o PT fosse o Gnico partido no
cenario nacional que pudesse construir um governo de interesses populares e socialistas.

Em suma, o nascimento de organizag¢Ges que promoveram e possibilitaram as
lutas pelas transformacdes de suas realidades num contexto de renovagao eclesial da
Igreja Catolica, possibilitou, a partir do engajamento de moradores dos bairros periféricos
de Andradina, a educacgéo politica de agentes transformadores de sua prépria historia.

Mas, assim como esses movimentos surgiram num contexto eclesial de conciliagdo entre
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fé e politica, o avanco de tendéncias mais espirituais e menos sociais evidenciado na
substituicdo das CEBs pelos movimentos carismaticos catélicos e no remanejamento de
recursos internacionais para outros lugares do mundo, outras formas de organizagodes e de

“fazer Igreja” se distanciaram dos projetos iniciais de opg¢ao pelos pobres.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por objetivo identificar nas acOes pastorais das CEBs,
IAJES e SABs de Andradina a construcao de um projeto politico evidenciado através dos
documentos produzidos pela Igreja Catolica em diversas escalas, seja mundial,
continental e local. Como premissa foram propostos o desenvolvimento e a promogéo
humana, motivados pela oposic¢ao ao projeto politico autoritario vigente no Brasil, fruto
de uma cultura politica que objetivava a reducéo da participacdo popular na vida politica
nacional.

As transformagdes na Igreja Catolica e as apropriagdes das “novas formas de
ser Igreja”, pautados na “opg¢ao preferencial pelos pobres”, fez com que leigos e leigas,
sacerdotes, religiosos e religiosas, promovessem a renovacao das estruturas eclesiasticas,
descentralizando a pardéquia através das a¢fes das CEBs, promovendo e aproximando os
moradores de bairros da estrutura clerical.

A renovacao eclesial inseriu a Igreja no cotidiano dos moradores de areas
carentes de Andradina, atraves das acdes no Centro Comunitario Jesus Bom Pastor, que
possibilitou uma vivéncia comunitaria participativa e autbnoma, motivando-os a luta por
melhorias de condicGes de vida. Assim, as CEBs emergiram dos bairros, promovendo
leituras populares da Biblia e discussfes acerca dos problemas das comunidades que se
tornaram reivindicacdes coletivas.

Ao promover a vivéncia comunitaria, a cooperacao e a autopromocao, IAJES
e CEBs contribuiram para o surgimento das SABs, dinamizando as ac¢@es, construindo
novos locais de debate, fundamentando a participacao de novos atores no campo politico.
As acOes cotidianas possibilitaram a retomada de praticas politicas, através de passeatas,
reivindicacdes, abaixo-assinados e outras ferramentas de pressao popular, incentivando a
participacdo politica.

A politizacdo do cotidiano dos moradores possibilitou o surgimento de
agentes que lutaram para transformar as condi¢fes precarias dos bairros, enquanto
sujeitos que sairam da passividade politica para exigir da administracdo publica formas
de participacdo, contribuindo para a construgdo de novas formas de atuagdo na vida
politica da cidade. Foi através dos enfrentamentos, conformismos e resisténcias que 0s

moradores de Andradina adentraram o campo politico.
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No entanto, as dificuldades enfrentadas pelos moradores que participaram das
atividades organizadas pelo IAJES, geraram frequente desmobilizacdo e impulsionou o
replanejamento e o desenvolvimento de novas agdes. Nas eleicbes municipais de 1982,
pretendendo novas conquistas, alguns agentes e moradores candidataram-se aos cargos
de prefeito e vereadores, ndo conseguindo ser eleitos. Porém, a decepcdo proveniente das
urnas os motivaram a planejar novas possibilidades de participacdo. Como expressao da
luta pela inclusdo na politica, em ambito local e nacional, percebeu-se inimeras
articulacbes de grupos e movimentos sociais em torno das propostas de orcamento
popular em Andradina e da mobilizacdo de mulheres pela participacdo na elaboracéo da
Constituicao de 1988.

A proposta feita a partir das interpretacdes do Concilio Vaticano II,
apropriadas pela Conferéncia de Medellin e colocadas em prética através do PPC no
Brasil foi, em grande parte, desenvolvida na complexidade cotidiana das periferias de
Andradina, levando homens e mulheres a vivenciar a politica sob outro viés com
perspectiva popular e pastoral.

A premissa de participacao politica dos movimentos sociais, suprimida pela
intervencdo militar e pelas forcas de repressdo do Estado na Ditadura Civil-Militar, foi
retomada pelas experiéncias populares em Andradina. Motivadas pelas acdes pastorais,
contribuiram para a construcao de um projeto politico de cunho popular baseado em ideais
de uma politica participativa. Associando fé e politica, os moradores de bairro
conseguiram construir novos espacos de critica social, democratizando 0s espacos
institucionais numa politica de cogestdo entre governo e base popular organizada.

Com excecdo de algumas atividades de baixo custo, 0 OP das SABs de
Andradina ndo foi executado pela Prefeitura Municipal. No entanto, 0s grupos
defenderam ideais brotados das acGes dos moradores de bairros, que almejavam a
descentralizacdo das obras e investimentos publicos. Por outro lado, 0 Movimento de
Mulheres de Andradina em uma ampla rede de contatos e sociabilidades de experiéncias
semelhantes, conseguiu anexar suas propostas ao projeto que seria votado pelos
constituintes.

A promocéo e o desenvolvimento humano desejado pela Igreja na década de
1960, em suas inimeras apropria¢des, produziram resultados baseados na participagdo
ativa e criativa dos povos na vida politica dos paises. As experiéncias acumuladas pelos

moradores de bairros de Andradina na construcdo de possibilidades de participagdo na
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vida politica da cidade e do pais, muito embora tenha avancado na democratizacéo de
oportunidades, enfrentaram fortes barreiras para alcancar as aspiracdes populares em

meio a uma cultura politica arraigada em setores conservadores da sociedade.
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- Constituicdo Apostolica HUMANAE SALUTIS do Sumo Pontifice Jodo XXIII para a
Convocacéo do Concilio Vaticano Il, lancada no dia 25/12/1961. Esse documento pode

ser encontrado no site do Vaticano:  http://w2.vatican.va/content/john-

xxili/pt/apost constitutions/1961/documents/hf j-xxiii apc 19611225 humanae-

salutis.html.
- Carta enciclica POPULORUM PROGRESSIO do pontifice Paulo VI sobre o
desenvolvimento dos povos, langado no dia 26 de margo de 1967. Esse documento pode

ser encontrado no site do  Vaticano: http://w?2.vatican.va/content/paul-

vi/pt/encyclicals/documents/hf p-vi enc 26031967 populorum.html.

- Documento sobre as Conclusdes da Il Conferéncia Geral do Episcopado Latino-
Americano. Medellin, Coldémbia, 1968. Pode ser encontrado de forma impressa e no
formato digital, através do site:

http://www.cefep.org.br/documentos/textoseartigos/documentosecartas/medellin.doc/vi

ew.
- Projeto de construcdo do Centro Comunitario Jesus Bom Pastor, 10 de junho de 1970,
Andradina, SP. Encontra-se no Nucleo de Documentacdo Histérica Honorio de Souza
Carneiro, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), campus de Trés Lagoas,
na caixa 320 do fundo documental Jodo Carlos Oliveri.

- José Vanin, em entrevista por e-mail, enviado no dia 21 de julho de 2016.

- Cadernos de Anotacdes das reunides nos bairros de Andradina, com registros dos anos
de 1976, 1977, 1979, 1982, 1983, 1984, 1987 e 1988 realizadas nos bairros de Andradina,
SP. Encontra-se no Nucleo de Documentacdo Historica Hondrio de Souza Carneiro,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), campus de Trés Lagoas, nas
caixas-arquivos 449, 450 e 451 do fundo documental Jodo Carlos Oliveri.

- Boletim Informativo dos Movimentos Populares A Voz do Povo, arquivo digitalizado
que compreende os anos de 1984 até 1988, foi produzido pelo Grupo Linense de
Educacéao Popular (GLEP) e continha, em seu corpo editorial, Marivalda de Jesus Alves,
agente do IAJES, e Belkiss Maria Maciel, atuante na Diocese de Trés Lagoas.

Disponibilizado pelo Centro de Documentacao e Pesquisa Vergueiro. Sdo Paulo.
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