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RESUMO

O agronegocio brasileiro tem importante papel no desenvolvimento do pais em termos de
geracdo de emprego, renda e divisas. Dentro do agronegdcio, a cana-de-acgUcar representou e
vem representando um produto promissor nesse desenvolvimento. Nesse sentido, o objetivo
deste estudo é analisar a influéncia da agroindustria canavieira no desenvolvimento
socioecondmico do municipio de Caarap6/MS. Utilizou-se de pesquisa quantitativa, com
abordagem descritiva e explicativa, com delimitacdo da producdo de cana-de- agucar no
periodo 2000-2012, usando dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) entre outros. Os
resultados indicam que a producdo esta concentrada na regido Centro-Sul com crescimento
nos estados da regido Centro-Oeste, segunda maior regido produtora apds a regido Sudeste.
Em Mato Grosso do Sul ocorreu concentracdo da producdo de cana-de-aglicar na mesorregiao
sudoeste em mais de 72% no ano de 2012. Cerca de 80% dessa producdo foi proveniente da
microrregido de Dourados. No que diz respeito a influéncia da agroinddstria canavieira sobre
o desenvolvimento do municipio de Caarap6/MS, a pesquisa demonstrou que houve aumento
de 5.826 pessoas entre 2000 e 2012. O numero de empresas cresceu quase 20% e 0 emprego
mais de 145% entre 2006 e 2011. Verificou-se também que houve crescimento em impostos,
em especial o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza contribuindo para o aumento do
Produto Interno Bruto (PIB) e, portanto da renda do municipio, com aumento de 231,56% no
PIB per capita.

Palavras-Chave: Agroindlstria canavieira. Crescimento. Indicadores de desenvolvimento.
Desenvolvimento local.



ABSTRACT

The Brazilian agribusiness sector has an important role in the development of the country in
terms of employment generation, income and foreign exchange. Within the agribusiness, the
sugar cane represented and come representing a product promising in this development. In
this context, the objective of this study is to analyze the influence of the sugar cane industry in
socioeconomic development of the municipality of Caarap6/MS. It was used quantitative
research with descriptive and explanatory approach, gated producing sugar cane in the period
2000-2012, using data from the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and the
Federation of Industries of the State of Rio January (FIRJAN) among others. Results indicate
that production is concentrated in the South Central region growing states in the Midwest
region, the second largest producing region after the Southeast. In Mato Grosso do Sul
occurred concentration of production of sugar cane in the mesoregion southwest in more than
72% in the year 2012. Approximately 80% of this production was from the microregion of
Gold. With regard to the influence of the sugar cane agroindustry on the development of the
municipality of Caarap6/MS, the research showed that there was an increase of 5,826 people
between 2000 and 2012. The number of firms grew by almost 20% and employment more
than 145% between 2006 and 2011. It was also found that there was no growth in taxes, in
particular the Tax on Services of Any Nature contributing to the increase of the Gross
Domestic Product (GDP) and therefore the income of the municipality, with increase of
231,56% in GDP per capita.

Keywords: Agribusiness sugarcane. Growth. Development indicators. Local development.
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1 INTRODUCAO

A producdo de cana-de-actcar mundial ocupa uma area de mais de 20 milhGes de
hectares distribuidas nos mais de 120 paises produtores. Desse total de paises apenas quinze
deles (Brasil, India, China, Tailandia, Paquistido, México, Cuba, Colémbia, Australia, USA,
Filipinas, Africa do Sul, Argentina, Mianmar e Bangladesh) possuem 86% da &rea cultivada
sendo responsaveis por 87% da producdo mundial (NETAFIM, 2014).

O Brasil ¢ o maior produtor de cana-de-acgticar, sendo seguido pela india e pela China
de acordo com o Food and Agriculture Organization of the United Nations - FAO (2014).
Nesse sentido, o0 agronegocio de cana-de-acucar brasileiro desempenha um importante papel
no desenvolvimento do pais na geracdo de emprego, renda e divisas. A cana-de-acUcar esteve
ligada diretamente a prdpria histéria e desenvolvimento do Brasil com a introducdo no
Periodo Colonial (BARROS, 2013). O Brasil € responsavel por 61,8% das exportaces de
acucar de cana no mundo, de acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA (BRASIL, 2013).

No ano de 2002, surgiu o primeiro veiculo com motor movido a gasolina, a etanol
(&lcool) ou qualquer mistura de ambos (flex), comegando a ser produzido a partir de margo de
2003. O sucesso foi garantido e, ja no ano de 2004, representou 16% da producdo de veiculos
novos. Em 2006 ja era 76% e em 2007 passou dos 80% da producdo nacional, sendo que o
consumidor j& poderia fazer a escolha do tipo de combustivel de acordo com o preco ou
preferéncia (SHIKIDA; MORAES; ALVES, 2004; KOHLHEPP, 2010). O aumento da
producdo de veiculos flex, do preco mundial de aglcar e da demanda do acUcar acabou
intensificando a expansdo das agroindUstrias canavieiras no pais, uma vez que a cana-de-
acucar é a matéria-prima para a producdo do acucar, do alcool e indiretamente de energia do
bagaco da cana. A intensificacdo tem se dado em razdo do elevado preco do petroleo,
aumento do aquecimento global, a busca por fontes alternativas de energia limpa (CHAGAS;
TONETO-JUNIOR; AZZONI, 2008) e também por alimentos. Nesse sentido, este trabalho
pretende entender qual a contribuicdo da agroindustria canavieira sobre o desenvolvimento
local.

A demanda por alimentos tem aumentado, juntamente com o0 crescimento
populacional, safras recordes e melhorias na renda. Porém, em decorréncia da crise de 2008 o
preco da maioria dos grdos comegou a subir. Nesse sentido, varios 6rgdos se juntaram na

intencdo de promover uma melhoria nas condicbes de vida das pessoas de paises
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subdesenvolvidos, seja no tocante a nutricdo ou a energia consumida, entre 0s quais estdo: o
Programa Mundial de Alimentos - PMA; a Organizacao das Nac¢6es Unidas para Agricultura e
Alimentacdo - FAO; o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola - FIDA; o Fundo
Monetario Internacional - FMI; a Organizacdo Mundial da Saude - OMS; o Programa das
NagOes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, de acordo com a Organizagdo das Nagdes
Unidas do Brasil - ONUBR (2014).

Dados esses fatos, de acordo com a ONUBR (2014), o maior objetivo é aumentar a
producdo global, tanto de alimentos quanto energética. Assim, verifica-se que o Brasil € um
dos maiores produtores de alimentos do mundo e maior produtor mundial de cana-de-agUcar,
fonte de nutricdo e energia. O Brasil, na safra 2012/2013, teve uma produgdo de cana-de-
acucar de cerca de 590 milhdes de toneladas, da qual se obteve aproximadamente 39 milhdes
de toneladas de acucar e 23,2 bilhGes de litros de etanol, de acordo com a Unido da Industria
de Cana-de-Acucar — UNICA (2014).

Tsukada (2011) destaca que as politicas publicas de incentivo a expansdo das
agroindustrias canavieiras no Brasil favoreceram a instalacdo de usinas e destilarias em
determinados locais, alterando a dindmica econdmica das regiGes produtoras. No mesmo
sentido, Souza (2009a) reitera que as atividades econdmicas ndo se encontram, de forma
igualitaria, em todas as partes de um territério, pelo contréario, surge uma concentracdo
econbmica e em razdo dessas acabam ocorrendo desigualdades entre as regiGes, em que
algumas se desenvolvem mais que outras.

O setor canavieiro vem se consolidando ndo somente pela geracdo de combustiveis e
acucares, mas também no setor de producdo de energia para posterior venda ao setor de
transmissao energética (GRUBISICH, 2012). Assim, o Estado de Sdo Paulo destaca-se como
maior produtor de cana-de-agtcar com 51,82% dos hectares plantados no Brasil. Em segundo
lugar aparece Minas Gerais com 9,46%; em terceiro Goias com 8,69%; em quarto o Parana
com 7,13%; e em quinto o Mato Grosso do Sul com 6,50%; os outros 17,4% sdo divididos
pelos demais estados produtores no ano de 2012. Excetuando-se S&o Paulo, com mais de 50%
de &rea, os outros estados possuem percentuais de participagdo bastante proximos, e em
alguns casos sdo praticamente inexpressivos (PORTAL BRASIL, 2012).

Em uma acgdo de descentralizagdo econdmica no Brasil, verificou-se uma nova
expansdo espacial da agroindustria canavieira em direcdo a regido Centro-Oeste. Com isso,
surge uma oportunidade importante para o desenvolvimento local das regibes onde estdo
sendo instaladas as usinas, gerando discussdes que vém sendo realizadas pela sociedade com

a intencdo de orientar o estabelecimento de politicas publicas que possam garantir, a0 mesmo


http://www.ifad.org/operations/food/
http://www.us.undp.org/currentbulletin.shtml#GlobalFoodCrisis

17

tempo, instalacdes de agroindustrias canavieiras e o desenvolvimento socioecondémico
(CAMPEAO et al., 2009).

1.1 O problema e sua importéancia

O processo de expansdo do setor canavieiro ocorre em varios estados do Brasil, mas
no Centro-Oeste e especialmente em Mato Grosso do Sul € mais intenso. Isso é corroborado
pelos estudos de Azevedo (2008), o qual afirmou que na safra 2004/05 havia nove
agroindustrias canavieiras no estado, nimero esse que se ampliou para quatorze unidades
entre 2005 e 2007, aumentando a producdo de cana-de-aclcar e 0 nimero de emprego nos
municipios em que estavam instaladas. Nesse sentido, a Associacdo dos Produtores de
Bioenergia de Mato Grosso do Sul — BIOSUL (2013a) descreve que o setor cresceu
comprovando seu potencial, contando atualmente (ano de 2014) com mais de vinte usinas
instaladas e em operacao e uma em projeto.

De acordo com Viegas (2013), entre os anos de 2006 e 2010 o Produto Interno Bruto
(PIB) do setor sucroenergético em Mato Grosso do Sul saltou de 425 milhdes para 1,143
bilhdo de reais com crescimento de 168,9%. No mesmo periodo, o PIB do estado cresceu
82,6%, passando de 20,7 para 37,8 bilhdes de reais. Além disso, a moagem passou de 9,7
milhGes de toneladas em 2004/05 para 37,2 milhdes de toneladas em 2012/13, com
crescimento de 283,5%, o maior indice do Pais no periodo, o que representou 5,5 vezes mais
que a média nacional, que foi de 51%. No ano de 2013 o0 Mato Grosso do Sul j& possuia mais
de 600 mil hectares cultivados com cana, representando apenas 3% da area ocupada pelo
agronegocio no estado, tendo plenas condi¢bes de expansdo nos proximos anos (BIOSUL,
2013b).

Dentre as unidades instaladas no Estado Sul-Mato-Grossense se destaca a Raizen
(unidade de Caarap0), que nasceu da joint venture da Cosan e Shell, que conta atualmente
com 24 unidades instaladas no Brasil, sendo a maior produtora global de etanol e agucar
derivados da cana-de-acUcar. A empresa é responsavel pela distribuicdo de combustiveis no
territorio brasileiro, contando com 4.700 postos Shell, estando presente em 54 aeroportos e
com operagdes em 57 terminais de distribuicdo de combustivel de aviagdo (BIOSUL, 2012).

De acordo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, da Producéo, da
Industria, do Comércio e do Turismo — SEPROTUR (2012), a balanga comercial de Mato

Grosso do Sul demonstra que a Raizen Energia S/A (unidade de Caarap0, inaugurada em
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2009) esta entre as dez maiores empresas exportadoras do Estado, com 3,1% das exportaces
até outubro de 2012. O Municipio de Caarap6 foi 0 14° na lista de exporta¢fes por municipios
do Estado, com o valor de R$ 40.263.955,00, e com importagdes de R$ 71.448,00 no ano de
2012. Como desdobramento da expansdo do setor canavieiro, a unidade instalada em Caarapd
é responsavel pela geracdo de aproximadamente 2.100 empregos diretos e indiretos. No ano
de 2010, nos empregos diretos, 1.100 pessoas trabalhavam no segmento agricola das
empresas fornecedoras e 350 no segmento industrial da Raizen (MARQUES, 2010).

Com base no contexto apresentado, surge 0 seguinte questionamento: Qual a
contribuicdo da agroindustria canavieira para o desenvolvimento socioecondmico do

municipio de Caarap6-MS?

1.2 Objetivos

O objetivo geral deste estudo é analisar a influéncia da agroindustria canavieira sobre
o0 desenvolvimento socioecondmico do municipio de Caarapd. Especificamente pretende-se:

v Caracterizar a agroindustria canavieira no Brasil e em Mato Grosso do Sul;

v Analisar a influéncia da agroinddstria canavieira sobre o municipio de
Caarap0;

v Comparar os indicadores de desenvolvimento do municipio de Caarap6 com
outros municipios da microrregido de Dourados, a partir do indice Firjan de
desenvolvimento municipal considerando varidveis como: emprego e renda;

salde; e educacéo.

1.3 Justificativa

Considerando os dados anteriores, é justificavel a relevancia do tema ora proposto,
pois a cana e seus derivados podem ser responsaveis por uma energia limpa e renovavel,
ainda mais com a repercussdo mundial sobre a escassez das fontes de energia e a busca por
fontes alternativas. O Brasil se apresenta como grande detentor de tecnologia e area para a
producéo da energia a partir do bagaco e da biomassa da palha e ponteira da cana (SANTOS
et al., 2012). Com esta pesquisa espera-se colaborar com os estudos que estdo se iniciando

sobre o setor canavieiro em Mato Grosso do Sul e sua relagdo com o desenvolvimento local.
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O presente estudo se justifica em razdo do aumento expressivo no nimero de usinas
instaladas no Estado de Mato Grosso do Sul, especialmente para a microrregido de Dourados
que podem ou ndo trazer desenvolvimento para a regido. O cenario atual é promissor em
relacdo ao aumento de producdo nos proximos anos no Estado devido a vérios fatores: o
aumento na instalacdo de agroindustrias canavieiras; a demanda crescente do mundo por uma
energia mais limpa; a importancia do setor na economia brasileira e no desenvolvimento. A
partir desse cenario, torna-se pertinente a necessidade de mais estudos voltados a essa

tematica e para maior compreensdo de suas influéncias econdémicas e sociais.

Convém, ainda, descrever que 0 assunto ora proposto se insere no contexto geral do
proposito do mestrado, ou seja, em agronegdcio e desenvolvimento. Isso se destaca, de um
lado, na linha pesquisada com uma agroindustria canavieira como um dos setores mais fortes
do agronegocio brasileiro e, de outro, no desenvolvimento socioecondmico tdo discutido
ultimamente. Relaciona-se ainda, com um carater interdisciplinar, seja no contexto produtivo,
no desenvolvimento econdmico, ou seja no tocante a formacdo do autor em Ciéncias
Contabeis, o qual deve olhar de forma diferenciada assuntos até ha pouco vistos somente pelo
lado econdmico. O carater interdisciplinar do agronegdcio em vista ao desenvolvimento
suscita olhares diferentes sob 0 mesmo objeto com uma mesma finalidade, qual seja: o
aumento da produtividade de forma sustentavel com alta qualidade de vida para uma
populagdo sempre crescente.

Estudos realizados para varias regiGes do Brasil buscaram identificar a relacdo entre
agroindustrias e desenvolvimento (CAMPEAO et al., 2009; BARBOSA, 2011; SHIKIDA;
SOUZA; DAHMER, 2008; MONTAGNHANI; FAGUNDES; SILVA, 2009), implantacdo
canavieira e beneficios econdmicos (CARVALHO; MARIN, 2011; OLIVEIRA, 2012),
expansdo da agroindustria canavieira (PEREIRA, 2007), transformacBes econémicas, sociais
e espaciais (AZEVEDO, 2008), precarizagdo do trabalho (DOMINGUES, 2011),
territorializacdo da cana-de-acicar (DOMINGUES; THOMAZ JUNIOR, 2011) e importancia
da agroindustria canavieira no desenvolvimento (GOMES et al. , 2012), entre outros.

Este estudo se aproxima de alguns desses, porém somente um deles analisou a
importancia da agroindustria canavieira (no estado de Mato Grosso do Sul) como base
econdmica na geracdo de emprego e no desenvolvimento local nos municipios de Navirai/MS
e Umuarama/PR (GOMES et al., 2012), os demais foram efetuados no Estado do Parana
(SHIKIDA; SOUZA; DAHMER, 2008) e no Estado de Séo Paulo (MONTAGNHANI;
FAGUNDES; SILVA, 2009), compreendendo 0 emprego basico e 0 ndo basico.
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1.4 Estrutura do trabalho

Para responder a questdo norteadora e aos objetivos geral e especificos, esta
dissertacdo foi estruturada em trés capitulos, além desta introducédo, das consideragdes finais,
e das referéncias e bibliografias utilizadas. No segundo capitulo destaca-se a revisdo de
literatura e também alguns trabalhos empiricos efetuados sobre a agroindustria canavieira,
sendo primordial para a discussdo dos dados. No terceiro capitulo demonstram-se 0s
procedimentos metodologicos que foram empregados na conducdo do trabalho. No quarto

capitulo apresenta-se a analise e discussdo dos dados.



2 REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo aborda a revisdo de literatura com discussfes sobre o crescimento e o
desenvolvimento econdmico, bem como a atuacdo da agroindustria como for¢a motriz no
desenvolvimento local e, ainda, os indicadores de desenvolvimento. Também s&o destacados
alguns trabalhos empiricos enfocando o setor canavieiro, considerando o Brasil, a regido

Centro-Oeste e 0 Estado de Mato Grosso do Sul.

2.1 Crescimento e desenvolvimento econdmico

Pode-se dizer que o debate sobre desenvolvimento econémico, de acordo com Souza
(2009, p. 1), se intensificou no século XX, quando os gestores comecaram a dar atencao a
parte econdmica e social e ndo somente a seguranca das fronteiras dos paises, uma vez que até
aquele momento a “[...] necessidade de seguranca superava 0s objetivos econdmicos e
sociais”. Ha muito se procura entender o desenvolvimento, tanto que no século XVIII, Adam
Smith, ao identificar fatores da riqueza, desenvolveu o tema crescimento econdmico,
afirmando que a producdo em escala reduziria os custos médios de producdo se houvesse
mercados de consumo (SOUZA, 2009).

Furtado (1974), de maneira simples, explica que o parametro para verificar se um pais
é desenvolvido ou subdesenvolvido é o grau de acumulacdo de capital e 0 acesso aos bens
finais e que a evolucdo do sistema capitalista acabaria excluindo as pessoas de paises
subdesenvolvidos dos principais beneficios do desenvolvimento. Segundo o autor, apenas
uma pequena minoria seria beneficiada com o desenvolvimento, dando a ideia de que 0s
povos pobres jamais poderiam desfrutar das formas de vida dos povos ricos. Com isso,
Furtado (1974, p. 75) afirma que a “[...] ideia de desenvolvimento economico ¢ um simples
mito”.

Entender o processo de desenvolvimento econémico ndo é nada simples, pois
Schumpeter (1985) explica que ele é maior que o crescimento econdmico que pode ser
demonstrado pelo crescimento populacional e da riqueza, contudo, somente o crescimento da
riqueza ndo é suficiente para alcangar o desenvolvimento. Na mesma linha de pensamento
Morcillo (2006) descreve que é possivel associar crescimento econdmico ao crescimento do

PIB per capita por trabalhador (crescimento da renda), ao se correlacionar o crescimento, ao
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aumento do esforco do trabalho ou a reducdo da fertilidade, ou ao desenvolvimento
relacionando ao aumento do capital humano, da escolaridade e, possivelmente, da expectativa
de vida.

Para Bresser-Pereira (2006), o desenvolvimento passa a ocorrer em paises capitalistas,
caracterizando-se por um aumento da produtividade ou da renda per capita, com acumulagéo
de capital e melhorias tecnoldgicas incorporadas, com ideias semelhantes as de Morcillo e de
Schumpeter. Corroborando com a ideia desses autores, Oliveira (2002) descreve que somente
0s aumentos da produtividade e da renda ndo sdo suficientes para promover o0
desenvolvimento que deve resultar do crescimento econdémico, quando este estiver
acompanhado de melhoria na qualidade de vida das pessoas.

A teoria do desenvolvimento economico “[...] € necessariamente uma teoria que deve
explicar como as nacGes promovem 0 bem-estar de suas populagdes [...]”. Assim, 0
desenvolvimento é “[...] o processo historico de crescimento sustentado da renda [...] visando
a melhoria do padrdo de vida da populacdo [...] resultante da sistematica acumulacdo de
capital e da incorporacdo de conhecimento ou progresso técnico a producao” (BRESSER-
PEREIRA, 2006, p. 208-209).

Por sua vez, o desenvolvimento pode, ainda, ser definido como um processo que deve
demandar alguma mudanca social em relacdo a um numero crescente de necessidades
humanas. Necessidades que poderiam ser criadas ou satisfeitas em razdo de uma diferenciacéo
do sistema produtivo decorrente da introducdo de inovacGes tecnoldgicas. Por outro lado, o
subdesenvolvimento pode ser caracterizado como um processo histérico derivado do sistema
capitalista e ndo uma condicao imposta pelo mercado econdmico (FURTADO, 1974).

Esse processo de evolugdo tecnoldgica e industrial se dara por meio de uma sociedade
mais igualitaria e democratica, o que gerard um conflito, que deve ser o pilar da mudanca
social, instrumento que desemperra 0 processo de modernizacdo, o qual € essencial para a
inovacdo tecnoldgica que alimenta o desenvolvimento econdémico (FURTADO, 1974). A
inovacdo tecnologica, por sua vez, depende da constituicdo de capacidades que podem
determinar o desenvolvimento econémico das economias capitalistas (SHIKIDA,;
AZEVEDO; VIAN, 2011).

Com visdo semelhante, Souza (2009, p. 7) demonstra que o desenvolvimento
econémico implica mudanca nas estruturas econémicas, sociais, politicas e outras, definindo-
0 como “[...] a existéncia de crescimento econdmico continuo [...] em ritmo superior ao
crescimento demografico [...], envolvendo mudancas de estruturas e melhoria de indicadores

econdmicos, sociais € ambientais”.
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A discussdo ao longo do tempo, entre desenvolvimento e crescimento, acabou
suscitando definicdes semelhantes. De uma forma ou de outra, o0 crescimento econdmico e 0
progresso técnico sdo importantes instrumentos que funcionam como “[...] pré-requisitos para
a melhoria da qualidade de vida, constituindo-se, portanto, de condicdo necessaria, porém néo
suficiente, para o desenvolvimento [...]” (LOURENCO, 2003, p. 28). Continua o autor
destacando que o desenvolvimento é verificado por variados pontos de vista, mas a qualidade
de vida da sociedade é utilizada como fator preponderante para que ele possa ocorrer. Sobre 0
assunto, Souza (2009) também descreve gque alguns fatores como: concentracdo de riquezas;
falta de alfabetizacdo e educacdo; falta de mao de obra qualificada e outras deficiéncias
causam estrangulamentos no desenvolvimento. Afirma ainda o autor que o Estado deve
regular e criar politicas publicas que possam resolver esses problemas e com isso criar

condic¢des mais propicias ao desenvolvimento.

No entendimento de Sen (2000), o desenvolvimento vai muito além de se acumular
riquezas e de se encontrar alguns indicadores econdmicos. Afirma esse autor que deve ser
observada a melhoria nas condicGes de vida e nas liberdades de escolhas das pessoas. A
satisfacdo das necessidades humanas também € preconizada por Oliveira (2002, p. 40),
quando descreve que:

O desenvolvimento deve ser encarado como um processo complexo de mudancas e
transformacdes de ordem econdmica, politica e, principalmente, humana e social.
Desenvolvimento nada mais é que o crescimento [...] transformado para satisfazer as

mais diversificadas necessidades do ser humano, tais como: saude, educacdo,
habitacéo, transporte, alimentagéo, lazer, dentre outras.

A nog¢do de desenvolvimento econdmico comegou a mudar nas ultimas décadas do
século XX em direcdo a uma visdo de que melhores padrdes de vida devam ser perseguidos
simultaneamente. E nesse sentido que, segundo Sen (2000, p. 17): “O desenvolvimento
consiste na eliminacdo de privacOes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades
das pessoas de exercer ponderadamente sua condi¢do de agente”. Sen (2000) estabelece
alguns requisitos para o desenvolvimento, sendo: oportunidades econdmicas, liberdades

politicas, servicos sociais, garantia de transparéncia e seguranca protetora, entre outras.

Esses requisitos preconizados por Sen sdo importantes, tanto que, segundo Bresser-
Pereira (2006), a melhoria dos padrdes medios de vida da populacdo acaba ocorrendo em
razdo do aumento da renda (oportunidades econémicas) e beneficiando também os mais
pobres (servigos sociais), embora ndo se possa afirmar que o desenvolvimento tenha por

finalidade tornar uma sociedade mais igualitaria em termos de renda.
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Depois de variadas discussdes sobre desenvolvimento e crescimento econdmico,
adota-se uma definicdo que converge com a ideia geral dos autores, em que 0
desenvolvimento econdmico € um conceito mais qualitativo, incluindo as alteracGes da
composicdo do produto e da alocacdo dos recursos pelos diferentes setores da economia, de
forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdémico e social (SEN, 2000; SOUZA,
2009; BRESSER-PEREIRA, 2006). .

Em sentido mais especifico, as discussdes sobre as analises de desenvolvimento séo
realizadas, também, num contexto regional ou local. Segundo Buarque (1999, p. 9, grifo do
autor), o desenvolvimento local “[...] € um processo enddgeno registrado em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econémico e

a melhoria da qualidade de vida da populagdo”.

Sobre o desenvolvimento local, Souza (2009) descreve que a ideia central do mesmo €
de que a inovacdo tornou-se um produto de um conjunto de atores locais ligados ao setor
produtivo e ao meio local de diferentes instituicdes. O autor destaca ainda que o
desenvolvimento local é um dialogo constante entre os residentes de um local visando a uma

melhor qualidade de vida para todos.

A definicdo do contexto local é apresentada por Carvalheiro e Schallenberger (2011),
0s quais evidenciam que o conceito de local adquire aspecto sdcioterritorial, ainda mais
quando esse processo € pensado, planejado, promovido ou induzido. Para Vitte (2006) e
Alburquerque (2004), os estudos em uma escala local remetem a identificacdo do poder local
em relacdo as aliancas e confrontos entre atores sociais dentro de um espaco delimitado,
podendo ser entendido de diversas formas: pode ser um municipio; um conjunto de

municipios; um estado; parte de uma regido; e/ou outras formas.

O desenvolvimento regional, para Oliveira e Lima (2003), se configura como a
participacdo da sociedade local no planejamento continuo da ocupacdo do espaco e na
distribuicdo dos frutos do processo de crescimento, o qual traz reflexo na cadeia
agroindustrial no local de instalacdo da fabrica, podendo ser delimitado por municipios ou

conjunto de municipios, ou ainda, por regides.

Para Souza (2009, p. 6), a delimitagdo do tamanho do mercado local é importante, pois
a “[...] concentra¢do de empresas facilita a difusdo do conhecimento técnico e a concentragcdo
da mao de obra atrai atividades interligadas”. Nesse sentido, segundo o autor, a méo de obra é
atraida pela concentracdo de industrias, em decorréncia da maior flexibilidade de emprego,

ocorrendo reducdo média dos salarios ou concorréncia entre as empresas. Além disso, as
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indUstrias tendem a se concentrar em &reas que lhe deem alguma vantagem, tais como: clima;
terras propicias; escoamento de producéo; e outros.

Considerando as discussdes anteriores, faz-se necessario descrever que existem 0s
termos Desenvolvimento Local; NO Local; e PARA O Local, os quais tém os seguintes
significados, de acordo com Avila (2006, p. 138-139):

“[...] Desenvolvimento NO Local-DnL, pelo qual a comunidade-localidade se
caracteriza mais como sede fisica do desenvolvimento que sua beneficiaria, ou a do
Desenvolvimento PARA O Local-DpL, que se processualiza & maneira bumerangue,
isto é, as entidades promotoras de programas/projetos de desenvolvimento de-fora-
para-dentro - governos, ONGs, institutos assistenciais ou beneficentes, etc.,
nacionais e internacionais — tanto geram beneficios as comunidades localidades
quanto delas por vezes até muito mais se beneficiam em termos de realizagdo dos
seus proprios objetivos e interesses institucionais [...]”. “[...] Desenvolvimento Local
(como um processo de desenvolvimento cultural e socioecondémico emergente de
dentro-para-fora da propria comunidade-localidade, em escala emancipatdria que a
alce a condicdo de sujeito e ndo de mero objeto mesmo-que-participante desse
processo) [...]".

As discussoes sobre desenvolvimento local e regional sugerem dimensdes de extensdo
guantitativa e qualitativa. A quantitativa diz respeito a renda gerada, seja pela criacdo de
empregos ou de novas empresas. A qualitativa, por sua vez, relaciona-se com a
sustentabilidade, seja econdmica, social ou ambiental, focalizando preocupagdes subjetivas
em relacdo aos valores sociais das localidades e regides. Pode haver uma boa dimenséo
guantitativa, mas qualitativamente baixa, da mesma forma que pode haver uma boa dimenséo
qualitativa, mas quantitativamente baixa. Nesse sentido, elas podem até ser integradas, mas
ndo complementares (PIKE; RODRIGUEZ-POSE; TOMANEY, 2007, tradugo nossa).

Amaral Filho (2001) determina que, regionalmente, o desenvolvimento enddgeno é
entendido como um processo de crescimento econémico que implica ampliacdo da capacidade
de agregacdo de valor sobre a producdo de forma continuada e com a retencdo do excedente
econbémico gerado na economia local. Verifica-se, assim, que essa agregacdo de valor,
significa a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local ou da regido que, pode ser
considerada a dimensdo quantitativa preconizada por Pike, Rodriguez-Pose e Tomaney
(2007).

Oliveira e Lima (2003), de uma maneira diferente, explicam que as teorias classicas
sobre desenvolvimento regional, geralmente, evidenciam a ideia da existéncia de uma forca
motriz de carater exogeno que acaba influenciando de forma positiva as demais atividades
econbmicas da regido. Assim, ao longo dos tempos, varios estudiosos dedicaram-se a entender
o desenvolvimento local, criando algumas teorias, dentre as quais a Teoria dos Pélos de

Crescimento e a Teoria da Base de Exportagoes.
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A teoria do crescimento polarizado trabalha com a existéncia de alguns pélos
principais e varios polos secundarios, de menor dimensdo, em regides com empresas
interdependentes, motrizes e polarizadas, interligadas por canais de fluxo eficientes,
favorecendo a difusdo de bens, pessoas, informacdes, fatores de producdo e inovacoes
tecnoldgicas (SOUZA, 2009a). Continua o autor destacando que a concentragdo industrial
acaba aumentando as desigualdades regionais uma vez “[...] o crescimento econdmico nédo
aparece em toda a parte a0 mesmo tempo, mas surge em alguns pontos ou polos de

crescimento, para difundir-se posteriormente a toda a economia” (SOUZA, 20093, p. 11).

A literatura econémica tem apontado que algumas das crises econdmicas decorrem do
lento crescimento do mercado interno, o qual é causado pelo baixo nivel de consumo dos
trabalhadores, resultando em excesso de oferta. Existem dois tipos de atividades de uma
economia urbana: aquelas cuja producdo se destina ao exterior e as que a producao se destina
ao consumo local. Como solucdo para evitar crises e ampliar mercado, é necessario 0 aumento

das exportacdes possibilitando o consumo excedente da oferta local (SOUZA, 2009a).

A teoria da base de exportagdo, segundo Oliveira e Lima (2003), destaca que o
crescimento econdmico regional se baseia nas atividades exportadoras de uma regiéo, as quais
acabam gerando renda, com esta espalhando-se para as demais atividades produtivas e
multiplicando seus efeitos. “O pressuposto basico ¢ o de que as exportagdes exercem um
efeito multiplicador sobre o setor do mercado interno mais do que proporcionalmente a
variagdo original quando se considera o conjunto da economia” (SOUZA, 2009a, p. 86) e aos
encadeamentos gerados pela atividade, sendo a atividade total de uma regido constituida pelas
atividades basicas (exportacdo) e pelas atividades ndo basicas (mercado local) (OLIVEIRA;
LIMA, 2003).

As exportacdes sdo os excedentes da producdo para consumo interno, logo, (as vezes)
se ha retracdo do mercado externo, ha uma queda na renda da area exportadora, prejudicando
as atividades de mercado local. Por outro lado, se hd um aumento das exportacdes, hd um
aumento da imigracgéo e consequente aumento da populacdo da area exportadora, estimulando
as atividades de mercado local (SHIKIDA; SOUZA; DAHMER, 2008).

Souza (20093, p. 90) descreve que algumas regides podem apresentar vantagens para a
implantagdo de industrias orientadas as matérias-primas de determinado local, como “[...] € o
caso de usinas de agucar, moinhos de farinha, fabricas de oleos e a industria da madeira”.

Nesse sentido, na sequéncia, discute-se a importancia das industrias para o desenvolvimento.
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2.2 As industrias e o desenvolvimento

E comum aliar desenvolvimento com industrializacdo ou vice-versa, conforme salienta
Oliveira (2002), uma vez que a inddstria pode trazer desenvolvimento para determinada
regido ao se instalar no local levando-se em consideragdo o processo de desencadear novas
empresas prestadoras de servigos e ampliacdo da atividade econdémica. No entanto, adverte o
autor que a necessidade da promocdo da industrializacdo pode levar ao crescimento
econémico, mas, acaba dificultando o objetivo mais importante que é a qualidade de vida da
populacdo, pois as industrias podem trazer reflexos positivos e/ou negativos, o que acaba
causando impactos sobre 0 ambiente em que sdo implantadas. Assim, pode haver crescimento
e ndo desenvolvimento.

Pelinski, Silva e Lima (2006) destacam que as industrias podem ser a chave da cria¢do
de um polo de crescimento, mas ndo séo dinamicas, ndo conseguindo gerar um ambiente de
desenvolvimento em toda a regido, mas em apenas parte dela. Contudo, essas industrias
podem formar um complexo industrial com efeitos de encadeamento em torno de si, gerando
externalidades positivas, seja na geracdo de emprego ou de renda.

Oliveira (2002) descreve que durante os anos de 1950 a 1970, na América Latina,
especificamente o Brasil utilizou politicas de desenvolvimento para a promocdo do
crescimento do produto e renda com base na acumulacdo do capital e na industrializacéo, por
meio da substituicdo de importaces e da criacdo de empresas modernas. De acordo com
Tachizawa e Scaico (1997, p. 27), “[...] a empresa moderna é uma evolucdo da organizagdo
que surgiu com a Revolucédo Industrial e que representou um salto quéntico, um paradigma na
historia da humanidade”. Contudo, de acordo com Gastaldi (2005), foi a partir da segunda
metade do século XX que aconteceu uma verdadeira explosdo de inovag6es técnicas em quase
todos os ramos do conhecimento, por via da pesquisa cientifica.

O desenvolvimento das novas tecnologias, no decorrer da evolucéo da sociedade, vem
conduzindo a uma expansao de oportunidades de combinacdes entre recursos materiais e
humanos. Com isso ha um aumento na produtividade e na eficiéncia do uso dos recursos com
consideraveis reflexos no mundo do trabalho (KON, 1997). Aliada com a agricultura, a
evolugcdo tecnologica é uma das causas do crescimento econdmico e da evolucdo
socioecondémica dos paises, tendo grande importancia na ampliacdo da produtividade, na
criagdo de renda (CHAVAGLIA NETO, 2008) e na produgéo.

O desenvolvimento dos paises industrializados foi obtido a partir do aumento da

produtividade agricola, que liberou recursos e mdo de obra para as areas urbanas
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(GASTALDI, 2005). Com isso, a agroindustria passa a ser um dos setores que desempenha
um “papel” central no desenvolvimento regional. Sobre esse “papel”, desempenhado por uma

grande empresa, Shikida e Souza (2009, p. 576), descrevem que:

[...] ainstalacdo de uma nova atividade em uma determinada regido tende a elevar os
encadeamentos locais. Uma nova atividade produtiva, através da necessidade de
insumos para seu funcionamento, beneficiard a regido onde se instalou, a qual
podera produzir localmente boa parte desses insumos (encadeamento para tras). Os
produtos da nova atividade produtiva podem, também, servir de insumos para
atividades da regido ou, ainda, estimular a instalagdo de atividades que deles
necessitem (encadeamentos para frente).

Com a interdependéncia entre a agroindulstria e a producdo agropecudria, a atividade
agroindustrial passa a ser um instrumento estratégico na geracdo de emprego e renda em
regibes de menor desenvolvimento, onde a atividade econdmica predominante é a
agropecuadria, agindo, as vezes, como industria motriz (OLIVEIRA; LIMA, 2003). De acordo
com Souza (2005, p. 89):

A industria motriz, lider do complexo de atividades, formando o polo industrial,
apresenta as seguintes caracteristicas: (a) cresce a uma taxa superior a média da
indastria nacional; (b) possui inimeras ligagdes locais de insumo-produto, através
das compras e vendas de insumos; (C) apresenta-se como uma atividade inovadora,
geralmente de grande dimenséo e de estrutura oligopolista; (d) possui grande poder
de mercado, influenciando os precos dos produtos e dos insumos e, portanto, a taxa
de crescimento das atividades satélites a ela ligadas; (e) produz geralmente para o
mercado nacional e, mesmo, para o mercado externo.

O polo industrial pode ser formado pela instalacdo de empresas com o mesmo foco de
producdo. Eles podem ser considerados pdélos de crescimento, 0s quais, segundo Perroux
(1977), apud Wiltgen (1991) ocorrem em consequéncia da aglomeragdo territorial de um poélo
industrial complexo, onde se registram aumento das atividades econdmicas, dada a existéncia
de inddstrias motrizes e movidas. A aglomeracdo industrial-urbana propicia crescimento
progressivo e diversificado do consumo. Assim, as necessidades coletivas de habitacéo,
transportes, servigos publicos, expandem-se rapidamente, criando uma atmosfera de progresso
(WILTGEN, 1991).

2.3 Indicadores de desenvolvimento

O Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD foi quem criou
alguns indicadores para saber se 0 desenvolvimento estava sendo alcangado. De acordo com o
PNUD (2013a), o conceito de desenvolvimento humano é um processo de ampliacdo de

escolhas dos individuos relacionadas as suas capacidades e oportunidades.
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O PNUD descreve que o desenvolvimento deve ter uma abordagem no fator humano,
e ndo na renda como ocorre com o crescimento. Nesse sentido, 0 PNUD destaca a importancia
de se fazer uma afericdo no nivel de qualidade de vida de uma populacdo, em termos sociais,
culturais e politicos. Na intencdo de aferir se uma determinada populacéo teve algum avanco
na qualidade de vida foi criado o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com a
finalidade de oferecer um contraponto ao Produto Interno Bruto (PIB) per capita que mede

exclusivamente o lado econdmico (PNUD, 2013a).

O IDH é uma medida geral, portanto ndo contempla uma série de aspectos que na
visdo de Sen (2000) (colaborador na criacdo do IDH), sdo essenciais para o desenvolvimento.
Segundo esse autor, o desenvolvimento deve ser visto como o papel instrumental da
liberdade. Esse papel diz respeito aos diferentes direitos que poderdo contribuir para o
desenvolvimento e o progresso econdmico. O autor destaca algumas das liberdades que
contribuem para que as pessoas vivam da forma que valorizam: politica; facilidades

econOmicas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia; e seguranca protetora.

Corroborando com os ensinamentos de Sen, Souza (2009) descreve que 0 crescimento
da renda per capita é fundamental para melhorar indicadores sociais, porém somente este ndo
basta, hd que se considerar outros indicadores que reflitam melhorias sociais, como educacao,
seguranca, alimentacdo e a qualidade de vida, que dependem também da preservacdo do meio

ambiente, 0s quais em sua maioria estdo sintetizados no IDH.

De acordo com o PNUD (2013a), sdo trés os pilares que constituem o IDH: salde,
educacdo e renda. A expectativa de vida é a medida de uma vida longa e saudavel, a qual é
contemplada pela satude de uma populacdo. A educacdo mede 0 acesso ao conhecimento, que
é importante como participacdo no mercado de trabalho e obtencdo de renda. O padrdo de

vida é determinado pelo PIB per capita.

Na intencdo de aumentar a conscientizacdo sobre o desenvolvimento, surgiu o
Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), que acabou sendo reconhecido pelas Nagdes
Unidas como um exercicio intelectual e importante ferramenta para aumentar a
conscientizacdo sobre o desenvolvimento humano em todo o mundo (PNUD, 2013a).
Segundo o PNUD (2013a), o RDH publicado no ano de 1990 deveria demonstrar que as
pessoas sdo a verdadeira riqueza das nagdes, abordando questdes e politicas publicas e
determinando as estratégicas das pessoas para enfrentar os desafios do desenvolvimento. Na
abordagem de Sen (2000), ha necessidade de ver o desenvolvimento a partir das liberdades

substantivas das pessoas, as quais devem participar como agentes nesse processo.
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Além do PNUD, no Brasil existe o Sistema da Federagdo das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro — FIRJAN que, além de outros servicos prestados, ainda mede o
desenvolvimento. Esse sistema é composto por cinco organizagdes que oferecem solucgdes e
servigos capazes de multiplicar a produtividade das empresas e melhorar a qualidade de vida
dos funcionarios, sendo: Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN;
Centro Industrial do Rio de Janeiro — CIRJ; Servigo Social da Industria — SESI; Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI; e Instituto Euvaldo Lodi - IEL. Essas
organizacg0es trabalham a fim de garantir uma posicéo de destaque para a inddstria fluminense

nos niveis politico, econdmico e social do cenério nacional (SISTEMA FIRJAN, 2012).

O Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal - IFDM, acompanha anualmente o
desenvolvimento de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros em trés areas: Emprego e
Renda, Educacdo, e Salde, utilizando estastiticas publicas oficiais disponibilizadas pelo
Ministério do Trabalho, Ministério da Educacdo e Ministério da Salde. Esse indicador € de
leitura simples, variando de 0 a 1, sendo que quanto mais proximo de 1 maior o
desenvolvimento da localidade (SISTEMA FIRJAN, 2012). A Figura 1 destaca as variaveis

gue compdem o IFDM.

Figura 1 — Resumo das variaveis componentes do IFDM por &rea de desenvolvimento

Variaveis utilizadas: Variaveis utilizadas: Variaveis utilizadas:
* Geragdo de emprego formal * Taxa de matricula na ® Numero de consultas
» Estoque de emprego formal educacdo infantil pré—natal
e Salarios médios do emprego - Uil el eie * Obitos por causas
formal * Taxa de distorcdo idade-série mal definidas
* Percentual de docentes * Obitos infantig
com ensino superior por causas evitaveis

* Média de horas aula diarias
* Resultado do IDEB

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego Fonte: Ministério da Educacdo Fonte: Ministério da Saude

Fonte: Sistema FIRJAN (2013, p. 6).

Esse indice é dividido em trés, sendo: IFDM Educacdo, IFDM Saude, e IFDM
Emprego e Renda. Com esses indicadores encontra-se o IFDM consolidado, que é
determinado pela média simples dos trés outros. Além disso, determina-se que o indicador

superior a 0,8 € de alto desenvolvimento, entre 0,6 e 0,8 o desenvolvimento € moderado, entre
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0,4 e 0,6 o desenvolvimento € regular e inferior a 0,4 é de baixo desenvolvimento (SISTEMA
FIRJAN, 2013).

2.4 Agroindustria canavieira no Brasil, no Centro-Oeste e em Mato Grosso do Sul

De acordo com Zuanazzi e Mayorga (2010) a cana-de-acUcar foi introduzida no litoral
brasileiro no Periodo Colonial, em 1532, como importante cultura econdmica, e em pouco
mais de 50 anos levou o Brasil ao monopo6lio do mercado desse produto. Evidencia, ainda,
que a partir de 1630, o Brasil se retraiu em relagéo a essa cultura perdendo campo para o
acucar derivado da beterraba produzido na Europa.

No inicio da colonizacdo do Brasil, Portugal introduziu a cana-de-agucar na intencéo
de produzir o agucar e também ocupar o territério brasileiro e manté-lo sob sua posse. Em sua
trajetoria secular a agroindustria canavieira passou por variadas fases, mas foi no século XX
que o Brasil descobriu no etanol uma opcdo energética, sendo que a partir de 1930 iniciou-se
0 processo de utilizar o alcool como combustivel (RAMOS, 2008).

Com a Primeira Guerra Mundial (1914), a industria de aclcar europeia (utilizando a
beterraba) foi devastada, ocasionando um aumento do preco desse produto no mercado
mundial. Isso levou o Brasil a incentivar a construgdo de varias usinas, em sua maioria no
Estado de Sdo Paulo. Com a intensa expansdo de usinas pelo Estado de Sdo Paulo surgiu certo
temor, por parte do governo, que ocorresse uma superproducdo. Nesse sentido, foi criado em
1933 o Instituto do Agucar e do Alcool (IAA), com o objetivo de intervir na producio
acucareira limitando a producdo de aglcar em todos os estados brasileiros controlando a
producdo do acgucar e do alcool (ZUANAZZI; MAYORGA, 2010; BINI; COSTA; DIAS,
2011).

Por volta de 1930, o governo adotou a mistura de 5% de alcool a gasolina importada e
também a produzida no pais. A partir de 1930, a historia da agroinddstria canavieira no Brasil
esteve ligada ao intervencionismo governamental (SHIKIDA; MORAES; ALVES, 2004), o
qual foi fortemente marcado até 1990, durante a criagdo e manutencdo do Instituto do Acgucar
e Alcool - I1AA.

Com a Segunda Guerra Mundial, os paulistas reivindicaram o aumento da producao
para ndo existir ameaca de desabastecimento, sendo que em pouco mais de dez anos o Estado
de S&o Paulo aumentou seis vezes mais sua producdo ultrapassando a regido Nordeste e
quebrando uma hegemonia de quase 400 anos (OLIVER; SZMRECSANY, 2003; BINI,
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COSTA, DIAS, 2011). Contudo, foi a partir da extingdo do IAA, que se iniciou uma nova
fase com a expansdo das agroindustrias canavieiras no Brasil, principalmente pelo langamento
de veiculos flex em 2003 (PAULILLO et al., 2007).

A WWF Brasil (2008) aponta algumas fases (sete) da agroindistria canavieira no
Brasil. A primeira vai de 1530 a 1580, retratando a conquista do territério e a consideravel
retracdo dos indigenas do litoral. A segunda remonta de 1580 a 1870, com o desenvolvimento
da cultura canavieira através do trabalho escravo (negros) e producdo de agucar pelos
engenhos. A terceira estende-se de 1870 a 1930, quando a produgdo muda dos engenhos para
as usinas de acucar para aumento da producdo e retomada do mercado perdido para outros
paises produtores de acucar e o processo de libertacdo dos escravos. A quarta vai de 1930 a
1975 com a consolidacdo das usinas. Essa fase tem como destaques o crescimento do papel do
Estado na regulamentagdo do setor por meio da criagdo do Instituto do Acticar e Alcool (1AA)
em 1933 (DEC 22.789 de 01/06/1933), a criacdo de proletarizacdo da forca de trabalho
(Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT) e o deslocamento da producdo do aclcar e da
cana do Nordeste para o Centro-Sul (principalmente S&o Paulo). A quinta fase vai de 1975 a
1990, com o langamento do Proalcool em 1975 destinado a incentivar o desenvolvimento de
industrias de biocombustivel. Além dessas cinco fases ja descritas, a WWF Brasil (2008)
destaca outras duas. A sexta que vai de 1990 a 2002, com a saida parcial do Estado na
regulamentacdo do setor canavieiro e a abertura comercial. Esse periodo foi marcado pela
reducdo e faléncia de um grande nimero de usinas e entrada de capital estrangeiro no setor. A
sétima fase ocorre a partir de 2002, com a retomada dos pre¢os do aglcar no mercado
internacional, além de discussdes e entrada em vigor do Protocolo de Quioto, para a
diminuicdo dos gases de efeito estufa e principalmente o lancamento dos carros hibridos no
Brasil (flex), no ano de 2003, com o crescimento da demanda interna de alcool combustivel.

Embora buscasse novas fontes econdmicas de renda, o Brasil nunca abandonara
totalmente a producéo de acucar, a qual sobreviveu a era da borracha, do café e, mais tarde, a
da soja, voltando a se expandir, novamente, ap6s 1970. Com a modernizagdo do parque
industrial brasileiro, em meados de 1970, e a criagdo do Proalcool em 1975, foi alavancado o
desenvolvimento de novas regifes, como a regido Sul (Parand) e a regido Centro-Oeste
(Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul). Nos cinco anos seguintes, o Brasil saiu de uma
producdo de cerca de 300 milhdes de litros para 11 bilhdes de litros de alcool, o que
caracterizou o Proalcool como o maior programa de energia renovavel em termos mundiais
(UDOP, 2012).
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O Proélcool fez com que o Brasil fosse pioneiro na utilizacdo de &lcool como
combustivel automotivo para ser misturado a gasolina. Contudo, o programa acabou sendo
desativado no inicio da década de 1990 em decorréncia do barateamento do petroleo. Porém,
com a producdo de veiculos flex, a partir do ano de 2000, iniciou-se nova expansao da
producdo do alcool combustivel (agora sem o controle governamental) ocasionando a busca
por terras agricultaveis em vérias regides do pais (CREMA; FERREIRA, 2007). Ndo somente
com o0 aumento da producéo do alcool, mas com a tecnologia empregada no setor agricola em
decorréncia do aumento populacional, surgiu a necessidade de aumentar a producao fazendo
com que 0s paises buscassem o aumento da produtividade (ONUBR, 2012).

No inicio do século XXI, comecou a ocorrer uma grande expansao nas lavouras de
cana-de-acgucar no Estado Sul-Mato-Grossense, quando a partir do ano de 2002 e até o ano de
2012 a producdo no Estado apresentou um crescimento de 387%. A area plantada saltou de
cerca de 100 mil hectares no ano de 2002, para mais de 400 mil hectares no inicio do ano de
2012, com um aumento de mais de 300% (SEMAC, 2012). Neste Estado, as usinas que estdo
em operacdo empregam em média 35 mil pessoas diretamente e 120 mil indiretamente, o que
vem possibilitando que esse setor se consolide como fonte de desenvolvimento, emprego e
renda para a regido (RESENDE, 2012).

Dentre as pesquisas realizadas que abordam a agroindustria canavieira e
desenvolvimento, Shikida, Souza e Dahmer (2008) efetuaram estudo com o objetivo de
estimar o emprego basico e seu efeito multiplicador em relacdo ao total do emprego no
municipio de Cidade Gaucha no Parand. A partir do estudo de caso na Usina Usaciga,
produtora de agucar e alcool, demostraram que a usina é responsavel por 39,7% do emprego
basico do municipio. Os autores ressaltaram que houve efeitos positivos de médio
desenvolvimento para mais avancado no municipio. Evidenciaram também que Cidade
Gaucha, em decorréncia desse efeito positivo, acabou saindo de 2502 para a 1652 posicdo em
relacdo aos demais municipios do Estado do Parana, havendo evolugéo favoravel no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH?).

Em estudo similar, Montagnhani, Fagundes e Silva (2009), objetivaram estimar o
emprego béasico e seu efeito multiplicador sobre o emprego total no municipio de

Mirandopolis, Estado de S&o Paulo, onde ressaltam a contribuigdo de uma usina instalada

1 O objetivo da criacfo do indice de Desenvolvimento Humano — IDH foi o de oferecer um contraponto ao
Produto Interno Bruto — PIB, per capita, que considera apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento.
Criado por Mahbub ul Hag e Amartya Sen, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do
desenvolvimento humano. Atualmente, os trés pilares que constituem o IDH séo: salde, educacdo e renda, de
acordo com o Programa das Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2013).
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naquele municipio. Os autores chegaram a conclusdo de que houve uma melhora no indice de
Desenvolvimento Humano — IDH, que passou de 0,744 em 1991 para 0,797 em 2000, com
crescimento de 7,12%. Verificaram, ainda, que a pobreza caiu 34,96%, passando de 27,0%
em 1991 para 17,6% em 2000, bem como a desigualdade constatada pelo indice de Gini (que
vai de 0 al, quanto mais proximo de 0 mais distribuida é a riqueza e quanto mais proximo de
1 mais concentrada) que passou de 0,55 em 1991 para 0,52 em 2000.

Campeado et al. (2009) se propuseram a verificar a relacao entre o setor sucroalcooleiro
e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M em nivel de Brasil. Utilizaram-
se de correlagbes estatisticas e obtiveram resultados demonstrando pouca existéncia de
correlacdo entre a producdo da cana-de-aglcar e o IDH-M. Concluiram, portanto, que a
presenca da atividade canavieira em uma regido ndo traz impacto significativo sobre o
desenvolvimento socioeconémico local.

Tomasetto, Lima e Shikida (2009) efetuaram trabalho com objetivo de analisar o
aporte do aglcar mascavo e outros produtos derivados da cana-de-agtcar no desenvolvimento
local de Capanema/PR. Os resultados mostraram que esses produtos tém contribuido para
aumentar a renda e melhorar as condicdes de vida dos agricultores, no entanto, ainda é cedo
para dizer se esses produtos contribuem efetivamente para o desenvolvimento local.

No @mbito do processo de expansdo do setor canavieiro, Barbosa (2011) analisou o
desenvolvimento local na cidade de Bambui/MG, a partir da implantagcdo da agroindustria
canavieira. Para tanto, utilizou-se da percepcdo dos diferentes atores sociais (gestores;
moradores; comerciantes; arrendantes; produtores rurais) do municipio, concluindo que houve
a aceitabilidade da agroindustria canavieira por parte desses atores, devido a sua importancia
para 0 municipio, no tocante a geracdo de empregos, aquecimento imobiliario, melhora no
comércio e aumento de renda de parte da populacéo.

Carvalho e Marin (2011) buscaram compreender o processo de integracdo dos
agricultores familiares com a agroindustria canavieira e entender o processo de expansdo da
cultura da cana-de-agticar no municipio de Itapuranga/GO. Os autores concluiram que as
politicas agroenergéticas transformaram o contexto socioecondémico do municipio, que
desencadeou processos contraditorios na geracao de empregos e no processo migratério, entre
outros.

Montagnhani e Shikida (2012) efetuaram trabalho com o objetivo de comparar e
analisar a importancia da agroinddstria canavieira, como base econdmica, na geracdo de
empregos e no desenvolvimento local nos municipios de Mirandopolis/SP e Engenheiro

Beltrdo/PR. Os autores concluiram que a agroindustria canavieira € importante no
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desenvolvimento dos municipios por estimular a geracdo de emprego e renda, e melhora no

comércio local.

Oliveira (2012) procurou demonstrar a relevancia que a cultura canavieira teve e tem
para a economia brasileira, em especifico, para o Estado de Goiés, analisando como se deu a
implantacdo da Agroinddstria canavieira na regido. Seu estudo revelou que a cultura
canavieira trouxe beneficios econémicos mas, também, variados aspectos negativos em
relacdo ao meio ambiente e as relacdes trabalhistas, em decorréncia da queima da palha da

cana-de-agucar.

Shikida (2013) analisou a expansdo canavieira no Centro-Oeste do Brasil para
caracterizar seus limites e potencialidades em relacdo a economia brasileira. Nesse sentido,
evidenciou varios aspectos que mostram a expansao de cana-de-agUcar nessa regiao, entre 0s
quais: condi¢des climaticas propicias; areas planas com pouca declividade; grandes extensfes
de terras. Por outro lado, destaca algumas limitagdes: instabilidade do mercado do etanol;

ineficiéncia no transporte; pouca tradi¢do no setor.

Com as transformacdes ocorrendo em Mato Grosso do Sul, Pereira (2007) teve como
objetivo conhecer a real expansdo da agroindustria canavieira, bem como os motivos que a
promoveram e 0s impactos econdmicos, sociais e ambientais. O autor concluiu que a
expansdo foi ocasionada pelo clima e o solo, além do precgo baixo das terras e da facilidade de
escoamento da producdo para os grandes centros distribuidores. O autor ainda destaca que as
isencOes fiscais e a simplificagcdo do licenciamento ambiental também foram determinantes no

processo.

Para compreender o processo de expansdo canavieira em Mato Grosso do Sul, em
relacdo as transformacdes econémicas, sociais e espaciais, Azevedo (2008) observa que,
apesar da geracdao de empregos, a atividade canavieira aumenta a exploracdo do trabalho em
decorréncia da produtividade. Além disso, as relagdes de trabalho estdo sendo moldadas pelo
processo de reproducdo do capital, criando conflitos entre capital e trabalho. Continua esse
autor destacando que houve um aumento no nimero de agroinddstrias canavieiras em Mato
Grosso do Sul, aumentando tanto a producdo de cana-de-acUcar, quanto o numero de
empregos nos municipios em que estavam instaladas as usinas, por exemplo: Maracaju, Rio
Brilhante, Dourados, Ponta Pord, Navirai, Nova Alvorada do Sul e outros. Assim, € possivel
relacionar que o crescimento da producdo esta intimamente ligado a instalagdo de novas
unidades, uma vez que no ano de 2012 o Estado ja contava com 24 unidades instaladas
(BIOSUL, 2013b).
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Santos e Schlindwein (2010) analisaram os indicadores econdémicos e sociais para o
Estado de Mato Grosso do Sul. Os resultados encontrados evidenciaram que este estado ocupa
posicdo de destaque em desenvolvimento socioecondémico na regido Centro-Oeste, tendo o
segundo melhor indice de Desenvolvimento Humano, atras apenas do Distrito Federal.
Quando comparado a média da regido Centro-Oeste e ao Brasil, foram verificadas em Mato
Grosso do Sul as menores taxas de fecundidade e mortalidade infantil e a maior esperanca de
vida ao nascer.

Vituri (2010) realizou estudo com o objetivo de demonstrar se existe alguma relacao
entre o PIB agropecuario e o desenvolvimento socioeconémico nos municipios do Estado do
Mato Grosso do Sul (exceto Campo Grande e Figueirdo), utilizando-se do indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) no ano de 2006. O estudo concluiu que ndo ha relacéo
ou influéncia direta do PIB agropecuéario e o indicador IFDM, pelo baixo valor agregado ao
PIB agropecudrio, em razdo da producdo de produtos primarios, que contribuem de maneira
pouco significativa para o crescimento econémico do Estado.

A expansdo do setor canavieiro despertou em Domingues (2011) o objetivo de analisar
os desdobramentos e perspectivas da cana-de-acicar nos ultimos anos em Mato Grosso do
Sul, verificando a exploracdo da mdao-de-obra, a precarizagdo do trabalho, danos ao meio
ambiente, entre outras coisas. Observou ainda um reordenamento espacial e territorial da
atividade agroindustrial canavieira no Estado.

Domingues e Thomaz Janior (2011) buscaram analisar a expansdo da agroindustria
canavieira e seus desdobramentos em dois municipios Sul-Mato-Grossenses: Maracaju e Rio
Brilhante. O objetivo foi o de analisar o processo de territorializacdo da cana-de-agtcar nesses
dois municipios, para entender as estratégias utilizadas pelo setor e sua influéncia sobre a vida
da populacdo local. Os autores concluiram que a instalacdo de unidades agroindustriais
canavieiras nesses municipios ocasionaram um novo arranjo espacial do territério. Ou seja,
uma territorializagdo da monocultura da cana-de-agUcar sobre as outras atividades existentes,
como por exemplo, a pecuaria.

Gomes et al. (2012) elaboraram um estudo com o objetivo de analisar a importancia da
agroindustria canavieira como base econémica na geracdo de emprego e no desenvolvimento
local nos municipios de Navirai/MS e Umuarama/PR. Esses autores evidenciaram, entre
outros resultados, que houve uma especializagdo produtiva nos municipios em setores como:
industria téxtil, vestuario e artefatos; industria de produtos alimenticios, de bebidas e alcool
etilico; e comércio varejista. Concluiram, também, que houve evolugdo nos indicadores

econbmicos nesses municipios com a instalacdo das usinas. Constataram que, apesar das
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diferengas socio-econdmicas e demograficas, houve evolucéo do Produto Interno Bruto (PIB),
do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e no indice de GiniZ.

De acordo com Manzatto et al. (2009), o Zoneamento agroecoldgico de cana-de-
acucar — ZAE cana, tem como objetivo fornecer subsidios técnicos para formulacdo de
politicas publicas visando a expanséo e producgdo sustentavel de cana-de-agUcar no territorio
brasileiro. O Decreto n.° 6.961 de 17 de setembro de 2009 (BRASIL, 2009) determina uma
quantidade aproximada de 64 milhdes de hectares para expansdo de cana-de-acuUcar, as quais
poderdo ser ocupadas sem afetar diretamente areas destinadas a alimentos, reservas florestais
e ou nativas. Nesse sentido, ttm sido implantadas vérias agroinddstrias canavieiras em
diversos municipios do Estado, o que pode ocasionar transformac6es imediatas na economia
da regido, bem como nas localidades de instalacdo (BIOSUL, 2012).

Mato Grosso do Sul teve crescimento da area plantada com cana-de-aglcar como a
segunda maior do Brasil no ano de 2012, com avanco de 39,87% em relagdo ao ano de 2010
(UNICA, 2014). A é&rea dos canaviais Sul-Mato-Grossenses se aproximou dos 496.000
hectares com producdo de mais de 35 milhdes de toneladas, num valor de R$ 1,9 bilhdo e
participacdo de 4,8% da producdo nacional no final do ano de 2012. Essa expansao colocou o
Estado como detentor de um dos municipios que mais produzem cana-de-agtcar no Brasil:
Rio Brilhante. Esse municipio detém uma area de quase 77.000 hectares plantados da
graminea, com faturamento de 294 milhdes de reais além de ter sido o segundo maior
produtor de cana-de-acucar no Brasil em 2011 (VASCONCELOQOS, 2012). Nesse sentido, a
producdo de cana-de-actcar no Mato Grosso do Sul tem alta representatividade no emprego e
renda da populagéo, tendo produzido na safra de 2011/12 cerca de 33,5 milhdes de toneladas
de cana-de-acucar (BIOSUL, 2012) e na safra 2012/13 mais de 37 milhdes de toneladas
(BIOSUL, 2013a).

2 0 indice de Gini criado pelo italiano Conrado Gini mede o grau de concentragdo de renda, apontando a
diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um. O valor
zero representa a situacao de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto,
isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres
com os 20% mais ricos (WOLFFENBUTTEL, 2004).


http://www.campograndenews.com.br/rural/pesquisa-poe-ms-como-destaque-na-producao-de-cana-milho-e-soja
http://www.campograndenews.com.br/rural/pesquisa-poe-ms-como-destaque-na-producao-de-cana-milho-e-soja

3 METODOLOGIA

Neste capitulo apresenta-se o tipo de pesquisa e sua conceituacdo. Ainda se
evidenciam os procedimentos utilizados para a coleta, a delimitacdo da pesquisa e como €

efetuada a analise dos dados.

3.1 Tipos de pesquisa

Esta pesquisa € quantitativa com abordagem descritiva e explicativa (CERVO;
BERVIAN, 1996; BERVIAN; CERVO; SILVA, 2007; LAKATOS; MARCONI, 2007), pois
analisa e correlaciona fatos ou fenbmenos sem manipulé-los (GIL, 2010; MORESI, 2003).
Utiliza-se de dados secundarios e de dados primarios obtidos por meio de entrevista ndo
estruturada sendo aquela que “[...] procura obter do entrevistado o aspecto que ele considera
como mais relevante de determinado problema” (RICHARDSON, 1999, p. 208). Nesse
sentido, esta pesquisa traz um enfoque descritivo e explicativo por meio da utilizacdo de

dados primarios e secundarios.

3.2 Localizacdo e Area de estudo

Faz-se necessario identificar o municipio e a regido de que faz parte dentro do
territorio nacional, na grande regido e nas mesorregides e microrregides definidas pelo IBGE.
Nesse contexto a Figura 3 destaca o Estado de Mato Grosso do Sul, dentro da regido Centro-
Oeste do Brasil.

O Mato Grosso do Sul é o 6° Estado do pais em extensdo territorial, correspondendo a
4,19% da area total do Brasil. Esta localizado ao sul da regido Centro-Oeste, representando
22,23% da area dessa regido. O Estado Sul-Mato-Grossense tem divisa com os estados de:
Goiéas a Nordeste; Minas Gerais a Leste; Mato Grosso ao Norte; Parana ao Sul e S&o Paulo a
Sudeste. Faz fronteira com o0s paises da: Bolivia a Oeste e o Paraguai a Oeste e ao Sul
(SEMAC, 2012).

No ano de 2013, a populagdo Sul-Mato-Grossense foi estimada em 2.587.269
habitantes (IBGE ESTADOS, 2013c). A extensdo da area Sul-Mato-Grossense € um pouco
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maior que a area de muitos paises, por exemplo, da Alemanha ou de Portugal (SEMAC,
2012).

Figura 2 — Mapa do Brasil por regides, destaque para a regido Centro-Oeste e 0 Estado de Mato Grosso do Sul

REGIAO NORTE

REGIAO NORDESTE

REGIAO
CENTRO-OESTE

Fonte: Ajustado pelo autor com base em Baixar Mapas (2013a).

Em decorréncia da extensao dos estados, sdo efetuadas distribuicdes geograficas como
mesorregional e microrregional, referindo-se a um conjunto de determinagGes econémicas,
sociais e politicas com o objetivo de auxiliar na elaboracdo de politicas publicas e de
planejamento, além de subsidiar estudos regionalizados e locais (IBGE, 2013). Nesse
contexto, verifica-se na Figura 4 a distribuicdo de Mato Grosso do Sul por mesorregides,
sendo elas: Pantanal, Centro Norte, Leste e Sudoeste.

Embora existam quatro mesorregides, a pesquisa abordard somente uma parte da
mesorregido Sudoeste, a qual € composta por trés microrregides: lguatemi, Dourados e
Bodoguena. De acordo com os objetivos da pesquisa, serdo destacados dados da microrregido

de Dourados.
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Figura 3 — Diviséo do Estado de Mato Grosso do Sul por mesorregiGes e microrregides
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Fonte: ajustado pelo autor com base em Pires, Caldas e Recena (2005a).

A populacdo da microrregido de Dourados foi estimada (em 2013) em 534.220
habitantes, representando 20,65% da populacdo Sul-Mato-Grossense. O municipio de
Caarapé faz parte da microrregido de Dourados que, de acordo com o IBGE (2013), é
formada pelos seguintes municipios: Amambai®; Antdnio Jodo; Aral Moreira; Caarapo;
Douradina; Dourados; Fatima do Sul; Itapord; Juti; Laguna Carapa; Maracaju; Nova Alvorada
do Sul; Ponta Pord; Rio Brilhante; e Vicentina, totalizando 15 municipios. A Figura 5 destaca

0S municipios que compdem a microrregido de Dourados.

De acordo com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da
Ciéncia e Tecnologia — SEMAC (2012), o municipio de Caarap0 foi elevado a distrito pela
Lei n.° 7188, de 16/11/1948, sendo criado pela Lei n.° 1.190, de 20/12/1958. Localiza-se no

sul de Mato Grosso do Sul, determinado pelo paralelo de latitude 22°38°02°” sul e longitude

® Ha divergéncias entre a norma culta e a tradicdo popular. O Correto é Amambai, mas 0 povo do municipio
consagrou chama-lo de Amambai. No trabalho adota-se a forma de grafia correta utilizada pela lingua
portuguesa.
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54°49°19”" oeste, com altitude de 471 metros do nivel do mar (IBGE CIDADES, 2013a;

MFRURAL, 2013).

Figura 4 — Microrregido de Dourados com destaque para 0 municipio de Caarapé

Fonte: Ajustado pelo autor com base em Pires, Caldas e Recena (2005b).
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1 - Nova Alvorada do Sul

2 - Maracaju

3 - Rio Brilhante
4 - Ponta Pord

5 - Dourados

6 - Itapora

7 - Douradina

8 - Fatima do Sul
9 - Vicentina

10 - Antdnio Jodo
11 - Laguna Carapd
12 - Caarapd

13 - Juti

14 - Aral Moreira
15 - Amambai

Nota: Os pontos pretos destacam a posi¢do das cidades nas &reas dos municipios, 0s pontos azuis destacam as
usinas em operagdo (sem lugar especifico) e o ponto vermelho destaca o projeto em andamento.

O clima do municipio de Caarap6 € o tropical, com vegetacdo predominante de

cerrado e esta sobre a influéncia hidrografica da Bacia do Rio da Prata. Caarapd tem limites

com 0s municipios de Juti, Dourados, Fatima do Sul, Laguna Carapd, Amambai e Vicentina.

Faz parte da mesorregido Sudoeste (IBGE, 2013). Encontra-se a cerca de 270 km da capital

Campo Grande, tendo uma area de 2.089,7 kmz, o que representa 0,58% da area total de Mato

Grosso do Sul (SEMAC, 2012). O municipio de Caarap6 contava no ano de 2010, segundo o

IBGE (2013), com 5.622 residéncias permanentes urbanas e 1.815 rurais, num total de 25.767

habitantes, sendo que 71,06% residiam na area urbana e 28,94% na area rural. O IBGE

estimou a populacdo desse municipio para o0 ano de 2013 em 27.554 habitantes.

3.3 Objeto de estudo

O universo desta pesquisa se refere as empresas agroindustriais, especificamente o

setor canavieiro instalado no municipio de Caarap6 em meados da década de 2000. O foco

nessa agroindustria se da devido a proximidade com os atores envolvidos, quais sejam: o setor
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comercial, o setor de servigos e a populacdo em geral e por entender que a mesma esta sendo
importante para 0 municipio.

A empresa iniciou os procedimentos de instalacdo no ano de 2006, por meio da busca
de compra de terreno para instalacdo e terras agricultaveis para o plantio de cana-de-acucar.
Em 2007 iniciou-se o0 processo de construcdo da unidade industrial, demandando como mao-
de-obra centenas de pessoas. Em 2009 iniciou-se o processo de fabricagdo de agucar e alcool
e, nesse mesmo ano, a Nova América vendeu a parte industrial para a Cosan, ficando
responsavel pela parte agricola. Em fevereiro de 2011 a Cosan fez uma fusdo com a Shell,
criando a Joint venture Raizen, gigante do setor, lider absoluta do mercado nacional de aglUcar
e alcool, seguida pela francesa Louis Dreyfus. A Raizen pretende aumentar em cerca de 80%
a capacidade de moagem de cana-de-agucar, passando dos atuais 62 milhdes de toneladas para
100 milhGes de toneladas até a safra de 2016/2017 em todas as unidades instaladas no Brasil
(PONTES, 2011).

J& nasceu como gigante do setor, atendendo a 95% da demanda do mercado de
combustiveis de aviacdo, além de comercializar anualmente cerca de 21 bilhdes de litros de
combustiveis. E considerada a maior exportadora individual de aglicar no mercado
internacional, produzindo anualmente cerca de quatro milhdes de toneladas (RAIZEN, 2012).
A capacidade instalada da unidade no municipio de Caarapd permite a moagem e
processamento de 2,5 milhdes de toneladas de cana-de-agucar, com producdo de 90 milhdes
de litros de etanol e 185 mil toneladas de acucar por safra (OLIVON, 2010), mas a meta é

alcancar os cinco milhdes de toneladas até o ano de 2015 (PONTES, 2011).

3.4 Fonte de dados

Salienta-se que ha discrepancias entre os dados sobre producéo de cana-de-agtcar nos
orgdos oficiais, quais sejam o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, a Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB e a Unido da Industria da Cana-de-agcar — UNICA. O IBGE traz
os dados de toda a producdo de cana-de-acUcar, qualquer que seja a utilizagdo (por isso é
sempre maior) enquanto os demais 0rgdos trazem os dados apenas da cana utilizada para a
producdo do actcar e alcool, mesmo assim acabam sendo divergentes entre eles (SIMOES,
2012).
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Como a finalidade foi demonstrar a influéncia da agroindistria canavieira sobre o
desenvolvimento de uma regido a pesquisa levou em conta os dados obtidos pelo Sistema
IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA, utilizando-o para efetuar a comparacao entre as
varias regides do Brasil e para analisar os dados para as microrregifes e até por municipios.
Muito embora o objeto da pesquisa situe-se sobre a agroindustria canavieira, o trabalho
delimitou o uso apenas da producdo de cana-de-agUcar, independente da utilizagdo de seus
fins.

Nesse sentido esta pesquisa recorreu a livros, teses, dissertacdes, artigos, fontes
jornalisticas, producdo em meio digital e outras, obtidas no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Tesouro Nacional, Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro - FIRJAN, Unido da
Industria de Cana-de-Acucar, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agréario, da Producao,
da Inddstria, do Comércio e do Turismo — SEPROTUR, Secretaria de Estado de Meio

Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia - SEMAC e outros®.

3.5 Analise dos dados

A discussdo e a analise partiram do geral para o particular iniciando em torno da
agroindustria canavieira no mundo e no Brasil. Ap6s isso buscou relacionar como se encontra
a agroindustria canavieira nas grandes regides do pais (Brasil). A partir dai os dados foram
analisados em razdo da caracterizacao estadual e dessa para as microrregides. Assim, 0s dados
da microrregido foram obtidos e analisados em raz&o dos dados obtidos para o Brasil, para a
grande regido (Centro-Oeste) e o Estado de Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido houve a delimitacdo da pesquisa em nivel de produto, limitando-se
apenas a producdo de cana-de-agucar. Foi necessario estabelecer, também, uma delimitacéo
temporal, relacionada ao periodo que vai de 2000 a 2012. Isso se tornou necessario para
determinar a coleta e analise dos dados.

Apls a determinacdo da caracterizagdo da produgdo da cana-de-aglcar na
microrregido de Dourados, foram analisados e discutidos os dados que tém ligagdo com o

municipio de Caarap0, sejam eles na producdo de cana-de-agucar, no Produto Interno Bruto

* Embora tenha procurado o PIB per capita do municipio de Caarapé do ano de 2000 até o ano de 2010 os
mesmos ndo foram encontrados, neste sentido com os valores do PIB encontrados por meio do Tesouro
Nacional e da populagdo encontrados no IBGE encontrou-se o PIB per capita do municipio. Foram obtidos
outros dados por meio de documento e entrevistas ndo estruturadas ocorridas no dia 24 de novembro de 2013,
com o Diretor do setor de arrecadacéo, fiscalizacdo e tributagdo da Prefeitura de Caarap6 e, no dia 26 de
novembro de 2013 com José Aparecido Reis, proprietario da imobiliaria Reis.
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(PIB) do municipio, na criagdo de empresas e outras informacBes que caracterizem alguma
influéncia com o desenvolvimento. Por meio do IBGE, buscaram-se informacbes que
relacionaram a populacdo do municipio de Caarap0, os dados sobre 0 emprego e outros para
efetuar uma comparacdo ao longo do tempo, encontrando dados para os anos de 2006 a 2011.

Para fazer um comparativo entre os indicadores de desenvolvimento antes e apos a
instalagdo da agroindustria canavieira buscou-se, por meio do sistema FIRJAN, os indicadores
de desenvolvimento por municipios, encontrando dados para o ano de 2000, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009 e 2010 (FIRJAN, 2013). Desses dados foram analisados os que tinham
relacdo com o municipio de Caarap6 e demais municipios da microrregido de Dourados tendo
ou nao agroindustrias, do setor canavieiro, instaladas para fins de uma anélise comparativa.

Para analisar se houve desenvolvimento do municipio ocupou-se dos IFDM que
relacionam a posicdo de cada municipio com os demais municipios do Brasil e dos estados.
Nesse sentido comparou-se 0 municipio de Caarap6 com os demais municipios brasileiros e
Sul-Mato-Grossenses. Ainda se comparou com 0s demais municipios da microrregido de
Dourados que ndo possuem usinas instaladas até o ano de 2012.

Os resultados foram apresentados por meio de tabelas e graficos para facilitar a

visualizacdo das informacg0es e as analises.



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Busca-se neste capitulo contextualizar a agroinddstria canavieira no Brasil e no Estado
de Mato Grosso do Sul em relagdo a producédo de cana-de-agUcar. Para isso sera efetuada uma
anélise com outros paises do mundo, e no Brasil por grandes regides, com énfase na regido
Centro-Oeste. Na sequéncia sera destacada a agroindustria canavieira em Mato Grosso do Sul
em relacdo as mesorregifes, e especialmente na microrregido de Dourados. Finalmente a
prioridade recaira sobre o municipio de Caarapd, evidenciando a agroinddstria canavieira, a
geracdo de empregos e de tributos. Além disso, serdo analisados os indicadores sociais e

econdmicos, retratados no indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — IFDM e outros.

4.1 A agroindustria canavieira no Brasil: uma anélise preliminar

Os numeros da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (Food
and Agriculture Organizacion of the United Nations - FAQO), s&o divergentes com os dados
coletados pelo IBGE®, mesmo assim colocam o Brasil como maior produtor de cana-de-
acucar, seguido pela india, China, Tailandia, Paquistio e outros (Tabela 1). Excetuando a
india, a soma da producdo dos outros oito paises maiores produtores de cana-de-acucar

chegam a pouco mais de 60% da producdo brasileira.

Tabela 1 — Os 10 paises maiores produtores de cana-de-agucar no ano de 2012 em toneladas

Paises Producdo de cana-de-acucar (Toneladas)
Brasil 670.757.958
india 347.870.000
China 123.460.500
Tailandia 96.500.000
Paquistdo 58.038.000
Meéxico 50.946.483
Filipinas 30.000.000
Estados Unidos 27.900.000
Indonésia 26.341.600
Australia 25.957.093

Fonte: Ajustado pelo autor com base na FAO (2013).

% para maiores detalhes ver Simdes (2012), metodologia, p. 42.
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Em decorréncia da posicdo de destaque do Brasil em termos de producdo, buscou-se
entender como se deu essa producdo ao longo dos anos. Assim, de acordo com os dados da
UNICA® (2013a) a producdo na safra de 1980/81 foi de pouco mais de 124 milhdes de
toneladas de cana-de-acucar. Para 0 ano de 1990 em diante os dados foram coletados do
IBGE os quais sdo apresentados no Gréfico 1. Como ja descrito na metodologia, ha diferengas
entre os dados. Uma das razdes é que a UNICA, a CONAB e 0 MAPA, s0 utilizam dados da
producdo de cana-de-acucar para a producdo de acucar e alcool comercial, enquanto o IBGE
evidencia toda a producdo, sejam para racGes de animais, rapaduras, cachacas e outros fins.

Em decorréncia do Proalcool, em meados da década de 1970, houve um crescimento
expressivo na producdo de cana-de-agucar chegando ao ano de 1990 com uma producdo de
quase 300 milhdes de toneladas, com um aumento de 24,15% para o ano de 2000, e desse

para o ano de 2010, houve um aumento de cerca de 120%.

Gréfico 1 — Producéo de cana-de-agucar no Brasil nos anos de 1990, 2000 e 2010.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica - SIDRA (2013).

No entanto, de 1990 a 2000 a producéo ficou praticamente estagnada, obtendo-se no
ano de 2000 pouco mais de 320 milhdes de toneladas de cana-de-agucar. Com o langamento
do carro flex, no ano de 2003 (entre outros motivos), houve um aumento de plantas
agroindustriais canavieiras levando a uma producdo no ano de 2010 de pouco mais de 700

milhdes de toneladas de cana-de-agUcar.

¢ Utilizou-se de dados da UNICA, pois neste periodo o IBGE ainda nao divulgava estes dados.
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No Brasil a producéo de cana-de-agUcar ocorre durante o ano inteiro. Para isso existem
praticamente duas safras, sendo uma na regido Norte-Nordeste que ocorre entre novembro e
abril e outra na regido Centro-Sul que ocorre entre abril e novembro. O Centro-Sul €
composto dos estados das regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. E o0 Norte-Nordeste é
composto dos estados das regides Norte e Nordeste.

Diante desse contexto, a producdo do Brasil, nessas regides descritas, pode ser
visualizada no Gréafico 2. No ano de 1990 a regido Centro-Sul produziu 72,41% da producéo
brasileira de cana-de-agucar, enquanto os demais 27,59% foram produzidos pelo Norte-
Nordeste. Ao longo desses trés intervalos produtivos visualiza-se uma concentragdo da
producgédo no Centro-Sul, com diminui¢des percentuais gradativas na participacdo do Norte-
Nordeste, decorrente do aumento da producdo no Centro-Sul. Em pouco mais de 20 anos o
Centro-Sul aumentou a producdo em 17,71 pontos percentuais concentrando ainda mais a
producéo passando de 72,41% em 1990 para 90,12% em 2010.

Gréfico 2 — Participacdo relativa da producéo de cana-de-agucar na regido Centro-Sul e Norte-Nordeste nos anos
de 1990, 2000 e 2010.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).

Ao observar o Gréfico 2 pode-se pensar que houve aumento de producdo na regido
Centro-Sul e a0 mesmo tempo reducdo no Norte-Nordeste. No entanto, ndo foi o que
exatamente ocorreu, pois na verdade houve aumento de produgéo em ambos, mas 0 aumento
no Centro-Sul foi muito maior, fazendo com que a participacdo do Norte-Nordeste fosse
diminuindo ao longo dos anos.

Para melhor verificacdo, a Tabela 2 descreve a producéo em toneladas e a participagdo

percentual na producéo brasileira. Verifica-se que o aumento de 2000 para 2012, no Brasil, foi
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de 121,11%, impulsionada pelas regides Centro-Sul com aumento de 143,93%. Por sua vez,
as regides Norte-Nordeste apresentaram leve crescimento de 19,39%, mas diminuindo a

participacao relativa em quase 50% no mesmo periodo.

Tabela 2 — Produgdo de cana-de-aglcar (absoluta) no Brasil, na regido Centro-Sul e Norte-Nordeste (em
toneladas) e participagdo relativa do ano de 2000 — 2012.

Anos Brasil ‘ Regido Centro-Sul ‘ Participacéo (%) ‘ Regido Norte-Nordeste | Participacdo (%)
2000 326.121.011 266.349.443 81,67% 59.771.568 18,33%
2001 344.292.922 283.523.992 82,35% 60.768.930 17,65%
2002 364.389.416 303.868.847 83,39% 60.520.569 16,61%
2003 396.012.158 330.120.641 83,36% 65.891.517 16,64%
2004 415.205.835 348.750.641 83,99% 66.455.194 16,01%
2005 422.956.646 360.996.681 85,35% 61.959.965 14,65%
2006 477.410.655 412.941.064 86,50% 64.469.591 13,50%
2007 549.707.314 479.546.106 87,24% 70.161.208 12,76%
2008 645.300.182 569.547.041 88,26% 75.753.141 11,74%
2009 691.606.147 619.522.831 89,58% 72.083.316 10,42%
2010 717.463.793 646.602.447 90,12% 70.861.346 9,88%
2011 734.006.059 655.638.585 89,32% 78.367.474 10,68%
2012 721.077.287 649.715.883 90,10% 71.361.404 9,90%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).

As regides Norte-Nordeste desde o ano de 2000 até o ano de 2012 registraram
produgdo média de 67 milhdes de toneladas por ano. Nesse sentido, o Gréafico 3 demonstra a

produgdo de cana-de-acUcar na regido Norte-Nordeste.

Gréfico 3 — Producdo de cana-de-agucar na regido Norte-Nordeste dos anos de 2000 — 2012 em mil toneladas.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).
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A producdo absoluta das regides Norte-Nordeste esteve praticamente constante ao
longo do tempo, com oscilagGes pouco expressivas. No entanto, houve aumento de producéo
na regido Centro-Sul, o que fez com que sua participacdo (Norte-Nordeste) na producédo
brasileira tenha diminuido ao longo dos anos.

Optou-se por demonstrar as primeiras safras do seculo XXI no Gréfico 3 em que no
ano de 2000 as regides Norte-Nordeste produziram aproximadamente 60 milhdes de toneladas
de cana-de-acucar, conseguindo ultrapassar os 70 milhdes de toneladas somente do ano de
2007 em diante. Embora tenha conseguido esse aumento na producao, em mais de 10 milhdes
de toneladas, 0 mesmo nédo foi suficiente para conter a queda na participacdo da producao
brasileira que continuou declinando. O Gréfico 3 demonstra que ndo houve diminui¢do na
producdo das regides Norte-Nordeste, mas sim um grande aumento na producdo das regifes
Centro-Sul.

Basta observar que no ano de 2000 a producéo de cana-de-agUcar das regides Norte-
Nordeste foi de quase 60 milhGes de toneladas e 12 anos depois se encontra perto dos 70
milhGes de toneladas. Convém relacionar que no ano de 2008 e 2011 a producdo chegou perto
dos 80 milhdes de toneladas, com o bom desempenho da agroindustria canavieira em todo o
Brasil. O Grafico 4 demonstra a produgdo na regido Centro-Sul do Brasil com crescimento ao

longo dos anos de 2000 a 2012, acompanhando a necessidade de mercado.

Gréfico 4 — Producdo de cana-de-agUcar na regido Centro-Sul de 2000 — 2012, em mil toneladas.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).
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No ano de 2000 a producdo de cana-de-agucar na regido Centro-Sul foi de pouco mais
de 260 milhGes de toneladas. No ano de 2006 chegou a mais de 410 milhGes de toneladas,
com um aumento de mais de 57%. No ano de 2010 foram produzidas mais de 650 milhdes de
toneladas de cana-de-agucar, com um aumento em relacdo ao ano de 2006 em mais de 58% e
com relacdo ao ano de 2000 em mais de 150%, em decorréncia da producéo de carros flex e
aumento do mercado consumidor de agicar no mundo.

O ano de 2012 acabou ndo sendo muito bom de producéo, se relacionado ao ano de
2010. O Estado de S&o Paulo ha muito tempo vem concentrando a producdo brasileira de
cana-de-acucar. Porém, a partir do século XXI outros estados aumentaram muito sua
producédo, ndo a ponto de ameagcar o posto de maior produtor desse Estado, como é o caso de
Minas Gerais. O aumento de producdo da regido Centro-Sul esta aliado ainda com a expanséo

da regido Centro-Oeste, especialmente de Goias e de Mato Grosso do Sul (Grafico 5).

Gréfico 5 — Producdo de cana-de-aclcar na regido Centro-Oeste nos anos de 1990, 2000 e 2010 (em mil
toneladas).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).

Segundo dados da UNICA (2013a), a regido Centro-Oeste produziu timidamente 613
mil toneladas de cana-de-acucar na safra de 1980/81 o que representava perto de 0,5% da
produgéo nacional. O SIDRA (2013) demonstra que a producao no ano de 1990 foi de mais de
14 milhdes de toneladas com uma variacdo para o0 ano de 1980 em pouco mais de 2.200%.
Entre os anos de 1990 e 2000 a variacéo foi de pouco mais de 73%, com a producéo atingindo
cerca de 25 milhdes de toneladas. No entanto, ao final da primeira década do século XXI, no
ano de 2010 a producdo de cana-de-agUcar teve um grande crescimento e atingiu cerca de 100

milhdes de toneladas, com uma varia¢do do ano de 2000 para 2010 de mais de 295%. No ano
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de 2010 a producéo da regido Centro-Oeste representou 13,58% de toda producéo de cana-de-
acucar do Brasil, recebendo o posto de segunda regido brasileira em producdo de cana-de-
acucar, atras somente da regido Sudeste.

No Grafico 6 verifica-se que a producdo de cana-de-agucar no ano de 1990
proveniente do Sudeste era de 61,84%. No entanto, percentualmente nota-se que muito pouco
foi alterado nesses 20 anos nesta regido, visto que no ano de 2010 o Sudeste produziu

69,53%, com um aumento na participacdo de 7,69 pontos percentuais.

Gréfico 6 — Participagdo relativa na producdo de cana-de-agucar por regifes do Brasil nos anos de 1990, 2000 e

2010.
o =
&5
70,00% -
60,00%
o 50,00%
i
S 40,00% A 1990
8 & m2
£ 3000% % 000
o 20,00% < 2010
10,00% l
0,00%
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
Regides

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).

A regido Nordeste, que fora destaque nos séculos anteriores, perdeu o posto de maior
regido produtora para a regido Sudeste em meados do século XX. Considerando somente 0s
dados de 1990 a regido Nordeste produziu 27,29% da produgdo nacional de cana-de-agUcar,
porém nas décadas seguintes comecou a haver uma diminuicdo em termos percentuais,
chegando ao ano de 2010 com producdo de apenas 9,59% do total produzido pelo pais.
Conforme anteriormente ja visto, ndo se tratou de uma reducdo de producdo, mas de uma
maior concentracdo na regido Centro-Sul do pais.

A regido Sul detinha 5,19% da producéo nacional de cana-de-aglucar no ano de 1990 e
na década seguinte conseguiu aumentar a participacao, atingindo no ano de 2010 o percentual
de 7,01% do total produzido pelo pais. A regido Norte tem pouca representatividade na
producdo canavieira em relacdo a producdo do pais com aproximadamente 0,30% durante

esses 20 anos.
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A regido Centro-Oeste teve grande crescimento nestes 20 anos considerados, saindo de
uma producéo de apenas 5,38% no ano de 1990 para 13,58% no ano de 2010 em relacdo a
producdo nacional. Essa regido e o Estado do Parand (regido Sul) ajudaram muito na
concentracdo crescente da producdo de cana-de-acUcar nas regides Centro-Sul na ultima
década do século XX e inicio do século XXI.

A regido Centro-Sul apresenta grande potencial de crescimento, tendo em vista que o
Decreto n.° 6.961 de 17 de setembro de 2009 (BRASIL, 2009), aprovou o0 Zoneamento
agroecoldgico da cana-de-acucar — ZAE cana, o qual estabeleceu a area de expansdo da
producdo de cana-de-agucar nas vérias regides brasileiras. Nesse decreto foi estabelecida a
quantidade de terras para a expansao da lavoura de cana-de-agUcar num total de
63.488.517,09 hectares. Dessa quantidade de hectares para expansdo 47,62% se encontram no

Centro-Oeste. A Tabela 3 evidencia o ZAE cana.

Tabela 3 — Zoneamento agroecolégico da cana-de-agucar para o Brasilt com a possibilidade de expansdo do ano

de 2009.

Regibes/Pais Hectares Participacdo
Centro-oeste 30.235.429,78 47,62%
Sudeste 21.495.305,42 33,86%
Sul 5.740.062,43 9,04%
Nordeste 4.877.121,82 7,68%
Norte? 1.140.597,64 1,80%
Brasil 63.488.517,09 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Brasil (2009).

Notal: Considerando somente as areas aptas para expansdo, ja descontadas as areas de protecdo permanente, as
lavouras com cana-de-agUcar ja existentes e das demais culturas, o Pantanal e a Amazonia.

Nota2: Considerado somente o Estado do Tocantins.

Da area da regido Centro-Oeste, 12.563.549,13 hectares estdo compreendidos em
Goiés, 10.859.026,60 hectares em Mato Grosso do Sul, e o restante no Mato Grosso. A regiao
Sudeste tem 21.495.305,42 hectares para expansdo, com distribuicdo de 10.045.890,32
hectares em Minas Gerais e 10.618.616,50 hectares em Sdo Paulo. A regido Sul tem
5.740.062,43 hectares, dos quais, 3.849.883,31 hectares estdo no Parana, o que representa
mais de 67%.

E indiscutivel a participacdo do Estado de S&o Paulo na producdo de cana-de-agucar,
desde que assumiu 0 posto de primeiro lugar em meados dos anos de 1950. A Tabela 4
destaca a producédo de cana-de-agucar dos anos de 2000 até 2012. A participacdo do Estado de

Sao Paulo € de quase 60% de toda cana-de-agucar produzida no Brasil.
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Tabela 4 — Produgdo nos oito! estados maiores produtores de cana-de-agucar do Brasilt, do ano de 2000 — 2012
(em mil toneladas)

Séo Minas iy . Mato Mato
Anos Paulo Gerais Goias Parana | Grosso | Alagoas Grosso Pernambuco
do Sul
2000 189.040 18.706  10.163  23.192 5.837 27.798 8.470 15.167
2001 198.932 18975  10.253  27.424 7.557 28.693  11.118 15.977
2002 212,707  18.231  11.674  28.083 8.575 25171 12641 17.626
2003 227.981  20.787 12906  31.926 9.031 27.221  14.667 18.522
2004 239.528  24.332 14001  32.643 9.572 26.284  14.291 19.015
2005 254810 25.386  15.642  29.717 9.514 23.724  12.596 17.115
2006 289.299 32213  19.046  33.917 12.012 23497  13.552 17.596
2007 329.096  38.741  22.388  45.886 15.840  24.933  15.000 19.637
2008 386.061  47.915 33112 51244 21362 29220  15.851 20.360
2009 408.451 58.384  43.667  53.832  25.228  26.804  16.210 19.445
2010 426.572  60.603  48.000  48.361 34796 24352  14.565 19.704
2011 427365 67.732 54903 44908  34.877  29.257  14.051 19.332
2012 406.153  70.521 58349 47941  37.761  27.674  17.108 14.242

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).
Notat: Ordem do ano de 2012.

Dado o contexto que todos 0s 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal produzem
cana-de-acucar (ndo importando a finalidade), a producéo do Estado de Sdo Paulo e de mais
sete estados perfazem 91,49% da producdo brasileira no ano de 2000, ficando uma
participacdo de cerca de 8% aos demais. No ano de 2010 houve um aumento na concentracéo
da producdo nesses oito estados produtores, chegando a uma participacdo de 94,27% da
producao nacional.

Entre os oito maiores estados produtores (ordem de 2012) figuram todos os trés
estados da regido Centro-Oeste (Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso), dois estados da
regido Sudeste (Sao Paulo e Minas Gerais), um estado da regido Sul (Parand), e dois estados
da regido Nordeste (Alagoas e Pernambuco). Entretanto, com excecdo do Estado de S&o
Paulo, que € o maior produtor nacional com cerca de 60% da producdo, a participacdo
individual dos demais néo atinge 10%.

Considerando os cinco maiores estados produtores: Sdo Paulo, Minas Gerais, Goias,
Parana e Mato Grosso do Sul (pela ordem de produgéo do ano de 2012), verifica-se que entre
0 ano de 2000 e 2012 o aumento da producdo de cana-de-aglcar no Estado de Sdo Paulo foi
de 114,85%, o do Estado do Parana foi de 106,71% e de Minas Gerais de 277%, logo as
maiores variacfes ocorreram em Goias, com 474,13%, e em Mato Grosso do Sul com
546,92%.

Nos anos de 2010, 2011 e 2012, os 5 estados que mais produziram cana-de-agucar

foram: S&@o Paulo, Goias, Minas Gerais, Parana e Mato Grosso do Sul (ordem do ano de
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2012), que juntos produziram mais de 85% da producdo brasileira, ou seja, 620.725 mil
toneladas de cana-de-agucar de um total produzido de 721.077 mil toneladas no ano de 2012.
Para uma melhor visualizacdo dos dados no Grafico 7 ndo foi demonstrada a participacdo do
Estado de Séo Paulo, mas sabe-se que é o maior estado produtor de cana-de-agucar, o qual

detém aproximadamente 60% de toda a producdo de cana-de-agucar do Brasil.

Gréfico 7 — Participacdo relativa de sete! dos oito maiores estados produtores de cana-de-agucar do Brasil nos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).
Nota!: ndo incluido o Estado de S&o Paulo, para melhor visualizagdo do grafico.

Cabe observar que, de acordo com Grafico 7 os estados que tiveram crescimento na
participacdo da producdo nacional de cana-de-acucar foram Mato Grosso do Sul com
192,56%, seguido de Goids com 159,66% e Minas Gerais com mais de 70%. Os demais
estados tiveram um decréscimo na participacdo nacional, com maiores perdas para os estados
do Nordeste. Pernambuco teve um decréscimo de 57,53% na participacdo da producao
nacional, seguido de Alagoas com 54,97%, Mato Grosso com 8,65%, Parand com 6,51% e,
inclusive o Estado de S&o Paulo com diminuicéo de 2,83%.

Como ja detalhado anteriormente, esse decréscimo somente ocorreu em termos de
participacao, tendo em vista que na producdo houve crescimento. Entretanto, esse crescimento
de producéo foi menor que o dos demais estados que acabaram com sua participacdo sendo
diminuida gradativamente ano apds ano (Tabela 5).
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Tabela 5 — Participagdo relativa dos oito! maiores estados produtores de cana-de-aglcar do Brasil, nos anos de
2000 e 2012 com variagdo na participagéo.

Estados Ano de 2000 Ano de 2012 Aum;nto{ Redugéo na
articipacao

S&o Paulo 57,97% 56,33% -2,83%

Minas Gerais 5,74% 9,78% 70,50%

Goias 3,12% 8,09% 159,66%
Parana 7,11% 6,65% -6,51%

Mato Grosso do Sul 1,79% 5,24% 192,56%
Alagoas 8,52% 3,84% -54,97%

Mato Grosso 2,60% 2,37% -8,65%
Pernambuco 4,65% 1,98% -57,53%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).
Notal: Ordem de producdo com base em 2012.

Entre os oito estados maiores produtores de cana-de-agUcar, estdo os trés estados da
regido Centro-Oeste, dos quais 0 Unico a ter uma queda na participacdo da producdo nacional
foi Mato Grosso, devido em parte ao grande aumento de producdo dos outros estados, pois
segundo dados da Tabela 6, houve um crescimento de producgéo de 101,99% entre os anos de
2000 e 2012 no Mato Grosso. Em relacdo a esses oito estados os maiores ganhos na

participacdo foram de Mato Grosso do Sul e Goias.

Tabela 6 — Producédo de cana-de-agUcar nos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goias e Distrito Federal
— DF, de 2000 — 2012 (em mil toneladas).

Anos/estados e DF Goias Mato Grosso do Sul Mato Grosso Distrito Federal
2000 10.163 5.837 8.470 11
2001 10.253 7.557 11.118 14
2002 11.674 8.575 12.641 15
2003 12.908 9.031 14.667 16
2004 14.001 9.572 14.291 21
2005 15.642 9.514 12.596 26
2006 19.050 12.012 13.552 30
2007 22.388 15.840 15.000 30
2008 33.112 21.362 15.851 55
2009 43.667 25.228 16.210 66
2010 48.000 34.796 14.565 69
2011 54.903 34.877 14.051 65
2012 58.349 37.761 17.109 57

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).

A Tabela 6 destaca que no ano de 2000 a regido Centro-Oeste produziu mais de 20
milhdes de toneladas de cana-de-agucar, das quais 0 Mato Grosso do Sul produziu cerca de 6
milhGes de toneladas (na safra de 1980/81 a producdo foi de apenas 613 mil toneladas
(UNICA, 2013a)).
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A regido Centro-Oeste comecgou a se destacar na producdo de cana-de-agucar a partir
da primeira década do século XXI. O crescimento da producéo foi gradativo, atingindo no ano
de 2012 mais de 100 milhGes de toneladas, representando aproximadamente 15% da producéo
nacional. Os estados da regido Centro-Oeste que mais ajudaram a desenvolver a producdo de
cana-de-agucar ap6s o ano de 2009 foram os estados de Goias e Mato Grosso do Sul, quando
produziram mais de 80% de toda a producdo da regido Centro-Oeste (Grafico 8).

Gréafico 8 — Producéo de cana-de-acUcar! nos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goiéas, de 2000 —
2012 (em mil toneladas).

60000 - _

50000 - _ B B

40000 - | | = Mato Grosso
~ do Sul

30000 - B m Mato Grosso

20000

Em mil toneladas

Goias

10000

T

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Anos da producéo

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).
Notal: em decorréncia da baixa producéo do Distrito Federal, os valores ndo foram considerados no grafico.

Em termos de variacdo, verifica-se que o Estado de Goids teve um aumento de
474,13% entre 0 ano de 2000 e 2012, enquanto a variacdo do Estado de Mato Grosso foi de
101,99% e de Mato Grosso do Sul foi de 546,88%. Na sequéncia serdo evidenciadas algumas

informagdes mais especificas da produgdo Sul-Mato-Grossense.

4.2 A agroindustria canavieira na mesorregido Sudoeste de Mato Grosso do Sul

Para compreender melhor o crescimento da producéo de cana-de-agucar no Estado de

Mato Grosso do Sul, o Quadro 1 destaca as usinas instaladas no estado, especificando os anos
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de inicio de operagdo. Sdo 25 (em 2014) as unidades instaladas, das quais trés estdo

desativadas, estando em operacdo apenas 22 unidades produtoras.

Quadro 1 — Razdo social das unidades produtoras de cana-de-aclcar, aclcar e etanol Sul-Mato-Grossense por
mesorregides, microrregides, municipios e ano de inicio de sua operagéo.

Localizagéo Ano de
Mesorregido | Microrregido Municipio Raz&o Social Opera
do MS do MS ) céo
Centro-Norte | Campo Grande Sidrolandia Cia. Brasileira de Agucar e Alcool - CBAA 1977
Debrasa (desativada)
Pantanal Alto Taquari Sonora Sonora Estancia S. A. 1977
Leste Nova Nova Andradina Energética Santa Helena Ltda 1978
Andradina )
Leste Trés Lagoas Brasilandia Cia. Brasileira de Acgucar e Alcool - CBAA 1979
Debrasa (desativada)
Sudoeste Dourados Nova Alvorada Safi Brasil Energia S.A. (desativada) 1982
do Sul
Sudoeste Dourados Rio Brilhante Biosev — Unidade Passatempo 1982
Sudoeste Dourados Maracaju Biosev — Unidade Maracaju 1982
Leste Paranaiba Aparecida do Alcoovale S.A - Alcool e Aglicar 1983
Tabuado )
Sudoeste Iguatemi Naviraf Usina Navirai S/A - Acucar e Alcool 1983
Sudoeste Iguatemi Iguatemi D’coil Ltda 2002
Sudoeste Dourados Rio Brilhante Biosev — Unidade Rio Brilhante 2008
Sudoeste Iguatemi Angélica Angélica Agro energia Ltda. 2008
Sudoeste Dourados Vicentina Central Energética Vicentina Ltda 2008
Leste Cassilandia | Chapadéo do Sul IACO Agricola S.A. 2009
Sudoeste Dourados Dourados S&o Fernando Acucar e Alcool Ltda 2009
Sudoeste Dourados Maracaju Tonon Bioenergia Ltda 2009
Sudoeste Dourados Nova Alvorada Odebrecht - Santa Luzia 2009
do Sul
Sudoeste Dourados Ponta Pord Bunge Acucar e Etanol S.A. 2009
Sudoeste Dourados Rio Brilhante Odebrecht — Unidade Eldorado 2009
Leste Nova Bataypora Usina Laguna Alcool e Actcar Ltda 2009
Andradina )
Leste Nova Anaurilandia Usina Aurora Agucar e Alcool 2009
Andradina ]
Sudoeste Dourados Caarap6 Raizen Caarap6 S.A. AcgUcar e Alcool 2009
Leste Cassilandia Costa Rica Odebrecht — Unidade Costa Rica 2011
Sudoeste Dourados Fatima do Sul Fatima do Sul Agro-energética S.A. 2011
Sudoeste Iguatemi Ilvinhema Vale do Ivinhema Ltda 2012

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do MAPA (BRASIL, 2013) e BIOSUL (2013a).

A agroindustria canavieira estd concentrada na mesorregido Sudoeste, como pode ser

visualizado no Quadro 1 com 16 unidades, seguida pela mesorregido Leste com 7 unidades,

do Centro-Norte e os Pantanais Sul-Mato-Grossenses com uma usina em cada. A mesorregido

dos Pantanais tem apenas uma usina instalada e, dependendo do ZAE cana, dificilmente essa

regido terd ampliacdo de unidades. Isso ocorre em razdo dessa regido ser formada
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praticamente por &reas pertencentes ao pantanal Sul-Mato-Grossense, e neste caso especifico,
fazem parte do bioma Pantanal, sendo &reas de protegdo ambiental. Entre as desativadas estdo
algumas que iniciaram suas operacdes em: 1977 a Cia. Brasileira de Aclcar e Alcool-CBAA
— Sidrolandia; em 1979 a CBAA — Debrasa; e em 1982 a Safi Brasil Energia S.A.

Percebe-se que 15 das usinas comegaram a operacdo ap6s o ano de 2007 estando em
fase de adaptacdo e crescimento, das quais nove foram instaladas na microrregido de
Dourados, sendo: Biosev — Unidade Rio Brilhante, Central Energética Vicentina Ltda., Séo
Fernando Actcar e Alcool Ltda., Tonon Bioenergia Ltda., Odebrecht - Santa Luzia, Bunge
Aclcar e Etanol S.A., Odebrecht — Unidade Eldorado, Raizen Caarapd S.A. Agtcar e Alcool,
e Fatima do Sul Agro-energética S.A.

A Tabela 7 demonstra que no ano de 2000 o Estado Sul-Mato-Grossense apresentava
participacdo de 23,84% na producdo de cana-de-acucar da regido Centro-Oeste e 1,79% da
producdo nacional. Dado a expansdo dessa cultura no Estado, bem como a ampliacdo no
nimero de unidades produtoras, visualiza-se que no ano de 2012 a participacdo em
comparacdo com a regido Centro-Oeste foi de 33,34% e com a producdo nacional de mais que
5%. A taxa de crescimento da producdo da cana-de-acUcar no periodo de 2000 a 2012, em
relacdo a regido Centro-Oeste, foi positiva em mais de 39%, e em relacdo ao Brasil de
192,56%.

Tabela 7 — Producéo de cana-de-aglcar no Brasil, Centro-Oeste e Mato Grosso do sul (valores absolutos em mil
toneladas) e participagdo relativa e taxa de crescimento do MS com o Brasil e Centro-Oeste, com
variacdo entre os anos de 2000 e 2012.

Ano da producéo Brasil MS MS/Brasil (%) | CO | MS | MSICO (%)
2000 326.121 5.837 1,79% 24.481 5.837 23,84%
2012 721.077 37.761 5,24% 113.276 37.761 33,34%
Variacio 12111%  546,88% 192,73% 362,71%  546,88%  39,85%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).

O aumento da producdo Sul-Mato-Grossense desde o ano de 2000 até o ano de 2012
pode ser verificado no Gréafico 8, quando no ano de 2000 mais de 5 milhdes de toneladas de
cana-de-acgucar foram produzidas. A partir do ano de 2006 a producgédo passou dos 10 milhdes
de toneladas, alcancando no ano de 2012 mais de 37 milhdes de toneladas produzidas.

Enquanto a producdo na regido Centro-Oeste apresentou um crescimento maior que
360%, a producdo Sul-Mato-Grossense ultrapassou 0s 540% no periodo demonstrado. E
necessario evidenciar que, embora 0 aumento percentual tenha sido enorme, a produgdo em
relacdo ao Brasil é muito pequena, porém, deve se destacar que a mesma é muito importante,

devido ndo haver tradigdo no cultivo de cana-de-agUcar no Estado Sul-Mato-Grossense.
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Grafico 9 — Comparacédo da produgdo de cana-de-agucar na regido Centro-Oeste e em Mato Grosso do Sul, do
ano de 2000 — 2012 (em mil toneladas).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).

A producdo Sul-Mato-Grossense ocorre de maneira desigual devido algumas
caracteristicas mesorregionais. De acordo com a Figura 4 (metodologia, p. 41), o Estado é
dividido em quatro mesorregides. Nesse sentido a Tabela 8 destaca a producdo de cana-de-
aclcar em que o aumento de usinas instaladas, a partir do ano de 2007, ocasionou a

concentracdo tanto de usinas, quanto de producdo nas mesorregides Leste e Sudoeste.

Tabela 8 — Producdo de cana-de-acucar nas mesorregides Sul-Mato-Grossense do ano de 2000 — 2012 (em mil

toneladas)
ANoS Mesorregides do Estado de Mato Grosso do Sul
Pantanais MS Centro Norte MS Leste MS Sudoeste MS
2000 39 1.515 1.141 3.143
2001 153 1.723 1.579 4,101
2002 64 1.666 2.261 4,584
2003 100 1.486 2.685 4.760
2004 83 1.872 2.635 4,982
2005 53 1.485 2.369 5.607
2006 80 1.666 3.302 6.963
2007 67 2.041 3.553 10.178
2008 77 2.302 4.250 14.734
2009 20 2.244 5.642 17.323
2010 32 2.931 7.068 24.765
2011 15 2.488 7.128 25.246
2012 8 2.439 7.905 27.410

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).
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A mesorregido dos Pantanais Sul-Mato-Grossenses participava no ano de 2000 em
mais de 0,6% da producéo estadual e, em 2012 essa participacdo reduziu para 0,02%. Ou seja,
uma variacdo negativa na participacdo estadual de 96,94%. A mesorregido Centro-Norte
participava em 2000 com 25,95% da producédo estadual e, em 2012 caiu para 6,46%, com
perda de 19,49 pontos percentuais.

A mesorregido Leste participava com 19,54% no ano de 2000, com poucas oscilagdes
no periodo, porém com crescente aumento na producdo, o que fez com que sua participacdo
na producdo estadual aumentasse em 1,39 ponto percentual, em decorréncia do aumento no

namero de usinas instaladas, atingindo em 2012 uma participacdo de 20,93% (Gréfico 10).

Gréfico 10 — Participacdo da producdo de cana-de-agUcar nas mesorregides Sul-Mato-Grossenses de 2000 —
2012 (relativa).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).

A mesorregido Sudoeste ja apresentava grande participacdo na producdo estadual no
ano de 2000 com 53,84%, ou seja, produzia mais da metade da cana-de-acucar Sul-Mato-
Grossense. A partir do ano de 2007, com a instalagdo de novas usinas nessa mesorregido, sua
participagcdo em termos de estado aumentou consideravelmente, atingindo no ano de 2012
mais de 72%. Do ano de 2000 para o0 ano de 2012 a variacdo positiva na participacdo dessa
mesorregido foi de 34,81%.

O Grafico 10 ainda demonstra uma concentracdo crescente de producdo de cana-de

acucar e de usinas na mesorregido Sudoeste do Estado Sul-Mato-Grossense com variagdo
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positiva entre 0 ano de 2000 e 2012 de 772%. Enquanto o Grafico 10 destacou a concentracdo
da producdo de cana-de-aglcar na mesorregido Sudoeste do Estado de Mato Grosso do Sul no
ano de 2012 (72%), o Grafico 11 destaca como ocorre essa concentragdo nas trés
microrregifes que fazem parte da mesorregido Sudoeste.

Dados 0s objetivos da pesquisa, na sequéncia destacam-se os dados da mesorregido
Sudoeste, considerando sua divisdo em trés microrregides, quais sejam: de Bodoquena; de
Dourados; e de Iguatemi (Grafico 11). A participacdo da microrregido de Bodoquena €
pequena nédo atingindo meio por cento, assim, ndo foi relacionada no Gréafico 11, pois ndo tem
nenhuma usina instalada, mesmo assim a producdo de cana-de-acucar teve variagdo positiva
entre 0 ano de 2000 e 2010 em 131,68%. A microrregido de Iguatemi por sua vez tem (ano de
2014) sete usinas instaladas. Dessas 7 unidades, quatro foram instaladas ap6s o ano de 2000 o

que contribuiu para um aumento de producao de cana-de-agucar de 480,51% no periodo.

Gréfico 11 — Participagdo na produgdo de cana-de-agUcar por microrregides da mesorregido Sudoeste do Estado
de Mato Grosso do Sul, do ano 2000 — 2012 (relativa).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).

Como ja observado, a producdo de cana-de-aglcar no ano de 2000 ja estava
concentrada na mesorregido Sudoeste com mais de 50% da producdo Sul-Mato-Grossense,
desse total 65,12% era proveniente da microrregido de Dourados. Essa microrregido tem a
maior concentracdo de usinas e maior producdo de cana-de-aglcar do Estado de Mato Grosso

do Sul, com maiores detalhes no item seguinte.
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4.3 A agroindustria canavieira na microrregido de Dourados

A microrregido de Dourados’ vem se firmando como grande produtora do Estado Sul-
Mato-Grossense, com uma variacdo na producdo de cana-de-acucar de mais de 925% entre
2000 e 2012. Sua participacdo na producgéo do estado no ano de 2000 era de 35,06% e no ano
de 2012 aumentou para 55,79%, ou seja, uma concentragdo sempre crescente que coloca a
microrregido de Dourados em destaque. O Quadro 2 demonstra as usinas gque estdo instaladas

na microrregido de Dourados e seu ano de inicio de operacao.

Quadro 2 — Localizag8o e Razdo social das unidades produtoras de cana-de-agUcar, agicar e etanol em operacao
na microrregido de Dourados, com o ano do inicio de sua operagéo.

Localizacdo/Municipio Razéo Social Tipo Angrt)j:r;r:g(i)o de
Nova Alvorada do Sul Safi Brasil Energia S.A. (desativada) Etanol 1982
Rio Brilhante Biosev — Unidade Passatempo Misto 1982
Maracaju Biosev — Unidade Maracaju Misto 1982
Rio Brilhante Biosev — Unidade Rio Brilhante Misto 2008
Vicentina Central Energética Vicentina Ltda Etanol 2008
Dourados Sao0 Fernando Aglcar e Alcool Ltda Misto 2009
Maracaju Tonon Bioenergia Ltda Misto 2009
Nova Alvorada do Sul Odebrecht - Santa Luzia Etanol 2009
Ponta Pora Bunge Acucar e Etanol S.A. Etanol 2009
Rio Brilhante Odebrecht — Unidade Eldorado Misto 2009
Caarap6 Raizen Caarap6 S.A. Misto 2009
Fatima do Sul Fatima do Sul Agro-energética S.A. Etanol 2011

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do MAPA (BRASIL, 2013) e BIOSUL (2013)
Nota: Misto (producdo de agtcar e etanol)

Vaérias usinas iniciaram operacGes ainda no século passado em decorréncia do
Proalcool, quais sejam: a Safi Brasil Energia S.A (1982) no municipio de Nova Alvorada do
Sul; a Biosev — Unidade Passatempo (1982) no municipio de Rio Brilhante; e a Biosev —
Unidade Maracaju (1982) no municipio de Maracaju. As demais usinas foram instaladas apés
0 ano de 2007 sendo em nimero de nove unidades.

Percebe-se, de acordo com o Quadro 2, que s@&o em numero de doze as usinas
instaladas na microrregido de Dourados, 0 que representa praticamente a metade das usinas
instaladas no Estado Sul-Mato-Grossense. Reafirma-se, novamente que, de acordo com a

pesquisa essa microrregido € responsavel por 55,79% da producdo estadual, de

" Ver Figura 4 os municipios que fazem parte da microrregido de Dourados — Metodologia, p. 41.
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aproximadamente 18% da producdo do Centro-Oeste e 2,92% da producao de cana-de-agucar
brasileira no ano de 2012.

Os estudos do ZAE cana (BRASIL, 2009) destacam que dos 100% de area de
expansdo Sul-Mato-Grossense 22,45% estdo nos municipios da microrregido de Dourados,
sendo de 2.438.121,40 hectares. O Gréafico 12 destaca que a quantidade produzida de cana-de-
acucar na microrregido de Dourados no ano de 2000 era de 3,48% da producdo da regido

Nordeste, mas no ano de 2012 representou 30,97 %.

Gréfico 12 — Comparagdo da microrregido de Douradost com a producdo de cana-de-agUcar das regides
Nordeste, Sul e Centro-Oeste no ano de 2000 e 2012 (em toneladas).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013).
Nota!: N&o evidenciada a comparacdo com as regides Norte (baixa producéo) e Sudeste (grande producéo), pois
perderia muito a estética do grafico.

Quando relacionada com a regido Sul no ano de 2000 era de apenas 8,30% e no ano de
2012 representou 42,62% da producdo total da regido Sul (a regido Norte ficou fora do
Gréfico, pois sua producdo €, ainda, muito pequena e a regido Sudeste, ficou de fora em
decorréncia da grande producdo, o que prejudicaria a estética do gréafico). Assim, no ano de
2000 a microrregido de Dourados representava apenas 0,94% da producdo do Sudeste, sendo
em 2012 de 4,33%.

O Estado Sul-Mato-Grossense é (ordem de 2012) o 5° maior produtor de cana-de-

acucar do Brasil e com certeza a microrregido de Dourados tem muita influéncia nesse
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resultado. Pondera-se, entretanto, que a relagdo com a regido Sudeste e ao Brasil tem baixa
producéo, dado a grande producédo desta regido e do pais.

Convem ainda observar que esta microrregido se destaca até em comparacdes com
outros paises. Sao variacOes expressivas, mesmo relacionadas a grandes regides ou paises. Ao
considerar a classificagdo dos 10 maiores paises produtores de cana-de-acUcar (dados de
2012), especialmente do 5° colocado (Paquistdo) até o décimo (Australia), a microrregido de

Dourados tem certa igualdade na proporcéao de producdo (Gréafico 13).

Grafico 13 — Producéo de cana-de-aglcar no Paquistdo, México, Filipinas, Estados Unidos, Indonésia, Australia,
e microrregido de Dourados no ano de 2012 (mil toneladas).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013) e FAO (2013).

No ano de 2012 a producgdo de cana-de-agucar dessa microrregido foi de 36,30% da
producdo do Paquistdo, 41,35% da producdo do México, 70,22% da producdo das Filipinas,
75,50% da producdo dos Estados Unidos, 79,97% da producdo da Indonésia, e 81,15% da
producdo da Austrélia. O Gréfico 13 demonstra que, embora a producdo de cana-de-agucar na
microrregido de Dourados parega pequena em relacdo ao Brasil, tem grande reflexo sobre
producbes de varios paises que estdo entre os dez maiores produtores de cana-de-aclcar do

mundo.
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A implantacdo de novas empresas geralmente afeta significativamente os indicadores
socioecondmicos e demograficos de certa regido. Um desses fatores é o crescimento
populacional. Nesse sentido a Tabela 9 destaca que o crescimento ocorrido no numero de
habitantes do Brasil entre 0 ano de 2000 e o ano de 2010 foi de pouco mais de 20 milhdes de

pessoas, com uma taxa de crescimento positiva de 12,29% no periodo.

Tabela 9 — Populagdo do Brasil, do Centro-Oeste, do Estado de Mato Grosso do Sul e da microrregido de
Dourados, em valores absolutos (habitantes) e crescimento absoluto e relativo, segundo o censo de

2000 e 2010.
Localizagdo N° de hab. Censo IBGE Crescimento -
2000 2010 Absoluto Relativo
Brasil 169.872.856 190.755.799 20.882.943 12,29%
Centro-Oeste 11.638.658 14.058.094 2.419.436 20,79%
Mato Grosso do Sul 2.078.070 2.449.024 370.954 17,85%
Microrregido de Dourados - MS 407.512 500.919 93.407 22,92%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013a).

Verifica-se que a regido Centro-Oeste obteve uma taxa de crescimento populacional
superior a do Brasil com 20,79%, e o Estado Sul-Mato-Grossense, por sua vez, variou e
cresceu mais de 17%. A microrregido de Dourados apresentou uma taxa de crescimento
superior a 22% no periodo, em decorréncia do aumento do numero de usinas instaladas (isso €
apenas um indicativo, ndo ha como afirmar) (Tabela 9).

Para melhor identificar se esse aumento que ocorreu entre 0 ano de 2000 (censo 2000)
e 0 ano de 2013 (estimativa do IBGE) pode ser em consequéncia da instalacdo de grandes
empreendimentos (usinas), visualiza-se na Tabela 10 a populacdo dos municipios que fazem
parte da microrregido de Dourados®. Considerando a instalacio de usinas e o crescimento no
namero de habitantes, verifica-se que o maior aumento se deu no municipio de Maracaju com
56,75%, e no municipio de Rio Brilhante com 47,36 entre o ano de 2000 e o ano de 2013.

N&ao se pode afirmar que esse crescimento populacional se deu exclusivamente pela
instalacdo das usinas, mas percebe-se que os municipios de Maracaju e Rio Brilhante ja
tinham usinas instaladas no ano de 2000 e que tiveram tdo expressivo crescimento
populacional. Importante destacar, contudo, que 0 municipio de Itapord apresentou
crescimento de 30,43% no numero de habitantes, mesmo ndo tendo sido instalada ali
nenhuma usina. Ainda é coerente evidenciar que o municipio de Itapord encontra-se muito

proximo a Dourados (15 km) podendo ser beneficiado pelo desenvolvimento daquele.

® Embora estejam relacionados todos os municipios que fazem parte da microrregi&o de Dourados, a comparagao
so foi efetuada entre Fatima do Sul, Itaporda, Maracaju, Rio Brilhante e Caarap6, utilizando como base
comparar apenas municipios de mesmo porte com diferenca entre a populagdo menor que 30% (base de 2000).
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Tabela 10 — Populagdo dos municipios da microrregido de Dourados, ano de 2000 e 20131 (habitantes), e nimero
de usinas instaladas em cada municipio, com variagdo relativa no nimero de habitantes.

Municipios Hab. no ano Quapt. de Hab. no ano Qua_nt. de \g?;,rr:?egi,odlo
de 2000 Usinas de 2013 Usinas hab.
Amambai 29.484 - 36.686 - 24,43%
Antdnio Jodo 7.408 - 8.545 - 15,35%
Aral Moreira 8.055 - 11.014 - 36,73%
Caarap06 20.706 - 27.554 1 33,07%
Douradina 4,732 - 5.616 - 18,68%
Dourados 164.949 - 207.498 1 25,80%
Fatima do Sul 19.111 - 19.260 1 0,78%
Itapora 17.045 - 22.231 - 30,43%
Juti 4,981 - 6.241 - 25,30%
Laguna Carapa 5.531 - 6.851 - 23,87%
Maracaju 26.219 1 41.099 2 56,75%
Nova Alvorada do Sul 9.956 1 18.503 2 85,85%
Ponta Pora 60.916 - 83.747 1 37,48%
Rio Brilhante 22.640 1 33.362 3 47,36%
Vicentina 5.779 - 6.013 1 4,05%

Fonte: Elaborado com base nos dados da SIDRA (2013a).
Nota!: Estimativa do IBGE.

Os maiores crescimentos populacionais ocorreram em municipios que tém mais de
uma usina instalada (Maracaju e Rio Brilhante)®, entretanto o municipio de Fatima do Sul
(instalacdo de usina em 2011) ndo chegou a 1% de crescimento populacional e Caarap6
apresentou crescimento populacional de 33,07%. No proximo item a discussao sera efetuada
sobre 0 municipio de Caarapo.

4.4 Aspectos gerais sobre o municipio de Caarap0 e a agroindustria canavieira

Aqui foram analisados e discutidos os dados que tém ligacdo com o municipio de
Caarap0, sejam eles na producdo de cana-de-aclcar, no Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio, na geragdo de empregos e na abertura de empresas, nos indicadores econdémicos e
outras informacdes que caracterizem alguma influéncia com o desenvolvimento municipal na
década passada (2000 a 2010) e inicio da década atual (2011 e 2012, ou ainda, em alguns
casos, 2013).

° Somente levando em considerac&o os municipios que estio sendo comparados e que apresentavam populagdes
mais ou menos iguais (2000), uma vez que a Tabela 10 demonstra claramente que Nova Alvorada do Sul
apresentou o maior crescimento populacional no periodo.
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4.4.1 A influéncia da agroindustria canavieira local

Para melhor entender como se comporta 0 municipio atualmente, em termos de
populacéo, evidencia-se no Grafico 14 a populacéo residente entre os anos de 2000 a 2012.
No ano de 2000 o municipio contava com mais de 20.000 habitantes, mas a populacdo
comegou a declinar atingindo 19.386 habitantes no ano de 2006. Entre o ano de 2000 e 2006

houve um declinio de 1320 habitantes, com uma diminui¢cdo média de 220 pessoas por ano.

Gréfico 14 — Populacdo residente no municipio de Caarapd com aumentos ou diminui¢cGes do ano de 2000 —
2012 (em habitantes)
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Fonte: Ajustado pelo autor com base na SEMAC (2012) e IBGE (2013).
Notal: estimativas IBGE para 0s anos de 2011 e 2012.

A partir do ano de 2006 iniciou-se a retomada de crescimento populacional, com
aumento de cerca de 3.500 pessoas até o ano de 2007 (Gréafico 14). Destaque-se que foi no
ano de 2006 que se iniciou o processo de plantacdo da cultura canavieira e a construcdo de
uma usina de producdo de agucar e alcool no municipio, demandando méo de obra e empresas
especializadas. No Estado de Mato Grosso do Sul existem (ano de 2014) mais de 20 usinas do
setor canavieiro em operagdo. Uma das mais novas encontra-se situada no municipio de
Caarapd. No final de 2006 e inicio de 2007, iniciou-se o0 processo de construcdo da Usina
Nova América, proveniente de um grupo com destaque na regido Sudeste (Grupo Rezende)
com término no ano de 2008.

No ano de 2009 iniciou-se o0 processo de moagem da cana-de-agucar e, de acordo com

os dados constantes do IBGE (2012), em uma éarea plantada e colhida de cana-de-agucar de
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860 hectares, foram produzidas 123.659 toneladas de cana-de-agucar, com um valor declarado
de R$ 4,2 milhGes de reais (Tabela 11) e uma producdo média de 144 toneladas por hectare,
superior a do estado e do Brasil. No ano de 2010, a empresa Nova América negociou a parte
industrial com o Grupo Cosan, ficando a parte agricola sob seu controle. Assim, para 0 ano de

2010 houve expanséo na area plantada em mais de 870%.

Tabela 11 - Producdo de cana-de-acucar (toneladas), hectares colhidos (unidade), produtividade
(tonelada/hectare), e valor da producéo (milhdes de reais) no municipio de Caarapd nos anos
de 2009 — 2012.

Itens/Anos 2009 2010 2011 2012
Producéo de cana-de-agucar 123.659 1.197.566 1.915.204 1.849.772
Hectares colhidos 860 8.403 19.116 20.899
Produtividade 144 143 100 89
Valor da produgéo R$ 4,2 R$ 44,3 R$ 114,9 R$ 101,7

Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE (2012), IBGE cidades (2013a).

A producdo teve um aumento de 868,44% no ano de 2010 com um crescimento do
valor da producdo de mais de 950% em relacdo ao ano anterior. No ano de 2012 a Raizen
(Tabela 11) aumentou a &rea plantada relacionada a 2011 em apenas 9,32%, que nao foi
suficiente para garantir um aumento de producdo, tendo em vista que houve queda na
produtividade média de 11%, além de diminui¢do da producdo, com queda em rela¢do ao ano
de 2011 em mais de 3%. Isso acabou afetando, também, o faturamento que regrediu 11,49%
em relagdo ao ano de 2011.

De acordo com a Tabela 12, no ano de 2006, o municipio de Caarap6 contava com 442
empresas ocupando 2.121 pessoas com um salario médio de 2,4 salarios minimos. O ano de

2010 demonstra uma evolugdo no nimero de empresas e também de pessoas ocupadas.

Tabela 12 — Numero de empresas em funcionamento, pessoas ocupadas, pessoas ocupadas assalariadas, e salario
médio no municipio de Caarap6 no periodo de 2006 — 2011 (em unidades) e em salarios minimos?.

Itens/anos 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Unidades 442 452 459 515 568 528
Pessoas ocupadas 2441 2768 3228 4792 5148 5752
Pessoas ocupadas assalariadas 2121 2396 2836 4333 4589 5217
Salério médiot 2,4 2,2 2,3 2,2 2,1 2,3

Fonte: Ajustado com base no IBGE cidades (2013a).
Notal: Salarios a pregos correntes.

Consequentemente, houve uma reducdo no salario médio, o qual caiu de 2,4 chegando

a 2,1 salarios minimos no ano de 2010, subindo novamente para 2,3 salarios no ano de 2011.
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Souza (2009) destacara que a mao de obra é atraida pela concentracdo de industrias, em
decorréncia da maior flexibilidade de emprego, ocorrendo reducdo média dos salarios.

O Grafico 15 (utilizando o ano de 2006 como base = 100%), demonstra o percentual
de aumento ou diminuicdo das empresas, dos funcionarios ocupados e assalariados e salario
meédio que recebiam em cada ano. Verifica-se que no ano de 2007 o aumento no numero de
empresas foi de 2,26%, porém as pessoas assalariadas aumentaram em 12,96% e o salério
médio caiu em 8,33%.

Ao se comparar 0s dados de 2006 com os de 2011, percebe-se uma evolugéo tanto no
namero de empresas com 19,46%, quanto no nimero de pessoal assalariado com crescimento
de 145,97%. Verifica-se, entretanto, que do ano de 2006 para o0 ano de 2010 o salario médio
caiu em 12,5%, com pequena recuperacao no ano de 2011, que comparado com o ano de 2006
é ainda 4,17% menor.

O namero de pessoas assalariadas aumentou em 3096 pessoas no periodo contribuindo
para o aumento da renda e do consumo no municipio. Observa-se que o nimero de empresas
aumentou juntamente com a populagdo sempre crescente apds o ano de 2006, o que
determinou o aumento no numero de pessoas assalariadas e consequentemente acabou
afetando a infraestrutura do municipio que ndo estava preparado para atender tamanho

crescimento populacional.

Grafico 15 — NUmero de empresas, pessoas ocupadas, pessoas ocupadas assalariadas, e salario médio no
municipio de Caarap6 de 2006 — 2011 (relativos).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no IBGE cidades (2013a).

Considerando o Gréafico 15 o aumento observado no nimero de empresas e empregos

provavelmente tenha alguma relagdo com a usina, embora ndo se possa quantifica-los, pois no
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municipio existem ainda dois frigorificos de abate de bovinos e um de abate de aves. Néo se
pode negar, contudo, que esses frigorificos j& faziam parte da economia do municipio antes da
instalacdo da agroindustria canavieira, assim o aumento populacional foi determinado pela
instalacdo da usina produtora de agucar e alcool, pois quando do processo de construgcdo da
mesma empregou centenas (ou milhares) de pessoas tanto nas obras internas quanto no
preparo do solo e plantacdo da lavoura. 1sso é corroborado pelos estudos de Montagnhani e
Shikida (2012), os quais concluiram em seu trabalho que a agroinddstria canavieira é
importante no desenvolvimento dos municipios por estimular a geracdo de emprego e renda, e
melhora no comércio local.

Oliveira (2002) também destacou em seus estudos que uma inddstria pode trazer
desenvolvimento para determinada regido ao se instalar e desencadear o0 processo de novas
empresas prestadoras de servigcos com ampliacdo da atividade econdmica. Nesse sentido,
embora muitos colaboradores morem em cidades vizinhas, cabe destacar que o aumento
coincide com o periodo de constru¢cdo da usina e posteriormente com a ampliacdo na
capacidade de producéo e expansdo da lavoura de cana-de-acgUcar, tanto no municipio quanto
nos municipios vizinhos. Tudo isso faz com que haja um continuo aumento da populacéo, de
acordo com as estimativas do IBGE.

Na Tabela 13 percebe-se que a regido Centro-Oeste produziu no ano de 2000 mais de
7% de toda a cultura de cana-de-acUcar do Brasil, passando no ano de 2006 a 9,32%. O
Estado de Mato Grosso do Sul produziu 1,79% do que fora produzido de cana-de-agucar pelo
Brasil, passando para 2,52% no ano de 2006, demonstrando que esta havendo expansdo da
lavoura de cana-de-agUcar no estado. Da mesma forma, ainda demonstra o crescimento
percentual da mesorregido Sudoeste e da microrregido de Dourados em relacdo a producédo
brasileira de cana-de-acUcar, passando de 0,96% e 0,63% em 2000, para 1,46% e 0,98% em

2006, respectivamente.

Tabela 13 — Produgéo de cana-de-agUcar no Brasil, Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul, Mesorregido Sudoeste de
MS, Microrregido de Dourados de MS, e municipio de Caarap6 nos anos de 2000 e 2006 (mil
toneladas) e participacdo percentual.

Itens/Anos 2000 %I/Brasil | %/MS 2006 %l/Brasil | %/MS
Brasil 326.121  100,00% - 477.411  100,00% -
Centro-Oeste 24.481 7,51% - 44.463 9,31% -
Mato Grosso do Sul 5.837 1,79% 100,00% 12.012 2,52% 100,00%
Mesorregido Sudoeste - MS 3.143 0,96% 53,85% 6.963 1,46% 57,97%
Microrregido de Dourados - MS 2.047 0,63% 35,07% 4.663 0,98% 38,82%

Fonte: Elaborado com base no SIDRA (2013).
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No ano de 2006 a mesorregido Sudoeste de Mato Grosso do Sul produziu 57,97% da
cultura de cana-de-acucar do estado com um crescimento na participagdo de 7,65% em
relacdo ao ano de 2000. Dado a expansdo da cultura da cana-de-agUcar, a microrregido de
Dourados produziu 38,8% da lavoura de cana no ano de 2006, com um crescimento na
participacdo estadual de quase 11% em relacdo a 2000 e em termos de Brasil com 55,6%. Se
considerar que o Estado de Mato Grosso do Sul teve um aumento de 40,78% na participacao
da producéo brasileira do ano 2000 para 2006, a microrregido de Dourados conseguiu supera-
la em quase 15%.

A Tabela 14 continua destacando a producdo de cana-de-agucar ocorrida no Brasil do
ano de 2009 e 2012. O Brasil produziu mais de 690 milhdes de toneladas de cana-de-agucar
no ano de 2009 aumentando para mais de 721 milhdes de toneladas no ano de 2012 (producdo
menor que 2011, quando registrou mais de 734 milhGes) com aumento de 4,26% nesse
periodo, sendo mais de 120% para o0 ano de 2000. No ano de 2012 a regido Centro-Oeste
produziu mais de 13% em relacdo ao total produzido no Brasil, neste mesmo ano o Estado
Sul-Mato-Grossense produziu 5,24% da producdo nacional, com um aumento de mais de

546% em relacéo ao ano de 2000.

Tabela 14 — Produgdo de cana-de-agUcar no Brasil, Centro-Oeste, Mato Grosso do Sul, Mesorregido Sudoeste de
MS, Microrregido Dourados de MS, e municipio de Caarap6 do ano de 2009 e 2012 (mil toneladas)
e participacdo percentual.

Itens/anos 2009 %/Brasil %/MS 2012 %/Brasil \ %/MS
Brasil 691.606 100,00% - 721.077 100,00% -
Centro-Oeste 85.171 12,31% - 113.276 15,71% -
Mato Grosso do Sul 25.228 3,65% 100,00% 37.761 5,24% 100,00%
Mesorregido Sudoeste 17.323 2,50% 68,67% 27.410 3,80% 72,59%
Microrregido de Dourados 12.870 1,86% 51,01% 21.065 2,92% 55,79%
Caarap0 124 0,02% 0,49% 1.850 0,26% 4,90%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do SIDRA (2013) e no IBGE cidades (2013a).

A microrregido de Dourados foi responsdvel por 55,79% da produgdo de cana-de-
agucar Sul-Mato-Grossense no ano de 2012, com um crescimento de 929% em relagéo ao ano
de 2000. No ano de 2012 a producdo de cana-de-acUcar no Estado Sul-Mato-Grossense foi de
33,33% em relagdo a producdo da regido Centro-Oeste, indicando claramente que aumentou
sua participacdo na regido, vez que em 2000 essa participacdo era de pouco mais de 23%.

A agroindustria canavieira instalada em Caarap6 produziu no ano de 2009 pouco
menos que 0,5% da producdo Sul-Mato-Grossense, com aumento no ano de 2012 para 4,90%

da producdo estadual. No ano de 2012 a producdo do estado recuou em relagdo & safra
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anterior em 3,47% (UNICA, 2013; IBGE, 2013). Do ano de 2000 para 0 ano de 2012 a
producdo do estado aumentou em 352,18% (Tabelas 12 e 13).

Considerando-se 0 ano de 2012, os 10 municipios Sul-Mato-Grossenses com maior
producdo de cana-de-acucar foram (da maior producdo para a menor): Rio Brilhante com
15,15%; Nova Alvorada do Sul com 10,84%; Dourados com 6,71%; Maracaju com 6,09%);
Ponta Pord com 5,76%; Angélica com 5,09%; Nova Andradina com 5,02%; Caarap6 com
4,90%; Chapaddo do Sul com 4,27%; e Costa Rica com 4,10% da producédo estadual. Juntos
eles produziram quase 70% da cana-de-acUcar do estado. Destaca-se 0 municipio de Caarap0
que recém iniciou o processo de producdo (2009) e ja se apresenta em oitavo lugar entre os 10
maiores municipios produtores do estado.

O PIB ¢é uma medida de crescimento econdmico que tem relacdo com a renda média,
porém ndo identifica com que parte dessa riqueza cada pessoa ficou. Nesse sentido a Tabela
15 evidenciou o Produto Interno Bruto obtido através da soma de todas as riquezas geradas
pelo municipio de Caarap6 nos varios setores de atividades. A instalacdo da agroindustria
canavieira contribuiu para o aumento do Produto Interno Bruto do municipio de Caarapd
ocasionado pelo aumento do emprego e renda (Tabela 15), tanto que no ano de 2000 o PIB
per capita era de pouco mais de R$5.600,00 e em apenas dez anos passou a ser mais de
R$18.000,00.

Tabela 15 — Produto Interno Bruto™, populagdo e PIB per capita no municipio de Caarap6 do ano 2000-2010
(reais) e variagbes percentuais de um ano para o outro.

Produto Interno Bruto Populacéo PIB per capita
Anos i9c30 O Y Valores s
oo RS | Sy | Quant b YO setacionacos | eredie e
2000 116.999.031,00 - 20706 - 5.650,49 -
2001 135.831.601,00 16,10% 20470 -1,14% 6.635,64 17,43%
2002 160.409.307,96 18,09% 20330 -0,68% 7.890,28 18,91%
2003 231.562.699,15 44,36% 20156 -0,86% 11.488,52 45,60%
2004 184.612.693,52 -20,28% 19790 -1,82% 9.328,59 -18,80%
2005 213.807.253,53 15,81% 19587 -1,03% 10.915,77 17,01%
2006 206.493.182,13 -3,42% 19386 -1,03% 10.651,67 -2,42%
2007* 289.822.639,85 40,35% 22723 17,21%  12.754,59 19,74%
2008 291.485.307,98 0,57% 23437 3,14% 12.436,97 -2,49%
2009t 337.622.719,09 15,83% 23696 1,11% 14.248,08 14,56%
2010 458.577.622,55 35,83% 25767 8,74% 17.797,09 24,91%

Fonte: Elaborado com base no IBGE (2013) e IBGE (2013b).
Notal: destaque de 2007 com o inicio da construgdo da usina e 2009 com inicio da operacdo de moagem da cana.

19 valores deflacionados pelo INPC de acordo com o IBGE (2014).
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O crescimento do PIB per capita no ano de 2001 se deu em razdo do acréscimo de
16,10% no PIB e reducéo no numero de habitantes. No ano de 2003 o aumento no PIB foi de
44,36% em relacdo ao ano de 2002 que juntamente com a reducdo da populacdo de 0,86%
contribuiu para o crescimento na renda per capita em 45,60%.

No ano de 2007 houve uma variacdo positiva no PIB em relacdo ao ano de 2006 em
40,35%, que s6 ndo resultou em renda per capita bem maior em razdo do aumento de 17,21%
no namero de habitantes. Em 2008 houve uma reducéo na renda per capita em 2,49%, embora
tenha apresentado um aumento do PIB em 0,57%, o aumento populacional foi maior. O
segundo maior aumento da década foi no ano de 2010, quanto o PIB atingiu crescimento de
35,83% que resultou numa renda per capita de quase R$ 20.000,00, que s6 ndo foi maior em
decorréncia do aumento de quase 9% no numero de habitantes. A variacdo do PIB per capita
foi de 214,97% entre 0 ano de 2000 e o ano de 2010.

O crescimento do PIB do municipio de Caarap6 teve uma variacdo de 76,49% entre o
ano de 2000 e 2006. Do ano de 2006 para o0 ano de 2010 o crescimento foi maior que 120%,
com grande influéncia pelo crescimento do valor adicionado na atividade agropecuaria
(culturas e pecuéria), com uma variacdo de quase 270%, a qual saiu de um valor de pouco
mais de 29 milhdes de reais em 2005 para mais de 107 milhGes em 2010 (valores correntes).
No mesmo periodo a atividade industrial apresentou uma variagdo de quase 195%.

O aumento na renda é um fator quantitativo conforme descreveram Pike, Rodriguez-
Pose, e Tomaney (2007) que pode ou néo ser seguido do fator qualitativo (melhores condi¢bes
de vida). Entretanto, o aumento no nimero de habitantes e de residéncias no municipio de
Caarap0 pode ser destacado com a criacdo de novos bairros que se desenvolveram apds o ano
de 2000, que tem a ver com a renda (fator quantitativo) e melhores condicdes de vida (fator
qualitativo).

O Quadro 3 detalha os bairros loteados com 0s anos de abertura, demonstrando que foi
a partir do ano de 2006, com o0 aumento no numero de habitantes, que aumentaram também os
loteamentos. Somente no loteamento do Residencial Capitdo Vigario'! foram colocados &
venda 1.200 lotes, dos quais mais de 70% j& foram vendidos. Esta previsto o langcamento de
mais 1.100 lotes para o inicio de 2014 nesse mesmo loteamento. De 2011 até 2013 os valores

elevaram-se em mais de 20% no loteamento.

11 José Aparecido Reis, CRECI n° 6175/MS, proprietario da Imobiliaria Reis no municipio de Caarapo,
responsavel pelo loteamento do Residencial Capitdo Vigario. Informagdes obtidas em entrevista ndo
estruturada no dia 26 de novembro de 2013.
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Quadro 3 — Bairros criados*? no municipio de Caarap6 com os anos de inicio do loteamento e construgdo de
residéncias do ano de 2001 — 2013.

Ano de criacio Bairros Ano de criacio Bairros
2001 Jardim Moria 2011 Jardim Adonai |
2001 Jatoba 2012 Jardim Adonai Il
2006 Jardim Santa Marta |1 2012 Jardim Adonai 111
2007 Shalon 2012 Guaicurus
2009 Polo Industrial 2012 Polo téxtil
2009 Residencial Capitdo Vigario 2012 Jardim Aplazivel
2010 Jardim Flanboyan 2012 Gleba 18 Jardim Aplazivel
2010 Bom Futuro 2013 Eco Parque

Fonte: Elaborado pelo autor com base em entrevista com Diretor do Departamento de Arrecadacéo, Fiscalizagdo e Tributagdo
da Prefeitura de Caarapo.

Para os imoveis da regido central da cidade o aumento foi alem dos 100% (ndo soube
precisar a variagdo). Praticamente dos 16 bairros*® criados no municipio de Caarapé (século
XXI), 12 surgiram ap0s a instalacdo da Usina Nova América (atualmente Raizen) que entrou
em operacdao em 2009, o que representa 75% dos bairros apds o ano de 2000. Foram obtidas,
junto a Prefeitura de Caarap0, informagdes a respeito de novas residéncias construidas, sendo
que no ano de 2004 havia cadastrados para cobranca de Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), um total de 1.935 prédios e 4.631 terrenos baldios. O Grafico 16 destaca alguns

impostos arrecadados pela Prefeitura de Caarapé.

Gréfico 16 — Valores do IPTU, Imposto sobre a Renda e Proventos e ISSQN do municipio de Caarap6 no ano de
2006 e 2012 com variagdo, em reais.
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Fonte: Elaborado com base no Tesouro Nacional (2013).

12 Entrevista com Marcelo do Nascimento Silva no dia 24 de novembro de 2013, no setor de arrecadagéo da
Prefeitura de Caarap0.
3 H4 que se destacar também a influéncia dos programas Minha Casa Minha Vida, para as pessoas sem moradia.
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No ano de 2013 existiam 3.657 prédios construidos e 5.692 terrenos baldios, um
aumento de quase 90% nos prédios e quase 23% no aumento de terrenos baldios (SILVA,
2013). O IPTU apresentou crescimento seja em razdo de atualizacdo dos valores por metro
quadrado de terreno ou do aumento no numero de prédios construidos, com uma variacao
entre 0 ano de 2006 e 2012 de R$ 738.791,16 representando aumento de 248,36%.

O Imposto sobre a Renda e Proventos também apresentou grande crescimento,
atingindo um valor de R$ 658.792,02 no ano de 2012 com variagdo de mais de 270% quando
relacionado ao ano de 2006. O maior aumento, no entanto, foi no Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN), que em 2006 era de R$ 290.390,07 atingindo no ano de 2012 o
valor de R$ 2.397.710,31 (variando mais de 720%). Esses trés tipos de impostos retratam um
aumento na renda, que descrevem o0 crescimento econdmico, mas ndo afirmam se houve
melhoria nas condi¢6es de vida da populacdo (LOURENCO, 2003).

Durante entrevista®, Silva disse que somente a agroinddstria canavieira (parte
industrial e parte agricola) recolhem aos cofres pablicos, em média, mais de R$100.000,00
por més de ISSQN. O restante arrecadado é das demais empresas que se encontram instaladas
no municipio, inclusive os Micro Empresarios Individuais — MEI (SILVA, 2013). A Tabela
16 demonstra os valores arrecadados pela Prefeitura de Caarap6 em relacdo aos tributos de
2002 até 2012. Nessas receitas estdo contidos 0s impostos, taxas e contribui¢es de melhoria.

Tabela 16 — Participagdo relativa do ISSQN nas receitas tributarias arrecadadas pela Prefeitura de Caarap6 de
2002 — 2012 (em reais).

Anos Receitas tributarias ISSON Participacao (%)
2002 475.581,14 81.568,10 17,15%
2003 936.226,05 220.744,92 23,58%
2004 809.590,90 191.778,17 23,69%
2005 1.641.400,68 327.824,34 19,97%
2006 1.387.380,98 290.390,07 20,93%
2007 1.714.499,57 444.137,73 25,90%
2008 3.171.440,54 1.504.396,71 47,44%
2009 5.247.489,87 3.577.466,07 68,17%
2010 5.428.921,23 3.424.540,60 63,08%
2011 5.016.701,27 2.420.206,81 48,24%
2012 5.077.935,31 2.397.710,31 47,22%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Tesouro Nacional (2013).

Cabe destacar que geralmente a instalacdo de um grande empreendimento em um local

é marcada por isengdes ou anistias de tributos por certo periodo. Nesse caso especifico, de

4 Entrevista com Marcelo do Nascimento Silva no dia 24 de novembro de 2013, diretor do setor de arrecadagéo
da Prefeitura de Caarapo.
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acordo com pesquisa realizada junto a Prefeitura de Caarap6 em busca de informacdes, o
diretor do setor de arrecadacdo declarou ndo haver lei que deu anistia ou isengéo de tributos
para a instalacdo da agroindustria canavieira no municipio (SILVA, 2013). Notou-se que a
partir do ano de 2008 (Tabela 16) comecou a haver uma grande influéncia do ISSQN sobre as
receitas tributarias municipais.

No ano de 2002 o ISSQN representava apenas 17,15% das receitas tributérias
municipais que foi de R$ 475.581,14. No ano de 2009 o ISSQN atingiu sua maior
participacdo nesses periodos considerados, representando 68,17% das receitas tributarias,
exatamente 0 ano de inicio de operac¢Bes da usina no municipio. Entretanto, nos anos de 2011
e 2012 houve uma reducéo na participacdo caindo para menos de 50%.

De acordo com Silva (2013), houve influéncia da agroinddstria canavieira na
arrecadacao municipal afirmando que em comparativo entre o periodo de 2004 a 2008 e de
2009 a 2013 a arrecadacdo municipal aumentou em media 379,18% por ano (isso é um
indicador de crescimento econdmico, esperando-se que haja um reflexo na qualidade de vida
das pessoas). Na sequéncia serdo analisados os indicadores de desenvolvimento de alguns dos

municipios da microrregido de Dourados para compara-los com os do municipio de Caarap0d.

4.4.2 Indicadores de desenvolvimento

Durante o século XX intensificaram-se as preocupa¢fes com o desenvolvimento
socioecondémico na intencdo de melhorar as condi¢Oes de vida das pessoas. Assim, foi
necessaria a criacao de indicadores que pudessem demonstrar se essas condi¢cdes de vida
estavam ou ndo melhorando. Deve-se pensar o desenvolvimento, de acordo com Martins
(2002), dotando-o de um carater mais humano e colocando o homem (ser humano) como
sujeito e beneficiario ativo ao longo do processo.

A FIRJAN tem dados catalogados para os anos de 2000, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009
e 2010 (ainda ndo estavam disponiveis 0s dados para 2011 e 2012). O IFDM consolidado é
composto pelos indicadores de emprego e renda, educacgéo, e salde, tanto para 0s municipios
qguanto uma média dos estados e também do pais (Brasil), determinando que quanto mais
proximo de 1 maior o nivel de desenvolvimento. Isso é importante para destacar se o
municipio teve crescimento acima da média do estado e do pais no periodo considerado.

Para 0 ano de 2000 o Brasil apresentou o IFDM consolidado médio de 0,5954, as
médias de emprego e renda 0,4889, de educacdo 0,5854 e de saude 0,7120 (Tabela 17). Entre
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0 ano de 2000 e 2010 houve uma variagdo positiva no IFDM consolidado do Brasil de
aproximadamente 33%, o maior ganho foi no indicador de emprego e renda que aumentou em
61,87%.

Tabela 17 — IFDM consolidado, IFDM emprego e renda, IFDM educagdo, IFDM salde do Brasil, ano de
2000/2005 — 2010.

Anos IFDM Consolidado | Emprego e Renda Educacao Salde
2000 0,5954 0,4889 0,5854 0,7120
2005 0,7129 0,6960 0,6850 0,7576
2006 0,7376 0,7642 0,6787 0,7699
2007 0,7478 0,7520 0,7083 0,7830
2008 0,7649 0,7689 0,7314 0,7944
2009 0,7603 0,7286 0,7506 0,8017
2010 0,7899 0,7914 0,7692 0,8091

Fonte: Elaborado com base na FIRJAN (2013).

O indicador de educacdo aumentou cerca de 30% e o da saude teve uma variagdo
positiva de 13,63%. Verifica-se ainda que, no ano de 2000 o pais estava com grau regular de
desenvolvimento encontrando-se entre 0,4 e 0,6, no entanto, a partir do ano de 2005 e até o
ano de 2010, o IFDM consolidado passou a ter desenvolvimento moderado, com crescimento
nos trés indicadores. No ano de 2009 e 2010 o indicador da saude ultrapassou 0,8 entrando em
um grau de alto desenvolvimento. O Estado de Mato Grosso do Sul apresentou no ano de
2000 um IFDM consolidado de 0,6104, maior que a média do Brasil que foi de 0,5954

(Tabela 17), com destaque para a saude com 0,7703.

Gréfico 17 — IFDM consolidado, IFDM emprego e renda, IFDM educacdo, IFDM salde do Estado de Mato
Grosso do Sul nos anos de 2000/2006.
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Esse aumento representou uma melhora nas condicGes de salde e, portanto, de vida.
Entre o ano de 2000 e 2006 houve variacdo positiva no IFDM consolidado Sul-Mato-
Grossense de apenas 13,66%. O indicador de emprego e renda foi responsavel por uma
variacdo de 33,39%, o indicador de educacdo teve variacdo positiva de 9% e a saude com
variacdo de 6,1% apenas (Gréfico 17).

O aumento verificado ficou abaixo da média brasileira, mas assim como em termos de
Brasil, o que mais ajudou na variacdo positiva foi o indicador de emprego e renda,
demonstrando que as empresas (setor privado) estdo contratando colaboradores, confiantes
nos rumos da economia, bem como as politicas publicas do governo tem dado resultado.

Em Mato Grosso do Sul no ano de 2000, 2005 e 2006 o grau de desenvolvimento foi
moderado (IFDM consolidado), enquanto a média do Brasil, no ano de 2000, encontrava-se
com grau de desenvolvimento regular, passando a desenvolvimento moderado apds o ano de
2005, em decorréncia da melhoria na renda.

O Gréfico 18 apresenta o IFDM Sul-Mato-Grossense, destacando que o indicador de
emprego e renda piorou quando relacionado ao ano de 2005 que era de 0,6114, caindo em
2007 para 0,5433 e em 2010 para 0,5998.

Gréfico 18 — IFDM consolidado, IFDM emprego e renda, IFDM educacdo, IFDM salde do Estado de Mato
Grosso do Sul nos anos de 2007 — 2010.
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A redugdo, por sua vez, foi menor que o aumento verificado nos indicadores de
educacao e de saude, que fizeram com que o IFDM consolidado aumentasse em 5,49% entre 0
ano de 2006 e 2010. A educacdo cresceu nesse periodo 12,98%, enquanto a salde cresceu
pouco mais de 2,6%. Essa melhora na educacdo e satde vai ao encontro do desenvolvimento,
quando melhoram as condic¢des de vida das pessoas, isso pode demonstrar que estad havendo
capacitacOes para atender as vérias agroindustrias que estdo sendo instaladas no estado.

O crescimento do IFDM consolidado de 2000 para 2010 foi de 19,9%. Mesmo com a
queda do IFDM de emprego e renda, o0 mesmo foi 0 que mais cresceu, entre o ano de 2000 e
2010, em 34,7%, o IFDM da educagéo teve uma variagédo positiva de 23%, enquanto o IFDM
da salde aumentou somente 8,9%. Isso s6 reforca que estd havendo desenvolvimento no
Estado de Mato Grosso do Sul e, também, no Brasil. Em sentido mais especifico, o Grafico 19
apresenta o IFDM consolidado dos municipios da microrregido de Dourados para 0 ano de
2000.

Gréafico 19 — IFDM consolidado dos municipios da microrregido de Dourados no ano de 2000.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na FIRJAN (2013).

O municipio que apresentou o maior IFDM consolidado no ano de 2000 foi Rio
Brilhante com indice de 0,7135 que seria explicado pela instalacdo de agroindistrias
canavieiras, seguido por Fatima do sul com 0,6113, Maracaju com 0,5787, Itapord com
0,5747 e por Gltimo Caarapé com 0,5700™. Desses municipios somente Rio Brilhante e
Fatima do Sul apresentavam desenvolvimento moderado situando-se entre 0,6 e 0,8, Itapord,

Maracaju e Caarap6 apresentavam desenvolvimento regular entre 0,4 e 0,6.

5 Os demais municipios néo foram comparados em razdo de a populagdo ser maior ou menor em relagéo ao
municipio de Caarap0, utilizando-se somente 0s que o0 nimero de habitantes € no maximo de 30%.
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A Tabela 18 demonstra uma comparagdo do IFDM consolidado dos municipios da
microrregido de Dourados do ano de 2005 e de 2010. Como ja explicado anteriormente, a
comparagdo € entre somente cinco desses municipios em relacdo a igualdade de populacdes

(ano de 2000), por essa razdo estdo destacados em negrito.

Tabela 18 — IFDM consolidado dos municipios da microrregido de Dourados entre o ano de 2005 e 2010
(absolutos) e variagdo relativa.

. Anos de Variagéo entr n
Municipios — ‘ — ariagao entre os anos de
Amambai 0,6113 0,6081 -0,53%
Antonio Jodo 0,5140 0,6423 24,97%
Aral Moreira 0,6043 0,6175 2,19%
Caarap6 0,6681 0,7583 13,51%
Douradina 0,5325 0,6260 17,55%
Dourados 0,7591 0,8054 6,09%
Fatima do Sul 0,6594 0,6846 3,82%
Itapora 0,6597 0,6518 -1,20%
Juti 0,5916 0,6586 11,32%
Laguna Carapa 0,6702 0,6118 -8,70%
Maracaju 0,7004 0,7057 0,75%
Nova Alvorada do Sul 0,6455 0,7274 12,69%
Ponta Pora 0,5991 0,6371 6,34%

Rio Brilhante 0,6983 0,7847 12,37%
Vicentina 0,6831 0,6745 -1,27%

Fonte: Elaborado pelo autor com base na FIRJAN (2013).

Percebe-se que 0 municipio com maior crescimento no IFDM consolidado foi o
municipio de Caarap6 com variacdo de 13,51% entre 2005 e 2010, seguido por Rio Brilhante
com 12,37%, Fatima do Sul com 3,82%, Maracaju com 0,75%, e ainda Itapord com perda de
1,20%. O Unico a ndo ter uma agroindustria canavieira instalada foi Itapora (coincidentemente
teve reducdo no IFDM).

Embora ndo tenha sido comparado destaca-se que o municipio de Anténio Jodo (ndo
foi aprofundado estudo nesse municipio para saber o que influenciou essa variacao)
apresentou variagdo de 24,97% no IFDM consolidado, mesmo ndo possuindo agroindustria
canavieira instalada. Esses fatos podem ser explicados com os estudos efetuados por Campeéo
et al. (2009) de que a presenca da atividade canavieira em uma regido ndo traz impacto
significativo sobre o desenvolvimento socioeconémico local.

Na intencdo de saber qual IFDM mais contribuiu para o desenvolvimento do
municipio de Caarap0 relacionou-se os trés IFDM de 2000, e de 2005 a 2010. Nesse sentido,
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CaarapO apresentou no ano de 2000 um IFDM consolidado de 0,5700 apresentando

desenvolvimento regular, ou seja, entre 0,4 e 0,6 (Gréfico 20).

Gréafico 20 — IFDM emprego e renda, IFDM educacdo e IFDM salde do municipio de Caarap6 para 0s anos de
2000/2005 — 2010.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na FIRJAN (2013)

O IFDM determinante para o desenvolvimento consolidado foi 0 emprego e renda, que
embora tenha ficado abaixo de 0,4 no ano de 2000, apresentou maior crescimento no ano de
2005 teve uma variacdo positiva de pouco mais de 30% elevando o IFDM consolidado em
mais de 17% (0,5700 em 2000, para 0,6681 em 2005), com contribui¢do de reabertura do
Frigorifico e também pelo inicio da construcdo de empresa esmagadora de soja no municipio.

Em 2006 (Grafico 20) houve uma queda no IFDM de emprego e renda em mais 20%.
Uma causa possivel para isso foi o término da constru¢do da esmagadora de soja (pessoal
envolvido vai embora para outros lugares) e abertura de faléncia da mesma em menos de um
ano, encontrando-se totalmente parada apos 2006. No final do ano de 2006, iniciou-se 0
processo de plantacdo da cultura canavieira no municipio de Caarapd, o que ajudou para que a
gueda no IFDM de emprego e renda ndo piorasse um pouco mais.

O Grafico 21 demonstra a participacdo do municipio de Caarap6 em relacdo aos

demais municipios brasileiros.
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Grafico 21 — Posicdo do municipio de Caarapé em relagdo aos demais municipios brasileiros no IFDM
consolidado de 2000/2005 — 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na FIRJAN (2013)

No ano de 2000 encontrava-se em 2.122° posi¢do dentre os mais de 5.500 municipios,
mas com aumento no IFDM consolidado no ano de 2005 subiu para a posicdo 1.597° de
desenvolvimento, melhorando 525 posic¢des. Em razdo de queda no IFDM de emprego e renda
em 2006 voltou novamente centenas de posi¢cdes ficando em 2.199° (piorando inclusive em
relagdo ao ano de 2000 em 77 posigdes), mas no ano de 2007 conseguiu melhorar em 20
posicOes passando a 2.179° em razdo do aumento dos IFDM de educacdo e de saude, pois
piorou no IFDM de emprego e renda.

A partir do ano de 2006 iniciou-se o processo de plantacdo da lavoura canavieira no
municipio de Caarapd, fator que aumentou a quantidade de empregos e nimero de habitantes
em mais de 3000 pessoas. Esse fato, juntamente com a construcdo da unidade industrial
(agroindustria canavieira), foi determinante para o aumento do IFDM de emprego e renda,
gue aumentou em 29,32%, o IFDM de educacdo permaneceu inalterado e o IFDM de salde
aumentou apenas 1,17%. Assim, o maior responsavel pelo aumento no IFDM consolidado de
Caarap6 em 6,61% entre 2007 e 2008 foi 0 emprego e renda. Contudo, embora pequeno, esse
aumento fez com que o municipio subisse 784 posi¢oes, deixando-o na posicdo de 1.395°
entre 0s municipios mais desenvolvidos do pais.

Para 0 ano de 2009, a agroindustria canavieira comecou a produzir, demandando mais
mé&o de obra e a instalacdo de variadas pequenas empresas (encadeamento) o que contribuiu
para a elevacdo do IFDM consolidado para 0,7614, trazendo uma grande melhora no ranking
do desenvolvimento em termos de Brasil para a posi¢cdo 528°, pela primeira vez entre os mil

municipios brasileiros mais desenvolvidos. Em 2010 apresentou um pequeno recuo em
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posicdes ficando em 724°, com uma perda de 4,79% no IFDM de emprego e renda em relacao
a 2009, que ndo piorou de vez o IFDM consolidado em razdo do aumento de 0,99% na
educacéo e 2,12% na saude.

Se 0 municipio de Caarap6 em relacdo aos demais municipios brasileiros ja tivera
melhora verifica-se que no estado isso também ocorreu. O Grafico 22 destaca essa evolugéo
similar a do Brasil em que no ano de 2000 o municipio de Caarapd apresentava-se na posi¢cao
34° entre os 78 municipios® do Estado de Mato Grosso do Sul no que concerne ao

desenvolvimento municipal.

Gréfico 22 — Posicdo do municipio de Caarap6 em relagdo aos demais municipios do Estado de Mato Grosso do
Sul no IFDM consolidado de 2000/2005 — 2010.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na FIRJAN (2013)

No ano de 2005, pelos motivos ja expostos (Grafico 21) o municipio de Caarap6
melhorou seu desenvolvimento ficando em 19° lugar e subindo 15 posi¢des dentro do estado.
Possivelmente as mesmas situagdes ja destacadas em termos de Brasil o fizeram perder vérias
posicdes no que diz respeito ao estado nos anos de 2005 e 2006 permanecendo em 33°. Em
2008 e 2009, com a contribui¢cdo do bom momento da economia brasileira e da agroinddstria
canavieira instalada no municipio obteve desenvolvimento suficiente para subir varias
posicdes ficando em 12° e 5°, respectivamente. No ano de 2010 teve um leve recuo ficando na
9° posicéo.

'8 No inicio do ano de 2013 0 estado de Mato Grosso do Sul, passou a ter 79 municipios, com a inclusdo do
municipio de Paraiso das Aguas. Porém, o mesmo nao tem dados ainda elaborados, ficando de fora da
contagem.
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A Tabela 19 demonstra a comparacdo do municipio de Caarapé em relacdo ao
desenvolvimento medido pela FIRJAN no ano de 2000, e de 2005 até 2010. Essa comparac¢ao
foi realizada para entender se houve influéncia da agroindustria canavieira no IFDM,
comparando com o0s demais municipios da microrregido de Dourados que ndo tém
agroindustrias canavieiras instaladas (ano de 2014).

Destacam-se 0s municipios de Itapord na sétima posicdo em relacdo ao Estado de
Mato Grosso do Sul no ano de 2006 e Caarap6 nos anos de 2008, 2009 e 2010, na décima
segunda, na quinta e na nona posicdo, respectivamente. Entre esses oito municipios
destacados na Tabela 19", o municipio de Caarap tem agroinddstria canavieira em operacio
desde o ano de 2009. Enquanto Itapord perde posicdes a partir de 2008, Caarapd melhora

justamente nos anos de 2008, 2009 e 2010, com a agroindustria canavieira.

Tabela 19 — Posicdo do municipio de Caarapd em comparacdo com os demais municipios da microrregido de
Dourados que ndo possuem unidades do setor canavieiro — IFDM de 2000/2005 — 2010.

Municipios
Anos Amambai Ag;%r;lo Mﬁ:::ilra Caarap6 | Douradina | Itapord | Juti (L:Z%:gg
2000 40 74 70 34 52 33 62 18
2005 45 74 49 19 72 24 58 18
2006 67 73 57 33 62 7 49 63
2007 69 67 62 33 76 16 72 48
2008 67 44 64 12 68 20 69 18
2009 63 72 74 5 62 29 46 51
2010 69 50 65 9 63 41 35 68

Fonte: Elaborado pelo autor com base na FIRJAN (2013)

Fazendo um contraponto ao IFDM, utilizou-se do Atlas de Desenvolvimento Humano
(ATLAS..., 2013) para novas observacOes relacionadas com o municipio de Caarapd. Nesse
sentido a Tabela 20 destaca alguns dados que afetam o desenvolvimento, seja social ou
econdmico.

Observa-se que a populagédo urbana apresentou leve crescimento passando de 70,78%
em 2000, para 71,06% em 2010, corroborando com os estudos de Campedo et al. (2009) que
apresentou diminuicdo da populacdo rural e aumento da populagdo urbana em razdo da
presenca da agricultura canavieira. A expectativa de vida aumentou de 68,6 para 74,7 anos,

uma variacgdo de 6,1 pontos percentuais representando melhora nas condigdes de vida.

Y A comparacéo é somente entre municipios de mesmo porte, ficando restrita somente a Itapora e Caarapo.
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Tabela 20 — Itens gerais sobre o municipio de Caarapé no ano de 2000 e 2010, participacdes relativas e

indicadores.
Itens 2000 (hab.) ‘ Participacdo (%) ‘ 2010 (hab.) ‘ Participacdo (%)
Populacédo 20.706 100,00 25.767 100,00
Urbana 14.656 70,78 18.309 71,06
Rural 6.050 29,22 7.458 28,94
Longevidade (anos) 68,6 - 74,7 -
indice de Gini 0,58 - 0,50 -
Pobres - 37,57 - 18,24
Renda com os 20% mais ricos - 63,21 - 52,86
Renda com os 20% mais pobres - 3,35 - 2,54
Agua encanada - 82,04 - 94,54
Energia elétrica - 86,25 - 95,09
Coleta de lixo - 95,93 - 99,31

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Atlas de Desenvolvimento Humano (2013).

O indice de Gini apresentou reducao de 0,08 pontos percentuais entre 2000 e 2010, o
que representa uma reducdo na concentracdo da renda na mao de umas poucas pessoas e
melhor distribuicdo da renda gerada. Quando relacionada a pobreza da populacédo, percebeu-
se que houve pequena melhora, pois o percentual de pobres diminuiu em 19,33 pontos
percentuais, sendo em 2000 de 37,57% e em 2010 de 18,24%.

A renda concentrada com 0s 20% mais ricos caiu de 63,21% para 52,86%, diminuindo
em 10,35 pontos percentuais, por sua vez, a renda com os 20% mais pobres também caiu de
3,35% em 2000 para 2,54 em 2010 em uma queda de 0,81 pontos percentuais. Assim, embora
o indice de Gini demonstre uma melhoria na igualdade de renda, percebe-se que a perda de
renda nos 20% mais ricos (percentualmente) é bem menor que a perda da renda nos 20% mais
pobres. Houve ainda uma melhoria nos servicos basicos com 12,5 pontos percentuais de
aumento na distribuicdo de agua encanada as residéncias, 8,84 na energia elétrica e, ainda,
3,38 nos servicos de coleta de lixo.

Obviamente que os estudos ora realizados ndo afirmam claramente que somente a
agroindustria canavieira foi quem trouxe esse desenvolvimento medido, seja pelo Atlas de
Desenvolvimento Humano, seja pela FIRJAN, entretanto, alguma contribuigéo foi encontrada,
colocando o municipio entre os 10 mais desenvolvidos do Estado de Mato Grosso do Sul e

entre os mil mais desenvolvidos do Brasil.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo geral analisar a influéncia da agroindustria
canavieira no desenvolvimento socioecondémico do municipio de Caarapd. Para isso utilizou-
se de uma delimitacdo em um periodo compreendido entre 2000 e 2012, com objeto definido
na agroindustria canavieira e na producdo de cana-de-agucar.

Visualizou-se com a pesquisa que ha uma grande divisdo na producdo de cana-de-
acucar brasileira continuamente durante o todo o ano, sendo: a regido Norte-Nordeste entre
novembro e abril e a regido Centro-Sul entre abril e novembro. Em seu processo historico, a
cultura da cana-de-agUcar desenvolveu-se juntamente com o pais, com producdo concentrada
durante mais de 400 anos na regido Nordeste do Brasil. A regido Nordeste, contudo, acabou
perdendo para a regido Sudeste o titulo de maior produtora de cana-de-agucar em meados de
1950 no século XX e acabou perdendo, ainda, no ano de 2010 (século XXI) a segunda
posicao para a regido Centro-Oeste.

Na regido Centro-Oeste 0s maiores crescimentos de producdo de cana-de-acUcar entre
0s anos de 2000 e 2012, ocorreram no Estado de Goias e em Mato Grosso do Sul. Os estados
com maiores perdas na participagdo nacional entre 2000 e 2010 foram os estados do Nordeste,
como Pernambuco e Alagoas com mais de 50%. Outros estados também apresentaram
reducdo na participacdo da producdo nacional, sendo: Mato Grosso, Parana e Séo Paulo.

No ano de 2012 os 5 estados que mais produziram cana-de-agucar foram: Sdo Paulo,
Minas Gerais, Goias, Parana e Mato Grosso do Sul, concentrando mais de 85% da producéo
nacional. Nesse sentido, acredita-se que a concentracdo serd sempre crescente, ainda mais,
levando-se em consideracdo o Zoneamento Agroecoldgico da cana-de-agUcar, pois a regido
Centro-Sul responde por 90,52% das areas proprias para expansao.

No que se refere a contextualizacdo da agroindustria canavieira em Mato Grosso do
Sul a pesquisa evidenciou que é o quinto estado maior produtor de cana-de-agucar do Brasil,
apresentando no ano de 2014, mais de 20 agroindustrias canavieiras instaladas, das quais 15
iniciaram as operacgdes ap6s o ano de 2007, sendo 9 delas instaladas na microrregido de
Dourados. Essa expansdo no numero de agroindustrias canavieiras fez com que o estado
aumentasse sua participacdo em relacdo ao Brasil entre 0 ano de 2000 e 2012 numa variacao
maior que 540% podendo expandir ainda mais, pois tem areas de 17,10% do total nacional do
Zoneamento Agroecologico da cana-de-aglcar. Esse aumento td80 expressivo em termos

percentuais ndo se traduz na participacdo em termos absolutos em relagdo & producéo
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brasileira, que foi de apenas 5,24% no ano de 2012, mas o suficiente para melhorar sua
participacdo na regido Centro-Oeste em 2012.

A pesquisa identificou que a mesorregido Sul-Mato-Grossense que mais produz cana-
de-acucar é a Sudoeste, onde estdo instaladas mais da metade das agroindustrias canavieiras
atualmente no estado. Essa caracterizacdo foi importante para identificar também as
microrregides que compdem a mesorregido Sudoeste do Estado Sul-Mato-Grossense sendo: a
microrregido de Bodoquena que ndo possui henhuma agroindustria canavieira instalada até o
momento (2014), a microrregido de Dourados apresentando 12 agroindustrias canavieiras
instaladas e a microrregido de Iguatemi que apresenta apenas 4.

A pesquisa determinou que a mesorregido Sudoeste, no ano de 2012, produziu mais de
72% da cana-de-aclcar do estado Sul-Mato-Grossense, contudo essa producdo esta mais
acentuada na microrregido de Dourados com mais de 77%, o que representa mais de 50% da
producdo estadual de cana-de-agucar. A producdo de cana-de-agUcar da microrregido de
Dourados pode ser comparada com a produgdo de outros paises, ou mesmo relacionada a
outras grandes regibes do Brasil. Determinou, também, que 0s maiores crescimentos
populacionais ocorreram em municipios que tém mais de uma agroinddstria canavieira
instalada, levando a inferir que a instalacdo de grandes empresas traz um processo de
encadeamento com criacdo de varias atividades que geram empregos e rendas.

Verificou-se que 0os municipios com maior crescimento populacional entre o ano de
2000 e 2013 na microrregido de Dourados, foram aqueles onde ja havia agroinddstria
canavieira instalada desde a década de 1980 (século XX), sendo: Nova Alvorada do Sul
(85%), Maracaju (56,75%) e Rio Brilhante (47,36%).

A anélise da influéncia da agroindustria canavieira sobre o desenvolvimento do
municipio de Caarap6 demonstrou que houve o crescimento populacional de 6.848 pessoas
entre 0 ano de 2000 e 2013, com aumento de 33,07%. Com o aumento populacional foram
criadas novas empresas comerciais, industriais e de prestacdo de servigos, ampliando-se 0
nmero de empregos e pessoas ocupadas.

A instalacdo da agroinddstria contribuiu para a circulacdo da renda por meio dos
efeitos de encadeamento de atividades e prestacdo de servigos e, ainda, para 0 aumento do
PIB do municipio de Caarapo entre o ano de 2000 e 2012. O PIB per capita aumentou cerca
de 230%, passando de R$ 5.650,49 em 2000 para quase R$ 20.000,00 em 2010. Em
decorréncia do aumento populacional, o ndmero de prédios comerciais e residenciais
aumentou em mais de 80% entre 2004 e 2013 para compensar a falta de infraestrutura com a

criagdo de 12 novos bairros apds o ano de 2006. Isso contribuiu para a arrecadacdo municipal
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e aumento de IPTU em mais de 245% entre o ano de 2006 e 2012.

O aumento na renda repercutiu no aumento dos impostos sobre proventos que
aumentaram mais de 270% entre os anos de 2006 e 2012, bem como da prestacao de servicos
realizados, tanto por empresas como por microempresarios individuais, o que elevou o ISSQN
em mais de 720%. O ISSQN apresentava participacdo de pouco mais de 15% na receita
tributaria no ano de 2002, no entanto, atingiu em 2009 mais de 68%, decrescendo no ano de
2012 para 47,22%. lIsso sO foi possivel em decorréncia de ndo haver isencdo fiscal para o
empreendimento instalado no municipio que acabou contribuindo para o aumento do emprego
e renda.

Como o objetivo maior era identificar a influéncia da agroindustria no municipio de
Caarap6 sobre o desenvolvimento socioeconémico, conseguiu-se demonstrar por meio do
IFDM consolidado que houve desenvolvimento econdmico do municipio. Este municipio saiu
de uma posic¢do de 2.122° no ano de 2000 para 724° no ano de 2010 em relagédo a todos os
municipios brasileiros, subindo 1.398° posicdes.

Quando relacionado o municipio de Caarap6 com os demais municipios do estado Sul-
Mato-Grossense, no ano de 2000 encontrava-se na 34° posicdo, chegando a ocupar a 5°
posicdo no ano de 2009, e 9° no ano de 2010 entre os 78 municipios do estado. As
comparacGes do IFDM demonstraram que quase todos 0s municipios da microrregido de
Dourados, no ano de 2010, apresentaram desenvolvimento moderado com o IFDM
consolidado entre 0,6 e 0,8 apontando que existe certa influéncia da usina de cana-de-acucar
sobre o IFDM consolidado do municipio de Caarapd, entretanto nao foi possivel estabelecer
quantitativamente o quanto isso foi representativo.

Apesar da importancia da agroindustria canavieira na geracdo local de emprego e
renda do municipio, é necessario lembrar que os dados ndo devem ser creditados Unica e
exclusivamente ao setor, tendo em vista que o Estado também participou por meio de politicas
sociais e de desenvolvimento local, como o Programa de Aceleragdo do Crescimento, Minha
Casa, Minha Vida e outros.

Este estudo buscou contribuir para a compreensdo da implantacdo e influéncia de um
grande empreendimento em determinado local sobre o desenvolvimento. Foi possivel
estabelecer, grosso modo, que houve crescimento econémico levando ao desenvolvimento
com base nos indicadores da FIRJAN. Contudo, uma das limitagdes do trabalho situa-se em
utilizar especificamente dados secundarios que, por sua natureza, representam numeros
guantitativos, assim, fornecendo uma visdo global sobre alguns dos indicadores

socioecondémicos, mas imprecisos para compreender a realidade da populacdo local sobre o
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desenvolvimento social além de néo verificar as possiveis influéncias negativas advindas com
0 empreendimento. O estudo também nédo destacou se a agroindistria canavieira é a Unica
forca motriz do municipio, fato que deve ser averiguado em trabalhos futuros, determinando-
se a representatividade da mesma no emprego basico e ndo basico.

Nesse sentido, a sugestdo para trabalhos futuros é que se elaborem pesquisas entre 0s
atores locais para estabelecer sua real concepcao sobre um grande empreendimento e se houve
alguma melhoria na qualidade de vida da populacdo ou somente o crescimento econdmico,

haja vista que ambos ndo sdo necessariamente sindnimos.
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