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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar a implementagcéo do Programa Luz Para Todos nos
assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul, e seu papel enquanto politica
governamental de desenvolvimento econémico e inclusdo social. A analise do Programa
Luz Para Todos e suas repercussdes na vida dos assentados rurais de Mato Grosso do Sul,
nos permitiu verificar como sdo pensadas as intervenc¢des do Estado no territdrio, no qual
o planejamento assume papel importante, para que se diminuam as disparidades sociais
entre as diferentes regiGes do Brasil. Dentro dessa perspectiva, o atendimento de energia
elétrica é colocado como fator fundamental na estratégia de desenvolvimento econdémico
e social. No que se refere a implantacdo do Programa Luz Para Todos nos assentamentos
rurais de Mato Grosso do Sul, constatamos a satisfacdo de grande parte dos assentados
contemplados com o referido Programa, tendo em vista que a energia elétrica tem
auxiliado na producdo de alimentos e também no acesso a servicos sociais, que sd sao
possiveis com o auxilio da mesma. No que diz respeito ao funcionamento do Programa
constatamos erros que devem ser corrigidos, como, por exemplo, o preco cobrado pelo
uso da energia elétrica e a qualidade da poténcia energética, que compromete a utilizacéo
de aparelhos como o triturador, que tem papel fundamental na producédo rural, pois é
utilizado na fabricacdo de alimento para criacoes.

Contudo, ficou explicito a transformacdo decorrente do processo de eletrificacdo nos
assentamentos rurais do estado de Mato Grosso do Sul, bem como os beneficios nas areas
sociais que foram conseguidas com o auxilio da energia. Nesse sentido constatamos em
nossa pesquisa, a necessidade da universalizacdo da energia elétrica, que foi motivo de
luta durante muitos anos, e que com a implantagdo do Programa Luz Para Todos vem se

concretizando.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Luz Para Todos, Assentamentos Rurais, Mato Grosso
do Sul.



ABSTRACT

The aim of this study was to examine the implementation of the Light for All in the rural
settlements of Mato Grosso do Sul, and its role as a government politic of economic
development and social inclusion.

Analysis of the Light for All Programme and its impact on the lives of rural settlers in
Mato Grosso do Sul, allowed us to see how the interventions are thought of the State, in
which the planning takes role, order to reduce social disparities between different regions
of Brazil. Within this perspective, care of power factor is presented as part of a strategic
economic and social development. As regards the implementation of the Light for All in
the rural settlements of Mato Grosso do Sul, found the satisfaction of most settlers
included with this Program, bearing in mind that the electricity has helped in the
production of food and also in access to social services, which are only possible with the
aid of the same. Regarding the operation of the program found errors that should be
corrected, for example, the price charged for electric energy use and quality of power
energy, that compromises the use of equipment like crusher which has a crucial role in
rural production, because it is used in the manufacture of food for livestock. But it was
explicit in processing due to the process of electrification in rural settlements in the state
of Mato Grosso do Sul, as well as social benefits in areas that have been achieved with
the aid of power. In summary we found in our survey, the need for universalization of
electricity, that was the focus of struggle for many vyears, and that with the
implementation of the Light for All comes to fruition.

KEY WORDS: Light for All Program, Rural Settlements, Mato Grosso do Sul.



INTRODUCAO




Essa pesquisa de dissertacdo é decorréncia da experiéncia vivida durante seis
anos de aprendizagem, sempre tendo como foco o Programa Luz Para Todos. O inicio
dessa caminhada se deu com o desenvolvimento de um Projeto de Iniciacdo Cientifica, o
qual nos propiciou uma Bolsa do CNPq, durante dois anos, para realizacdo da pesquisa
intitulada O Programa Luz Para Todos como politica publica de desenvolvimento nos
assentamentos rurais da Regido Sul — Fronteira®, no interior do projeto de pesquisa
Planejamento e Desenvolvimento Regional: O Papel atribuido ao Estado de Mato
Grosso do Sul no contexto do Plano Plurianual de Investimentos do Governo
Federal (PPA 2004-2007) . Evidentemente que o relatério final da Iniciacdo Cientifica,
até mesmo pelo objetivo que tem de contribuir para iniciar o aluno na pesquisa,
apresentou apenas o resultado proposto no plano de trabalho, qual seja o de analisar o
Programa e seus pressupostos e caracterizar, para relacionar, com a realidade encontrada
nos assentamentos, quanto & implantagdo do Programa.

Partindo desse pressuposto, 0 processo teve sequéncia com a realizacdo da
monografia, que, por sua vez, procurou avancar na analise, na medida em que pretendeu
compreender a estratégia de implementacdo do Programa Luz Para Todos,
especificamente nos assentamentos rurais da Regido Sul - Fronteira e identificar/analisar
as repercussdes socio-econdmicas decorrentes da implantacdo da energia elétrica nesses
assentamentos.

Como procedimento de pesquisa, realizamos entrevistas em nove assentamentos
contemplados com o Programa. Como resultado de anélise, no ano de 2007, defendemos
a monografia intitulada O Programa Luz Para Todos como Politica Publica de
Desenvolvimento Econdmico e Social nos Assentamentos Rurais da Regido Sul —
Fronteira, como requisito para concluséo de curso.

A realizacdo dessa monografia trouxe como desafio aumentar a escala de
analise, ja que foram identificados alguns problemas na operacionalizacdo do Programa
em alguns assentamentos. Tendo em vista que Mato Grosso do Sul é colocado como
Estado Modelo na implantacdo do Programa Luz Para Todos, tais problemas poderiam

comprometer seu funcionamento. Assim, assumimos o desafio de analisar o Programa

! A Regio Sul — Fronteira se localiza na porcdo Sul do Estado de Mato Grosso do Sul que faz divisa com o
Paraguai. E composta por 15 municipios, sdo eles: Amambai, Antdnio Jodo, Aral Moreira, Coronel
Sapucaia, Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japord, Laguna Carapa, Mundo Novo, Navirai, Paranhos, Ponta
Pora, Sete Quedas e Tacuru.

2 Tal projeto é coordenado pela Prof? Dr2 Silvana de Abreu e conta com a participacéo do Prof. Dr. Adauto
de Oliveira Souza, da FCH/UFGD.
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Luz Para Todos como politica publica de desenvolvimento nos assentamentos rurais de
Mato Grosso do Sul.

O ingresso no Mestrado se deu no ano de 2008, com o intuito de desenvolver a
pesquisa intitulada O Programa Luz Para Todos como Politica Puablica de
Desenvolvimento nos Assentamentos Rurais de Mato Grosso do Sul.

No primeiro ano, os esforcos foram concentrados no cumprimento dos créditos e
embasamentos teorico a fim de propiciar uma melhor contextualizacdo tedrica sobre o
tema. Além das discussdes em sala de aula, que contribuiram de forma incisiva na
escolha do tema do tema proposto, levantamos documentos junto a 6rgdos como o
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria), a AGRAER (Agéncia de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural), o MME (Ministério de Minas e Energia), a
Eletrosul (Centrais Elétricas do Sul do Brasil S/A), que foram imprescindiveis para a
realizacdo de nossa pesquisa.

Terminado a fase de embasamento tedrico e levantamento de dados, o primeiro
desafio a ser superado consistia em garantir financiamento para realizacdo dessa pesquisa
que demandaria uma quantidade significativa de recursos para o deslocamento até os
assentamentos. Assim, além de uma bolsa da FUNDCET (Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul),
que permitiu minha dedicacdo exclusiva a pesquisa, posteriormente participamos do
edital denominado PAPOS (FUNDECT) e, como resultado, fomos contemplados com
recursos que foram fundamentais para a realizacdo das entrevistas junto aos agentes
governamentais e aos assentados, publico alvo do Programa Luz Para Todos.

O levantamento de dados realizado nos revelou algumas especificidades na
composicdo dos assentamentos rurais no Estado. De acordo com dados obtidos junto ao
INCRA, o0 numero de assentamentos rurais do de Mato Grosso do Sul, implantados e/ou
reconhecidos por esse 0rgdo corresponde a 173 assentamentos rurais. (Figura 1).

Contudo, identificamos ainda a existéncia de assentamentos rurais implantados
por meio do governo estadual.

Na AGRAER, bem como no INCRA, conseguimos prontamente os dados
solicitados. Para a AGRAER, atualmente existem 10 assentamentos rurais criados pelo

Estado de Mato Grosso do Sul. (Cartograma 1) 3

% As figuras 1, 2,3 e 4 apresentadas nesta introdug&o sdo cartogramas e servem meramente como ilustragéo.

25



Cartograma 1: Assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul criados pelo INCRA e/ou pelo
Governo Estadual (1980-2009)
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Dados da AGRAER nos revelaram também uma nova realidade, pois além dos
10 assentamentos criados pelos governos no Mato Grosso do Sul, existem ainda os
assentamentos criados com base na idéia de Reforma Agréria de Mercado®, através do
Banco da Terra e do Crédito Fundiario®.Essa modalidade de assentamento contabiliza 47

assentamentos em todo o estado de Mato Grosso do Sul. (Cartograma 2)

* Sobre reforma Agraria de Mercado ver: Gongalves & Fernandes. Analise e mapeamento dos tipos de
assentamentos de reforma agraria de mercado no Brasil: contribuigdo para a compreensao da diversidade e
a da reforma agréria brasileira. In: http://egal2009.easyplanners.info/area06/6305_Goncalves_Elienai.pdf
acessado em: 10/03/2010.

® O Fundo de Terras e da Reforma Agraria ou Banco da Terra foi criado através da Lei Complementar
93/98, no governo de FHC. O Banco da Terra teve suas atividades suspensas no inicio de 2003, quando
Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006) tomou posse como presidente da Republica. No entanto, um
programa semelhante, agora intitulado Crédito Fundiario, ganhou notoriedade. O novo programa de
Crédito Fundiario traz muitas semelhancas com o Banco da Terra, dentre elas: o prazo do financiamento,
que também é de 20 anos, com trés anos de caréncia, o limite de crédito de 40 mil reais, a propriedade
continua sendo garantia, o publico a quem se destina (exceto que ndo especifica que os participantes de
ocupacdo ilegal estejam excluidos do programa), entre outras. Mas 0 que mais chama atencdo sdo as
diferencas entre eles, a comecar pela estrutura. Diferentemente do Banco da Terra, o Crédito Fundiario
sustenta-se nos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel em todos os niveis da Federagdo, o que
elimina a necessidade de criar outras instancias, que por sua formagdo ja garante uma maior participagdo da
sociedade. (CAMARGO, 2005, p.3-8).
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Cartograma 2: Assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul, criados através do Banco da Terra e
/ou Crédito Fundiario- 1980-2009

Legenda
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Realizado com Philcarto - http://perso.club-internet.fr/philgeo.
Fonte: Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensao Rural-
AGRAER.

Elaborag&o: Adriano Michel Helfenstein, 2010.

Organizagao: Adriano Michel Helfenstein, 2010.

Assim, chegamos ao namero de 230 assentamentos rurais no estado de Mato
Grosso do Sul. A préxima etapa foi identificar, dentre esses nimeros, 0s assentamentos
que receberam energia elétrica proveniente do Programa Luz Para Todos. Para isso,
contatamos o Presidente do Comité Gestor Estadual, Celso Marlei, o qual em pesquisa
anterior ja havia nos concedido uma entrevista e obtivemos dele a resposta que,
atualmente, as informacdes referentes ao Programa no estado s6 podiam ser liberadas
pelos seus superiores. Assim, nos orientou a encaminhar aos mesmos, via email, um
pedido com as informagdes necessarias que era especificamente a relacdo dos
assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul, contempladas com o Programa. No dia
21/01/10, recebemos via email, da senhora Lucia Mitico Seo®, a relagdo solicitada.

Dessa forma o mapa dos assentamentos contemplados com o Programa Luz Para
Todos tem como base os dados fornecidos via email, pela Eletrosul, no dia 21/01/2010,
assim nosso recorte de anélise considera apenas os assentamentos contemplados com o
Programa até essa data.

Tendo em vista o0 grande nimero de assentamentos rurais contemplados com o

Programa Luz Para Todos em Mato Grosso do Sul- 161 (cartograma 3), e também devido

® Assessoria de comunicagdo do Programa Luz Para Todos — Ministério de Minas e Energia.
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a parte desses assentamentos contemplarem apenas pogos, ou 1 a 2 lotes, o que
dificultaria nosso acesso a esses locais, delimitamos como recorte de andlise apenas 1
assentamento por municipio, o que nos levaria a um namero de 48 assentamentos a serem
pesquisados.

Cartograma 3: Assentamentos rurais contemplados com o Programa Luz Para Todos em Mato
Grosso do Sul- 11/2003 a 21/01/2010
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Entretanto, devido a problemas encontrados durante a realizacdo das entrevistas,
de ordem econémica, mas principalmente, por as, ter ocorrido simultaneamente a periodo
de intensa precipitacdo no estado, foram inviabilizadas a ida a 6 dos 47, assentamentos
delimitados. Chegando assim a realizacdo de 41 entrevistas, em 41 assentamentos rurais,
contemplados com o referido Programa (cartograma 4).
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Cartograma 4: Trabalho de campo realizado nos assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul
contemplados com o Programa Luz Para Todos
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Organizagao: Adriano Michel Helfenstein, 2010.

loresta

Os 41 assentados entrevistados foram escolhidos, a principio, por terem
acompanhado o processo de implantacdo da energia nos assentamentos. Entretanto,
devido a nossas visitas ndo serem agendadas com antecedéncia, 0 que nem sempre nos
permitiu encontrar um representante no assentamento, das 41 entrevistas, 20 foram
realizadas com pessoas que, apesar de ndo terem acompanhado o processo de
implantacdo da energia, se disponibilizaram a nos fornecer os dados necessarios a nossa
pesquisa, 0 que em nosso entender, ndo compromete a analise, uma vez que todas as
pessoas entrevistadas foram beneficiadas com o referido Programa.

Para realizar as entrevistas com o publico alvo (assentados), definimos cinco
rotas que nos proporcionaria tracar um caminho que permitisse realizar 0 maior nimero
de entrevistas possiveis. Na primeira rota percorremos 3.421 km, entrevistamos
assentados nas cidades de Gléria de Dourados, Novo Horizonte do Sul, Angeélica,
Taquarussu, Anaurilandia, Bataguassu, Brasilandia, Trés Lagoas, Selviria, Santa Rita do
Pardo, Campo Grande, Jaraguari, Rochedo, Bandeirantes, Rio Verde, Coxim, Pedro
Gomes, Nova Alvorada do Sul, Rio Brilhante e Dourados. Nao foi possivel a entrevista
em Ribas do Rio Pardo, devido & péssima condicdo da estrada que da acesso aos
assentamentos. Tentamos contato por telefone com representantes do assentamento, mas

nao obtivemos éxito.
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Posteriormente, visitamos assentamentos em Caarap6 e Juti. Nessa rota
percorremos 194 km. Na terceira rota percorremos assentamentos nas cidades de,
Sidrolandia, Terenos, Dois Irmédos do Buriti, Anastacio, Miranda, Corumba, e Bodoquena
e Bonito, percorrendo 1.465 km. Nos municipios de Nioaque, Jardim e Maracaju, devido
a problemas de transporte, as entrevistas ndo puderem ser realizadas.

A (ltima rota, de 494 Km, foi formada pelas visitas aos assentamentos de
Antonio Jodo e Bela Vista. Ao fim, percorremos 5.274 km para realizacdo das entrevistas.

Somamos a essas entrevistas, 0 campo realizado no ano de 2007, nos 9
assentamentos da Regido Sul — Fronteira, nos municipios de Ponta Pord, Aral Moreira,
Amambai, Iguatemi, Tacuru, Mundo Novo, Eldorado, Itaquirai e Navirai. Por estar fora
da rota foram inviabilizadas as entrevistas nos assentamentos localizados nos municipios
de Sete Quedas e Japora.

Essas entrevistas nos possibilitaram ter contato com a realidade dos
assentamentos apds a chegada da energia elétrica e constatar alguns problemas na
operacionalizacdo do Programa, algo que ndo identificamos durante as entrevistas com 0s
representantes governamentais. Os assentados contribuiram com nossa pesquisa de forma
incisiva, principalmente no sentido de apontar as falhas que precisam e devem ser
corrigidas. A primeira e mais citada foi o preco cobrado nas contas, citado por 75,06%
dos assentados entrevistados. O segundo problema constatado foi a queda da energia
devido ao uso de aparelhos que precisam de grande voltagem para funcionar. Esse
apontamento foi feito por 58,53% dos assentados. Ja o tempo de espera, foi apontado por
9,7% dos assentados, e na maioria dos casos se deve a auséncia de casa construida no
lote, exigéncia do Programa para que se realize a ligacdo da rede de energia do assentado.

Terminada a fase de entrevistas, passamos a analisar os dados colhidos, as falas
e concepcOes encontradas para construir nossa analise.

Analisamos, também, documentos produzidos pela Secretaria de Estado de
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (SEPLANCT/MS),
Ministério de Minas e Energia (MME), Ministério do Planejamento (MPOG), que € o
orgdo governamental responsavel pela elaboracdo do Plano Plurianual de Investimentos
(PPA), Secretaria de Estado de Infra-Estrutura de Mato Grosso do Sul (SEINFRA/MS),
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, e Agéncia de
Desenvolvimento Agrério e Extensdo Rural — AGRAER, ELETROSUL (Centrais
Elétricas do Sul do Brasil S/A), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria —

INCRA, o0s quais contribuiram de maneira incisiva para a construcdo dessa dissertacao.
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Deste modo, com base nos dados levantados, bem como na anélise realizada,
estruturamos esta dissertacéo em trés capitulos.

Assim, no primeiro capitulo, fazemos uma analise do Programa Luz Para Todos
como uma politica governamental de universalizacdo de energia para, entre outras coisas,
combater as disparidades regionais brasileiras através da inclusdo a servigos sociais
basicos decorrentes da chegada da energia elétrica. Analisamos a ideia construida em
torno do conceito de desenvolvimento como objetivo a ser alcangado e consequentemente
a diminuicdo das disparidades entre as regides. O planejamento aparece na analise como
ferramenta indispensavel a uma racionalizacdo do espaco a fim de imprimir uma légica
de funcionamento na qual fica clara a intencionalidade de programar as politicas para
alcance do mercado. Como consequéncia dessa andlise, contribuimos para pensar as
chamadas politicas publicas e seus diferentes papéis, diante de um Estado que é formado
por diferentes interesses de classes e fracOes de classes hegemodnicas ou ndo, que
precisam “‘se sentir” representadas por essa materializacdo de poderes conflitantes.

No segundo capitulo, refletimos sobre os processos contraditorios que
caracterizam o modelo de producdo capitalista, e que se refletem na formacdo fundiaria
do estado de Mato Grosso do Sul, que tem nos assentamentos rurais o significado de
contraproposta ao modelo hegemdnico, baseado na concentracédo de terras, tdo expressiva
no estado. Para tal, realizamos uma andlise sobre a questdo da terra e da politica no
estado, a qual privilegia as grandes propriedades com politicas voltadas a implementar o
chamado agroneg6cio que, sobre a Gtica de mercado, é considerada uma agricultura
“moderna”, mas que ao mesmo tempo reproduz politicas voltadas para atender a pequena
propriedade. Também trazemos uma compreensdo do atual estadgio dos assentamentos
rurais e o papel que o Programa Luz Para Todos tém nessa ldgica, que considera a
importancia da Energia elétrica como infra-estrutura bésica para o0 crescimento
econdmico dos assentamentos e consequentemente do Brasil.

No terceiro Capitulo apresentamos uma analise da materializagcdo do Programa
Luz Para Todos nos Assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul, sua contribui¢do
enquanto estratégia de desenvolvimento econémico para o estado, bem como para o
viver-produzir dos assentados. Apontamos também alguns problemas encontrados em
nossa pesquisa relacionados a operacionalidade do Programa, principalmente no que se
refere ao preco cobrado pelo uso da energia, a qualidade da poténcia, e ao funcionamento
do Comité Gestor do Programa no estado.

Em sintese, procuramos compreender o Programa Luz Para Todos enquanto
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politica governamental de desenvolvimento econémico e social no estado de Mato
Grosso do Sul, e seu papel nos assentamentos rurais do estado. Com base nos dados
levantados no interior dessa pesquisa, em especial nas entrevistas realizadas com
moradores dos assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul, constatamos que em grande
parte dos assentamentos visitados a producéo foi viabilizada. Entretanto, entendemos que
esse quadro pode alcancar maiores resultados se forem implementadas no estado, assim
como no restante do pais, reformas essenciais para corrigir algumas inconsisténcias que
interferem na realizacdo de mudancas mais profundas na estrutura da sociedade
brasileira.

Dentro dessa perspectiva, a politica governamental de universalizacdo da energia
elétrica denominada Programa Luz Para Todos, ocupa papel fundamental, tendo em vista
gue a0 mesmo tempo em que promove desenvolvimento econdmico, ao inserir a
producdo dos assentados no mercado, promove o desenvolvimento social, através de

medidas que visam sanar as mazelas originarias do sistema de produc&o vigente.
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CAPITULO |
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E INCLUSAO SOCIAL: O
PROGRAMA LUZ PARA TODOS
COMO POLITICA
GOVERNAMENTAL
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1.1- A energia elétrica como politica de desenvolvimento e desconcentracdo regional.

Tendo em vista o historico de constru¢do do Estado Nacédo brasileiro e a forma
como se inseriu dentro de um contexto capitalista mundial que imprimiu logicas distintas
aos diferentes territorios do planeta, utilizamos da teoria do desenvolvimento desigual e
combinado de Trotsky (2007) que nos permite entender que ao mesmo tempo em que o
capital reproduziu relagfes que por esséncia criou dominantes e dominados, essas
relacGes se materializaram em diferentes niveis de territorializacdo do capital e a adogéao
de parametros e medidas que classificam as diferentes sociedades que compde o Brasil
em “moderno” e “atrasado”, assim a classificacdo pode ocorrer sob a Otica de varias
escalas correlacionadas, porém aqui nos atentaremos em especial a regional.

A diferenca social entre as regides brasileiras, como podemos verificar (tabela 1)
pelo IDH’ do Brasil, é significativa e se torna relevante para essa pesquisa uma vez que
essa realidade vem sendo alvo de tentativas de intervencGes de governos, que visam dar

melhor condic¢do de vida as diferentes populagdes existentes no Brasil.

Tabela 1 - Indice de desenvolvimento humanodo Brasil e suas regides:

2005 2006 2007
BRASIL 0,794 0,803 0,816
SUL 0,829 0,837 0,850
SUDESTE 0,824 0,835 0,847
CENTRO-OESTE | 0,815 0,824 0,838
NORTE 0,764 0,772 0,786
NORDESTE 0,720 0,733 0,749

FONTE: PNUD (1991/2005) e Banco  Central (2006/2007). Disponivel em:
www.bch.gov.br/pec/boletimregional/port/2009/.../br200901b3p.pdf, acessado em 15/02/2010

Ao analisar tais diferencas sociais entre as regides brasileiras, podemos apontar
como uma das causas dessas diferencas a concentracdo e o crescimento econémico,

pautados pela industrializagdo, que se deu de forma mais intensa nas por¢oes Sudeste e

" O IDH, indice de Desenvolvimento Humano, é formado por trés componentes de mesmo peso: renda,
longevidade e educacdo. A componente renda mensura a dimensdo econémica do desenvolvimento
humano, sendo aferida pelo PIB per capita corrigido pelo poder de compra da moeda de cada regido. Para a
componente longevidade, utiliza-se como parametro a expectativa de vida dos individuos ao nascer,
enquanto, para 0 componente educacdo, sdo utilizados os indices de analfabetismo e da taxa de matricula
em todos os niveis de ensino. O calculo do IDH é obtido pela média aritmética simples dos trés
componentes, que, previamente normalizados, passam a ser compreendidos no intervalo de zero a um.
Quanto mais préximo o indice se situar do limite superior, maior o desenvolvimento humano na regido. In:
Boletim  Regional do Banco Central do Brasil, janeiro 2009. Disponivel em:
www.bcb.gov.br/pec/boletimregional/port/2009/.../br200901b3p.pdf.
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Sul do Brasil, fruto de processos histéricos de ocupacdo do territério® e de intervencdes
do Estado, que deram fluidez ao capital nessas Regides e imprimiram as suas populagdes
condicdes sociais diferenciadas sob o ponto de vista do mercado e do acesso a bens e

servicos mais favoraveis, situacdo que dura até os dias atuais, como demonstra a figura a

sequir.
Cartograma 5: Distribuicéo industrial no territorio brasileiro-2002
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FONTE 1: http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/atlasescolar/mapas_pdf/brasil_distribuicao_industrias.pdf
acesso em 04 ago 2009.

O fato é que a concentracdo das empresas industriais é fator de concentracdo
populacional, de servicos, de infra-estrutura, de tecnologia, de diversificagdo profissional,
de educacdo e formacao profissional, condi¢do que coloca parte significativa do territério
em situagdo de exclusdo de acesso a internet, e também de servicos basicos como esgoto,
agua tratada e energia elétrica.

Dados governamentais do ano 2000 revelaram que as familias sem acesso a
energia elétrica estavam localizadas nas regides com menor indice de desenvolvimento
humano e nas familias de baixa renda, as quais teriam renda inferior a trés salarios
minimos, sendo que dessas 80% residiam no meio rural. A utilizacdo da energia elétrica

como ferramenta para gerar desenvolvimento ja fazia parte do discurso dos governos

¥ Nosso entendimento sobre territério corrobora com Raffestin (1993, p.144), que o define como “um
espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por consequéncia, revela relaces
marcadas pelo poder. (...) o territorio se apdia no espago, mas ndo é o espaco. E uma produgéo a partir do
espago. Ora, a producao, por causa de todas as relagdes que envolve, se inscreve num campo de poder”.
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militares nos anos 1970. Durante essa época foram muitos os projetos elaborados com
intuito de implementar a infra-estrutura capaz de desenvolver as regides. No entdo Mato
Grosso, essas intervencOes resultaram na criacdo de alguns programas, como, por
exemplo, o PRODEGRAN, Programa Especial de Desenvolvimento da Regido da Grande

Dourados, analisado por Abreu (2001, p. 173) que aponta seus objetivos e metas.

Fortalecer as atividades produtivas da Regido e a vocacao regional para
a exportacdo de produtos agricolas e agroindustriais. Nesse sentido,
apareciam algumas proposicdes como: incentivar o aumento da
produtividade; utilizar préticas conservacionistas; de maior tecnificacéo
e modernizacdo das praticas de comercializagdo; introduzir novas
culturas; promover o combate a erosdo urbana; e intensificar a infra-
estrutura capaz de potencializar essas realizagoes.

Sob a perspectiva do PRODEGRAN, Abreu (2001, p. 176) demonstra a
importancia da energia elétrica para o desenvolvimento da Regido Centro-Oeste.

A problematica da energia elétrica foi apontada pelos técnicos e ex-
funcionarios da SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste) como o setor prioritario do Programa. Isso porque, do
ponto de vista da incorporacdo das tecnologias propostas para a
agricultura, bem como para a agroindustrializacdo, a ampliacdo da
distribuicdo de energia seria fundamental, inclusive no meio rural.

A superacdo desse cenario vem sendo, desde os anos 1970, um dos principais
motivadores da implantacdo de politicas governamentais que visaram e visam
desconcentrar areas com grande concentracdo populacional a fim de racionalizar os
investimentos e distribuir renda. A esse respeito, recorremos a Souza (2002, p. 17) que
aponta a criacdo de instrumentos (normativos, crediticios, fiscais) que tinham por
finalidade criar politicas de novas localiza¢es industriais.

No Brasil, pode-se constatar historicamente, e com maiores incidéncias
na segunda metade da década de 1960 e na década de 1970, um elevado
nimero de documentos oficiais concebendo a localizagdo industrial
planejada como instrumento eficaz na correcdo de desigualdades
regionais de crescimento e do consequente estabelecimento de um
maior equilibrio econémico e espacial entre as diferentes regides, assim
como intra-regionalmente. Nesse contexto, outorga-se crucial
importancia a necessidade de uma desconcentragdo das atividades
econdmicas, sobretudo industriais (principalmente a partir da Regido
Metropolitana de S&o Paulo).

Para Abreu (2001, p.286-287):

O processo de integracdo do territério nacional p6s-64, como um
projeto geopolitico visando adequar a estrutura territorial do pais ao
projeto de industrializacdo e valoriza¢do do capital em curso nos anos
70, principalmente através do vetor cientifico-tecnol6gico, entra nos
anos 90 em crise, assumindo, justamente, como afirmou o autor,
discursos da globalizacdo e de quebra de fronteiras.
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No entanto, mesmo sob novos discursos como os demonstrados por Abreu

(2001) e Souza (2002), a racionalidade que sustenta essas politicas se baseava na ideia de
Delfim Neto, expressa na frase “aumentar o bolo, para depois dividir™, que seria a
formula para diminuir o abismo entre classes, e isso também se colocava entre as regides.
Era preciso permitir o crescimento da renda nacional, condicdo fundamental para que a
distribuicdo ocorresse. Para tais transformacg6es, seria necessaria a adogdo de um novo
tipo de desenvolvimento, que segundo Neto (1966, p.11) resumiria suas acdes em duas
proposicdes basicas, sao elas:

1)  a maximizacdo da taxa de desenvolvimento econdémico do pais,

com uma extensdo tdo rapida quanto seja possivel dos beneficios de tal

desenvolvimento a todos os cidadaos;

2)  uma descentralizagdo do poder politico que torne possivel a todos

os cidaddos desfrutar, livremente, desses beneficios.

Tal situacdo/condicdo €, portanto, um discurso recorrente, seja no dizer de
intelectuais, como é o caso de Delfim Neto, e Roberto Campos, seja no dizer de
governantes, como é o caso mais recentemente de Fernando Henrique Cardoso e até de
Luiz Iné&cio Lula da Silva, mas €, fundamentalmente, base discursiva da imprensa e de
homens e mulheres, independentemente de classe social. H4 uma maxima que se explica
pela compreensdo formal dominante, qual seja, analisar o desenvolvimento a partir do
crescimento econdmico. De acordo com Neto (1966, p. 12), a primeira critica que deve
ser feita refere-se a simplificacdo com que os economistas tém apresentado o processo de
desenvolvimento econémico, restringindo a um aumento persistente do produto nacional
liquido per capita, fazendo com que muitas pessoas correlacionem o desenvolvimento
econdémico a um fendmeno puramente quantitativo. Nesse sentido concordamos com o
autor que pondera:

O processo de desenvolvimento econémico se realiza, basicamente por
meio de modificacbes qualitativas; por modificacfes que alteram néo
apenas a estrutura do sistema econémico, mas também os valores
bésicos e as forma de comportamento das sociedades tradicionais. O
processo de desenvolvimento consiste nessa alteragdo da estrutura e
nesta modificacdo das formas de comportamento e ndo no aumento da
renda per capita. Este Ultimo fendmeno é apenas o resultado do
processo de desenvolvimento e ndo o proprio processo.

Encontramos na analise de Buarque (1993, p.56) as origens e composi¢cdes do
desenvolvimento elaborado nos paises ricos e adotada nos paises pobres:

O sistema industrial que se instala, a cultura urbana, os padrdes de

% Sobre a expressio “aumentar o bolo e depois dividir”, ver Neto (1966).
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consumo, as exigéncias em capital e recursos naturais vinham conforme
0s padrdes existentes na Europa e nos Estado Unidos, depois de séculos
de elaboracéo.

A expectativa era a de criar condi¢cbes para que houvesse crescimento
econdmico, pois a distribuicdo passava necessariamente pela geragéo de emprego e renda.

Tal situagdo justificava, por exemplo, a “guerra fiscal” entre estados da
federacdo e municipios, bem como investimentos publicos em infra-estrutura para que o
capital pudesse realizar total ou parcialmente etapas de seu processo de acumulacao.
Nesse sentido, o planejamento tem sido um aliado importante, levantando dados,
fomentando estudos e apresentando planos e programas que tém como objetivo encadear
a geracgéo de renda e promover o crescimento econdmico — “do bolo”.

Nessa légica, no estado de Mato Grosso do Sul, os diferentes governos que vem
se revezando (com menos ou mais qualidade) realizam estudos para reunir dados que
sirvam de apoio a criagdo de politicas governamentais especificas para atender
internamente as regides nos estados, assim como para a Regido Centro-Oeste, que é um
referencial macrorregional no contexto nacional. Trata-se de refletir sobre a Regido e seus
significados no sentido da politica e do territério, o que envolve, necessariamente,
relacdes de poder. E nesse sentido que Lencioni (2003, p.198) constréi sua interpretacio
acerca do conceito de Regido. Como demonstra a autora,

(...) a palavra “regido” assume carater ideoldgico a medida que se torna
referéncia para a construcdo de mistificacbes geograficas, sendo por
isso um instrumento de manipulacdo politica. A palavra “regido” tem,
ainda, um sentido afetivo vinculado ao sentimento das pessoas de
pertencerem a um determinado lugar.

Assim, regionalizar pode ter como intengdo a construcdo de uma
homogeneizacdo de territorios para imprimir uma racionalidade que na verdade reflete o
funcionamento de uma série de relacbes que garantam o pleno funcionamento da
producdo e circulagdo de mercadorias, como é o caso do significado empreendido ao
conceito nos dias atuais.

Nesse sentido, concordamos com Corréa (1987, p. 47) quanto ao carater
estratégico para os interesses do capital, inserido no conceito de Regido:

O conceito de Regido tem sido largamente empregado para fins de acéo
e controle. Mais precisamente, no decorrer da pratica politica e
econdmica de uma sociedade de classes, que por sua propria natureza
implica a existéncia de formas diversa de controle exercido pela classe
dominante utilizando-se o0 conceito de diferenciacdo de éarea e as
subsequentes divisdes regionais, visando acdo e controle sobre
territérios militarmente conquistados ou sob a dependéncia politico-
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administrativa e econémica de uma classe dominante.

Dessa forma, apesar de compreender que sdo varios os fatores que compdem a
formacéo/definicdo de uma determinada Regido, € evidente que a idéia de Regido aqui
expressa € reflexo de um conjunto de relacdes sociais advindas da maneira como a
sociedade se organiza para produzir.

No caso especifico da Regido Centro-Oeste, acreditamos, como Goldenstein &
Seabra (1989, p.62), que ela se coloca como Regido no contexto das politicas de
intervencdo dos anos setenta, dentro do discurso de integracdo nacional, que foi
amplamente valorizada como politica do governo militar, pautada no planejamento
governamental durante todo o periodo, mas que ja se consolidara como préatica desde 0s
anos 50, com Getulio Vargas e Juscelino Kubitscheck.

Para além da racionalidade/planejamento nas acdes e controle apresentada por
Correa (1987), esse processo significou a alteragdo da inser¢do do Brasil na divisdo
internacional do trabalho, que tinha um papel estratégico na producdo de produtos in
natura, pela incorporacdo das plantas industriais ja obsoletas em paises da Europa e dos
Estados Unidos e que passariam a compor o crescimento econémico e o projeto de
industrializacdo no Brasil. Nesse sentido, a racionalidade tem um papel importante
porque aparece como razdo, indicacdo de acgOes e organizando 0s investimentos a serem
priorizados. Abreu (2001, 105-106), ao analisar as estratégias de implantacdo da
SUDECO no espago Mato-Grossense, aponta que:

Além de indicar caminho para o capital privado reproduzir-se e ampliar-
se, 0 planejamento apontaria os investimentos que o poder publico
deveria fazer, amparado pelo ideério da necessidade de racionalidade
para as agBes - o que faz-se presente em todas as propostas
implementadas.

Nos anos 1980, o planejamento de governo caiu em “desgraga”. Nas ultimas
décadas do século XX, a depreciacdo da moeda em decorréncia da forte inflacéo
fragilizava as acOes e realizacdes planejadas e no final dos anos 90 ha um movimento de
crise do papel do Estado™ e do préprio planejamento governamental consolidado em

nome da “mao invisivel” do mercado. Como salienta Aratijo (2000, p. 16):

No Brasil dos anos 90 tende-se a romper o padrdo dominante nas
décadas anteriores, em que a prioridade era dada a montagem de uma
base econdmica que operava essencialmente em territério nacional —
embora fortemente penetrada por agentes econémicos transnacionais — e
que ia lentamente desconcentrando atividades para espacos periféricos
do pais. O Estado nacional desempenhava papel ativo nesse processo,

10\/er, Beker (1985), lanni (1991), Goldenstein & Seabra (1982) e Sa (1986), entre outros.
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tanto por suas politicas explicitamente regionais, como por suas
politicas ditas de corte setorial-nacional, como pela acdo de suas
estatais, como se viu anteriormente.

Nos anos recentes, as decisdes dominantes tendem a ser as do setor
privado, dada a crise do Estado e as novas orienta¢cdes governamentais,
ao lado da evidente indefinicdo e atomizacdo que tém marcado a
politica de desenvolvimento regional no Brasil. Embora as tendéncias
ainda sejam muito recentes, estudos tém convergido e sinalizam, no
minimo, para a interrupcdo do movimento de desconcentracdo do
desenvolvimento na direcdo das regifes menos desenvolvidas, enquanto
hd& um esforco ao dinamismo dos espacos econémicos mais
competitivos — como recomenda a opcdo pela prioridade a integracdo
competitiva no mercado em globalizagdo acelerada.

Assim, no entender da referida autora (2000, p. 15), nos anos 90 realizam-se
profundas modificagdes na forma de atuagdo do Estado brasileiro, principalmente no que
se refere aos agentes econémicos privados.

Nesse particular, o Estado, em suas diferentes esferas, transita para um
contexto em que se verificam: sua menor presenca no patrocinio do
avanco das forgas produtivas, adocdo de novas formas de articulacéo e
parceria uma menor importancia das formas diretas de acdo, uma
tendéncia a descentralizagdo e uma atuagéo voltada para a regulacdo de
novas areas.

Contudo, em meio a crise do Estado e do desemprego estrutural instalado em
nivel mundial e no Mato Grosso do Sul, que inclusive levou ao empobrecimento de
parcela significativa da populacdo de classe média, nesse estado da federagdo brasileira, a
eleicdo de 1998 trouxe um governo de esquerda®* ao eleger José Orcirio dos Santos, 0
Zeca do PT para o governo estadual. No caso em questdo, contraditoriamente a politica
nacional do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, o Governo Estadual
encaminhou um planejamento estratégico pautado no estabelecimento de regides e de
polos de desenvolvimento.

Assim, em Mato Grosso do Sul, o governo de esquerda formulou politicas de
desenvolvimento regional com bases diferentes. Como aponta Abreu (2008, p.124):

No Mato Grosso do Sul, foram retomadas propostas de politicas de
desenvolvimento regional que se baseiam na consolidacdo de polos de
desenvolvimento, basicamente as mesmas ja previstas na SUDECO, em
que a base tedrica era o desenvolvimentismo. E o que observamos no
Programa de Desenvolvimento do Governador José Orcirio dos Santos
— 0 Zeca do PT — em que foram consideradas:Trés Lagoas, como pdlo
de diversificagdo Industrial, Campo Grande, pdlo administrativo e
industrial; Dourados como pdlo agroindustrial e Corumba como pélo
turistico e siderurgico.

Assim, em uma conjuntura de globalizacdo, o governo de Mato Grosso do Sul

1 Sobre a concepgéo de direita e esquerda ver Bobbio (1995).

40



utilizou-se da ldgica regional para nortear as politicas do estado. Foi consolidado um

12
I

documento intitulado Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel™ que, de acordo

com o Governo do Estado de Mato Grosso do Sul (1998-2006), se estruturava sobre as
seguintes perspectivas:

1) Caracterizacdo da Regiéo - Discussdo da dimensdo historica, social,
econbmica, ambiental, politica e institucional;

2) Problemas e Potencialidades - Defini¢do dos principais problemas e
potencialidades da Regido;

3) Macrotendéncias Mundial, Nacional e Estadual - Descricdo
sisteméatica das tendéncias do contexto externo e andlise das
oportunidades e ameacas exogenas;

4) Visdo de Futuro - Apresentacdo da "visdo de futuro”, desejada pela
sociedade para a Regido, e dos objetivos gerais e especificos,
juntamente com suas metas;

5) OpcOes Estratégicas - As opgdes estratégicas, em Seus eixos e
prioridades, com o detalhamento dos programas e projetos, através da
carteira de projetos prioritarios e dos instrumentos (meios de
financiamento e fonte);

6) Organizacdo Institucional - o sistema de gestdo dos Planos Regionais
com a organizagdo dos Conselhos Regional de Desenvolvimento
Sustentavel, 6rgdos responséaveis pela operacionalizagdo do Plano™.

Sobre tais apontamentos, o governo dividiu o estado de Mato Grosso do Sul em

oito Regides (mapa 1).

2.0 Governo Popular de Mato Grosso do Sul, entenda-se governo Zeca do PT (1999-2006), criou através
da Secretaria de Estado de Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia (SEPANCT), em 1999, acGes em busca
da criacdo de competéncia técnica em planejamento do desenvolvimento regional em cada um dos seus 77
municipios, incorporando os novos conceitos de desenvolvimento e técnicas de planejamento participativo.
Da mesma forma, buscou capacitar profissionais e técnicos das prefeituras locais na metodologia e técnicas
de planejamento regional sustentavel, assessorar na montagem do sistema institucional de organizacdo e
representacdo da sociedade regional e contribuir para a implementacdo de um amplo processo de
descentralizacdo das acdes e politicas publicas estaduais, com o fortalecimento das acbes de ambito
regional. Desse processo surgiram os PLANOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DE MATO GROSSO DO SUL, que dividiram o Estado de Mato Grosso do Sul, em 8
Regibes Estratégicas: Alto Pantanal, Sudoeste, Norte, Central, Bolsdo, Grande Dourados, Leste, Sul-
Fronteira. (SEPLANCT, 2002)

3 PLANOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE MATO GROSSO DO SUL —
2002.
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Mapa 1 - Mato Grosso do Sul Regioes de Planejamento
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E preciso dizer que esse documento/proposta significaria para o desenvolvimento
de politicas de desenvolvimento, como se expressa, um avango importante quando, por
exemplo, apresenta as diferencas econdmicas e culturais entre as Regides do estado.

Porém, com a mudanca de comando no Governo do Estado de Mato Grosso do
Sul em 2006, o atual governador André Puccineli optou por acabar com a SEPLANT
(Secretaria de Estado de Planejamento e de Ciéncia e Tecnologia), e adotar um tipo de
planejamento diferente, sem a participacdo popular, marcada pelo velho conceito de
desenvolvimento calcado nas premissas de otimizacdo da producdo de commodities e
industrializagdo, com expressivos cortes de “gastos”, que se concentraram nos beneficios
sociais.

Assim, podemos indicar que ha uma padronizacdo no objetivo buscado pelas
politicas de um modo geral, o “desenvolvimento”, mas que possuem na forma como séo
planejadas diferengas que exprimem os anseios da classe a qual pertence o representante
politico.

Portanto, o desenvolvimento que foi adotado pelos paises pobres como forma de
sanar seus problemas, advindos como ja dito nesse subitem principalmente da Europa e dos
Estado Unidos, continua no século XXI a ser a ideologia mais difundida para justificar as
politicas tanto de carater econémico como social (essa discussao serd abordada no subitem

a sequir).

1.2 — Refletindo sobre o Desenvolvimento Regional e Geragéo de Renda

O “desenvolvimento” tdo comum aos nossos ouvidos nos dias atuais e tdo
aclamado pelas plataformas politicas de candidatos de diferentes correntes ideoldgicas
possui varios significados. De acordo com Castoriadis (1987, p. 140):

(...) o termo desenvolvimento comegou a ser empregado quando se tornou
evidente que o “progresso”, a expansdo, O crescimento ndo eram
virtualidades intrinsecas, inerentes a todas as sociedades humanas cuja
efetivacdo (realizacdo) se pudesse considerar como inevitavel, mas
propriedades especifica — dotadas de um “valor positivo” — das
sociedades ocidentais.

Concordamos com o autor e entendemos que ha um significado hegeménico
atrelado ao “desenvolvimento” e a maneira como passa a ser encarado dentro da sociedade
capitalista de producéo. A esse respeito, Goldenstein & Seabra (1982,p.21) afirmam:

Sob o capitalismo, o desenvolvimento das atividades econémicas ndo se
da de maneira uniforme entre seus diversos ramos e seus setores. Esse
desenvolvimento desigual ndo é meramente fruto da reproducdo de uma
situacdo historica presente nos primordios da definicio do modo de
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producdo capitalista. Resulta de determinacGes que interferem no
processo de acumulacdo de capital e guardam aspectos ora mais
especificamente econémicos ou politico-econémicos. E ainda, de todas as
formas de desigualdades que opGem exploradores e explorados,
dominantes e dominados, e em particular, a burguesia e o proletariado.

Para que possamos refletir e até significar o desenvolvimento € necessario que
tenhamos ciéncia das diferentes correntes que o interpretam. Para tal, nos reportaremos a
Singer (1968, p.11), que aponta duas correntes de analise mais usuais: “l. as que
identificam desenvolvimento como crescimento econémico e 2. as que distinguem
desenvolvimento de crescimento”.

Para a corrente de pensadores que interpretam desenvolvimento como crescimento
econémico, segundo o autor, ele é tido apenas como sinénimo de crescimento, fator que
por si sO caracterizaria o subdesenvolvimento. Dentro de tais premissas, 0s paises
subdesenvolvidos seriam aqueles que ndo “utilizam integralmente os fatores de producao
de que dispdem ou, num sentido dindmico, sua economia cresce menos do que poderia
crescer”. A critica feita a essa forma de pensar consiste no fato de que sobre o capitalismo
que se tornou o sistema produtivo hegeménico, o desenvolvimento ndo acontece como ja
apontamos em todos os ramos da economia, gerando a0 mesmo tempo riqueza e pobreza,
fato presente inclusive nos paises ditos “desenvolvidos”.

De acordo com Castoriadis (1987, p.136), a ideologia do desenvolvimento
atrelada ao crescimento auto-sustentado, tdo logo fora— introduzida, passou a receber

criticas de todos os lados. Como pondera o autor:

O sistema social estabelecido comegou a ser criticado ndo porque ele
seria incapaz de assegurar 0 crescimento, nem porque distribuia
desigualmente os “frutos do crescimento” — tradicionais criticas da
esquerda — mas porque ele se preocupava apenas com o0 crescimento — um
crescimento de tipo determinado, com um crescimento especifico, que
acarretava determinadas consequiéncias humanas e sociais. Limitadas, no
inicio, ao interior de um circulo bastante estreito de pensadores sociais e
politicos heterodoxos, essas criticas vieram a difundir-se amplamente
dentro de poucos anos.

Perroux (1970) aponta para a possibilidade de haver crescimento do produto real
global em uma nagéo, por exemplo, sem que esta nacdo alcance o desenvolvimento. Em
sua obra “O Capitalismo”, esta interpretacdo pode nos permitir avancar para uma melhor
compreensdo acerca do tema. Trata-se de um indicativo de Singer (1968), sobre um pensar
existente no final dos anos 1960, na Franga, que destoava da idea do produto interno bruto

como sinénimo de desenvolvimento de um povo.
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Podemos inserir na analise a luta de classes que compde a formacédo da sociedade
capitalista, na qual € possivel demonstrar as formas diferenciadas de apropriacdo das
riquezas naturais pelas diferentes classes.

No que se refere a diferenciacdo entre desenvolvimento e crescimento, nos
apoiamos em Singer (1968, p.17):

O primeiro corol&rio da distin¢do entre desenvolvimento e crescimento é
que o crescimento é visto como um processo de expansdo quantitativa,
mais comumente observavel nos sistemas relativamente estaveis dos
paises industrializados, ao passo que o desenvolvimento é encarado como
um processo de transformacBes qualitativas dos sistemas econdmicos
prevalentes nos paises subdesenvolvidos. Segue-se o reconhecimento da
diferenca de natureza (e ndo de grau) entre os sistemas econémicos destes
dois tipos de paises. O desenvolvimento é o processo de passagem de um
sistema a outro.

O desenvolvimento sob a légica de producdo capitalista’* menospreza as mais
diversas formas de organizacdo da vida dos que ndo tém como prioridade o lucro e a
riqueza.

Sader (2005, p. 17), ao analisar 0os motivos que propiciam 0 surgimento de
discursos hegemonicos, eclucida que “(...) o conceito de hegemonia ganha todo seu
significado quando nédo se reduz a dominacao militar ou a superioridade econémica, mas
articula um conjunto de fatores que levam uma poténcia a ser dominante e dirigente”.

Uma situagdo emblematica foi a chamada Guerra Fria, que colocou em lados
opostos duas formas de organizacdo social, ao leste a Unido Soviética e sua tentativa de
construcdo de um mundo socialista real que nascera sob regimes ditatoriais e de outro lado
0 sonho americano, que se configura por aclamar um sistema em que, o poder passa pela
capacidade de acumular, concentrar e expandir.

A reconstrucdo da Europa pos-guerra foi a oportunidade de um novo processo
expansionista para o capital norte-americano, que acabaria se consolidando nas décadas
seguintes. Propagandas se dedicaram a contemplar as dadivas da sociedade do consumo e a
demonizar as ideias socialistas. Diante da derrocada socialista no final do século passado e
a globalizagdo do capital, salvo raras excegdes, 0 mundo experimentaria as consequéncias
de uma producdo de mercado globalizada. Ocorre uma desconcentracdo geogréfica da

industria, consequentemente para paises de terceiro mundo, provocada, na opinido de

14 Sob o capitalismo o desenvolvimento das atividades econdmicas néo se da de maneira uniforme entre os
diversos ramos e seus setores. (...) Resulta de determinacfes que interferem no processo de acumulacdo de
capital e guardam aspectos ora mais especificamente técnicos, ora mais especificamente econémicos ou
politico-econdmicos. E ainda de todas as formas de desigualdade que op8e exploradores e explorados,
dominantes e dominados, e, em particular, a burguesia e o proletariado. Goldenstein & Seabra (1989, p. 45).
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Magnoli (1993, p.49), pela presenca de vantagens comparativas. No entender do autor,

(...) principalmente o baixo custo da forca de trabalho e a formagdo de
mercados internos consumidores de bens durdveis nesses paises
constituiam atrativos para 0s investimentos diretos dos capitais
transnacionais.

N&o demorou para gque 0s paises socialistas e mesmo 0s que eram capitalistas, mas
que ndo tinham papel hegemodnico na producdo global conhecessem a outra faceta do
sistema capitalista. Os anos 1990 e o inicio do século XXI significaram um movimento de
retaliacdo ao Estado e ao seu papel, assim como se estabeleceu o debate sobre a necessaria
consolidacdo dos blocos, das regides e 0 consequente enfraquecimento do Estado-Nacao.
Uma vitoria das “Firmas”, que no contexto da globalizacdo sdo responsaveis pela defini¢do
dos territérios. O consenso de Washington, do qual o entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) participou e também colaborou, foi o grande mentor ideoldgico com
indicativos de politicas neoliberais para os paises em desenvolvimento e/ou para 0s paises
pobres.

Contudo, a “méo invisivel do mercado”, se pretendia produzir a riqueza, e de fato
conseguiu, também produziu miséria, que cresceu a passos largos, junto com a
concentracdo e o expansionismo de grupos econdmicos do capital financeiro e industrial.

Fato continuo, o desemprego atingiu também as grandes economias do
capitalismo mundial e apresentou anomalias, com o fortalecimento de economias nao
convencionadas como importantes, como foi o caso dos chamados “Tigres asiaticos”,
especialmente a China. Certamente, devemos estabelecer aqui uma relacdo direta entre a
crise de investimento do Estado-Nagéo, nos anos 1980, frente ao endividamento com o
FMI a que foram submetidos paises como o Brasil, e a incorporacdo do territorio pelo
capital mercantil e financeiro com a crise do Estado-Nag&o, consolidada no final do século
passado.

As acOes propiciadas para a Regido Centro Oeste a partir dos anos 1970 criaram
transformacdes estruturais no modo de viver e produzir no interior do Brasil, tendo,
inclusive, favorecido a criagdo do Mato Grosso do Sul como uma unidade da federacdo,
que nasceu como “rica”, como “celeiro agricola” do pais. Aspecto politico-ideologico
importante, que destaca a aproximagdo dessa “nova” base territorial da Regido Sudeste,
especialmente de Sdo Paulo, em detrimento dos demais estados da Regido Centro-Oeste e
Norte do pais. O cidaddo do Mato Grosso do Sul se sentia melhor do que o do Mato

Grosso. Um era rico, 0 outro era pobre. Essa concepcao alimentou politicas de ocupagéo,
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de investimento e gerou diferentes prioridades e acdes™.

Nesse momento, criou-se a necessidade de intervencdo do Estado, mas a forma
interventora e direta na economia, financiando desde a infra-estrutura até o
armazenamento, a producéo e o transporte, favoreceu o desmantelamento do Estado e a sua
Importancia entra em questionamento.

O chamado neoliberalismo, com préticas ja conhecidas nos anos 1950, propagado
no meio tedrico, mas fundamentalmente na pratica de governos (como € o caso dos dois
governos de FHC) e pela imprensa (especialmente a Rede Globo), levaram para o dia a dia
0 tema da privatizacao, da desregulacdo, da fragilidade do Estado e da for¢a do mercado, a
ponto de fazer com que os pobres se convencessem de que, por mais amarrados que
estejam, o Gltimo esforco tem que ser dado para desatar os nds. Refiro-me ao arrocho
salarial sofrido pela classe trabalhadora nos periodos de crise, como forma de combater 0s
“gastos” publicos e garantir recursos para aplicar no mercado especulativo. Essa situagdo
se agrava ainda mais quando sdo adotadas politicas de carater neoliberal, que retira do
Estado o dever de garantir condicGes minimas a populacdo, abandonando-a a sorte do
mercado, que imprime uma logica cruel, na qual somente se garantem os direitos de quem
tem dinheiro.

Segundo Simionatto & Nogueira (2001, p. 23):

A efetiva redugdo do papel do Estado e de sua responsabilidade com a
esfera publica se traduz através da trilogia: descentralizacdo, focalizacdo
e privatizagdo. Descentralizam-se as agdes estatais como argumento para
buscar a eficiéncia e eficAcia do gasto muita mais afeitas ao aspecto
guantitativo do que qualitativo. A descentralizagdo, compreendida como
possibilidade de socializagdo do poder e da participagdo “de baixo para
cima”, é despolitizada ¢ esvaziada de sentido na medida em que o
dominio do mercado sobre o Estado é o fundamento das novas relacoes
societais.

Sobre essa perspectiva, as politicas passaram a nortear 0 combate a gastos
responsaveis pela estagnacdo da economia. As forgas foram concentradas em criticar e
atuar no controle do gasto do Estado com funcionarios, protecionismo de setores, servicos
a populacéo e ao combate a taxa de juros.

Ainda expondo as acdes de carater neoliberal, nos apoiamos nas idéias de Pomar
(2001, p.26), que aponta como premissas do desenvolvimento dentro das perspectivas

neoliberais: “estabilidade, as reformas estruturais, a modernizagdo produtiva, a

15 A respeito das ag6es que nortearam as politicas no Centro-Oeste, ver Abreu (2001, p.198-254).
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desregulamentacdo dos mercados, a abertura econdmica e a redefinicdo do papel do
Estado.”

Em alguns paises como, por exemplo, o Brasil, essas politicas significaram o fim
de algumas empresas regionais, que ndo conseguiram competir com as firmas
transnacionais e que acabaram por despedir muitos empregados.

Como resultado dessas intervengdes econémicas, a populacdo dos paises ditos
“em desenvolvimento” viram se esfacelar os direitos sociais, como, por exemplo, 0
sucateamento e abandono de areas de lazer publicas, servicos de saude, moradia,
saneamento e educacao.

Essa realidade demonstra que tem de haver uma preocupacdo do Estado em
garantir acesso aos direitos sociais, como forma de programar um desenvolvimento que
ndo priorize apenas a questdo econdmica. Portanto, podemos classificar, de acordo com
Franco (2002, p.13), que um desenvolvimento adequado seria aquele que:

(...) estabelece politicas que aperfeicoem a forma como 0s componentes
de um conjunto interagem entre si e com 0 meio externo. Entende-se
como conjunto uma pequena comunidade rural, um centro urbano ou,
inclusive, uma nagéo inteira.

(...) todos os componentes da sociedade forem beneficiados. Desta forma,
uma determinada comunidade pode crescer economicamente sem que
isso represente um desenvolvimento social.

Infelizmente, na maioria das vezes o Estado ndo se preocupa em dar condi¢bes
para que se realizem politicas em que se garantam o desenvolvimento econdmico e social,
ou seja, condicbes para que todos se beneficiem dos investimentos do Estado. Pelo
contrario, apesar de no discurso a maioria das politicas estarem relacionadas a melhorias
sociais, acaba existindo a predominancia da vontade de classes hegeménicas sobre outras,
pois sdo elas que se beneficiam dos grandes investimentos.

O Programa Luz Para Todos surge em um contexto no qual o Brasil fora
governado oito anos (1994-2002) por um representante politico com concepcdes de direita,
estamos nos referindo a FHC. Abreu (2008, p.120) aponta que a politica de investimentos
de recursos do governo FHC foi formulada sobre uma serie de estudos realizados por uma
empresa estrangeira, chamada Consorcio Brasiliana, que resultou na criagdo dos chamados
Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento. Para a autora, os estudos formulados
pelo Consorcio indicaram oportunidades de investimentos publicos e privados, com a
justificativa de viabilizar desenvolvimento econémico e social, a integracdo nacional e
internacional, o aumento da competitividade sisttmica da economia e a reducdo das

disparidades regionais e sociais no Brasil.
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Outra composi¢do do planejamento do governo FHC foi a realizacdo de uma série
de privatizacbes de setores importantes como o0s de infra-estrutura, justificadas pelo
discurso de que as empresas investiriam nas areas concedidas, deixando o Estado livre para
cuidar dos setores sociais. (ABREU, 2008)

Concomitantemente a realizacdo dessas privatizagbes, ocorreu no Brasil um
esfacelamento das condigdes sociais, desvalorizacdo do salério, deterioracdo de uma série
de servigos publicos como salde, educacdo, saneamento, além das grandes taxas de
desemprego e ameacados direitos trabalhistas, garantidos gracas a muita mobilizacéo
popular.

Essas mazelas sdo frutos de politicas neoliberais, como destaca Rattner (2000,
p.17):

O modelo neoliberal, caracterizado pela abertura e desregulamentacéo
dos mercados, a privatizacdo das empresas publicas e a precarizagdo das
relagbes de trabalho, aprofundou a assimetria social e econdmica e
transformou os milhdes de desempregados em marginalizados e
excluidos do convivio social.

Como resposta a essas politicas que degradaram as condi¢Bes sociais da
populacdo pobre no Brasil, no ano de 2002 chega ao poder um representante politico de
esquerda, (Luis In&cio Lula da Silva) que representa a unido de forcas ndo hegemonicas a
uma fracdo de classe hegemonica, que mais do que obter lucro, queria construir um pais
onde a riqueza nao fosse conseguida sobre a miserabilidade do seu povo.

As politicas do governo Lula vao entdo tentar aliar politicas de desenvolvimento
econémico que, apesar de ndo romperem com a logica capitalista de producdo e todas as
suas contradi¢Bes inerentes, impulsionaram as politicas sociais com a mesma vontade que
se programam as politicas de cunho econémico. O esfor¢o baseou-se, no inicio, em
politicas que amparassem e dessem oportunidade de sair do nivel de miserabilidade.

Assim, é mister reconhecer que tem sido disponibilizado apoio as classes sociais
menos favorecidas, como € o caso dos trabalhadores rurais assentados. Dentro da ideia
hegeménica de desenvolvimento dominante, o0 campo € considerado “atrasado” e um dos
elementos que levam a essa ideia € a falta de energia elétrica, considerada parte essencial
de uma infra-estrutura voltada para a producéo capitalista, seja na cidade, seja no campo.
Porém, a eletricidade significa também acesso a servicos bésicos sociais, como saude,
educacdo e saneamento, 0 que pode tornar essa politica governamental fomentadora de

desenvolvimento econdmico e social.
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A questdo que estamos aqui apresentando € que a necessidade de se desenvolver
de um povo, no contexto da sociedade vivida, ndo € possivel sem a acdo do Estado e dos
Governos, mas, fundamentalmente, sem a sociedade civil organizada e 0s movimentos
sociais que nela se instalam, pressionam e pautam as acGes de governo para alcancar
objetivos.

Outro aspecto diferenciador das politicas do Governo Lula e do Partido dos
Trabalhadores foi, a criacdo de mecanismos de participacdo da populacdo a ser
beneficiada. A titulo de exemplo, podemos citar o Programa Luz Para Todos, para o qual
se criou um Comité Gestor, como forma da populacédo participar dos destinos e do controle
da politica nos locais de atuacdo. Essa caracteristica revela a diferenca no planejamento das
politicas dos diferentes governos, e a0 mesmo tempo ndo podemos desconsiderar o
atrelamento dessas politicas ao interesse das fragdes de classe dominantes (é sobre essa

racionalidade estratégica que nos debrugcaremos a seguir).

1.3 - O planejamento como ferramenta de racionaliza¢do do espago

E ilusdo pensar que existe a alternativa planejar ou ndo planejar, pois a
Unica alternativa que existe, na realidade, é planejar bem ou planejar mal.
Uma administracdo federal, estadual ou municipal ou mesmo privada,
ndo deixa de planejar simplesmente por que registra de forma consciente
as tarefas que tera de realizar no futuro. De uma forma ou de outra, o seu
comportamento no presente condiciona amaneira pela qual ela terd de
enfrentar os problemas no futuro, o que significa que a agdo presente
determina em grande parte a sua agdo futura. (Neto, 1966, p.14).

A fala de Delfim Neto exprime bem a importancia que o planejamento adquiriu
no mundo e especialmente no Brasil. Porém, sua conceituagdo ainda é alvo de muita
discussdo, ja que no Brasil, assim como em muitos paises subdesenvolvidos, ele foi
adotado de forma arbitréria, deixando de lado as especificidades locais, o que ocasionou
uma compreensao hegemonica do termo elaborada a partir de dados econdmicos apenas.
Esse fato fez com que, no Brasil, fossem formuladas criticas ao planejamento, pela forma
como foi adotado, uma vez que durante muito tempo privilegiou os grandes investimentos
em infra-estrutura no intuito de gerar divisas ao Estado. Contudo deixava a questdo social
em segundo plano, quando nédo a ignorava.

De acordo com Buarque (1993, p. 71), nos paises subdesenvolvidos o
Planejamento faz parte de um processo que se intensifica anos 1950. Como analisa o autor:

Desde os anos 50, cada pais do terceiro mundo passou a elaborar seu
plano de desenvolvimento econdmico, ndo esquecendo jamais um
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capitulo sobre satde e outro sobre educacdo. Mas esses capitulos sociais,
como educacdo, tinham como justificativa a necessidade de educar a
populacdo para que o desenvolvimento fosse possivel. A alfabetizacdo, o
ensino primario, o0 ensino técnico e a universidade eram citados como
ferramentas necessarias ao desenvolvimento econémico. Mas uma andlise
neutra do assunto permite observar que, huma sociedade segregada, a
educacdo e a saude das grandes massas marginalizadas ndo tém impactos
imediatos sobre crescimento econémico.

Deste modo, o planejamento surge como ferramenta capaz de sanar as mazelas
dos paises ditos subdesenvolvidos, tendo em vista que € utilizado pelos governos como
fruto de uma racionalidade capitalista, na qual a razdo justifica as bases técnicas em favor
do desenvolvimento do capital, concentrando, explorando e expandindo. Xavier (2006,

p.333), ao analisar o desenvolvimento como ideologia, salienta:

O fortalecimento de uma ideologia do desenvolvimento fomenta nos
paises periféricos uma industrializacdo incipiente e dependente. A
industrializagcdo, nesse contexto, se da como sindbnimo de
desenvolvimento a partir das décadas, de 1940 e 1950, marcando a
atuacdo forte e centralizada do Estado como planejador e executor de
grandes projetos de intervencdo nas bases materiais do territério e na
producdo industrial.

No Brasil, esse processo se inicia com a crise de 1929, que marca a necessidade
de mudanca na orientagcdo da maneira de produzir, apostando na producéo industrial, via
substituicdo de importacdes, momento em que o Sudeste, principalmente Sdo Paulo, sera
pioneira na politica industrial do pais. Para Scarlato (2001, p. 349), esse processo, que
vinha se desenvolvendo no interior da sociedade agroexportadora, se intensifica a partir da
Segunda Guerra Mundial. Como descreve o autor:

A expressdo inddstria de substituicdo de importaces designa o processo
que se vinha desenvolvendo no interior da sociedade agroexportadora e
que se acelerou de forma mais continua a partir do periodo acima.
Caracterizou-se pelo crescimento da demanda interna de manufaturados
estimulada pelo aumento da circulagdo de dinheiro, principalmente nos
momentos em que as importacdes eram favorecidas por circunstancias
especiais do mercado internacional. O crescimento resultou também das
dificuldades nas importacGes por motivos internacionais financeiros ou
politicos, como a desvalorizacdo do dinheiro e as guerras, isso criou
internamente no pais os estimulos para investir nas atividades industriais.

Desde entdo, o planejamento tem assumido papel fundamental para o processo de
implementacdo de acgdes voltadas para promocdo da sociedade industrial, substituindo o
modelo agréario exportador.

Esse processo se inicia no Governo de Getulio Vargas (1930-1945), com a

politica de ocupacao dos “espagos vazios”, ou seja, “incentivar a mobilidade da fronteira
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econdmica, visando incorporar amplos espa¢os vazios do pais (como o Brasil central, as
fronteiras da bacia do Parana-Paraguai e a orla amazénica) ao processo produtivo,
ocupando os sertdes”. (SILVA 1998, p. 3)

Como fica claro, essa intervencdo tinha missdo de incorporar o chamado “sertdo”
ao processo capitalista produtivo brasileiro da época, e ndo levava em conta a existéncia de
povos indigenas e outros povos que habitavam todo territdrio brasileiro. Mais do que
ignora-los, esse conceito deixa claro que as formas organizacionais dessas populacfes nao
eram as que o Estado tinha como ideal de “desenvolvimento”.

De acordo com Buarque (1993, p. 55-56):

A existéncia e participacdo de empresas estrangeiras, desde a descoberta
do Brasil, tinham cardter de enclave, sem que seus efeitos se
transferissem para a populagéo local, que era de escravos ou estrangeiros
comprometidos com a metrépole. A idéia de Progresso, se existisse entao,
era aplicada a estes paises metropolitanos, e ndo as col6nias onde os
investimentos se situavam. Neste século, ao chegar aos novos paises
independentes, o progresso ja conceitualmente elaborado nos paises ricos,
se apresenta de forma desadaptada a realidade cultural e natural e
desajustado das necessidades da populagéo local.

Como analisa o autor, o sistema industrial que se instala no Brasil, assim como em
outros paises da América Latina a partir da década de 1950, tinha como base o
planejamento existente nos Estados Unidos e nos paises da Europa. (BUARQUE, 1993)

Dessa forma, no Brasil, a necessidade de planejar passa a fazer parte da
racionalidade que norteia as politicas publicas de um modo geral, onde sua principal tarefa
sera promover uma ocupacao mais homogeneizada do capital.

Portanto, o norteamento das politicas implementadas pelos governos brasileiros
teve o intuito de promover mudangas na construcdo territorial do pais, tentando criar
politicas que visassem reparar essas diferencas a fim de encontrar um crescimento que
desconcentrasse as areas das Regifes Sudeste e Sul e também aumentar gradativamente o
dominio do Estado até as fronteiras do Oeste brasileiro.

Partindo da interpretacdo de que o restante das Regibes brasileiras ndo possuia
infra-estrutura bésica para atrair o capital, o governo dos anos ditatoriais ndo hesitou em
criar condicOes para interiorizar os alcances do Capital no Brasil. Como demonstra Leme
(1999, p. 3-4),

(...) com o ingresso do pais em um padrdo de acumulacdo urbano
industrial, foram criadas as condigfes institucionais para a expansdo do
mercado interno, que presidido pela industria, estimulava a demanda por
alimentos e matérias primas e criava vinculos com &reas de producédo
agropecuaria.
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O resultado das mudancas inauguradas em 30 € a integracdo das regides
brasileiras em uma mesma divisdo do trabalho sob o comando da
economia paulista. E o Centro-Oeste sera beneficiado da politica do
governo federal de integracdo do mercado nacional e de ocupacdo das
fronteiras agricolas — a chamada marcha para o Oeste.

Nessa direcdo, Andrade (1995, p.174) acrescenta:

Ainda durante o Estado Novo, Getllio conseguiria desenvolver a
exploracdo do minério do ferro do rio Doce, criando a Companhia do
Vale do Rio Doce, visando a exportacdo de minério de ferro, inicialmente
pelo porto de Vitéria e em seguida pelo de Tubardo, instalando a industria
sidertrgica de Volta Redonda, no Rio de Janeiro. No Governo Dutra
intensificou-se a producdo de energia hidrelétrica e em seguida, no
periodo democratico do governo Vargas, foi dado o inicio & exploragdo
do petréleo brasileiro, com a criacdo de Petrobrés, e equacionando o
problema energético com a criacao da Eletrobras.

O governo Juscelino foi moderno e modernizador. Ndo houve obstaculos
gue o impedissem de construir, no Planalto Central, a nova capital do pais
— Brasilia — e, a partir dela, fossem abertas numerosas estradas que a
ligariam aos mais diversos pontos do territrio nacional. Completando
essas obras de infra-estrutura, implantou e desenvolveu a industria
automobilistica em S&o Paulo, a qual estimulou o desenvolvimento da
siderurgia e da producgéo de autopecas. O Brasil, apesar dos problemas de
inflacdo e desequilibrios, cresceu, verdadeiramente, cinquenta anos em
cinco, como ele prometera.

Contudo, com o passar dos anos, as analises de algumas experiéncias, como, por
exemplo, a Primeira Década de Desenvolvimento das NacBes Unidas (1960-1970),
demonstram a incompatibilidade entre crescimento econdémico acelerado e

desenvolvimento social, fator esse que podemos constatar nos graficos a seguir.
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Gréfico 1: Evolucdo do produto interno bruto do Brasil (1940 a 1970)
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Grafico 2: Variac¢do do salario minimo no Brasil (1940 a 1974)
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Ao compararmos os dados presentes nos graficos 1 e 2, podemos verificar tal
incompatibilidade, tendo em vista que ao mesmo tempo que identificamos, atraves da
evolucdo do Produto Interno Bruto, um significativo crescimento econdmico no Brasil —
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percebemos que a distribuicdo ndo ocorreu na mesma intensidade, ao contrario, o que
ocorrera fora um decréscimo no valor do salario minimo dos trabalhadores brasileiros, que
passou da média de R$100,00 em 1940, para R$54,80 no ano de 1974.

Percebemos, assim, que o planejamento sob a égide do capitalismo reproduz
condicBes que sdo inerentes ao proprio modelo de desenvolvimento que é expansivo e
concentrador, ou seja, a0 mesmo tempo em que gera desenvolvimento econémico, a
pobreza e a miséria aumentam respectivamente, como aponta Hattner (1979, p.152):

(...) a situacdo social em varios paises que experimentaram uma expansdo
econbmica acelerada, nos dltimos anos, parece indicar uma
compatibilidade, antes insuspeita entre crescimento econdmico e
deterioracdo da situacdo social, sendo freqiiente o agravamento das
desigualdades e das contradi¢es internas nas sociedades em vias de
desenvolvimento.

Dessa forma, o desenvolvimento planejado dentro dos moldes de producdo
capitalista visa o crescimento do produto econdmico, sem uma reflex&o sobre seus destinos
e 0s custos ndo econémicos para realiza-los, pois renega a forma como a sociedade produz
e como essa producdo é distribuida. No Brasil, o planejamento visando o crescimento
econémico, foi defendido durante muito tempo, sobre a forma ideoldgica estampada na

» 183 qual ja& nos

expressao de Delfim Neto, “aumentar o bolo, para depois dividir
reportamos.

Sobre essa perspectiva, continuamos nos apoiando em Hattner (1979, p.153), que
argumenta:

(...) se na fase do boom as necessidades de acumulagdo impediram uma
politica distributiva mais justa, na época de recessdo econbmica
escasseardo 0S recursos para cumprir essa meta. Em outras palavras, a
visdo dicotdmica que separa, no tempo, producéo e distribuicdo, releva-
se historicamente invidvel: a propria organizacdo da produgdo — ou as”
relagdes de producdo” — irdo determinar as formas e os limites concretos
da reparticdo do produto social.

Nessa racionalidade, planejar significa, portanto, racionalizar as a¢cdes em torno da
construcdo de condigdes que propiciem a uma determinada sociedade alcangar um
determinado fim. O ato de planejar evidencia, inclusive, as caracteristicas organizacionais
hegemdnicas que vao dar molde e sentido as intervencgdes do Estado.

Esse quadro aponta para a necessidade de um planejamento que vise um
desenvolvimento entendido por Ceron & Gerardi (1981, apud HISSA 1998, p.34), “como

16 Referimo-nos a politica de Roberto Campos, que se tornou ministro do Planejamento no governo Castelo
Branco e aos anos de planejamento dos governos militares 1967 e 1974, em que Delfim Neto foi ministro da
fazenda, nos governos Costa e Silva e Médici.
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sendo um corpo de conhecimentos e praticas destinadas a orientar e permitir a tomada de
decisdes sociais de forma racional e 6tima, para melhor organizar e mobilizar recursos

visando ao bem-estar economico e social em escala local, regional ou nacional”.

1.4 — Politica Governamental, seu papel e desafios na (re) organizacao do espaco

As recentes crises econdmicas mundiais mostraram as conseqliéncias de se
entregar a regulacdo de setores ligados a promocdo de bem-estar social a vontade do
mercado.

Mesmo paises ricos como os Estados Unidos sofreram com a crise causada pela
especulacdo imobiliaria, que acarretou diversos transtornos ao restante do mundo. Como
conseqiiéncia, teve que admitir a regulacdo do Estado através da criacdo de mecanismos de
controle de mercado e optar por criar setores publicos responsaveis ao acesso a alguns
setores béasicos a sobrevivéncia da populacéo.

De acordo com Lamoso (2008 p. 11-12),

(...) as agBes implementadas pelo Estado através da via burocratica estdo
materializadas sob a forma de politicas publicas que refletem um jogo de
poder entre interesses particulares e coletivos, contraditérios e
conflitantes.

Nesse cenéario, por meio de politicas publicas, o Estado vai implementando suas
acOes a fim de intervir e garantir o controle sobre areas que julga serem carentes de
estimulos, para que funcionem de acordo com uma determinada légica.

Para Abreu (2003, p. 169), “as politicas plblicas de desenvolvimento regional no
Brasil tém sido elaboradas com base no discurso de distribuicdo de renda e superacdo das
desigualdades regionais e do crescimento econdmico”.

Nessa perspectiva, as politicas governamentais nos oferecem a oportunidade de
compreender a logica planejada a determinada classe social que compde o Estado.

Abreu (2008, p.117-118), ao analisar as politicas publicas e os efeitos da sua
racionalizacdo através da ideologia do planejamento, afirma que,

(...) as politicas publicas utilizadas para promover a expansdo do
capitalismo no Brasil corroboram para compreensdo de muitos dos
problemas vividos por nos no interior da unidade federativa de Mato
Grosso do Sul, quais sejam: conflitos sociais gerados pela politica agraria
e de financiamento agricola implementadas, que privilegiaram a grande
empresa capitalista em detrimento do pequeno produtor; a expropriacéo
do homem do campo e o éxodo rural; bem como a padroniza¢do do modo
de viver, de produzir de consumir, que passa a ser predominantemente
urbano e se intensifica principalmente pds 1988 (Nova Constituicdo
Brasileira), com a criagdo de varios municipios.
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O discurso que promove o Programa Luz Para Todos demonstra a racionalidade
em torno das politicas voltadas ao campo, com o forte apelo econdmico sustentando sua
base, mas tendo como principal acdo a universalizacdo. O discurso do Governo Federal
demonstra tal afirmacao®”:

A chegada da energia elétrica esta contribuindo para o desenvolvimento
econbmico e social das areas beneficiadas. O Programa também tem
facilitado a integracdo das iniciativas publicas no meio rural, tanto no que
diz respeito aos programas sociais e agdes de atendimento de servicos
basicos (educacdo, saude, abastecimento de dgua) quanto as politicas de
incentivo a agricultura familiar, aos pequenos produtores e comerciantes
locais. O objetivo do Programa é que 0 acesso a energia elétrica contribua
para a diminui¢do da pobreza e aumento de renda das familias atendidas.

O Programa trabalha ainda com o fato de existir uma diferenciacéo histdrica no

I'® e de como ela se tornou fundamental

que se refere ao acesso de energia elétrica no Brasi
para incluir a populacédo rural a ideologia do consumo urbano industrial, inserindo uma
ideia de “atraso” a parcela que ndo tém acesso a produtos industrializados lancados
recentemente.

Pela necessidade de separar o que € discurso e racionalizacdo do que €é ideia em
torno dos agentes envolvidos no Programa, apontamos Rouanet (1989, p.271), que faz uma
diferencia¢do dos termos razdo, que no seu dizer ¢ sempre “critica, pois seu meio vital é a
negacao de toda facticidade, racionalizacdo, quando esta a servico da mentira e ideologia,
quando esta a servigo do poder”.

Dessa forma, a critica seria o contra discurso ou questionamento da ordem
vigente, e a padronizacdo das ideias, ou o atrelamento delas a ideologia. Portanto, ao
mesmo tempo em que se verifica a racionalidade (economia) na defesa do Programa por
parte de todos os agentes envolvidos, hd também a razdo existente na fala de alguns
assentados no sentido de que o acesso a energia elétrica ja é tida como necessidade e
direito de todos os cidadaos, estejam na cidade ou no campo.

Vejamos a fala do Sr. Valdir Batista Saraiva, morador no assentamento Campina
I1, no Municipio de Bodoguena — MS:

Mesmo para nds que moramos aqui no assentamento € muito dificil viver
sem energia, precisamos dela para fazer tudo, para agua e para produzir,
tudo fica mais facil com a energia e hoje nds temos esse direito.

7 www.mme.gov.br acessado em 30/08/2010.

¥ 0 mapa da exclusdo elétrica no pais revelava que as familias sem acesso & energia estavam
majoritariamente nas localidades de menor Indice de Desenvolvimento Humano e nas familias de baixa
renda. Cerca de 90% destas familias teriam renda inferior a trés salarios-minimos e 80% viviam no meio
rural.
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Nesse sentido, o discurso hegemonico que torna “realizavel” essa politica ndo ¢ a
principal defesa de implementacdo do Programa pelos assentados. Ou seja, o fator
economia como discurso ideologico ja ndo € o principal discurso apontado pelo publico
alvo, como defesa para que possuam energia elétrica, o inconformismo advindo da ideia
de que a energia se tornou algo fundamental para sobreviver decentemente, j& se faz
presente na fala de muitos assentados.

Soma-se a isso a necessidade de implementar uma série de praticas econdémicas
ligadas ao campo, que sob a forma de politicas pablicas tém como racionalidade proliferar
0 que é chamado por Graziano da Silva (2002, apud FROEHLICH, 2006, p.179) de “Novo
Rural”, onde o Agricultor Pluriativo se destaca, em um movimento que se caracteriza tanto
nos paises desenvolvidos como nos em desenvolvimento, implementando ao rural os
seguintes sub-setores de atividade:

a) Uma agricultura moderna baseada em commodities e ligada as
agro-industrias;

b)  Um conjunto de atividades ndo agricolas, ligadas a moradia, ao
lazer e a varias atividades industriais e de prestacdo de servicos;

C) Um conjunto de novas atividades agropecuarias vinculadas a
nichos especificos de mercado (ex. alimentos organicos ou ecolégicos).

Esses sub-setores, indispensaveis a producdo de mercado, implementariam as
atividades rurais necessarias para alcancar o chamado desenvolvimento rural. No
entendimento de Froehlich (2006, p.181),

(...) um dado territorio sera tanto mais dinamico, quanto maior fora
capacidade de diversificagdo da economia local, impulsionada pelas
caracteristicas de sua agricultura.

(...) as economias rurais mais dindmicas sdo as que conseguem atrair
consumidores de seus atributos territoriais e vender suas produgdes em
mercados diferenciados.

As politicas de governo enfrentam ainda um quadro bastante preocupante,
moldado historicamente com numeros alarmantes que demonstram o abandono da
populacdo rural durante os diversos governos que se sucederam. Segundo estudos do
INEP/MEC (2003, apud FROEHLICH, 2006, p.182),

(...) dos 2,2 milhdes de jovens entre 15 e 17 anos que moram no meio
rural do Brasil, 34% ndo freqientam a escola e s6 12,9% dos
matriculados estdo no Ensino Médio, nivel adequado a faixa etaria. A
populacdo rural tem escolaridade média de 3,4 anos na faixa de 15 anos
ou mais, contra 7 anos da urbana; 29,8% de analfabetos adultos, diante de
10,3% na cidade. Além disso, s6 5,2% das escolas rurais tém biblioteca,
contra 58,6% dos estabelecimentos de ensino urbano. A desigualdade se
mantém em relagdo a laboratérios de informéatica (27,9% na cidade e
0,5% no campo) e de ciéncias (18,3% e 0,5%) e computadores (66% e
4,2%).
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As Politicas Publicas e/ou governamentais sdo a forma como o Estado, atraves

dos governos, implementa a racionalizagdo em torno de uma causa, que reflete um
consenso de classes hegeménicas ou ndo, a fim de corrigir ou melhorar o funcionamento
de uma determinada légica. Em uma sociedade constituida por classes, como € o caso do
sistema de producdo capitalista, o0 Programa Luz Para Todos tem papel fundamental em dar
condicBes para que as pessoas produzam e se insiram no mercado, mas, além disso, tenham
acesso a servicos sociais que fazem com que as pessoas permanegam no campo.
Para tentar entender a origem de tais discursos, faz-se necessario apontar as caracteristicas
do principal sujeito executor e viabilizador de politicas que é o Estado, em que se condensa
materialmente as divergentes classes e fracOes de classes, por isso tende a ter como
principal estratégia de legitimacdo propostas que estdo de acordo com as classes
dominantes e que ndo tém por objetivo alterar o status quo, porém possuem uma carga
ideoldgica implicita no sentido de fazer com que todos se sintam parte contemplada da
sociedade, de tal forma que nédo haja conflitos ou que eles sejam minimizados. (Poulantzas,
2000)

1.5 - O Estado como interventor e mediador dos conflitos de classe

De acordo com S& (1986, p.13):

O Estado, a sua organizacdo, as fungGes que exerce, 0 modo como as
executa, os fins que prossegue e os métodos que adopta, estdo no centro
da luta politica e do debate ideoldgico da nossa época.

O referido autor aponta que existem diferentes concepg¢des de Estado que variam
de acordo com suas realidades historicas, mas principalmente em funcdo dos interesses
materiais de classe ou fracdo de classe. Em sua obra Introducdo a Teoria do Estado faz
uma leitura sobre duas concepcdes de Estado: a marxista e a ndo marxista.

Assim para 0s autores, ndo marxistas o Estado é classicamente
definido como coletividade politicamente organizada estabelecida em
certo territorio delimitado. Daqui decorreria que 0s elementos seriam uma
coletividade (um povo, uma comunidade politica, uma na¢édo ou varias), 0
poder politico e o territorio. H4, entretanto, autores ndo marxistas que
classificam estes elementos como constitutivos do Estado, definidores da
sua esséncia, e outros que os consideram meras condi¢cBes da sua
existéncia. (1986, p. 23)

Apesar de os autores da corrente ndo marxista divergirem guanto a varios aspectos
referentes ao Estado, como por exemplo, legitimidade, forma de governo, estrutura,
regimes politicos, é consenso entre esses autores a falta de debate sobre a finalidade do

Estado em uma sociedade formada por classes. (SA, 1986)
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Como entendemos que essas sdo discussdes centrais no que se refere ao Estado,
utilizaremos aqui do conceito Marxista, que de acordo com Hegel (apud SA, 1986, p. 29),

(...) vem romper abertamente com a tradicdo falseadora da esséncia e
natureza do Estado, este deixa de ser encarado como uma entidade mitica
identificando com a propria coletividade ou povo organizado, as vezes
pseudolegitimado por uma vontade divina, outras vezes a realidade em
acto da idéia moral objetiva.

Percebe-se, assim, uma ruptura com a ideia de Estado a servigo da coletividade,
ou seja, uma desmistificacdo de que o Estado visa apenas o bem comum de todos 0s
sujeitos em uma determinada sociedade.

Partindo desse pressuposto, entendemos que serd de significativa contribuicdo
entender como as praticas do Estado se materializam espacialmente na forma de politicas
publicas como € o caso do Programa Luz Para Todos.

No Brasil, a participagdo do Estado em implementar politicas de racionalizag¢do do
territério se tornou mais intensa com a necessidade de implantacdo de uma forma de
producdo, voltada a industrializa¢do do pais, impulsionada pela ascensdo do poder de uma
nova fracdo de classe hegemonica, os industriais.

Suzigan (1989, p. 284), em sua analise ao papel do Estado e a industrializacdo no
Brasil, salienta que foi a partir dos anos cinquenta que o Estado passou a desempenhar um
papel mais ativo na estruturacdo do setor industrial, apontando fatores que marcaram a
atuacdo do Estado: 1- articulando o envolvimento entre capital privado nacional, o capital
estrangeiro e o proprio Estado; 2- protegendo mercado interno através de uma politica
cambial e de tarifas aduaneiras; 3- ampliando a sua participacdo através de investimentos
na indastria de base (siderurgia, mineracdo, petroquimica) e também através de
investimentos em infra-estrutura econémica (energia e transportes), em partes financiados
por politicas monetarias e fiscais amplamente expansionistas; e, 4- também através do
BNDES que fomentava o desenvolvimento industrial do pais.

A heterogeneidade de classes, que compde o Estado’®, revela o quanto s&o
complexas as relacbes que o caracterizam, pois sdo contraditorias por natureza. Portanto, é
notorio que as politicas ndo sdo as mesmas para cada fragdo de classe. Como pondera S&
(1986 p. 40-41),

(...) os conflitos entre o Estado e as camadas em beneficio de quem o
poder reverte sdo, alias, frequentes: ao Estado e aos seus dirigentes

19 \Ver POULANTZAS. O Estado, o Poder, o Socialismo. Rio de Janeiro, Edigdes Graal, 2000.
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compete, por exemplo, procurar garantir os interesses gerais e de longo
prazo de uma determinada classes ou camada. Para o fazer podem entrar
em conflito com os interesses imediatos de um sector dessa classe ou
camada, podem fazer concessbes que ndo convém aos interesses
imediatos de respectiva classe etc.

(...) A existéncia de contradicfes entre os interesses das diferentes fracdes
das classes, classes ou camadas dominantes e entre oS Sseus interesses
econdmicos imediatos e o interesse de prolongar a dominagéo, fazendo
demagogia e concessdes aos explorados, ajuda a criar aparéncia de que 0s
Estados e os partidos dos exploradores sdao um instrumento de realizacdo
dos interesses de todas sociedade e ndo de uma parte dela.

Trata-se aqui do que Poulantzas (2000) denomina de “autonomia relativa”. Essa
analise leva em consideracdo o fato de que o Estado existe a priori para reproduzir as
politicas de interesse das classes hegeménicas, porém somente o faz se garantir ao mesmo
tempo o atendimento de uma parcela de demandas das classes dominadas, para respaldar a
representatividade do proprio Estado e assim evitar o descontentamento generalizado, que
pode significar uma revolucdo na composicao estrutural da sociedade.

No Brasil, as mazelas que o sistema produtivo tém provocado, faz com que ocorra
uma pressdo por parte dos movimentos sociais populares, que apesar de passar por
momento histérico dificil, atualmente tem ganhado forca crescente de diferentes
segmentos, a fim de fazer com que o Estado viabilize programas de apoio e incentivos a
pequenos e médios produtores.

Essas atitudes demonstram o jogo de relagdes de poder que compde o Estado, que
mesmo tendo por principio atender os anseios das fracdes de classes hegemdnicas, precisa
formular politicas voltadas as fracGes de classes dominadas para se legitimar, com isso, 0
atendimento dos pequenos produtores. Nesse caso especifico, significam de uma forma
geral, reproduzir as politicas de interesse da classe agraria burguesa, mas que precisam se
fazer presente materialmente. Como aponta Poulantzas (2000, p.29):

(...) a relagdo das massas com o poder e o Estado no que se chama
especialmente de consenso, possui sempre um substrato material. Entre
outros motivos, porque o Estado, trabalhando para a hegemonia de classe
age no campo de equilibrio instadvel do compromisso entre as classes
dominantes e dominadas. Assim o Estado encarrega-se ininterruptamente
de uma série de medidas materiais positivas para as massas populares,
mesmo quando essas medidas refletem concessfes impostas pela luta das
classes dominadas.

Como afirma o autor, essas atitudes sdo uma forma de reproduzir politicas para
classes, nas quais as mesmas posicionam-se respectivamente de acordo com seus proprios
interesses, representados politica, juridica e ideologicamente, haja vista que as politicas, de

uma forma geral, ndo sdo de carater amplo, mas sim respondem aos interesses de
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determinadas classes. Dessa maneira, fica explicito o jogo relacional que os aparelhos de
Estado cumprem, e ai chamo atengcdo para o Ministério da Fazenda, que tém o papel
determinante em definir a quantidade de recursos pelo qual 0s ministérios e secretarias irdo
lutar, pois ele é a prioridade, como formulacdo no qual o econdmico explicitamente dita as
regras e o tamanho dos investimentos em outros setores da economia, do espaco e
sociedade. Ou seja, h4 uma tendéncia construida em torno dos diferentes aparelhos, no
sentido de que as classes hegemdonicas estariam mais vinculadas aos setores econdmicos e,
por isso, se beneficiam de condigdes diferenciadas de acesso aos recursos do Estado. Para
Poulantzas (2000, p. 193), “o conteddo politico dessas fungBes estd inscrito na
materialidade institucional e no arcabougo material do aparelho de estado: o que se verifica
aqui inclusive, até nas medidas técnico-sociais do Estado.”

Castro (2005, p.108), aponta as maneiras como o Estado implementa e gerencia

as suas acoes.

Composta por um corpo qualificado de funcionéarios, a estrutura
administrativa desse Estado, respaldou a criacdo de uma rede conectiva,
Unica e unitaria, que modelou a estrutura organizativa formal da vida
associada, transformando-se em auténtico aparelho de gestdo do poder
sobre a sociedade e sobre o territorio. Este aparelho torna-se operacional
em processos cada vez mais proprios e definidos de acordo com objetivos
concretos, como a paz interna do pais, a eliminagdo do conflito social,
normatizacao das relagdes de forca através do exercicio monopolistico do
poder.

O Poder, para Poulantzas (2000), € um poder relacional, assim obedece a regras
de acordo com a sociedade que o comp@e, e romper com essas tendéncias na formacéo
organizacional do Estado certamente implicaria em uma revolucdo de pouco apoio por
parte das classes economicamente menos favorecidas.

Poulantzas (2000) compreende o Estado como fruto de relacbes de forgas
impressas pela luta de fracGes de classes que detém o dominio, sob a hegemonia de uma
classe que, contraditoriamente, também pode atender outras fracGes, menos favorecidas,
como é o caso dos assentados contemplados com o Programa Luz para Todos, que também
se beneficiam com agdes governamentais como essa.

O papel econémico do Estado é enfatizado pelo referido autor ndo apenas por sua
importancia estratégica na reproducdo do capital atual, exercida por seus aparelhos de
Estado (administracdo, magistratura, exército, escola, igreja e midias), mas também para
mostrar que sua funcdo ndo se resume apenas a repressao e reproducdes ideoldgicas que
alguns autores sempre utilizaram como forma central de analise. Foucault (1979, p. 8), ao
analisar as relagOes de poder aponta:
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(...) o que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é
simplesmente que ele ndo pesa sé como uma forca que diz ndo, mas que
de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurso. Deve-se considera-lo como uma rede produtiva, que atravessa
todo corpo social, muito mais do que uma instancia negativa que tem por
fungdo reprimir.

Fica evidente a supervalorizacdo de aparelhos de Estado ligados a economia e
que tem efeitos diretos sobre a politica de outros aparelhos, colocando diante do sistema de
reproducédo do capital os fatores econdmicos como essenciais, deixando em segundo plano
as outras areas de atuacdo do Estado.

Na verdade o Estado, através dos governos, participa de um jogo de estratégias
nas quais as classes posicionam-se reivindicando seus interesses especificos e que sao
adversos entre as proprias classes econdmicas. Assim, o Estado é chamado a discutir as
duvidas e mediar os conflitos, condi¢do que se da normalmente com as bases do judiciario.

E através da racionalidade como discurso econdmico, produzido ideologicamente,
que o Estado instaura e se legitima. No caso do Programa Luz Para Todos, que tem a
finalidade de universalizacdo da energia, é através da distribuicdo do recurso pelo governo,
e ndo da negacdo, que o Estado se legitima e controla as acdes dentro de uma fracdo de
classe, no caso o0s assentados rurais, que se tivessem seus anseios negados, enxergariam o
Estado com outros olhos. E o que Bourdieu (1998 p. 7) entende por poder simbélico que
“¢, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou que o exercem”.

O Estado é claramente uma forma dialética de relacBes de poder, que se
materializam no decorrer da historia, no qual o Estado possui relagbes muito mais
complexas em sua formacdo. Esse poder também se reflete na vida social do que Bourdieu
vai chamar de sistemas simbolicos (arte, religido, lingua), que cumprem papel de
conformidade e controle social.

A condensagdo material do Estado esta ligada ao tipo de relagcdes que permeiam
essas classes. Sua organizacdo espacial obedece a regras econdmicas e sociais, que séo a
relacdo capitalista de producdo com suas proprias especificidades, ou seja, o Estado deve
ser entendido como um Estado capitalista que reflete relagdes de dominagéo. I1sso ndo quer
dizer que a classe dominada nao faga parte desse mesmo Estado, muito pelo contrério, ela
tem papel fundamental no reconhecimento do Estado quando busca politicas que atendam
seus interesses como classe dominada. O Programa Luz Para Todos tem justamente essa

caracteristica, que é atender as classes economicamente menos favorecidas com um servico
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que é tido como essencial, mas que tem a finalidade de corrigir disparidades na
distribuicdo desse servico e gerar desenvolvimento econémico e social.

Sendo o Estado capitalista, ele vai ter como principal fonte motora o investimento
em circulacdo, onde se caracteriza a esséncia da producdo capitalista, como salienta
Oliveira (1981 p.5):

(...) o modo de produgdo capitalista ndo esta circunscrito apenas e téo-
somente & producdo, mas também a circulacdo de mercadorias, da troca
de mercadorias por dinheiro e de dinheiro por mercadorias. Isso decorre
do fato de que o modo capitalista de producdo ndo é na esséncia um
modo de produgédo de mercadorias no sentido restrito, mas sim modo de
producédo de mais-valia.

(...) € no momento da producdo que a mais-valia é gerada pelo trabalho
(das classes trabalhadoras), ou seja, € produzida; porém é no momento da
circulagdo que a mais-valia é realizada.

As proprias classes também ndo sdo algo tdo homogéneo quanto o termo tende a
fazer com que pareca. E muito frequente que pessoas de uma mesma classe em
determinado momento tenham interesses diversos de acordo com suas necessidades ou
comprometimento ideoldgico.

As classes tendem a assumir seus papéis fazendo com que continue o processo de
formacdo do Estado. Isso ocorre porque o Estado tem como composicdo de sua ossatura
organizacional pessoas de determinadas classes que ocupam papéis estratégicos, atuando
em conjunto o que impede qualquer tipo de mudanga de fato na composic¢do do Estado,
pois ao controlar pontos estratégicos na arquitetura politico-estatal, garantem a dominacao
das fracdes de classes hegemonicas sobre as fracdes de classes dominadas.

Uma caracteristica importante para entender a forma como o Estado capitalista
funciona é analisar as formas como cada setor € encarado e seu peso diante de decisdes.
Exemplo disso sdo os ministérios que compde um Estado, em tese eles tém a mesma
importancia e peso nas decisdes governamentais, mas quando as dificuldades e embates se
tornam latentes, ou até mesmo ameacadoras as fracOes de classe que detém o poder,
aqueles ministérios que estdo mais atrelados as classes dominantes sempre tém o maior
volume de recursos e suas politicas sdo sempre atendidas como de maior urgéncia ou
importancia.

Quando os movimentos populares reivindicam seus direitos de classe dominada
(conquistas populares), estdo assumindo seu papel dentro do sistema de reproducéo
capitalista e a0 mesmo tempo lutando por uma vida menos sofrida. O Estado, por sua vez,
elabora suas estratégias politicas essenciais para a acumulacdo de capital por meio dessas

concessdes a fim de reproduzir as idéias das classes hegemdnicas sobre os movimentos
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populares.
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CAPITULO II
PROCESSOS CONTRADITORIOS:
CARACTERISTICA FUNDIARIA DE
MATO GROSSO DE SUL EO
PERFIL DOS ASSENTAMENTOS
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2.1 — O Mato Grosso do Sul como base territorial: a questdo da terra e da politica

O estado de Mato Grosso do Sul (mapa 2) encontra-se situado na Regido Centro-
Oeste, juntamente com os estados de Goiads, Mato Grosso e Distrito Federal e limita ao
Sudoeste com o Paraguai e a Noroeste com Bolivia. Com posicdo geografica centralizada
no que se refere ao mercado consumidor dos produtos brasileiros na América do Sul, ele
também faz divisa com cinco Estados brasileiros: Minas Gerais, S&do Paulo, Parand, Goias

e Mato Grosso.
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Mapa 2: Estado de Mato Grosso do Sul - Divisdo Politico - Administrativa
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A extensdo territorial de Mato Grosso do Sul é de 358.158,7 km?, dividido
em duas grandes bacias hidrograficas (Figura 6): a do Rio Parana, constituida basicamente
de chapaddes, planaltos e vales, e a do Rio Paraguai, constituida de patamares, depressoes

e depressdes interpatamares, formando o Pantanal nas regides chaquenha e pantaneira.

Figura 6- Cartograma das Bacias Hidrogréficas e Hidrovias de Mato Grosso do Sul
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A insercdo do territorio sul-mato-grossense ao mercado esta ligada a principal

fonte de circulacdo, que foi o rio Paraguai, por onde se chegava até Corumba, que era o
mais importante posto comercial e de defesa do interior do territério utilizado pelos
portugueses. De acordo com Almeida (2003, p. 110), (...) “a partir de 1856 o sistema
comercial da provincia de Mato Grosso foi articulado a partir da navegacédo do rio Paraguai
até Corumba, Unica via de comunicagdo das cidades platinas e a capital da provincia
Cuiaba”.

O fato de Mato Grosso ser um Estado distante da entdo capital Rio de Janeiro, em
um periodo em que a concentracdo populacional estava no litoral, fez com que o0s
investimentos na Regido fossem muito precéarios. A economia local estava vinculada a
pecudria extensiva e a atividade extrativa da erva-mate, que de acordo Bianchini (2000

p.98) estavam intimamente ligados:

A indUstria extrativa como tal, é por exceléncia, uma industria predatoria,
(apesar das ressalvas nos contratos), e a do mate ndo fugiu a regra. No
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caso dessa industria, em particular, e devido a falta de meios de
transportes, era imperativo o uso de carretas puxadas por bois para
conduzir o produto.

Ora, da dependéncia Unica e praticamente exclusiva do gado, surgiu a
necessidade de sua criacdo para o transporte e para 0 consumo. Portanto a
extracdo de erva-mate e a cria¢do de gado estavam intimamente ligadas e
a medida que se esgotava a mina ervateira, a terra ficava livre para
criacdo do gado, dai se originando as grandes fazendas.

A Companhia Mate Laranjeira foi criada a partir do Decreto Imperial de 1882, o
qual cedeu a Thomaz Laranjeira, por meio de arrendamento, extensas areas para
exploracdo de ervais.

Segundo Abreu (2001), mesmo com as atividades da Matte Laranjeira e das
grandes fazendas voltadas para a pecudria extensiva, até os anos de 1950, a participagdo de
Mato Grosso na economia nacional era insignificante, consolidando a area de reserva para
valorizacdo futura. Ainda para a autora, a partir de meados de 1950, a parte austral do
atual Mato Grosso do Sul foi incorporada a economia do Sudeste brasileiro em virtude do
crescimento industrial e da incorporacdo de areas, que empurra os cafezais para o interior,
extrapolando os limites do norte do Parana e do sul do entdo Mato Grosso. Esse vai ser um
periodo ja de intensa migracdo impulsionada pela constituicdo da Coldnia Agricola
Nacional de Dourados (CAND) e instalacdo de colonizadoras privadas no extremo sul-
mato-grossense. Esse processo promove uma configuracdo fundiaria baseada na pequena e
média propriedade, resultado desses processos colonizadores e que vai Vvoltar-se
especialmente para a agricultura, mas também a pecuaria extensiva, nas areas de campos
de vacarias. Referimo-nos a chamada “Marcha para o Oeste”, em que o entdo Governo
Vargas implementa a ocupacao dos “espagos vazios”.

No sul de Mato Grosso, por exemplo, podemos citar a instalacdo da CAND?Z, que
foi criada no final dos anos 1940, tendo iniciado seu processo de ocupagdo nos anos 1950,
com a chegada de migrantes nordestinos, paulistas, mineiros, que vdo ocupar as terras da
colénia federal e dar uma configuracdo fundiaria diferente, calcada nas pequenas
propriedades. A CAND, nos dizeres de Abreu (2001, p.59) tinha carater de povoamento e
0S seguintes objetivos:

a) Garantir a ocupagéo territorial, aumentando o contingente populacional
das éareas limitrofes, com os paises vizinhos; b) desafogar areas de
possiveis conflitos sociais, como o Nordeste brasileiro, por exemplo,
dadas as condi¢Bes de miserabilidade enfrentadas, pela grande maioria da
sua populacdo, j& em constante migracdo para outras &reas do pais
(principalmente Sdo Paulo e Amazbnia) e agora, para 0 Sul de Mato

20 Sobre a CAND ver Almeida (2003, p. 113).
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Grosso; ¢) confirmar a parte austral mato-grossense como extensdo do
Sudeste, participando como mercado de consumo dos produtos paulistas,
bem como extensdo da area de producao.

Almeida (2003, p. 113) destaca que “o isolamento e¢ a falta de recursos
financeiros, comprometeu o sucesso da maior parte das colonias agricolas do Pais”. Dessa
forma, o governo opta por mudar a politica de colonizacdo, deixando de lado as agdes
voltadas a incentivar com politicas as pequenas propriedades para, entdo, implantar a
colonizacao privada. Para Fabrini (1996, p. 50), “esse tipo de colonizagdo sera feito com
base na venda de grandes lotes de terras que mais tarde, serdo transferidos a fazendeiros
pecuaristas de Sao Paulo e Parana”.

Concomitantemente a essa nova forma de organizacdo da formacdo fundiaria,
eram criadas condicGes estruturais no sentido de ligar o Estado de norte a sul através de
troncos rodoviarios. Essas novas rotas ligavam o Centro-Oeste a S&o Paulo, principal
consumidor dos produtos da Regiéo.

Assim, € preciso considerar também a criacdo do Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR) 2%, em 1965, que institucionalizou o tipo de intervenco estatal, baseada no
financiamento da producao a juros abaixo da média inflacionaria da época, e pelo incentivo
a expansdo da fronteira agricola, principalmente sobre o Centro-Oeste. A intencdo era de
substituir a agricultura diversificada e de subsisténcia pela monocultura baseada na
producdo de exportacao.

Até meados dos anos 1970 o entdo sul de Mato Grosso foi visto como fronteira
agricola do pais, no qual se podia comprar grandes areas a precos baixos, o que
impulsionou um grande ndmero de migrantes vindos principalmente do Sul do pais que
vendiam suas pequenas propriedades a um preco que Ihes proporcionavam comprar uma
quantidade de terras maior no entdo Mato Grosso. Esses migrantes se instalaram no estado
e encontraram grandes incentivos financeiros por parte dos governos gque, nos anos 1970,
chegava a financiar 100% da plantacdo a juros muito baixos, que mesmo assim muitas
vezes ndo eram pagos. De acordo com Goldin & Rezende (apud HESPANHOL, 1997,
p.41):

Segundo dados do Banco Central, no periodo que se estende de 1970 a
1980, o montante real de recursos carreados ao S.N.C.R, foi ampliado em
quatro vezes, sendo que as taxas de juros cobradas no periodo, estiveram,

2l Cabe ao Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) conduzir os financiamentos, sob as diretrizes da

politica crediticia formulada pelo Conselho Monetario Nacional, em consonancia com a politica de
desenvolvimento agropecuério. (Circ. 1.536), Banco Central do Brasil. Disponivel em: www.bhcb.gov,
acessado em 23/02/09.
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em média, 15% abaixo dos indices de inflacdo anual, de acordo com o0s
dados do Banco Central.

A producdo, nessa época, comeca a se basear no bindmio trigo-soja, a fim de
atrair capital estrangeiro e dinamizar a producao do pais. Porém, a partir dos anos 1970 até
meados dos anos 1980, observa-se o aprofundamento do processo agroindustrial, com a
possibilidade de atrair unidades industriais tdo propagadas como uma politica de
planejamento do desenvolvimento e da distribuicdo da riqueza.

Da mesma forma que foram se desenvolvendo a producdo de monoculturas, iam
se desenvolvendo a inddstria quimica, maquinas e implementos agricolas, que acabaram
resultando na consolidacdo do CAIl (Complexo Agroindustrial), composto por grupos
como empresas multinacionais ligadas ao agronegdcio, empresarios rurais e banqueiros
(ABREU, 2001, p.72-73).

Com a criagdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento®, foram colocadas as
estratégias de elevar a producao da regido Centro-Oeste na composicdo do PIB brasileiro,
melhorar a composi¢do econbmica através de incentivos ao setor primario, secundéario e
terciario e elevar a participacdo da inddstria na composi¢cdo do PIB da Regido Centro-
Oeste. Este ideario fez com que fossem criados varios Programas de Incentivos, atravées da
SUDECO? (Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste), para a parte sul do
Mato Grosso. S&o esses programas que tinham como caracteristicas a tecnificacdo da
agropecudria e a industrializacdo da producédo, que vao trazer uma série de investimentos
em infra-estrutura para a Regido.

Principalmente durante o Il PND (Plano Nacional de Desenvolvimento), através
do PLADESCO (Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social do Centro-
Oeste), foi criada uma malha rodoviaria nacional e regional significativa, classificadas
segundo sua funcdo. Nesse caso, as rodovias se classificariam como rodovia de penetragéo,
longitudinais e projetadas no sentido norte-sul. A classificagdo tinha ainda as rodovias de
apoio, transversais e diagonais, que cortam a regido no sentido dos paralelos e cruzam
muitas vezes com as de penetracéo; por fim, as rodovias alimentadoras, que s&o estaduais e
vicinais, e permitiriam o fluxo de mercadorias das areas produtoras ao mercado
consumidor.

Existiram ainda durante o segundo Il PND, projetos especiais para a parte mato-

grossense do Centro-Oeste, como por exemplo, POLAMAZONIA (Programa de Pélos

22 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Il PND. — Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979).
Brasilia: Diario Oficial de 1974.
2% Sobre SUDECO ver Abreu, 2001.
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Agropecuérios e Agrominerais da Amazobnia), o POLOCENTRO (Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados), PRODEPAN (Programa Especial de Desenvolvimento do
Pantanal), PERGEB (Programa Especial de Desenvolvimento da Regido Geoecondmica de
Brasilia), PRODEGRAN (Programa Especial de Desenvolvimento da Regido da Grande
Dourados) e com a separacdo do Mato Grosso e a criacdo de Mato Grosso do Sul em 1977
e sua consolidacdo em 1979, criaram-se ainda os programas PROMAT (Programa de
Desenvolvimento de Mato Grosso e PROSUL (Programa de Desenvolvimento de Mato
Grosso do Sul). Em resumo, esses programas especiais foram responsaveis por criar no
Centro-Oeste, e principalmente na por¢do sul do Mato Grosso, um conjunto de infra-
estruturas, como por exemplo, nas areas de transporte, energia, indistria, saneamento,
pecudria, agricultura, educacao e saude.

Em relacdo a esses programas especiais, Abreu (2001) aponta ainda que muitas de
suas acOes ficaram comprometidas pelas crises do petréleo (1973-1979), que aumentaram
0s custos da producdo, do ddlar, da divida externa e ainda pelo fato de que se concentraram
a maior parte dos recursos em subprogramas relativos a transportes e energia.

O Brasil adentra os anos 1980 sobre uma crise que se agravara principalmente
pela alta dos juros e consequentemente do ddlar, o que significou 0 aumento em quatro
vezes da divida externa brasileira, uma inflacdo alta que comprometia o consumo da
populacdo. (ARAUJO, 2000)

Apesar dessa crise que se instala no Brasil nos anos 1980, os investimentos
realizados pelo governo brasileiro na regido Centro-Oeste fizeram com que as
consequéncias dessa crise fossem sentidas, na Regido apenas na segunda metade dos anos
80. Vejamos o que diz Leme (apud ABREU, 2001, p. 255):

(...) o crescimento nos anos 80, em grande medida, ocorreu em
descompasso com a pifia performance da economia nacional, e somente
ao final da década a economia centro-oestina ficou mais sujeita aos
percalgos da economia nacional, chegando a apresentar alguns sinais de
perda de dinamismo.

Em Mato Grosso do Sul, essa realidade pode ser constatada (grafico 3) ao
analisarmos o crescimento médio do PIB, que entre os anos de 1970 e 1980 apresenta um
crescimento de 2%, enguanto que nesse mesmo periodo no Brasil, identificamos um
decréscimo, no qual o crescimento médio passou de 8,63%, nos anos 1970, para 1,57%,
nos anos 1980.
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Gréfico 3: Crescimento médio do PIB Brasil - Mato Grosso do Sul (1970 — 2000)
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Fonte: IBGE.
Org.: Helfenstein, 2010

As repercussdes dessa crise e 0 processo de reabertura politica depois de 20 anos
de ditadura fez com que os movimentos populares, alguns na forma de partidos politicos e
outros sobre a forma de movimentos de lutas como, por exemplo, 0s sem-terra,
comecassem a pressionar o Estado por melhores condicGes de vida para os trabalhadores
no Brasil.

No ano de 1984, observa-se o inicio do processo de implantacdo de assentamentos
rurais em Mato Groso do Sul, fruto das lutas dos sem-terra como forma de combater a
concentracdo fundiaria, promovendo uma melhor distribuicdo, garantindo assim a
producédo de alimentos basicos a populacao.

Apesar das lutas pela reforma agraria, o que ocorreu no Mato Grosso do Sul,
como podemos constatar no grafico 4, foi uma diminuicdo significativa no nimero de
propriedades com menos de 10 ha, havendo ainda um aumento no numero de
estabelecimentos de 100 a 1000 ha e também nas propriedades com mais de 1000 ha,
configurando assim uma expressiva concentracdo fundiaria.

Vejamos 0 que apontam os dados do censo agropecuario relativos aos anos de
1985 e 1995/96.
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Grafico 4: Estrutura fundiaria de Mato Grosso do Sul (1985-1995/96)
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Fonte: Censo Agropecuario — IBGE
Org.: Helfenstein, 2010.

Podemos verificar o quanto € deficiente o sistema de reforma agraria no Mato
Grosso do Sul, assim como no Brasil, devido ao fato de que ndo possui mecanismos
juridicos que controlam a acumulacdo de terras. Além disso, no Mato Grosso do Sul, a
fracdo de classe agréria formada por grandes proprietarios de terras se tornou hegeménica
nas decisdes politicas do estado, se revezando no poder, o que impediu uma politica agraria
séria que atendesse 0s anseios dos movimentos populares de luta pela terra, pois isso
significaria ameaca a seus patriménios. Essa questdo é discutida por Almeida (2003, p.
115):

A classe dos proprietarios de terra tratou de acambarcar o poder politico
no Estado recém criado e estabeleceram um tipo de revezamento no
poder que durou até 98, inicialmente em 79, com a nomeacdo de Marcelo
Miranda, e, depois, Pedro Pedrossian (1980-83). A partir das primeiras
eleicbes, em 1983, assume Wilson Barbosa Martins. Novamente, em
1987, temos Marcelo Miranda; em 1991, volta Pedrossian. O ciclo fecha,
em 1995, com o retorno de Wilson Barbosa Martins.

Infelizmente esse cenario de dominio politico exercido pelo latifundio
sul-mato-grossense acabou sofrendo poucas mudancas, apesar de o
resultado das elei¢Ges, de 1998, ter colocado no Governo do Estado um
candidato do PT, Partido dos Trabalhadores. Esta realidade é duradoura,
em virtude da permanéncia, no legislativo estadual e federal e nos
governos municipais, de representantes das tradicionais oligarquias, nas
quais destacam-se as familias: Coelho; Pedrossian; Barbosa Martins;
Miranda; Tebet; Schimidt; Dias, dentre outras.

Dessa forma, Mato Grosso do Sul, quando tém sua estrutura fundiaria analisada
(Cartograma 7) junto ao restante do pais, demonstra uma especificidade no que diz respeito
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a predominéancia de médias e grandes propriedades, sendo que entre as cidades criadas em
decorréncia da CAND, somente Fatima do Sul, Vicentina e Gléria de Dourados tém a
estrutura agraria baseada na pequena propriedade.

Cartograma 7: Area de imoveis rurais pequenos, médios e grandes, Brasil-2003
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Fonte: Atlas da questdo agraria brasileira, 2008. Disponivel em: http://www4.fct.unesp.br/nera/atlas/,
acessado em 15/05/2010.

A crise econdmica que se perpetuou durante os anos 1990 fez com que 0 governo
brasileiro, que n&o tinha mais condi¢des de manter o financiamento da indUstria nacional,
acostumada a esse tipo de incentivo, utilizasse como solucdo para a crise a abertura
comercial, onde se inicia um processo de “venda” do pais e desmantelamento da industria

nacional, devido a concorréncia com as multinacionais, incentivadas a vir para o Brasil a
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fim de atrair investimentos externos e gerar divisas e cobrir as dividas do pais com os
bancos internacionais. Como pondera Aradjo (2000, p.13):

A desregulamentacdo financeira e o patrocinio da desnacionalizacdo do
sistema bancério foram nitidamente promovidos no governo Collor e
aprofundados no periodo de Fernando Henrique Cardoso. Na esfera
produtiva, muda também, a prioridade. Ao invés de consolidar a
integracdo do mercado interno, processo que se vinha acelerando nas
décadas anteriores, passa-se a priorizar a inser¢cdo no mercado mundial
das empresas, segmentos e espacos econdmicos mais competitivos. O
choque de competitividade aplicado ao tecido produtivo nacional, com as
diversas politicas adotadas nos anos 90 — em especial com a politica de
abertura comercial e a politica cambial dos primeiros anos do Plano Real
—, forca muitas empresas a se reestruturarem, e as que ndo 0 conseguem
tendem a desaparecer, fundindo-se a outras ou fechando.

O governo FHC optou por continuar a beneficiar a producdo de commodities e
ndo a de alimentos, além de adequar o rural aos parametros capitalistas, beneficiando as
grandes propriedades através de sua politica agricola. E o que nos diz Carvalho Filho
(2001, p.194), sobre as caracteristicas da politica agricola do governo FHC:

O que dizer, quando o pais € colocado na trilha da chamada “integracdo
competitiva”, da modernizacdo da agricultura, da constituigdo e
fortalecimento do agrobusiness, da busca pela competitividade
internacional, da “modernizacdo” (redugdo/destrui¢do) do aparelho de
estado, com implementacdo de instrumentos de politica agricola via
mercado (opgOes, SPR, swap, etc.), cujo acesso claramente beneficia
grandes produtores?

Como questiona o autor, a escolha por esse tipo de politica deixa clara a falta de
interesse do governo de FHC em fazer uma politica agréaria, através da acdo de politica
publica que vise aumentar 0 acesso a terra e viabilizar pequenos produtores rurais, com a
capacidade de quebrar a tendéncia historica de concentracdo fundiaria e 0s mecanismos de
pobreza do mundo rural brasileiro. (CARVALHO FILHO, 2001)

Essa omissdo de politicas agrarias tem provocado, no campo, uma homogeneizagao
da producdo, uma vez que obriga os pequenos produtores a participar de um modelo de
producéo voltado para o mercado, mas que pelas condi¢des de garantia que possuem, nao
tém acesso aos mesmos beneficios dos grandes proprietarios. O grafico 5 nos mostra como
a producdo agricola esta alicercada em torno de produtos que em muitos casos ocupam
grandes quantidades de terras, como por exemplo, a soja, 0 milho e a cana-de-agUcar, 0s
quais sao indispensaveis para implementar uma producéo capitalista que proporcione uma
sequéncia de lucros. Nao coincidentemente, em Mato Grosso do Sul, do ranking dos
produtos mais valorizados, as primeiras posi¢des sdo ocupadas por aqueles que tém seus
precos cotados na bolsa de valores.
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Grafico 5: Mato Grosso do Sul: ranking dos principais produtos agricolas, segundo o valor bruto da
producéo (2002)
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Essa situacdo se agrava em crises que séo tipicas do capital, pois 0s pequenos
produtores capitalistas sdo mais vulneraveis a baixa das commodities, 0 que contribui para
aumentar a concentracdo fundiaria em grande parte, uma vez que para se livrar de dividas,
0S pequenos produtores se submetem a venda de terra.

A politica agricola do governo Luis Inacio Lula da Silva tem se baseado no
histérico incentivo fiscal, de privilégio a grandes propriedades, inclusive com perddo de
dividas ou refinanciamento feito a base do dinheiro do fundo de amparo aos trabalhadores
(FAT), fator muito controverso, pois se perdem assim 0s riscos capitalistas de faléncia,
derrubando a ideia que os proprios defensores desse sistema produtivo defendem: “quem
tem competéncia que se estabeleca”. O Estado salva da logica do capital financiando
grandes e médios proprietarios de terras, que possuem légicas distintas de financiamento
dos pequenos produtores os quais produzem alimentos que a populacdo consome
diariamente.

No estado de Mato Grosso do Sul, a producéo do setor de gréos, carnico e mais
recentemente a disseminacdo de destilarias de alcool, por exemplo, tem modificado a
forma das relacGes de producéo, urbanizando o campo. Com isso cresceu a importancia das
funcBes técnicas e administrativas, criando empregos ocupados por profissionais que ndo

necessariamente possuem um vinculo com o rural, aléem de novos ramos de atividades,
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baseadas na concentracdo fundiéria, e alta mecanizagdo do campo, com baixa quantidade
de empregos. Essa situacdo condiz com a mudanga na maneira de produzir no Brasil,
expressas por Muller (1989, p. 60):

A agricultura brasileira transitou do predominio do modo tradicional de
produzir para o predominio do modo moderno, que combina insumos e
servigos industriais com terra e trabalho. Essa transformacdo profunda
expressa que houve mudancgas (i) no objeto de trabalho, (ii) no processo
de trabalho, (iii) nas formas de trabalho, (iv) na gestdo e controle das
unidades de producdo.

Em setores como o da cana-de-agucar, ocorre ainda uma producéo feita a base de
maior concentracdo das terras, inicialmente utilizando grande quantidade de mao-de-obra
barata, na qual o trabalho leva o ser humano a exaustdo, diminuindo a saude desses
trabalhadores levando o governo a gastar mais dinheiro com o setor de salde e previdéncia
social, de pessoas que se tivessem um “emprego humano”, ndo precisariam se aposentar
por invalidez antes de seu tempo natural. Segundo a soci6loga Maria Aparecida de Moraes
Silva, “a vida util de um cortador de cana hoje ¢ de cerca de 12 anos, parecida com a do
escravo no final da escraviddo no Brasil”®*.

Nessa perspectiva de politica agricola, ndo ha espaco para o pequeno proprietéario
de terras capitalista, menos ainda para o trabalhador camponés, o qual para Moura (1986 p.
69) “tem um peso que transcende a materialidade econdmica da troca de mercadorias”.

Entendendo o modo de vida do camponés e seus valores, que vao muito além da
questdo econdmica, € que se percebe o quanto sdo diferentes as racionalidades que
envolvem a forma de produzir e viver do camponés e do pequeno produtor. Ainda segundo
as perspectivas de Moura (1986, p.69):

N&do é chamando o camponés de pequeno produtor que se resolve o
problema de sua permanéncia e transformacdo na sociedade capitalista.
Do mesmo modo que ndo é se restringindo ao modo pelo qual os
lavradores se auto designam — sitiantes, moradores, posseiros — que se
resolvem as delicadas tramas das afinidades politicas entre esses
subalternos.
Como podemos observar, durante a analise da formacdo territorial de Mato
Grosso do Sul, ficaram evidentes as contradicdes as quais fizeram parte de planos
diferenciados e que tiveram a predominéncia do modelo de produgdo capitalista da terra
como organizacdo hegemonica. Essas agcdes se materializaram em um estado que, enquanto

as classes agrarias sempre tiverem prioridade, alguns povos foram massacrados e outros so

2 Vermelho Agéncia CUT de Noticias. Disponivel em: http://www.observatoriosocial.org.br, acessado em
09/09/2010.

79


http://www.observatoriosocial.org.br/

ndo deixaram de existir, gracas as mobilizacGes populares que lutam até hoje para terem
uma vida digna.

Dessa forma, visando uma maior compreensdo sobre a tematica trabalhada, a
seguir faremos uma discussdo acerca das caracteristicas das escolhas politicas relacionadas

ao campo e seus reflexos na forma de produzir das diferentes fracdes de classes agrarias.

2.2 — A opcao pelo mercado e a oposicao entre o0 “moderno” e o “atrasado”

As diferentes logicas de producdo que envolve o campo sdo analisadas pela
sociedade sobre uma ética social onde a classificagdo entre “moderno” e “atrasado” passa
pela construcdo de certas formas de vida que se tornam hegemaénicas e que vao fazer parte
da construcdo de critérios para classifica-las.

A producdo agricola do Brasil, nos ultimos anos, tem se baseado em grandes
financiamentos para o setor de producao de commodities, constituido por grandes empresas
rurais e o atrelamento da producdo do campo a industria através dos CAIl (Complexos
Agroindustriais). Sobre as caracteristicas dos CAl, nos apoiamos em Muller (1989, p.61-

62) que ressalta:

Caracteristicamente, o CAl é uma unidade de andlise na qual a
agricultura se vincula com a industria de dupla maneira: com a industria
de maquinas e insumos que tem na agricultura seu mercado e com a
indGstria processadora/beneficiadora de matérias-primas agricolas. A
primeira pode ser designada de industria para a agricultura, e a segunda
de agroindustria.

E esse modelo de producio que a midia nos vende diariamente como organizacao
de produgdo agraria moderna. No entender de Muller (1989, p. 62), “chama-se de
modernizacdo (tecnoecondmica) agraria a interacdo entre industrializacdo do campo e
agroindustrializagao”.

De outro lado, temos a agricultura camponesa, que ndo se utiliza de técnicas tdo
avancadas de producdo, nem goza de financiamentos de grande porte, mas que contribui de
maneira incisiva na producdo de alimentos, sendo uma forma de resisténcia a intensa

concentragdo de terras do pais, como demonstra o gréafico 6.
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Grafico 6: Utilizacdo das terras nos estabelecimentos, por tipo de utilizagdo, segundo o IBGE,
Brasil (2006)
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De acordo com dados fornecidos pelos IBGE — 2006 ha expressiva diferenga entre
a distribuicdo das terras na agricultura familiar® que, apesar de ocupar uma area de 80,25
milhdes de hectares correspondente a 24,30% da area ocupada pela agricultura brasileira,
esta dividida entre 4.367.902, o que corresponde a 84,40% do nimero de estabelecimentos
rurais do pais. Em contrapartida, a area (ha) ocupada pela agricultura ndo familiar, que
corresponde 75,70% da area ocupada pela agricultura no Brasil, esté distribuida somente
entre 807.587 estabelecimentos, ou seja, 15,60% do nimero de estabelecimentos rurais do
pais.

Apesar da diferenciacdo entre a agricultura familiar adotada pelo IBGE e a

agricultura camponesa, trabalhada entre os autores que subsidiam essa pesquisa, em

% Para ser classificado como agricultura familiar no Censo Agropecuério (e segundo a Lei n° 11.326), o
estabelecimento precisava atender simultaneamente as condicdes detalhadas na publicacdo Agricultura
Familiar — Primeiros Resultados (paginas 14 a 18). Os estabelecimentos ndo enquadrados nesses parametros
foram designados como “ndo familiares”.

De acordo com a Lei n° 11.326 considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais; 1l - utilize
predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econfmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. Disponivel em: www.ibge.gov.br, acessado em 10/05/2010.
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especial a pesquisa de Oliveira (1998)%, entendemos que os nlmeros acima apontam 0
quanto é concentrador o modelo de producdo capitalista, 0 que torna sua analise
fundamental para essa pesquisa. Nesse sentido, nos fundamentamos em Almeida (2003,
p.82), que pondera:

(...) apesar de o campesinato ser uma relagdo ndo capitalista, sua
reproducdo deve ser entendida a partir das diversas contradi¢des do
desenvolvimento desigual do capital e, por isso, trata-se de uma
contradicédo e ndo de uma articulagdo de modos de producéo.

A utilizacdo das técnicas de producdo, calcadas na utilizacdo de maquinas
modernas, na utilizacdo de insumos para aumentar a producédo e na comercializagéo virtual
da producdo, estdo ligadas ao que a sociedade capitalista chama de “moderno”, por
consequéncia 0 mercado. Em detrimento desta l6gica estd a agricultura familiar,
considerada pelos padrdes de producdo capitalista “atrasada”, pelo fato de ser
habitualmente comparada as premissas apontadas anteriormente.

Para mostrarmos o0 quanto é equivocada a ideia de atraso ligada a agricultura
familiar, vamos nos utilizar de alguns numeros da produgdo provinda desse tipo de
organizacao (grafico 7), para demonstrar assim como cotidianamente ela esta presente em
nossas vidas. Comecemos, entdo, apontando a sua participacdo na producdo de alimentos

gue compde a cesta basica tdo consumida por toda populagéo do Brasil.

% Oliveira (1986, p. 68) ao diferenciar producdo camponesa de producdo capitalista enfatiza o quanto é
visivel a distincdo entre as duas formas de produzir. Para o autor, na producdo capitalista, temos o
movimento de articulacdo do capital expresso nas formulas: D-M-D, na sua versao simples, e D-M-D na sua
versdo ampliada, e D-M-D na sua versdao ampliada. Ja na producdo camponesa, estamos diante da seguinte
formula: M-D-M, ou seja, a forma simples de circulacdo das mercadorias, onde a conversdo de mercadorias
em dinheiro se faz com a finalidade de se poderem obter os meios para adquirir outras mercadorias
igualmente necessarias a satisfacio de necessidades. E, pois um movimento do vender para comprar.
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Grafico 7: Contribuicdo da agricultura familiar na produgdo de alimentos que compdem  a cesta
basica do brasileiro (2006)
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Percebemos, assim, que apesar de ocupar uma area bem menor do que a
agricultura ndo familiar, a agricultura familiar tem representativa contribui¢do na produgao
de alimentos, como a mandioca, 87%; feijao, 70%; milho, 46%; café, 38%; arroz, 34%; e 0
trigo, 21%. Essa producdo alcanca maior expressividade (Grafico 8) quando analisamos os

dados da pecuaria, responsavel pela carne e pelo leite, produtos muito consumidos por
grande parte dos brasileiros.
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Gréfico 8: Contribuicao da Agricultura Familiar na Pecudria do Brasil (2006)
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Como demonstra o gréafico 8, a producdo familiar é responsavel por 58% da
producdo do leite, realidade essa que encontramos na maioria dos 41 assentamentos
visitados, (e que sera melhor trabalhado no capitulo 111 desta dissertacao).

Outra comparativa que da a agricultura familiar, na nossa perspectiva, vantagem
sobre a ndo familiar, diz respeito ao numero de pessoas ocupadas por estabelecimentos.
Como demonstra o grafico 9, em 31/12/2006 a agricultura familiar era responsavel por
11.814.596 empregos relacionados a agricultura do pais, enquanto a agricultura nédo

familiar empregava somente 5.052.350 trabalhadores .
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Grafico 9: Pessoas ocupadas em estabelecimentos agropecuarios em 31/12/06 , por sexo, segundo
IBGE, Brasil (2006)
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A participacao

nos chamou a atencao,

da mulher na producdo familiar (Gréafico 9) é outro elemento que

tendo em vista que se comparado com a agricultura ndo familiar,

seu trabalho ocupa lugar bem mais expressivo na producdo. No que se refere a participacao

da mulher na producao

formas muito variadas

familiar, de acordo com Moura (1986 p. 54), “ha no campesinato

de se valer do trabalho feminino, que atua complementarmente as

tarefas masculinas em todos os niveis”. Como aponta a autora:

A insercdo do

Em certas areas do Brasil rural, a mulher do sitiante ndo vai a roga
trabalhar; em outras, o trabalho feminino inclui a participagdo no plantio
e na colheita, atividades que acumula com as tarefas desempenhadas no
corpo da casa e no quintal contiguo. Sabe-se que pequenas parcelas da
roga podem estar sob controle feminino, e que o produto nelas obtido visa
assegurar as mulheres condicfes de converté-lo, pela venda, em bens para
0 Uso proprio. (1998, p.54-55)

trabalhador camponés nas politicas governamentais tém como base

0 pensamento criado sobre essa forma de viver e produzir que esta inclusive presente na

prépria ideia formulada de si mesmo. Sobre essa questdo, continuamos com Moura (1986,

p.16) que destaca a forma como os proprios camponeses se definem:

Consciente de sua condicéo subalterna, o camponés se v& como o pobre e
o fraco, reservando o antbnimo destas categorias para 0s proprietarios das
grandes extensdes de terras, os profissionais que representam as agéncias
do Estado e, de modo mais ou menos genérico, os habitantes do meio
urbano.
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N&o por acaso, as politicas publicas sdo voltadas a implementar o pequeno
produtor, mesmo que elas ndo sejam nem de perto compardveis aos investimentos no
agronegocio. Trata-se de negar através do Estado qualquer forma de organizacdo que possa
fazer frente ao sistema de producéo capitalista e colocar sua l6gica em xeque.

A compreensdo dos problemas relacionados a questdo agraria nos ultimos anos,
ndo pode ser dissociada do modelo de desenvolvimento econdmico, no qual se busca o
controle politico do debate publico e disseminacéo de ideologias, as quais tém por objetivo
oferecer um modelo de relagcdes de dominacgdo e exclusdo, em que se adota um pensamento
consensual em torno da producdo de mercado. No que se refere ao pensamento consensual
nos utilizamos da teoria de Fernandes (2008), que o analisa como uma construgao
ideolégica que mascara sua intengdo real, o pensamento ofensivo. Para o autor, tal
pensamento,

(...) 18 a realidade sem considerar suas contradi¢cbes produtoras de
conflitualidade. E um pensamento de cunho neoliberal que tem invadido
muitos espagos e organizagdes populares, principalmente por meios das
organizagdes ndo-governamentais. Constroem cenarios e procuram
convencer 0os movimentos populares e as comunidades rurais de que
devem procurar o desenvolvimento sustentavel sem criar oposigdes.

O pensamento consensual procura convencer que 0 desenvolvimento
territorial ttm o mercado como esséncia. Essas agOes revelam seu carater
de pensamento ofensivo, estruturado para desconstruir 0os pensamentos
oponentes e projetar modelos e padrées de comportamento e de visdo de
mundo. (2008, p.212 - 213)

Se essa logica for levada a sério e se tornar hegemonica dentro das esferas sociais,
a reforma agréria, por exemplo, ndo tém fundamento em existir. Porém, é notoria a
conquista de movimentos populares que conseguiram, a duras penas, implantar uma
parcela do processo de reforma agraria no Brasil, e que agora tém de romper novamente
com esse pensamento consensual de que a reforma agraria esta fadada ao que existe hoje,
no qual ainda se encontram caréncias no amparo governamental, e lutar por uma nova
conquista. Para Martins (2004. p. 40):

A peleja agora é pela forma da reforma. Estamos em face de uma luta
pelo controle politico da reforma agraria que vem sendo feita, pelo
controle dos procedimentos relativos a ela, por seu resultado e por seu
formato final. O que, ao fim e ao cabo, representa a consagracdo da
reforma agréria, pelas partes em litigio, como solugdo do problema da
pobreza rural.
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Entdo, o desafio posto estd no sentido de promover o debate dentro das esferas
politicas a fim de se chegar a um modelo de reforma agréria que desconcentre a terra,
produza alimentos e garanta a soberania alimentar?’ do pais.

A proposta de soberania alimentar deve estar pautada em uma agricultura com
camponeses, indigenas, comunidades pesqueiras, etc, respeitando suas culturas, dando
prioridade a alimentagdo dessas populacbes, e respeitando as riquezas naturais. A
soberania alimentar necessita de uma Reforma Agréaria radical, com apoio as diversas
formas de produzir, sem exclusédo devido a fins comerciais, permitindo a todos os géneros,
igualdade de oportunidades e de acesso aos meios de producdo. O comércio alimentar deve
estar subordinado ao supremo direito humano a alimentagdo. Os produtos alimentares
devem estar fora da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), pois se permitir que
alimento vire comércio, seguindo a Idgica de mercado, necessariamente a exclusdo sobre o
consumo acontecera.

As inovagOes genéticas provocaram uma espécie de patenteamento sobre as
sementes, dando a um numero pequeno de empresas o controle sobre a producdo de
determinados produtos. Assim sendo, a criacdo de politicas publicas sobre o intuito de
producdo de sementes “livres”, ou seja, que possam ser utilizadas sem nenhum custo
adicional, devido a modificacGes transgénicas, devem ser estimuladas. Isso ndo implica em
uma ojeriza a inovacOes tecnoldgicas, muito pelo contrario, a tecnologia deve ser utilizada
a favor de melhorar a condicéo de vida das pessoas de um modo geral, e ndo apenas para
se obter lucro e aprisionar o camponés ao modelo de producéo vigente.

O cenario da producdo agricola se tornou tdo monopolizado, que tém inclusive
servido de arma politica, a fim de pressionar alguns paises pobres a adotar medidas que,
beneficiem grandes empresas multinacionais a entrarem em seu territorio, com sua logica
de comércio, dando inicio @ homogeneizagdo das relacdes e esfacelamento da cooperagao.

Nesse contexto, € necessario 0 questionamento do ideario que permeia as
politicas feitas pelo Estado. Nessa conjuntura a ciéncia teria papel fundamental, no sentido

de desmistificar certas afirmacgdes de cunho positivista, que impedem uma revolucdo na

27 A soberania alimentar é o direito dos povos de definir suas préprias politicas e estratégias sustentaveis de
producdo, distribuicdo e consumo de alimentos, que garantam o direito a alimentacdo para toda a sua
populacdo, com base na pequena e média produgdo, respeitando as proprias culturas e a diversidade dos
modos camponeses, pesqueiros e indigenas de producdo agropecuaria, de comercializagdo e de gestdo dos
espacos rurais, nos quais as mulheres desempenham um papel fundamental. Disponivel em
www.emater.tche.br/docs/agroeco/revista/ano2_n4/revista_agroecologia_ano2_num4_parte05_opiniao, acessado em:
24/10/2008.
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mentalidade e estrutura da sociedade, na qual o0 modelo de producdo ja esta superado, pois
ndo pretende atender as necessidades basicas do todos os cidad&os.

Froehlich (2006) critica as ruralidades que, por permanecerem exclusivamente
agricolas monocultores, ndo dao conta de sanar as necessidades do “Novo Rural”, que
demanda por diferentes estratégias para impulsionar o que ele chama de dinamismo
regional:

A producdo ancorada exclusivamente em uma commodity pode até ser
eficiente e gerar riqueza, mas néo diversifica a economia local de modo a
absorver a forga de trabalho que o aumento de produtividade tende a
tornar redundante. E esta dindmica monocultora, além de criar paisagens
monotonas, com solos e aguas contaminados por agroquimicos, também
vai impedir a expansdo de servicos que reduziriam a emigracdo de
jovens, um problema crescente no Brasil rural de hoje. (2006, p.182)

Os assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul possuem caracteristicas diversas
quanto aos seus espacos, muitos deles passando por dificuldades inerentes a maioria dos
assentamentos rurais brasileiros. Suas caréncias vdo desde a baixa qualidade das terras,
falta de politica efetiva de acompanhamento técnico, auséncia de infra-estrutura de
trabalho para os 6rgdos responsaveis em executa-la, e até mesmo a fatos de carater
econémico e natural (essas especificidades presentes nos assentamentos rurais de Mato

Grosso do Sul serdo discutidas no subitem a seguir).

2.3 — A realidade dos assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul e o papel do
Programa Luz Para todos

Os anos de aprofundamento do processo agroindustrial contribuiram para o éxodo
rural, a concentragdo fundiéria e a0 mesmo tempo para o crescimento dos movimentos de
luta pela terra e a instalagdo dos assentamentos, em todos os estados, ndo sem sangue ou
sem embates.”® O gréafico 10, a seguir, evidencia a existéncia de um grande nimero de

conflitos envolvendo a questdo agraria no estado de Mato Grosso do Sul.

%8 Sobre Conflitos Agrarios, ver: Martins (2004), Oliveira (1996), Almeida (2003), e Fernandes (1999), entre
outros.
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Gréfico 10: Namero de conflitos agrarios em Mato Grosso do Sul (1985-2006)
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Também nos chama atengdo a quantidade de familias envolvidas nos conflitos
agrarios no estado de Mato Grosso do Sul (Gréafico 11), que em 1988 alcancou um nimero
expressivo de mais de 40.000 familias, demonstrando o tamanho da exclus&o e do conflito
agrario no estado.

Gréfico 11: Namero de familias envolvidas nos conflitos de luta pela terra em Mato Grosso
do Sul (1985 - 2006)
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Esse embate que as forgas populares travaram com as elites agrarias do estado de
Mato Grosso do Sul resultou na criacdo de varios assentamentos rurais (gréfico 12), que
desde os anos 1980, foram impulsionados pelo fim da ditadura militar e consequentemente
a retomada da organizacdo dos movimentos em prol das lutas sociais, dentre elas a luta

pela reforma agréria.

Grafico 12: Numero de assentamentos rurais criados em Mato Grosso do Sul (1980-2009)
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O gréfico 12 demonstra a criagdo de um namero expressivo de assentamentos
rurais em Mato Grosso do Sul, uma conquista dos movimentos populares, que se contrapde
a politica hegemdnica que permeia o historico de formacdo do estado baseado na grande
propriedade de terras. Atualmente vivenciamos uma nova luta, pautada em uma politica de
reforma agréria que mais do que o acesso a terra, dé condi¢des de produgdo e de
permanéncia para que seja alcangada uma politica agraria de fato.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), por exemplo, se
tornou uma referéncia na luta pela terra, por exigir que a reforma agraria ndo se resuma a
simples distribuicdo de terras improdutivas, mas, segundo Fernandes (1994, p.46), por um
sistema agrario que propicie,

(...) a construcdo de novas formas de organizacgdo social que possibilitem
a (re)conquista da terra de trabalho - a propriedade familiar. Vai em
direcdo a (re)construcdo da propriedade coletiva dos meios de produgdo,
e, mais importante ainda: vai em direcdo a construcdo de novas
experiéncias realizadas cotidianamente pelos trabalhadores rurais no
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movimento de luta pela terra.

O processo de reforma agraria baseado na simples distribuicdo de terras
contribuiu para criar péssimas condi¢des de vida no campo, o que dificulta a permanéncia
das familias na terra. Apesar disso, a maioria resiste heroicamente, lutando para fazer a
terra produzir e para fazer chegar essa producdo aos mercados.

Os assentamentos de Mato Grosso do Sul sdo na sua grande maioria territorios
onde se desenvolve a reproducdo da forca de trabalho familiar, que ndo se utiliza de
técnicas avancadas para producdo, e que ainda tem na burocracia parte fundamental dos
problemas para produzir. A burocracia impede que algumas a¢6es sejam implementadas
pois torna o acesso aos créditos agricolas inapropriados as temporadas de determinados
cultivos.

A energia elétrica tem sido apontada como ferramenta fundamental para se
desenvolver a producdo dos assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul. Vejamos essa
premissa do Plano de Metas do Governo de Mato Grosso do Sul*® (2003, p.17).

A eletrificagdo rural de Mato Grosso do Sul é uma condigdo basica para
viabilizar a produgdo dos agricultores familiares, abrindo possibilidades
para a verticalizagdo produtiva por meio de programas especificos. No
que diz respeito a propriedade rural tradicional, isso significa a abertura
de um novo horizonte de produtividade (...).

Dentro dessas perspectivas, o Programa Luz Para Todos torna-se um dos
principais mecanismos com possibilidades de alavancar e tornar a pequena propriedade
economicamente vidvel, pois teoricamente aproxima os assentados de alternativas
produtivas de diferentes espécies e tem contribuido para que mais pessoas se aproveitem
das benesses que a energia elétrica proporciona.

A iniciativa da universalizacdo da energia elétrica como promotora de
desenvolvimento é defendida por varios segmentos da sociedade, sejam eles politicos ou
até mesmo a sociedade civil organizada. Contudo, em Mato Grosso do Sul, tal iniciativa
teve que se deparar com a realidade do baixo nimero de residéncias com acesso a energia
elétrica, além de estar lidando com areas de assentamentos rurais familiares que
especificamente representam uma forma de producdo ndo vinculada ao chamado
agronegocio, ou seja, diferente dessa Ultima modalidade que se ajusta aos parametros

capitalistas de producéo.

2 Alguns assentados reletaram durante as entrevistas que os créditos para o plantio de alguns alimentos,
apenas era disponibilizado depois do periodo destinado ao plantio desses alimentos.

% MATO GROSSO DO SUL. Plano Regional de Desenvolvimento Sustentavel. Campo Grande:
SEPLANCT, 2002.
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A operacionalizacdo do Programa é de responsabilidade do Comité Gestor
Estadual, que é a insténcia na qual se priorizam as demandas, 0 andamento do Programa e
0 cumprimento da meta estadual de universalizacdo do uso da energia elétrica.

O Comité Gestor do Programa Luz Para Todos no Estado de Mato Grosso do Sul
é formado por representantes de todos os segmentos envolvidos nessa politica publica de
tentativa de universalizacdo de energia e geracao de renda, Ministério de Minas e Energia,
agéncias reguladoras estaduais, distribuidoras de energia elétrica, governo estaduais,
prefeituras e representantes da sociedade civil.

Assim, a implementacdo do Programa Luz Para Todos tem um apelo forte na
geragdo de renda e na inclusdo social. De acordo com a imprensa, nessa Unidade da
Federacdo, o Programa deveria contribuir com a geracdo de 7,5 mil empregos diretos e
indiretos.

No estado de Mato Grosso do Sul, os dados oficiais apontam que 97.922 pessoas
estavam excluidas do acesso a eletrificacdo (Censo IBGE 2000) !, Deste total, 82.619
(84,4%) encontravam-se no campo. Nesse sentido, o Luz Para Todos foi pensado para
promover a antecipacdo do ano maximo previsto para a universalizacdo, de 2013 para
2008. Foi investido na rede de distribuicdo um total previsto de R$ 133 milhdes, sendo
75% deste montante de recursos federais e o restante custeado pelo governo estadual,
concessionarias e cooperativas de eletrificacdo rural.

Referindo-se ao Programa, 0 entdo Governador José Orcirio dos Santos (2003-
2006) afirmava:

(...) Luz nos assentamentos significa o desenvolvimento das familias, isso
melhora a qualidade de vida, pois podem ter um geladeira para guardar o doce, 0
leite. Podem ter uma televisdo para se manterem informados (...). Podem
comprar um triturador para fazer racdo para o gado, assim, melhorando a
produtividade. Ou seja, indiscutivelmente a luz elétrica, e as estradas sdo fatores
importantissimos para desenvolver a area rural.

Nesse contexto, o Programa Luz para Todos vem sendo implantado no estado de
Mato Grosso do Sul e teria atingido quase 100% de atendimento aos assentamentos rurais.

Essa informacéo ¢é dada pela Enersul, considerando que, do que estava proposto,
100% teria sido realizado.

De acordo com Carlos Augusto Longo, entdo secretario de Infra-Estrutura do
Estado, em entrevista pessoal,*

(...) até o inicio de dezembro de 2005, ja tinham sido investidos R$117
milhGes, sendo que R$ 28, 6 milhdes de contrapartida do governo de

%! Disponivel em: www.ibge.gov.br, acessado em 17/08/2007.
%2 Entrevista realizada no dia 20/10/2007, na cidade de Campo Grande - MS
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Mato Grosso do Sul, R$68 milhdes do Governo Federal, R$ 15,9 milhdes
da Enersul e da Eletrobrds e R$10,3 dos proprietarios rurais, que
propiciou atendimento a 18.997 propriedades, beneficiando 85.500
pessoas. GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL,
(apud HELFENSTEIN, 2007, p.20).

Em funcdo dessa condicdo de atendimento, o Mato Grosso do Sul vem sendo
conhecido como um estado modelo na implantacdo do Programa Luz Para Todos. Esse foi
o discurso recorrente do Governo Zeca do PT, durante o seu segundo mandato (2002-
2006), mas também de politicos do estado, como o Senador Delcidio do Amaral,
principalmente durante a campanha para governador (2006), que repetidas vezes discursou
e apontou essa situacdo do Mato Grosso do Sul em relagdo a esse Programa e outros
estados brasileiros.

O senador Delcidio do Amaral definiu o Luz Para Todos como um dos programas
de maior alcance social do Governo e fez dele uma de suas metas no Senado, com um
trabalho que foi decisivo para a sua implantagdo, em Mato Grosso do Sul. Assim esta
colocado o discurso do Senador Delcidio do Amaral®®;

(...) Levar energia a todos os recantos do Estado, as cidadezinhas mais
isoladas, iluminar as fazendas que antes s6 conheciam a lamparina, e
especialmente levar a energia elétrica aos assentamentos era um sonho
pessoal e um compromisso do senador, que ja esta sendo cumprido.

Na Regido do Pantanal, onde as caracteristicas fisicas do relevo dificultam a
chegada da energia elétrica, estdo sendo viabilizadas fontes de energia alternativa, quais
sejam: energia solar microturbinas que funcionam movidas pela dgua do rio. Além disso,
atualmente algumas Regifes do Pantanal estdo sendo contempladas com a energia
decorrentes de novos investimentos, uma vez que nessas condi¢cdes de relevo o custo se
torna mais alto para implementar novas linhas de energia elétrica.

Evidenciou-se na fala dos representantes governamentais a idéia do
desenvolvimento do campo, o qual vé na energia elétrica ferramenta indispensavel para a
diversificacdo da producdo dos assentados. Estes, por sua vez, possuem esse discurso, mas
também defendem seu direito ao acesso a energia elétrica pelo fato de tornar a vida no
campo mais facil.

E a respeito da construcdo do significado que tem a energia elétrica e as
modificagdes que provoca nas relacGes de producdo dos assentamentos rurais de Mato

Grosso do Sul, que passaremos a discorrer no proximo subitem.

% Disponivel em: www.senadordelcidio.com.br, acessado em maio de 2005.
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2.4 — A energia elétrica como infra-estrutura basica para o crescimento econémico — 0
LUZ PARA TODOS como contradicao do capitalismo no Brasil ?

O apagédo ocorrido no ano de 2001 provocou uma série de mudangas no que se
refere ao consumo de energia, no comportamento da populacdo brasileira. Da mesma
forma evidenciou a falta de planejamento e investimentos governamentais para que néo
ocorresse interrupcao no fornecimento e distribuicdo de energia elétrica no Brasil.

Segundo Netto (2010)**:

A crise ocorreu por uma soma de fatores: as poucas chuvas, e a falta de
planejamento e auséncia de investimentos em geracdo e distribui¢do de
energia. Com a escassez de chuva, o nivel de agua dos reservatdrios das
hidroelétricas baixou e os brasileiros foram obrigados a racionar energia.
A crise energética que atingiu o pais em 2001 provocou uma série de medidas
fundamentais para que os chamados apagBes ndo paralisassem o pais. De acordo com o
relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU)®, elaborado no ano de 2009,

0 prejuizo econdmico que o apagdo gerou de R$ 45,2 bilhdes, o grosso do
dano (60%), R$ 27,12 bilhdes, vieram na forma de aumentos cobrados
nas contas de luz de empresas e pessoas fisicas. O restante foi bancado
pelas arcas do Tesouro, nutridas pelo contribuinte. Segundo o TCU, o
governo teve de aportar recursos em companhias de energia elétrica.

O mesmo relatério acima realca ainda que além dos R$ 45,2 bilhdes, houve
outros prejuizos. Antes do apagdo, em 2000, a economia crescera 4,3%. E em 2001, o PIB
despencou para 1,3%.

Apesar de todas as preocupacdes geradas em decorréncia do apagéo, ndo é atual a
preocupacdo com a producdo e a manutencdo da energia elétrica. Ela compde parte
importante de uma série de infra-estruturas indispensaveis a producdo de mercado. Para
Santos & Silveira (2006, p.225), “a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional
aumenta as necessidades em energia elétrica”. Os referidos autores destacam ainda que nao
sdo s6 os grandes centros industriais do Sudeste e do Sul que aumentam suas demandas,
“mas também a procura representada pelo sistema de transportes e telecomunicagdes, €
pela mecanizagdo da agricultura e a informatizagdo de boa parte das atividades
econdmicas”. (2006, p.225)

Gradativamente, o consumo de energia elétrica foi aumentando no Brasil, de
forma desigual, quando comparados os atendimentos urbanos e rurais. Como apontam
Santos e Silveira (2006, p. 226):

* Disponivel em: www.cartacapital.com.br, acessado em: 20/07/2010.
%Disponivel em: www.portal2.tcu.gov.br, acessado em: 10/04/2010.
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Em 1995, 96% dos domicilios urbanos de todo pais eram eletrificados, e
no Sudeste e no Sul havia esse servico em 99% dos domicilios. No
campo, a iluminag&o elétrica passou a integrar as condigdes materiais de
vida. A eletricidade rural passou de 6% em 1975, para 63,1% dos
domicilios em 1985. Em 1995 o fendmeno se intensifica, pois ha
presenca da eletricidade em 85% dos domicilios rurais no Sul, 78,1 no
Sudeste, 62,7% no Centro-Oeste e 47,6% no Nordeste em 1995. A
modernizagdo agricola foi, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia dessa
difus&o.

No campo, como podemos verificar no gréfico 13, o indice de desigualdade
regional € ainda maior o que evidencia uma cruel realidade, quanto ao atendimento elétrico
do pais.

Graéficol3: Exclusdo elétrica rural das regides brasileiras, segundo o IBGE (2003)
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Fonte: IBGE, 2003.
Org. Helfenstein, 2010

E interessante notar que o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ja
mencionado nesta dissertacdo no primeiro capitulo, apresenta maior expressivade nas
RegiGes com maior atendimento de energia elétrica, certamente pelo acesso a outros
Servicos que a energia proporciona.

Em Mato Grosso do Sul, os numeros deixam claros a importancia e as
especificidades da utilizacdo da energia elétrica. A producdo no Estado, em sua maioria,
esta voltada a I6gica do agronegécio, ou seja, a producdo para a geracao da mais-valia em

detrimento das necessidades das populacgdes existentes no estado.
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Contudo, apesar da energia elétrica ser indispensavel para a produgdo de
mercado, nos assentamentos ela ndo impediu que sua utilizacdo fosse baseada na
coletividade, pois servicos como 0 abastecimento de agua €, em cerca de 90% dos
assentamentos, pago coletivamente e so realizado dentro da ldgica coletiva.

Algumas visdes romanticas foram sendo desconstruidas durante os trabalhos de
campo. O conceito de campesinato utilizado aqui é formulado pela via campesina, em que
0 modelo camponés ndo propde a rejeicdo da modernidade, tecnologia ou comeércio,
contrapondo o discurso de retorno a um passado arcaico baseado em tradi¢Ges rusticas, nas
quais as novas tecnologias sdo vistas apenas como tentativa de insercdo do campo as
politicas neoliberais. Diferentemente, a via campesina insiste que um modelo alternativo
deve ser baseado em certos valores em que a cultura e a justica social pesem, e
mecanismos concretos sejam estabelecidos para assegurar um futuro sem fome. O modelo
alternativo da Via Campesina busca resgatar aspectos tradicionais, locais e conhecimento
dos agricultores e, quando e onde for apropriado, combinar esse conhecimento com novas
tecnologias. (DESMARAIS, 2007, p.38)

No caso dos assentamentos rurais, a energia sobre a Gtica do capital, tem a funcéo
de tornar viavel a extracdo do excedente econdémico, pois a producdo de alimentos que tem
se tornado satisfatorio a industria exige condi¢Ges de quantidade e qualidade do produto a
ser transformado nas fabricas. Exemplo a ser citado dentro de nossa pesquisa é a producao
de leite, explorada por algumas industrias, a partir do momento em que a energia elétrica
proporcionou a aquisi¢cdo de resfriadores, aumentando a quantidade de leite armazenada,
tornando o transporte viavel e atendendo as exigéncias de qualidade do produto.

Observando a importancia da energia elétrica para o campo, ficam evidenciadas
as contradicOes que a mesma gera, uma vez que faz parte da técnica indispensavel para
producdo do mercado, 0 que consequentemente gera concentracdo, excluséo e expansao.
Por outro lado, a energia elétrica tem sido utilizada dentro dos assentamentos rurais como
forma de resisténcia, auxiliando na producdo, oferecendo conforto, fixando e, em alguns
casos, trazendo de volta o “homem" ao campo.

Os dados do senso 2003 apontavam que, no estado de Mato Grosso do Sul, 97.922
pessoas estavam excluidas do acesso a eletrificagdo. Deste total, 82.619 (84,4%) estdo no
campo. Esses numeros acabaram sendo maiores que a estimativa, haja a vista que o
namero de pedidos superou em muito os dados apresentados pelo senso, fazendo com que
houvesse um atraso para o0 ano de 2013 da concluséo das ligagdes que faltaram.

O quadro de consumo de Mato Grosso do Sul (grafico 14) aponta ainda a classe
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residencial como responsavel por consumir 59% dos MWH produzidos, seguido pela
indastria com 18%, o comercio com 14%, o rural com 8% e o0s setores restantes

representando 1% dos MWH produzidos.

Gréficol4: Consumo de energia elétrica em Mato Grosso do Sul por setores (2003)
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Fonte: ENERSUL / ELEKTRON
Org.: Helfenstein2010

No que diz respeito as unidades de consumo (graficol5), 81% estdo na classe
residencial, 9% na classe comercial, 8% na classe rural, 1% na industria e 1% das demais
classes. Esses dados demonstram que apesar de representar 1% dos consumidores, a
indUstria é responsavel pelo segundo maior consumo, enquanto o setor rural equivale o

numero de consumidores com a quantidade de energia consumida.
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Graficolb: Porcentagem do consumo de energia elétrica em (MS) por classe de consumidores
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Fonte: ENERSUL / ELEKTRON.
Org.: Helfenstein, 2010.

O Gréfico 16 demonstra o crescente aumento da extensdao das redes tanto
particular como privadas no campo, demonstrando que o campo esta sendo alvo de

politicas que pretendem eletrificar as propriedades rurais.

Gréficol6: Crescimento da Rede de Extensdo (KM) em (MS) de (2000-2003)
35.000

30.000

25.000

20.000

H Particular

15.000 M Enersul

10.000

5.000

2000 2001 2002 2003

Fonte: ENERSUL
Org.: Helfenstein, 2010.

Nas politicas de Eletrificacdo Rural dos governos federais, se destacam o Luz no
Campo, implementado durante o Governo FHC, e o Programa Luz Para Todos, em
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realizacdo no Governo Luis Inacio Lula da Silva, que apesar de serem destinados a um
determinado setor (o campo), tém atuacOes diferentes e a mesma racionalidade. Os dois
programas sdo conhecidos como referéncia no que tange a tentativa de universalizacdo da
energia elétrica, porém o primeiro deles, denominado Luz no Campo, ndo possuia estrutura
capaz de fazer com que as concessionarias implementassem o acesso a energia. \Vejamos as
consideragdes de Viana (2008. P. 12), quando analisa os resultados do Programa:

Apesar da intensa publicidade feita pelos criadores e gestores do
programa, o Luz no Campo ndo representou uma quebra de paradigma,
pois apenas financiou parte da responsabilidade da distribuidora.
Entretanto, com base na legislagdo referente a participagdo financeira,
houve o repasse de parte dos custos ao consumidor. Dessa forma, grande
parte dos que poderiam ser beneficiados pelo programa acabou ficando
de fora por ndo ter condi¢bes de arcar com os custos do empréstimo. O
Luz no Campo mitigou a situagdo de falta de acesso ao servigo de energia
elétrica; contudo a falta de um gestor e um comando legal capaz de
definir e estabelecer as responsabilidades de metas de universalizagdo,
além da escassez de recursos necessarios para a expansdo da distribuicao,
impediram a plena universalizacdo dos servicos de energia.

O insucesso do Programa Luz no Campo se deu devido a baixa quantidade de
recursos destinados a financiar as concessionarias, falta de mecanismos que garantissem o
ndo repasse dos custos aos demais consumidores, de um gestor que garantisse eventuais
adaptacdes ao programa e uma meta de universalizacdo a ser alcancada gradativamente.
Em outras palavras, aqueles que ndo podiam pagar o financiamento da ligacdo elétrica,
como a concessiondria achava justo cobrar pelo servico, ficavam novamente sem energia.
Esse fato é apontado por Pertusier (apud FUGIMOTO, 2005, p.50):

De acordo com dados da Eletrobras, apresentados por Pertusier (2000), o
investimento total previsto para o Programa Luz no Campo era de R$ 2,
255 bilhdes, enquanto o valor financiado com recursos da RGR
correspondia a R$ 1, 525 bilhdes (aproximadamente 68% do total). O
restante dos investimentos era complementado com recursos préprios das
distribuidoras dos governos estaduais e dos solicitantes.

O Programa Luz no Campo obteve como resultado final, em junho de 2002, o
atendimento de 419 mil novas familias beneficiando cerca de 2,08 milhdes de habitantes,
namero esse muito abaixo do nimero de pessoas que ainda estavam a margem do acesso a
energia elétrica.

A criacdo da lei n® 10.438, em 2002, é considerada um marco regulatério do setor
energeético, pois criou uma série de regulamentacdes, que deixaram bem claros os papéis de
cada agente operacional dessa politica, suas responsabilidades e metas. A partir dessas

defini¢bes, foi criado aquele que é considerado a maior intervencdo governamental
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brasileira no acesso a energia elétrica, referimo-nos ao decreto, lei n® 4.873/2003, que criou
0 Luz Para Todos.

Com os financiamentos do Governo Federal partindo da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e também da RGR (Reserva Global de Reverséao), o
governo estipulou prazos e metas para a universalizacdo da energia elétrica no pais. Para
tal foram levados em conta o Indice de Atendimento (IA) e a capacidade técnica e

econdmica das distribuidoras. Sobre essas premissas foram estabelecidos esses prazos:

Quadro 1: Prazo maximo para a universalizacdo na area de concessdo segundo indice
de atendimento (la)

indice de Atendimento da | Prazo Maximo para a Universalizagéo
Concessionaria na Area de Concessao

la > 99,50 % 2006

98,00 % < la < 99,50 % 2008

96,00 % < la < 98,00 % 2010

80,00 % < la < 96,00 % 2013

la < 80,00 % 2015

Fonte: Resolucdo n° 223/2003 In: Fugimoto ,2005.
Org.: Helfenstein, 2010.

Levando em consideracdo os numeros apresentados na tabela anterior, temos a
seguinte distribuicdo e prazos para as concessionarias cumprirem:

Quadro 2: Ano limite para a universalizacdo, por concessionarias de energia

Ano Maximo para | Quantidade de | concessionarias
Universalizacdo Distribuidoras

ELETROPAULO, LIGHT, CEB, CPFL, PIRATININGA,
2006 14 BANDEIRANTE, JAGUARI, JOAO CESA, POGOS DE
CALDAS, COOPERALIANGA, NACIONAL, URUSSANGA,
CPEE, MOCOCA.

ESCELSA, CEEE, ELEKTRO, AMPLA, CELESC,
ELETROCAR, VALE PARANAPANEMA, MUXFELDT,

2008 19 CENF, CAIUA, SANTA CRUZ, CELB, NOVA PALMA, BOA
VISTA, MANAUS, CSPE, DEMEI, SANTA MARIA,
BRAGANTINA.

CEMIG, COPEL, AES SUL, RGE, CELG, CELPE, COGEL,
2010 13 PANAMBI, CAT-LEO, CHESP, CELO, CORONEL VIVIDA,
IGUACU ENERGIA

100



COELBA, ENERSUL, CEMAT, CEA, COSERN, SAELPA,
2013 11 ENERGIPE, CEAL, COELCE, CERON, SULGIPE

CEMAR, CELPA, ELETROACRE, CELTINS, CEPISA,

2015 07 CEAM, CER

Fonte: Resolucdo n° 223/2003 In; Fugimoto, 2005.
Org.: Helfenstein, 2010.

O ndmero de pessoas que o Programa Luz Para Todos atendeu por Regido do
Brasil chegou, segundo o governo®, a 11,1 milhdes de pessoas, sendo 2 milhdes na Regido
Norte, 5,5 milhdes no Nordeste, 777 mil no Centro-Oeste, 1,9 milh&o no Sudeste e 898 mil
no Sul.

Viana (2008, p.16) ao discursar sobre o Programa Luz Para Todos, o descreve:

O Luz para Todos, ainda em vigor, tem representado uma importante
ferramenta na universalizacdo do acesso ao servigo de energia elétrica no
Brasil. O programa, criado em um ambiente bastante favoravel a
universalizacdo, reflete exatamente as mudangas no contexto regulatorio
concernentes ao tema e, mais do que isso, objetiva, além de levar energia
elétrica a mais de dois milhGes de domicilios no pais, criar condi¢bes
econdmicas (capacidade de pagamento) para viabilizar o acesso, ja que a
maioria das pessoas excluidas do servico é de baixa renda.

O Programa de Universalizacdo Luz Para Todos, principalmente entre a parcela da
populacdo carente, aparece COmMo um SUCesSO, ja que esses sujeitos sem o Programa nao
teriam acesso a energia até hoje. Tal condi¢do demonstra duas faces da mesma moeda.

Desta forma, se de um lado a energia elétrica serve como fator indispensavel para
producéo de mercado, no qual a logica é incorporar os agricultores familiares a uma cadeia
de producdo que lhes propicie renda para se manter na terra, do outro, temos o fator
historico de exclusdo de uma parcela muito grande da populacdo que sempre viveu as
margens dos beneficios que a energia elétrica propicia.

Dentro dessa logica, parte do processo de criacdo de um cidaddo passa pelo
reconhecimento do direito, que ndo € mais baseado sobre a capacidade de produzir para o
mercado e sim pelo fato de a energia ser uma peca chave no auxilio a outras diversas
politicas publicas. Portanto, o Luz Para Todos ndo significa uma contradigdo ao mercado,
mas € parte fundamental de uma nova visdo governamental, que tem a preocupacao em

garantir os direitos basicos de todos os cidadaos.

% Ministério de Minas e Energia. In: www.mme.gov.br, acessado em 17/08/2010.
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CAPITULO III
UMA ANALISE SOBRE O
PROGRAMA LUZ PARA TODOS
NOS ASSENTAMENTOS RURAIS
DE MATO GROSSO DO SUL.
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3.1 - O Programa Luz Para Todos como estratégia de desenvolvimento para o Estado
de Mato Grosso do Sul

Com base no Art. 165 da Constituicdo Federal Brasileira, o qual estabelece que o
Governo Federal necessita cumprir 03 etapas basicas antes de investir os recursos dos
cofres publicos — planejar, definir diretrizes e elaborar o orcamento®, o Governo Federal
executou o Plano Plurianual de Investimentos (PPA 2004-2007), denominado “Plano Brasil
para Todos”, que foi elaborado com vistas a implantagdo de um modelo de
desenvolvimento de longo prazo, para muito além de 2007. O discurso governamental é de
que tal proposicdo deveria promover transformacgdes estruturais na sociedade brasileira.
Nesse sentido, entre as vérias agBes inseridas no PPA, que necessitariam angariar
orcamento, foi proposto o Programa Luz para Todos, com o objetivo de eliminar a
exclusdo elétrica no pais dentro do prazo de quatro anos.

Tal projeto foi iniciado em 2004, sob o comando do Ministério das Minas e
Energia, e objetivava levar energia elétrica para 10 milhdes de pessoas do meio rural até o
ano de 2008.

De acordo com o Ministério das Minas e Energia®:

O mapa da exclusao elétrica no pais revela que as familias sem acesso a
energia estdo majoritariamente nas localidades de menor indice de
Desenvolvimento Humano e nas familias de baixa renda. Cerca de 90%
destas familias tém renda inferior a trés salarios-minimos e 80% estdo no
meio rural.

Contudo, como ja demonstrado no capitulo 2, tendo em vista o grande numero de
pedidos de ligacdes, devido ao baixo indice de atendimento e a falta de linhas de
transmissdo, especialmente na regido Norte do pais, 0 prazo nacional foi revisto e passou,

nas regides com mais dificuldades, de 2008 para o ano méximo de 2015.%

3 A fase de planejamento resulta na proposta do Plano Plurianual (PPA), que redne as prioridades por um
periodo de quatro anos. O PPA deve ser enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso até o dia 31 de
agosto do primeiro ano de seu mandato. O Plano estabelece, ainda, a ligacdo entre as prioridades de longo
prazo e a Lei Orcamentéria Anual (LOA).

“A (...) elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), (...) estabelece as metas e prioridades para o
exercicio financeiro subseqiiente; orienta a elaboracdo do Orgamento; dispGe sobre alteracdo na legislagao
tributaria e a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento. O Governo Federal deve envia-la até
o dia 15 de abril de cada ano ao Legislativo.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima as receitas e autoriza as despesas, de acordo com a previsao de
arrecadacdo. Se durante o exercicio financeiro houver necessidade de realizacdo de despesas acima do limite
que estd previsto na Lei, o Poder Executivo submete ao Congresso Nacional projeto de lei de crédito
adicional. Disponivel em: www.brasil.gov.br/transparencia/orcamento. Acessado em 25/07/2008.

A Constituicdo determina que o Orgamento serd votado e aprovado até o final de cada Legislatura, ou seja,
15 de dezembro. Depois de aprovado, o projeto é sancionado pelo Presidente da Republica e se transforma
em Lei.www.brasil.gov.br/transparencia/orcamento

%8 Ministério de Minas e Energia In: www.mme.gov.br, acessado em: 13/08/09.

%9 Ver quadro 1, p.100.
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Assim, a pretensdo do governo é utilizar a energia como vetor de desenvolvimento
social e econdmico destas comunidades, contribuindo para a reducdo da pobreza e aumento
da renda familiar. A concep¢do € de que a chegada da energia elétrica facilitard a
integracdo dos programas sociais do Governo Federal, além do acesso a servicos de saude,
educacao, abastecimento de 4gua e saneamento.

Partindo desse pressuposto foram pensadas alternativas de desenvolvimento
econbmico, quase sempre atreladas a proposta de melhoria nas condi¢des sociais de
diferentes grupos que compde as classes de menor poder aquisitivo.

De acordo com dados obtidos no site da Eletrosul, até o dia 13/09/2009 o
Programa Luz Para Todos atingiu a meta de levar energia elétrica gratuitamente a 2
milhGes de familias, beneficiando a 11,1 milhdes de pessoas. Estima-se que as obras do
Programa geraram cerca de 335 mil empregos diretos e indiretos. Foram instalados 824 mil
transformadores, 5,6 milhdes de postes e 1,1 milhdes de Km de cabos elétricos. Ainda de
acordo com o Ministério de Minas e Energia, j& no inicio de 2009, 79,3% das familias
atendidas pelo Programa compraram televisdo e 73,3 adquiriram geladeira. No total foram
comercializados 1,7 milhdes de televisores, e 1,6 milhGes de geladeiras, além de
liquidificadores, ventiladores, bombas d’agua, entre outros.

Os dados aqui apresentados condizem com a realidade encontrada em nossa
pesquisa de campo®, realizada em 41 assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul,
contemplados com o Programa Luz Para Todos.

Como destacado no capitulo Il desta pesquisa, no estado Mato Grosso do Sul,
desde os anos 1980, vem sendo implantados muitos assentamentos rurais. De acordo com
dados obtidos junto ao INCRA, até o ano de 2010 foram implantados aproximadamente
173 assentamentos rurais federais e 10 assentamentos estaduais em todo o estado (Mapa 3).
Dados fornecidos pela AGRAER apontam, ainda, a existéncia de 47 assentamentos no

estado, criados através do Banco da Terra e do Crédito Fundiario (Mapa 4).

0 \er gréfico 21, p.129.
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Mapa 3 - Projeto de Assentamentos Rurais de Mato Grosso do Sul

(1980-2009).
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Mapa 4 - Assentamentos Rurais de Mato Grosso do Sul (1980 - 2009).
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Consideramos esses numeros um significativo avanco na luta contra a concentragao
de terras tdo expressiva no estado de Mato grosso do Sul.

Contudo, com base na bibliografia consultada para o desenvolvimento desta
pesquisa, bem como em nosso trabalho de campo, identificamos que a maioria desses
assentamentos foram instalados sem infra-estrutura adequada para a produgdo do bésico
necessario a sobrevivéncia, fator que justifica a ndo permanéncia no campo de parte das
familias assentadas no estado. Foi, visando sanar tais problemas, que o Programa Luz Para
Todos, foi pensado.

Como apontado anteriormente, dados do censo do IBGE apontavam que em Mato
Grosso do Sul, no ano de 2000, cerca de 97.922 pessoas estavam excluidas do acesso a
eletrificacdo. Deste total, 82.619 (84,4%) estavam no campo. No referido estado, o Programa
Luz Para Todos foi pensado para promover a antecipacdo do ano maximo previsto para a
universalizagéo, de 2011 para 2008. Foi investido na rede de distribui¢do um total previsto de
R$ 133 milhGes, sendo 75% deste montante de recursos federais e o restante custeado pelo
governo estadual, concessionarias e cooperativas de eletrificacao rural.

Constatamos em nossa pesquisa que até 0 més de novembro de 2010 o programa ndo
atingiu a meta de 100% de atendimento aos assentamentos rurais do estado. Uma das
justificativas é a dificuldade em levar energia a todos os locais previstos, como é o caso da
Regido do Pantanal.

Franco defensor do Programa, como ja dissemos, o Senador Delcidio do Amaral tem
procurado demonstrar que tem se esfor¢cado em conseguir recursos para atender essa parcela
da populacio que falta. Em entrevista ao Jornal Pantanalnews*, em 19/08/2010, o Senador
declara:

Obtive da Eletrosul a garantia de que, até o final de 2010, todos o0s
domicilios urbanos e rurais do nosso estado contardo com energia, inclusive
as 1.600 pequenas e grandes propriedades do Pantanal, que exigem
investimentos mais altos em funcdo da distdncia das subestagdes de
distribuicdo, para os quais ja estamos buscando autoriza¢do especial do
Ministério das Minas e Energia.

O maior desafio em Mato Grosso do Sul é levar o programa para o Pantanal.
La tem a dificuldade do acesso e o custo é trés vezes maior, com
investimento médio de R$ 90 mil por consumidor. Mas nédo tenha davida de
gue vamos fazer com que a energia elétrica atenda também 0s nossos irmaos
pantaneiros.

Em Mato Grosso do Sul, ja em 2005, apenas em dois anos de Programa, o estado

vinha sendo conhecido como um modelo na implantagdo do Luz para Todos. Realidade que

* Disponivel em: Jornal Pantanal News online, In: www.pantanalnews.com.br, acessado em 27/09/2010).
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permanece até os dias atuais, pelo ritmo de atendimento do Programa.

Em 2006, o Coordenador do Comité Gestor Estadual do Programa, Sr. Celso
Marlei*?, que ainda ocupa 0 mesmo cargo, se mostrava favoravel a implantacdo e ainda
contribuiu destacando que uma das principais qualidades do Programa Luz para Todos era a
capacidade de fixar o homem no campo. Em entrevista pessoal no dia 17/09/2006, ele
assegurava:

(...) Independente de quem é governo de qualquer coisa, entdo a partir do
momento que vocé leva energia ao campo e que vocé fixa o homem, vocé
comeca a diminuir as favelas urbanas, entdo isso é importantissimo porque
essas pessoas vdo produzir e sobreviver |4, e agente na verdade acaba
evitando as grandes favelas nas cidades. A meu ver é um programa que tem
tudo pra dar certo, e o objetivo dele foi criado pra isso, pra fixar o homem ao
campo, pra produzir pra produzir renda, e pra que de fato possa se
desenvolver. (apud HELFENSTEIN 2007, p.30)

Em 2007, Mato Grosso do Sul passou a ser governado pelo Governador André
Puccinelli, do PMDB, que em funcdo de uma condi¢do nacional de alianca, pareceu estar
junto ao Governo Federal até o inicio da campanha para governo, em 2010, quando esteve
candidato para seu segundo mandato. O fato é que o Governador, evidentemente, se utiliza da
prerrogativa do Programa, mas ao que se pode perceber, ndo ha interesse desse Governo para
com a instalag¢do nos assentamentos, bem como nas comunidades indigenas.

Os dados*® atuais do Programa em Mato Grosso do Sul demonstram que até o més de
agosto de 2010, da meta proposta de atendimento por domicilio no estado, que é de 39.548,
34.087 ja foram atendidos. Do total de investimentos previsto para o estado, 336 milhdes de
reais, 199 milhdes de reais ja foram investidos.

No que se refere aos investimentos destinados especificamente aos assentamentos
rurais, os dados apontam que dos 17.250 domicilios previstos, até agosto de 2010, o Programa
ja atendeu a 13.257 domicilios, totalizando investimentos da ordem de 112,6 milhdes de reais.

As ligagdes de domicilios nos assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul,
correspondem hoje 39% dos atendimentos ja feitos no estado.

Procuramos entender a visdo dos assentados contemplados e as repercussdes socio-

*2 Procuramos o coordenador do Comité Gestor Estadual, Celso Marlei, para confirmarmos tais apontamentos, e
obtivemos dele a resposta de que para estudantes os dados relativos ao Programa ndo podem mais serem
liberados por ele sem autorizacdo de seus superiores. Sendo assim, nos sugeriu que enviassemos um email, para
0 Sr. Janio Varella e/ou para o Sr. Delmar Gongalves e para o prdprio Celso Marlei, que através de email
autorizou o fornecimento dos dados.

* Os dados atuais do Programa Luz Para Todos foram levantados junto Coordenag&o Regional do Programa Luz
para Todos em Florianopolis - Santa Catarina, na pessoa do Sr. Janio Varella. Entre emails e contatos por
telefone no dia 05 de outubro recebemos todas as informages solicitadas a esse érgao.
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econdmicas da chegada da energia elétrica nesses assentamentos rurais, 0 que nos permitiu
compreender as caracteristicas dessa estratégia de desenvolvimento.

Notamos que a viabilidade econdmica e o financiamento da producdo dos
assentamentos é defendida pela maioria dos entrevistados, como podemos constatar na fala do
assentado Sr. Elias Dias de Freitas, em entrevista pessoal no més de setembro de 2010:

A chegada da energia elétrica trouxe mais conforto pra gente, ventilador,
agua gelada, bomba para o poco, que era no saril. A energia elétrica mudou a
situacdo da producdo do assentamento. A horta, por exemplo, que era
irrigada com o regador agora irrigamos com 0 aspersor e mangueira de
irrigacdo. (MORADOR DO ASSENTAMENTO CONQUISTA CAMPO
GRANDE-MS)

Também destacamos a compreensdo da importancia da producdo pelos assentados,

como podemos verificar nos dizeres do assentado Sr. Misael Francisco da Silva:

No6s lutamos muito para conseguir a terra, nada foi facil, quando a gente
assume a terra, temos que fazer ela produzir, por isso que estou aqui. Para
cidade também é importante que nés produzimos, pois vocés comem 0s
muitos alimentos plantados aqui. O leite por exemplo, vai 14 pra cidade de
vocés, mas o prego so t& dando pra nos sobreviver, isso porque nds temos o
resfriador, se ndo ia ficar muito dificil nossa situacédo aqui. (MORADOR DO
ASSENTAMENTO FLORESTA BRANCA. ELDORADO-MS, EM
ENTREVISTA PESSOAL NO MES DE JULHO DE 2007.)

Essas falas demonstram o conjunto de contradi¢Ges existente na implantacdo de uma
politica governamental, que a0 mesmo tempo que sustenta o sistema de producdo de mercado,
reproduzindo uma politica que é de interesse das fracdes de classes dominante agraria e
agroindustrial, também responde as demandas dos movimentos populares, como o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra e as associa¢fes de assentamentos, trazendo
conforto e capacidade de incluséo.

Para Poulantzas (2000, p.188):

(...) o papel do Estado diante das massas populares, tanto quanto ndo pode
ser reduzido a uma ilusdo, a uma mistificacdo ideoldgica pura e simples, ndo
pode ser reduzido ao de um Estado - Providéncia de fungdes meramente
“sociais”. O Estado organiza e reproduz a hegemonia de classe ao fixar um
campo variavel de compromissos entre as classes dominantes e as classes
dominadas, ao impor muitas vezes até as classes dominantes certos
sacrificios materiais a curto prazo com o fim de permitir a reproducéo de sua
dominacéo a longo termo.

Dentro dessas perspectivas, 0 Programa Luz Para Todos tornou-se um dos principais
programas de incentivo para alavancar e tornar a pequena propriedade economicamente
viavel, tendo em vista que aproxima os assentados de alternativas produtivas as mais variadas.

Contudo, nosso trabalho de campo, realizado nos 41 dos 153 assentamentos rurais de

109



Mato Grosso do Sul contemplados com o Programa Luz Para Todos (Mapas 5 e 6),* nos
permite afirmar, com base na fala dos 41 assentados entrevistados*, que o Programa assumiu
um carater social e estd implicito nele o objetivo de corrigir disparidades regionais que foram
construidas historicamente nesse pais.

Entendemos que a proposta do programa é provocar mudancas estruturais na
sociedade. Entretanto, para que isso aconteca, € necessario que se realize, em conjunto com o
Programa, uma série de outras politicas, que ainda ndo estdo sendo implementadas, como por
exemplo a reforma agréaria nas areas de maior concentracao de terras produtivas.

Dessa forma, se o governo coloca os assentamentos dentro da l6gica produtiva
capitalista, pensamos que a energia elétrica por si ndo provocard mudancas para
assentamentos que ndo tiverem um amparo produtivo, com assisténcia técnica responsavel e
comprometida com a sociedade a qual ela presta seus servicos e que ndo valorizem a

educacao de qualidade no campo mantendo seus vinculos com a terra e cooperagdo social.

* O mapa dos assentamentos contemplados com o Programa Luz Para Todos tem como base os dados a nds
fornecido via email pela Eletrosul, no dia 21/01/2010. Dessa forma nosso recorte de analise considera apenas 0s
assentamentos contemplados com o Programa até essa data. Tendo em vista o grande nimero de assentamentos
contemplados com o referido Programa, e também devido a parte desses assentamentos contemplarem apenas
pocos ou 1 a 2 lotes, o que dificultaria nosso acesso a esses locais, delimitamos como recorte de analise apenas 1
assentamento por municipio.

* Os 41 assentados entrevistados foram escolhidos, a principio, por terem acompanhado o processo de
implantacdo da energia nos assentamentos. Entretanto, devido a nossas visitas ndo serem agendadas com
antecedéncia, nem sempre conseguimos encontrar um representante no assentamento; das 41 entrevistas, 20
foram realizadas com pessoas que, apesar de ndo terem acompanhado o processo de implantacdo da energia, se
disponibilizaram a nos fornecer os dados necessarios a nossa pesquisa, 0 que em nosso entender ndo desqualifica
a mesma uma vez que todas as pessoas entrevistadas foram beneficiadas com o referido Programa.
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Mapa 5 - Assentamentos Rurais de Mato Grosso do Sul Contemplados com o Programa Luz Para Todos (11/2003 a 01/2010).
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Mapa 6 - Trabalho de campo realizado nos assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul contemplados com o Programa Luz Para Todos
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3.2- Uma anélise acerca da contribuicdo do Programa Luz Para Todos no modo de
viver-produzir dos assentamentos de Mato Grosso do Sul
Como ja foi demonstrado no capitulo 2, a agricultura familiar tem participacédo
expressiva na contribuicdo da producédo dos alimentos basicos consumidos pela populagéo.
Nas visitas feitas aos assentamentos contemplados com o Programa Luz Para Todos
(gréfico 17), podemos constatar que essa mesma logica se aplica ao Estado de Mato Grosso

do Sul.

Grafico 17: Diversidade da Producédo dos Assentamentos Visitados*®
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@ Alimentos mais produzidos nos assentamentos visitados

FONTE: Trabalho de Campo.
Org.: Helfenstein, 2010.

Como podemos verificar no grafico 17, no que se refere a producdo, devemos dar
destaque ao leite, produzido em 35 dos 41 assentamentos visitados, numero que justifica a
fala de grande parte dos entrevistados os quais apontam o leite como a “salva¢do” dos
assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul. Dos 41 assentamentos visitados, 28 possuiam
resfriadores (fotos 1 e 2 e 3 e 4), conseguidos através de recursos do PRONAF*’, do governo

do Estado®, e até mesmo de parceria com laticinios. Nesse caso, o assentado é obrigado a

*® Os nlimeros expressos no grafico 17 séo resultado do questionamento feito aos 41 assentados entrevistados,
sobre a producdo dos assentamentos. Dessa forma ndo expressam o valor real da producdo dos assentamentos
rurais de Mato Grosso do Sul. Contudo nos possibilita fazer consideracdes a sobre a participacdo da producdo
dos assentamentos nos nimeros agropecudarios do estado.

*" 0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar.

*® Do ponto de vista da aquisicdo de resfriadores por parte do governo estadual de Mato Grosso do Sul,
constatamos que ambos 0s governos, independente do partido, tem se empenhado na liberacdo de recursos em
beneficio dos assentados, haja a vista que atividade leiteira se configura numa cadeia produtiva de
expressividade no estado.
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pagar uma espécie de aluguel do aparelho, o que compromete uma parte do prego pago pelo

leite, que de acordo com os assentados ja é considerado baixo.

Foto 1: Mostra de resfriadores de leite, instalados em assentamento. Caso do
assentamento Santa Irene, municipio de
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Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010.

No més de margo de 2009 uma emenda parlamentar requisitada no ano de 2006 pelo entdo deputado federal Jodo
Granddo (PT) e liberada pelo governo federal através do MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario), via
governo do Estado, incluiu a aquisicdo de 153 resfriadores de leite, destinados em sua maioria aos assentamentos
rurais. De acordo com declaragéo do deputado a folha de Dourados no dia 03 de Marg¢o de 2009, antes do fim de
seu mandato ele foi procurado pelo governador do estado André Pucinelli (PMDB), que deu continuidade ao
processo. Disponivel em: Folha de Dourados. In: www.folhadedourados.com.br, acessado em: 15/08/2010.
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Foto 2: Mostra de resfriadores de leite, instalados em assentamento. Caso do
assentamento Santa Irene, Municipio de Anaurilandia- MS

CONTRATO DE REPASSE N° 0200. 797-56/2006

MDA/CAIXA /AGRAER
PROGRAMA PRONAT/AFEM

‘."‘::Nu.' -

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010.

As fotos 1 e 2 foram tiradas durante nosso trabalho de campo realizado no més de
fevereiro de 2010, no assentamento Santa Irene. De acordo com o Sr. Teodoro Pereira Gomes,
os resfriadores foram conseguidos pelos assentados no ano de 2006, através do governo do

estado.
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Foto 3: Mostra de resfriadores de leite, instalados em assentamento. Caso do
assentamento Santa Olga no municipio de Nova Andradina - MS

Foto: Helfenstein, 2009
Fonte: Trabalho de campo, 2010.

Foto 4: Mostra de resfriadores de leite, instalados em assentamento. Caso do
assentamento Santa Olga no municipio de Nova Andradina - MS

Foto: Helfenstein, 2009
Fonte: Trabalho de campo, 2010.
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Realidade diferente encontramos no assentamento Santa Olga, municipio de Nova
Andradina (foto 3), no qual, de acordo com o Sr. Roberto Silva, em depoimento obtido
durante pesquisa de campo no més de novembro de 2009, os resfriadores foram concedidos
através do governo federal em parceria com a prefeitura municipal. No mesmo assentamento
existe também resfriadores adquiridos com recursos dos proprios assentados, ou seja,
coletivamente. (Foto 4).

O leite se destaca nas estatisticas de producdo do estado de Mato Grosso do Sul, como

podemos observar no grafico a sequir.

Gréfico 18: Evolugdo da producdo de leite em Mato Grosso do Sul (1998-2007)
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FONTE: Embrapa
Org.: Helfenstein, 2010

De acordo com matéria publicada no jornal Agrosoft Brasil*®, no dia 21/03/2010, dos
mais de 40 milhdes de litros de leite produzidos mensalmente no estado de Mato Grosso do
Sul, 37 % séo provenientes dos assentamentos rurais do estado. Esses numeros demonstram a
expressiva contribuicdo dos assentamentos rurais na producéo de leite do estado.

Concomitantemente ao aumento no ndmero de litros de leite, identificamos a
instalagdo de um grande nimero de laticinios, responsaveis por beneficiar e comercializar o

leite produzido.

* Disponivel em: Jornal Agrosoft Brasil. In: www.agrosoft.org.br/agropag/213706.htm, acessado em
25/09/2010.
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Em 2003, por exemplo, de acordo com o Banco de Dados do Estado de Mato Grosso
do Sul, o estado j& contava com 60 indUstrias de leite e derivados, sendo 21 com inspecao
federal e 39 com inspecdo estadual, alem de 14 pontos de resfriamento de leite, com inspecédo
federal. No estado havia ainda 12 industrias de beneficiamento de leite, sendo 3 com servico
de inspecéo federal e 9 com inspecdo estadual. Tais dados fizeram com que Mato Grosso do
Sul ocupasse 0 10° lugar na producéo de leite no pais.

No ano de 2009, de acordo com os dados estatisticos de Mato Grosso do Sul, o estado
passou a ter 86 estabelecimentos industriais de leite e derivados, sendo 28 com servico de
inspecdo federal e 58 com inspecédo estadual. Entretanto, o estado caiu para 12° lugar no
ranking nacional de producéo de leite do pais.

Outro produto que se destaca na producdo dos assentamentos rurais visitados é a
mandioca, citada por 22 dos 41 entrevistados (ver grafico 17). Influéncia da cultura indigena
sobre a populacéo, a mandioca se tornou um alimento muito consumido pelos brasileiros.

No Mato Grosso do Sul, seu cultivo vem crescendo a cada década, como demonstra
o gréafico a seguir.

Gréfico 19: Producao de mandioca no estado de Mato Grosso do Sul (1990 - 2006)
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FONTE: BNDES
Org.: Helfenstein, 2010

Com esses nimeros, Mato Grosso do Sul aparece como oitavo produtor de mandioca
do pais, e primeiro da regido Centro-Oeste, que no ano de 2005 produziu cerca de 1.582.000
toneladas. (Grafico 20)
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Grafico 20: Producdo de mandioca nos estados da Regido Centro-Oeste (2005)

Producao (t)

FONTE: IBGE
Org.: Helfenstein, 2010

Nos assentamentos rurais contemplados com o Programa Luz Para Todos que
visitamos, pudemos constatar participacdo nessa producgdo (foto 5), que além de servir para

consumo proprio é também comercializada nas cidades proximas.
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Foto 5: Vista de uma plantacio de mandioca e milho. Assentamento Santa Rosa.
Jaraguari - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010.

A producédo de Hortaligas (foto 6) é outra atividade que tem sido possibilitado pela
implantacéo de energia elétrica, j& que se configura em uma atividade que necessita de agua
para irrigacdo diaria, além disso, do motor elétrico responsavel por bombear a 4gua que, em
90% dos assentamentos, é proveniente de pocos artesianos (foto 7).
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Foto 6: Plantacéo de hortifruti no assentamento Santa Rosa localizado no
municipio de Jaraguari - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010.

Foto 7: Pogo artesiano localizado no assentamento Santa Rosa no municipio de
Jaraguari - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010.
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Outra fonte de renda dos assentados entrevistados advém da criagdo de animais,
galinhas, porcos e bois (fotos 8 e 9). Apesar de citados por todos os entrevistados, 0s
pequenos animais, como por exemplo galinhas, porcos, entre outros, significam para apenas 8
dos 41 entrevistados fonte de renda para os assentamentos, sendo que para 0s outros 33 eles

sdo criados apenas para subsisténcia.

Fotos 8: Mostra de criagdo de galinhas no assentamento Santa Rosa
localizado no municipio de Jaraguari - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010.
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Foto 9: Mostra de criacdo de porcos no assentamento Santa Rosa
localizado no municipio de Jaraguari - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010.

Contudo, nos assentamentos analisados, encontramos também tentativas de producéo
de galinhas e de porcos para 0 mercado, que de acordo com os assentados s6 foram
viabilizados através da producédo de racdo necesséria a esse tipo de criagdo, a qual é produzida
com o auxilio de trituradores. E a realidade do assentamento Santa Rosa (Fotos 9 e 10),
localizado no municipio de Jaraguari, como podemos constatar na fala do Sr. Antonio Carlos
Luiz de Rezende:

Como queriamos criar galinhas e porcos para vender, fomos obrigados a
produzir a racdo a base do milho e da mandioca. Com a energia elétrica, nds
conseguimos um triturador que possibilitou a produgdo da racéo,
aumentando assim a nossa produgao.
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Foto 10: Mostra da utilizac8o do triturador utilizado para producdo  de racdo no assentamento Santa
Rosa, localizado no municipio de Jaraguari - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010

Foto 11: Mostra de racdo produzida, para alimentagdo dos animais no assentamento Santa
Rosa, localizado no municipio de Jaraguari - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010
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Uma das caracteristicas da producdo dos assentamentos referidos, e ja demonstrado
no gréfico 17 ¢é a pluralidade da producdo que, em sua grande maioria, ndo é cultivada para o
mercado (fotos, 11, 12, 13 e 14). Tal referéncia é confirmada pelo Sr. Pedro Antonio da Silva,
morador do assentamento Santa Maria em Pedro Gomes Mato Grosso do Sul, que afirma:

Aqui no assentamento, nds produzimos de tudo um pouquinho. Banana,
limdo, laranja, mandioca, milho, leite, mas € s6 para consumo préprio, e para
0S amigos gque vem nos visitar. Como 0 assentamento tem problemas de
acesso devido a estradas ruins, ndo conseguimos vender nossos produtos na
cidade. Com a energia se criaram muitas propostas, mas 0 pessoal pensa
grande. Produzir em grandes quantidades é dificil, aumenta muito o risco, o
pessoal fica com medo, e muitos projetos ndo foram pra frente por causa
disso.

Foto 12: Mostra de producéo de frutas no assentamento Santa Maria, localizado no municipio
de Pedro Gomes - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010
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Foto 13: Mostra de producéo de frutas no assentamento Santa Clara, localizado no municipio de
Bataguassu - MS
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Fonte: Trabalho de campo, 2010

Fotos 14: Plantacgéo de pimenta no assentamento Santa Rosa, localizado no municipio de Jaraguari - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010
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Foto 15: Plantacdo milho no assentamento Santa Rosa, localizado no municipio de Jaraguari - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010

Essa produgdo de alimentos e condimentos pode significar uma ajuda na renda
desses assentados, desde que venha acompanhada de politicas que auxiliem no aumento
desses cultivos. Ou seja, estd comprovada a capacidade de producdo diversificada desses
assentamentos. Também fica demonstrado que a energia elétrica pode viabilizar a geracéo de
renda com a inclusdo de materiais e técnicas na producdo, mas esse ndo é um fendmeno
natural. Isso demanda outras politicas de apoio e incentivo a producdo que os assentados
reclamam.

Identificamos Vvérias tentativas de produgdo para o mercado que ndo deram certo.

Na tentativa de pagar os financiamentos e até mesmo seus lotes, alguns assentados
recorreram a producdo de mercado, que além de exigir praticas e técnica de producdo
desconhecidas pelos assentados, necessitavam de grande quantidade de investimento
financeiro.

Caso emblematico encontramos no assentamento S&o Francisco, no municipio de Rio

Verde-MS, no qual alguns assentados tentaram a criacdo de avestruz e também de eucalipto.
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A intencéo, como diz um dos moradores do assentamento™, era pagar o financiamento de

seus lotes, conseguidos através do Fundo de Terras e da Reforma Agraria Banco da Terra.
(Fotos 16 e 17)

Foto 16: Mostra de criagéo de avestruz no assentamento S&o Francisco, localizado no municipio de Rio
Verde - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010

%00 assentado preferiu seu nome nao fosse divulgado.
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Foto 17: Mostra de plantagéo de eucalipto no assentamento Sdo Francisco, localizado no municipio de
Rio Verde - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010

O grande problema dessas investidas € que o produtor disponibiliza sua pequena area
para uma producio que geralmente esta vinculada a um mercado muito restrito. E o caso da
producdo de avestruz e do eucalipto, cujos compradores sé@o a Biotectruz Piveta Assuncao
Estrutio Ltda, instalada em Sdo Gabriel do Oeste, e a Cooperativa Agropecuaria de Séo
Gabriel do Oeste - COASGO.

No caso do avestruz, de acordo com os assentados, o abatedouro fornece a racéo e 0s
filhotes. A criacdo fica por conta dos assentados, 0s quais precisam cumprir uma meta de
producdo. A porcentagem que os assentados recebem é de acordo com a mortalidade, ou ndo,
dos animais. Tendo em vista a falta de experiéncia dos assentados em relacéo a esse tipo de
atividade, muitos tiveram mais prejuizos do que lucro, o que acaba, de acordo com 0s
mesmos, inviabilizando essa producéo. Outro fator negativo refere-se ao fato de que, como o
abatedouro controla todos os setores da producdo, os assentados acabam se tornando uma
espécie de empregados do abatedouro, porém sem os direitos trabalhistas assegurados por lei.

Percebemos que o Programa Luz Para Todos € muito importante para viabilizar a

129



producdo dos assentamentos, e ainda tem papel fundamental em amparar uma populacéo
desprovida de condic¢des basicas de sobrevivéncia, de modo que a falta de orientacdo e/ou
apoio pode ser o maior dos problemas dos produtores.

Foram muitos os relatos com os quais nos deparamos e que nos fizeram refletir sobre
a principal ajuda que o Programa pode dar. O acesso & agua € um dos problemas mais
verificados nos assentamentos. Dos 41 visitados, 33 sofriam com problema de falta de agua
e/ou dificuldade no acesso a esse bem fundamental a vida. Em muitos casos, a dessedentacédo
das pessoas além de ser de dificil acesso era feita com agua imprépria para consumo.
Vejamos a fala do Sr. José Flavio Rodrigues, morador do assentamento Sd&o Manoel, no
municipio de Anastacio:

Para conseguir a dgua, n6s desciamos até o rio e 14 nés faziamos um buraco
rente a ele, desse jeito a agua ficava com menos gosto, o problema era
quando algum animal sujava a agua que ja nao era a melhor para se beber.

Depois da energia nos viemos para “cima”, pois aqui ¢ um lugar melhor de
morar. (ENTREVISTA CONCEDIDA NO MES DE AGOSTO DE 2010)

Da mesma forma, a Sra. Nilza Maria Floréncio dos Santos, moradora do
assentamento Bandeirantes, no municipio de Miranda reforca:

A vida da gente era muito dificil sem energia. Antes a gente caminhava a pé
2,5 km, para buscar agua para 0 nosso consumo, essa agua ainda era salobra.
Agora temos agua de qualidade, que vem até dentro de casa. (ENTREVISTA
CONCEDIDA NO MES DE AGOSTO DE 2010)

N&o por acaso, a maioria dos entrevistados declaram que entre as melhorias trazidas
pelo Programa, 0 acesso a agua fora, sem duvida, a mais importante.

Essa realidade é materializada no grafico 21, que destaca que dos aparelhos elétricos
adquiridos pelos assentados a bomba d’agua esta presente em 40 das 41 residéncias visitadas,

e a geladeira em 38 dos 41 entrevistados.

130



Grafico 21: Aparelhos elétricos existentes nas residéncias dos assentados
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Fonte: Trabalho de Campo
Org.: Helfenstein, 2010

A geladeira é um dos aparelhos domésticos de maior importancia para os assentados,
tendo em vista que Ihes propiciam conservar alimentos, influenciando, assim, na organizagao
do trabalho dos mesmos. Além disso, a dgua gelada € apontada pelos entrevistados como uma
das maiores contribuicbes do Programa, no sentido de melhorar a qualidade de vida dos
assentados. Outros aparelhos adquiridos pelos assentados, devido ao acesso a energia, e que
de acordo com os mesmos tornaram suas vidas mais faceis, foram a televisdo, o chuveiro
elétrico, o ventilador, o ferro de passar e o freezer.

No que se refere & produgdo dos alimentos, além da bomba d’agua os entrevistados
destacam o triturador, citado por 20 dos 41 entrevistados, como o aparelho que mais auxilia
na producéo dos assentamentos.

O atendimento a educacéo e satde nos assentamentos é outra situacdo de limite que
foi viabilizada por causa da chegada de energia. De acordo com 13 dos 41 entrevistados, a
instalagdo de escolas e unidades de salde no campo ocorreu com a implantacdo da energia
elétrica, proporcionando acesso mais facil a servicos, que antes s6 estavam disponiveis nas
cidades. (Fotos 17 e 18)

E o0 caso dos assentamentos Santa Irene localizado no municipio de Anaurilandia;
Colorado em Iguatemi; Conquista em Campo Grande; Urucum em Corumbé; Bandeirante em

Miranda; S&o Manoel em Anastacio; Campina Il em Bodoquena; Lua Branca em ltaquirai;
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Nossa Senhora do Carmo em Caarap0; Geraldo Garcia em Sidrolandia; Paulo freire em 2
Irmaos do Buriti; e assentamento Padre Adriano Van de Vem localizado no municipio de Juti.

Os numeros obtidos junto a Coordenadoria Regional do Programa Luz para Todos,
demonstram que até o més de agosto de 2010 o Programoa auxiliou no funcionamento de 53

escolas rurais em assentamentos do estado (ver anexo 1).

Foto 18: Vista da escola municipal rural localizada no assentamento Santa Irene, Anaurilandia - MS

Foto: Helfenstein, 2010
Fonte: Trabalho de campo, 2010
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Foto 19: Unidade rural de saide no assentamento Colorado localizado no municipio de Iguatemi - MS

Foto: Helfenstein, 2007
Fonte: Helfenstein, 2007

De acordo com o Sr. Janio Varella, Coordenador Regional do Programa Luz para
Todos, as ages integradas® do Programa, ja atingem um nimero de 63 projetos, nos quais
foram investidos até agosto de 2010, R$- 509.920,00. Desses, 57 sdo projetos de Incluséo
Digital, 3 Centros Comunitarios, e outros 3 referem-se a projetos de radios comunitaria.

A analise aqui apresentada demonstra como a energia pode de fato contribuir para a
producédo de alimentos consumidos pelos assentados e também pela populacdo dos municipios
em que estdo localizados esses assentamentos.

Evidentemente que a energia ndo é a Unica ferramenta capaz de proporcionar a

51 No que se refere as acdes integradas de acordo com Ministério de Minas e Energia o Programa também tem
facilitado a integracdo das iniciativas publicas no meio rural, tanto no que diz respeito aos programas sociais e
acles de atendimento de servicos béasicos (educacdo, salde, abastecimento de &gua) quanto as politicas de
incentivo a agricultura familiar, aos pequenos produtores e comerciantes locais. O objetivo do Programa é que o
acesso a energia elétrica contribua para a diminuicdo da pobreza e aumento de renda das familias atendidas.
Ministério de Minas e Energia ja assinou protocolos com os ministérios de Desenvolvimento Agrério;
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Educacdo; Saude; Defesa; e
Ciéncia e Tecnologia para que 0 acesso a energia seja acompanhado de programas sociais e de desenvolvimento
econdmico. Disponivel em: http://luzparatodos.mme.gov.br/luzparatodos/Asp/o_programa.asp, acessado em
12/09/2010.
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implementacdo dessa producdo, mas os dados aqui apresentados e que foram coletados no
trabalho de campo, fundamentalmente, apontam o quanto ela colabora para a produgéo desses
alimentos e também para a possibilidade de geracdo de renda e de permanéncia no campo.

Pensamos a vida no campo e vemos a terra como significado de producdo e de
sobrevivéncia.

Entendemos que a transformagéo no modo de viver e produzir no campo, assim
como na vida social, em geral, ndo estdo desvinculadas, e que esse € um processo importante
a ser construido e reconstruido, uma vez que 0s assentamentos sdo estruturas viaveis para a
ajudar na producdo do alimento mais direto do prato do consumidor, valor que necessita ser
agregado ao preco final do produto, por exemplo, com a instalacdo de orientacdo para
producdo sem agrotdxico, ou mesmo para garantia de circulacdo e venda do produto. Essas
politicas, que sdo realmente de interesse publico, precisariam ser integradas uma vez que as
politicas de governo tém sempre o risco de intermiténcia e/ou de abandono.

Dentro dessa perspectiva, visando maior contribuicdo do Programa Luz Para Todos
na luta pela permanéncia dos assentados no campo, a seguir faremos uma breve analise sobre
os problemas que o programa apresenta e que foram apontados pelos assentados

entrevistados.

3.3 O Programa Luz Para Todos nos Assentamentos: contradi¢oes.

Durante as entrevistas realizadas no ano de 2006 com os agentes envolvidos na
operacionalizacdo do Programa Luz Para Todos, constatamos divergéncias importantes
quanto a implantacdo do referido Programa no estado. (HELFENSTEIN, 2007)

Em entrevista pessoal no ano de 2006, o Presidente do Comité Gestor declarou que
todas as familias assentadas teriam sido atendidas. Entretanto, o préprio Celso Marlei admite
em sua fala, que algumas pessoas que ndo cumpriram um dos requisitos basicos para a
implantacdo do Programa, que era o de ter as casas construidas, foram deixados para uma
etapa posterior de atendimento. Atualmente, a situagdo ainda permanece, inclusive porque
outros assentamentos foram criados, como é o exemplo do assentamento Bela Manha,
localizado no municipio de Taquarussu, o qual em nossa visita constatamos que devido a néo
construcdo das casas, o fornecimento da energia tinha sido levado somente a 4 casas da
coldnia, 2 pocos de &gua e 2 resfriadores comunitarios. De acordo com a Sra. Luzia Ferreira

da Silva, “o atendimento s6 se realizara quando 80% das casas estiverem construidas”.
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De acordo com Celso Marlei, no Mato Grosso do Sul, das 17.800 pessoas
cadastradas no Programa, cerca de 5.200 tinham algum tipo de restrigdo, como por exemplo, a
ndo existéncia de casa na propriedade. Marlei destacou também a ocorréncia de algumas
pessoas que quiseram se aproveitar da instalacdo da energia apenas como forma de
valorizacdo da propriedade, ja que ndo residia no endere¢o indicado no pedido de
atendimento. (HELFENSTEIN, 2007)

Durante as entrevistas realizadas nos assentamentos, um dos pontos fracos indicados
por varios assentados (grafico 21) refere-se a quantidade de for¢ca medida por KVA (medida
de poténcia elétrica), que era, segundo a Enersul, de 5 a 6 KVA, e que a mesma garantia que
seria 0 suficiente para abastecer uma pequena propriedade, inclusive as que tém adquirido
implementos que consomem grandes quantidades de energia.

Grafico 22: Problemas apontados pelos assentados na operacionalidade do Programa Luz Para Todos nos
assentamentos rurais de Mato Grosso do Sul

M Preco Cobrado pelo Uso da
Energia

B Queda de Energia

i Tempo de Espera para a
instalacdo

H N3o apontaram Problemas

FONTE: Trabalho de Campo
Org.: Helfenstein, 2010

Os assentados afirmam que essa poténcia energética ndo € suficiente e que em
momentos de pico a energia ndo basta. Esse foi um entendimento que aparece em 24 dos 41
assentados entrevistados, 58,53%, fato relatado pelo Sr. Misael Francisco da Silva, morador
do assentamento Floresta Branca, localizado no municipio de Eldorado — MS:

(...) quando nds ligamos um triturador, por exemplo, nés ndo podemos forca-
lo muito, porque a chave de energia cai, ou se ele esta ligado ao mesmo
tempo em que um outro eletrodoméstico, mesmo sem forcar, a energia cai.
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(EM ENTREVISTA PESSOAL NO MES DE JULHO DE 2007)

Da mesma forma, o Sr. Elias Dias de Freitas pondera:

O principal problema da energia é que quando a gente liga 2 chuveiros ao
mesmo tempo, a energia cai. O triturador, quando ligamos, temos que
desligar tudo, se ndo a energia cai. E, além disso, a conta esta vindo muito
caro.

O tempo de espera do acesso a energia também fora citado como problemas por 4
dos 41 entrevistados, e 10 dos 41 asssentados afirmaram ndo haver problemas nem com a
implantacédo, tdo pouco com a operacionalizacdo do mesmo. Contudo, o problema apontado
pela grande maioria dos assentados, 31 dos 41 entrevistados (gréfico 21), refere-se ao prego
cobrado pelo uso da energia, pois a proposta do Programa é que o governo utilizaria recursos
préprios para evitar 0 aumento nas contas de energia dos assentados (Art. 2° do DECRETO
N°- 4.873, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2003).

Em nossas entrevistas, constatamos que de um modo geral a concessionaria de
energia do Estado de Mato Grosso do Sul, a Enersul, tem cobrado altas taxas sobre o consumo
de energia elétrica dos assentados.

Entre as taxas cobradas, encontram-se servicos de transmissdo, servicos da
distribuicdo, encargos setoriais e tributos incidentes.

Segundo Elizabete Marques de Lima, moradora do assentamento Santa Renata no
municipio de Tacuru, ndo tem havido prestacdo de contas aos assentados, por parte do Comité
Gestor, no sentido de explicar de onde essas taxas sdo oriundas. Outro problema relatado pela
assentada refere-se a leitura dos padrdes, que nao é realizada nas residéncias de assentados
que ndo conseguem fazé-las sozinhos. Tal situacdo € comum e tem como consequéncia 0
atraso em pagamentos e 0 acimulo de contas, situacdo que ja conduziu muitos assentados ao
corte do fornecimento de energia elétrica.

Percebemos assim que o Programa Luz Para Todos, no Estado de Mato Grosso do
Sul, tem um desafio imediato que é de reduzir a cobranca na taxa de energia dos assentados
contemplados. Se esse problema néo for resolvido, com certeza havera comprometimento do
Programa. E preciso ainda que a questdo da poténcia da energia fornecida seja resolvida para
que de fato os assentados possam utilizar a energia de acordo com o proposto pelo Programa,
para geracao de renda.

Apesar dos problemas apontados pelos assentados, todos enfatizam a importancia
gue o Programa tem, pelo fato de ter levado a energia até suas residéncias, algo que néo

conseguiriam se dependessem de seus préprios recursos.
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A energia elétrica nos da conforto, melhora nossa vida, nos da qualidade de
vida, por exemplo, antes nés usavamos roupa amarrotada, dai quando iamos
para a cidade fichAvamos com vergonha. Agora nés podemos passar nossa
roupa, melhora a auto-estima. (MORADORA DO ASSENTAMENTO
GERALDO GARCIA, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE
SIDROLANDIA — MS, EM AGOSTO DE 2010)

A gente sabe que precisa e que pode melhorar, mesmo assim é bem melhor
hoje do que quando ndo tinhamos nada de energia. Ficamos gquatro anos sem
energia, quando instalou a energia foi uma alegria s6, apesar de que pode
melhorar. (MORADOR DO ASSENTAMENTO SANTA IRENE
LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE ANAURILANDIA — MS, EM
FEVEREIRO DE 2010)

Dessa forma, ao Comité Gestor fica a tarefa de tentar corrigir esses problemas
principalmente em um estado em que o Programa é considerado como modelo de

implantacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS
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A andlise ao Programa Luz Para Todos e 0s instrumentos operacionais utilizados no
interior dessa estratégia governamental, no estado de Mato Grosso do Sul, nos permitiu
compreender a relacdo entre a base teorica (discursiva) proposta e a pratica (a implantacdo do
Programa no interior dos assentamentos).

Com base nas reflexdes realizadas no interior desta pesquisa, entendemos que 0
Programa Luz Para Todos - Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica, inserido dentro do Plano Plurianual de Investimentos (PPA), do Governo
Luis Inacio Lula da Silva possui papel fundamental para compreensdo de como o Estado
Brasileiro fomenta suas politicas.

A ascensdo de um governo de esquerda, que tem origem popular e que conserva uma
preocupacdo em implementar, nas suas politicas, realizacbes que melhorem a vida das classes
trabalhadoras, deu origem a essa politica que visa acabar com a exclusdo elétrica e
consequentemente gerar desenvolvimento econdmico e social. Mesmo comungando com a
ideia de que o Estado a priori existe como condensacdo de relacdes de poder e que as fragdes
de classe dominantes ditam seu funcionamento, é importante dizer que as politicas sociais sdo
conquistas populares de estrema importancia, ja que garantem acesso a condi¢cdes minimas de
sobrevivéncia as pessoas que delas necessitam.

Apesar de todas as OrganizacGes Nao Governamentais (ONG) que surgiram com 0
intuito de oferecer ajuda para setores sociais que o Estado deveria cuidar, entendemos que a
luta pelas Politicas Publicas sdo de suma importancia, ja que resgatam junto ao Estado sua
obrigagcdo em fornecer as condi¢des minimas de vida, principalmente da populacdo pobre
responsavel pela sua existéncia.

A forma pela qual se implementam essas racionalidades dominantes é o
planejamento, responsavel por estruturar as politicas dentro de uma perspectiva de mercado,
excluindo tudo aquilo que o Estado julgue ndo benéfico a proliferacdo das formas de
reproducéo do capital.

O discurso que norteia as a¢des do Estado esté justificado no alcance a ideologia do
desenvolvimento, que aparece atrelado as politicas no Brasil desde os anos 1940. O problema
da utilizacdo desse termo € que ele se caracteriza nos dias atuais como forma de camuflar as
relacbes de producdo e a forma como cada classe se apropria da mesma, ou seja, O
desenvolvimento pode significar ao mesmo tempo crescimento da riqueza e deterioracéo das

condigdes de vida da sociedade.
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O desenvolvimento tdo presente no discurso de legitimacdo das Politicas
Governamentais justifica e embala os anseios das sociedades atuais. Nesse conceito estéo
inseridos valores e significados que a sociedade capitalista através do consumo, diariamente
nos incita a buscar, mesmo que para isso tenhamos que submeter o outro a todas as
consequéncias que as relagdes de producdo capitalistas exigem.

As politicas de uma forma geral nos auxiliam na compreensdo das relacGes que o
Estado estabelece com as classes e fracdes de classe. No caso do Programa Luz Para Todos,
essas relacdes se esclarecem no sentido de que € uma politica voltada principalmente a
amparar as classes ndo hegemonicas nas relacdes de poder, mesmo que para isso ela tenha
como racionalidade inserir esse publico nas relagdes de mercado e a forma de produzir das
classes hegemdnicas capitalistas.

Mato Grosso do Sul, apesar de caracterizar-se como um estado onde predominam as
médias e grandes propriedades de terra, tem, como demonstramos, nos Ultimos 20 anos, a
implantacdo de uma série de assentamentos rurais, fator esse que consideramos como uma
tentativa de distribuicdo de renda e fixacdo do homem ao campo. Contudo, a implantacdo
desses assentamentos que sdo oriundos das lutas dos movimentos populares pela terra, ndo
tem dado ao homem do campo condi¢des de producdo, j& que possuem caréncia de infra-
estrutura basica, para vender seus produtos e gerar renda. Assim, o Programa Luz Para Todos
contribui de forma significativa para o tipo de producdo desempenhada nos assentamentos
rurais visitados, que, como demonstrado, baseia-se na producéo de alimentos.

Ao longo da construcgéo desta dissertacdo, analisamos a formacdo territorial de Mato
Grosso do Sul em sua complexidade, haja vista os varios conflitos de interesses resultantes da
propria criacdo do estado, que aconteceu por um choque de ideias contréarias das elites
hegemdnicas que compunham o antigo estado de Mato Grosso. Porém, a criacdo de um novo
estado néo foi capaz de sanar velhos problemas como, por exemplo, a intensa concentragéo
fundiaria existente e persistente no Estado ateé os dias atuais.

A posicao estratégica do estado de Mato Grosso do Sul em relacdo aos mercados
consumidores dentro e fora do Brasil ainda é relativizada, ja que a implantacdo de infra-
estruturas basicas que o capital necessita para se reproduzir ndo foi implementada de forma
homogénea, se restringindo a algumas cidades consideradas polos de desenvolvimento, o que
fez com que houvesse uma concentracao de investimentos desiguais em todo o estado.

Com o fim da ditadura no Brasil e a nova reorganizacdo dos movimentos de lutas

sociais, que acarretaram inclusive no surgimento de novos partidos politicos, na metade dos
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anos 1980, em Mato Grosso do Sul, comegam a ser implantados alguns assentamentos, que
sdo uma conquista dos movimentos populares de luta pela terra e que surgem como uma nova
forma de organizacdo, baseada em pequenas propriedades, na melhor distribuicéo das terras e
consequentemente numa sociedade mais justa e menos desigual sob a 6tica da “propriedade” e
do acesso a terra. O fato é que apesar da criacdo desses assentamentos, a reforma agraria
sempre esteve marginalizada na politica do nosso estado, comandado na sua grande maioria
por grandes proprietarios de terras.

A diferenca na quantidade de recursos empreendidos no financiamento da producéo
do camponés e no chamado agronegdcio, acentuou e imprimiu a diferenciacdo na maneira
como as pessoas classificam essas diferentes formas de produzir, principalmente através dos
aparelhos das midias comandadas por grupos ligados de certa forma ao agronegocio, que
disseminou a idéia de que o campesinato ¢ “atrasado”, através do discurso baseado no
argumento da baixa utilizagdo de mecanizacao, insumos e a producdo de commodities, ou
seja, 0 atraso se configura em ndo pensar individualmente e a ndo priorizar o0 mercado como
faz o agronegocio, considerado por essa analise uma produgdo “moderna” ja que se
caracteriza exatamente pela contrariedade das relacdes campesinas.

Acreditamos que um avanco dentro de nossa pesquisa foi a contribuicdo em
demonstrar que a agricultura familiar ou mesmo o camponés é que produz boa parte dos
alimentos que sdo consumidos pela populacdo brasileira, na contramdo do que se tem
procurado demonstrar. Tem sido recorrente uma série de tentativas de desqualificar essa
producdo, a0 mesmo tempo, a tentativa de relacionar ao agronegécio a producéao de alimentos,
algo que ndo se sustenta nos dados, inclusive porque os alimentos que compde a cesta basica
ndo sdo os que possuem melhor prego para a venda, de modo que n&o interessam ao
empresario rural que prefere a agricultura comercial.

Procuramos demonstrar aqui também a necessidade da universalizagdo da energia
elétrica, que foi motivo de luta durante muitos anos, e que com a implantacdo do Programa
Luz Para Todos vem se concretizando. O Programa tem conseguido dar condigdes de
producdo e fixagdo do homem na terra, além de ser indispensavel no auxilio de uma série de
outras politicas publicas de auxilio ao campo. Em Mato Grosso do Sul, as ligagdes de
domicilios em assentamentos correspondem hoje 39% dos atendimentos ja feitos em todo o
estado.

Apesar de significar um avanco, o Programa Luz Para Todos é apenas um fator

importante na producdo de alimentos, que necessita ter nos assentamentos uma assisténcia
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técnica adequada além de financiamentos que estejam disponiveis na época de realizar o
cultivo de determinada cultura.

No que diz respeito ao funcionamento do Programa, constatamos erros que devem
ser corrigidos, como por exemplo, a qualidade da poténcia energética, que compromete a
utilizacdo de aparelhos como o triturador que tem papel fundamental na producéo rural, pois é
utilizado na fabricacdo de alimento para criacoes.

O preco da Energia é outra preocupacao dos assentados, ja que as taxas cobradas pela
companhia energética de Mato Grosso do Sul sdo consideraveis na composi¢do do preco das
contas. Os entrevistados relataram que pagam em média uma conta de cem reais, prego alto
tendo em vista a proposta do Programa em mitigar o impacto tarifario.

A realizacdo desta dissertacdo demonstrou que a energia elétrica tem mais
importancia em nossas vidas do que podemos pensar, e que a falta dela nos permite visualizar
a dimenséo das possibilidades que esse universo pode oferecer, dando a atos simples como,
por exemplo, o consumo de agua gelada, a utilizacdo de um ventilador, guardar alimentos na
geladeira, uma importancia impar na nova vida das pessoas.

Essa ideia estd materializada nas muitas falas que trazemos nesse trabalho.

Depois da energia, a vida da gente melhorou 100%. Eu sonhava em ter uma
maquina de lavar, agora eu tenho. As roupas que antes a gente passava no ferro a
brasa, agora passamos no ferro a energia, o ferro a brasa ndo € que é ruim, mas além
de ser muito pesado, esquenta muito. Com esse calor que faz, a energia ajuda
muito, tomamos agua gelada, ligamos um ventilador para amenizar o calor.
(MORADORA DO ASSENTAMENTO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO
DE MIRANDA-MS)

O Sr. Ademir Bispo dos Santos, morador do assentamento Sdo Thomé, no municipio
de Santa Rita do Pardo, também fala sobre os beneficios adquiridos com a chegada energia
elétrica.

Acabou o sofrimento! A agua que antes era puxada no poco e armazenada
em baldes, agora n6s pegamos fria na geladeira. Hoje a vida da gente mudou
muito, a luz é tudo em nossas vidas. O preco do leite melhorou com a
chegada dos resfriadores, o conforto das criangcas melhorou em 100%.
(ENTREVISTA CONCEDIDA NO MES DE FEVEREIRO DE 2010)

Ficou explicita a transformacdo decorrente do processo de eletrificagdo nos
assentamentos rurais do estado de Mato Grosso do Sul, bem como os beneficios nas areas
sociais que foram conseguidos com o auxilio da energia elétrica. Alias, é no acesso que a
energia proporciona que se encontram as defesas do Programa Luz Para Todos.

Quanto aos problemas apontados aqui referentes a qualidade e ao alto preco da

energia, e no funcionamento do Comité Gestor, pretendemos que essa analise seja instrumento
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para corrigir esses problemas, j& que uma politica tdo importante tem por obrigacéo a tentativa
de melhorar ao méximo sua atuacdo. Condi¢do que entendemos esse trabalho efetivamente
devera contribuir, cumprindo para além de sua funcdo académica, uma funcdo que é social,
qual seja, contribuir para a melhoria na qualidade da vida das pessoas, em especial dessas

pessoas que contribuiram com essa pesquisa.
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PROGRAMA LUZ PARA TODOS

MATO GROSSO DO SUL

A - META DE DOMICILIOS DO PROGRAMA NO MS.

Al - PREVISAO DE ATENDIMENTOS NO ESTADO: 39.548 DOMICILIOS
A2 - JA ATENDIDOS AGOSTO/2010: 34.087 DOMICILIOS

B - INVESTIMENTO GERAL

B1- PREVIS@O DE INVESTIMENTOS TOTAL DO PROGRAMA: 336 MILHOES
B2 - PREVISAO DE RECURSOS GOVERNO FEDERAL: 265 MILHOES
B3 - LIBERACOES GOVERNO FEDERAL: 199 MILHOES

C-META DE ATENDIMENTOS EM ASSENTAMENTOS:

DOMICILIOS

C1- PREVISAO DE ATENDIMENTOS: 17.250 DOMICILIOS
C2 - JA ATENDIDOS AGOST0/2010: 13.257 DOMICILIOS *
INVESTIMENTO

C3 - PREVISAO DE INVESTIMENTO: 146,5 MILHOES **
C4 - INVESTIMENTO JA REALIZADO: 112,6 MILHOES **

D — ACOES INTEGRADAS

D1 - NUMERO DE PROJETOS - 63 PROJETOS
D2 - INVESTIMENTO PREVISTO - R$ 603.426,00

D3 - INCLUSAO DIGITAL - 57 PROJETOS .
D2 - CENTROS COMUNITARIOS DE PRODUCAO - 3 PROJETOS
D2 - RADIOS COMUNITARIAS - 3 PROJETOS
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E - ESCOLAS

E1-ESCOLAS ATENDIDAS - 53

* As ligacdes de domicilios em assentamentos correspondem hoje 39% dos
atendimentos ja feitos no Estado do MS.

** Usado a média do valor da ligacdo para o Programa no MS.
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