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RESUMO

Analisa-se, neste trabalho, o comércio exterior de Mato Grosso do Sul e sua integragdo
comercial com os paises formadores do MERCOSUL e com a Bolivia. Com a cria¢do do
MERCOSUL, em 1991, formado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, criava-se a
expectativa de que Mato Grosso do Sul, por estar localizado em espaco de fronteira com
Paraguai e préximo, geograficamente, da Argentina, possuiria vantagens comparativas que 0
favoreceriam em trocas comerciais com os referidos paises e MERCOSUL como um todo.
Nessa perspectiva e com o objetivo de fundamentar as questdes intrinsecas ao comércio
exterior de Mato Grosso do Sul, elegemos, como ponto inicial de analise, a compreensdo das
correntes tedricas que buscam explicar as normas e as intencionalidades no ambito do
comércio exterior, bem como os antecedentes e o processo de formacdo do MERCOSUL.
Partindo da andlise do processo de integragdo com o MERCOSUL através do vies localizacéo
e distancia, foram analisados cada municipio de Mato Grosso do Sul, tendo como referéncia
as subdivisdes de fronteira definidas pelo Ministério da Integracdo Nacional. Tal
procedimento metodoldgico objetiva compreender se o fato dos municipios localizarem-se
préximos a fronteira com Paraguai e com a Bolivia, contribui para maior integracdo comercial
com os referidos paises e com 0 MERCOSUL. Dentro de uma logica de trocas comerciais
globalizadas, as multinacionais detém um papel fundamental nesse processo, sendo elas

responsaveis por grande parte do volume do comércio exterior ocorrida nesse espaco.

Palavras — Chave: Comércio exterior; MERCOSUL; Fronteira
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ABSTRACT

This paper we analyze the foreign trade of Mato Grosso do Sul and its integration with
countries cmercial trainers Mercosur and Bolivia. With the creation of Mercosur in 1991 by
Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay, there was created the expectation that Mato Grosso
do Sul, for being located in space near the border with Paraguay and Argentina with
geographically, possess comparative advantages in trade that favored trade with these
countries and the Mercosur as a whole. In this perspective and with the objective to support
the issues inherent to international trade in Mato Grosso do Sul, started out as a starting point
for analysis, understanding the theoretical frameworks that attempt to explain the rules and
intentions in the context of foreign trade, as well as the background and the process of
formation of Mercosur. Based on the analysis of the integration process with Mercosur by
bias location and distance, were analyzed separately each municipality in Mato Grosso do Sul,
with reference to the subdivision boundary set by the Ministry of National Integration. This
methodological approach aims to understand whether the fact that municipalities are located
near the border with Paraguay and Bolivia, contributed to increased trade integration with
these countries and Mercosur. Within the logic of globalized trade, multinationals have a role
in this process, which were responsible for much of the volume of trade occurring in

thisspace.

Key words: Foreign trade; Mercosur; Frontier
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INTRODUCAO

O processo de integracdo regional vem, ao longo dos anos, contribuindo para que
antigos entraves econdmicos e atritos geopoliticos sejam substituidos por maior aproximacao
econbémica. O mundo, ap6s vivenciar a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais, passou
buscar, por meio de pesquisadores de diferentes areas e ciéncias, novas alternativas que
possibilitassem o desenvolvimento econdmico sem que houvesse atritos entre Estados
Nacoes.

As guerras mundiais trouxeram prejuizos econdémicos e sociais a diversas nacoes
principalmente na Europa, lugar de gestacdo de teorias, no ambito da ciéncia politica, que
buscaram explicar o cenério de conflito entre as na¢fes e propor saidas negociadas para isso,
objetivando um ambiente de maior reciprocidade econémica e social que inibisse novas
tentativas de atritos politicos e novas guerras. Nesse contexto, analisaremos algumas correntes
politicas, que ajudam a compreender o processo de integracdo regional com intuito de que, a
partir do dialogo entre as teorias, as mesmas possam dar suporte tedrico para subsidiar nosso
trabalho, considerando o processo de integracdo regional do MERCOSUL.

Destacamos que o objetivo principal deste trabalho é compreender o processo de
integracdo, via comércio exterior entre o estado de Mato Grosso do Sul e os paises
formadores do MERCOSUL e a Bolivia. Este recorte espacial se deu pelo fato do estado de
Mato Grosso do Sul estar localizado na fronteira Paraguai e Bolivia, paises inclusos, hoje, no
MERCOSUL, sendo o Paraguai pais formador do bloco econémico e a Bolivia pais que se
associou a0 MERCOSUL em 28 de fevereiro de 1997,

Pelo fato do estado de Mato Grosso do Sul ser uma unidade da Federagéo do Brasil e
0 MERCOSUL ser de abrangéncia institucional que extrapola o espacgo local e nacional,
iniciamos pela analise e compreensdo das teorias que buscam explicar como se da o processo
de integracdo regional. Entre as correntes tedricas destacamos, nesta pesquisa, a Corrente
Realista, a Neo-Realista, o Institucionalismo e o Neo-Funcionalismo. O Realismo parte do
principio de que o Estado é um agente egoista, no qual a desconfianca estara sempre presente
em qualquer acdo de integracdo e, para que seus interesses sejam protegidos e respeitados,
mantém sempre em alerta os seus dispositivos bélicos. Quanto maior sua forca militar mais
protegido e respeitado este Estado-Nag&o seré.

Tais principios vém em decorréncia do recorte temporal em que a teoria fluiu, isto é,

o periodo intitulado de Guerra Fria, no qual os Estados Unidos, que defendiam o capitalismo
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e a Unido Soviética adepta ao socialismo, disputavam a hegemonia mundial. Essa corrente
combina com a visdo de fronteiras como limite que separa e reduz as possibilidades de
relacdes entre 0s paises.

Para os Neo-Realistas as ideias que prevalecem ndo séo aquelas de cunho militar e
sim ideias que privilegiam o comércio, o dinheiro e os investimentos externos. O destaque
principal se da pelo viés econdmico, porém apontam que 0 processo de integracdo e paz
mundial é objetivo dificil e distante de ser alcancado. Outro ponto importante a ser
relacionado e condizente com a teoria Neo-Realista refere-se a visdo dos teéricos quanto aos
interesses para a formacdo de um determinado bloco regional. Para eles, o que vai prevalecer
nos acordos de integracdo s@o os interesses de uma determinada nacdo hegeménica, que
busca, no acordo os ganhos relativos e ndo apenas ganhos absolutos dentro de um processo de
integracdo. Nesse sentido, algumas correntes politicas do Paraguai véem a aproximacdo do
Brasil como uma acdo hegemaonica e imperialista.

Nesse contexto, considerando-se que o Brasil possui 0 maior poder econémico entre
os paises formadores do MERCOSUL e Bolivia, a teoria em questdo nos remete a ideia de
que os interesses do governo brasileiro frente ao MERCOSUL é ganhar destaque como pais
que possui forca regional e que se utilizard desse poder hegemonico para conquistar outros
interesses dentro de um cenario internacional como, por exemplo, pleitear um assento
permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

Para os teoricos do Institucionalismo, as instituicdes sdo os agentes-chave para o
desencadeamento de um processo de integracdo regional pautado no desenvolvimento
econémico. Nesse contexto, quanto maior for a interdependéncia entre os Estados maior sera
seu processo de integracdo e cooperacdo. As instituicdes compreendidas através das regras
tém a funcdo de facilitar as negociag¢6es diminuindo a inseguranca e a desconfianga entre os
paises envolvidos na negociagdo. Algumas iniciativas de maior integragdo partem para a
formacéo de acordos e foruns de discussao, como, por exemplo, o ZICOSUL - (Zona de
Integracdo do Centro-oeste da América do Sul).

Ao levarmos em consideracdo a estrutura funcional do MERCOSUL, poderemos
associa-la a teoria do Institucionalismo. Apesar da temética ndo ser o foco principal deste
trabalho, serdo realizadas associacfes dessa corrente tedrica com o MERCOSUL, para que
possamos conhecer e refletir sobre as bases que fundamentam o MERCOSUL.

Outra corrente que nos norteia na percepgao do processo de integracdo € o Neo-

Funcionalismo. Para esta corrente tedrica, a superacdo dos problemas que impedem o maior
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nivel de integracdo sé ocorrerd mediante a transferéncia da organizacdo do processo a um
corpo teécnico que buscara solucionar os problemas de forma coletiva e ndo individualmente.

Essas linhas de interpretacdo, de certa forma, comparecem na interpretacdo dos
processos de integracdo regional e, principalmente, quando o tema é comércio exterior, que
sera nosso objeto de pesquisa. Pretendemos compreender o comércio exterior, levando em
consideracao o processo de inser¢cdo do Brasil, mais especificamente, como uma fracdo do seu
territdrio, o estado de Mato Grosso do Sul que participa do comércio com o MERCOSUL e a
Bolivia. Nesta analise destaca-se a relevancia do incremento da técnica e da inovagdo como
aspecto importante a ser levado em consideracdo dentro de um processo de concorréncia
global, cujos ganhos relativos ou absolutos irdo pautar as transacfes diante de um comércio
globalizado. No caso brasileiro, apesar da economia permear um processo de consolidacéo
econbmica, com a insercdo, gradativa, das empresas em seu de P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento), grande parte do volume dos produtos exportados esta relacionada aos
produtos agropecuarios. Nota-se, ainda, a pouca insercdo de produtos competitivos
tecnologicamente no mercado externo, seja devido a questfes historicas de maturidade das
empresas brasileiras, seja por impedimentos desencadeados por politicas de protecionismo de
certos paises, que inibem o processo de exportacdo brasileira de produtos manufaturados com
a cobranca de altas taxacOes a importacéo.

Embora a analise do comércio exterior brasileiro ndo seja o foco de nossa pesquisa,
ela possibilitara, a partir do embasamento do comércio exterior, uma melhor compreenséo de
como se da, posteriormente ,0 comércio exterior do estado de Mato Grosso do Sul.

Este trabalho também realizara uma abordagem acerca da insercdo regional do
comércio brasileiro, com intuito de podermos compreender como ocorreu 0 processo de
formagéo do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, levando em consideragio seu processo
histérico dentro de uma politica de integracdo regional na América Latina. Dessa forma, nesta
pesquisa, ndo nos aprofundaremos nas questdes especificas que desencadearam a formacéo do
MERCOSUL, mas buscar-se-a contribuir, de forma sucinta, refletindo sobre os aspectos que
antecederam a formacdo do referido bloco regional. Assim, um dos objetivos desta pesquisa é
analisar o comeércio exterior brasileiro, levando em consideragdo as trocas comerciais
envolvendo o Brasil e 0o MERCOSUL, o Brasil e o comércio com a Argentina, Paraguali,
Uruguai e Bolivia. A andlise busca conhecer as trocas comerciais entre 0s paises em questao,
para podermos, através dos dados apresentados, compreender e analisar a forma como estéo
ocorrendo as trocas comerciais ao longo do periodo de existéncia do MERCOSUL - de 1991 a

2009.
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A partir das andlises sera possivel visualizar dados que demonstram uma evolugéo do
comercio brasileiro com 0 MERCOSUL durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, tal fortalecimento se da em virtude de uma maior aproximacdo do Governo brasileiro
com 0s paises da América do Sul.

O estado de Mato Grosso do Sul faz fronteira terrestre com dois paises: o Paraguai,
membro formador do MERCOSUL desde 1991 e a Bolivia, que se associou ao MERCOSUL.
De acordo com as definicdes do Ministério da Integracdo Regional, 44 municipios deste
estado estdo localizados em faixa de fronteira, isto €, municipios que se encontram a uma
distancia de 150 km de distancia da linha de fronteira.

De posse desses dados sera realizado um estudo do comércio exterior de cada
municipio do estado de Mato Grosso do Sul. Primeiramente serd analisado o comércio
exterior dos municipios inseridos na faixa de fronteira e que possuem cidades gémeas. Tal
conceito refere-se as cidades fronteiricas que possuem algum tipo de relagcdes com cidades do
pais de fronteira no caso Paraguai e Bolivia. Entre as cidades gémeas destacam-se aquelas que
possuem forte integracdo via circuito inferior da economia urbana, como é o caso das cidades
de Ponta Pord e Pedro Juan Caballero(Brasil/Paraguai) e Corumba e Puerto Suarez
(Brasil/Bolivia). Circuito inferior é a proposta de Santos (2004) que adotamos para
compreender que a economia de exportacdo se realiza no circuito superior da economia,
através de empresas oficiais, que registram seus movimentos e sdo agentes bastante visiveis
na producdo do espaco

Nessas cidades, conforme sera abordado, ocorre grande fluxo de comércio de
eletrénicos (Ponta Pord/Pedro Juan Caballero) e de vestuario (Corumba/ Puerto Suarez). A
analise desse tipo de comércio, embora ndo esteja relacionada no objetivo inicial da pesquisa,
fard parte deste trabalho tendo em vista o referido comércio representar intenso fluxo do
turismo de compras nos espagos de fronteira.

Além de Ponta Pord e Corumba, outros municipios do estado de Mato Grosso do Sul
possuem cidades gémeas como Mundo Novo, Bela Vista e Paranhos, sendo que destes apenas
Corumba esta localizado na divisa com Bolivia, os demais municipios fazem fronteira com o
Paraguai.

Com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio serdo
analisados os dados dos principais produtos exportados e importados, os principais destinos
das exportacGes e importacGes dos referidos municipios para relacionar o seu processo de
integracdo com o0 MERCOSUL. Esse embasamento nos propiciard discutir o fator espaco,

localizagdo e distancia, dentro de um contexto de integracdo econémica e regional. Levar-se-a
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em consideracao esse aspecto tendo em vista a época da criagdo do MERCOSUL acreditando-
se que o fato do estado de Mato Grosso do Sul estar localizado num espaco de fronteira,
contribuiria para maior aproximacdo econdmica, favorecendo, dessa forma, o comércio
exterior do estado, especialmente as localidades proximas a faixa de fronteira.

Nesse sentido, para facilitar a compreensdo, este trabalho esta subdividido em partes,
considerando-se 0s seguintes recortes espaciais: 1) Area formada por aqueles municipios que
possuem cidades-gémeas; 2) Municipios cujas cidades estdo compreendidas na linha de
fronteira; 3) Municipios que formam a faixa de fronteira e 4) Municipios que ndo se
encontram na faixa de fronteira. Os recortes possibilitardo, com apoio de representagédo
cartografica, a visualizacdo, caso haja favorecimento, quanto ao fator distancia e localizacédo
no que se refere a integracdo com os paises do MERCOSUL e que se situam em espaco de
fronteira com Mato Grosso do Sul. Serdo discriminados, de acordo com o0s recortes
mencionados, todos 0s municipios que compde a faixa de fronteira e, ao final da discussao,
sera analisado o seu nivel de integracdo com os paises do MERCOSUL e Bolivia.

Apds analisarmos 0s municipios que se encontram em faixa de fronteira, serdo
analisados, também, os municipios do estado de mato Grosso do Sul que ndo se encontram no
referido espaco e que estdo inseridos no comércio exterior. Nosso objetivo é relacionar,
também, o processo de integragdo com 0 MERCOSUL, em especial, Paraguai e Bolivia.

Levando em consideracdo que o comércio exterior é realizado por grandes empresas,
serdo analisadas, também, as principais empresas exportadoras e importadoras do estado no
periodo de 2004 a 2009. A anélise nos propiciard a reflexdo sobre a insercdo do capital
estrangeiro e das multinacionais como os principais agentes exportadores do estado de Mato
Grosso do Sul.

Do ponto de vista metodoldgico de encaminhamento desta pesquisa, buscamos
dialogar através das bibliografias disponiveis acerca do tema. Pelo fato da pesquisa possuir
elementos novos, atribuidos a analise do comercio exterior do estado de Mato Grosso do Sul,
encontramos poucas referéncias de autores da geografia. Dessa forma, buscamos compreender
as analises realizadas principalmente por pesquisadores da ciéncia politica que embasaram e
fundamentaram questdes inerentes a esta discussao no decorrer do trabalho.

Temos consciéncia de que a discussdo abordada nao foi plenamente esgotada. No
entanto, acreditamos que tal analise sirva de motivacdo a outros pesquisadores, para que se
possa aprofundar os estudos relacionados ao comércio de Mato Grosso do Sul e sua
integracdo com o0s paises do MERCOSUL, principalmente Paraguai e Bolivia, por fazerem

fronteira com o estado.
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Os dados apresentados nas tabelas, nos quadros, graficos e mapas, foram obtidos no
site do Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio. Para elaboracdo dos gréaficos
referentes ao comércio brasileiro com o0 MERCOSUL e com os paises formadores do
Mercosul e Bolivia, utilizamos informacges referentes ao periodo compreendido nos anos de
1991 a 2009. Para elaboracdo das tabelas referentes ao comércio exterior dos municipios do
estado de Mato Grosso do Sul com os paises formadores do MERCOSUL e Bolivia foram
utilizados os dados dos anos de 2004 a 2009, tendo em vista ser 0 periodo em que 0S mesmos
passaram a estar disponibilizados nos site do Governo Federal. Quanto a elaboracdo dos
graficos referentes ao comércio exterior do estado de Mato Grosso do Sul, também foram
utilizados 0 mesmo recorte temporal, com o intuito de analisar a inser¢do do estado e de seus
municipios no comércio exterior e sua relacdo com o MERCOSUL.

No primeiro capitulo, analisar-se-4& o contexto de formacdo do Mercosul,
fundamentado em correntes tedricas que buscam explicar o processo de formacdo de
Mercados regionais. O histérico de formacdo do MERCOSUL e a relagdo comercial entre o
Brasil e os paises formadores do MERCOSUL e Bolivia serdo analisados no segundo
capitulo, porém, de forma sucinta, com objetivo de fundamentar e embasar as questdes
inerentes ao comércio exterior de Mato Grosso do Sul e seu processo de integracdo com o
referido bloco econdmico.

No terceiro capitulo serdo analisados a insercdo dos municipios do estado de Mato
Grosso do Sul no comércio internacional e sua integragdo com o0 MERCOSUL. Com base nos
dados disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Industria e Comeércio,
analisaremos a insercdo, no comércio exterior, de cada municipio do estado, levando em
consideracdo 0s principais paises de destino das exportacdes, principais origens das
importages, principais produtos exportados e importados pelos referidos municipios.

Os recortes espaciais relacionados a fronteira entre o estado de Mato Grosso do Sul
com Paraguai e Bolivia ttm como base as divisdes estabelecidas pelo Ministério da Integragédo
Nacional e objetiva compreender se a proximidade com ambos 0s paises, por parte de
municipios localizados em linha ou em faixa de fronteira, contribui para maior integracéo

comercial com os referidos paises.
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CAPITULO |

A CONSTITUICAO DO MERCOSUL E O COMERCIO
EXTERIOR BRASILEIRO
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A CONSTITUICAO DO MERCOSUL E O COMERCIO
EXTERIOR BRASILEIRO

1.1 As normas e as intencionalidades no ambito do comércio exterior explicadas pelas

relacbes internacionais

Para compreender a importancia e o papel que representa a formagdo dos blocos
econdmicos no capitalismo contemporaneo, langamos um olhar sobre as normas que regulam
0 uso do territdrio e, nessa regulacdo, sua origem esta nos propdsitos do processo de
integracdo que é firmado. Ha varias correntes tedricas no ambito das Ciéncias Politicas que
buscam explicar como as relagGes internacionais cresceram ao longo do século XX, quando o
mundo se deparou com 0s impactos da primeira Guerra Mundial. Essas correntes séo
elaboradas e devem ser compreendidas como datadas e construidas para momentos histdricos
determinados. Auxiliam na compreensao da regulacdo imaterial das relacGes de comércio e de
integracdo entre 0s paises e, no caso desta pesquisa, a relacdo que a fragdo federativa,
constituida pelo estado de Mato Grosso do Sul, representa no processo de integracdo ao
Mercosul.

Alguns tedricos como Woodrow Wilson, partidario da Liga das Nacdes, organizacao
criada em 1920, com o objetivo de promover a paz e a solucdo de conflitos, acreditavam que o
comeércio exterior, através das instituicGes internacionais, criaria um ambiente com harmonia
de interesses. Essa doutrina ficou conhecida como teoria idealista ou liberalista e consistia na
idéia de que um mundo de paz seria possivel com o livre comércio, pois 0s interesses de

diferentes nacgdes iriam se ajustar. A esse respeito Gongalves (2004, p. 26) salienta:

O livre comércio produziria estes efeitos pelo fato de aproximar os
individuos integrados a meios culturais diferentes. O comércio, nessa Gtica
faria com que os povos se tornassem mais flexiveis e compreensivos para
com 0s usos € 0s costumes dos outros povos. Além disso, 0 comércio criaria
inter-relacionamentos econdémicos entre os Estados, comprometendo-os na
busca de vantagens multuas que, enfim, levariam a prosperidade geral
restando remotas as possibilidades de guerra.

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, a concepcao do Idealismo entrou em

declinio, pois em um cenario internacional, os interesses se diferem de acordo com cada
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Estado-Nacédo. O que € interessante ou vantajoso para um pais ndo €, necessariamente, para o
outro, gerando possiveis desentendimentos em um cenario mundial conflituoso.

Em contraponto ao ldealismo, surge com forca nos anos cinquenta e sessenta do
século XX, o Realismo. Esta corrente tedrica afirmava que os Estados-Nagdes, em um sistema
centrado nos Estados séo, 0s agentes-chave e que sempre estdo em jogo, em primeiro plano,
0s seus interesses particulares. Para os Realistas, as relacfes internacionais sdo determinadas
pelas relacBes de poder. Outro ponto defendido pela linha teérica em questao é que a politica
internacional é uma constante luta pelo poder e que o Estado usara, se for preciso, suas forgas

para impor ou fazer respeitar seus interesses.

Desponta como caracteristica central do Realismo, portanto, a afirmacéo de
que o conflito estd sempre presente na relagdo entre os Estados, seja de
modo deflagrado ou potencial e que apenas ideais relacionados com a
moralidade ndo sdo suficientes para que o sistema internacional se torne
mais pacifico. (SILVA, 2006, p. 18).

Nesse contexto, a desconfianca reina em qualquer relacdo internacional, pois um
Estado ndo sabe, na realidade, quais sao os interesses dos demais Estados-nag¢des. Outro ponto
importante do Realismo € que um dos objetivos centrais dos Estados, em um sistema
internacional, é garantir sua propria sobrevivéncia, defendendo-se dos outros Estados-Nacdes.
Para os Realistas o direito e a ordem internacional decorrem diretamente da correlacdo de
forcas entre as que detém maior poder. Com a disputa envolvendo os Estados Unidos e a
Unido Soviética, formando dois blocos de poder antagénicos que disputavam a hegemonia do
poder mundial, foi reforcado o pensamento Idealista, pois durante a Guerra Fria a ameaca de
uma guerra atdmica era iminente e a paz mundial uma mera ilus&o.

A partir da década de setenta com o aparecimento de novas correntes teoricas, 0
Realismo passou a sofrer duras criticas conceituais, 0 que propiciou ndo o fim dessa teoria,
mas sim uma reorganizacdo em sua linha de pensamento passando a se designar como Neo-
Realismo. Os Neo-Realistas ndo firmaram suas teorias apenas apegadas a questfes
tradicionais de poder ou, simplesmente, pelo uso da forca militar, mas incrementando novos
elementos como o comércio, o dinheiro, 0s investimentos externos. Nesta concep¢do, 0
componente econémico nos negocios internacionais teve maior destaque em fungdo do
crescimento de fatores econémicos na politica internacional, pos 1970.

Apesar de novas concepgoes inseridas, 0 Neo-Realismo conservou a ideia de que as
perspectivas de maior integracdo e paz mundial sdo remotas, iSO porque estd em jogo uma

constante luta de poder, através da qual cada Estado busca, constantemente maximizar a sua
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parcela de poder no cenario mundial, criando, assim, um quadro de incertezas e insegurancas.
Assim, ha a necessidade, para 0os Neo-Realistas, de uma maior equiparacdo de forgas entre 0s
Estados-Nacdes em cenario mundial, o que limitaria a formacdo de forcas hegemdnicas
equilibrando a balanca do poder mundial. De acordo com essa teoria, quando ha a formacao
de um Estado hegeménico, este determinara regras com a finalidade de consolidar seu poder,
condicionando os interesses dos demais Estados. Neste caso, 0 interesse que se leva em
consideracao ndo é o interesse em comum de todos os paises envolvidos, mas sim aquele que
satisfaz as necessidades do Estado hegemanico.

Diante de um processo de integracdo regional, os Neo-Realistas apontam que 0s
acordos de integracdo s6 acontecem em razdo de pretensdes estratégicas, a partir da qual a
motivacao é a busca por maior poder de troca frente a outros paises ou blocos, o que torna
esses arranjos extremamente instaveis e dependentes de como esta formada a distribui¢do de
poder entre os membros que constituem os blocos. A preocupagdo maior dos Estados,
segundo esse pensamento, € com 0s ganhos relativos e ndo com os ganhos absolutos obtidos
por meio da integracao.

Os Estados nacionais, em seu perfil estrategista, so recorrerdo a formagéo de blocos
econbmicos quando os ganhos obtidos pela integracdo forem maiores que 0s ganhos
realizados em acordos bilaterais e, em qualquer momento de incerteza ou quando os acordos
estabelecidos ndo trouxerem os beneficios esperados, estes se romper-se-do com facilidade.
Para os Neo-Realistas, os acordos econdmicos para a formagdo de uma integracdo regional
ndo visam a harmonia e a exploragdo de interesses comuns em uma determinada regido, mas
sim a luta ou o interesse de um pais na busca de seu fortalecimento em um cenario mundial.
“Os arranjos regionais sdo constituidos pelos Estados para que estes possam conguistar
objetivos que ndo seriam possiveis de serem obtidos individualmente”(SILVA, 2006, p. 26).

Vérias foram as criticas que preponderaram acerca do pensamento Neo-Realista.
Aponta Gongalves (2005, p. 23):

A Teoria Critica rejeita a idéia realista da existéncia do sistema de Estados,
gue funciona segundo leis imutéaveis e universais. Para essa escola teorica, a
tese realista ndo passa de um discurso formulado pelas grandes poténcias
para eternizar a dominagdo que exercem em nivel mundial. O que os
Realistas denominam sistema internacional, para os criticos, na verdade,
constitui uma construgdo histérica dirigida pelas grandes poténcias e
determinada pelo desenvolvimento do capitalismo. Como ndo admitem que
a ciéncia seja livre de valores, por conseguinte, afirmam que toda a teoria
deve, ndo apenas produzir analises, como também funcionar como alavanca
para a mudanca das relacdes sociais em todo o mundo, liberando os homens
das estruturas opressivas criadas pelo capitalismo e mantidas pelas grandes
poténcias.
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Outra corrente tedrica que busca explicar as relagdes internacionais e o processo de
integracdo regional é o Neofuncionalismo. O século XX foi marcado por inimeros problemas
mundiais entre eles a Primeira e a Segunda Guerras Mundiais. Nesse contexto, as discussdes
acerca de solucdes que propiciariam a paz e o crescimento econdmico no mundo ganharam
forca e o Neofuncionalismo foi uma das correntes teodricas que buscou refletir os problemas
mundiais e sugerir mecanismos tedricos que iam ao encontro do processo de integracéo
regional. Para o Neofuncionalismo, é necessario que se rompa com a logica da autoridade
ligada a um territdrio, transferindo-o a um corpo técnico, com o intuito de solucionar as
tarefas que transcendem os territérios nacionais. Os problemas existentes s6 seriam capazes
de serem resolvidos se fossem tratados tecnicamente. Portanto, os politicos ndo teriam
condicdes de resolvé-los, sendo necessaria uma cooperacdo interestadual para a resolucédo de
problemas.

A cooperacdo realizada e pensada através de mecanismos técnicos propicia que
interesses de todas as na¢des envolvidas sejam gradativamente integrados. O inicio de uma
cooperacdo em areas contiguas, desencadeara um processo de interdependéncia entre os

Estados.

De acordo com a teoria Neofuncionalista, as elites nacionais, sejam elas
governamentais ou do setor privado, tendem a se articular com as elites dos
demais paises cujos interesses e expectativas sejam convergentes com seus
proprios interesses e expectativas na promocao de instancias supranacionais
gue possam garantir a conquista de seus objetivos como resultado, crescem
0s niveis de interdependéncia interestadual e surgem novos efeitos que
requerem que a cooperacao seja estendida para novas areas. (SILVA, 2006,
p. 28).

Nessa percepgdo, a integracdo tem como principio inicial o ajustamento de interesses
econdmicos, sejam eles privados ou publicos. Para os Neofuncionalistas, as instituicdes
supranacionais sdo mecanismos eficazes para solucionar os problemas comuns existentes nos
Estados NacOes, pois partem de um principio apolitico, isto é, ndo se prende a problemas
particulares de uma determinada nacao.

Como uma corrente tedrica ndo consegue atender todas as expectativas e interesses
politicos, novas correntes surgem e o Institucionalismo aparece como uma nova discussao
acerca do processo de integracdo regional. Essa nova corrente parte do principio de que as
instituicOes sdo as causas primordiais do desenvolvimento econémico. Esta teoria enfatiza o
papel dos regimes e institui¢cbes internacionais como mecanismos para solucionar problemas

de acbes coletivas. A interdependéncia entre os Estados é tratada como fator que estimula o
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surgimento e o desenvolvimento de relagbes mais cooperativas. E através da busca de
interesses mUtuos que ocorrerd a cooperacao.

Para os institucionalistas, assim como para os Neo-realistas, o Estado é um ator
egoista que atua estrategicamente em busca de alcancar seus objetivos. No entanto, ao
contrario dos Neo-realistas, esse fator ndo atrapalha a emergéncia de uma cooperagdo entre 0s
Estados.

Uma vez que o recurso da forca pode ndo ser eficaz em diversas
circunstancias e que os temas da agenda internacional, ndo estdo arranjados
em uma ordem definida de importéncia, a distribuicdo do poder em cada
area de poder torna-se mais relevante, e os resultados das barganhas
politicas tendem a variar e acordo com o0 assunto em pauta. Estes elementos
que, segundo os autores institucionalistas, caracterizam as relacdes entre 0s
Estados no mundo contemporaneo, contribuiram para o estabelecimento de
relacGes mais cooperativas e menos conflituosas. (SILVA, 2006, p.31)

A partir do momento em que os Estados passaram a ter interesses em comum, 0
processo de interdependéncia tende a aumentar diminuindo as chances de novos conflitos
armados, pois o uso da forca € um recurso inGtil para conquista de determinados objetivos.
Dessa forma, as instituicGes tém um papel importantissimo e imprescindivel, pois a partir do
momento em que ha interesses mutuos pode haver cooperagdo, mas para que a cooperacdo
tenha éxito € necessaria a existéncia, a efetividade das instituicdes. S&o estas que fazem com
que os Estados envolvidos comprometam-se em acordos que beneficiem a todos. As
instituicBes sdo entendidas como conjunto de regras, sejam elas formais ou informais, que
estabelecem papel de conduta, facilitando as negociacdes, reduzindo as incertezas, o que torna
0 processo de integracdo mais atraente para os Estados.

O Institucionalismo, como corrente tedrica, enfatiza os aspectos econdémicos dos
blocos regionais, através dos quais a cooperacdo entre os Estados passam a obter ganhos
maiores do que aqueles que seriam obtidos atraves de ac¢Ges individuais.

De acordo com as correntes tedricas que visam explicar o processo de integracdo
regional, percebemos certa distincdo de pensamento, principalmente em relacdo ao Realismo,
cuja linha de pensamento se distancia do Neofuncionalismo e do Institucionalismo.

Os Neo-Realistas partem do principio de que o Estado é um ator egoista que s6 age
através de acordos de integracdo por meio de interesses estratégicos, quando estes lhe traz
beneficios. Para essa corrente teorica, as instituicdes e 0s regimes internacionais ttm como
objetivo servir as grandes poténcias mundiais e, por isso, sdo instaveis.

De acordo com o Neofuncionalismo, para que haja uma maior integracdo entre os

Estados é necessario romper com os problemas técnicos cuja solucao so é possivel a partir de
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uma acdo conjunta que vai além das fronteiras politicas. E necessario, assim, que se rompa
com a légica da autoridade estritamente ligada a um territorio, transferindo essa autoridade
para um corpo técnico que vai pensar a solucdo de problemas de acordo com interesses
coletivos, ndo mais individuais. Com a cooperacdo técnica, 0s regimes e instituicdes
internacionais seriam, progressivamente, criados e consolidados possibilitando que a
cooperacdo em areas contiguas se intensifique.

Para o Institucionalismo, as instituicdes sdo as propulsoras do desenvolvimento
econbmico e, através delas, sdo criados mecanismos capazes de superar 0s problemas de
ordem coletiva, facilitando a emergéncia da cooperacdo e da interdependéncia entre 0s
Estados. Prega a integracdo regional como possibilidade de ganhos cuja conquista seria
impossivel por meio de uma acéo isolada.

De acordo com as defini¢cBes apontadas por cada corrente tedrica e considerando a
estrutura organizacional do MERCOSUL, podemos afirmar que este bloco econdmico se
aproxima das definicdes expostas pelo institucionalismo, pois 0 MERCOSUL é formado por
instituicBes politicas e apoliticas que buscam, a partir da integracdo regional, propiciar
maiores ganhos econdmicos.

Conforme o Protocolo de Ouro Preto, ocorrido em 17 de dezembro de 1994 e
vigente em 15 de dezembro de 1995, o MERCOSUL possui uma estrutura institucional
composta da seguinte forma:

- Conselho do Mercado Comum (CMC), 6rgédo supremo cuja funcéo é a condugéo
politica do processo de integracdo e é formado pelos Ministros das Relagdes Exteriores e de
Economia dos Estados que compde o bloco;

- Grupo Mercado Comum (GMC), 6rgdo de carater decisorio e executivo, cuja
responsabilidade € fixar programas de trabalho e negociar acordos com terceiros em nome do
Mercosul e sdo representados pelos Ministérios das RelacGes Exteriores, de Economia e dos
Bancos Centrais dos paises membros;

- Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), se configura como um Orgdo
decisorio técnico cuja fungéo é dar suporte ao Grupo de Mercado Comum no que diz respeito
a politica comercial do bloco.

Além dos 6rgéos executivos e decisérios, o Mercosul € formado, ainda, por 6rgéos
consultivos como:

- Comissao Parlamentar Conjunta (CPC), é formada por 16 parlamentares por cada
Estado-Parte, seu carater é consultivo, deliberativo e de formulacdo de declaracGes,

disposicdes e recomendacoes;
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- Comissdao de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM), o6rgédo
permanente do Conselho do Mercado Comum, integrado por representantes de cada Estado
Parte e presidida por uma personalidade politica destacada por um dos paises Parte.

- Foro Consultivo e Econémico Social (FCES), 6rgado consultivo que representa
setores da economia e da sociedade, que se manifesta por recomendacbes do Grupo de
Mercado Comum. E neste subgrupo, que de inicio foi denominado de subgrupo 11, que estio
articulados, também, os setores ndo governamentais da economia, sendo formados por
representantes de empregados, empregadores e, também, pelo governo.

Apesar de a estrutura institucional apresentar tais entraves a participacdo dos setores
ndo-governamentais, cujo interesse em influenciar os destinos da integracdo, segundo
Mariano (2002), ela foi importante,

tanto que formas alternativas de articulagdo foram implementadas no préprio
aparelho institucional e também fora dele, no &mbito regional. Exemplo
disso foi a forte pressdo dos setores sindicais para a formagédo do Subgrupo
11, que ndo era previsto ao tempo da assinatura do Tratado de
Assun¢do.(MARIANO, 2002, p.45).

Para dar suporte e apoio técnico a CRPM, o MERCOSUL conta ainda com a
Secretaria do Mercosul (SM), que tem carater permanente e esta sediada em Montevidéu no
Uruguai.

Além dos orgdos acima relacionados, 0 MERCOSUL ainda possui o Sistema de Solugdes de

Controveérsias, conforme salienta Mariano (2002, p.47):

Em primeiro lugar, vejamos o procedimento adotado quando a controvérsia
se faz entre Estados membros do Mercosul. As partes em conflito devem
procurar, antes de tudo, resolver a controvérsia através da negociacéo direta.
As Unicas exigéncias nessa primeira fase sdo que o0 GMC seja informado, por
meio da Secretaria Administrativa, sobre a evolucdo do processo e sua
resolucdo, caso houver, e que as negociagdes tenham o limite maximo de 15
dias (art. 3). Se ndo for possivel obter um acordo nessa primeira fase,
qualquer dos Estados envolvidos pode submeter a controvérsia ao GMC,
que, apés devida apreciacdo, com ou sem assessoria técnica de um painel de
especialistas, formulara as recomendacdes aos Estados litigantes (art. 5).
Essa fase deve durar 30 dias a partir da data de comunicacdo da questdo a
Secretaria Administrativa do Mercosul. (...)Se ainda persistir a divergéncia
entres os Estados, mesmo apds as recomenda¢des do GMC, inicia-se 0
procedimento arbitral, que comeca quando um governo insatisfeito com a
solugdo apresentada pelo GMC comunica a Secretaria Administrativa sua
intencdo de recorrer ao referido procedimento. Esta, por sua vez, comunica
tal ocorréncia aos demais envolvidos e ao GMC, que se encarregard da
tramitacdo da questdo.
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Tal explicacdo tem como proposito reforgcar o carater do institucionalismo como
corrente teorica que busca explicar o processo de formacdo dos acordos regionais como 0
MERCOSUL. Conforme os institucionalistas, o Estado € um ator egoista que age de acordo
com seus interesses e 0s arranjos regionais € visto como alternativa para seu fortalecimento
econdmico. No caso mencionado, as controvérsias vao existir pelo fato de que cada Estado
vai defender em primeiro lugar seus interesses proprios e que isso, em muitos casos, vai
confrontar com interesses de terceiros acarretando desentendimentos.

Como exemplo de controvérsias ocorridas entre paises membros do MERCOSUL,
apontamos o0 caso da exportacdo de carne suina sem 0sso para a Argentina, no periodo de
1999. Como este produto expandiu sua participacdo no mercado argentino em prejuizo aos
seus produtores locais, foi fundamentada a alegacdo, por parte dos produtores locais
argentinos, de que a carne suina brasileira contava com subsidios no preco da racdo animal
por parte do governo brasileiro.

Para os institucionalistas, mesmo que o Estado seja um agente egoista, isso nao
atrapalha a formacdo de acordos regionais, pois, através das instituicbes, serdo criados
mecanismos capazes de propor solugfes que promova o entendimento entre ambas as partes
em pré de uma interdependéncia entre os paises membros do bloco em questéo.

Sdo essas correntes, pela via das Ciéncias Politicas, que norteiam a interpretacéo das
relacBes de integracdo entre os paises. Elas foram utilizadas para termos um panorama das
possibilidades de se compreender as relacbes econdmicas entre 0s paises. Serdo retomadas
oportunamente.

Passemos entdo, a caracterizar as relagdes do comercio exterior brasileiro.

1.2 O Comércio Exterior Brasileiro na Divisdo Internacional do Trabalho

Os fluxos comerciais envolvendo paises ou blocos econdmicos estdo cada vez mais
presentes nas economias mundiais. As trocas comerciais envolvendo o mercado internacional
tém como uma de suas motivacOes a possibilidade de obtencdo de lucros extras em um
mercado internacional, conferido pelo monopélio de certas inovac@es tecnoldgicas.

Essas vantagens, segundo Guimardes (1997), constituem o processo de difusdo

internacional de novas técnicas e de novos produtos ao erodir as vantagens absolutas
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ajustando precos e custos, criando sustentabilidade as trocas internacionais, baseando-as em
vantagens comparativas.

A técnica e a inovagdo se tornam um mecanismo importante dentro de uma
competicdo globalizada. Os novos produtos e as novas tecnologias séo elementos
fundamentais em um modelo de competicdo na qual as empresas ou até mesmos 0s paises
estdo inseridos.

As relacdes que envolvem o comércio exterior estdo fortemente ligadas ao nivel de
Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) de cada empresa, ou de cada pais, isso se levarmos em
consideragdo que as trocas comerciais acontecem quando ha uma inser¢do no mercado de
produtos inovadores e dotados de tecnologia, que acabam conferindo a empresa criadora
ganhos absolutos, ou até mesmo relativos, isto €, quando ndo ha no mercado nenhum produto
com 0s mesmos niveis tecnoldgicos ou quando estes produtos ganham vantagens

comparativas, tanto em valor quanto em nivel tecnolégico.

A explicacdo do padréo de trocas internacionais depende, entéo, da rapidez
com que novos produtos e processos de producdo sdo introduzidos no
mercado (revelando as vantagens absolutas) versus a rapidez com que as
empresas ajustam 0s respectivos pregos e custos (revelando as vantagens
comparativas). Paises como os Estados Unidos, que advogam a necessidade
de um tratado internacional de propriedade intelectual e industrial que
assegure as patentes e, com elas, rendas decorrentes do processo de
inovagdes para o pais/empresa inovador, desenvolvem uma estratégia de
comércio internacional pautado em vantagens absolutas. Outros paises,
como o Japdo até o inicio dos anos 80, entenderam que 0 comeércio
internacional estava assentado em vantagens comparativas, a julgar pelas
vantagens que obtém em termos de custo e qualidade na produgdo dos
muitos produtos originalmente desenvolvidos em outros paises.
(GUIMARAES, 1997, p. 02-03).

No caso brasileiro, 0 comércio exterior tem como base principal a exportacdo de
produtos primarios ou semifaturados. Os produtos agropecuarios sempre tiveram um papel
importante na balanca comercial brasileira, porém ndo possuem grandes vantagens devido a
necessidade de ter que realizar as exportacdes em grande quantidade para auferir ganhos em
comparagdo com os produtos dotados de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

O Berasil, a partir de meados do século XX, periodo que marca um incremento maior
de politicas que visam o comércio exterior, passou adotar politicas que ora voltava-se ao
protecionismo e ora ao liberalismo comercial. Entre estas politicas podemos destacar a Lei
Aduaneira Tarifa Joaquim Murtinho de 1899, que estabelecia a tarifa dupla nos acordos
comerciais bilaterais, isto é, tarifa minima e méxima.
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Esta lei conferia ao poder executivo poderes de estabelecer altas taxacdes nas

importacdes de produtos de paises que ndo favoreciam a entrada de produtos brasileiros e
beneficiava com baixas taxas, produtos de paises que mantinham relacbes comerciais com o
Brasil, aqueles mercados que permitiam a entrada em seus paises de produtos brasileiros.
A partir de 1930, com o inicio do governo de Getulio Vargas, novas politicas externas foram
adotas e com isso novas leis que regulavam o comércio foram implantadas. Através destas
politicas novos acordos foram firmados com os Estados Unidos e, atendendo os clamores de
diversos setores da economia brasileira, foram firmados acordos bilaterais com a Alemanha
que passou a ser um dos principais parceiros econémicos do Brasil nesse periodo. “Por essa
via, 0s interesses tanto da agroexportacdo quanto da burguesia urbana nacional eram
atendidos, além de estarem os militares satisfeitos com o fornecimento de equipamentos para
as forcas armadas” (CERVO, 1997, p.07).

Essa atitude demonstra o perfil da politica externa brasileira no governo Getulio
Vargas, que de um lado atendia aos interesses da classe hegeménica nacional, com diretrizes
nacionalistas de fortalecimento do capital nacional e de outro procurava manter acordos
bilaterais e multilaterais, com o intuito de atender os interesses de alguns paises que
representavam certo poder no cenario mundial.

Com o governo de Gaspar Dutra, entre 1945 a 1950, alguns principios da politica de
Vargas foram deixados de lado, sendo adotadas concep¢des norte-americanas fundadas em
parametros do liberalismo universal e ilimitado do comércio exterior.

Dutra, ao se utilizar de mecanismos de liberalizagdo econdmica, fragilizou o
mercado interno brasileiro, inibindo o desenvolvimento de setores da economia,
principalmente o industrial. Isso representou, num curto espaco de tempo, sérios problemas a
balanca comercial brasileira, pois 0 pais passou a exportar menos e importar cada vez mais,
sendo necessaria em 1945, ainda no governo Dutra, a adogdo de um sistema de controle de
importagdes com o objetivo de conter ao déficit das importagdes.

Vargas em seu segundo mandato buscou implementar sua politica econdmica que
ficou denominada de Nacional-desenvolvimentista. Neste periodo de poés-guerra a Europa
passava por sérias crises afetando a exportacdo do café brasileiro, o que se configurava em
novos desafios a politica externa brasileira. No ambito interno havia pressées para a politica
de crescimento industrial cujo objetivo era dar resposta as massas urbanas que necessitavam
de emprego e atender a burguesia nacional demandava espacgo para implementacdo de seus

negocios.
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As politicas de Vargas, em seu segundo mandato, propiciaram um aprofundamento
dos planos e das praticas intervencionistas do Estado, com o objetivo de conseguir atrair
empresas privadas internacionais para propiciar a industrializacdo do Brasil.

As medidas adotadas pelo governo Vargas para conter o desequilibrio da balanca
comercial brasileira provocaram sérias reacdes do governo Norte-Americano e do Banco
Mundial, que decidiu ndo conceder empréstimo ao Brasil caso este ndo alterasse a legislacao,
principalmente no que dizia respeito a restricdo a remessa de lucros de empresas estrangeiras,
em que estas passaram a ser feitas através de cambio livre, o que as tornava mais onerosas.

Os paises da América Latina, inclusive o Brasil, acreditavam que os Estados Unidos
estabeleceriam um plano de apoio para as economias deste continente, o que possibilitaria a
superacdo de problemas que impediam o desenvolvimento destas nagcfes. Porém, o governo
Norte-americano priorizou a reconstrucdo da Europa e o0 apoio a economia Asiatica,

frustrando, dessa maneira, 0s governos Latino-americanos e, principalmente, o brasileiro.

Tal expectativa estava baseada na idéia que os EUA tratariam o Brasil com
especial consideragdo, porque o pais tivera participacdo ativa no esforgo
aliado durante a guerra. A expectativa fora reforcada pelo anuncio, no
contexto da guerra, de inten¢Bes norte-americanas de contribuir com o
desenvolvimento industrial brasileiro. (BADO, 2006, p.14).

A politica de concessédo de licenga para importar, culminou em um curto espaco de
tempo, num grande colapso para a economia brasileira, pois houve um incremento
significativo de produtos importados e uma sensivel diminuicdo das exportacbes o que
provocou um sério déficit na balanca comercial brasileira. Com o intuito de conter o
desequilibrio da balanca comercial, Vargas passou a buscar a ampliacdo das relacdes
comerciais brasileiras, a instalar, ampliar e consolidar a industria de base, de forma a
substituir as importacdes de petréleo e bens de capital como medida para diminuir os gastos
de importagao.

Nessa perspectiva, seria indispensavel realcar o comércio exterior para
captar insumos necessarios ao processo de modernizacdo interna. Tais
insumos traduziam em mercados de exportagdo para elevar a capacidade de
importacdo de maquinas e equipamentos, mercados para deslanchar grandes
empreendimentos e tecnologia para viabiliza-los (SILVA, 2003. p. 40).

Com o inicio do governo de Café Filho, que sucedeu Getulio Vargas, houve uma
série de alteragdes na politica externa brasileira que mudou, substancialmente, as relagdes

existentes com o mercado externo. Café Filho abandonou o carater nacionalista adotado por
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Vargas e instituiu politicas que aboliram a lei de protecdo as industrias nacionais, instituindo,
inclusive, regime de privilégios para empresas estrangeiras. Buscou estabelecer uma maior
aproximacdo econdmica com 0s paises europeus, sendo criado em 1955, o Clube de Haia, que
visava estabelecer arranjos bilaterais, cujo objetivo era eliminar politicas discriminatérias e
uma maior integracao entre os participantes.

Diante das suas politicas de carater antinacionalista, cresceram no interior do Brasil
uma serie de descontentamentos ao governo de Café Filho, sendo este vencido nas elei¢bes de
3 de outubro de 1955 por Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, o que veio a desencadear
novos rearranjos internos e novas politicas externas.

Juscelino deparou-se com um Estado brasileiro defasado, com um alto déficit na
balanca comercial e um setor produtivo interno em crise. Assim, buscou atrair capitais
estrangeiros para o Brasil, tanto privados quanto publicos e para isso permitiu a livre entrada e
saida de capitais no pais.

Com a opcao norte-americana de priorizar o projeto de reconstrucdo da Europa, o
Brasil passou a adotar medidas de fortalecimento ao multilateralismo regional envolvendo os
paises da América Latina. Nesse sentido Kubitschek instituiu a OPA, Operagdo
Panamericana, cujo objetivo era o lancamento de projetos para o desenvolvimento da América
Latina. Esse projeto passou a orientar a politica externa do Brasil para a América Latina,
politica através da qual se construiram os primeiros passos para a criagdo de uma zona de
livre comércio, que culminou com o tratado de Montevidéu — a Associacdo Latino-americana
de Livre Comércio (ALALC).

Esse projeto de integracdo regional tinha como um dos objetivos o fortalecimento da
diplomacia brasileira frente as nacdes desenvolvidas que empunham uma série de restricdes
comerciais as exportagdes dos paises em desenvolvimento. Nesse sentido o Brasil passou a
adotar medidas de aproximagio econdmica com a Africa e com a Unido Soviética, como
tentativa de conseguir novos mercados para as exportacdes dos produtos primarios brasileiros

A partir da década de 1960 o Brasil ja se apresentava com uma maior maturidade

comercial, passando a exportar produtos inclusive manufaturados, conforme salienta Silva:

Em inicios da década de 1960, o Brasil era visto, internacionalmente, ndo
somente como a mais moderna e diversificada estrutura industrial do mundo
subdesenvolvido, mas, sobretudo, como tendo sido uma das primeiras
economias semi-industrializadas a realizar, com razoavel grau de sucesso, a
transicdo de um desenvolvimento industrial baseado no protecionismo
concedido as atividades voltadas para o atendimento exclusivo do mercado
interno, para uma fase de desenvolvimento com abertura crescente para 0
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exterior, por meio da promocdo de exportacdes néo-tradicionais e de
progressiva liberalizagdo do comércio exterior. (SILVA, 2003, p. 50)

O periodo que se estende apds os anos 60 até meados da década de 90 caracterizou-
se pelas politicas de um novo modelo de substituicdo de importacdes. Esse modelo consistia
na diminuicdo do nivel de importacGes e em alavancar as exportacfes brasileiras de produtos
manufaturados. Esta politica teve como propulsor o fato de que a Europa, apds passar pelo seu
processo de reconstrucdo econdmica, passou a comprar menos produtos agricolas brasileiros e
a investir em produtos sintéticos que substituiam a matéria-prima brasileira.

Como a demanda dos produtos brasileiros no mercado externo era inelastica
(limitado), provocou no Brasil a necessidade de investir em produtos com maior nivel
tecnologico com intuito de ampliar o valor agregado das exportagdes. O Brasil ndo tinha, com
essa politica, 0 Unico objetivo de substituir importacdes, mas sim propiciar uma elevagdo na
producéo industrial e com isso alavancar as exportagdes de produtos manufaturados. Essa
politica segundo Silva (2003) promoveu uma segunda fase no modelo de substituicdo de

exportagoes.

Assim, o aumento das exportacdes passou a ser visto como um mecanismo
para dar continuidade ao processo de desenvolvimento, por meio da
implantagdo de um modelo complementar ao Modelo Substitutivo de
Importacdes, ou seja 0 Modelo Substitutivo de Exportagfes. Esse novo
Modelo concedeu ao comércio exterior um novo papel no processo de
desenvolvimento, qual seja, promover uma maior arrecadacdo das
exportacdes por meio de uma politica de promocdo dos manufaturados
brasileiros no exterior (SILVA, 2003, p. 52).

A politica de substituicdo de importacdes e a conseqlente substituicdo de
exportacOes refletem a necessidade de investimento em novas tecnologias, com intuito de
lancar no mercado mundial novos produtos ou produtos com maior incremento tecnolégico.
Isso se deve a uma maior competicdo no mundo globalizado, no qual as vantagens

comparativas ou absolutas estdo sempre em jogo.

Nas décadas de 60 e 70, a diplomacia brasileira empenhou-se no sentido,
ndo de modificar o modelo substitutivo de exportagdes. Com efeito, o vasto
parque industrial ja implantado no Brasil havia cumprido com sua funcéo
original e pressionava por mercados externos de manufaturas (CERVO,
1997, p. 11).

Com o governo militar, que assumiu o poder em 1964, podem ser observado dois

tipos de estratégia de comércio exterior, uma de inicio, voltada ao ocidente e outra apds 1966,
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voltada ao carater universalista com uma maior aproximacdo com 0s paises de terceiro
mundo.

A politica externa desencadeada por este governo tinha como objetivos centrais,
estimular a entrada de capitais estrangeiros, promoverem as exporta¢des de manufaturados e a
liberalizagdo progressiva das exportacoes.

A crise do petréleo, que afetou 0 mundo apos 1973, representou um novo rearranjo
na politica externa brasileira. O governo brasileiro, apostando que a crise fosse passageira,
buscou enfrenta-la através de fortes investimentos industriais com endividamento externo e
com maiores restricdes as importacdes. Com isso, mesmo em momento de crise mundial, 0
Brasil conseguiu crescer a uma taxa superior a 7% ao ano e ainda elevar o indice de
exportacdo de manufaturados. Porém diante do alto preco do petr6leo a balanca comercial
brasileira ficou comprometida. Nos anos 80 houve uma intensificagcdo na discussao para uma
aproximacdo econdmica entre os paises do cone sul da América do Sul, o que culminou em
1991 na formacao do Mercado Comum do Sul. O Brasil, apesar de ter buscado, nos ultimos
anos, dinamizar suas exportacdes, continua tendo nos Estados Unidos o grande parceiro
comercial, tanto em relacdo as exporta¢fes como em relacdo as importagcdes. O MERCOSUL,
bloco econdmico criado com a expectativa de alavancar as relagdes comerciais entre 0s
paises-membros, ndo alcancou plenamente os objetivos propostos.

A Tabela 1 demonstra que no ano de 2008, o Brasil buscou a firmacdo de diversos
acordos econdmicos, englobando paises de diversas partes do mundo, inclusive os paises em
desenvolvimento. No entanto, percebe-se que o maior volume das exportagdes brasileiras
continua destinado a um restrito mercado.

0s Estados Unidos continuam sendo nosso principal comprador, principalmente de
produtos agricolas e minerais metélicos. No entanto, como aponta a Tabela 2, este pais lidera
o ranking dos paises que o Brasil mais importa mesmo havendo uma ligeira vantagem a

balanca comercial brasileira.
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Tabela 1 - Exportacdes brasileiras por Pais de destino (Valor em US$) — 2008

Paises Valor % do total
1 ESTADOS UNIDOS 27.423.048.799 13,9
2  ARGENTINA 17.605.620.920 8,9
3 CHINA 16.403.038.989 8,3
4 HOLANDA 10.482.595.244 5,3
5 ALEMANHA 8.850.809.527 4,5
6 JAPAO 6.114.519.602 31
7  VENEZUELA 5.150.187.992 2,6
8 CHILE 4.791.703.200 2,4
9 ITALIA 4.765.047.181 2,4
10 RUSSIA 4.652.978.889 2,4
11 BELGICA 4.422.185.803 2,2
12 MEXICO 4.281.324.607 2,2
13 FRANCA 4.125.539.839 2,1
14 ESPANHA 4.045.886.632 2,0
15 REINO UNIDO 3.791.753.394 1,9
16 SANTA LUCIA 3.576.488.419 1,8
17 COREIA DO SUL 3.118.567.635 1,6
18 ARABIA SAUDITA 2.563.557.130 1,3
19 PARAGUAI 2.487.561.397 1,3
20 PERU 2.298.653.849 1,2

Fonte: MDIC, 2008 Organizado pelo autor

Tabela 2 - Importac¢des brasileiras, por pais de destino (valor em US$) — 2008

Paises Valor % do total
1  ESTADOS UNIDOS 25.626.824.831 14,8
2  CHINA 20.040.022.368 11,6
3 ARGENTINA 13.257.932.120 7,7
4  ALEMANHA 12.025.395.819 6,9
5 JAPAO 6.806.891.705 3,9
6  NIGERIA 6.706.282.215 39
7  COREIA DO SUL 5.412.420.144 31
8 FRANCA 4.678.175.051 2,7
9 ITALIA 4.612.158.357 2,7
10 CHILE 4.161.962.330 2.4
11 INDIA 3.563.603.506 2,1
12 TAWAN 3.536.981.302 2,0
13 RUSSIA 3.331.870.149 1,9
14 CANADA 3.209.883.255 1,9
15 MEXICO 3.125.007.158 1,8
16 ARABIA SAUDITA 2.911.979.067 1,7
17 BOLIVIA 2.857.880.334 1,7
18 REINO UNIDO 2.551.592.759 1,5
19 ARGELIA 2.497.233.406 1,4
20 ESPANHA 2.471.872.189 1,4

Fonte: MDIC, 2008 Organizado pelo autor

As Tabelas 1 e 2 demonstram que as relacGes comerciais brasileiras estéo

concentradas em poucos paises e que os paises da América Latina ndo sdo predominantes
34



nessas relacfes. O Paraguai e 0 Uruguai ndo estdo relacionados entre os 30 paises que o Brasil
mais importa. A Argentina, no entanto se apresenta, tanto nas relagdes de exportacdo quanto
nas importacdes como um dos principais parceiros econdmicos do Brasil. Essa relacdo tem,
nos altimos anos, ampliado inclusive o indice de exportacdo de manufaturados brasileiros,

com uma grande margem de venda a este pais de pecas automotivas e veiculos.
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CAPITULO II

A INSERCAO REGIONAL DO COMERCIO
BRASILEIRO
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A INSERCAO REGIONAL DO COMERCIO BRASILEIRO

2.1 Breves consideragdes sobre a formacgao do Mercosul

O processo de integracdo regional advem de necessidades impostas dentro de um
processo de competicdo globalizada que impde aos Estados-Nagdes a necessidade de maior
unido, com intuito de poder concorrer com outros Estados ou blocos econdmicos. Nesse
sentido ocorre uma globalizacdo competitiva que provoca a superacao das fronteiras politicas
em prol do avanco do capital.

O projeto de integracdo regional para a América Latina iniciou-se na década de
1950, sob influéncia da Comissdo Econdmica Para a América Latina e o Caribe — CEPAL.
Para a CEPAL, a industrializacdo era a unica alternativa para que os Estados se
desenvolvessem, superando a dicotomia Centro-Periferia na qual os paises periféricos eram

apenas exportadores de produtos primarios.

A CEPAL, como um 6rgdo subsidiario da ONU, constituido com o
desiderato de tratar dos problemas especificos na América Latina, defendia
desde o inicio a necessidade da unido dos paises da América Latina como
uma forma de estimular o crescimento da regido, na medida em que, dentre
outros fatores possibilitaria uma producdo em grande escala. Assim, a
constituicdo de um mercado comum Latino Americano, agregado com uma
progressiva politica de substituicdo de importacdes, permitiria superar a
dominacdo exercida pelos paises industrializados (OLIVEIRA JUNIOR,
2008, p.30).

As politicas que envolvem o processo de integracdo brasileira com paises do
Continente Americano advém, ainda, dos anos 1960, quando Brasil, Bolivia, Argentina,
Col6mbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela firmaram, em 18 de
fevereiro de 1960, o Tratado de Montevidéu. Este estabeleceu a Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio — ALALC, e tinha como objetivo estabelecer uma Zona de

Livre Comércio entre seus membros.

No Tratado de Montevidéu, constava como objetivo da ALALC acelerar o
desenvolvimento econémico da regido, e que, para isso, dever-se-iam
ampliar as dimensfes dos mercados e coordenar os planos de
desenvolvimento dos paises. O objetivo de wuma progressiva
complementacdo e integracdo, para se chegar a um mercado comum latino-
americano, alcangar-se- ia de forma gradual (DATHEIN, 2005, p.11).
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A ALALC enfrentou, desde seu inicio, problemas que inviabilizaram o seu sucesso.
Esses problemas partiram dos préprios mecanismos institucionais dos Estados que faziam
parte do bloco. Nesse periodo, havia uma certa rigidez na liberalizacdo das importacdes,
havendo uma prioridade para o comércio voltado para dentro do pais, em uma politica de
substituicdo de importacdes.

Outro fator que contribuiu para o insucesso do acordo foi uma clausula que obrigava
um pais a estender a todos os paises membros, preferéncias concedidas a um pais-membro. E
necessario ressaltar, também, que varios paises sul-americanos estavam vivenciando um
periodo de instabilidade politica o que acarretava certa inseguranca nas relagdes comerciais.

A ALALC, pouco representou para o processo de integracdo regional, sendo que,
diante disso, foi criado, na década de 1970, o Sistema Econdmico Latino-Americano — SELA,
que tinha como propdsito deliberar acerca dos rumos do processo de integracdo da regido,
sendo este um propulsor para a formacdo da ALADI — Associacdo Latino-Americana de
Integracdo. Esse tratado, também ocorrido na cidade de Montevidéu, no Uruguai, em 12 de
agosto de 1980, foi firmado pelos mesmos integrantes do ALALC e estabelecia, como
objetivo, a realizacdo de um gradual e progressivo processo de integracdo regional, fato que
ndo ocorreu anteriormente. Algumas modificacGes ocorridas no Tratado do ALADI foram
importantes para o desencadeamento do processo de integracdo, pois no novo acordo 0s
paises ndo tinham mais a obrigatoriedade de conceder, a todos os paises membros, beneficios
tarifarios em acordos firmados em carater bilateral.

Brasil e a Argentina, até meados da década de 1980, sempre tiveram uma
aproximacdo conflituosa. Apesar de estarem sempre presentes nos acordos de integracédo
econbmica no continente, ndo firmavam entre si acordos bilaterais que representassem a
importancia de suas economias para a América do Sul. Um dos pontos de maior discordia
entre estes paises foi construgdo em parceria Brasil/Paraguai, da usina hidrelétrica de Itaipu a
uma distancia de 17 km da fronteira com a Argentina, que também pretendia realizar tal
construcdo. Este ponto de discordia foi amenizado com o acordo denominado Tripartite
assinado por Brasil, Argentina e Paraguai, que consistia ha acomodacédo de interesses através
da construcdo da usina hidrelétrica Corpus entre a Argentina e Paraguai a 200 km de Itaipu.

A partir dai, os acordos econdmicos envolvendo Argentina e Brasil se
intensificaram. Em 1985, os dois paises firmaram a Declaracdo de Iguagu, cujo interesse era

avancar em acordos econémicos bilaterais. Em 1986 foi firmada a Ata de Integracdo e
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Cooperacdo Econbmica que estabelecia os principios fundamentais para que estes paises
passassem a aprimorar as suas relagcdes econémicas.

Dando sequéncia ao processo de integracdo econémica entre estes paises, em 1988
foi firmado o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento cujo objetivo consistia
numa maior liberalizacdo comercial entre ambos os paises. Ainda em 1988, o Uruguai foi
incorporado ao processo de integracdo bilateral Argentina-Brasil, propiciando condigdes
favoraveis a uma maior integracdo comercial entre os paises do Cone Sul do Continente
Americano, vindo a provocar em 1991, o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

O MERCOSUL foi criado através do Tratado de Assunc¢do, assinado em 26 de
marc¢o de 1991, na cidade de Assuncdo, Paraguai, entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.
Esse acordo foi ratificado entre seus membros em 29 de novembro de 1991, sendo este bloco
incorporado a ALADI como Acordo de Complementacdo Economica.

Em seu artigo 1°, o Tratado de Assuncdo explicita a intencionalidade da livre
circulacdo de bens, servigcos e fatores produtivos entre os paises, com a eliminacdo dos
direitos alfandegarios. Estabeleceu-se, também, a criacdo de uma Tarifa Externa Comum
(TEC) com o compromisso dos Estados que compde o bloco de harmonizar suas legislagfes
em areas pertinentes para possibilitar o fortalecimento do processo de integracao.

De inicio foi estabelecida uma zona de livre comércio, para que 0s paises membros
ndo tributassem ou restringissem as importacGes de outro pais. A partir de 1995, a Zona de
Livre comércio passou para Unido Aduaneira, na qual os membros poderiam cobrar as
mesmas quotas nas importacoes.

Apesar de ocorrer uma maior relagdo comercial nos primeiros anos do Mercosul,
varios pontos estabelecidos no acordo ndo foram plenamente compridos como, por exemplo, a
eliminacdo de tarifas para o comércio intra-bloco. O que se verificou, na realidade, sempre foi
um alto grau de protecionismo das economias desses paises, com o intuito de atender os
interesses das hegemonias de cada pais. O MERCOSUL, além de possibilitar ao Brasil uma
maior possibilidade de intercdmbio comercial envolvendo os paises do Cone sul do
Continente  Americano, possibilitou, também, uma atuacdo conjunta desses paises em
negociagdes principalmente com os Estados Unidos, no tocante a formagdo de uma &rea de

livre comércio entre as Ameéricas.

Em suma, a politica brasileira para o Mercosul teve trés finalidades: 1)
permitir abrir gradualmente sua economia mundial, fortalecido pela
amplificacdo do mercado sub-regional, e logo regional (ALCA), gracas aos
ganhos de escala; 2) enfrentar os desafios econémicos e politicos das
estratégias hegeménicas norte-americanas na América Latina (ALCA); 3)
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alcancar o reconhecimento mundial como poténcia média, gracas a sua
lideranga politica no bloco e a dimensdo de um mercado que teria como
centro econdmico —industrial fundamental (MEZA, 2002 p. 44).

A criacdo de uma éarea de livre comércio entre as Américas, como era pretendido
pelos Estados Unidos, de inicio até foi vista como bem-vinda ao Brasil, pois o mercado
americano poderia representar o destino de grande parte das exportacfes de manufaturas
brasileiras. No entanto, a firmacdo de um bloco com o caradter do MERCOSUL era mais
atraente estrategicamente, tendo em vista o Brasil ser uma economia mais consolidada e
diversificada em relacdo aos demais membros do bloco. Essas distintas avaliacbes do
MERCOSUL refletem os interesses politico-econémicos dominantes e a inclinagdo maior ou
menor dos Governos, em se aliar & economia norte-americana. 1sso coloca o Brasil em
situacdo de lider, o que possibilita um maior respeito em organismos internacionais, dando-
Ihe condigdes de pleitear uma vaga no assento de no Conselho de seguranga da ONU. Ao
mesmo tempo, sua posicao € vista por alguns lideres sul-americanos como “imperialista”,
através da qual reproduziria uma estrutura de dominacéo ja exercida pelos Estados Unidos e,
também, de supremacia nas relagdes comerciais, haja vista a extensdo e a qualidade de seu
parque industrial.

A relacdo com a Argentina, seu principal parceiro econdémico no MERCOSUL, foi
no inicio bastante tranquila tendo em vista o Brasil ter adotado uma relacdo bastante flexivel
com este pais, aceitando grande parte de suas exigéncias no que diz respeito & balanca
comercial. Porém, a partir da segunda metade da década de 90, o Brasil passou a adotar
posturas menos flexiveis, acarretando aumento dos impasses no bloco e consistindo em um
esfriamento nas relagdes comerciais do MERCOSUL. E notéavel que as politicas internacional
e comercial atendem, diretamente, ao projeto politico em vigor durante 0s anos noventa, que
foi de enfraquecer a integracdo sul-americana e manter um espaco de hegemonia para 0s
Estados Unidos (Governos Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso).

A Figura 1 apresenta as relacfes comerciais brasileiras com 0 MERCOSUL desde o
seu periodo de criacdo até o ano de 2009. Percebemos uma evolugdo inicial nas trocas
comerciais com pequeno favorecimento a balanca comercial brasileira, seguida por um
desfavorecimento ao Brasil até 2003.

Em 1999 a desvalorizacdo do real, promovida pelo governo brasileiro sem a consulta
prévia entre os membros do MERCOSUL provocou um empecilho grave para o estreitamento
das relagdes comerciais intra-bloco. A partir desse periodo, houve uma drastica redugdo no

comeércio intra-bloco e uma reducéo na agenda de integragéo.
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A partir de 2004, o Brasil passou a ter uma evolucdo em suas exportacdes, com
favorecimento a balanca comercial brasileira, 0 que coincidiu com uma maior aproximacao
politica do governo Lula com os paises da América do Sul, nos quais também havia alguns

presidentes alinhados ao projeto de integragédo sul-americana.

Figura 1 — Comércio exterior brasileiro com o Mercosul em US$ — 1991 - 2009
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Fonte: MDIC, 2010 Elaborado pelo autor

2.2 Argentina como principal parceiro comercial no MERCOSUL

Brasil e Argentina, historicamente, mantiveram certa diferenca politica, porém com
a adesdo, nos anos 1990, de governos democraticos, as divergéncias passaram a dar lugar a
um maior comprometimento econdmico entre ambas as nacoes.

A Argentina, a partir do governo de Carlos Menem (1989-1999), passou a
privilegiar as questdes econdmicas realizando uma maior aproximagdo com os Estados

Unidos, adotando o princpio do “realismo periférico”. Segundo o “realismo periférico” a
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Argentina deveria reconhecer sua situacdo de pais periférico dentro de um sistema
internacional e realizar uma politica de aproximacdo econdémica, eliminando antigos
desentendimentos em sua politica exterior.

O MERCOSUL significava para a Argentina uma 0Opcdo ao acesso ao grande
mercado consumidor brasileiro. De inicio, esse acordo proporcionou um aumento das
exportacbes Argentinas para o Brasil, mesmo com vantagens a balanca comercial
brasileira,conforme podemos visualizar na Figura 2.

A partir de 1995 a Argentina passou a ter um favorecimento na balanca comercial
que se estendeu até 1999, que culminou na mudanca econémica brasileira da desvalorizacdo
do real, que representou um favorecimento as exportacoes brasileiras.

A Figura 2 demonstra uma pequena vantagem para a balanca comercial da Argentina
na maior parte do periodo em que vigorou o acordo. Porém, a partir de 2004, o Brasil passou a
ter uma evolucdo consideravel de suas exportagdes, resultando em vantagens a balanca
comercial brasileira.

Podemos observar, também, que as trocas comerciais envolvendo ambos os paises
tiveram uma gradativa evolugdo apds o ano de 2004, o que caracteriza maior fluxo comercial
em um momento de maior consolidacdo econdmica das economias envolvidas.

Com a eleicdo de Fernando de La Rua, que assumiu o poder em dezembro de 1999,
a Argentina passou a ter uma nova configuracdo em sua politica exterior. O alinhamento com
os Estados Unidos, caracteristico do governo passado, perdeu for¢a enquanto que o projeto de
uma maior aproximagdo com o0 MERCOSUL ganhou destaque nas politicas do novo governo.
Entretanto é necessario salientar que sempre que a liberalizacdo comercial representou um
desfavorecimento ao pais, a Argentina tomou atitudes com intuito de proteger sua economia,

ameacando tomar medidas unilaterais.
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Figura 2 - Comércio exterior brasileiro com a Argentina em US$ - 1991 a 2009
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O MERCOSUL, na retérica, sempre foi apontado como prioridade na politica
externa dos Estados-Na¢6es envolvidos. Porém, nunca foram feitos grandes esforcos para que
esse projeto de integragéo tivesse éxito. No caso, sempre 0 que se levou em consideracdo em
primeiro lugar, foram o0s interesses internos de suas economias, sendo 0 processo de

integracdo viavel, apenas, quando este se torna favoravel a seus interesses econdmicos.

[...] Las reglas del juego de la integracion deben de ser compatibles con el
desarrollo el Brasil, la reindustrializacion de Argentina y la apertura de
espacios de rentabilidade para Paraguay y Uruguay para ampliar su acceso
al mercado regional y acelerar su transformacion productiva (FERRER,
2007, p.150).

Segundo Ferrer (2007), o avango no processo de integracdo do MERCOSUL,
depende de politicas que também elevem a qualidade de vida e, consequentemente, ampliem o
mercado interno, bem como de politicas macroeconémicas que garantam a governabilidade
dos paises.

Nesse periodo, a Unica medida que pode ser apontada como importante no processo
de integracédo foi a adogdo de um Tribunal Permanente de Revisdo para o bloco, que entrou
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em vigor em 2003, em substituicdo ao modelo de solucdo de controvérsias que era adotado
anteriormente.

No entanto, mesmo com as tentativas de consolidacdo do bloco, o comércio
envolvendo esses paises ndo representou um fluxo comercial significativo. Para a Argentina,
o Brasil representa um grande mercado consumidor. Porém devido a problemas institucionais
internos, a politica internacional foi relativamente alterada. A Argentina passou por grave
crise econbmica e um intenso processo de desindustrializacdo, o que alterou suas relacdes
comerciais. J& para o Brasil 0 MERCOSUL ndo representava um mercado consumidor dos
mais interessantes, a ndo ser com o comércio bilateral com a Argentina, que representava

grande parte dos fluxos comerciais envolvendo o MERCOSUL.

2.3 A baixa integracdo com a economia paraguaia pelo circuito superior da economia

Em relacdo ao comércio envolvendo Brasil e Paraguai, percebe-se um baixo fluxo de
trocas, em comparagdo com as trocas realizadas entre Brasil e Argentina. Na Figura 3
podemos visualizar o fluxo comercial tanto exportacdo quanto importacdo com o Paraguai.

Os dados obtidos atraves do MDIC apontam para um constante superavit na balanca
comercial brasileira em desfavorecimento a balanca comercial paraguaia. Percebe-se um
inicio com crescentes relagdes de trocas entre ambos 0s paises, mas uma relativa queda a

partir da final da década de 90, com uma retomada apenas em 2003.

Enquanto o Paraguai abastece o mercado brasileiro, segundo informagdes da
Administracdo de Aduanas de Pedro Juan Caballero, com produtos como o
carvao vegetal que se destina ao abastecimento da industria siderdrgica da
Regido Sudeste; o Brasil (em geral empresas da regido Sudeste) exporta para
o Paraguai: suplemento mineral, pneumaticos, cervejas e bebidas em geral,
calcados (como das marcas Havaianas e Grendene), cimento, material de
construcdo  (telhas, vidros), alimentos, produtos de limpeza,
eletrodomésticos, 6leos lubrificantes e produtos veterinarios (LAMBERTI,
2006, p. 71).

Embora ndo ocorra forte integragdo comercial via circuito superior da economia,
conceito apontado por (SANTOS 2004), ha uma forte integracdo via circuito inferior da
economia, que ocorre através do turismo de compra na fronteira, principalmente entre as

cidades gémeas de Ponta Pord, no Brasil, e Pedro Juan Caballero no Paraguai.

44



Figura 3 - Comércio exterior brasileiro com o Paraguai em US$ - 1991-2009
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Fonte: MDIC, 2010 Elaborado pelo autor

O fraco desempenho nas trocas comerciais envolvendo Brasil e Paraguai esta
relacionado a conjuntura econdmica de ambos 0s paises. O Paraguai, durante a sua historia,
perpassou por varias situag0es que provocaram um enfraquecimento econdémico, cujos
reflexos até hoje sdo sentidos. A Guerra da Triplice Alianca, envolvendo, de um lado o
Paraguai e, de outro, Argentina, Brasil e Uruguai, em 1864, provocou uma desestruturacéo da
economia paraguaia, o que, provavelmente, reflete ainda em suas relagdes comerciais.

Vaérias pessoas de diferentes localidades do Brasil sdo atraidas para a cidade de
Pedro Juan Caballero com intuito de realizar compras, principalmente de artigos eletrénicos,
brinquedos, perfumes, vestuario, DVDs piratas, pneus de carro de passeio entre outros artigos.

Tendo em vista ndo haver orgao regulador suficiente, que fiscalize e coiba o transito
de produtos pirateados, ou eletrénicos acima da cota pré-estabelecida pelo governo brasileiro

de 300 USS$, torna o turismo de compra na fronteira ainda mais atraente.
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Figura 4 - Tracado urbano dos municipios de Ponta Pord (Brasil) e Pedro Juan Caballero
(Paraguai).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Ponta Pora.

Um dos componentes eletrdnicos vendidos nas cidades de fronteira do Paraguai e,
comumente, em Pedro Juan Caballero é o notebook. De acordo com dados levantados na
Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, realizada no Congresso nacional, em 8 de
maio de 2008, por meio da 16 Reunido da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, em
conjunto com a 122 Comissdo de Assuntos de Relacbes Exteriores de Defesa Nacional, uma
Unica empresa que comercializa esse componente eletrdnico vende mais de 30 mil notebooks
por més.

A preocupacdo com a indastria brasileira se coloca presente nas relacdes da
fronteira, onde ndo se tem a preocupacdo com a origem do produto e sim com seu baixo custo
em relagdo a seu similar no mercado brasileiro. Tal preocupagdo exemplifica a pratica que se
realiza no comércio de fronteira, De acordo com o Férum Nacional Contra a Pirataria e a
Ilegalidade, varios brasileiros possuem lojas no Paraguai e, em algumas delas, € possivel,
inclusive, adquirir produtos por meio de cartdo de débito, isto é, empresas com CNPJ do
Brasil vendem irregularmente produtos no Paraguai. Através dessa pratica € possivel emitir

notas fiscais brasileiras para um produto adquirido no Paraguai, facilitando, assim a
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locomocdo de produtos pelas rodovias brasileiras, sem correr o risco de ser apreendido pela
fiscalizacdo.

O comeércio realizado na fronteira também abastece centenas de sacoleiros de
diversas localidades, principalmente do estado de Mato Grosso do Sul. E comum encontrar
em muitas cidades do estado, espaco destinado a camelos, cujas mercadorias originam-se ou
na cidade de Pedro Juan Caballero, no Paraguai, ou da cidade de Puerto Suarez, na Bolivia,

divisa com a cidade de Corumbé.

2.4. O Comércio Brasil — Uruguai

O Uruguai, assim como o Paraguai, apresenta um baixo fluxo comercial com o
Brasil (ver Figura 4). As trocas comerciais envolvendo esses dois paises Sd0 pouco
expressivas, sendo inferiores, inclusive, se comparadas com o comércio estabelecido com o
Paraguai.

Segundo dados do Ministério do desenvolvimento Industria e Comeércio, o Brasil
compra do Uruguai principalmente produtos de origem agropecuaria, entre estes o trigo tem
importancia destacada, tendo em vista o clima deste pais favorecer a sua producdo. No ano de
2009, o governo brasileiro comprou um montante de US$ 127.755.183 de trigo, o que
representou 18,54% das importagOes totais entre Brasil e Uruguai. Destacam-se entre as

importagdes produtos como malte ndo torrado, arroz, leite integral em pd e carne bovina.
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Figura 5 - Comércio exterior brasileiro com o Uruguai em US$ — 1991-2009
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Fonte: MDIC, 2010 Elaborado pelo autor

A figura 5 demonstra que o comércio exterior entre Brasil e Uruguai, tem , nos ultimos
anos, favorecido o comércio brasileiro. Isso se deve, em parte, a natureza dos produtos
comercializados. Enquanto o Brasil compra produtos de pouca incidéncia tecnolégica como
0s agropecuarios, o Uruguai adquire do Brasil produtos com maior nivel de tecnologia como
terminais portateis de telefonia celular, fuel-oil (6leo combustivel pesado) e automoéveis com

motor explosao.

2.5 - O Comércio Brasil - Bolivia

O comercio exterior com a Bolivia se d& de forma intensa em dois sentidos. Um a
partir da importacdo, ocasionada pela compra do gas boliviano via fronteira com o Mato
Grosso do Sul, outro por meio do intenso fluxo de comércio via circuito inferior (SANTOS,
2004), que ocorre entre as cidades gémeas de Corumbd, no do Brasil, e Puerto Suarez, na

Bolivia.
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Figura 6 — Comércio exterior brasileiro com a Bolivia em US$ — 1991-2009
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Conforme expressa a figura 6, o Brasil via circuito superior da economia (SANTOS
2004), ndo exerce grande aproximacdo econémica com a Bolivia. O que se tem é um
comércio predominantemente favoravel ao Brasil até o0 ano de 1999, com poucas importacdes
por parte da Bolivia. JA no ano de 2000 o comércio de importacdo, por parte do governo
brasileiro, antes inexpressivo, comeca a se elevar gradativamente.

E necessario destacar que o comércio em questio ocorre com a evolugdo da compra
de, praticamente, uma Unica mercadoria que, no caso, se configura pela importacdo do gas
boliviano.

Em relagdo ao comércio via circuito inferior da economia, destaca-se o intenso fluxo
de comércio de fronteira entre a cidade brasileira de Corumba e a boliviana Puerto Suarez,

onde ocorre um intenso fluxo de mercadorias, principalmente do setor de vestuario.

Com a estabilizacdo da moeda brasileira ocorrida a partir de 1994 com o
Plano Real, intensificou-se o comércio transfronteirico entre Corumba,
Puerto Suarez e Puerto Quijarro: de um lado (o brasileiro), pela
possibilidade de compras de produtos importados em face da valorizagdo da
moeda nacional e do outro (boliviano), pela possibilidade de obter melhor
renda pelo trabalho informal e pelos servi¢os publicos gratuitos do outro
lado da fronteira. Assim, duas situagdes principais sdo bem evidentes nessa
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época na fronteira: a) o aumento do turismo de compras, que incentivou
alguns brasileiros a constituirem empreendimentos comerciais na Bolivia
(mais especificamente na zona franca de Puerto Aguirre, localizado na
cidade de Puerto Quijarro e nas barracas do “shopping ch&o”, nas
imediacBes do limite internacional) o que por conseqliéncia gerou um fluxo
de trabalhadores brasileiros que desempenharam atividades no territorio
boliviano e, b) o aumento da participacdo de bolivianos na economia
informal da cidade de Corumbd, em especial nos espacos denominados
feiras( MAX, 2008, P.14).

Apesar da localizacdo de Corumba e de Puerto Suarez nao contribuir para facilitar o
fluxo de pessoas, tendo em vista estar acerca de 450 km da capital do estado de Mato Grosso
do Sul, Campo Grande, é grande o nimero de dénibus fretados de diversas localidades em
direcdo a esta fronteira. O atrativo sdo 0s baixos precos dos artigos de vestuarios e cal¢ados,
cuja distancia € compensada pela compra em atacado e, em muitos casos, pela sua posterior
revenda em camel6s ou diretamente nas residéncias. Nestas as vendas sdo realizadas por

mascates.
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CAPITULO I

O DESEMPENHO DAS RELACOES COMERCIAIS
DE MATO GROSSO DO SUL COM OS PAISES
FORMADORES DO MERCOSUL E BOLIVIA
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3.1 A Estrutura Produtiva de Mato Grosso do Sul, o Comércio Exterior dos Municipios
e sua relagdo com o MERCOSUL.

O Estado de Mato Grosso do Sul vem, nos Gltimos anos, dinamizando sua economia,
com incremento de novas estruturas produtivas, o que tem propiciado novos arranjos
produtivos. Iniciativas pela exploracdo da siderurgia em Corumbéa pela MMX, as instalacdes
de diversas usinas de etanol e acucar no estado, fabrica de celulose no municipio de Trés
Lagoas e a perspectiva da instalacdo de uma fabrica de fertilizantes pela Petrobrés, em Trés
Lagoas, com uma das maiores plantas da América Latina, indicam que apesar do estado ainda
estar centrado na producdo e exportacdo de produtos agropecudrios caminha para uma
verticalizacdo da producdo, conforme tabelas e graficos a serem apresentados.

Mato Grosso do Sul faz fronteira com Paraguai e Bolivia, sendo o Paraguai membro
formador do bloco MERCOSUL, em 1991, e a Bolivia um pais associado, conforme tratado
assinado em 28/02/1997. Apesar de o estado possuir 44 municipios situados em faixa de
fronteira, segundo dados do Ministério da Integracdo Nacional, ainda € baixa a integracéo
comercial destes municipios com Paraguai e Bolivia. O que ocorre é uma relacdo que,
historicamente, foi construida por vias culturais e sociais, tendo em vista o referido espago ter
sido, durante varios anos, mais integrado ao Paraguai que propriamente ao Brasil, exemplo
disso é a lingua falada na fronteira com o Paraguai, que mescla o guarani, o espanhol, o
castelhano e o portugués.

Entre os 44 municipios que se situam em faixa de fronteira, isto €, municipios que se
encontram na faixa de até 150 km de largura da linha internacional, 7 se encontram na linha
de fronteira, isto é, municipios que fazem limites com os paises vizinhos e 5 possuem seu
nacleo urbano como parte das chamadas cidades-gémeas, definicdo dada por estas cidades
estarem localizadas préximas ou interligados a cidades dos paises vizinhos, em casos de
conurbagé&o.

Passaremos, entdo, a analisar o comércio exterior dos municipios do estado de Mato
Grosso do Sul e sua relagdo com os paises do MERCOSUL, principalmente os paises que
fazem limite com o estado. Nesta analise subdividiremos o texto em quatro partes.

Os municipios podem ser divididos em 4 categorias. 1) Formada por aqueles

municipios que possuem cidades-gémeas; 2) Municipios cujas cidades estdo compreendidas
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na linha de fronteira; 3) Municipios que formam a faixa de fronteira e 4) Municipios que nao
se encontram na faixa de fronteira.

Partiremos por esta abordagem com intuito de relacionar o comércio exterior dos
municipios, levando em consideragdo a aproximagdo com o Paraguai e a Bolivia. A analise
nos propiciard elementos que expliquem a baixa ou alta integracdo com o Mercado Comum
do Sul, descartando o fato de que a distancia fisica possa ter um carater limitador nas
integracGes comerciais. Essa op¢cdo metodoldgica advém da necessidade de elaborarmos um
estudo que contemple as estruturas produtivas de cada municipio e ndo apenas a analise do
estado como um todo. O estado de Mato Grosso do Sul, possui 79 municipios, incluindo o
municipio de Paraiso das Aguas recentemente criado. Cada um desses municipios possui uma
determinada atividade produtiva, com arranjos e forcas econdmicas historicamente produzidas
que merecem serem melhor analisadas e compreendidas.

Ao analisarmos apenas os dados de comércio exterior do estado de Mato Grosso do
Sul, concluiremos que a Argentina € o Unico pais que se destaca no processo de integracdo
com o estado, aparecendo, no caso do ano de 2009, como o segundo destino das exportacdes

do estado.

3.2. Comércio Exterior dos Municipios cujas cidades sdo compreendidas como Cidades-
Gémeas

Ao analisarmos as relacdes de comércio exterior das chamadas Cidades-Gémeas, que
sdo os municipios de Bela Vista, que faz divisa com a cidade paraguaia de Bella Vista,
Corumba, que faz divisa com a cidade boliviana de Puerto Suares, Mundo Novo que faz
divisa com Salto de Guayra (Paraguai), Ponta Pora, que faz divisa com Pedro Juan Caballero
(Paraguai) e Paranhos, que faz divisa com a cidade paraguaia de Ype Jhu.

A maioria destes municipios que faz fronteira com a Bolivia, esta localizada em uma
area de pouca densidade populacional com incidéncia forte de populacdo indigena,
principalmente da etnia guarani e kaiowa e de propriedades rurais com maior extensdo de
area. Isso torna o espaco pleno de conflitos pela disputa de terra.

3.2.1 — Bela Vista — O municipio de Bela Vista esta localizado na regido sudoeste do
estado de Mato Grosso do Sul, sua populacdo é de 23.726 (segundo estimativa do IBGE para
0 ano de 2009). Sua principal atividade econémica é o comércio e a pecuaria e, segundo
levantamento agropecuério do ano de 2006, o municipio encontrava-se como o 4° produtor de

14, 5° maior produtor de arroz e o 6° maior rebanho ovino do estado. Esse municipio faz divisa
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com a cidade de Bella Vista, no Paraguai, e apresenta dados de comércio exterior apenas no
ano de 2008, quando importou, apenas do Paraguai, o carvao vegetal — unico produto
comercializado. Nao houve o comércio de exportacdo entre os anos de 2004 a 2009, periodo
em que foi realizada esta pesquisa. O fato pode ser explicado por seu principal produto, isto €,
a carne bovina, néo ter como destino o mercado externo.

3.2.2 — Corumba - O municipio esta localizado na regido do pantanal sul mato-
grossense. Sua populacdo, segundo estimativa do IBGE para o ano de 2009, era de 99.467
habitantes. Sua principal atividade econémica € o comércio, 0S servigos, a pecuaria e o
turismo. Segundo o censo agropecuério de 2006, 0 municipio encontrava-se como 0 maior
rebanho bovino, 2° em rebanho bubalino, 5° maior produtor de 1a, 8° maior produtor de
banana e 9° produtor de melancia do estado.

Corumba possui, ainda, a terceira maior reserva de minério de ferro do mundo — o
maci¢co de Urucum, com 30 bilhdes de toneladas de jaspilito, que possui um valor médio de
54% de ferro e 890 milhdes de toneladas de solo coluvionar, que possui em sua composi¢cao
63% do referido metal.

Corumba estd localizado na divisa com a Bolivia e apresenta dados com varios
elementos em seu comércio exterior. Apesar de fazer limites geogréaficos com a Bolivia, a
Argentina se apresenta como o principal destino das exportacdes desde 2004, conforme
podemos observar na Tabela 3.

A maior relagdo comercial com a Argentina se da, principalmente, por este pais ter
uma economia mais diversificada e mais industrializada que os demais paises do
MERCOSUL. Apesar de Bolivia e Paraguai estarem localizados mais proximos, o Paraguai
importa pouco minério de ferro e a Bolivia detém reservas proprias. A Argentina, por ter um
processo de industrializacdo mais consolidado, necessita dos referidos produtos para atender
sua industria de base.
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Mapa 1 —Municipios de Mato Grosso do Sul que possuem cidades-gémeas
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Organizagao: Mendonga, 2010.
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Tabela 3 - Corumba — Principais destinos das exportacdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Argentina 61 Argentina 68,60 Argentina 73,44
2 Bolivia 13,28 Bolivia 12,39 Bélgica 12,34
3 Paraguai 10,87 Paraguai 7,26 Paraguai 8,20
4 Bélgica 6,76 Bélgica 6,28  Franca 3,91
5 Franca 4,02 Franca 2,86 Italia 1,08
6 Venezuela 3,27 Venezuela 2,56 Venezuela 0,83
7 México 0,18 Guatemala 0,05 Guatemala 0,20
8 Espanha 0,15
9 Chile 0,13
10 Coldémbia 0,12

2007 % 2008 % 2009 %
1 Argentina 74,70  Argentina 44,58 Argentina 50,22
2 Bélgica 9,44 EUA 16,70 Bolivia 29,25
3 Bolivia 8,59 Franca 9,27 Estados 8,41

Unidos

4 Paraguai 3,23 Arabia Saudita 8,33 China 6,67
5 EUA 2,19 Bélgica 3,40 Paraguai 2,60
6 Italia 0,69 Indonésia 3,03 Franca 1,87
7 Austria 0,61  Espanha 2,89
8 China 0,48 China 2,77
9 Uruguai 0,07 Bolivia 2,58
10 Tailandia 1,80
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo autor

Ressalta-se que, em relagdo ao comércio com o MERCOSUL, esse municipio
mantém boa relacdo comercial, tendo em vista que Argentina, Paraguai e Bolivia estdo
sempre relacionados na pauta de exportagéo, correspondendo, juntos, pela quase totalidade do
destino das exportacgdes.

Em relacdo aos produtos exportados, destacam-se o minério de ferro e manganés,
conforme Tabela 4
Em relacdo a importacédo, Bolivia representa praticamente a totalidade deste comércio,
representando em 2004 98,18%, 2005 99,22%, 2006 99,23%, 2007 99,40%, 2008 99,83% e
2009 99,90%, sendo o gas natural o principal produto importado. Porém este produto apenas
passa por esse municipio e segue, por gasoduto, para demais regifes brasileiras, nao

constituindo, assim, uma relacdo comercial propriamente dita entre Corumba e Bolivia.
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Tabela 4 - Corumba - Principais produtos exportados

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Minérios de 49,44 Minérios de ferro 63,14 Minérios de ferro 80,82
ferro
2 Manganés 21,82 Manganés 14,33 Manganés 11,72
3 Outros 9,01  Outros minérios 10,07 Outros minérios de 3,55
minérios de de manganés manganés
Manganés
4 Cimentos 3,83 Cimentos 467 Cimentos 2,97
5 Veiculos 1,63  Veiculos 1,65  Perfis de aluminio 0,14
2007 % 2008 % 2009 %
1 Minériosde 67,42 Minérios de ferro 49,58 Minérios de ferro ndo
ferro aglomerados e seus 52,21
concentrados
2 Manganés 17,08 Ferro fundido 16,89 Ferro fundido bruto 6,24
Bruto
3 Cimentos 4,75  Grdos de soja 9,97  Grdos soja de soja
triturados 5,35
4 QOutros 3,11 Manganés 8,39  Minérios de manganés
minérios de 391
Manganés
5 Residuos 2,11  Residuos de 8,26  Arroz 3,10
de 6leo de soja
Oleo de
soja
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo autor

O minerio de ferro, 0 manganés e seus derivados, tém forte significacdo no comercio
exterior de Mato Grosso do Sul, sendo que no ano de 2004 tais produtos representaram 6,55%
da pauta de exportacdo do estado, em 2005 representaram 6,27%, em 2006 11,16%, em 2007
7,65%, em 2008 16,53 e em 2009 6,72%.

3.2.3 - Mundo Novo - Municipio localizado no sudoeste do estado de Mato Grosso
do Sul, cuja populacdo é de 16.506 habitantes segundo estimativa para o ano de 2009 do
IBGE. Sua principal atividade econdmica é o comércio e a agricultura e, de acordo com o
censo agropecudrio de 2006, o0 municipio aparece como o0 segundo maior produtor de mel&o,
2° maior produtor de melancia, 5° maior produtor de café e 10° maior produtor de mandioca
do estado. Este municipio cuja sede é considerada cidade-gémea por fazer limites com a
cidade de Salto del Guayra, no Paraguai. Apresenta grande volume no comércio com 0s
paises do MERCOSUL, com exce¢do do Uruguai que nao aparece entre os destinos das

exportacGes, conforme Tabela 5.
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Tabela 5 - Mundo Novo - Principais destinos das exportacdes

Ordem 2006 % 2007 % 2008 % 2009 %
1 Bolivia 98,57 Tailandia 59,35 Tailandia 69,34 Argentina 100
2 Paraguai 0,94  Bolivia 40,65 Paraguai 30,66

3 Tailandia 0,49

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo autor

Diferentemente do municipio de Corumba, Mundo Novo apresenta um pequeno
numero de paises de destino de suas exportacdes, sendo que apenas a Tailandia ndo faz parte
do MERCOSUL. Seus principais produtos exportados limitam-se, também, a poucos produtos
sendo a fécula de mandioca e residuos de soja e outros produtos para a preparacdo de racao

animal seus principais produtos comercializados.

3.2.4 - Ponta Pord — O municipio esté localizado na regido sudoeste do estado de
Mato Grosso do Sul, apresenta uma populacdo de 75.941 habitantes segundo estimativa do
IBGE para 0 ano de 2009. Sua principal atividade econémica é o comercio e a agricultura e,
segundo o censo agropecuario de 2006, o municipio encontrava-se no ranking estadual como
0 maior produtor de trigo, 2° maior produtor de feijdo, 4° maior produtor de erva-mate, 6°
maior produtor de arroz, 5° maior produtor de tomate, 9° produtor de soja e 9° produtor de
amendoim e algoddo. E um dos municipios do estado de Mato Grosso do Sul que mais
representa a aproximacdo econdmica envolvendo paises do MERCOSUL. Situa-se na
fronteira com o Paraguai e movimenta um forte fluxo do turismo de compra, por fazer divisa
com a cidade paraguaia de Pedro Juan Caballero. Apesar de o Paraguai ser o principal destino
das exportacGes desse municipio é necessario ressaltar que grande parte dos produtos
exportados ndo sdo produzidos em Ponta Pord, apenas sdo registrados nesta localidade devido
ao forte fluxo de produtos importados comercializados na cidade de Pedro Juan Caballero,
conforme Tabela 6.

A cerveja, desde 2005, com excecdo de 2007, aparece como o principal
produto exportado, porém do faz parte da base produtiva do municipio que, assim como
grande parte do estado de Mato Grosso do Sul, é produtor de soja e milho e criador de
rebanho bovino, com perspectiva de avanco da producdo sucroalcooleira, com recente

investimentos em usinas de alcool e agucar.
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Tabela 6 - Ponta Poré — Principais produtos exportados

Ordem
1

4

5

2005
Cervejas

Cimentos
Ceramica

Cordas

cabos de

ferro e aco
Bebidas
fermentadas
2008
Cervejas
Ceramica
Tubos
ferros

e aco

Obras

fibrocimento.

Cimentos

Fonte: MDIC, 2010

%
13,52

5,80
4,59

3,09

2,60
%

9,88
6,74
2,90
2,49

2,45

2006
Cervejas

Cimentos
Ceramica

Lamina de
ferro e ago

Graos de soja

2009
Cervejas
Ceramica
Aclcar

Lamina de
ferro e ago

Fraldas de
papel

% 2007 %

13,15 Chassis ¢/ motor 32,89
diesel

5,80 Tratores 13,50
rodoviarios

5,53 Qutros motores 4,72
diesel

3,69 Cervejas 4,27

3,05 Veiculos ¢/ motor 2,92
diesel

%

12,49

6,80

3,84

3,07

2,75

Organizado pelo autor

Percebe-se, no entanto, que no ano de 2009 o acgucar ja aparece como 0 3° produto

mais exportado por Ponta Pord, o que evidencia, mesmo de forma timida, a exportacdo de

produtos que realmente fazem parte da base produtiva do municipio.

comercial, conforme tabela 7.

Em relacdo ao destino das exportacdes, 0 Paraguai aparece como o principal parceiro

Tabela 7 - Ponta Pord — Principais destinos das exportacdes
Ordem 2004

1

g bs WD

Mmool B w N -

Paraguai
China
EUA
Portugal

2007
Paraguai
Coréia do Sul
China
Uruguai
Argentina

onte: MDIC, 2010

%
99,58
0,31
0,6
0,5

%
89,57
6,38
3,39
0,31
0,13

2005
Paraguai
Uruguai
Portugal
EUA

2008
Paraguai
Bolivia
Malavi
Argentina

% 2006 %
99,90 Paraguai 96,95
0,06 Argentina 3,05
0,03

0,01

% 2009 %
99,83 Paraguai 99,27
0,15 Franca 0,41
0,01 Bolivia 0,29
0,01 EUA 0,03

Organizado pelo Autor
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O comércio exterior com o0 Paraguai, conforme aponta a Tabela 7, abrange quase
100% do destino das exportacdes, fato que, teoricamente, evidencia uma grande aproximacao
econdmica entre ambos 0s espacos, levando em consideracao, também, que é do Paraguai que

se originam os principais produtos importados por Ponta Pora.

Tabela 8 - Ponta Pord - Principais origens das importac6es

Ordem 2005 % 2006 % 2007 %

1 Paraguai 66,14 Paraguai 91,70 Paraguai 89,57

2 Russia 25,54 Hong Kong 3,11 Coréia 6,38

3 Espanha 8,33 China 2,61 China 3,39

4 Russia 1,60 Uruguai 0,31

5 Taiwan 0,67 Argentina 0,13
2008 % 2009 %

1 Paraguai 95,77 Paraguai 95,57

2 China 2,97 China 3,50

3 EUA 0,82 Argentina 0,76

4 Taiwan 0,27 EUA 0,17

5 Japdo 0,17

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Ao observarmos os produtos exportados e analisarmos que, na maioria, ndo sao
produzidos no municipio de Ponta Pord, podemos afirmar que o grande fluxo comercial,
envolvendo ambos 0s espagos, ndo Se reverte em trocas comerciais entre esses espagos e por
isso tem um reflexo menor na economia local, quando tomamos por referéncia a produgédo
industrial e agropecuaria comercializada pelo circuito superior, de forma oficial.

Conforme apontamos, € do Paraguai que Ponta Pord importa grande parte de seus
produtos o que evidencia maior aproximagao comercial. No entanto é importante analisarmos
quais séo os principais produtos importados, tendo em vista a cidade de Pedro Juan Caballero
ser um dos principais pontos do turismo de compra do Paraguai.

Diferentemente dos produtos exportados por Ponta Pora, que nao fazem parte da base
produtiva local, os principais produtos importados fazem parte de uma das estruturas
econdmicas do Paraguai que é a exploracdo madeireira, conforme aponta a Tabela 9.
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Tabela 9 - Ponta Pord — Principais produtos importados

Ordem 2005 % 2006 % 2007 %

1 Dormentes 27,63 Dormentes 39,20 Dormentes 49,77
de madeira de madeira de madeira

2 Carvao 10,50 Carvao 24,68 Carvao 20,77
vegetal Vegetal vegetal

3 Outras 8,66 Tijolos de 7,41 Folhas de 6,38
madeiras Ceramica aluminio
em bruto

4 Adubos e 4,86 Madeira de 3,48 Fios de 3,60
fertilizantes Peroba ferro/aco

5 Fios de 3,97 Outras 3,39 Outras 3,41
Ferro/ago madeiras madeiras

em bruto em bruto

2008 % 2009 %

1 Carvéo 64,68 Carvéo 42,21
vegetal Vegetal

2 Dormentes 21,14 Dormentes 31,19
de madeira de madeira

3 Madeira de 1,85 Tijolos de 8,58
angico Ceramica

4 Tijolos de 1,61 Tijolos de 5,60
ceramica Ceramica

5 Outras 1,43 Madeira de 3,71
madeiras angico
em bruto

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Conforme a Tabela 9, a madeira, seja ela beneficiada, bruta ou na forma de carvéo
vegetal, aparece como principal produto importado. Tal fato se deve a escassez da producgédo
nacional, a dificuldade de atender a demanda a precos razoaveis e as leis de preservacao

ambiental brasileira, tornando a sua importacdo um grande negdcio por empresas brasileiras.

3.2.5 — Paranhos — O municipio esta localizado no sudoeste do estado de Mato
Grosso do Sul, apresenta uma populacdo de 11.553, segundo estimativa do IBGE para 0 ano
de 2009. Sua principal atividade econdmica é a agricultura e segundo 0 censo agropecuario de
2006 o municipio encontrava-se como o 7° maior produtor de erva-mate do estado. Além
disso, ndo possui nenhum registro de comércio exterior. A cidade do Paraguai que faz divisa
com Paranhos chama-se Ype Hu, e também n&o possui atividade econémica que contribua
para a relacdo comercial via circuito superior da economia.

Em sintese, o comércio exterior com o MERCOSUL, envolvendo as cinco cidades
consideradas cidades-gémeas, evidencia fluxo comercial entre ambos os espacos, sendo 0s
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paises do MERCOSUL um dos principais destinos dos produtos exportados. O Paraguai e a
Bolivia também aparecem como principais exportadores de seus produtos para as cidades de
fronteira sul mato-grossense, com destaque cidade de Corumba que apresenta dados de
importacdo quase que em sua totalidade da Bolivia, mas que na realidade o principal produto
é 0 gas natural que apenas passa por este municipio. Em relagcdo a Ponta Pord, os dados
apontam trocas importantes tanto na importagdo como exportacdo, porém os produtos

exportados ndo evidenciam as atividades econémicas desenvolvidas por aquele municipio.

3.3. Comeércio Exterior dos Municipios que se Encontram na Linha de Fronteira

As cidades que fazem parte da linha de fronteira, de acordo com a defini¢do apontada
pelo Ministério da Integracdo Nacional sdo: Antonio Jodo, Aral Moreira, Caracol, Coronel
Sapucaia, Japora, Porto Murtinho e Sete Quedas.

Para Arroyo (1997, p.28) a fronteira € definida como:

Elas sdo definidas a partir de uma escala internacional, ja que sdo fragdo de
uma totalidade, o Estado territorial, cujo processo de formacdo e
legitimagdo é basicamente de natureza juridico-politica. Elas séo, entdo, um
subespaco nacional, podendo estar relativamente integrado, ou
relativamente isolado, a dindmica de seu pais. Por sua vez, elas sdo parte de
uma area ndo homogénea, mas sim contigua, atravessada por uma divisdo
juridico politica que a separa de outra e, em conseqiiéncia, a transforma em
zona de contato. Contato este entre a vida cotidiana das populacdes “de
cada lado”, contato que faz parte das relagbes de vizinhanca entre essas
populagdes.

Arroyo traz em sua analise um elemento relevante, que ao buscarmos compreender 0s
espacos de fronteiras temos que analisar a fronteira ndo somente como espacos de limites
entre Estados-NagGes, mas também as relagdes que véo se dar entre as populacfes que vivem
nesses espacos, que mesmo havendo uma divisdo politico-administrava, havera um processo
de amizade e integracdo, bem como indiferenca e hostilidades tornando, dessa forma, um

desafio ainda maior em sua compreensao.

Para Oliveira (2005, p. 301) a fronteira é:outro, a faixa que separa (ou une,
mas ndo mistura) uma cultura de outra, conspira contra a organizagéo
compacta e isoférmica de territério. A dimensdo na vida da fronteira é
bipolar e multiforme. E, como podemos caracterizar, um lugar onde o limite
se estabelece como (quase) necessidade de ser transposto.

Transpor limites é avancar no sentido de se integrar e romper com possiveis
divergéncias, que no espaco de fronteira se fez presente por varias décadas.

Podemos, ainda, utilizar a contribuicdo de Lamberti na definicdo de fronteira:
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A fronteira pode ser descrita como limite que separa as nacgdes (e coloca em
evidencia as identidades) e algo que dilui esses processos por indicar um
espago de tangencia e por isso de potenciais identificacbes e de
possibilidades sociais, culturais, econdmicas e politicas. (LAMBERTI,2006,
p. 19)

A ideia de fronteira nos remete ao conceito de divisdo, de separacdo, de controle
territorial e, com ao sentido de soberania nacional. Assim, o Estado definiu limites territoriais
e com isso define as normas institucionais que terdo validades nestes espacos de direito a fim
de garantir o seu controle.

Nos ultimos anos com a criacdo e os esforcos de implementacdo do Mercado
Comum do Sul — MERCOSUL, o espaco de fronteira deixou de visto apenas como espaco
“problema” ao desenvolvimento econdmico nacional, e sim como espaco de possibilidade de
maior aproximacao através da integracdo econdmica.

Os municipios sul-mato-grossenses, que se encontram em linha de fronteira, séo
considerados municipios pequenos e sem grande influéncia econémica para o estado de Mato
Grosso do Sul, entre estes, apenas 0 municipio de Aral Moreira apresenta dados de comércio
exterior, os demais, devido as suas organizagdes econdmicas, privilegiam as trocas comerciais

internas.
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Mapa 2 — Municipios de Mato Grosso do Sul que se encontram na linha de fronteira
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3.3.1 Antbnio Jodo - O municipio de Anténio Jodo estd localizado na regido
sudoeste do estado de Mato Groso do Sul, possui uma populagédo de 8.734 habitantes
conforme estimativa de 2009 do IBGE. Sua atividade econdmica predominante é o comércio
e, segundo o censo agropecuario de 2006, o municipio encontrava-se no ranking estadual
como o 3° maior produtor de erva-mate, 2° produtor de tomate, 8° maior produtor de ovos de

codorna. Ndo foram encontrados dados referentes ao comércio exterior deste municipio.

3.3.2 Aral Moreira — Este municipio esta localizado na regido sudoeste do estado
de Mato Grosso do Sul, possui uma populacdo de 9.679 habitantes. Sua principal atividade
econbmica € a agricultura. Participa no ranking estadual como o maior produtor de mate e 3°
maior produtor de trigo. Aral Moreira aparece como o Unico municipio localizado na linha de
fronteira que possui dados referentes ao comércio exterior e 0o MERCOSUL aparece como um

importante parceiro comercial como aponta a Tabela 7

Tabela 10 - Aral Moreira — Principais destinos das exporta¢oes

Ordem 2005 % 2006 % 2007 % 2009 %
1 Bolivia 56,0 CoréiadoSul 384 Ird 28,9 Argentina 100
2 Argentin 44,1  Espanha 19,8 Espanha 28,3
a
3 Israel 16,0 Holanda 25,8
4 Ird 14,5 China 16,9
5 Libia 7,5 Coréia do Sul
*Nao ha dados para 0 ano de 2008.
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

O Paraguai apesar de fazer divisa com este municipio ndo € destino para exportacdo
de seus produtos em nenhum ano dos periodos pesquisados. 1sso se deve, em parte, por ser a
soja 0 Unico produto exportado em 2005 e 2009 e o milho ser o Unico produto exportado em
2006 e em 2007 o milho representou 83,10 das exportacdes e a soja 16,90%.

Em relacdo a importacdo, o Paraguai figura como o Unico pais que mantém relacdes
comerciais com Aral Moreira, sendo que os dados apresentam apenas nimeros no ano de
2007 e 2009. Em 2007, a serragem de madeira foi o Unico produto importado e no ano de

2009 o mate apareceu, também, como o unico produto importado.

3.3.3 Caracol - O municipio de Caracol possui, aproximadamente, 5.000 habitantes,

estd localizado na regido sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul na microrregido de
Bodoquena. Sua principal atividade econdmica € a pecudria. Por ser um municipio pequeno e
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sem instalacdes de empresas de grande porte, ndo foram encontrados registros relacionado ao

comercio exterior no periodo pesquisado de 2004 a 2009.

3.3.4 Coronel Sapucaia - O municipio de Coronel Sapucaia possui uma populacédo
estimada de 14.569 habitantes, ano de 2009, segundo IBGE. Encontra-se proxima a cidade de
Capitan Bado do Paraguai e a poucos quilémetros da cidade de Amambai, no Brasil.

Sua principal atividade econémica é a agricultura e, também, possui um dos menores
indices de Desenvolvimento Humano do estado. N&o apresenta dados referentes ao comércio

exterior.

3.3.5 Japord — O municipio esta localizado na regido sudoeste do estado de Mato
Grosso do Sul e possui uma populacdo estimada para o ano de 2009, segundo o IBGE, de
7.752 habitantes. Sua principal atividade econdmica é a pecuaria e no ranking agropecuario
estadual, em 2006, encontrava-se como 0 6° maior produtor de melancia, 10° produtor de
amendoim, 4° produtor de mamona e 8° produtor do casulo do bicho-da-seda. Ndo hé registros

de dados referente ao comércio exterior desse municipio.

3.3.6 Sete Quedas - Esse municipio esta localizado no sudoeste do estado de Mato
Grosso do Sul, apresenta uma populacdo de 10.955 habitantes, segundo estimativa do IBGE
para 0 ano de 2009. Sua principal atividade econdmica € o comércio e no ranking estadual
apresenta-se como 0 4° maior produtor de café e 8° de mandioca do estado. O municipio ndo

apresenta dados de comércio exterior.

3.3.7 Porto Murtinho — O municipio de Porto Murtinho esta localizado na regido do
pantanal sul mato-grossense, sua populacdo é de 15.527 habitantes, segundo estimativa do
IBGE para 0 ano de 2009. Sua principal atividade econémica € o comércio e no ranking
agropecuario de 2006 apresentava-se como o 2° maior rebanho de muares, 5° rebanho de
ovino, 6° rebanho de bovino, 8° maior produtor de 1a e 10° maior rebanho de equino. Esse
municipio ndo apresenta dados de comércio exterior.

Em relacdo aos municipios que fazem parte da linha de fronteira, pode-se dizer que a
atividade econémica voltada ao comércio exterior €, praticamente, inexistente, com excecao

ao municipio de Aral Moreira que mantém de forma timida esse tipo de comércio.
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3.4. Comércio Exterior dos Municipios que se Encontram na Faixa de Fronteira

Os municipios que segundo os dados do Ministério da Integracdo Nacional fazem
parte da faixa de fronteira sdo: Amambai, Anatacio, Aquidauana, Bodoguena, Bonito,
Caarapd, Deodapolis, Dois Irméos do Buriti, Douradina, Dourados, Eldorado, Fatima do Sul,
Gléria de Dourados, Guia Lopes de Laguna, Iguatemi, Itapord, Itaquirai, Japora, Jardim, Jatei,
Juti, Ladéario, Laguna Caarapd, Maracaju, Miranda, Mundo Novo, Navirai, Nioaque, Novo
Horizonte do Sul, Rio Brilhante, Sidrolandia, Tacuru, Taquarussu e Vicentina.

Municipios de faixa de fronteira sdo aqueles que se encontram a uma distancia de
150km de distancia da linha de fronteira e possuem uma legislacdo especifica, cujo objetivo é
o0 controle das fronteiras brasileiras.

A lei que regulamentou a faixa de fronteira foi criada em 2 de maio de 1979, sob o n°
6.634. Os artigos da lei estabelecem regras e critérios. A preocupacdo maior é privilegiar a
seguranga nacional. Seu artigo 1° estabelece que “é considerada area indispensavel a
Seguranca Nacional a faixa interna de 150 km (cento e cinglienta quilémetros) de largura,
paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional, que serd designada como Faixa de
Fronteira”.

No periodo de criagdo da referida lei, o Brasil, assim como diversos paises da
América Latina, era governado sob um regime ditatorial, cuja maior preocupacao era proteger

e resguardar o territorio nacional, principalmente, em areas de fronteira.
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Mapa 3 — Municipios de Mato Grosso do Sul que se encontram na faixa de fronteira
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3.4.1 Amambai - O municipio de Amambai localiza-se no sudoeste do estado de
Mato Grosso do Sul e, de acordo com estimativa para 0 ano de 2009 do IBGE, possui uma
populacdo de 34.986 habitantes, sendo o comércio sua principal atividade econémica. No
ranking agropecuario de 2006, encontrava-se como 0 maior produtor de maracuja, 2° maior
produtor de erva-mate, 3° maior produtor de mel de abelha, 9° efetivo de suinos, 7° efetivo de

suinos e 7° efetivo de aves do estado.

Quanto ao comércio de exportacdo o principal destino de seus produtos é o Paraguai,

conforme tabela abaixo:

Tabela 11 - Amambai — Principais destinos das exportacdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Paraguai 31,37 Paraguai 90,01 Paraguai 50,84
2 Holanda 29,06 EUA 7,32 Ird 40,99
3 China 25,23 China 1,72 Eua 7,67
4 Italia 9,78 Argentina 0,95 Alemanha 0,50
5 Eua 4,56

2007 % 2008 % 2009 %
1 Japéo 76,54 China 53,89 Gabao 51,30
2 Eua 5,74 Hong Kong 17,22 Paraguai 48,70
3 Georgia 4,26 Jordania 11,34
4 Espanha 3,28 EUA 5,59
5 Vietnd 3,12 Cazaquistdo 4,27
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo autor

O Paraguai, pais localizado proximo a este municipio, era o principal destino de seus
produtos de 2004 a 2006, perdendo espago para 0s paises asiaticos em 2007 e 2008 e voltando
a participar com bom indice no ano de 2009. Em relagcdo a importacdo o Paraguai aparece
como o Unico pais que Amambai manteve relagcdes comerciais, porém os dados apresentam tal
transacdo apenas nos anos de 2004 e 2006 e a carne desossada foi o Gnico produto importado.

Em relagdo aos produtos exportados destacam-se 0s produtos de origem
agropecuéria, conforme Tabela 12.
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Tabela 12 - Amambai — Principais produtos exportados

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Couros de 64,07 Materiais p/ 43,80 Milho 40,99
bovinos prod. frios e
bombas de
calor
2 Crinas e seus 16,84 Crinas e seus 38,81 Mags. p/ 15,87
desperdicios desperdicios Extracdo de
oleo e gord.
animal
3 Ferro/aco p/ 6,53 Tapioca 6,10 Tapioca 7,03
construcoes
4 Partes de 6,40 Ferro/aco p/ 3,02 Evaporadores 6,02
refrigeradores construcoes
5 Tapioca 3,49 Condensado-res 2,71 Partes de 5,15
p/ mag.a vapor Aparelhos p/
filtrar liquidos
2007 % 2008 % 2009 %
1 Milho 79,83 Gréos de 54,10 Carnes 51,30
soja desossadas de
bovino
congeladas
2 Carnes de 7,54 Carnes de 27,74 Crinas 48,70
bovinos bovinos e desperdicios
3 Tapioca 5,20 Tapioca 6,15
4 Bexigas e 3,15 Miudezas de 5,52
estomago de bovinos
animais
5 Crinas e seus 1,39 Crinas e seus 2,32
desperdicios desperdicios
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo autor

Nesse municipio, podemos verificar que, além da carne bovina, a soja e o milho,
merecem destaque, além do couro bovino, a exportacdo da tapioca, produto de origem do
processamento da mandioca e que possui maior valor agregado. Ressalta-se que a matéria
prima para a produgdo da tapioca ou da fécula de mandioca ndo € de origem apenas do
municipio de Amambai, sendo este produto produzido, principalmente, por pequenos
agricultores, assentamentos ou comunidade indigena.

Outro ponto importante a ser destacado é que os produtos exportados para o Paraguai
perpassam pelos produtos de menores valores como, por exemplo, as crinas e seus

desperdicios.

3.4.2 Anastacio - O municipio de Anastacio possui uma populacdo de 23.047

habitantes, segundo estimativa para o ano de 2009 do IBGE. Sua principal atividade

econbmica é o comeércio e a pecuaria. No ranking agropecuario de 2006, situava-se como o
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maior produtor de laranja e 3° maior produtor de abacaxi do estado de Mato Grosso do Sul.
No entanto ndo ha nenhum registro pelo Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio

de dados relacionados a politica de comércio exterior entre 0s anos de 2004 a 2009.

3.4.3 Aquidauana - O municipio de Aquidauana localiza-se na regido do pantanal
sul mato-grossense, sua populacéo é de 46.515 habitantes, segundo estimativa para o ano de
2009 do IBGE. Sua principal atividade econdmica é o comércio e a pecuéria e, no ranking
agropecuario de 2006, encontrava-se como 4° maior produtor de tangerina e de manga, 5°
produtor de banana, 7° maior rebanho de equino, 8° rebanho de bovino e 9° produtor de ovino.

Quanto ao comércio exterior, este municipio ndo apresenta dados.

3.4.4 Bodoquena — O municipio de Bodoquena esta localizado na regido sudoeste
do estado de Mato Grosso do Sul. Sua populacdo € de 8.397 habitantes segundo estimativa
para 0 ano de 2009 do IBGE. Sua principal atividade econdmica é o comércio. No ranking
estadual, aparece como 4° maior produtor de 18, 5° maior produtor de arroz e 6° maior rebanho
de ovinos.

Em relagdo ao comércio exterior, os dados apontam que 100% de seus produtos
exportados tém como destino o Mercado Comum do Sul, sendo o Paraguai o principal destino

das exportacdes, conforme podemos observar na Tabela 13.

Tabela 13 - Bodoquena — Principais destinos das exportagdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Paraguai 100 Paraguai 100 Paraguai 100
2
2007 % 2008 % 2009 %
3 Paraguai 76,83 Paraguai 100 Paraguai 100
4 Argentina 23,17
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

O unico produto exportado para o Paraguai € o cimento, sendo responsavel por 100%
das exporta¢Ges nos anos de 2004, 2005, 02006, 2008 e 2009. No ano de 2007, 0 municipio
comercializou, também, geradores de correntes alternadas e transformadores elétricos para a
Argentina.

J& em relacdo a politica de importacdo, 0 MERCOSUL ndo apresenta papel de
destaque, sendo a Alemanha responsavel por 100% das importa¢cdes no ano de 2004, 2005,
2007 e 2008. O Paraguai aparece com 100% da origem das importacGes em 2006. Em 2007 a
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Alemanha, a Suica e o Paraguai dividem a pauta das importacdes e, em 2010, a China, a
India e a Tailadia foram os paises de onde Bodoquena mais importara.

Um dado importante a ser considerado € que o Unico produto importado do Paraguai
por Bodoquena foi o carvado vegetal, produto escasso no territério sul-mato-grosssense e com
alto valor de custo, caso este seja comprado de forma legal de carvoarias que beneficiam
madeira proveniente de areas de reflorestamento, devidamente licenciada por érgdos

ambientais brasileiros.

3.4.5 Bonito - O municipio de Bonito é um dos mais conhecidos no cenario nacional
devido as riquezas naturais que atraem turistas do Brasil e do mundo, tornando o turismo a
sua principal atividade econdmica. Possui populacdo estimada em 17.856 habitantes, segundo
estimativa do IBGE de 2009.

Por ter sua base econdmica centrada na atividade turistica e o leque de atividades
comerciais que vivem em funcéo do turismo, sem deixar de mencionar a atividade da pecuéria

extensiva, este municipio ndo apresenta dados relacionados ao comércio exterior.

3.4.6 Caarap6 - O municipio de Caarap0, localizado na regido sudoeste do estado,
possui uma populacdo de 23.696 habitantes, segundo estimativa do IBGE para o0 ano de 20009.
Sua principal atividade é a pecuaria e o comércio e no ranking agropecuario de 2006,
encontrava-se como o maior produtor de feijdo, 4° efetivo de aves, 5° produtor de milho, 8°
produtor de erva-mate. Quanto ao comércio exterior, apresenta dados cujos parceiros
comerciais ndo compde em sua maioria 0 MERCOSUL, conforme tabela.
Conforme se pode observar, a China aparece como um dos principais destinos
das exportacbes dos produtos desse municipio, em nenhum ano pesquisado, aparece 0
comércio com os paises do MERCOSUL. Em relagdo aos principais produtos exportados,
destacam-se os produtos agricolas como a soja, 0 milho e os produtos avicolas como carnes
de galo e galinha e suas miudezas. No distrito de Nova América esta instalada uma importante
empresa exportadora, a Doux-Frangosul, que possui frigorifico de aves. E a Doux que

mantém canais abertos de exportacdo para importantes mercados internacionais.
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Tabela 14 - Caarapd — Principais destinos das exportacdes

Ordem 2004 %
1 Ird 95,24
2 Japéo 4,78
3
4
5

2007 %
1 China 23,85
2 Espanha 23,85
3 Arabia Saudita 11,74
4 Alemanha 9,44
5 Holanda 8,30

Fonte: MDIC, 2010

2005
China

2008

Coréia do Sul
Arabia Saudita

China

Emirados Arabes

Espanha

%
100

%

33,15
24,73

8,98
7,31
4,35

2006

China
Espanha
Reino Unido
Portugal
Holanda
2009

China
Taiwan
Bélgica
Arébia Saudita
Italia

%
49,31
17,72
15,71
12,11
4,66
%
82,17
5,92
3,80
3,55
2,43

Organizado pelo Autor

Quanto ao comércio de importacdo, os Estados Unidos aparecem como a principal

origem das importacGes, sendo os produtos ligados a adubos e varios outros insumos

agricolas, conforme tabela 15.

Tabela 15 - Caarap6 — principais produtos importados

Ordem 2004

1 Didrogeno
Ortofosfato de
amonio

2 Cloretos de
potéssio

3 Sulfato de
amonio

4 Acido
sulfdrico
2007

1 Aparelhos e mags
de medida/ controle

2

3

4

Fonte: MDIC, 2010

%
63,03
26,40
7,56
3,01

%
100

2005

Didrogeno
ortofosfato
de amonio

Sulfato de
amonio

2008
Enfardadeira
de palha
Aparelhos

p/ colheita

%
77,49

22,51

%
99,66

0,34

2006
N ha
Dados

2009

Cloretos de
Potassio

Superfosfato

Dispositivos
p/ canalizadoras

Vélvulas

%

%
62,79

35,78
0,75

0,67

Organizado pelo autor

3.4.7 Deodéapolis - O municipio de Deodapolis possui uma populagdo estimada, para

0 ano de 2009, de 11.600 habitantes, segundo censo do IBGE. Sua principal atividade

econbmica é o comércio e a pecuaria e, em relacdo ao comércio exterior ndo ha registros de

dados no periodo pesquisado de 2004 a 2009.

73



3.4.8 Dois Irméos do Buriti - Municipio localizado na regido do pantanal sul mato-
grossense, entre 0os municipios de Campo Grande e Aquidauana. Sua populacéo é de 9.643
habitantes segundo estimativa do IBGE para o ano de 2009. A principal atividade econémica
é a pecuaria, além disso, aparece, no site da prefeitura local como o 6° produtor de café, o 1°
produtor de Laranja e o 2° produtor de tomate do estado de Mato Grosso do Sul. Este

municipio ndo apresenta dados de comércio exterior entre o periodo pesquisado.

3.4.9 Douradina - O municipio de Douradina situa-se no sudoeste do estado de
Mato Grosso do Sul, e possui uma populacdo de 5.075 habitantes segundo estimativa para o
ano de 2009, do IBGE. Sua principal atividade econdmica é a agricultura e o comércio e,
assim como grande parte dos municipios de pequeno porte do estado, ndo possui registros de

comeércio exterior.

3.4.10 Dourados - O municipio de Dourados é o segundo municipio de maior
expressao econémica do estado, ficando atrés, apenas, da capital Campo Grande. Estéa situado
na regido sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul com uma populacdo estimada em
200.762 habitantes, segundo estimativa do IBGE, ano de 2009. Suas principais atividades
econdmicas estdo ligadas a agricultura e ao comércio. Quanto ao comércio de exportacao
destaca-se a exportacao de produtos agropecuarios, avicolas e da suinocultura.

Através das informacBes da tabela 16, podemos destacar o crescimento da
exportacdo de produtos de maior valor agregado, como o 6leo da soja, fato este que demonstra
que a economia local passa por um estadgio mais avancado, em termos industriais, do que 0s
municipios ja relacionados nesta pesquisa. Além dos produtos da cadeia produtiva da soja

merece destaque a exportacdo dos produtos avicolas e de suinos.
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Tabela 16 - Dourados — Principais produtos Exportados

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %

1 Gréos de 57,16  Bagacos e 39,39  Gréos de 42,02
Soja residuos soja

do bleo da
soja

2 Bagacos e 2453  Oleo de 27,04  Bagacos e 37,40
residuos soja residuos
do 6leo da do 6leo da
soja soja

3 Carnes de 10,52  Carnes de 17,91 Carnes de 8,08
Suinos suinos suinos

4 Milho em 4,30 Graos de 8,68 Milho em 4,98
graos soja graos

5 Toucinho 1,20 Miudezas 2,58 Miudezas 2,73
congelado de carne de carne
2007 % 2008 % 2009 %

1 Gréos de 26,94  Gréos de 30,60 Bagacose 30,49
soja soja residuos

do bleo da
soja

2 Miudezas 20,03  Miudezas de 16,68  Gréos de 20,17
de carne de frango carne de frango soja

3 Bagacos e 16,52 Bagagose 16,09  Oleo de 17,26
residuos do 6leo da Residuos do 6leo soja
Soja da soja

4 Milho em 13,94 Oleo de 13,78  Miudezas 17,26
gréos soja de carne

5 Carnes de 13,55  Carnes de 8,10 Carnes de 12,06
frangos frangos Suinos

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Esta instalada no municipio uma unidade da Seara Alimentos, que é uma importante
empresa exportadora. Desde 2009, foi adquirida pelo grupo Marfrig, pois antes pertencia a
Cargill.

De acordo com os dados apontados pelo Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comeércio, o municipio de Dourados ndo apresenta grande aproximacdo comercial com 0s
paises do MERCOSUL, sendo que entre os cinco principais destinos das exportacdes entre 0s

anos de 2004 a 2009 , apenas a Argentina aparece na relacdo, conforme demonstra a tabela
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Tabela 17 - Dourados — Principais destinos das exportagdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Franca 15,37  Ird 16,86 China 16,39
2 Argentina 10,11  Franga 15,78 Franca 15,90
3 Ird 5,61 Roménia 15,77 Ird 12,03
4 Chile 3,91 Argentina 12,82 Taiwan 9,20
5 Paises Baixos 2,97 india 7,39 Hong Kong 7,03
2007 % 2008 % 2009 %
1 China 19,17 China 23,07 Franca 16,76
2 Ardbia Saudita 10,13  Arabia Saudita 9,28 Venezuela 9,58
3 Ird 8,84 Hong Kong 7,42 Hong Kong 9,49
4 Paises Baixos 8,66 Paises Baixos 7,11 Vietnad 9,00
5 Espanha 6,99 Franca 7,04 China 8,72
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Em relacdo ao comércio de importacdo, ha uma ampliacdo nas relacbes com o
MERCOSUL, sendo a Argentina e o Paraguai paises de origem de um crescente percentual de
importagOes, conforme Tabela 18.

Tabela 18 - Dourados — Principais origens das importacoes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Russia 25,34 Argentina 15,60 Israel 31,30
2 Israel 19,47 Israel 15,28 Argentina 20,21
3 EUA 9,87 Russia 15,11 EUA 12,23
4 Paraguai 8,57 EUA 9,28 Russia 10,53
5 Libano 6,15 Paraguai 7,94 Paraguai 9,97
2007 % 2008 % 2009 %
1 Argentina 31,36 Argentina 25,99 Paraguai 24,74
2 Israel 18,48 Israel 15,13 EUA 24,06
3 Paraguai 13,17 Paraguai 13,52 Israel 19,13
4 Russia 12,62 EUA 11,75 Espanha 16,90
5 China 10,84 China 10,64 Argentina 10,84
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Os dados acima demonstram importante crescimento nas relagdes comerciais com o
Paraguai. Este, entre os anos de 2004 a 2009, sempre esteve entre 0s cinco paises que mais
exportavam produtos para o municipio de Dourados e, a partir do ano de 2007, houve um
incremento maior nessa relacdo sendo que em 2009, o Paraguai pontuou como 0 pais que
mais exportou para Dourados.

Os principais produtos importados por Dourados estdo relacionados diretamente a
agropecuéria, sendo os cloretos de potassio, trigo com centeio, fertilizantes, superfosfato e

Didrogeno-ortofosfato os mais importados.
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3.4.11 Eldorado - O municipio de Eldorado esta localizado no sudoeste do estado de
Mato grosso do sul e possui uma populagdo de 12.421 habitantes, segundo estimativa do
IBGE para o0 ano de 2009. Sua principal base econémica é a pecuéria e, segundo 0 censo
agropecuario de 2006, este municipio situa-se como o maior produtor de melancia, 2° maior
produtor de café, e 9° maior produtor de mel de abelha do estado. Em relacdo ao comércio

exterior ndo ha dados no periodo pesquisado.

3.4.12 Fatima do Sul - O municipio de Fatima do Sul também est& localizado no
sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul, apresenta uma populagdo estimada para o ano de
2009, segundo o censo do IBGE, de 19.332 habitantes. Suas principais atividades econémicas
estdo voltadas a agricultura e ao comércio.

Em relacdo ao comércio exterior, apresenta dados de exportacdo voltados a diversos
paises, sendo que, os paises do bloco do MERCOSUL, com excec¢do ao ano de 2005, ndo
foram destino de seus produtos, conforme tabela a seguir:

Tabela 19 - Fatima do Sul — Principais destinos das exportagdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %

1 Néo ha dados - Paraguai 100 Ird 42,00

2 Letbnia 23,96

3 Franca 12,69

4 Republica 7,40

Eslovaca

5 Reino Unido 7,25
2007 % 2008 % 2009 %

1 Ird 35,62 Franca 29,51 Né&o héa dados -

2 Holanda 24,87 Coréia do Sul 28,88

3 Franca 16,75 China 24,56

4 Coréia do Sul 6,79 Senegal 17,06

5 China 6,59

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Em relacdo aos principais produtos exportados, este municipio ndo possui grande
diversidade de produtos negociados, sendo exportados, apenas, produtos de origem
agropecuéria. No ano de 2005 foram exportados apenas bovinos reprodutores de raga pura ao
Paraguai e, nos anos de 2006, 2007 e 2008, foram comercializados bagacos da extracdo de
oleo da soja e Oleo de soja bruto para diversos paises conforme tabela. O ano de 2009 néo
apresenta dados de comércio exterior.

E necessario destacar que os produtos comercializados pelo municipio apresentam
incremento de tecnologia, como por exemplo, a comercializa¢do do dleo da soja, que mesmo
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que seja em estado bruto, ndo refinado, sinaliza maior verticalizacdo da producdo e maior
valor agregado ao produto. Quanto a comercializacdo de bovinos reprodutores de raca pura
com o Paraguai, Fatima do Sul possui uma pecuaria tecnificada, com rebanho bovino de
qualidade, o que requer investimentos no setor por parte dos empresarios.

Quanto aos principais produtos importados por Fatima do Sul, destacam-se apenas 0s
Pneus Recauchutados de Automdveis de passageiro e camara de ar de borracha. Estes foram
0s Unicos produtos importados por Fatima do Sul sendo sua origem principalmente do
Paraguai que, com excecdo do ano de 2004, que contou com a participacdo da Coréia do Sul,
foi o Unico pais de origem das mercadorias importadas. As importacfes pontuais sdo feitas
pelo comércio especializado, que se aproveita da diferenca de precos entre 0s pneusmaticos
do pais vizinho, que importa da Europa e dos Estados Unidos e possui politica de impostos

bastante reduzida.

3.4.13 Gloria de Dourados — Municipio localizado no sudoeste do estado de Mato
Grosso do Sul, possui uma populagdo 9.894 habitantes, segundo estimativa para 0 ano de
2009, do IBGE. Por ser um municipio de pequeno porte e ter um nucleo de pequenos
produtores, ha uma diversidade de atividade econémica onde predomina o comeércio, a
agricultura, a criacdo de gado leiteiro e a producdo de mandioca para a extracao da fécula.

Em relacdo ao comercio exterior, o principal destino de suas exportacdes tem sido a

Argentina, conforme tabela 20:

Tabela 20 — Gléria de Dourados — Principais destinos das exportacfes

Ordem 2006 % 2007 % 2008 %

1 Peru 24,28  Argentina 34,03 Argentina 65,47

2 EUA 19,18 EUA 23,03 Chile 12,50

3 Argentina 16,69 Canada 12,48 EUA 6,92

4 Coldmbia 12,97  Venezuela 10,47 Peru 6,26

5 Canada 11,79  Equador 2,59 Canada 3,29
2009 %

1 Argentina 87,10

2 Chile 10,79

3 Paraguai 1,97

4

5

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

* Ndo ha dados referentes aos anos de 2004 e 2005
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origem do beneficiamento da mandioca conforme tabela 21:

Quanto aos produtos exportados destacam-se, exclusivamente,

Tabela 21 — Gléria de Dourados — Principais produtos exportados

Ordem 2006

1 Fécula de
mandioca

2 Tapioca

3 Dextrina e

2

outros amidos
e féculas
modificados
Preparacbes a
base de
materiais
amilaceas

2009

Dextrina e
outros amidos
e féculas
modificados

Fécula de
mandioca

Fonte: MDIC, 2010
* N&o ha dados referentes aos anos de 2004 e 2005

%
50,20

26,67

19,47

3,67

%
97,39

2,61

2007

Fécula de
mandioca
Dextrina e

outros amidos e
féculas
modificados

Tapioca

%
37,50

35,31

27,10

2008

Dextrina e
outros amidos e
féculas
modificados

Tapioca

Fécula de
mandioca

Preparacbes a
base de
materiais
amilaceas

0s produtos de

%
80,44

9,13

8,82

1,62

Organizado pelo Autor

3.4.14 Guia Lopes de Laguna — Municipio localizado no sudoeste do estado de

Mato Grosso do Sul, possui uma populacdo estimada, para o ano de 2009, de 10.407

habitantes segundo o IBGE. Este municipio tem a pecuaria extensiva sua principal atividade

produtiva e ndo ha registros de comércio exterior.

3.4.15 lguatemi — Municipio localizado no extremo sudoeste do estado de Mato

Grosso Sul, possui uma populagdo estimada de 15.222 habitantes segundo o IBGE ano de

2009. Sua principal atividade econdmica € agropecuaria.

Em relacdo ao comércio exterior, 0 municipio possui dados a partir de 2004 e exporta

seus produtos a diversos paises com excecdo dos paises do bloco MERCOSUL, cuja

integracdo via exportacdo nao existe, conforme tabela 22:
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Tabela 22 - Iguatemi — Principais destinos das exportacfes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %

1 Russia 40,10 Rdssia 40,10 Hong 51,86
Kong

2 Paises Baixos 10,30 Reino Unido 7,68 Letonia 48,14

3 Italia 8,29 Italia 7,48

4 Argélia 6,13 Egito 7,21

5 Espanha 5,83 Paises Baixos 5,74

2007 % 2008 % 2009 %

1 Hong Kong 80,45 RdUssia 66,99 Ird 35,48

2 Vietna 16,86  Hong Kong 8,78 Russia 19,69

3 Gabéo 2,69 Ird 8,42 Hong Kong 18,69

4 Letbnia Egito 5,15 Angola 7,68

5 Coveite 3,33 Emirados 5,32
Arabes

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo autor

Os principais produtos exportados sdo a carne e as miudezas de bovinos como
bexigas e estbmagos de animais, linguas, figados, rabos, além carnes salgadas de bovinos e
miudezas de galos e galinhas. Quanto ao comércio de importacdo, ha uma integracdo com
Paraguai e Uruguai nos anos de 2007 e 2008, sendo estes 0s Unicos paises que exportaram
para lguatemi nestes respectivos anos. Ja no ano de 2009 houve apenas comércio com a
Alemanha, que representou 100% do comércio de importacdo. Os principais produtos
importados por este municipio foram a carne desossada e carvdo vegetal no ano de 2007,
apenas carvao vegetal no ano de 2008 e batatas preparadas no ano de 2009. Nos demais anos

ndo hé registros do comércio exterior.

3.4.16 Itapord@ — Este municipio apresenta uma atividade produtiva voltada a
agropecuéria com recente desenvolvimento da piscicultura. Sua populacdo, segundo
estimativa para o ano de 2009, do IBGE, ¢ de 19.390 habitantes.

Em relacdo ao comércio exterior, Itapord apresenta comércio com diversos paises,
sendo os EUA , a Asia e o continente Europeu 0s principais destinos de seus produtos e 0s
paises do Mercosul como principais origens das importacGes. A tabela 23 demonstra 0s

principais paises de destino de exportacdo deste municipio.
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Tabela 23 - Itapord — Principais destinos das exportacfes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %

1 Hong Kong 21,75 Egito 29,68 EUA 65,46

2 Libia 15,03 Argélia 17,62 Hong Kong 10,81

3 Arabia Saudita 12,21 Hong Kong 10,84  Suica 10,48

4 Egito 10,81 EUA 10,27  Alemanha 4,47

5 Emirados Arabes 10,40 Emirados Arabes 5,29 Argélia 4,29
2007 % 2008 % 2009 %

1 EUA 79,55 Franca 46,29 EUA 41,11

2 Suica 8,96 EUA 14,55  Alemanha 27,82

3 Alemanha 8,79 Suica 6,82 Franga 11,85

4 Reino 1,38 Israel 5,45 Hong Kong 11,66
Unido

5 Chile 1,33 China 4,96 Chile 5,35

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Percebe-se que entre os principais destinos das exportagcfes de Itapora ndo aparecem
relagbes com os paises formadores do MERCOSUL e Bolivia. Quanto aos produtos
exportados, € possivel notar a importancia e o crescimento das exportacdes do peixe, 0 que
representa ser esta atividade mais uma alternativa produtiva com forte potencial de
crescimento, conforme tabela 24.

A exportacdo de peixes € realizada pelo frigorifico Mar & Terra, que foi criado em
2001 por Pierre Landolt, presidente da Sandoz Family Foundation. Comecou a estocar e a
processar peixes de terceiros em 2003, tendo um salto na producdo em 2008 quando passou a
trabalhar com a reproducdo de espécies nativas. Metade da producdo segue para as grandes
redes supermercadistas e o faturamento da empresa, que foi R$ 9 milhGes em 2009, deve
chegar a R$ 14 milhdes este ano, incluindo outras espécies como o pacu e a tilapia.

Segundo Sr. Landolt,

Desenvolvemos uma logistica em que o0 peixe sai de Itapord na sexta,
embarca no sabado e estd no mercado na segunda. Depois do processamento
o filé fresco dura 7 dias. Sdo Paulo é o maior consumidor do pintado, por
concentrar 0s varejistas e também os restaurantes parceiros. Cadeias como
Galeto's e Almanara contam com cortes especificos e sdo abastecidos
semanalmente. A Pascoa € a data de maior venda do peixe inteiro, em que a
empresa vende 90 toneladas de uma vez. Nossa atual estrutura trabalha com
um turno e capacidade de oito toneladas por dia. Mas aumentando a
demanda, podemos quintuplicar esse volume. (JORNAL VALOR
ECONOMICO, 15 de abr. 2010, B4).

O frigorifico Mar & Terra procura adotar estratégias de mercado que aproveitam as
condicdes locais de Itapora e regido, cuja potencialidade, na producéo da piscicultura, é pouco

aproveitada. Além desse fator, destaca-se a logistica de sua instalacdo, tendo em vista a cidade
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de Itapora ter vias pavimentadas estaduais interligando a Rodovia Federal BR 163, que da

acesso a portos como Paranagud e grandes centros como Sao Paulo.

Tabela 24 - Itapora — Principais Produtos Exportados

Ordem
1

2004

Carnes
desossadas
de bovinos

Bexigas

animais
Miudezas
comestiveis
de bovinos
Peixes
congelados

Linguas de

bovinos
2007

Peixes
congelados

Fonte: MDIC, 2010

%

70,30

e 14,71
estbmagos de

8,90

3,62

3,05

%
100

2005

Carnes
desossadas de
bovinos

Peixes
congelados

Bexigas e
estdmagos de
animais

Gréos de soja
Arroz

2008

Bagacos e
residuos da

extragdo do oOleo
de soja

Peixes
congelados
Carnes
desossadas de
bovinos

Gréos de soja
Maquinas e
aparelhos p/

preparar carnes

%
65,53

13,06

7,31

3,58
3,43

%
49,51

24,24

18,83

4,96
0,97

2006
Peixes congelados

Bexigas e estdbmagos
de animais

Arroz

Carnes desossadas de
bovinos

Miudezas
de bovinos
2009

File de peixes frescos
refrigerados

comestiveis

Graos de soja triturados

Carnes desossadas de
bovino congeladas

Tripas de bovinos
Peixes frescos/carnes

%
78,32

7,62

4,53

4,29

3,20

%
71,59

11,85

8,37

4,03
2,84

Organizado pelo Autor

Em relacdo aos principais produtos importados, destaca-se a importacdo de arroz,

carnes de bovinos e ovinos, rabos e sebo de bovinos e batatas preparadas, sendo que as

principais origens destas importacGes sdo os EUA, Tailandia, Bélgica, Argentina, Paraguai,

Uruguai. A carne bovina foi importada pelo frigorifico Torlin Alimentos S/A.

E necessario ressaltar que apds os anos de 2005 ha uma maior integragdo com 0s

paises do MERCOSUL, sendo o Paraguai o principal pais de onde originam as importacdes

deste municipio.
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3.4.17. Itaquirai - Municipio localizado no sudoeste do estado de Mato Grosso do
Sul, possui uma populagéo de 17.605 habitantes, segundo estimativa do IBGE para o ano de
2009. Suas principais atividades produtivas sdo a agropecudria e 0 comércio, principalmente a
producdo de gréos sendo a soja a principal cultura. Quanto ao comércio exterior, ndo ha

nenhum registro deste municipio entre 0s anos pesquisados.

3.4.17 Jardim — Localiza-se a sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul, possui
uma populacdo estimada de 24.174 habitantes. Sua principal atividade econémica € o
comeércio, com destaque as potencialidades turisticas do municipio.

Em relacdo ao comércio exterior, 0 municipio de Jardim apresenta dados apenas nos
anos de 2004 a 2007, sendo os paises do MERCOSUL os principais parceiros comerciais.

Conforme tabelas 25 e 26.

Tabela 25 - Jardim — Principais destinos das exportacfes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 % 2007 %

1 Bolivia 75,10 Chile 64,38 Bolivia 100 Bolivia 100
2 Argentina 24,90 Bolivia 35,62

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Tabela 26 - Jardim — Principais produtos exportados

Ordem 2004 % 2005 % 2006 % 2007 %

1 Grdos de 100 Graos de 100 Grdos de 100 Grdaos de 100
soja soja soja soja

2

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Conforme apontam os dados, o Unico produto exportado sdo grdos de soja e 0
principal mercado de destino é a Bolivia, pais socio do MERCOSUL e que faz fronteira com
Mato Grosso do Sul. Este municipio ndo apresenta dados de comércio de importacdo no
periodo pesquisado.

3.4.18 Jatei — Municipio localizado a sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul,

possui uma populacédo estimada de 3.895 habitantes segundo censo do IBGE ano de 2009. Sua
principal atividade econémica ¢é a pecuaria. Em relacdo ao comercio exterior, ndo ha nenhum

registro deste tipo de comércio nos anos pesquisados.
3.4.19 Juti — Municipio localizado no sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul,

possui uma populacdo estimada de 5.569 habitantes. Suas principais atividades econémicas
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s80 a pecuaria e 0 comercio, com destaque a criacdo de gado de corte. Este municipio possuli
nucleos de assentamentos de reforma agraria o que favorece a agricultura familiar, producéo
de leite, e criacdo de aves através de aviarios de empresas do ramo, instaladas no municipio
de Caarap6 e Dourados. Em relacdo ao comércio exterior ndo h& nenhum registro deste tipo

de comércio nos anos pesquisados.

3.4.20 Ladéario — Municipio localizado no pantanal sul mato-grossense e possui uma
populacédo estimada de 18.805 habitantes. Sua principal atividade econdmica € o comércio e 0

turismo. Este municipio ndo apresenta dados de comércio exterior.

3.4.21 Laguna Caarapa — localiza-se no sudoeste do estado de Mato grosso do Sul.
Possui uma populacédo estimada de 6.031 habitantes segundo estimativa do IBGE 2009. Tem
como principal atividade econdmica a agricultura, principalmente a producao de soja e milho.

Em relacdo ao comércio exterior ha dados apenas nos anos de 2007 e 2008, sendo
que, em 2007, o Unico produto exportado foi 0 milho em gréos destinado 100% ao mercado
espanhol e, em 2008, o Unico produto exportado foi a soja em grdos tendo como destino a
China que foi responsavel pela compra de 98,78% da producdo exportada e a Alemanha
responsavel pela compra de 1,22% deste produto. N&o ha nenhum registro de comércio

exterior de importacdo deste municipio.

3.4.22 Maracaju — Localiza-se na regido sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul,
este municipio destaca-se como o maior produtor de soja e aveia do estado e o 2° maior
produtor de milho. Sua populacdo, segundo estimativa populacional para o ano de 2009, foi
de 32.492 habitantes. Quanto ao comércio exterior, Maracaju mantém relagbes comerciais
com diversos paises, sendo 0 MERCOSUL um dos seus principais destinos de exportacdo

principalmente entre os anos de 2004 a 2007, conforme aponta a tabela 27:
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Tabela 27 - Maracaju — Principais destinos das exportacdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Uruguai 56,02 Uruguai 51,11  Uruguai 63,21
2 Chile 19,88 Congo 33,44  Argentina 16,80
3 Argentina 7,58 Chile 11,67  Espanha 7,04
4 Siria 5,89 Angola 3,35 Chile 4,48
5 Bolivia 5,55 Italia 0,43 Coréia do Sul 4,10
2007 % 2008 % 2009 %
1 Alemanha 19,44 Coldmbia 47,14 China 63,98
2 Ird 15,87 Coréiado Sul 41,49 Espanha 13,40
3 Franca 13,47 Holanda 4,02 Bélgica 5,93
4 Uruguai 13,19 Marrocos 2,82 Africa do Sul 4,08
5 Espanha 10,33 Uruguai 2,32 Taiwan (Formosa) 2,81
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Os dados demonstram que entre os anos de 2004 a 2006, o Uruguai despontava como
o principal destino das exportacdes e a Argentina também era um mercado significativo ao
comércio exterior de Maracaju. Porém, a partir do ano de 2007, esse comércio com 0s paises
do MERCOSUL perdeu forga, enquanto outros paises ganham forca com destaque ao
comércio com a China, que em 2009 foi destino de exportacdo de varios municipios do
estado.

Em relacdo aos principais produtos exportados destacam-se o aglcar de cana, 0
milho em grdos e grdos de soja, conforme tabela 28.

Os dados demonstram que o agUcar extraido da cana foi o principal produto
exportado entre os anos de 2004 a 2006, e um dos importantes produtos nos anos de 2007 e
2008, perdendo forga apenas no ano de 2009, cujos registros ndo aparecem sobre exportacdo

desse produto.
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Tabela 28 - Maracaju — Principais produtos exportados

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Acucar de 56,02 Acucar de cana 64,52  Acucar de cana 55,62
cana
2 Grdosdesoja 33,01 Outros aglcares de 23,26  Milho em grdos 18,13
cana
Beterraba/sacarose
3 Outros 9,03 Grdos de soja 12,10  Gréos de soja 17,99
acucares  de
cana
beterraba/sacar
ose
4 Grumos e 1,44 Sacos p/ embalagem 0,07 Outros acUcares 7,59
sémolas de de laminas de de cana
milho polietileno beterraba/
Sacarose
5 Milho em 0,50 Alcool etilico 0,06 Milho p/ 0,67
graos semeadura
2007 % 2008 % 2009 %
1 Milho em 63,77 Milho em grdos 55,78  Grdos de soja 88,48
gréos
2 Gréos de soja 20,62 Grdos de soja 41,49  Milho em gréo 11,52
3 AcUcar de 9,44 Outros acucares de 2,32
cana cana
beterraba/sacarose
4 Outros 5,77  Automoével ¢/ motor 0,41
aclcares  de exploséo
cana
beterraba/sacar
ose
5 Farinha de 0,40
milho
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

O municipio de Maracaju é conhecido como o principal produtor de soja de Mato
Grosso do Sul, porém o produto aparece como principal item exportado apenas no ano de
2009. O fato pode ser atribuido ao valor inserido em cada produto, sendo que a soja
normalmente € comercializada em grdos sem nenhum tipo de processamento enquanto que o
acucar ja é um produto industrializado e ndo mais agricola sem valor agregado.

Quanto ao comércio exterior de importacdo, ha registros no Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio apenas nos anos de 2004 e 2009, sendo que em 2004 a
Rassia foi responsavel por 100% da origem da importacao e o cloreto de potassio foi o Gnico

produto importado. Ja no ano de 2009 o municipio comprou da Suécia 84,21 do montante dos
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produtos importados e da Coréia do Sul 15,79 do total, sendo que os produtos foram apenas

valvulas e torneiras.

3.4.23 Miranda — Localiza-se no pantanal sul mato-grossense e tém na pecuaria e
no comeércio suas principais atividades econémicas. Sua populacdo segundo estimativa para o
ano de 2009 era de 24.838 habitantes. Ndo ha dados referentes ao comércio exterior deste

municipio para o periodo estudado.

3.4.24 Nioaque — o municipio de Nioaque esta localizado no sudoeste do estado de
Mato Grosso do Sul e possui, segundo estimativa do IBGE, uma populacdo de 15.693
habitantes. Apresenta-se como uns dos maiores produtores de banana e de feijdo do estado,
porém sua principal atividade econdmica é a pecuaria e o comércio. Ndo héa registros de

comeércio exterior deste municipio.

3.4.25 Novo Horizonte do Sul — Localiza-se a sudoeste do estado de Mato Grosso
do Sul, possui uma populacédo estimada de 12.673 habitantes, segundo IBGE, ano de 2009.

Sua principal atividade econémica € a pecuaria, porém o municipio se coloca como
um dos maiores produtores de mandioca e de casulos do bicho-da-seda do estado. N&o ha

registros de comércio exterior deste municipio.

3.4.26 Rio Brilhante — o municipio de Rio Brilhante, segundo o IBGE, dados de
2006, se destaca como 0 32° municipio brasileiro entre os 50 maiores geradores de valor no
campo. Segundo a mesma fonte, esse municipio aparece no ranking estadual como o maior
produtor de arroz, 2° produtor de cana-de-agucar, 3° produtor de milho, 4° produtor de
mandioca, 5° produtor de mandioca, porém sua principal atividade econémica é a
agropecuéria e o comércio. Sua populacdo estimada para o ano de 2009 era de 27.903
habitantes.

Em relacdo ao comércio exterior, Rio Brilhante mantém transa¢Ges comerciais com
diversos paises, conforme Tabela 29:

Entre os paises de destino dos produtos desse municipio, pode-se destacar o
comércio com Uruguai e Paraguai, ambos paises formadores do MERCOSUL o que

demonstra tais paises serem mercados importantes para sua producdo, principalmente ao
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Uruguai que entre os anos de 2004 a 2008 sempre esteve como uns dos principais
compradores dos produtos exportados por Rio Brilhante.

Tabela 29 - Rio Brilhante — principais destinos das exportacdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Chile 23,04 Iraque 18,70 Libia 49,24
2 Italia 21,00 Uruguai 18,24 Uruguai 24,61
3 Uruguai 15,12 Chile 12,96 Espanha 20,34
4 Alemanha 11,82 China 12,26 Paraguai 2,36
5 Bélgica 8,72 Tanzania 12,11 Croécia 1,72
2007 % 2008 % 2009 %
1 Espanha 62,49 india 39,72 India 30,11
2 Ird 28,86 Bangladesh 19,35 Marrocos 22,87
3 Uruguai 7,56 Marrocos 17,36 Russia, 10,76
4 Paraguai 1,08 China 14,06 Bangladesh 7,36
5 Uruguai 6,57 Argélia 5,13
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Quanto aos principais produtos exportados destaca-se a comercializagdo de, apenas,
cinco produtos, sendo o aglcar de cana-de-acgUcar o principal produto exportado seguido por

milho em grdos, grédos de soja, algodao e sacos para embalagem conforme tabela 30:

Tabela 30 - Rio Brilhante — Principais Produtos Exportados

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Acucares de 41,40 Acucares de 8355 Acucares de cana 79,66
cana e beterraba cana e beterraba e beterraba
2 Milho em grdos 40,85  Gréos de soja 15,67  Milho em grdos 20,34
3 Gréos de soja 17,75  Algodao 0,73
4 Sacos p/ 0,06
embalagens
5
2007 % 2008 % 2009 %
1 Milho em gréos 91,36  Acucares de 85,94  Acucar de cana 82,77
cana e beterraba
2 Acucares de 8,64 Graos de soja 14,06  Milho em grdo 9,49
cana e beterraba
3 Gréos de soja 7,73
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor
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Os dados demonstram que apenas no ano de 2007 o agucar ndo figurou como o
principal produto exportado, o que expressa o forte desenvolvimento dessa atividade no
municipio.

A producdo e exportacdo do aglcar sdo realizadas pelo Grupo Louis Dreyfus, que
atua no Brasil desde 1946. As atividades relacionadas com a producdo de acgucar e alcool se
iniciaram com a aquisi¢cdo, no ano de 2000, da usina Cresciumal, localizada em Leme, no
estado de Séo Paulo.

No ano de 2007, o referido Grupo adquire as usinas de alcool e agucar do grupo
pernambucano Tavares e Melo, cujo negdcio envolveu as usinas Estivas do Rio Grande do
Norte, a usina Agroindustrial Passa Tempo, Usina Maracaju e usina Esmeralda, ambas
localizadas no estado de Mato Grosso do Sul, além da destilaria de alcool Giasa, localizada no
estado da Paraiba.

No municipio de Rio Brilhante, essa empresa iniciou suas atividades no ano de 2008
com investimentos de R$ 700 milhdes de reais, cuja capacidade de moagem chegou a 4,5
milhdes de toneladas no ano de 2009.

Em relagdo ao comércio de importacgdo, os paises do MERCOSUL néo figuram entre
0s paises de origem das importacGes de Rio Brilhante. Destaca-se 0 comércio com a Russia
que figurou como o principal parceiro comercial entre os anos de 2004, 2007, 2008 e 20009.
No ano de 2005, o Reino Unido se destacou como 0 pais que mais exportou para 0 municipio
de Rio Brilhante e no ano de 2006 ndo houve registros do comércio de importacao.

Os principais produtos importados, nesse periodo foram os cloretos de potéssio, a
uréia e adubos e fertilizantes, ambos necessarios a recuperacdo do solo para a atividade

agropecuaria.

3.4.27 Sidrolandia — O municipio esté localizado na regido centro norte do estado.
A estimativa populacional para o ano de 2009, segundo o IBGE, era de 41.261 habitantes.
Para a mesma fonte este municipio, em 2006, pontuava como o maior produtor de centeio do
estado, bem como o maior produtor de linho, o 2° produtor de aveia, 0 2° de mamona, 0 2°
produtor de ovos de galinha, maior efetivo de aves (galinha, galos, frangos, e pintos), 6°
produtor de algoddo, 5° produtor de trigo, 9° de milho, 9° de cana de agUcar, 7° produtor de
soja, 9° produtor de feijdo e 3° de sorgo.

Quanto ao comércio exterior, realiza transacGes comerciais com diversos paises,

principalmente com a Europa e a Asia, conforme tabela 31:
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Tabela 31 - Sidrolandia — Principais destinos das exportacdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %

1 Alemanha 38,74 Alemanha 42,26 Japéo 21,49

2 Japédo 32,62 Japdo 22,85 Alemanha 17,16

3 Bolivia 6,25 Holanda 14,36 Holanda 12,66

4 Canada 4,66 Hong Kong 4,36 Canada 12,06

5 Chile 4,49 Canada 3,74 Hong Kong 7,71
2007 % 2008 % 2009 %

1 Holanda 23,53 Japdo 36,85 Paises Baixos 39,33

(Holanda)

2 Japédo 16,27 Holanda 30,69 Japdo 14,14

3 Alemanha 15,51 Alemanha 7,98 Hong Kong 13,87

4 Canada 9,53 Canada 7,75 Canada 12,34

5 Hong Kong 8,05 Hong Kong 5,44 Jordania 3,98

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Em relacdo a integracdo comercial com os paises do MERCOSUL, destaca-se apenas
0 comércio com a Bolivia, em 2004, o que representa que os paises do MERCOSUL néo sédo
mercados para a comercializa¢do de seus produtos. De acordo com os dados do Ministério do

Desenvolvimento Inddstria e Comércio, 0s principais produtos exportados foram:
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Tabela 32 - Sidrolandia — Principais produtos exportados

Ordem
1

2004

Miudezas de
galos e galinhas
Gréos de soja
Preparacgdes

alimenticias de
galos e galinhas

Milho em gréos

Outros produtos

de animais
improprios  p/
alimentacéo
humana

2007

Miudezas de
galos e galinhas

Carnes de
outros animais
salgadas e secas

Milho em gréos

Acucar de cana

Gréos de soja

Fonte: MDIC, 2010

%
75,42

10,16

8,12

4,49

1,61

%

74,71

7,35

5,53

4,52

3,21

2005

Miudezas de
galos e galinhas

Preparacgdes
alimenticias de
galos e galinhas

Outros produtos
de animais
impréprios p/
alimentacdo
humana

Gréos de soja

Carnes de galos
e galinhas

2008

Miudezas de
galos e galinhas

Carnes de
outros  animais
salgadas e secas
Preparacdes
alimenticias de
galos e galinhas

Milho em gréos

Outros produtos
de animais
impréprios p/
alimentacéo
humana

%
69,24

27,93

1,45

1,35

0,04

%

71,04

20,52

6,04

1,87

0,52

2006

Miudezas de galos e
galinhas

Aclcar de cana

Milho em gréos

Preparacfes alimenticias
de galos e galinhas
Outros  produtos  de
animais impréprios p/
alimentacdo humana

2009

Pedacos e miudezas de
galos/galinhas

Carnes de
animais,salgadas,secas

Milho em grdo
Preparacdes alimenticias

e conservas, de galos,
galinhas

%
64,12

23,58

5,60

5,43

1,28

%

91,16

3,81

2,69

1,17

Organizado pelo Autor

E importante destacar que ha uma diversidade de produtos exportados o que

representa uma diversidade produtiva no municipio, como a avicultura, a agropecuaria,

fabrica de racOes e a producgéo de agucares.

A Tabela 33 demonstra as principais origens das importac¢des de Sidrolandia:
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Tabela 33 - Sidrolandia — Principais origens das importac6es

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %

1 Dinamarca 36,01 Italia 88,62 China 52,82

2 Uruguai 30,07 Dinamarca 9,82 EUA 26,81

3 Islandia 18,44 Japéao 1,56 Japéao 20,38

4 Argentina 13,97

5 Japéo 1,11

2007 % 2008 % 2009 %

1 Africa do Sul 82,87 Dinamarca 74,01 india 75,43

2 Franca 8,15 Argentina 11,64 Coréia do 21,63
Norte

3 Paraguai 7,29 Cingapura 7,80 Estados 1,44
Unidos

4 Dinamarca 1,31 Tailandia 4,27 Reino Unido 1,38

5 Japdo 0,38 Reino Unido 1,17

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Os dados demonstram que nas relacbes de importagdo ndo ha um pais que se
destaque como principal parceiro econdmico, com excecdo de Dinamarca que aparece,
continuamente, entre 0s paises que mais exportam para Sidrolandia. Quanto aos principais
produtos importados, destacam-se as maquinas para costurar tecidos, maquinas e aparelhos
para preparar carnes, fios de algodado, alcool etilico, arroz polido e partes de maquinas,
aparelhos para preparar carnes, fio texturizado de poliésteres e instrumentos e maquinas de

medidas e controles.

3.4.28 Tacuru — Municipio localizado no Sudoeste do estado de Mato Grosso do
Sul, possui uma populacdo estimada de 9.554 habitantes, segundo IBGE, ano 2009. Destaca-
se como 8° maior produtor de melancia e 6° maior produtor de erva mate do estado, porém
suas principais atividades econdmicas sdo a industria e o comércio. Ndo ha registros de

comércio exterior deste municipio.

3.4.29 Taquarussu — Municipio localizado a leste do estado de Mato Grosso do Sul.
Possui uma populacdo estimada de 3.165 habitantes, conforme dados do IBGE, ano de 2009.
Esse municipio destaca-se no ranking estadual, dados do IBGE de 2006, como o 6° maior
produtor de amendoim, 3° produtor de feijdo, e 10° produtor de melancia. No entanto, sua
principal atividade econdmica é a pecuéria. N&o ha registros de comércio exterior deste
municipio.
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3.4.30 Vicentina — Este municipio esta localizado no sudoeste do estado e possui
segundo estimativa do IBGE de 2009, uma populacdo de 5.783 habitantes e sua principal
atividade econdmica € a pecudria. Em relacdo ao comércio exterior, ha registros apenas do
comércio de importacdo realizado pelo municipio n o ano de 2009, sendo que o produto
importado foram sementes, farelos e a origem desses produtos foi do Paraguai, no total de
100%. Nao ha registros do comércio de exportacdo entre o periodo de 2004 a 2009.

Apbs analisar os 32 municipios que estdo situados na faixa de fronteira, de acordo
com os critérios estabelecidos pelo ministério da Integracdo Nacional, podemos afirmar que
h&d uma baixa integracdo com os paises do MERCOSUL e Bolivia. Embora Paraguai e
Bolivia se encontrarem préximos aos municipios de da faixa de fronteira, ndo séo todos que
mantém relacGes comerciais com esses paises.

Entre os principais produtos comercializados, tanto de exportacdo como de
importacdo, estdo diretamente relacionados a produtos de origem agropecuarios ou de
extracédo vegetal de pouco valor agregado. Mesmo havendo uma assimetria da base produtiva
entre ambos 0s espacos analisados € preciso ressaltar a importacdo, por parte de certos
municipios, de carne bovina de origem do Paraguai e exportacdo de gréos de soja a Bolivia o
gue demonstra haver uma politica de reexportacdo da producdo ou haver problemas
relacionados ao desabastecimento destes produtos em determinado periodo ocasionando,
assim, as trocas comerciais destes tipos de produtos.

E necessario ressaltar, também, que um dos principais produtos importados do
Paraguai, pelos municipios da faixa de fronteira, é o carvao vegetal ou produtos de origem
vegetal, 0 que nos revela estratégias de empresas brasileiras de estarem consumindo esse tipo
de produto de origem paraguaia, tendo em vista as leis ambientais brasileiras e a escassez
deste produto no territdrio sul-mato-grossense.

Outro fator importante a ser considerado é que os municipios compreendidos na
faixa de fronteira exportam, principalmente, grdos de soja, grdos de milho, carne de bovinos,
suinos, galos e galinhas, com destaque para os Ultimos anos ao crescimento da exportacdo de
acucar e importam principalmente cloretos de potéssio, adubos e fertilizantes, uréia, e
algumas maquinas e partes de maquinas necessarias para a producédo industrial. A diferenca €
gue estes municipios exportam produtos de pouco valor agregado e compram produtos mais

sofisticados e de maior valor de mercado.
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No caso da importacdo de produtos necessarios a recuperacdo do solo, como 0s
fertilizantes, revela inclusive certa dependéncia da atividade produtiva desses municipios com
0 mercado externo, tendo em vista estes produtos serem considerados caros o que pode onerar
a producdo agropecuaria fragilizando este setor. Nesse caso, é necesséria a obtengéo de alta
produtividade para compensar os altos investimentos realizados neste setor.

Outro ponto que merece destaque nos dados apresentados é a exportacdo de produtos
industrializados como € o caso do agUcar extraido da cana-de-agucar, o alcool, o 6leo de soja.
Isso demonstra que, mesmo timidamente, ha uma pequena variacdo dos produtos exportados,
onde, além dos produtos primarios, ha também a exportacdo de produtos mais sofisticados
com maior presenca do processo industrial.

Destaca-se também a exportacdo do peixe pelo municipio de Itapord, o que
demonstra que o estado vem buscando incrementar novas matrizes produtivas deixando de ser

tdo dependente da soja e do boi.

3.5 Comércio Exterior dos Municipios que se encontram fora do espaco de fronteira e

sua integracdo com o Mercosul

Analisamos anteriormente 0os municipios que, segundo os dados do Ministério da
Integracdo Nacional, se encontram em espaco de fronteira. Nesta analise buscamos abordar o
comércio exterior desses municipios levando em consideragdo os principais destinos dos
produtos exportados, os principais produtos comercializados e, também, os principais
produtos importados e suas origens.

Nosso principal objetivo era analisar se havia uma baixa ou alta integracdo
comercial com os paises que compde o bloco do MERCOSUL, principalmente Paraguai e
Bolivia, que fazem limites geograficos com o estado de Mato Grosso do Sul. Objetivamos
com esta analise refletir se o fator distancia influenciaria positivamente para uma maior
integracdo econdmica com os espacos de fronteira.

Partindo desse pressuposto analisaremos a seguir o comércio exterior dos municipios
que se encontram fora do espaco de fronteira, abordando suas exporta¢des e importacdes e
suas relacdes comerciais com os paises formadores do MERCOSUL e Bolivia.

Os municipios a serem analisados a seguir serdo: Campo Grande, Coxim, Costa Rica,
S40 Gabriel do Oeste, Ribas do Rio Pardo, Agua Clara, Paranaiba, Chapaddo do Sul,
Aparecida do Taboado, Trés Lagoas, Bataguassu, Anaurilandia, Bataypora, Ivinhema, Nova

Andradina, Nova Alvorada do Sul, Angélica e Bandeirante.
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Tendo em vista ndo possuir dados de comércio exterior entre os anos de 2004 a 2009,
periodo de realizacdo desta pesquisa, 0s municipios de Sonora, Pedro Gomes, Alcindpolis,
Figueirdo, Rio Verde de Mato Grosso, Camapud, Rio Negro, Corguinho, Rochedo, Jaraguari,
Terenos, Inocéncia, Selviria, Brasilandia, Santa Rita do Pardo, Paraiso das Aguas ndo seréo
analisados nesta pesquisa.

3.5.1 Campo Grande — Este municipio possui uma populacdo estimada de 755.107
habitantes, segundo o censo do IBGE; é a capital do estado de Mato Grosso do Sul e
representa grande importancia politica e econdmica por ser o centro administrativo estadual e
possuir grande nimero de empresas e maior especializacdo no comércio. O comércio exterior
é voltado, principalmente, ao mercado europeu e asiatico, com destaque a exportacdo a China,
& Russia e a Hong Kong que tiveram elevacéo de desempenho a partir do ano de 2007.

Através dos dados apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento Inddstria e
Comércio, verificamos que o MERCOSUL ndo se apresenta como principal destino das
exportacOes. Entre os cinco principais destinos de exportagdo entre os anos de 2004 a 20009,
ndo consta nenhum pais do MERCOSUL. Entre os principais produtos exportados destacam-
se 0s produtos agropecudarios e madeiras compensadas conforme tabela 34:

Tabela 34 - Campo Grande — Principais produtos exportados

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %

1 Madeira 29,80 Couros 28,83  Couros bovinos 61,26

compensada bovinos

2 Carnes 27,34 Residuos de 22,69 Madeira 13,11

desossadas de soja Compensada
bovinos

3 Couros bovinos 17,71 Carnes 19,11 Carnes 5,51
desossadas de Desossadas de
bovinos bovinos

4 Residuos de soja 5,78  Madeira 17,58  Sementes forrageiras 4,96
compensada

5 Sementes 4,90 Oleode soja 4,62 Residuos de soja 4,17

forrageiras
2007 % 2008 % 2009 %

1 Couros bovinos 68,24 Carnes 36,97 Carnes 65,26
desossadas de desossadas de
bovinos bovinos

2 Madeira 11,88 Couros 27,73  Couros bovinos 11,68

compensada bovinos

3 Sementes 4,27 Residuos da 11,56 Residuos da extracdo 7,32

Forrageiras extracdo do 6leo de soja
do ¢6leo de
soja

4 Carnes 2,63  Oleo de soja 6,43 Bexigas e estdmagos 2,35

desossadas de de animais
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bovinos

5 Residuos de soja 2,34  Madeira 6,22 Miudezas de bovinos 1,85
compensada
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor
O couro bovino se destacou como o principal produto exportado entre os anos de

2004 a 2007 e o segundo principal produto exportado nos anos de 2008 a 2009. Destacamos
gue o tipo de couro exportado ndo recebe processamento que garanta valor maior agregado,
sendo exportado na forma wet blue. Tal fato se deve a politica de concorréncia de empresas
estrangeiras fabricantes de calgados.

A exportacdo de couro bovino pode ser interpretada com as consideracdes de
Paulino (2002, p. 86-87):

O que ocorre com o couro ndo € muito diferente. O Brasil é grande produtor
mundial de couro bovino, uma matéria prima muito valorizada no mercado
internacional. Cada animal abatido fornece uma peca de couro suficiente
para a producdo de aproximadamente 25 sapatos. E mais interessante e
lucrativo exportar couro acabado ou cal¢ado do que exportar couro cru ou
semi-acabado. Para se ter uma idéia das diferencas, basta saber que uma
peca de couro cru custa cerca de US$ 10 no mercado internacional,
enquanto, a peca de “wet blue”, um couro semi-elaborado, sai por US$ 30.
A peca do “crust”, um pouco mais elaborado, custa US$ 60 e a do couro
acabado, US$ 70. J& os 25 pares de calgcados que podem ser feitos com essa
peca de couro valem US$ 350, em média. Acontece que, nos ultimos
tempos, tem aumentado muito a exportacdo brasileira do “wet blue”,
fazendo com que, em vez de se exportarem calgcados que renderiam US$
350 por boi abatido e gerariam milhares de empregos no Brasil, exporta-se
cada vez mais o couro semi-elaborado, a US$ 30 por peca. Isso ocorre
porque a Unido Européia aplica uma taxa de 17% sobre os calcados
importados e de 6,5% sobre o couro acabado. O “wet blue”, porém, entra na
comunidade européia sem nenhuma taxacao.

Em relacdo ao comércio de importacdo a China, a Russia e Os Estados Unidos se

destacam como os principais paises que ddo origem aos produtos importados, conforme
Tabela 35:

Tabela 35 - Campo Grande — Principais origens das importacoes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Russia 13,81 Russia 13,82 Peru 21,65
2 China 9,95 EUA 11,56 China 12,77
3 EUA 9,71 China 9,92 Russia 10,80
4 Tunisia 8,20 Canada 8,89 EUA 9,25
5 Canada 7,40 Argentina 8,28 Argentina 6,52
2007 % 2008 % 2009 %
1 China 16,26 China 14,50 EUA 23,49
2 EUA 15,16 Belarus 11,95 China 13,13
3 Russia 12,50 EUA 10,80 Uruguai 12,18
4 Peru 9,48 Rassia 10,57 Russia 7,30
5 Uruguai 5,96 Israel 7,33 Argentina 7,29
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor
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Quanto aos principais produtos importados destacam-se, em 2004: Cloretos de
Potassio 18, 95%, Didrogeno-ortofosfato 10,34%, superfosfato 6,10%, sulfato de aménio
2,71%, adubos e fertilizantes 2,58%, 2005 cloretos de potassio 23,67%, didrogeno-ortofosfato
9,73%, superfosfato 7,24%, uréia 4,47%, ligas de zinco 4,20%, 2006: Cloretos de potassio
17,16%, zinco 13,31%, ligas de zinco 9,03%, superfosfato 8,28%, didrogeno-ortofosfato
6,64%, 2007: cloretos de potéassio 13,62%, zinco 10,27%, didrogeno-ortofosfato 7,89%,
adubos e fertilizantes 5,89% e superfosfato 5,83%. Em 2008 os principais produtos
importados foram: cloretos de potassio 25,64%, superfosfato 6,73%, zinco 6,35%, didrogeno-
ortofosfato 5,23%, adubos e fertilizantes 4,12%, ja no ano de 2009 os principais produtos
exportados foram os cloretos de potéssio 19,91%, malte ndo torrado 11,37%, 6leo diesel 6,88
e didrogeno-ortofosfato 5,47% e superfosfato 5,37%.

A China, conforme podemos observar, além de ser um dos principais destinos dos
produtos do municipio de Campo Grande vem a ser, também, um dos principais paises que
exportam para o referido municipio.

3.5.2 Coxim — O municipio de Coxim esta localizado no centro norte de Mato
Grosso do Sul e sua populagdo estimada para o ano de 2009, segundo o censo IBGE, era de
32.933 habitantes. Suas principais atividades econémicas sdo a pecuéria € 0 comércio, em
2006 este municipio pontuava no ranking estadual como o maior produtor de goiaba, 0 6°
produtor de laranja o 2° produtor de banana e de abacaxi e 0 3° produtor de banana.

Em relacdo ao comércio de exportacdo, a China e a Tailandia se destacam como

principais destinos das exportagdes, conforme tabela 36:

Tabela 36 - Coxim — Principais destinos das exportacdes

N° 2004 % 2005 % 2006 %
1 China 46,09 Tailandia 100 Tunisia 25,48
2 Indonésia 30,05 Indonésia 21,07
3 El Salvador 8,81 Paquistao 20,93
4 Tailandia 5,12 Taiwan 16,62
5 Alemanha 4,57 Hong Kong 8,39
2007 % 2008 % 2009 %
6 China 100 Indonésia 41,28 China 57,94
7 Paquistdo 36,35 Indonesia 21,67
8 Japdo 22,36 Malasia 14,67
9 Coréia do Norte 3,81
10 Japéo 1,78
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor
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Os principais produtos exportados no periodo de 2004 a 2009 sdo: 2004 graos de soja
50,6% do total e algoddo 49,3%, 2005: algoddo 100%, 2006: algoddo 91,5%, bexigas e
estdmagos de animais 6,5% e miudezas comestiveis de bovinos 1,9%, 2007: grdos de soja
100%, 2008: algod&o 100%, e 2009 algodao 99.87%.

O principal produto exportado por Coxim € o algod&o, lavoura que nos ultimos anos
vem perdendo destaque entre as culturas produzidas pelo estado de Mato Grosso do Sul,
devido as quedas de seu valor no mercado mundial e, também, pela politica de protecionismo
determinado pelos paises centrais, que procuram defender os lucros dos produtores locais
impondo altas taxas de importacdo a importacdo deste produto. Outro fator que tem inibido a
producéo da cultura do algodéo é a substituicdo deste produto por produtos sintéticos, como
aponta Prates (2007, p. 06),

Ademais, os avan¢os tecnoldgicos tiveram dois impactos adicionais sobre o
mercado de commodities, 0 que contribuiu para a queda dos pre¢os. Em
primeiro lugar, do lado da demanda, esses avancos possibilitaram o
desenvolvimento de materiais sintéticos, cuja difusdo deprimiu a utilizacéo,
pela industria, de commodities agricolas (especialmente algoddo, 1d e
borracha) e metélicos (também afetadas pelos aperfeicoamentos nas
técnicas de reciclagem ). Em segundo lugar, do lado da oferta, 0 progresso
tecnoldgico resultou num aumento da produtividade na agricultura (novas
colheitas, mecanizagdo, revolugdo verde) e na extragdo de metais, 0 que
ampliou a producdo de commodities num contexto de baixo crescimento da
demanda.

Como salienta a autora a exportacdo de commodities, de modo geral sofre um
processo de queda dos pregos no mercado mundial, o que torna esses produtos menos
competitivos e vulneraveis economicamente.

O municipio de Coxim nao apresenta dados de comércio de importacdo, no periodo

pesquisado por este referente trabalho.

3.5.3 Costa Rica — Municipio localizado ao leste de Mato Grosso do Sul. Possui
uma populacdo de 19.228, segundo estimativa para o ano de 2009, do IBGE. Em relacéo a seu
comércio de exportacdo a China e a Indonésia aparecem como o principal destino de suas
mercadorias conforme tabela 37:
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Tabela 37 - Costa Rica — Principais destinos das exportacdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %

1 Argentina China 27,02 China 53,80

2 Portugal 17,18 Ird 24,08 Paquistdo 13,76

3 Indonésia 16,59 Italia 12,87 Holanda 8,70

4 Paquistdo 6,49 Indonésia 8,41 Coréia do Sul 7,65

5 Bangladesh 6,45 Portugal 6,18 Indonésia 5,02
2007 % 2008 % 2009 %

1 China 40,27 Indonésia 21,32 Indonesia 27,44

2 Paquistao 14,44 Paquistao 17,93 China 17,77

3 Indonésia 7,12 Suica 16,72 Suica 12,92

4 Holanda 6,94 Argentina 9,60 Tailandia 11,42

5 Coréia do Norte 6,54 Japdo 5,06 Emirados 6,45

Arabes Unidos
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Entre os paises do MERCOSUL, a Argentina ¢ o Unico pais de destino das
exportacdes de mercadorias desse municipio, figurando como o principal destino no ano de
2004, 0 9° em 2005, o 62 em 2006, o 10° em 2007, o 3° em 2008, e em 2009 ndo apareceu
nenhum pais do bloco entre os 10 principais destinos das exportacdes deste municipio.

Apesar de a Argentina ser destino das exportacdes de Costa Rica, percebe-se que as
exportacdes para este destino sdo inconstantes, isto €, pontua como principal destino em um
determinado ano representa baixa exportacdo em outro e no caso de 2009, ndo chega sequer a
ser destino das mercadorias.

O algodéo se destaca como o principal produto exportado em praticamente todos 0s
anos pesquisados, isto é, de 2004 a 2009, apenas no ano de 2006 a soja se destacou como 0
principal produto, vindo a seguir o algoddo com 43,22%, do total das exportagdes. Nos
demais anos pesquisados o algodao representou do total das exportacdes 98,51% em 2004,
75,92% em 2005, 56,78% em 2007, 99,90% em 2008 e 100% em 2009.

Em relacdo ao comércio de importacdo o municipio de Costa Rica o realizou apenas
com os Estados Unidos nos anos de 2007 e 2009, sendo a colheitadeira, descarocadeira e
deslintadeira’ de algoddo os produtos importados. A importacdo desse tipo de maquinario
expressa 0 nivel de tecnificacdo, que vem ocorrendo no campo sul mato-grossense, que no
caso da cultura do algoddo até na década de 1990, a colheita era realizada quase que

exclusivamente trabalho-intensivas.

! Maquina utilizada no processo de beneficiamento do algodao.
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3.5.4 Ribas do Rio Pardo — Municipio localizado a leste do estado de Mato Grosso
do Sul, possui uma populacdo de 20.077 habitantes, segundo estimativa para o ano de 20009,
de acordo com o IBGE. Sua principal atividade econémica é a pecuaria e no ano de 2006
pontuava no ranking estadual como o 2° rebanho do estado, 3° produtor de coco-da-baia, 4°
rebanho ovino, 8° produtor de mel de abelha.

Seu comércio de exportagdo estd voltado, principalmente, aos mercados Norte-
americano e Europeu, com destaque, também, a exportacdo a Hong Kong no ano de 2008,

conforme tabela 38:

Tabela 38 - Ribas do Rio Pardo — Principais destinos das exportacoes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 EUA 92,85 EUA 93,71 Reino 47,29
Unido

2 Argentina 3,36 Irlanda 6,29 Bélgica 36,84

3 Bélgica 2,39 Alemanha 15,27

4 Aruba 1,40 Bolivia 0,60
2007 % 2008 % 2009 %

1 Reino 100 Hong 94,60 Espanha 97,89
Unido Kong

2 Franca 3,80 Franca 2,11

3 Espanha 1,60

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Conforme a tabela, o referido municipio exportou para dois paises que hoje fazem
parte do Mercosul, Bolivia e Argentina, porém o0s nimeros que representam o total das
exportacBes sdo inexpressivos, sendo que para a Argentina em 2004 representou 3,36% do
total das exportacdes e para a Bolivia em 2006 representou apenas 0,60%.

Produtos de origem vegetal se destacam como 0s principais produtos exportados, de
acordo com a seguinte ordem: 2004 madeiras compensadas 96,64% e ferro fundido bruto
3,36%, 2005 madeira compensada 100%, 2006 madeiras compensadas 99,40% e carvéo
vegetal 0,60%, 2007 madeiras compensadas 100%, 2008 tripas de bovinos 70,83, miudezas
comestiveis de bovinos 23,77 e madeiras compensadas com 5,40%, e em 2009, madeira
compensada representando 100% das exportacoes.

Em relacdo ao comércio de importacdo, a Bolivia aparece como o Unico pais que
origina as mercadorias importadas por Ribas do Rio Pardo, sendo madeiras compensadas e

carvéo vegetal os produtos importados, conforme Tabela 39:
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Tabela 39 - Ribas do Rio Pardo — Principais produtos importados

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Carvdo Vegetal 100 Né&o ha dados - Madeiras 40,44
Serradas
2 Madeiras em 35,99
bruto
3 Carvdo vegetal 23,57
4
2007 % 2008 % 2009 %
1 Madeiras 53,41  Madeiras 75,64 Madeira 100
serradas Serradas serradas
2 Madeiras em 29,86 Dormentes de 13,50
bruto madeira
3 Carvdo vegetal 16,73 Madeiras em 7,59
bruto
4 Carvao vegetal 3,26
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo autor

Através dessas informacgfes, podemos constatar que o referido municipio importa
madeiras serradas da Bolivia, beneficia este produto e depois exporta para diferentes paises.
Tal procedimento representa a utilizacdo de reservas vegetais do pais vizinho e o uso da
técnica pelo municipio sul mato-grossense que realiza o beneficiamento do produto para

elevar seu valor e o0 exporta para outros mercados.

3.5.5 Paranaiba — Municipio localizado a leste do estado, a estimativa populacional
para 0 ano de 2009, segundo o censo do IBGE, foi de 40.259 e segundo a mesma fonte o
municipio situava-se no ano de 2006 como o maior produtor de leite do estado bem como o
maior produtor de banana, o 5° produtor de borracha, 5° em rebanho equino 10° em rebanho
bubalino e 9° produtor de coco-da-baia e suas principais atividades econdmicas sdo a pecuaria
e 0 comercio.

Em relacdo a seu comércio de exportacdo, Paranaiba municipio realiza comércio
principalmente com paises europeus e asiaticos com destaque a Italia e Hong Kong, conforme
tabela 40:
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Tabela 40 - Paranaiba — Principais destinos das Exportacfes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Italia 23,70 Egito 32,88 Italia 67,65
2 Holanda 20,96 Hong Kong 12,47 Hong Kong 12,37
3 Reino Unido 13,66 Italia 10,29 China 11,04
4 Egito 12,18 Argélia 8,78 Aruba 3,31
5 Alemanha 7,44 Alemanha 5,31 Vietna 2,86
2007 % 2008 % 2009 %
1 Hong Kong 100 Italia 46,63 Italia 36,36
2 Egito 22,91 Hong Kong 28,14
3 Hong Kong 15,66 China 15,51
4 Espanha 4,53 Portugal 6,09
5 Russia 4,10 Espanha 4,17
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Os principais produtos exportados no periodo de 2004 a 2009 foram carne de
bovinos, principal produto exportado nos anos de 2004 com 96,75% e 2005 com 95,22%,
couros bovinos, sendo o principal produto exportado nos anos de 2006 com 88,15%, 2008
com 57,47% e 2009 com 90,13%, j& no ano de 2007, o principal produto exportado foi
miudezas comestiveis de bovinos que totalizaram 50,65% das exporta¢6es daquele ano.

Quanto ao comércio de importacdo Paranaiba tem grande aproximacdo com
Argentina, que originou os principais volumes de importagdes nos anos de 2004 com 58,03%,
2005 com 56,56%, e 2008 com 68,29%, sendo que em 2006 este municipio ndo importou. Em
2007 Italia representou 100% das importacGes e 2009 o Reino Unido representou também
100% das importacdes deste municipio.

Um dos principais produtos importados no periodo de 2004 a 2009 foi o sulfato de
cromo, que representou 58,03% das importacdes em 2004, 56,56% em 2005, 68,29% em
2008, nos demais anos destacam-se maquinas para enfestar ou cortar tecidos em 2007 e em
2009 o principal produto importado foi maquina de vazar.

Em relacdo ao comércio com os paises do Mercosul é necessario destacar que
houve, apenas, 0 comércio de importacdo com a Argentina, sendo que os demais paises ndo

estdo relacionados no rol de paises com aproximacdo comercial com este municipio.

3.5.6 Nova Alvorada do Sul — O municipio esta localizado a sudoeste do estado de
Mato Grosso do Sul e, 0 nimero estimado de habitantes segundo do IBGE, do ano de 20009,
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era de 12.673 pessoas. Este municipio pontuava segundo o IBGE ano de 2006 como o 4°
produtor de cana-de-agucar e aveia, 9° de sorgo e de trigo em nivel de estado.

Em relacdo ao comércio exterior, esse municipio exporta para um leque reduzido de
paises isto é, em 2004 exportou para a Alemanha 51,70%, China 24,29%, em 2005 ndo houve
exportacdao, em 2006 o Paraguai foi destino de 100 dos produtos exportados, em 2007 foram
exportados para a Angola 55,05% e Paraguai 44,95%, ja em 2008 a China com 100% foi o
unico destino das exportacdes de Nova Alvorada do Sul, em 2009 ndo houve comércio de
exportacao.

Quanto aos produtos exportados destacam-se 0s grdos de soja e bolachas e biscoitos,

conforme tabela 41:

Tabela 41 - Nova Alvorada do Sul — Principais produtos exportados

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Gréos de soja 100 Né&o ha dados - Bolachas e 79,82
biscoitos
2 Outras massas 2018
alimenticias
3
2007 % 2008 % 2009 %
1 Bolachas e 40,66  Graos de soja 100 Né&o ha dados -
biscoitos
2 Outras massas 35,20
alimenticias
3 Misturas e 24,14
pastas p/
prep.produtos
de padaria
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Destaca-se, nesse comercio de exterior, a exportacdo de bolachas e biscoitos para o
Paraguai em 2006 e 2007, 0 que representa que, se houver o processo de industrializagdo de
produtos de origem agricola, estes podem ganhar mercados dentro do bloco dos paises do
Mercosul. No caso especifico de Nova Alvorada do Sul, o diferencial é a venda de produtos
industrializados para o Paraguai que difere das vendas meramente de produtos agricolas in
natura.

A exportacdo de bolachas e biscoitos e outras massas alimenticias € realizada pelo
grupo Dallas que é, atualmente, um dos maiores grupos Sul-mato-grossense do setor agro-
industrial, possuindo cerca de 60 mil metros de area construida, constituido por moinhos,

pastificio, inddstria de arroz, de biscoito, armazéns e administrativo.
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O grupo Dallas, além de atender o mercado sul-mato-grossense, atua em todos 0s
estados brasileiros, além do mercado paraguaio, boliviano e norte americano com estratégias
de crescimento para a Africa, América Latina e Europa.

Quanto ao comércio de importacdo, destaca-se 0 comeércio com a Argentina que foi,
no periodo pesquisado, o pais que originou grande parte dos produtos importados por este

municipio, conforme Tabela 42:

Tabela 42 - Nova Alvorada do Sul — principais origens das importac6es

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Argentina 100 Argentina 100 Argentina 70,54
2 Paraguai 29,46
3
2007 % 2008 % 2009 %
1 Argentina 90,82  Argentina 55,11 Paraguai 99,85
2 Paraguai 8,02 Paraguai 39,62
3 Italia 1,16 Italia 5,27
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo autor

Entre os principais produtos importados destaca-se a farinha de trigo ou o préprio
trigo que teve como origem a Argentina, que se destaca como um dos maiores produtores
mundiais deste produto. A farinha de trigo representou no ano de 2006 39,80% das
importacdes deste municipio enquanto que o trigo para semeadura representou 29,46% e
outras preparagdes de farinha 25,26%. Ja no ano de 2007 a farinha de trigo representou
90,82% das importacdes e o trigo para semeadura 8,02%, no ano de 2008 a farinha de trigo
representou 55,11% das importagdes e o trigo 39,62, no ano de 2009 o trigo foi responsavel
por 99,85% do total das importacdes de Nova Alvorada do Sul. Em relacdo aos anos de 2004
e 2005 o unico produto importado foi sacos e bolsas de papel ou cartéo.

Nova Alvorada do Sul estabelece um comércio importante com os paises do
MERCOSUL demonstrados nesta pesquisa, pois 0 municipio importa, principalmente, o trigo
da Argentina, pois este produto devido a fatores climaticos € pouco produzido no estado,
beneficia este produto através da produgdo de bolachas e biscoitos e exporta parte desta
producéo para o Paraguai pais que faz fronteira com Mato Grosso do Sul.

Outro fato importante a ser relacionado € que este municipio ndo se localiza no
espaco de fronteira, porém mantém importantes relacbes comerciais com dois paises
formadores do MERCOSUL, o que demonstra que a localiza¢do e distancia ndo sao fatores

preponderantes ao comércio exterior, e sim 0s interesses comerciais em jogo, isto €, o que

104



tenho para vender para 0 outro que interessa comprar e 0 que necessito comprar para produzir

0 que 0 outro necessita comprar.

3.5.7 Bataguassu — 0 municipio esta localizado a leste do estado de Mato Grosso do
Sul, sendo que a divisa com o estado de Sao Paulo utiliza 0 Rio Parana. Sua populacdo € de
19.596 segundo estimativa de 2009 do IBGE. Sua principal atividade econémica é a
agropecuaria e 0 comercio situando ainda como o 2° maior produtor de borracha do estado
segundo o IBGE ano de 2006.

O comércio de exportacdo desse municipio é voltado para diversos paises, sendo que

ndo ha destaque para o comércio para um determinado pais, conforme tabela 43:

Tabela 43 - Bataguassu - Principais destinos das exportacdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %

1 Néo ha - México 40,74 Argentina 48,39
Dados

2 Paraguai 38,31 Costa Rica 18,77

3 Uruguai 11,78 Chile 14,32

4 EUA 9,17 México 10,44

5 Paraguai 8,07
2007 % 2008 % 2009 %

1 Arabia 24,74 Israel 23,28 Russia 37,70
Saudita

2 Ird 19,88 Hong Kong 19,60 Argentina 37,33

3 Hong Kong 16,15 Ird 14,07 Chile 8,39

4 Israel 16,61 Egito 12,40 Paraguai 5,12

5 Jordania 477 Jordania 6,99 Angola 4,89

11 Argentina 3,27 Argentina 4,67 Mexico 3,31

12 Coveite 3,18 Coréiadosul 4,02 Bolivia 3,26

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Destaca-se que 0 municipio em questdo exporta para todos os paises formadores do
Mercosul, sendo que em todos anos nos quais ocorreu o0 comércio de exportacdo, paises como
Argentina, Paraguai e Uruguai estdo relacionados como destinos dos produtos de Bataguassu.

Entre os principais produtos exportados destaca-se a carne de bovinos, que foi o
principal produto exportado no ano de 2007, 2008 e 2009. No ano de 2004 n&o houve
exportacdo deste municipio, ja em 2005 destaca-se a exportacdo de velas e pavios 40,92%, e
fécula de mandioca 20,95%, em 2006 velas e pavios continuam sendo o0s principais produtos
exportados com 19,60% do volume exportado seguidos por bandejas e xicaras 17,8%,folhas
de aluminio 14,95%, toalhas e guardanapos 7,49%, no ano de 2007 a exportagdo de carne
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bovina j& aparece com 85,60% das exportacdes sendo seguida pela venda de bexigas e
estdmagos de animais 5,21% e miudezas comestiveis de animais com 1,93%. Em 2008 a
carne de bovinos representou 49,67%, bagacos da extracdo do 6leo da soja com 18,09%, dleo
de soja 12,40% e tripas de bovinos representando 6,14% das exportac6es, no ano de 2009 as
carne de bovinos representaram 25,29% das exporta¢des sendo seguido pela vendas de velas e
pavios 12,47%, tripas de bovinos 12,47%.

Quanto ao comércio de importacdo, a aproximacdo com os paises do Mercosul €
ainda maior sendo que, em todos 0s anos pesquisados, 0s paises do bloco aparecem como 0s
maiores exportadores para 0 municipio de Bataguassu, conforme Tabela 44:

Tabela 44 - Bataguassu — Principais origens das importacoes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %

1 Argentina 59,88 Uruguai 45,95  Uruguai 50,95

2 Uruguai 30,88 Argentina 43,73  Argentina 35,69

3 Chile 4,73  Paraguai 2,02 Paraguai 2,62

4 Nova Zelandia 1,45 Chile 1,94 Alemanha 2,53

5 Bélgica 1,34  Bélgica 1,75 Chile 2,19
2007 % 2008 % 2009 %

1 Uruguai 46,88 Uruguai 29,66 Argentina 28,19

2 Argentina 38,20 Argentina 27,50 Uruguai 24,52

3 Holanda 3,72  Coréia do Norte 15,42 Australia 20,84

4 Australia 3,55 China 11,08 Coréia do Norte 7,83

5 Italia 1,06  Australia 411 Paises Baixos 4,01

(Holanda)
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Como pode ser observado, a Argentina e o Uruguai se destacam, em todos 0s anos
pesquisados, como a origem de quase a totalidade das importa¢Ges principalmente entre os
anos de 2004 a 2007, sendo que em 2004 representaram juntos 90,76% das importacfes, em
2005 os dois paises representaram 89,68%, em 2006 86,64% e em 2007 85,08% deste tipo de
comércio. Em 2008 e 2009 o volume importado destes paises foram menores, em 2008
57,16% e 2009 52,71%.

O principal produto importado nesse periodo foi carne bovina, sendo seguido pela
importacdo de batatas preparadas, tais produtos representaram para o ano de 2004 67,57%,
sendo 40,76% de carnes de bovinos e 26,81% de batatas preparadas, em 2005 os produtos
representaram 65.20% sendo, 40,65% de carnes bovinas e 24,55% de batatas preparadas, no
ano de 2006 o volume foi de 65.53%, sendo 43,65% de carnes de bovinos e 21,88% de

batatas preparadas. No ano de 2007 os referidos produtos representaram 68,76%, sendo
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47,74% de carnes bovinas e 21,02% de batatas preparadas e no ano de 2009 esses produtos
representaram 44,80% das importacoes.

No ano de 2009, as de laminas de ferro e aco foram os principais produtos
importados o que representou num volume de 26, 88% ja a carne de bovinos representou o
volume de 21,25% das importacOes e as batatas preparadas representou 13,52% e 0s dois
produtos juntos totalizaram 34,77%.

Apesar do estado de Mato Grosso do Sul ser um dos maiores produtores do rebanho
bovino do pais, 0 municipio de Bataguassu, procura importar este produto de outros paises
com destaque a Uruguai e Argentina. O fato se deve a politica de comércio da principal
empresa importadora e exportadora instalada no referido municipio, isto €, a empresa Marfrig
Frigorificos e Comércio de Alimentos Ltda. Esta procura ganhar mercado com a
comercializagdo de carnes com cortes especiais e fracionados como bifes, tbones?, carnes em
cubos, em tiras e sdo destinadas a atender grandes redes de fast-foods, churrascarias, hotéis e
supermercados. A referida empresa, segundo informacGes de seu proprio site, procura adquirir
gado de pecuaristas que dispdes de sistema de rastreabilidade, isto é, sistema que monitora o
gado desde o nascimento, onde cada animal ganha um tipo de carteira de identidade que o0s
acompanha em toda sua trajetéria, o que garante maior qualidade dos animais abatidos.
Segundo a referida empresa, a mesma mantém exclusividade na importacdo de grandes
frigorificos do exterior como do Uruguai, além disso, é responsavel pela importacdo de

batatas preparadas tanto da Argentina como do Uruguai.

3.5.8 Bandeirante — Municipio localizado na regido centro norte do estado de Mato
Grosso do Sul, sua estimativa populacional para o ano de 2009 era de 6001 habitantes. Pontua
no ranking estadual como o 5° produtor de leite e sorgo e o 7° produtor de uva, e sua principal
atividade econdmica é a pecuéria.

Em relacdo ao comércio exterior, este municipio exporta seus produtos

principalmente para México e Paraguai, conforme tabela 45:

2 0 T-Bone é um tipo de corte de carne bovina. Ele consiste em um 0sso em formato de "“T" com carne dos dois
lados. O lado maior é de contra filé, e o lado menor é filé mignon Devido ao seu tamanho e a qualidade dos
cortes que ele contém, o T-Bone é considerado um dos melhores cortes do boi.

107



Tabela 45 - Bandeirantes — Principais destinos das exportacoes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 México 66,30 México 80,93 México 100
2 Paraguai 30,66 Paraguai 19,07
3 Bolivia 3,04
2007 % 2008 % 2009 %
1 México 100 México 78,34 México 48,65
2 Paraguai 21,66 Paraguai 46,29
3 Bolivia 5,07
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

No periodo pesquisado, sdo trés, apenas, os paises de destino dos produtos do
municipio de Bandeirantes, isto €, México, Paraguai e Bolivia. Os produtos exportados para
estes paises sdo: 2004 sementes forrageiras 69,34%, milho para semeadura 30,66%, 2005
sementes forrageiras 80,93% e milho para semeadura 19,07%, 2006 sementes forrageiras
99,31% e semeadores e adubadores 0,69%, 2007 sementes forrageiras 98,87%, semeadores e
adubadores 0,72% e milho para semeadura 0,27%, 2008 sementes forrageiras 67,54%, milho
para semeadura 21,66% e semeadores e adubadores 10,80%, ja no ano de 2009 as sementes
forrageiras representaram 52,86% e milho para semeadura 46,29%.

Quanto ao comércio de importacdo, esse municipio ndo apresenta dados durante os

anos pesquisados.

3.5.9 Agua Clara — O municipio esta localizado na regifo leste do estado. Sua
populacdo estimada para o ano de 2009 segundo o IBGE era de 13.879 habitantes. Sua
principal atividade econdmica é a pecuéaria, porém em 2006 pontuava no ranking estadual
como maior produtor de borracha, 5° maior rebanho bovino e 4° maior produtor de amendoim.

O comércio de exportacdo desse municipio esta voltado, principalmente, para a

Espanha e Estados Unidos, conforme Tabela 46:

Tabela 46 - Agua Clara — Principais destinos das exportacoes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Espanha 51,96 Espanha 100 EUA 100
2 EUA 30,18
3 Franca 10,47
4 Costa Rica 7,39

2007 % 2008 % 2009 %
1 EUA 64,76 Espanha 63,85 Nada Consta -
2 Dinamarca 19,39 Marrocos 19,39
3 Espanha 12,77 EUA 16,77
4 Marrocos 3,08
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Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

O principal produto exportado nesse periodo se resume, basicamente, a madeira
serrada sendo que em 2004 representou 92,61% das exportacdes, seguida pela exportacdo de
sementes forrageiras 7,39%, em 2005, 2006, 2007 e 2008 esta determinada mercadoria
representou 100% das exportacOes deste municipio e no ano de 2009 ndo houve o comércio
de exportacdo. Quanto ao comercio de importacdo este municipio apresenta dados apenas no
ano de 2007 onde consta que 100% da mercadoria importada teve como origem o Paraguai

sendo o carvao vegetal o Unico produto importado.

3.5.10 Nova Andradina — Esse municipio esta localizado a leste do estado de Mato
Grosso do Sul, possui como principais atividades econémicas a pecuaria € 0 Comercio.
Participa no ranking estadual, segundo o IBGE, para o0 ano de 2006, como 0 4° produtor de
leite, 0 5° em producédo de mel, 6° em producéo de cana-de-agucar, 3° efetivo de bubalino e o
7° em producdo de mandioca. Sua populacdo estimada, para o ano de 2009, segundo o IBGE,
era de 45.916 habitantes. Seu comércio de exportagdo esta voltado, principalmente, aos
mercados norte americano, europeu com crescimento recente ao mercado chinés, conforme
Tabela 47:

Tabela 47 - Nova Andradina — Principais destinos das exportacdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 EUA 89,01 EUA 100 EUA 60,94
2 Reino Unido 6,52 Reino Unido 38,06
3 Republica 2,46
4 Tcheca 2,00

2007 % 2008 % 2009 %
1 Italia 85,03 Italia 51,97 Italia 58,15
2 China 10,03 China 24,70 China 14,72
3 Vietna 4,94 Ird 9,03 Russia 8,04
4 Vietna 3,45 Indonesia 6,97
5 Hong Kong 3,41 Arabia Saudita 2,47
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Os principais produtos exportados baseiam-se na comercializagdo de mdveis de
madeira e couros e peles de bovinos, sendo que em 2004 os moveis de madeira representaram
91,75% das exportacOes, seguidos por partes de mdveis de madeira, em 2005 moveis de
madeira para quartos representaram 100% das exportagdes. J& no ano de 2007 couros e peles
de bovinos representaram 100% das exportacGes. No ano de 2008 o principais produtos
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exportados continuam sendo couros e peles de bovinos com 88,52% do volume exportado
seguido carnes desossadas de bovinos com 11,27% das exportagdes, no ano de 2009 mantém
se 0 couro e peles de bovinos como principal produto comercializado, representando 87,54%
,seguido pela venda de carnes desossadas de bovinos 10,88% .

Quanto ao comércio de importacdo, a origem principal € o Chile, conforme Tabela
48.

O principal produto importado durante os anos pesquisados foi o catodos de cobre
refinado, que representou praticamente 100% das importacdes deste municipio. Em 2004, o
referido produto foi responsavel pelo montante de 99,96% das importacdes, em 2005 99,03%,
em 2007 99,18%, 2008 96,03% e, em 2009, este produto representou 97,61 do total das

importacgdes.

Tabela 48 - Nova Andradina — Principais origens das importac6es

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %

1 Chile 99,96 Chile 99,03 Chile 99,01

2 Bolivia 0,03 Italia 0,97 Finlandia 0,91

3 Italia 0,02 Holanda 0,05

4 Italia 0,03
2007 % 2008 % 2009 %

1 Chile 99,18 Chile 96,03 Chile 97,61

2 Italia 0,64 Italia 2,71 Finlandia 1,66

3 Africa Do Sul 0,12 Uruguai 0,37

4 China 0,03 Espanha 0,33

5 Argentina 0,02 Turquia 0,28

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

3.5.11 Casssilandia — Municipio localizado na regido leste do estado de Mato
Grosso do Sul, possui uma populacéo de 21.677 habitantes, segundo estimativa do IBGE para
0 ano de 2009. Sua principal atividade econémica € a pecuaria e, no ano de 2006, este
municipio situava-se em ranking estadual como o 2° maior produtor de amendoim e 7°
produtor de borracha.

Quanto ao comeércio de exportacdo, 0 municipio realiza comércio, principalmente,
com 0s paises europeus e asiaticos com destaque com o comércio chinés e de Honk Kong. O
comercio com 0 MERCOSUL se da apenas com o Paraguai e com um volume de exportacdo

pequeno e apenas no ano de 2009, conforme tabela 49:
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Tabela 49 - Cassilandia — Principais destinos das exportacdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 N ha dados - Italia 51,63 Italia 87,12
2 Portugal 48,37 Croacia 6,67
3 Holanda 5,17
4 Portugal 0,85
5 China 0,19
2007 % 2008 % 2009 %
1 Hong Kong 42,90 China 78,55 Hong Kong 45,25
2 Italia 29,30 Portugal 12,06 China 44,35
3 Croécia 11,74 Espanha 9,38 Portugal 6,94
4 AfricadoSul 10,75 Italia 2,42
5 EUA 3,21 Paraguai 1,04
6 Portugal 2,11
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Os principais produtos exportados durante o periodo pesquisados foram: em 2004
ndo houve exportacdo, 2005 o couro bovino representou 100% das exportacdes, em 2006
couros bovinos representaram 94,54% seguido pela exportacdo de grdos de soja 5,36%, no
ano de 2007 couros bovinos representaram 53,89%, bexigas e estdmagos de animais 18,27%,
tripas de bovinos 15,05%, miudezas comestiveis de bovinos 12,80%. No ano de 2009 foram
exportados apenas couros bovinos e no ano de 2009 couros bovinos representou 53,71% das
exportacBes enquanto que miudezas comestiveis de bovinos 25,14% e tripas de bovinos
20,11%.

Em relacdo ao comércio de importacdo, 0 municipio de Cassilandia apresenta dados
apenas nos anos de 2007 e 2008, sendo a Bélgica e os Estados Unidos o0s Unicos paises que
mantiveram este tipo de comércio com o municipio, sendo que no ano de 2007, a Bélgica foi
responsavel 100% das exportacdes para Cassilandia, enquanto que no ano de 2008, Bélgica
representou 70,05% das importaces e Estados Unidos representou 29,94% do total
importado.

Os unicos produtos importados nesse periodo foram maquinas e aparelhos para

avicultura.

3.5.12 Sédo Gabriel do Oeste — O municipio esta localizado na regido centro norte

do estado de Mato Grosso do Sul, possui uma populagéo de 21.650 habitantes, segundo
estimativa do IBGE para o ano de 2009. Suas principais atividades econdmicas sdo o

comercio a industria e a agropecuaria.
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No ano de 2006, situava-se no ranking estadual como o detentor do maior rebanho de
suino, maior produtor de sorgo e de soja, 3° produtor de algoddo, 5° de banana, 6° de uva, 7°
de milho e 8° de trigo.

Em relacdo ao comércio de exportagdo ndo had um direcionamento para um
determinado pais, pois esse municipio realiza comércio com diversos paises, conforme Tabela
50:

Tabela 50 - Sdo Gabriel do Oeste - Principais destinos das exportacdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %

1 Russia 67,95 Coréia do Norte 14,96 Coréiado Sul 24,61

2 Hong 6,89 Hong Kong 13,00 Paquistdo 13,71
Kong

3 Italia 3,81 Russia 10,91 EUA 13,01

4 Indonésia 3,44 Indonésia 10,35 Taiwan 12,79

5 Japéo 2,83 Tailandia 9,68 China 11,74
2007 % 2008 % 2009 %

1 Espanha 30,84 Tailandia 27,70 Espanha 33,50

2 Alemanha 16,88 Indonésia 27,27 China 18,16

3 Coréia do 11,09 Paquistdo 14,44 Coldmbia 15,46
Sul

4 Taiwan 7,50 China 8,31 Indonésia 7,58

5 Franca 6,94 Coréia Do Sul 5,88 Equador 5,98

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Entre os principais produtos exportados destacam-se a carne de suinos, algodéo,

milho e soja em graos, conforme Tabela 51:

Tabela 51 - Sdo Gabriel do Oeste — Principais Produtos Exportados

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 C. de suinos 72,90 Algodéo 67,84  Algoddo 75,55
2 Algodao 19,84 C. de suinos 29,71  Milho em grdos 24,45
3 Milho em grdos 2,69 Figado de suinos 1,01
4 Carcacas de 1,36 Miudezas 0,85

suinos comestiveis  de

suinos

2007 % 2008 % 2009 %
1 Milho em grdos 71,27  Algodéo 99,99  Grdos de soja 53,14
2 Algodao 21,79 Milho em gréos 28,84
3 Sorgo em graos 3,75 Algodéo debulhado 18,02
4 Gréos de soja 3,19
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor
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Quanto ao comércio de importacdo, o municipio de Sdo Gabriel do Oeste mantém
relacbes comerciais principalmente com os Estados Unidos da América, sendo que nos anos
de 2004 e 2006, o total dos produtos importados teve origem nesse pais. Ja no ano de 2005, o0s
Estados Unidos representaram 69,44% das importacdes e Canada representou 30,56%. No
ano de 2007 a Holanda foi responsavel por 90,24% das importacdes e a Alemanha 9,76%, no
ano de 2008, a Austria importou 46,69%, a Espanha 45,69 os Estados Unidos 7, 34% e
Canada 0,18%, no ano de 2009 os Estados Unidos foi responsavel por 96, 90% e Argentina
2,27% das importagdes.

Os principais produtos importados foram: em 2004, avifes a turboélice monomotores
100%, em 2005 avides a turboélice monomotores 65, 80% e turbo propulsores 29, 15%, em
2006 avides a turboélice monomotores 100%, em 2007 maquinas e aparelhos para preparar
carnes 85,21%, bombas de véacuo 14,79%, em 2008 maquinas e aparelhos para preparar
carnes 53,40% e maquinas e aparelhos para empacotar mercadorias 45, 79% e em 2009 avibes
a turboélice monomotores representou 91, 19% e massas alimenticias representou 1,61% das
importacdes. As importacdes de aeronaves indicam o desenvolvimento da aviacdo agricola

como uma forma de modernizagéo do campo.

3.5.13 Camapua — O municipio esta localizado na regido centro norte do estado de
Mato Grosso do Sul e sua populagdo é de 13.532 habitantes, segundo estimativa do IBGE,
ano de 2009. Sua principal atividade econdmica é a pecuéria e, no ranking estadual do ano de
2006, situava-se como o detentor do 4° rebanho bovino, 2° maior produtor de leite, 3° em
rebanho bovino e 0 9° em producéo de banana.

Em relagdo ao comércio de exportacdo Guatemala e Colémbia se apresentam como

um dos principais destinos dos produtos destes municipios, conforme Tabela 52:

Tabela 52 - Camapud — Principais destinos das exportacdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 N ha Dados - Colémbia 35,71 Guatemala 42,86
2 México 17,99 Coldmbia 21,24
3 Bolivia 14,77 México 14,17
4 Argentina 12,97 Venezuela 9,33
5 Guatemala 7,44 Bolivia 8,79
6 Paraguai 6,29 Paraguai 1,81
2007 % 2008 % 2009 %
1 México 28,57  Guatemala 27,88 Colémbia 29,14
2 Guatemala 2454  México 27,42 México 24,68
3 Venezuela 18,06 Coldémbia 22,48 Guatemala 24,38
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4 Coldémbia 11,22  Panamé 8,69 Panama 7,18
5 Panama 417 Bolivia 4,63 Honduras 6,08
6 Bolivia 4,13 Venezuela 1,63 Paraguai 3,62
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Quanto aos principais produtos exportados destacam-se as sementes forrageiras para
semeadura que representaram 100% das exportacdes nos anos de 2005, 2008 e 2009. No ano
de 2004 ndo houve este tipo de comércio e em 2006 sementes forrageiras representou 99,98 %
das exportacdes e sacos de papel 0,02%, e no ano de 2007 ocorreram 0S mesmos nimeros do

ano anterior.

Né&o foram encontrados dados referentes ao comércio de importacdo nesse municipio

nos anos pesquisados.

3.5.14 Chapadao do Sul — O municipio de Chapaddo do Sul localiza-se na regido
leste do estado de Mato Grosso do Sul, sua populacéo segundo estimativa do IBGE para 0 ano
de 2009 era de 17.292 habitantes. Sua principal atividade econdmica € a agricultura e no ano
de 2006 pontuava no ranking estadual como o maior produtor de amendoim e girassol, 2°
maior produtor de sorgo e de algodao, 3° produtor de soja e de uva, 8° produtor de café e ovos
de galinha.

Em seu comercio de exportacdo destaca-se 0 comércio com a China, conforme Tabela
53:

Tabela 53 - Chapadéo do Sul — Principais destinos das exportac6es

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 China 13,14 Ird 47,85  China 80,71
2 Indonésia 12,48 China 29,84  Paquistdo 4,35
3 Paquistéo 11,25 Indonésia 6,44 Espanha 3,45
4 Tailandia 11,05 EUA 6,06 Coréia do Sul 3,09
5 Italia 7,46 Tailandia 3,17 EUA 3,02
2007 % 2008 % 2009 %
1 China 60,43 Tailandia 31,00 China 32,48
2 Espanha 8,35 China 26,75  Coréia do Sul 21,90
3 Holanda 6,98 Espanha 13,57  Tailandia 15,04
4 Indonésia 6,69 Holanda 5,80 Indonésia 8,18
5 Paquistdo 5,08 Indonésia 4,36 Taiwan 7,96
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Entre os principais produtos exportados destacou-se, em 2004, a comercializagdo de
algoddo 92,10% e milho em gréos 7,90%, no ano de 2005 foram exportados grdos de soja
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70,68% e algoddo 29,32%, em 2006 gréos de soja representou 84,60%, algodao 12,30% e
milho em grdos 3,09%, no ano de 2007 foram exportados 63,51% de gréos de soja, 20,53%
de algodao e 8,21 de milho, em 2008 a soja representou 79,51% e algoddo 11,37%, ja no ano
de 2009, os grdos de soja representaram 57,47%, algoddo 21,98% e milho 19,73% das
exportacdes deste municipio.

Quanto ao comércio de importacdo, a Tunisia se destaca como o principal pais de
origem das exportacGes do municipio de Chapadao do Sul, conforme Tabela 54:

O principal produto importado no periodo de 2004 a 2009 foi o fosfato de célcio,
sendo que em 2004 este produto foi responsavel por 79,54% das importa¢fes enquanto que 0
cloreto de potassio representou 19,09% do total das importacdes, no ano de 2005 o fosfato de
calcio representou 99,07% das importagbes, em 2006, 2007, 100%, no ano de 2008
representou 66,18% e em 2009 o volume importado foi de 94,41%.
Tabela 54 - Chapadéo do Sul — Principais origens das importacoes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Tunisia 79,54 Tunisia 99.07 Tunisia 100
2 Israel 19,09 EUA 0,93
3 Argentina 1,37
4
2007 % 2008 % 2009 %
1 Tunisia 100 Tunisia 66,18 Tunisia 94,41
2 China 28,73 China 5,59
3 Franca 5,00
4 Hong Kong 0,09
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

3.5.15 Aparecida do Taboado — Municipio esta localizado na regido leste do estado
de Mato Grosso do Sul e possui uma populacdo de 20.623 habitantes, segundo estimativa do
IBGE, para o ano de 2009. Sua principal atividade econémica € a pecuaria e, no censo
agropecuario de 2006, o municipio aparecia como o 3° produtor de borracha, 5° maior
produtor de coco-da-baia, 10° produtor de abacaxi, 7° produtor de leite e 9° maior efetivo de
aves do estado.

Quanto ao comércio de exportacdo destacam-se as relacbes comerciais com Hong
Kong, que mesmo ndo sendo o principal pais de destino em todos 0s anos pesquisados,

apresenta maior regularidade, conforme Tabela 55:

115



Tabela 55 - Aparecida do Taboado — Principais destinos das exportagdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Chile 35,83 Chile 35,60 Hong Kong 76,41
2 Hong Kong 24,57 Argentina 25,19 Canada 6,39
3 Israel 14,68 Hong ong 25,07 Peru 5,40
4 Argentina 12,22 Uruguai 11,55 Argentina 3,74
5 Uruguai 9,99 Vietna 1,33 Costa do Marfim 3,14
Australia 1,47 Panama 0,71 Chile 3,08
7 Panama 1,24 Paraguai 0,56 Uruguai 1,83
2007 % 2008 % 2009 %
1 Italia 33,87 Hong Kong 73,28 india 42,70
2 Hong Kong 28,09 Uruguai 5,13 Hong Kong 18,49
3 China 15,17 Cazaquistédo 4,87 Bangladesh 9,13
4 EUA 1,22 Irlanda 3,77 Marrocos 6,44
5 R. 4,49 Peru 3,05 Emirados Arabes 5,52
Dominicana
6 Africado Sul 4,13 Servia 3,00 Canada 5,17
7 Holanda 2,32 Paraguai 2,10 Russia 3,91
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Em relacdo ao comércio com os paises do MERCOSUL, percebe-se uma maior
aproximagdo com a Argentina e o Uruguai, j& o Paraguai até que aparece como destino das
exportacdes de Aparecida do Taboado, porém o volume comercializado é pequeno e aparece
apenas nos anos de 2005 com 0,56% das exportacdes e no ano de 2008 com 2,10%.

Os principais produtos exportados por este municipio foram: 2004 assentos de
estofados com armacédo de metal 66,79%, miudezas comestiveis de bovinos 24,57%, Assentos
de estofados com armacdo de madeira 6,35% e assentos transforméaveis em camas 1,15%. Em
2005 o principal produto exportado continuou sendo o assento de estofados com armacéo de
metal 49,06%, seguido por miudezas comestiveis de bovinos, assentos de estofados com
armacdo de madeira, com 17,79%, assentos transformaveis em camas 6,19%, em 2006 o
principal item exportado passa a serem as miudezas comestiveis de bovinos 84,14%, assentos
de estofados com armacédo de madeira 3,74%, assentos transformaveis em camas 3,08%. Em
2007, o couro bovino representou 63,97% das exportacdes, tripas de bovinos 16,17%, outras
miudezas comestiveis de bovinos 16,13%, em 2008 a exportagdo de tripas de bovinos
representou 45,66%. Miudezas comestiveis de bovinos 35,17%, linguas de bovinos 6,49%, e
carnes de bovinos 3,22%. No ano de 2009 o principal produto exportado foi o agucar de cana
em bruto, representando 76,48% das exportacdes, seguida pela carne de bovino 9,38%, tripas
de bovinos 6,06% e miudezas comestiveis de bovinos 5,06%.

O municipio de Aparecida do Taboado ndo apresenta, em seu comércio de exportacao

um produto de destaque entre o periodo, sendo que nos anos de 2004 e 2005 destaca-se a
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comercializacdo de assentos de estofados, nos anos de 2006, 2007 e 2008 aparece a
exportacdo de produtos de origem bovina e no ano de 2009 devido a expansdo do setor
sucroalcooleiro destaca-se a exportacdo do acucar. Sua localizacdo geografica, proxima aos
sistemas de infraestrutura, permite as empresas uma logistica eficiente de transporte e,
também, sua proximidade com o estado de S&o Paulo o fez receber investimentos industriais.
Isso ajuda a explicar a pauta diversificada das exportaces e nas importagdes. Quanto ao
comércio de importacdo, ndo ha destaque para nenhum pais nas origens das importacdes

conforme demonstra a Tabela 56:

Tabela 56 - Aparecida do Taboado — Principais origens das importac6es

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 Turquia 100 Italia 82,59 EUA 80,90
2 Uruguai 13,05 Paraguai 8,30
3 China 4,37 Italia 6,83
4 China 3,36
5 Canada 0,61
2007 % 2008 % 2009 %
1 Hong Kong 45,59 Italia 83,5 Alemanha 50,42
2 EUA 27,36 EUA 8,18 Finlandia 14,51
3 China 17,64 China 4,02 China 11,44
4 Alemanha 8,20 Alemanha 1,30 EUA 10,73
5 Suécia 0,95 Peru 1,14 Italia 3,28
6 Espanha 0,26 Colémbia 0,68 Emirados Arabes 3,09
7 Hong Kong 0,51 Canada 1,85
8 Japéo 0,26 Macau 1,52
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Os principais produtos importados no periodo pesquisado foram: 2005 maquinas e
prensas de passar roupa 82,59%, papéis e cartGes de fibra 13,05% e fios de outras ligas de
acos 4,37%, 2006 maquinas e aparelhos para trabalhar borracha 69,71%, suporte elastico
8,30%, polipropileno sem carga 6,97% e maquinas e prensas de passar roupa 6,83%, 2007
maquinas de moldar borracha 45,59%, analisadores de gases ou fumaca 14,79% e partes para
assentos 10,43%, 2008 méaquinas e aparelhos para trabalhar borracha 81,29% e polietileno
linear 4,82%, ja no ano de 2009 os principais produtos importados foram as maquinas e
aparelhos para impressdo 32,51%, laminas de ferro e aco 17,50%, esterilizadores de alimentos

9,36% e maquinas e ferramentas para puncionar metais 5,75%.

3.5.16 Trés Lagoas — O municipio de Trés Lagoas esta localizado na regido leste do

estado Grosso do Sul, possui uma populacdo de 89.493 habitantes, segundo estimativa do
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IBGE para 0 ano de 2009. Sua principal atividade econdmica é a agropecuaria € 0 COmercio.
Segundo o censo agropecuario de 2006 o municipio 0 municipio encontrava-se no ranking
estadual como o maior produtor de abacaxi, de coco-da-baia, 3° maior rebanho bovino e
ovino, 9° em producdo de leite, 2° em rebanho equino, 4° produtor de melancia e 9° produtor
de mel de abelha.

Quanto a seu comércio de exportacdo a China aparece como o principal destino de
suas exportacdes, e em relacdo ao comércio com os paises do MERCOSUL, destaca-se o
comércio com a Argentina em 2004, 2006, 2007, 2008, Paraguai em 2007, Uruguai em 2006,
2007 e 2008 e Bolivia no ano de 2006, 2007 e 2008. Apesar de haver interacBes comerciais
com 0s paises em questdo ressalta-se que o volume de mercadorias com destino a estes paises

sdo pequenas e irregulares, conforme aponta a Tabela 57:

Tabela 57 - Trés Lagoas — Principais destinos das exportagdes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 China 28,84 Holanda 20,36 india 44,20
2 EUA 23,06 Ird 10,77 Ird 17,68
3 Ird 12,79 Egito 9,98 Italia 7,79
4 india 10,50 China 9,79 Argentina 5,81
5 Holanda 4,26 Franca 9,15 R. Dominicana 4,21
6 Italia 3,87 Bélgica 5,44 Bolivia 4,14
7 Reino Unido 2,14 Reino Unido 479 Uruguai 2,59
8 Suica 2,06 Cingapura 3,48 Bangladeshi 2,12
9 Argentina 1,56 India 2,66 Turquia 2,02
10 Cingapura 0,93 Irlanda 2,61 China 1,96
2007 % 2008 % 2009 %
1 China 32,76 China 22,68 China 33,03
2 Ird 19,49 Guatemala 13,01 Franga 12,67
3 Argentina 12,69 Hong Kong 12,23 Coréia do Sul 11,95
4 Hong Kong 9,78 india 12,20 EUA 7,76
5 Bolivia 9,78 Egito 11,23 Holanda 6,84
6 Uruguai 5,07 Argentina 7,36 Bangladeschi 3,62
7 Franca 4,99 Alemanha 6,08 Bélgica 3,40
8 Paraguai 4,84 Russia 4,89 Italia 2,83
9 Africa Do Sul 2,95 Uruguai 3,48 Turquia 2,41
10 Angola 2,37 Bolivia 2,35 Japédo 2,12
Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

Os principais produtos exportados no periodo pesquisados foram: em 2004, 6leo de
soja bruto 75,32%, carne de bovino 17,03%, tecido de poliéster 3,95%, 2005 bagacos e
residuos da extracdo do oOleo da soja 39,03%, Gleo de soja bruto 35,50%, carnes bovinas
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18,17% e tecido de poliéster 3,00%, 2006 Oleo de soja bruto 82,47%, tecido de poliéster
13,65% e tecidos de algodao 1,09%, 2007 oOleo de soja bruto 44,92%, bagacos e residuos de
6leo de soja 15,68%, tecidos de poliéster 12,05%, tecidos de filamentos sintéticos 7,11% e
bexigas e estbmagos de animais 6,02%, 2008 dleo de soja bruto 47,89%, carnes de bovinos
26,16%, tecidos de poliéster 6,22%, bagacos e residuos da extracdo do 6leo da soja 6,08% e
tecidos de filamentos 4,92%, 2009 pasta quimica de madeira 71,81%, bagacos e residuos da
extracdo do 6leo da soja 19,86%, 6leo de soja bruto 2,77% grdos de soja triturados 2,62% e
papel em fibra 1,31%.

O municipio de Trés lagoas apresenta dados também de exportacdo de produtos semi-
manufaturados, como o 0leo de soja mesmo em estado bruto foi o principal produto exportado
entre os anos de 2004 a 2008, o que significa um processo de industrializacdo superior aos
demais municipios. No ano de 2009 a pasta quimica de madeira representou 71,81% das
exportacdes, resultado da instalagdo neste municipio de uma fabrica de celulose.

Em relacdo ao comeércio de importagéo, a China destaca-se como principal origem das

importacdes, conforme Tabela 58:

Tabela 58 - Trés Lagoas — Principais origens das importacoes

Ordem 2004 % 2005 % 2006 %
1 China 24,42 China 32,23 China 35,37
2 Taiwan 23,52 Argentina 21,26 Indonésia 13,90
3 Argentina 15,08 Indonésia 14,69 Argentina 11,07
4 Indonésia 11,55 Taiwan 8,00 Chile 7,18
5 Malésia 5,50 Tailandia 6,05 Tailandia 6,05
6 EUA 3,66 Chile 3,37 EUA 4,36
7 Chile 2,87 Canada 1,75 india 2,70
8 Canada 2,16 Uruguai 1,72 Taiwan 2,51
9 Tailandia 2,04 Malésia 1,52 Alemanha 1,89
10 Uruguai 1,82 EUA 1,41 Peru 1,60
2007 % 2008 % 2009 %
1 China 29,76 Chile 38,14 Finlandia 34,32
2 Argentina 13,85 Indonésia 33,03 China 15,16
3 Indonésia 10,70 Tailandia 9,08 Suécia 9,34
4 Chile 7,59 Moldova 8,39 Austria 9,13
5 india 6,17 Suécia 2,12 Alemanha 8,98
6 Taiwan 4,63 Italia 1,85 Chile 4,95

(Cont. Tabela 58)

7 Tailandia 3,78 Reino Unido 1,83 Indonésia 3,40
Peru 2,37 Espanha 1,70 EUA 2,39

119



9 Hong Kong 2,25 Franca 0,85 Taiwan 1,99
10 Coréia do Sul 2,16 México 0,65 Argentina 1,76

Fonte: MDIC, 2010 Organizado pelo Autor

O comércio com os paises do MERCOSUL se déa atraves das relagdes comerciais com
a Argentina e Uruguai. A Argentina, até 2007, representava um volume importante das
importacGes do municipio de Trés Lagoas, porém nos anos de 2008 e 2009 houve grande
queda deste tipo de comércio.

Quanto aos principais produtos importados destaca-se, no ano de 2004, a importacédo
de fio texturizado de poliéster 28,90%, seguido por fio de poliéster 17,96%, tecido de
poliéster 14,14% e feijdes comuns 2,94%, no ano de 2005 o fio texturizado de poliéster
aparece como principal produto exportado com 16, 76%, seguido por tecido de poliéster
11,61%, fio de poliéster 8,82%, fio de fibras de poliéster 7,94% e tecido de filamentos
sintéticos 6,08%, no ano de 2007 fio texturizado de poliéster com 13,21% do volume
importado continua sendo o principal produto exportado seguido por fios de cobre refinado
8,07%, tecido de poliéster 7,01%, fios simples de poliéster 5,77% e alhos frescos 5,06%. No
ano de 2008 o principal produto importado continuou sendo o fio texturizado de poliéster
14,01%, tecido de poliéster 6,72%, catodos de cobre 4,99%, fios de cobre refinado 4,77% e
fio-maquinas de ferro/agco 3,15%, para finalizar no ano de 2009 méaquinas e aparelhos para
fabricar asta de materiais celulésica com 14,41% foi o principal produto importado, seguidos
por caldeiras denominadas de agua superaquecida 9,12%, fio texturizado de poliéster 8,00%,
catodos de cobre refinado 4,31% e secadores para madeiras, pastas de papel 4,12%.

Com base nas informagdes do Ministério do Desenvolvimento e Comércio exterior,
0s municipios de Mato Grosso do Sul apresentam um comércio voltado a diferentes paises e
blocos econémicos, como o MERCOSUL e Unido Eurpéia, sendo que a proximidade aos
paises do MERCOSUL pouco influi nas relacbes comerciais destes municipios. 1sso se deve
em parte pela assimetria produtiva entre ambos 0s espacos, sendo o Paraguai um pais com
base agropecuaria e a Bolivia um pais exportador de minérios e gas e produtos agropecuarios.

A partir dos dados apresentados, constatamos que a estrutura produtiva do estado de
Mato Grosso do Sul esta centrada no agronegécio, com a exportacdo em de commaodities
agricolas e carne bovina, com pouco processamento. Isso se deve em parte a politicas
internacionais que inibem o processo de industrializacdo dos referidos produtos conforme
Prates:

As politicas comerciais protecionistas dos paises centrais, no entanto,
restringiram as taxas de crescimento da demanda vis-a-vis a renda mundial
e, consequentemente, das exportacdes desse sub-grupo dindmico de
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commodities. Essas politicas — que afetam, principalmente, as categorias de
commodities primarias e manufaturas de baixa intensidade tecnoldgica —
ancoravam-se (e ainda de ancoram) em dois pilares: tarifas escalonadas,
crescentes com o grau de processamento dos bens, que desestimulam o
processamento das commodities pelos paises periféricos; e subsidios
agricolas que, ao estimularem a manutengdo ou aumento da producdo,
deprimem os precos mundiais dos produtos. (PRATES, 2007, p. 327-328):

Nos dados apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio,
do ano de 2009, referentes aos principais produtos exportados pelo estado de Mato Grosso do
Sul consta que carnes de bovinos figuram como o produto mais exportado com 18,31%,
seqguido por grdos de soja que representou 17,43% do total das exportacdes do estado,
demonstrando que os principais produtos exportados continuam com baixa incidéncia de
tecnologia. O mapa 4 expressa 0s principais produtos exportados pelo estado de Mato Grosso
do Sul.
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Mapa 4 - Principais produtos exportados pelos municipios do estado de Mato Grosso do Sul
(2004 a 2009)
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Mapa 5 - Principais produtos importados pelos municipios de Mato Grosso do Sul (2004 a
2009)
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Outro dado importante que merece ser considerado € que, no ano de 2004, o 6leo de
soja em bruto, representava 8,88% das exportacbes de Mato Grosso do Sul, sendo o 3°
produto mais exportado do estado e, no ano de 2009, 0 mesmo produto representou 2,12% das
exportacOes sendo apenas 0 11° produto mais exportado. Houve uma reducdo das exportagoes
de semi-manufaturados nesse caso do 6leo.

Destaca-se nas analises do comércio dos municipios do estado de Mato Grosso do
Sul, que a China passou nos ultimos anos a ser um dos principais destinos das exportagdes, 0
que denota a relacdo que se intensifica entre a demanda chinesa e a adequacao das estruturas
produtivas do Mato Grosso do Sul. A China cresce precisando de commodities, que é a

producéo principal do estado. Prates (2007, p. 337) salienta, acerca desta tematica:

Além do crescimento econdmico doméstico, outros fatores contribuem para
explicar o aumento das importa¢gdes de commodities agricolas e metélicas
pela China ap6s 2001, dentre os quais seu ingresso na OMC em dezembro
deste ano, o qual constitui uma mudanca estrutural com impactos
significativos, a0 menos num primeiro momento, sobre 0 comércio
internacional (tanto de commodities quanto de bens industrializados), dado o
peso desse pais nesse comeércio: em 2001, a China era a sexta poténcia
comercial, sendo responsavel por 6,3% das exportacbes e 3,8% das
importagdes mundiais; ja em 2003, esse ultimo percentual passou para 5,5%,
tornando a China a terceira principal importadora mundial (ja sua
participacdo nas exportagdes ficou praticamente estavel, em 6%), posicdo
mantida em 2004 e 2005.

Outros fatores que contribuem para 0 aumento das importacdes chinesas foram a
reducdo da tarifa de importacdo que passaram de uma média de 17% em 2001 para 8,9% em
2005. Deve ser levada em consideragdo, também, além da reducdo dos picos tarifarios, a
elevacdo das cotas e licenca de importagéo.

E necessario ressaltar, ainda, que a maior parte das compras externas da China é
realizada pelas empresas conhecidas como “maquiladoras” cuja producao tem como destino a

exportacdo e ndo o mercado interno.

Vale ressaltar que as empresas “maquiladoras” dominam a maior parte das
importacBes chinesas, e ndo somente as de commodities. Suas compras
externas cresceram a taxas muito mais elevadas do que as porta¢des voltadas
para o mercado interno ao longo da década de 90, atingindo uma
participacdo de quase 50% no total das importacdes em 1999. Em 2002, o
crescimento de 21% das importagdes continuou sendo determinado muito
mais pela demanda das empresas exportadoras (30%)39 do que do mercado
interno (14%)(PRATES 2007, p. 340).
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Estas empresas usufruem de preferéncias tarifarias em ambitos de um regime
aduaneiro especial, pois incidem sobre importacGes de bens destinados ao mercado externo

apos sua transformacdo ou montagem na China.

Quadro 1 - Exportacdo do estado de Mato Grosso do Sul para os paises
formadores do Mercosul e Bolivia
Ano 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Argentina | 6,77% 5,90% 9,45% 5,78% 9,88% 5,74%

Bolivia 1,24% 1,07% 0,92% 1,19% 0,61% 3,01%

Paraguai | 1,62% 1,10% 1,94% 0,99% 0,98% 1,14%

Uruguai | 1,33% 1,03% 1,81% *- *- *-

TOTAL | 10,96% 9,01% 14,12% 7,96% 11,47% 9,89%

Fonte: MDIC 2010 Organizado pelo autor
* Dados inferiores a 0,50%, ndo explicitos nos dados do MDIC

De acordo com o quadro 1, as exportagdes tanto para o0 Mercosul como para 0s paises
formadores do Mercosul e Bolivia sdo inconstantes. Ndo houve uma evolucdo no total das
exportacdes do estado de Mato Grosso do Sul para os destinos mencionados em nenhum pais
pesquisado.

Se avaliarmos o total das exportacdes ocorridas no ano de 2004 e compara-las com o

ano de 2009, perceberemos que houve evolucdo das exportacdes apenas para a Bolivia.
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Figura 7 — Evolucdo das exportacdes do estado de Mato Grosso do Sul para os paises

formadores do Mercosul e Bolivia.
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Fonte: MDIC 2010 Elaborado pelo autor

As inconstancias apresentadas na figura 6, podem, em parte, ser explicadas pelo fato
dos principais produtos exportados pelo estado de Mato Grosso do Sul estarem relacionados a
produtos agricolas e minério de ferro e manganés. As trocas comerciais envolvendo 0s
produtos agricolas, conforme exposto anteriormente sdo realizados principalmente pelas
exportacBes intra-firmas, onde empresas multinacionais que atuam em ambos espacos
realizam o processo de importacdo e exportacdo entre si. Como 0 processo ocorre de acordo
com as necessidades e interesses de cada empresa, as referidas trocas sdo inconstantes
podendo variar de ano a ano.

No caso do comércio exterior com a Argentina, principal parceiro econémico do
estado de Mato Grosso do Sul no MERCOSUL, as exportagOes ocorrem principalmente com
a venda de minério de ferro e manganés extraidos do Maci¢co de Urucum localizado no
municipio de Corumb@, préximo a fronteira com a Bolivia. Como este produto € utilizado na
industria de base, seu volume importado pelo pais vizinho segue as flutuacdes da economia
dentro de uma perspectiva global.

A figura 8 demonstra o comercio exterior envolvendo o estado de Mato Grosso do Sul
com a Argentina, entre os anos de 2004 a 2009. Nessa figura podemos observar que o estado
de Mato Grosso do Sul tem realizado mais exportacdes para este pais que importacdes, tal

fato pode ser explicado pelo peso das exportacdes do minério de ferro e manganés.
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E possivel observar, também, uma queda no comércio nas relagdes comerciais no ano
de 2009, tal fato pode ser explicado pela crise econdmica mundial que afetou os mercados
mundiais e consequentemente interferiu nas trocas comerciais entre Mato Grosso do Sul e
Argentina. Como a Argentina é o principal importador de minério de ferro e manganés
extraido das jazidas encontradas no municipio de Corumb4, e os referidos produtos serem
matéria prima para industria de base, com a desaceleracdo da economia atingindo o setor
industrial, refletiu-se também nas relacdes de trocas bilaterais entre os paises e trocas
envolvendo os blocos econdmicos.

As importacOes realizadas pelo estado de Mato Grosso do Sul com a Argentina
decairam, também, no ano de 2009 depois de grande ascensdo no ano de 2008, tendo em vista
a crise ter enfraquecido varios setores da economia, entre elas o setor industrial que passou a

importar menos porgue passaram a vender menos também.

Figura 8 — Comércio exterior entre o estado de Mato Grosso do Sul com a Argentina em US$
(2004 a 2009)
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Fonte: MDIC 2010 Organizado pelo autor
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Ao contrario do comércio com a Argentina, 0 comércio entre 0 estado de Mato
Grosso do Sul e o Paraguai vem aumentando nos ultimos anos, com exce¢do do ano de 2005
gue houve uma queda das importacdes por parte de mato Grosso do Sul.

Outro fato relevante a ser explicitado é que o estado de Mato Grosso do Sul, a partir
de 2007, vem importando mais mercadorias do Paraguai do que exportando, conforme pode

ser observado na figura 9.

Figura 9 - Comércio exterior entre o estado de Mato Grosso do Sul com Paraguai em US$ -
(2004 a 2009)
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Fonte: MDIC 2010 Elaborado pelo autor

As importagdes, conforme observado, mesmo com a crise que prejudicou as
economias no mundo, no ano de 2009, ndo deixou de crescer no comércio entre o estado de
Mato Grosso do Sul e Paraguai. O crescente comércio de importacdo pode ser explicado pelo
fato de os produtos importados ndo serem de alto valor agregado, como madeiras e carvéo
vegetal, produtos amplamente importado do Paraguai nos Gltimos anos, conforme pdde ser
observado nas tabelas envolvendo o comércio dos municipios do estado de Mato Grosso do
Sul com o Paraguai.

Em comparagdo com o comércio entre Brasil e Paraguai, percebe-se que no caso

brasileiro a balanca comercial é favoravel ao Brasil com um volume de exportacdo superior as
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importagcdes conforme figura 3, com retrocesso no comercio no ano de 2009, fato que nédo
ocorreu no comércio entre Mato Grosso do Sul e Paraguai.

Em relacdo ao comércio exterior existente entre Mato Grosso do Sul e Bolivia,
percebe-se uma grande vantagem ao comércio boliviano. Tal vantagem € estabelecida pela
importacdo do gas natural executada pela empresa Petrobras, na qual o estado é porta de
entrada do referido gas para as demais localiza¢6es do Brasil, ocasionando uma discrepancia

entre a balanca comercial envolvendo ambos os espacos, conforme figura 10.

Figura 10 — Comércio exterior entre o estado de Mato Grosso do Sul e Bolivia em US$
(2004 a 2009)
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Fonte: MDIC 2010 Organizado pelo autor

Através da figura, pode-se perceber que a balanca comercial é extremamente
favoravel a Bolivia em detrimento ao comercio sul mato-grossense, porém se levarmos em
consideracao que 0 gas ndo € um produto que fica em sua totalidade no estado podemos dizer
que a figura ndo reflete o que real acontece entre 0 comércio exterior entre o estado de Mato
Grosso do Sul e Bolivia.

Apesar de haver um enfraquecimento no comércio de importacdo no ano de 2009, ¢é
perceptivel uma evolugdo no comércio de exportacdo no referido ano favoravel ao estado de

Mato Grosso do Sul.
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O comércio exterior existente entre o estado de Mato Grosso do Sul e Uruguai é
caracterizado por um volume maior de importacdo que exportacdo por parte do estado,

conforme demonstra a figura 10.

Figura 11 — Comércio exterior entre os estado de Mato Grosso do Sul e Uruguai em US$ —
(2004 a 2008)
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Fonte: MDIC 2010 Organizado pelo autor

E necessario destacarmos que as relaces comerciais entre ambos 0s espagos
evoluiram no ano de 2009, tanto nas importagdes como também nas importacdes,
diferentemente do ocorrido no comércio envolvendo o Brasil e 0s membros dos paises
formadores do MERCOSUL e Bolivia, fato também que se repetiu no comércio entre o estado
de Mato Grosso do Sul com os referidos paises com excec¢do ao comércio de importagdo com
o Paraguai e 0 comeércio de exportacao para a Bolivia que também evoluiram no ano de 2009.

Entre os principais produtos importados por Mato Grosso do Sul destacam-se 0s
agropecuarios como o trigo e a carne bovina, sendo o trigo utilizado na industria de massas e
pées e a carne bovina produto importado para atender a algumas especificagdes exigéncias de

certos hipermercados e redes de lanchonetes do estado tendo em vista o Uruguai possuir um
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sistema de rastreabilidade de seu gado bovino que certifica seus produtos de acordo com
padrdes exigidos por certas empresas que atuam no estado ou também no restante do Brasil.
Nos mapas 6 e 7 estdo apresentadas as relacbes de exportacdo e importacdo,

respectivamente, dos municipios do estado de Mato Grosso do Sul com relagdo ao
MERCOSUL e Bolivia.
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Mapa 6 — Municipios de Mato Grosso do Sul que exportaram para 0 MERCOSUL e Bolivia
(2004 a 2009)
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Mapa 7 — Municipios de Mato Grosso do Sul que importaram do MERCOSUL e Bolivia
(2004 a 2009)
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O Mapa 6, procura demonstrar 0s municipios do estado de Mato Grosso do Sul que
mantiveram relagdes comerciais com os paises formadores do Mercosul e Bolivia, via
comércio de exportacdo no periodo de 2004 a 2009. Nele podemos visualizar que 0s
municipios que mais exportam para 0 MERCOSUL estdo localizados na regido do municipio
de Dourados e que também se encontram localizados dentro da faixa de fronteira, porém é
necessario destacar que os municipios localizados mais a regido noroeste do estado com
excecdo de Corumba mesmo estando na faixa de fronteira pouco realizam comércio com 0s
paises do MERCOSUL.

Outro ponto importante a ser destacado é que o municipio de Campo Grande, capital
do estado de Mato Grosso do Sul, ndo possui entre os principais destinos de suas exportacdes
os paises formadores do MERCOSUL e Bolivia. Tal fato pode ser explicado pelo fato deste
municipio ter como principais produtos exportados o couro bovino e produtos ligados ao
complexo da soja e da carne bovina, produtos estes que compde também a base produtiva dos
paises relacionados nesta pesquisa.

Apesar de grande parte das trocas comerciais serem realizadas por multinacionais que
realizam transacgdes intra-firmas, isto é de filiais para filiais ou de filiais para matriz, deve ser
ressaltado que, no periodo de pesquisa, tal processo envolvendo empresas instaladas no
Municipio de Campo Grande com os paises do MERCOSUL, ndo significou trocas
comerciais que viesse a ser mencionadas nos dados do Ministério do Desenvolvimento
Industria e Comércio.

Destaca-se também que o municipio de Trés Lagoas que possui adiantado processo de
industrializacdo, apenas a Argentina se destacou como um de seus principais destinos de seus
produtos, tal situacdo em parte pode ser explicado também pelo fato deste municipio estar
localizado a fronteira com o estado de S&o Paulo, principal mercado consumidor do Brasil e
também por estar localizado proximo a hidrovia do Rio Parana e possuir facil acesso ao Porto
de Santos, o0 que facilita 0 escoamento da producdo para outros centros consumidores.

Outro fator a ser considerado, conforme pode ser visualizado no mapa 6, é que a
Argentina e o Paraguai se destacam como os principais destinos do comércio de exportagdo
dos municipios de Mato Grosso do Sul para os paises formadores do Mercosul e Bolivia.
Embora os totais de municipios que exportam para Argentina e Paraguai se equiparam é
necessario destacar que o volume exportado e 0 peso econdmico com as transacfes com a
Argentina é superior as trocas com o Paraguai, conforme pode ser evidenciado nas tabelas que

expressam as relacfes comerciais dos municipios.
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Em relacdo ao comeércio de importacdo ha uma menor concentracdo de municipios que
realizam comeércio de importacédo, localizados na regido que compreende a regido da Grande
Dourados em comparacdo com 0s municipios que realizam comércio de exportacdo. Ha,
como se pode observar, maior nimero de municipios em comparativo com o mapa 7, na
regido norte e sudeste que realizam referido comércio com os paises mencionados nesta
pesquisa.

O municipio de Campo Grande, por exemplo, que ndo mantinha relacbes comerciais
de exportacdo com os referidos paises, no comércio de importacéo realizou transa¢fes com
Argentina, Paraguai e Uruguai. Ja 0 municipio de Trés Lagoas passou também além de trocas

comerciais com a Argentina a incluir no comércio de importacdo o Uruguai.

3.6. Capital estrangeiro e transnacionais como principais agentes exportadores do estado

Grande parte da totalidade do comércio de exportacdo e de importacao, realizada no
estado de Mato Grosso do Sul, é feita por empresas multinacionais. Os estudos e reflexdes

referentes ao comércio internacional vém dando grande destaque a atuacdo das empresas

transnacionais conforme explicita Hiratuka & De Negri (2003, p. 337):

Basicamente, podem ser identificadas duas linhas principais de
argumentacdo para explicar o surgimento das multinacionais nos novos
modelos de comércio. A primeira (...) procura explicar os investimentos
verticais das multinacionais, isto &, aqueles investimentos caracterizados
pela separacdo das etapas das cadeias produtivas em paises distintos, por
meio do aproveitamento nas diferencas na proporcao dos fatores dos paises.
(...) A ldgica do investimento internacional estaria associado, portanto, a
possibilidade de separar etapas produtivas e aproveitar as diferencas nos
custos dos fatores, criando comércio intra-firma de servigos corporativos e
produtos finais.

Tal proposicao ajuda a explicar a ocorréncia mesmo que esporadica do comercio
tanto de exportacdo quanto de importacdo de soja e carne bovina para membros dos paises do
MERCOSUL em anélise. E necessario ressaltar que diversas empresas ligadas a este setor,
principalmente, ligadas a cadeia produtiva da soja tem instalacGes ou filiais em praticamente
todos os paises objeto desta pesquisa.

As principais empresas que atuam no espago sul mato-grossense estdo ligadas,
diretamente, ao setor agropecuario e minerador, com predominancia de empresas de capital

nacional. A base de dados da pesquisa leva em consideracdo os numeros obtidos pela
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exportacBes das empresas que atuam no estado de Mato Grosso do Sul entre os anos de 2004
a 2005.

No periodo em analise ndo houve como regra, empresas que se destacassem com
predominio no comércio exterior nos anos pesquisados, com exce¢do da empresa ADM do
Brasil, ligada ao setor agricola que nos anos de 2006, 2007 e 2008 apresentou-se como a
principal empresa exportadora do estado. Nos anos de 2005 e 2009 como a segunda empresa
com maior volume exportado e no ano de 2004 representou a quarta colocacdo entre as
empresas exportadoras.

Percebe-se também no periodo em questdo a perda de competitividade de algumas
empresas, a faléncia e fusdo de outras. Como exemplo podemos citar empresas como a Bom
Charque Industria e Comércio LTDA, que em 2004 e 2005 representava a 5% e 62 colocacdo
respectivamente entre as principais empresas com maior volume de exportacdo do estado e a
partir do ano de 2006 ndo configurava mais entre as empresas exportadoras.

Outro importante ponto foi o processo de fusdo de empresas ou anexacao de
matrizes produtivas por grupos de maior poder econdbmico como ocorreu com a empresa
Friboi Ltda., Bertin S/A que foram incorporadas ao grupo JBS S/A, embora o0 nome juridico
da empresa Bertin S/A continue a existir e até a pontuar como a principal empresa
exportadora de Mato Grosso do Sul no ano de 2009 com um volume exportado de US$ de
209.120.232, representado 11,71% das exportacoes.

O grupo JBS S/A representou um volume exportado de US$ de 82.835.997, o que
representou 4,64% do volume exportado e a 52 empresa com maior volume de exportagdo em
2009. Os valores exportados entre o Grupo JBS e o Grupo Bertin, grupos pertencentes ao
mesmo tempo somam juntos o total de US$ 291.956.229.

A Cooperativa Agropecudria e Industrial — COOAGRI representou entre a 102
empresa com maior volume exportado, perfazendo uma exportacdo de US$ de 194.741.991
entre 2004 a 2008, ja em 2009 a empresa entrou com o pedido de concordata, deixando de
existir no mesmo ano. Outra empresa que passou por mudancas estruturais foi a Avipal que se

incorporou ao grupo Perdigdo no ano de 2009.
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Quadro 2 - Evolucdo do ranking da participacdo das principais empresas exportadoras do
estado de Mato Grosso do Sul - 2004 a 2008

Empresas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Volume exportadoem
US$ 2004/2009

ADM do Brasil 42 28 12 12 12 28 874.776.162
Ltda
Seara Alimentos 12 KE 42 28 38 3 744.088.549
SIA
Independéncia 28 18 22 48 28 112 695.243.342
SIA
Bunge 82 42 32 32 42 62 534.850.010
Alimentos S/A
Grupo 62 92 178 29° 108 13/58  455.202.794
JBS/Bertin
Cargil Agricolas 32 58 58 58 82 42 452.290.799
SIA
Urucum 78 78 8a 132 52 92 365.030.479
Mineracdo S/A
Mineracao 9 142 62 100 6° 152 289.374.408
Corumbaense
Reunida S/A

Avipal/Perdigdo 102 108 100 6? 112 278 235.428.502
Agroindustrial

S/IA

Cooperativa 168 178 1128 78 7 - 194.741.991
Agropecudria e

Industrial

Fonte: MDIC Organizado pelo autor

A Empresa ADM, é uma multinacional com origem nos Estados Unidos e atua no
Brasil desde 1997, na producdo e comercializacdo de soja, milho, sorgo, fertilizantes,
biocombustiveis, produtos de origem do cacau e produtos quimicos agricola. Possui no Brasil
mais de 2000 funcionarios espalhados pelos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Goias, Bahia, Minas Gerais e S&o Paulo®,

No estado de Mato Grosso do Sul a empresa atua nos municipios de Sonora, Sao
Gabriel do Oeste, Chapaddo do Sul, Maracaju, Caarapé e Campo Grande, onde se encontra
uma unidade de misturadora de fertilizantes e fabrica de 6leo de soja refinado. O escoamento
da producéo para exportagdo é realizado via Porto de Santos, Paranagua e S&o Francisco do
Sul.

A empresa Seara Alimentos S/A possui sua sede administrativa em Itajai estado de

Santa Catarina e conta com unidades produtivas nos estados de Sdo Paulo, Parana, Sdo Paulo,

¥ Informag@es obtidas no site da empresa http://www. adm.com
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Santa Catarina e Mato Grosso do Sul. Na decada de 1980 a empresa foi adquirida pela Ceval
Alimentos, maior processadora de soja da América Latina no periodo, em 1997 a Bunge
Alimentos S/A adquiriu a Ceval e em 2009 o Grupo Marfrig adquiriu a Seara Alimentos.

No estado de Mato Grosso do Sul a empresa Seara Alimentos possui unidades nos
municipios de Sidrolandia, onde produz miudos, cortados e desossados de frango e em
Dourados com a producdo voltada inteiramente a producdo da carne suina, com o
processamento de linglica, salsichas, mortadelas, salames, defumados, hambdrguer, inteiros,
miudos e desossados.

A empresa Independéncia S/A iniciou suas atividades em 1977 com a fundagéo da
empresa no municipio de Santana do Parnaiba no estado de S&o Paulo. No estado de Mato
Grosso do Sul iniciou suas atividades em 1991 com a construcdo da unidade localizada no
municipio de Nova Andradina, onde realizou varios investimentos ao longo dos anos como o
inicio da producdo do curtume em 1999, inicio da producdo de fertilizantes organicos em
2002 e inicio das atividades de producéo de biodiesel em 2008.

Além das atividades no municipio de Nova Andradina, a empresa também tem
investimentos nos municipios de Anastacio e Campo Grande. Em Anastacio a empresa passou
atuar no ano de 1999 ja com habilitacdo para exportacdo e no municipio de Campo Grande as
atividades tiveram inicio no ano de 2002.

A Bunge Alimentos S/A iniciou suas atividades em 1818 em Amsterda na Holanda,
transferindo de sede administrava anos depois para Roterdd e no ano de 1999 a Bunge muda
sua sede administrativa para White Plains, Nova York, nos Estados Unidos. No Brasil iniciou
suas atividades no ano de 1905 com a participacdo em capital da S.A Moinho Santista
Industrias Gerais passando em seguida a adquirir diversas empresas do ramo alimenticio, agro

negocios, quimico téxtil e outros.
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Mapa 8 — Localizacdo das maiores empresas exportadores por valor exportado (2004 a 2009)
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Em 1997 a Bunge adquiriu a Ceval alimentos que liderava o processamento de soja e
producéo de farelo e 6leos, no mesmo ano adquiriu a AP empresa de fertilizantes no pais e
em 1998 adquiriu também a empresa fertilizante ouro verde. Em 2000 comprou a inddstria de
fertilizantes Manah, o que culminou na criagéo da empresa Bunge fertilizantes que uniu as
empresas Serrana, Manah, IAP e Ouro Verde e em setembro de 2000 criou-se a Bunge
Alimentos através da unido da Ceval e Santista.

No estado de Mato Grosso do Sul, a Bunge adquiriu 60% da usina Monteverde
Agroenergética, localizada no municipio de Ponta Pord, cujo objetivo é expandir a capacidade
de moagem da unidade de 1,4 milhdes de toneladas de cana ano para 4,5 milhGes em 4 anos.
Além desta usina a Bunge possui uma fabrica de esmagamento de soja no municipio de
Dourados e unidades terceirizadas de recebimento de soja e milho nos municipios de
Maracaju, Rio Brilhante, Sdo Gabriel do Oeste, além de uma unidade propria no municipio de
Sonora.

O grupo JBS iniciou suas atividades no ano de 1953 quando seu proprietario iniciou
operacdes em uma pequena planta de abate de bovinos na cidade de Anapolis estado de
Goiéas, com a capacidade de abate de cinco cabegas dias. Em 1968 adquiriu a primeira planta
de abate em Planaltina no Distrito Federal, em 1970, adquiriu a planta de abate em Luziania
Estado de Goias com capacidade de abate de 500 cabecas de gado dia.

Entre os anos de 1981 a 2002 a empresa adquiriu novas plantas de abate e unidades
produtoras de carne in natura e industrializada saltando sua capacidade de abate para 5,8 mil
cabecas dia.

O ano de 2005 marcou pela criagdo da JBS S/A e o inicio do processo de
internacionalizacdo com a aquisi¢do da Swift Armour S/A, maior produtora e exportadora de
carne bovina na Argentina, continuando em 2006 sua expansdo com aquisicdes de novas
plantas na Argentina.

Em 2007 houve a aquisicdo da empresa Swift Foods Company, que passou a ser
chamada JBS USA e aquisicdo de 50% da Inalca, uma das maiores produtoras de carne
bovina da Europa. No ano de 2008 a empresa JBS consolidou lideranga mundial no setor de
carnes com a compra das empresas norte americanas National Beef e Smithifiel e da
Australiana Tasman e em 2009 adquiriu 64% do capital social da Pilgrim’s Pride
Corporation com sede em Pittsburgh, Texas nos EUA, empresa vinculada a criacdo, abate,
processamento e comercializacdo de carne de frango.

O ano de 2009 marcou também pela criagdo da JBS couros que representa a

incorporacdo da empresa no mercado da industrializacdo, comercializacdo, importacdo e
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exportacdo de couro bovino, neste ano marcou também a fuséo entre a JBS o Grupo Bertin
uma das maiores empresas de produtos de origem animal da América Latina.

No estado de Mato Grosso do Sul a empresa JBS possui unidades nos municipios de
Navirai (Grupo Bertin) e em Campo Grande, Ribas do Rio Pardo, Rio Brilhante e Amambai.

A Cargill € uma empresa multinacional com sede no estado de Minnesota, nos Estados
Unidos, foi fundada no ano de 1865 e atua na compra, processamento e distribuicdo de gréos
e outras commodities agricolas, inclusive fabricacdo e venda de racdo animal, ingredientes
para alimentos processados, produtos farmacéuticos, bens de consumo e producdo de
alimentos.

E atualmente a maior empresa de capital fechado do mundo, na qual os descendentes
de seu fundador detém mais de 85% da empresa que esta presente nos 5 continentes e em 67
paises. No Brasil, a empresa esta presente desde 1965. Esta entre as maiores industrias do
setor alimenticio do pais sendo a principal exportadora de soja do Brasil e a maior
processadora de cacau da América Latina. Sua sede administrativa localiza-se na cidade de
Sdo Paulo e possui unidades em 120 municipios.

No estado de Mato Grosso do Sul possui uma fabrica de 6leo de soja em bruto e
fabrica de farelo de soja no municipio de Trés Lagoas, além de unidades receptoras de grdos
nos Municipios de Caarap0, Camapud, Campo Grande, Chapaddo do Sul, Maracajd, Rio
Brilhante, Sdo Gabriel do Oeste, Sidrolandia e Sonora.

A empresa Urucum Mineragdo S/A esta sediada no municipio de Corumbé e atua na
producdo, beneficiamento e comercializacdo de minério de ferro e manganés e ferro-ligas, foi
fundada no ano de 1976, mas no ano de 1994 foi adquirida pela Companhia Vale do Rio
Doce. E considerada uma das maiores empresas do estado de Mato Grosso do Sul, possuindo
cerca de 900 empregados. Assim como a Urucum Mineragdo a empresa Mineragdo
Corumbaense Reunida S/A esta situada no municipio de Corumba e também atua na
exploracdo do minério de ferro e manganés. A referida empresa pertence ao Grupo Anglo-
Australiano Rio Tinto e foi fundada nos anos 70 por grupo argentino e adquirida em 2008
pela Companhia Vale do Rio Doce (Vale).

O grupo Avipal S/A, cujo nome vem da abreviatura de Aviario Porto-Alegrense
atuou no ramo da agroindustria, no segmento lacteo, carnes de aves e suinos e grdos. Foi
fundado no ano de 1959 na cidade de Porto Alegre no estado do Rio Grande do Sul. Em 2007
houve a fusé@o entre as empresas Eleva Alimentos, antiga Avipal e a empresa Perdigdo, que
juntas passaram a formar um capital de 8, 804 bilhdes de reais, passando a ser a maior

Companbhia brasileira de capital aberto do setor alimenticio.
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No ano de 2009, a Perdigdo fechou acordo com sua concorrente Sadia tornando-a
subsidiaria da empresa, cujos proprietarios decidiram em 19 de maio de 2009 em renomear o
nome de Perdigdo para Brasil Foods S.A (BRF). No estado de Mato Grosso do Sul a empresa
possui instalagdes no municipio de Dourados, onde possui um abatedouro de aves, fabrica de
racdo para aves e uma chocadeira industrial para abastecimento de pintos aos produtores
associados.

A empresa Cooperativa Agropecudria Industrial - COAGRI, até 2008 figurava como
a maior cooperativa do estado de Mato Grosso do Sul, com diversos armazens espalhados em
varios municipios do estado, principalmente na regido centro-sul do estado. Porém no ano de
2009 a empresa possuia uma divida de 241,8 milhdes de reais para um montante de bens
avaliados em 90 milhGes de reais, vindo a solicitar concordata neste periodo, deixando de
atuar no mercado.

Em relacdo as principais empresas importadoras do estado de Mato Grosso do Sul
destaca-se as empresas Petroleo Brasileiro S/A Petrobras que no periodo de 2004 a 2009
importou um volume em US$ de 8.231.095.464, sendo no caso a empresa que mais importou
neste periodo. Em segunda posi¢do entre as empresas com maior volume de importacdo no
periodo em questdo figurou a empresa Eletrocal Industria e Comércio de Materiais elétricos
com um volume importado de 486.138.366.

Na seqliéncia aparece a empresa Adar Industria de Importacdo e Exportacdo com
US$ 411.945.986, Avanti Industria, Comércio, Importagdo e Exportacdo com US$
394.695.444, Poyry Empreendimentos com US$ 311.711.035, Marfrig Frigorificos e
Comércio de Alimentos com US$ 285.424.881, ADM do Brasil com US$ 237.040.016,
Fertilizantes Heringer com US$ 231.669.784, Afil Importacdo e Exportacdo e comércio
LTDA com US$ 194.170.105 e, Brascopper CBC Bras. de Cond. LTDA com US$
144.183.675.
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Mapa 9 — Localizagdo das maiores empresas

importadoras por valor importado (2004 a 2009)
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Quadro 3 - Principais Empresas importadoras do estado de Mato Grosso do Sul e sua posi¢édo
entre as empresas no periodo de 2004 a 2008:

Empresas 2004 2005 2006 2007 2008 2009  Volume
exportado
em Us$
2004/2009

Petréleo Brasileiro S/A 1° 1° 1° 1° 1° 1° 8.231.095.46
Petrobras 4

Eletrocal Ind. e Comércio de - 3° 2° 2° 2° 40 486.138.366
Materiais Elétricos

Adar Ind. Importacéo e _ 40 40 40 3° 3° 411.945.986
Exportacdo

Avanti Industria, Comércio, _ 2° 3° 3° 40 50 394.695.444
Importacdo e Exportacao

Poyry Empreendimentos 12° 20 311.711.035
Marfrig Frigorificos e _ 50 50 6° 50 6° 285.424.881
Comércio de Alimentos

ADM do Brasil _ 16° 10° 7° 8° 100 237.040.016
Fertilizantes Heringer _ _ _ 11° 7° 7 231.669.784
Afil Importacdo e Exportacdo 6° 6° 50 90 16° 194.170.105
e comércio LTDA

Brascopper CBC Bras. de 15° 8° 8° 6° ge 144.183.675
Cond. LTDA

Fonte: MDIC Organizado pelo autor

A empresa Petroleo Brasileiro S/A Petrobras, aparece como a principal empresa
importadora por ser a responsavel pela importacdo do gas natural da Bolivia. Tal importacdo
ocorre pelo projeto do Governo Federal de expandir a matriz energética brasileira atraves da
importacdo do gas natural boliviano. Desde 1930 Brasil e Bolivia negociavam a
comercializacdo de gas natural, porém apenas em 1997 seu processo se efetivou com a
implantacdo do gasoduto Bolivia-Brasil, cuja operagdo iniciou-se no ano de 1999. O gasoduto
Bolivia-Brasil possui 557 km em terras bolivianas e 2593 km em territorio brasileiro. Seu
ponto de partida é a localidade boliviana de Rio Grande que fica a 40 km de distancia do sul
de Santa Cruz de La Sierra, em um povoado indigena de aproximadamente 400 habitantes. O
sistema entra em terra brasileira por Corumba, estado de Mato Grosso do Sul, e se estende por
Sao Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, cortando 137 municipios.

A Petrobras investiu entre os anos de 1997 a 2005 o valor US$ 1,5 bilhGes. Para que
possamos compreender a importancia da importacdo do gas natural boliviano pela Petrobras,
no ano de 2006 a referida importagdo representou 18% do Produto Interno Bruto (BIB)

boliviano.
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Apesar da empresa Petrdleo Brasileiro S/A Petrobras, ser a maior importadora do
estado de Mato Grosso do sul, é necessario ressaltar que tal dado ndo representa impacto para
a economia estadual, tendo em vista, o estado ser apenas territério de passagem do referido

gés natural com destino a outras localidades do Brasil, conforme figura 12.

Figura 12 — Croqui da localizac¢&o do gasoduto Bolivia-Brasil
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Fonte: www.abril.com.br

A Eletrocal Ind. e Comércio de Materiais Elétricos ¢ uma empresa que atua na fabricacdo de
fios e cabos elétricos com a marca Corfio, fios e cabos elétricos. Sua fabrica esta localizada no estado
de Santa Catarina tendo representagdo no estado de Mato Grosso do Sul através do municipio de Nova
Andradina. Tal empresa disponibiliza seus produtos para as diferentes empresas instaladas no estado
principalmente a do setor sucroalcolero e Petrobras.
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A Adar Ind. Importacdo e Exportacdo teve um volume exportado entre os anos de 2004 a
2009 de US$ 411.945.986, sendo a 3% empresa com maior volume de importacéo entre as empresas
importadoras que atuam no estado de Mato Grosso do Sul.

Esta empresa esté localizada no municipio de Trés lagoas — MS, e atua no setor de tecidos.
Sua producéo é de 650 toneladas ao més e seus principais produtos focalizam o seguimento feminino,
masculino e infantil.

A empresa Avanti Indistria, Comércio, Importacdo e Exportacdo esta localizada no
municipio de Trés Lagoas — MS e entre os anos de 2004 e 2009 importou o montante de US$
394.695.444.

A Avanti atua no seguimento téxtil de fios e filamentos de poliéster testurizados,
microfibras e fios para tingimento. Possui uma das mais modernas fabricas de poliéster do
Brasil e sua capacidade produtiva é de 2,5 mil toneladas ao més.

Esta, estrategicamente, localizada no municipio de Trés Lagoas — MS, por esta
cidade estar localizada proxima a divisa com Sao Paulo, junto as rodovias e a hidrovia Tieté-
Parané que simplificam a logistica e recebimento do produto acabado.

A empresa Poyry Empreendimentos, atuou pouco tempo no estado de Mato Grosso do
Sul, porém representou um volume de importacdo na ordem de US$ de 311.711.035. Esta
empresa foi responsavel pela construcdo de uma das maiores fabricas de celulose do mundo a
Fibria, que ja produziu desde o inicio de sua atividade em Trés Lagoas em torno de um
milh&o de tonelada de celulose.

A Poyry € uma empresa multinacional originaria da Finlandia fundado em 1958 que
atua nas areas de energia, indlstria, urbanismo e transporte, dgua e meio ambiente,
consultoria em gerenciamento e engenharia. No Brasil a Poyry atua a aproximadamente 35
anos focando no fornecimento de conhecimento, solugdes e servigos especializados.

O Grupo Marfrig Frigorificos e Comércio de Alimentos € uma empresa do segmento
de alimentos que atua no processamento e distribuicdo de produtos de carne bovina, suina,
ovina e de aves in natura, processados e industrializados, atendendo clientes tanto no Brasil
como também no exterior. Esta empresa atua também na distribuicdo de outros produtos
alimenticios como batata pre-cozida congelada, legumes, embutidos, pescados, pratos prontos
€ massas.

O grupo possui 92 plantas e escritorios espalhados pela América do Sul, América do
Norte, Asia, Africa e Europa. Estd no mercado a 10 anos e ¢ uma das empresas mais
internacionalizadas e diversificadas do setor de alimentos do Brasil. Apenas nos ultimos trés

anos a empresa realizou 37 novas aquisicdes, sendo a maior parte delas no exterior.

146



No estado de Mato Grosso do Sul o Grupo Marfrig possui atividades nos municipios
de Bataguassu, Dourados e Sidrolandia. Em Bataguassu sdo realizados o abate, o
processamento da carne bovina, e a comercializacdo das mercadorias para 0 mercado interno
brasileiro e externo. E através da planta de Bataguassu que é realizado o processo de
importacdo de mercadorias, principalmente do Uruguai e da Argentina. No municipio de
Sidrolandia o grupo possui um abatedouro de aves e no municipio de Dourados o grupo atua
através da empresa Seara Alimentos no setor de abate, processamento e comercializacdo de
produtos da carne suina.

A empresa ADM do Brasil, ligada ao setor agricola, além de ter sido no periodo de
realizacdo da pesquisa entre os anos de 2004 a 2009 a empresa localizada no estado de Mato
Grosso do Sul que mais exportou, foi também umas das empresas com maior volume de
importacdo realizando uma transacao no periodo de analise de US$ 237.040.016.

Esta empresa conforme mencionado anteriormente esta presente no estado de Mato
grosso do Sul nos municipios de Sonora, Sdo Gabriel do Oeste, Chapadao do Sul, Maracaju,
Caarapd e Campo Grande.

A empresa Fertilizantes Heringer foi constituida em 1968 pelo engenheiro agronomo
Dalton Dias Heringer no estado de Minas Gerais para atender produtores de café. A partir de
1973 a empresa passou por um processo de expansdo, vindo a se implantar em diversos
estados brasileiros inclusive em regides portuarias para facilitar a importacao e distribuicdo de
seus produtos.

A Heringer é uma empresa que comercializa fertilizantes basicos, férmulas NPK e
fertilizantes especiais a produtores rurais, empresas agricolas, empresas comerciais e
cooperativas, atuando em 23 estados brasileiros e no Distrito Federal. No estado de Mato
Grosso do sul, sua atuagéo iniciou no ano de 2007 com a operacionalizagdo de sua unidade no
municipio de Rio Brilhante com a projecdo para mais uma unidade no municipio de
Dourados.

Afil Importacdo e Exportacdo e comércio LTDA foi fundada no ano de 2001 por
profissionais experientes no ramo de importacdo e exportagdo do segmento do setor
alimenticio, atendendo o mercado varejista e atacadista. Sua sede esta localizada no estado de
Sdo Paulo e filial no estado de Mato Grosso do sul no municipio de Trés Lagoas, onde
atendem cerca de 1000 clientes que incluem as principais empresas do setor hortifruti.

Brascopper CBC Brasileira de Condutores LTDA é uma inddstria de condutores
elétricos para energia e telefonia, com sede em no municipio de Ribeirdo Preto no estado de

Sao Paulo e filial no municipio de Trés Lagoas no estado de Mato Grosso do Sul.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com a criacdo do MERCOSUL, em 1991, abriu-se a possibilidade de uma maior
integracdo econdmica entre o estado de Mato Grosso do Sul com 0 MERCOSUL, tendo em
vista 0 estado estar localizado em espago privilegiado, fazendo fronteira terrestre com
Paraguai, pais formador do bloco e com a Bolivia, pais que veio a se associar a este acordo
econbémico posteriormente. Embora a Argentina ndo faca fronteira com o estado, esta
localizada proxima ao estado, o que facilitaria os acordos comerciais, caso se leve em
consideracdo o fator distdncia como requisito de favorecimento comercial.

No caso das relagBes comerciais envolvendo o Brasil e os paises formadores do
MERCOSUL e Bolivia, percebe-se um avanco no processo de integracdo na gestdo do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no periodo de 2003 a 2009. Tal fato pode ser explicado
pela filosofia implantada da referida gestdo em buscar maior aproximacao e didlogo com o0s
paises da América Latina e, consequentemente, com 0 MERCOSUL.

Merece atencdo, o fato das relacbes comerciais entre o Brasil e 0s paises relacionados
nesta pesquisa, estarem favoraveis ao Brasil, principalmente a partir de 2004. O Brasil, por ter
uma economia mais diversificada, com complexo parque industrial implantado se comparado
com as demais economias dos paises membros do MERCOSUL, tem maiores possibilidades
de se favorecer nas trocas comerciais.

Quanto a inser¢do do estado de Mato Grosso do Sul no MERCOSUL, através das
analises dos dados, podemos concluir que houve uma evolucdo nas relagdes comerciais
envolvendo o estado e os paises formadores do MERCOSUL e Bolivia. E necessario ressaltar
gue no periodo de andlise da pesquisa 2004 a 2009, houve certa instabilidade motivada pela
dependéncia das exportagdes de commodities e a fixacdo dos precos no mercado
internacional. 1sso pode ser constatado apds a crise financeira de 2008, quando as exportacdes
de minério de ferro para a Argentina diminuiram consideravelmente.

O comércio envolvendo o estado de mato Grosso do Sul com a Argentina demonstra
que de 2004 a 2006 os volumes de exportacdo por parte do estado foram superiores as
importagcdes da Argentina. No ano de 2007 houve queda das exportacOes e elevacdo das
importacdes, sendo este durante todo o periodo pesquisado, este foi o Unico ano cuja
importacdo fora maior que as exportacdes. Isso ocorreu em funcdo da reducdo das atividades
siderurgicas da MMX, instalada em Corumba.

No ano de 2008 as exportagdes tiveram um salto importante, vindo o volume

exportado a representar US$ 207.059,749, bem acima do volume exportado em 2007, cuja
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exportacdo havia sido de US$ 75.019,040, porém no ano de 2009 houve nova queda nas
relacdes comerciais, porém esta em decorréncia de crise econémica de proporc¢édo global, cuja
consequiéncia acabou afetando as exportacdes sul-mato-grossense.

Em relagdo ao comércio envolvendo o estado de Mato Grosso do Sul e Paraguai 0s
dados apontam para uma crescente troca comercial entre 0s espagos mencionados no periodo
de 2004 a 2009. As exportacOes sul-mato-grossenses destinadas ao Paraguai oscilaram ano a
ano, porém em comparacao ao ano de 2004, o ano de 2009 teve um crescimento significativo.
Essas oscilagfes ainda ndo representam que ha uma tendéncia de crescente intercdmbio entre
o0 estado e o Paraguai pelo circuito superior. Quanto as importacfes, os dados demonstram
que apenas nos anos de 2005 e 2006 elas ndo foram superiores as exportacfes. A partir de
2005, esse tipo de comércio veio crescendo ano a ano, mesmo no ano de 2009, cujo
desempenho comercial de maneira geral, teve ligeira queda influenciado pela crise econdmica
que afetou os mercados globais.

As trocas comerciais envolvendo o estado de Mato Grosso do Sul e Bolivia séo
favoraveis ao comércio boliviano, embora o0 Mato Grosso do Sul seja, apenas, territorio de
passagem do géas boliviano, 0 mesmo entra na pauta de importacdo sul mato-grossense o que
destorce a real situagdo que envolve o comércio entre ambos 0s espagos.

O Uruguai, de acordo com os dados de 2004 a 2009, é o pais do MERCOSUL que
menos realizou trocas comerciais com o estado de Mato Grosso do Sul. No periodo foi
exportado para este pais o total de US$ 38.597,228. O fato deste pais ndo estar localizado
proximo ao estado de Mato Grosso do Sul e as dindmicas produtivas serem bastante
parecidas, pois ha producdo de carne bovina em ambos, ndo favorece as trocas comerciais e
pode explicar, em parte, a baixa integracdo comercial.

E necessario destacar que a distancia ndo pode ser entendida como um fator
impeditivo dentro de um processo de acordos comerciais, porém caso as dinamicas produtivas
dos espacos envolvidos ndo favoregcam os interesses econémicos, isto inibira as iniciativas de
integracdo comercial.

Como exemplo podemos destacar o comércio entre o estado de Mato Grosso do Sul e
China. Apesar de haver uma distancia fisica entre os espacos, a China vem se configurando
como um dos principais destinos das exportagdes de Mato Grosso do sul nos dltimos anos. A
economia chinesa encontra-se em expansdo e com isso ha maior necessidade de matérias
primas para a industria ou até mesmo de géneros alimenticios para atender as necessidades da

populacédo que se urbaniza.

149



Como o estado de Mato Grosso do Sul é um potencial exportador de commaodities e de
produtos semi-manufaturados como carne bovina e couro bovino, a China acaba sendo um
importante parceiro comercial, pois necessitam dos produtos produzidos pelo estado,
diferentemente do comércio entre o estado sul mato-grossense e o Uruguai, entre os quais ha
simetrias das estruturas produtivas, com algumas exce¢fes, como a produgdo de trigo,
influenciada pelo clima, e algumas diferenciagdes quanto ao nivel tecnoldgico da producéo de
carne, 0 que acarreta trocas comerciais entre-firmas.

Apesar da economia do estado de Mato Grosso do Sul ter forte influéncia da cadeia
produtiva da soja e da carne bovina é necessario destacar que hd uma pauta diversificada de
produtos exportados conforme pode ser visualizado no Mapa 4. Entre os principais produtos
exportados, além do complexo da soja e da carne bovina, destacam-se o algodao, milho, carne
suina, frango, madeira compensada, pasta quimica de madeira, aglcar, mdveis de madeira,
sementes forrageiras, cimentos, bolachas, peixe, minério de ferro e manganés, cerveja e
produtos de origem da mandioca como a fécula e o amido.

Tais produtos sdo comercializados com diversos paises com destaque para a China,
Argentina, Russia, Holanda, Alemanha, Italia, Hong Kong e Arabia Saudita. Entre os paises
formadores do MERCOSUL e Bolivia, apenas a Argentina se destaca como um dos principais
destinos das exportacdes, sendo os demais paises, apesar de aparecerem na pauta de
exportac@es, contribuem pouco para a balanca comercial do estado.

As exportagfes do estado de Mato Grosso do Sul para os paises formadores do
MERCOSUL e Bolivia entre os anos de 2004 a 2009, recorte temporal que utilizamos nesta
pesquisa, ndo tiveram aumento em seu volume comercializado. Houve, no periodo, oscilagdes
que se deve ao fato do estado exportar grande volume de commaodities e carne bovina. Como
0s precos das commodities sdo determinados pela taxa de cdmbio e os valores da carne bovina
séo determinados de acordo com a demanda de mercado, sofrendo inclusive interferéncia de
determinantes como fatores sanitarios (por exemplo focos de aftosa, que podem restringir as
exportacGes, acarretando queda nos valores das mercadorias), 0s mesmos tendem a oscilar
ano a ano conforme demonstram os dados estabelecidos na pesquisa.

Entre 0s municipios que exportam para os paises formadores do MERCOSUL e
Bolivia, destacam-se os que se localizam no entorno do municipio de Dourados e em relacéo
aos municipios que menos realizam trocas com estes paises destacam-se 0s localizados na
regido noroeste do estado, com exce¢do do municipio de Corumba, que realiza trocas

comerciais com todos os paises envolvidos nesta pesquisa.
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Do total dos municipios do estado, 16 exportaram algum tipo de produto para o
Paraguai, 16 exportaram para a Argentina, 8 exportaram para a Bolivia e 8 exportaram para o
Uruguai. Isso demonstra ainda uma concentracdo das trocas comerciais ainda em poucos sub-
espacos.

Quanto ao nivel tecnoldgico dos produtos exportados pelo estado de Mato Grosso do
Sul destacamos que, no ano de 2004, 50,9% dos produtos eram considerados basicos, 24,5%
industrializados, 16,6% semi-manufaturados e 7,9% manufaturados. Em relacdo ao ano de
2009 houve uma evolucdo da comercializagdo de produtos basicos que passou a representar
59,09% das exportagdes, com queda na comercializacdo dos demais produtos, sendo que os
industrializados passaram a representar 20%, semi-manufaturados 15,7% e manufaturados
4,3%. Isso para o conjunto do mercado internacional.

Tendo em vista ndo haver dados do Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio que distinga os tipos de produtos exportados dos municipios para cada pais, iSs0
ndo possibilitou que avaliassemos, no ambito da nossa base de dados, a qualidade de
exportacdo para cada do MERCOSUL e Bolivia. No entanto, foi possivel distinguir na analise
das estruturas produtivas de cada um dos 78 municipios, alguns dados que nos permitam
apontar alguns produtos tanto importados como exportados para a Argentina, Paraguali,
Uruguai e Bolivia. Isso foi possivel quando havia coincidéncia de valores proximos a 100%
do total exportado pelo municipio e apenas um pais especifico como destino das exportacdes.
Isso permitiu, por exemplo, confirmar as importacGes de carvao vegetal realizadas por Ponta
Pord, com origem no Paraguai.

Em relacdo aos principais produtos importados pelos municipios do estado de Mato
Grosso do Sul, sintetizados no Mapa 5, além do gas natural importado da Bolivia destacam-se
0s catodos de cobre, cloretos de potassio, carne de bovino, maquinas e aparelhos, didrogeno-
ortofosfato, carvdo vegetal, trigo, fosfato de calcio, madeiras entre outros. H& uma base de
importacdo de produtos quimicos para a agricultura, que entra pelo Paraguai, vindo das
importacdes do Porto de Nueva Palmira, no Uruguai.

Entre os municipios importadores do estado, seis importaram carvdo vegetal, sendo
que destes, cinco importaram do Paraguai € um apenas, no caso 0 municipio de Ribas do Rio
Pardo, importou da Bolivia. Além do carvéo vegetal é necessario destacar ainda a importacao
de madeira, seja ela serrada ou com algum tipo de beneficiamento ou serragem dos paises que
fazem limite com o estado, isto €, Paraguai e Bolivia. No municipio de Ponta Pord, como

exemplo, praticamente a totalidade dos produtos importados se refere a madeira.
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Além de Ponta Pord, os municipios de lguatemi, Bodoquena, Bela Vista, Agua Clara,
Ribas do Rio Pardo e Aral Moreira, apresentaram em sua pauta, importacdes produtos como o
carvao vegetal, madeiras ou serragem de madeira, isto levando em consideracdo apenas 0s
dados formais divulgados pelo Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio, embora ndo seja possivel descartar as acdes de contrabando e transporte
com uso inadequado de notas fiscais.

O municipio de Ribas do Rio Pardo chama a atencdo pelo fato de exportar madeira
compensada (ndo para MERCOSUL e Bolivia) na maior parte do periodo, com exce¢do do
ano de 2008. A matéria-prima para producdo desta mercadoria, como aponta os dados do
Ministério do Desenvolvimento e Comércio Exterior, tem como origem a Bolivia de onde o
referido municipio importou carvdo vegetal, madeiras serradas, dormentes de madeira e
madeira em bruto. A partir disso é possivel inferir que, assim como o Paraguai, a Bolivia
também é fornecedora de produtos de origem vegetal, principalmente na forma de carvédo
vegetal ou mesmo madeiras serradas com algum tipo de beneficiamento ou madeira ainda de
forma bruta. Tais produtos séo utilizados tanto para a construcéo civil, uso domésticos, como
em fabrica de mdveis ou até mesmo por empresas que necessitam de carvao vegetal ou restos
de madeiras como fonte de energia.

Em suma destacamos que o fato de o estado de Mato Grosso do Sul estar localizado
em faixa de fronteira com Paraguai e Bolivia, ndo caracterizou vantagens comparativas que
ampliassem seu comércio com MERCOSUL e Bolivia, mesmo com as iniciativas de acentuar
a integracdo econdmica entre o Brasil e 0 bloco. O que ocorre é uma pauta definida pelos

interesses de algumas empresas instaladas no estado e ainda bastante limitada de produtos.
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