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RESUMO

O debate sobre a preservacdo ambiental vem ganhando corpo nos Ultimos anos, o0 que o
colocou como assunto chave em diversos meios, como na academia, na politica, na
economia e nas discussdes que envolvem a sociedade civil. Sua importancia é tamanha que
passou a ser a estrutura que molda articulagdes em nivel internacional. Por meio do poder
supranacional, aqui personificado nas NagOes Unidas, temos a criagdo do Tratado de
Quioto, que gerou grandes discussdes e aplicou métodos mercantis para a preservacdo da
natureza, ensejando mudancas no territério da periferia do sistema. Por meio da andlise
dessa politica, contextualizadas com replanejamentos territoriais e seus principais
instrumentos, 0s zoneamentos ecoldgico-econémicos, aplicados no Brasil, em especial 0s
dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, podemos identificar como o mercado
subverteu a discussdo ambiental em seu favor — por meio do conceito de desenvolvimento
sustentavel — e passou a ser o responsavel por acdes ambientais e fazendo, inclusive, que
uma lei de cunho ambiental na verdade seja em seu bojo, uma lei econémica neoliberal, o

que conforma um novo paradigma ambiental: a neoliberalizacdo da natureza.

Palavras-Chave: Geopolitica; Meio Ambiente; Neoliberalismo; Desenvolvimento

Sustentavel; Tratado de Quioto.



RESUMEN

El debate sobre la preservacion del medio ambiente esté surgiendo en los ultimos afios, que
se ha colocado como tema clave de varias formas, como en el mundo académico, politico,
econdmico y debates con la sociedad civil. Su importancia es tal que se convirtié en la
estructura que da forma a las articulaciones internacionalmente. A través del poder de la
supranacional, aqui encarnada en las Naciones Unidas, tenemos la creacion del Tratado de
Kyoto, lo que gener6 grandes discusiones y métodos mercantiles aplicadas a la
preservacion de la naturaleza, lo que llevd a los cambios dentro de la periferia del sistema.
A través del anélisis de esta politica, territorial y contextualizada con redisefia sus
principales instrumentos, la zonificacion ecoldgica-econémica, aplicado en Brasil,
especialmente en los estados de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul, podemos identificar
coémo el mercado subvertido la discusion ambiental en su favor - a través del concepto de
desarrollo sostenible - y se convirtio en responsable de las acciones ambientales y hacer
incluso una ley de la naturaleza del medio ambiente en realidad es en su ndcleo un derecho
economico neoliberal, que constituye un nuevo paradigma ambiental : neoliberalizacion de

la naturaleza.

Palabras-clave: Geopolitica, Medio Ambiente, Neoliberalismo, Desarrollo Sostenible;

Tratado de Kyoto.
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INTRODUCAO

""Especial 2010: o ano zero da economia sustentavel™ - este titulo, estampando
na capa de uma famosa revista brasileira®, chamava a atencdo do leitor por ser a Gltima
edicdo do ano de 2009 e por dar destaque a novas concepcOes que aliavam o
desenvolvimento econdmico e o0 "meio ambiente”. Em mais de 70 péginas de reportagens
(dividas em vérios topicos de discussdo), a mencionada revista discutia novas formas de
"energia limpa"”, como lampadas mais econdmicas, energia solar e edlica, novas
descobertas da ciéncia para a reciclagem, a agdo de ONGs ambientais, a cidadania global e
ateé os créditos de carbono criados pelo Tratado de Quioto (Anexo 1).

Em linhas gerais, ha na reportagem, situagdes bem claras: primeiro, ha uma defesa
do ambiente, que € necessario uma unido para acabar com o problema; porém a saida
encontrada € baseada em ac¢des mercadoldgicas. O mercado de desenvolvimento limpo
(MDL) - que ¢ apresentado como “mercado de créditos de carbono” - € colocado como a
invencdo mais engenhosa até entdo criada na "questdo ambiental”, ou seja, durante a
leitura, percebemos a posicdo que é passada ao leitor: a de que os "recursos naturais” sdo
finitos e devem ser melhor utilizados e o mercado, como entidade promotora de uma
globalizacdo em fabula, benévola com todos, estaria conduzindo, juntamente com
pesquisas cientificas, a novas alternativas para que o desenvolvimento seja sustentavel e o
lucro ndo deixe de ser obtido. Segundo, ha uma culpabilizacdo da sociedade civil, ou seja,
apela-se para uma consciéncia ambiental, que cada um deve ter; porém, ndo hd mencdo em
se reduzir o consumo de certos objetos desnecessarios ou mesmo ndo ha uma discusséo da
criacdo de necessidades que o capitalismo impde a todos.

O discurso que podemos ver propagado pela midia, com um minimo de
aprofundamento, € um discurso pronto, o discurso do conhecido desenvolvimento
sustentavel, que une, segundo a midia — e seus defensores, como pesquisadores
académicos, empresarios, governantes e a sociedade civil - desenvolvimento econémico
com a preservagdo da natureza.

O conceito desenvolvimento sustentavel — definido como a incitacdo de alternativas
para que o consumo e a expansdo do capital ndo agrida o ambiente de forma que as
geracOes futuras ndo sejam prejudicadas — foi lancado ao mundo no ano de 1987 no

Relatorio “Nosso Futuro Comum” como uma alternativa para que o lucro ndo diminuisse e

! Revista Veja. Editora Abril, edi¢do 2145 — ano 42- n° 52. 30 de dezembro de 2009.
13



passou, entdo, a ser o carro-chefe de todas as agOes, tanto governamentais como do
mercado. O conceito, no entanto, tem raizes na ideia conservacionistas, desenvolvida em
meados do século XIX por Pinchot; mas foi somente em 1992, na Conferéncia do Rio
(CNUMAD), que ele foi capturado pelo mercado como saida e alternativa.

Da década de 1990 em diante, as acGes foram seguindo uma l6gica mercantil, que
redundou, como veremos ao longo da pesquisa, no Protocolo de Quioto, que se tornou
Tratado em 2005 ao ser ratificado pela Russia. Dentro do Tratado, hd um mecanismo que
chama a atencéo: o Mercado de Desenvolvimento Limpo, a tdo debatida troca de créditos
de carbono. Essa troca consiste na seguinte férmula: paises que possuem metas no Tratado
devem fazer acordos com paises que ndo as possuem para conseguir reduzir suas emissdes
de didéxido de carbono. Isso, em termos praticos, sugere uma alteracdo no territdrio
periférico porque a maioria dos paises periféricos ndo tém metas mas para que fagcam parte
desse mercado, devem ter acOes sustentaveis e planejamentos socioambientais dentro dessa
economia ambientalmente correta que, nos ultimo anos vem sendo denominada de
“economia verde”.

No momento que um pais ratifica o Tratado, deve, para conseguir participar do
MDL e de outros instrumentos nele contido, incentivar em seus respectivos territorios uma
reordenacdo que tenha por base o ambiente, uma vez que se trata de politica topdown, isto
é, uma politica estabelecida em ambito internacional e de carater generalista, que impde
mudancas a quem € signatario.

Um instrumento que ja existia - em decorréncia da Conferéncia de Estocolmo 1972
- foi (re)editado para melhor se adequar ao desenvolvimento sustentavel: o Zoneamento
Ecol6gico-Econdmico, que sugere um planejamento territorial que leve em conta o "meio
ambiente” e 0s impactos que as atividades acarretam no territdrio. Com esse instrumento
feito, hé o aval para a participacdo no MDL e a entrada no competitivo e lucrativo mercado
verde internacional.

Destarte, temos entdo nosso objetivo geral: identificar a interferéncia de um ato
normativo internacional no territério periférico, que € o palco onde as mudancas
efetivamente acontecem.

O Tratado de Quioto efetivamente influencia na confeccdo de aparatos legais
normativos na periferia? De que forma se enxerga essa influéncia? Para que tal questdo
fosse respondida, utilizamo-nos para contextualizar esse objetivo geral, de um aparato
legislativo promulgado pelo estado de Mato Grosso do Sul - a Lei n. 3.839/2009 (Anexo

2), que cria o Programa de Gestdo Territorial do estado, na tentativa de buscar entender a
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ligagdo global-territorial. Ha também a utilizagdo de um aparato legal do estado de Mato
Grosso — a Lei n. 9.523/2011 (Anexo 3), que legisla sobre o planejamento territorial do
estado e se baseia em uma lei mais antiga, a Lei n. 5.993/1992, que legislava sobre o
zoneamento ecoldgico-econdmico do estado, financiando pelo Banco Mundial. A Lei n.
9.523/2011 possui citagdes, em sua mensagem enviada ao executivo® (Anexo 4), que fazem
referéncia ao desenvolvimento sustentavel e a uma l6gica territorial incentivadora de acdes
caracteristicas daquele estado: a estrutura fundiaria concentrada.

Com relacéo a propagacéo do conceito desenvolvimento sustentavel, ndo podemos
deixar de citar que a sua aceitagdo aconteceu em um contexto geopolitico bem interessante:
a afirmacdo da doutrina neoliberal como Unica saida para a crise que o capitalismo estava
atravessando. Tal crise se iniciou na década de 1970 com a crise do petrleo e se
aprofundou de tal forma que uma saida encontrada foi 0 mercado se desvincular do poder
do Estado-nacéo, criando entdo um mercado financeiro global que nédo se restringisse mais
a fronteiras dos Estados.

Percebemos que para discutirmos entdo esse tema, temos varios outros topicos a
serem debatidos, como os atores que fazem parte da questdo ambiental: o Estado-nacéo,
que se alterou ao longo do tempo - de 1945 aos dias atuais -; 0 mercado, que se tornou o
protagonista da situacdo; e o poder supranacional, personificado pela ONU, uma vez que €
essa entidade que ird encaminhar as agdes de cunho ambiental - por meio do PNUMA,
além da sociedade civil, que a partir da década de 1990 foi convocada a fazer “sua parte”
nas acOes para preservacdo da natureza.

Ao longo da pesquisa, deparamo-nos com respostas que nao esperavamos.
Primeiramente percebemos, respaldados nas leituras, que a captura do debate
conservacionista pelo neoliberalismo pode ser considerado um novo paradigma ambiental,
porque ha uma exacerbacdo da utilizacdo da natureza como recurso, incluindo a valoragéo
do diéxido de carbono — um gas e como tal, impossivel de ser “capturado” ou mesmo
contando e manipulado, ndo ser algo palpavel. Isso nos remete a interpretar o ganho sobre
a natureza como ‘‘crematistico”, isto €, a busca do lucro de forma incessante € o mais
grave, colocando-o acima do bem dos seres humanos e da propria natureza.

Em segundo lugar, ao estudarmos o Tratado de Quioto, ndo pudemos encaixa-lo

como uma politica ambiental somente, mesmo sendo esse sua nomenclatura, mas sim,

> A mensagem foi encaminhada junto ao projeto de lei e foi escrita pelo ex-governador Blairo Maggi. A

intencdo era que a lei fosse aprovada de imediato, respaldado em um “apelo” do executivo ante ao
legislativo.
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como uma politica econdmica neoliberal, isso porque suas a¢des sdo mercadologicas,
encaixando-se no que Harvey (2011) menciona como "espoliagdo como acumulagéo”.

Um estudo de tal porte, contribui para as analises espaciais e territoriais da
geografia, uma vez que temos a investigacdo de poderes supranacionais — 0 que engloba a
discussdo das agBes geopoliticas e geoestratégicas — além da investigacdo da geografia
econdmica, principalmente no que tange ao trato para com o “meio ambiente” e sua
utilizagdo pelo capitalismo como recurso, ponto esse que deve ser mais debatido na
geografia econémica.

Outro ponto importante do estudo e de sua contribuicdo para a geografia é o debate
sobre 0 Ambiente — termo que utilizaremos porque carrega em si sua totalidade, ou seja,
aqui incluimos os seres humanos, que fazem parte da natureza. Preferimos esse termo
porque entendemos que ao mencionarmos “meio ambiente” estamos afirmando que a
natureza é somente metade do todo, separada do homem, do meio técnico-cientifico-
informacional em que ele vive. Essa dicotomia sociedade/natureza precisa ser
desnaturalizada como bem explicita Porto-Gongalves (2006).

A geografia necessita mais de estudos que enfoquem a influéncia de poderes
supranacionais no territério, uma vez que a globalizacdo, que como menciona Santos
(2002) criou entidades verticais no territério, estdo ai para serem analisadas e entendidas
dentro da légica do mercado, mas também, entendida dentro da légica geografica como um
todo.

No primeiro capitulo, O mundo pds-guerra: do Estado de Bem-Estar Social a
Desestatizacdo do Estado™, apresentamos um panorama de como o Estado-nacédo, que ao
fim da Segunda Guerra, tinha um escopo de atuacdo ampla - doutrina keynesiana - perdeu
espaco para a doutrina neoliberal, que incitou a emancipacdo do mercado ante o Estado. A
partir de entdo, os paises neoliberais, encabecados pela Gra-Bretanha e EUA, se tornaram
plataformas territoriais para a expansdo do capital.

Na mesma época em que ocorre a crise do capital e o surgimento de uma nova
doutrina capitalista, década de 1970, é que ocorre a primeira grande conferéncia sobre
ambiente e poluicdo — Conferéncia de Estocolmo, 1972, cenario de nosso segundo capitulo
"De Sagrado a Profanado: A Mercantilizacdo da Natureza e o Novo Paradigma
Ambiental'". Nesse capitulo fazemos algumas discussfes sobre a ideia de natureza
construida socialmente, e como foi se desenvolvendo a questdo até se chegar a
centralizacdo do tema pela ONU; as principais conferéncias mundiais sobre o tema e como

0 neoliberalismo se apropriou da questdo ambiental, mercantilizando-a de diversas
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maneiras, como na criacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel e na criacdo de
subterfigios para que ndo haja crise monetaria na crise ambiental. O novo paradigma
ambiental aparece quando o mercado cria acdes mercadoldgicas para a preservacdo do
ambiente.

E essa mercantilizacio da natureza que iremos questionar no terceiro capitulo
"Novo Paradigma Ambiental: Mercantilizagdo Ambiental e Padronizacéo
Ambiental”. Nesse capitulo apresentaremos como uma situagdo ambiental - aquecimento
global - tornou-se um mecanismo para a criacdo de diversas acdes mercadoldgicas, que se
materializaram no territério, principalmente no periférico, e ndo trazem mudancas efetivas
no sentido de conservacdo ambiental mas sim, em uma adequacdo do territorio para que o
capital se realize de forma "ambientalmente correta”. Todas as interpretacdes redundaram
na identificagdo do Tratado como uma politica econdmica neoliberal e ndo ambiental, isto
é, em uma politica de acumulacao por espoliacao.

O ultimo capitulo: Consideracgdes Finais, discutimos se ha saidas dentro do capital,
se a mercantilizacdo de todas as instancias da vida, incluindo um mercado de carbono, é

realmente eficaz na preservacao do ambiente.
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I. O Mundo Pos-Guerra: do Estado de Bem-Estar
Social a Desestatizagdo do Estado



I. O Mundo P6s-Guerra: do Estado de Bem-Estar Social & Desestatiza¢do do Estado

Os anos que sucederam a Segunda Guerra europeia foram anos de grande
acumulacdo de capital, crescimento econdmico e progresso cientifico-tecnoldgico,
conhecido como a “idade do ouro do capitalismo” (MARGLIN e SCHOR, 1991 apud
ARRIGHI, 2010, p. 307), que Hobsbawm chamou de a “Era do Ouro” (HOBSBAWM,
2001). Essa linha ascendente de crescimento se deu pela da reconstrucdo das nagdes
europeias, de sistema capitalista, por meio do apoio econémico dos Estados Unidos através
do Plano Marshall®.

O Plano Marshall “iniciou a reconstru¢ao da Europa Ocidental a imagem norte-
americana” (ARRIGHI, 2010, p. 306), colocando como sacrossantos as estruturas do
capitalismo ocidental, influenciando ndo somente na economia, mas na politica e na cultura
e contribuiu, decisivamente, para a decolagem da expansdo do comércio na década de
1960".

A expansdo econbmica e a integracdo europeia somente foram possibilitadas por
uma mudanca na orientacdo politica dos EUA: o incentivo ao rearmamento dos paises
europeus, que “acabou por se materializar no mais macico esfor¢o de rearmamento que o
mundo ja vira em tempos de paz” (ARRIGHI, 2010, p. 306). Tal fato aconteceu pela
escassez de dolares no mercado e porque a integracdo entre 0s paises europeus somente iria
acontecer com a ampliacdo da liquidez, maior que os limites estabelecidos pelo Plano
Marshall (ARRIGHI, 2010).

O rearmamento macico, durante e depois da Guerra da Coreia, resolveu
de uma vez por todas os problemas de liquidez da economia mundial do
poés-guerra. A ajuda militar a governos estrangeiros e 0s gastos militares
diretos dos Estados Unidos no exterior — ambos 0s quais aumentaram
constantemente entre 1950 e 1958, e novamente entre 1964 e 1973 —
forneceram a economia mundial toda a liquidez de que ela precisava para
se expandir (ARRIGHI, 2010, p. 307).

Essa nova orientacdo da politica dos Estados Unidos foi proposta ao Conselho de

* O Plano Marshall foi um modelo de intervencao supranacional que incitou o crescimento econémico sem

reproduzir a concorréncia entre as poténcias imperialistas que levou ao periodo de guerras (1914-1945) e
teve como mote a recuperacdo econdmica dos Estados europeus.

Lembramos que os Estados Unidos influenciaram também os paises da América Latina, inclusive
apoiando o golpe de governos militares — ditatoriais — contra as democracias latinas.
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Seguranca Nacional no inicio dos anos de 1950 e aprovada pelo presidente Harry Truman,
tendo em vista 0 descrédito que a integracdo europeia e a reestruturacdo econémica em
outras bases manteriam um balango positivo nas exportacdes, isto €, o rearmamento foi
considerado como estratégia econdmica para aumentar a liquidez e os lucros dos Estados
Unidos e, consequentemente, manter a influéncia sobre a Europa mesmo apo6s o fim do

Plano Marshall.

A nova orientacdo politica que propuseram — 0 maci¢o rearmamento
norte-americano e europeu - forneceu uma solucdo brilhante para os
grandes problemas da politica econbmica norte-americana. O
rearmamento nacional proporcionaria um novo meio de sustentar a
demanda, de modo que a economia ndo mais ficasse dependente da
manutencdo de um superavit de exportacdes. A assisténcia militar a
Europa proporcionaria um meio de continuar a prestar-lhe assisténcia
apos o fim do Plano Marshall (BLOCK, 1977 apud ARRIGHI, 2010, p.
306).

Outro fator que auxiliou na expansdo do capital — além do fato de os EUA agirem
como banco central mundial, extremamente permissivo (ARRIGHI, 2010), foi a unido do
modelo fordista/taylorista de producéo, que havia alterado a forma de producdo industrial
antes da Primeira Guerra europeia (SADER, 2000; WALLERSTEIN, 2001), inserindo ndo
S0 um novo padrdo de consumo e de relacGes de trabalho (HAESBAERT e PORTO-
GONCALVES, 2006; HARVEY, 2011), mas também uma nova forma de apropriacdo da
natureza (inserindo-se aqui a maneira como a sociedade se relaciona com a natureza) com
a estruturacdo do modelo politico-econdmico keyneisiano - Estado de Bem-Estar Social
(welfare state) - que Harvey (2011) denominou de periodo do “liberalismo embutido™.

“Nao ha duavida de que, nessa €poca, o ritmo de expansdo da economia mundial
capitalista como um todo foi excepcional, segundo padrdes historicos” ® (ARRIGHI, 2010,
p. 307), o que forneceu subsidios para 0 aumento do comércio mundial. Hobsbawm (2001)
chama a atencdo para o crescimento econdémico de diversos paises, criando um sentimento

de prosperidade e expansdo infinitos do mercado e “pertenceu essencialmente aos paises

Harvey (2011, p. 20-21) define liberalismo embutido “para sinalizar como os processos de mercado e as
atividades empreendedoras e corporativas vieram a ser circundadas por uma rede de restri¢des sociais e
politicas e um ambiente regulatorio que as vezes restringiu mas em outros casos liderou a estratégia
econdmica e industrial”.

Por terem metodologias de pesquisas diferentes, Arrighi (2010) e Hobsbawm (2001) se contrapfem ao
analisarem esse crescimento durante as décadas de 1950-1970. Pela perspectiva de periodos longos de
Fernand Braudel, Arrighi enxerga esse periodo como mais um ciclo de crescimento do capital, que vem
se repetindo desde o século XV; ja Hobsbawm enxerga esse periodo como o de maior crescimento da
historia do capitalismo, como serd visto em uma citagéo deste trabalho.
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capitalistas desenvolvidos, que, por todas as décadas, representaram cerca de trés quartos
da producdo do mundo, e mais de 80% de suas exportagdes manufaturadas”
(HOBSBAWM, 2001, p. 255)".

Os anos de prosperidade do capitalismo — que estruturaram a denominada
“sociedade de consumo de massa” - foram uma juncdo do liberalismo econémico com a
democracia social, respaldados pelo New Deal estadunidense (HOBSBAWM, 2001), isto é,
uma reestruturacdo que tornou o sistema diferente, possibilitando sua globalizacdo e a
internacionalizagdo da economia, sendo permitido inclusive a utilizagdo do planejamento —
metodologia ligada ao socialismo, para que o modo de producdo capitalista continuasse a

se expandir.

A economia mundial, portanto, crescia a uma taxa explosiva. Na década
de 1960, era claro que jamais houvera algo assim. A produ¢do mundial
de manufaturas quadruplicou entre o inicio da década de 1950 e o inicio
da década de 1970, o que é ainda mais impressionante, o comércio
mundial de produtos manufaturados aumentou dez vezes (...) a produgdo
agricola mundial também disparou, embora ndo espetacularmente
(HOBSBAWM, 2001, p. 257, grifo nosso).

Uma caracteristica marcante neste periodo foi a internacionalizacdo da economia,
ou como Santos (2002, p. 244) definiu “os territorios se transformam num espaco nacional
da economia internacional”. O capital estava entrando em uma nova fase, a fase de
transnacionalizacdo da economia, antecessora a financeirizacdo do capital, que se
estruturou para Hobsbawm (2001, p. 272) “como um sistema de atividades econdmicas
para as quais os territdrios e fronteiras de Estados ndo constituem o esquema basico, mas
apenas fatores complicadores”.

A medida que a ampliagilo do mercado mundial, concomitantemente ao
crescimento econdmico, firmava-se nos paises capitalistas centrais, no Terceiro Mundo
iniciou-se um movimento de abertura de mercados com a entrada do fordismo. Esses
paises ampliavam sua base industrial tentando diminuir sua dependéncia da exportacédo de
commodities.

Esta fase de “transnacionalizagdo dos processos de produgdo ¢ de troca”
(ARRIGHI, 2010, p. 330) iniciou-se pela entrada do fordismo nos paises do Terceiro
Mundo, ou seja, a instalacdo de plantas industriais em diversos Estados da periferia do

capitalismo. 1sso aconteceu porque estes apresentavam condicdes mais atrativas como mao

7" Hobsbawm (2001) ressalta que houve crescimento também nas economias socialistas, em niveis tao altos

quanto os vistos nas economias capitalistas desenvolvidas.
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de obra mais barata e pouco (ou mesmo ndo) organizada; isencdo de impostos; legislacéo
falha e/ou inexistente para tais empresas; auséncia de aparatos legais para regular acGes de
poluicdo e devastacdo ambiental. CondicGes essas extremamente importantes para que o
capitalismo se expandisse pelo espaco; por novos espagos.

As empresas multinacionais tornam ineficazes muitos instrumentos
politicos tradicionais, como a capacidade de tributar, restringir o crédito,
planejar o0s investimentos etc, em virtude de sua flexibilidade
internacional. (...). [H&] um conflito, num nivel fundamental, entre o
planejamento nacional das unidades politicas e o planejamento
internacional das empresas, que assume grandes proporcdes a medida
que aumenta o investimento direto. (HYMER e ROWTHORN, 1970
apud ARRIGHI, 2010, p. 330, grifos do autor).

O fim dos anos 1960 apresentou 0s primeiros sinais de que essa era do ouro iria
terminar. Em 1968, os fundos liquidos no mercado europeu — euroddlares® — centrados no
Banco de Londres, sofreram uma alta subita, aumentando a flexibilidade do capital que
podia entrar e sair de jurisdigdes politicas “para explorar, consolidar e ampliar ainda mais o
alcance global de suas operagdes” (ARRIGHI, 2010, p. 330). Altas sucessivas nos
euroddlares se seguiram concomitantemente a uma desvalorizacdo do ddlar estadunidense
até 1973.

Em 1971, os Estados Unidos romperam unilateralmente com o sistema fixo de
cambio e com o padrédo ouro estabelecido pelos acordos de Bretton Woods “e durante esses
mesmos seis anos [1968-1973], o sistema de paridades fixas entre as principais moedas
nacionais e o dolar americano e o ouro, que tinha vigorado durante toda a fase de expanséo
material, foi abandonado” (ARRIGHI, 2010, p. 308). O padrao ouro foi abandonado pelos
Estados Unidos, que ficaram com o direito de seignorage inaugurando um “sistema de
taxas de cambio flexiveis ou flutuantes” (ARRIGHI, 2010, p. 308).

A década de 1970 marcou o comeco da atuacdo do mercado sem a presenca da
regulacdo do Estado, uma vez que a especulacdo financeira, iniciada pela expansdo
transnacional do capital, propiciou um acimulo de dinheiro fora do controle de qualquer
pais. Os investimentos dos Estados Unidos na Europa, por exemplo, mais que duplicaram
entre 1950 ¢ 1960. “Esse crescimento rapido foi uma expressdao das novas fronteiras
abertas a expansdo transnacional do capital das corporacBes norte-americanas pela

reconstrucdo da Europa a imagem dos Estados Unidos e pela descolonizacdo da Asia e da

®  Arrighi (2010) nos mostra que os eurodélares eram os délares depositados no Banco de Londres e de

propriedade de empresas ou paises, como 0s membros da Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petréleo - OPEP.
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Africa” (ARRIGHI, 2010, p. 314).

Nesse contexto de transnacionalizacdo do capital, ocorreu a alta dos pregos de
compras de produtos primarios, além de um aumento significativo dos salarios (ARRIGHI,
2010). Nas décadas de 1950-1960 os salarios haviam tido altas constantes — principalmente
pela atuacdo do Estado de Bem-Estar Social - mas entre 1968-1973 subiram rapidamente
na Europa Ocidental e nos Estados Unidos. Para Itoh (1990 apud ARRIGHI, 2010, p. 315-
316) “a superacumulacdo do capital, em relacdo a oferta inelastica da populacdo
trabalhadora e dos produtos primarios (...), foi mais fundamental para deslanchar a grande
depressao atual do que a ma gestdo das politicas macroeconémicas”.

Portanto, aliado a crise de superacumulacdo de capital, temos o aumento do
desemprego e da inflagdo, a qual desencadeou uma fase global de “estagflacdo”, que
perdurou por boa parte da década de 1970 (HARVEY, 2011). Adicionado aos elementos
anteriormente citados, temos ainda a diminuicdo da oferta de insumos, isto é, a escassez
dos “recursos naturais”, o que inclusive influenciou na realizacdo de uma conferéncia para
discutir a utilizacio da natureza de forma mais racional®.

A natureza passou a ser considerada como mais um fator importante porque a
escassez de produtos — que Arrighi (2010) coloca como um fator imprevisivel - poderia
afetar a expansdo do capital pelo espaco e sua acumulacdo no tempo, situacGes intrinsecas
para a evolucdo capitalista, e afetar, consequentemente, a economia mundial. Foi o que

ocorreu com o petréleo, em 1973'° e em 1979.

(...) o primeiro choque do petréleo, no fim de 1973, que quadruplicou o
preco do petréleo cru em poucos meses, ndo s6 produziu os excedentes de
US$ 80 bilhdes de “petroddlares” que os bancos teriam que reciclar, com
isso aumentando a importdncia dos mercados financeiros e das
instituicbes que operavam neles, mas também introduziu um fator novo,
as vezes decisivo e geralmente imprevisivel, que afetou as situacbes do
balango de pagamentos dos paises consumidores e, eventualmente, dos
paises produtores (ARRIGHI, 2010, p. 322-3).

O choque do petrdleo se deu pela busca desse suprimento energético e com isso, a

saida de divisas dos paises centrais do capitalismo™ — tanto de agentes governamentais

A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, na Suécia,
em 1972, que seré discutida no préximo capitulo.

' O preco do petréleo ja vinha subindo desde 1970 tendo em vista a pressdo dos paises pertencentes &
Organizac¢do de Cooperacéo e de Desenvolvimento Econdmico — OCDE - pelo produto.

1 Arrighi (2010) destaca os Estados Unidos, o Japdo e a Europa Ocidental como principais transferidores de
divisas para paises participantes da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo - OPEP.
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como de empresas — transferidas para paises que exploravam esse “recurso natural” que,
por sua vez, ndo tinham como e onde investir tal quantia pela sua magnitude. “Como
apenas uma fracdo dessa massa imensa e crescente de 'lucros do petrdleo’ podia ser
prontamente usada por seus recebedores em empreendimentos produtivos (...) boa parte
ficou 'estacionada’ ou investida no mercado de eurodivisas (...)” (ARRIGHI, 2010, p. 322).

Coube aos paises recebedores dessas imensas somas depositad-las em bancos
europeus e estadunidenses que, por sua vez, passaram a emprestar essas grandes somas a
alguns paises do entdo Terceiro Mundo para que acelerassem o0 processo de
industrializacdo, auxiliando na implantacdo das multinacionais nos territorios da periferia.
Os empréstimos, a juros negativos, foram feitos em grandes escalas, colocando os paises

da periferia em uma situacéo delicada caso os juros subissem demasiadamente.

Na Asia, Africa e América Latina iniciava-se uma renovada iniciativa de
recuperacao do atraso da industrializacdo, desta vez financiada em grande
estilo por créditos privados do exterior. Um desenvolvimento das
economias nacionais orientado a exportacdo e aberto ao mercado
financeiro mundial, e ndo apenas a uma substituicdo de importacGes
como na década de 1930 (ALTVATER, 1995, p. 13-14).
Aliado a flexibilizacdo da taxa de cambio, os paises centrais do sistema capitalista
perderam o controle sobre a producdo e regulacdo do dinheiro mundial, isto porque,

segundo Arrighi (2010),

As tentativas que fizeram para proteger suas economias internas da
crescente incerteza do abastecimento energético — mediante politicas
deflacionarias destinadas a produzir superavit comercial em seus
balancos de pagamentos, ou tomando empréstimos no mercado de
eurodivisas — intensificaram ainda mais a concorréncia intercapitalista e
acrescentaram mais combustivel a continua expansdo financeira

(ARRIGHI, 2010, p. 323).
Em outras palavras, as eurodivisas depositadas no Banco de Londres — pertencentes
a investidores — ndo aceitaram tentativas de governos de regular sua acdo, haja vista que 0s
paises haviam alterado a taxa de cadmbio de fixa para flexiveis, o que deu maior mobilidade
ao setor financeiro. Aqui temos entdo as primeiras fugas do capital ao tentar ser regulado
por qualquer instituicdo que ndo seja o proprio mercado. O capital estava se desvinculando
do Estado-nacdo, este enquanto mantenedor de uma legislacdo econémica; agora as leis
eram produzidas no mercado e este, necessariamente, deveria ser livre de qualquer

regulacdo estatal.
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Os dolares dos Estados Unidos tinham inundado o mundo e escapado ao
controle daquele pais, sendo depositados em bancos europeus. As taxas
de cambios fixas foram abandonadas por causa disso em 1971. O ouro
ndo mais poderia funcionar como a base metélica da moeda internacional;
as taxas de juro passaram a ser flutuantes e as tentativas de controlar a
flutuacdo logo foram abandonadas. O liberalismo embutido que gerara
altas taxas de crescimento pelo menos nos paises capitalistas avancados
depois de 1945 estava claramente esgotado e deixara de funcionar
(HARVEY, 2011, p. 22).

Esse cenério de crises, que € a reproducdo de uma crise estrutural do capital,
possibilitou o surgimento de um novo paradigma de dominacéo e acumulacdo capitalista,
caracterizado como “capitalismo flexivel” (HARVEY, 2011). O capitalismo flexivel surgiu
como resposta da mencionada crise estrutural e da crise do sistema taylorista/fordista
(liberalismo embutido), e se conformou na retirada do capital do setor produtivo e seu
investimento no setor financeiro, exatamente para que nao houvesse qualquer tipo de
controle Estatal sobre as negociagoes.

Uma rede mundial se criou, fluida, movel, com um capital circulante em tempo
minimo ¢ “seu alcance global, sua forma de organizacdo em rede e a revolucdo da
tecnologia da informacdo que cria um novo sistema econémico distinto” (CASTELLS,
2001, p. 119). As redes financeiras apareceram, criando novos mercados, conectando-os a
uma rede global e tal fato ocorreu pela mobilidade que o capital adquiriu em pouco tempo
(CASTELLS, 2001).

Tudo isso gerou um cenario de profunda crise e sua superacdo requereu grandes
mudancas no plano politico-econdmico, com uma alternativa bem proficua ao capitalismo

e as classes dominantes: o neoliberalismo.

1.1. Uma nova saida: o Neoliberalismo como alternativa politico-econémica

Como vimos, de 1945 a 1973 a economia mundial apresentou uma grande
expansdo, com crescimentos em todos 0s setores econdmicos e em varios paises, inclusive
nos paises socialistas, mas com maior destaque ao crescimento do modo de producdo
capitalista. Ndo nos cabe aqui discutir se foi o maior crescimento da historia do capital,
como enseja Hobsbawm (2001) ou somente mais um crescimento ciclico do movimento
historico do sistema capitalista (ARRIGHI, 2010), mas sim analisar a crise que tal

crescimento acarretou, reestruturando o sistema econémico e produtivo a partir das
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décadas de 1970/1980".

O modelo de Estado keyneisiano, baseado nos estudos de teoria econdmica de John
Maynard Keynes, que tinha espago até a década de 1970 nos paises do “Primeiro Mundo”,
sofreu revezes que propiciaram a sua contestacdo por correntes politico-econdmicas
contrérias a ele. Tal fato ocorreu porque as operacfes provindas da época de crescimento
tinham se tornando incontrolaveis e “ninguém sabia o que fazer em relagdo aos caprichos
da economia mundial, nem possuia instrumentos para administra-la” (HOBSBAWM, 2001,
p. 398).

Esse periodo de incertezas sobre o mercado e sobre a economia mundial ndo se deu
somente pela superacumulacdo de petrodélares no mercado internacional — gerados a partir
do grande investimento na compra desse suprimento energético — e pela alteracdo na taxa
de cambio, de fixa para flexivel, mas também pela inabilidade do Estado, que ndo soube
ampliar o mercado. Nas palavras de Castells (2001):

A crise real dos anos 70 ndo foi a dos precos do petréleo. Foi a
inabilidade do setor publico para continuar a expansdo de seus mercados
e, dessa forma, a geragdo de empregos sem aumentar 0s impostos sobre o
capital nem alimentar a inflacdo, mediante a oferta adicional de dinheiro
e o0 endividamento pablico. Embora as respostas a curto prazo para a crise
de lucratividade enfocassem a reducdo de mdo de obra e o desgaste
salarial, o verdadeiro desafio para as empresas e para 0 capitalismo era
encontrar novos mercados capazes de absorver uma crescente capacidade
de producéo de bens e servigos (CASTELLS, 2001, p. 137).

Essa inabilidade do setor pubico citada por Castells (2001) foi o que propiciou o
questionamento da politica econdmica keyneisiana, abrindo espago para alternativas a esse
modelo. A Unica alternativa promulgada — na verdade a alternativa mais propicia ao capital
- veio da corrente liberal, rebatizada de neoliberalismo®®, promulgada no livro “O caminho
da serviddo”, publicado no ano de 1944 por Friedrich von Hayek, o qual coloca que todas
as formas de coletivismo séo, na verdade, formas de suprimir as liberdades individuais.

Em 1947 mais defensores do liberalismo se juntaram a Hayek, entre eles Milton

2 As diferencas metodolégicas dos autores citados ndo alteram a pesquisa porque esta fora do &mbito da

dissertacdo discutir a forma como esse periodo é visto pela histéria econdmica; obviamente tal acéo
requer uma atencdo para que posicionamentos contrérios ndo tragam interpretagBes opostas e
prejudiquem a pesquisa, preocupac¢do essa que 0 autor da dissertacio teve.

0 termo neoliberalismo surgiu em 1938 ao ser proposto pelo sociélogo e economista alemao Alexander

Ristow no coléquio Walter Lippmann, que reuniu intelectuais liberais de diferentes paises para discutir
0s avancos das ideias socialistas no continente europeu.

26



Friedman, e formaram a Mont Pelerin Society™, financiada por grandes empresérios que
ndo queriam a intervencdo do Estado em seus negocios. Essa investida dos ultraliberais
comecou a ganhar destaque e apoio de diversos setores na década de 1970 como os
meios de comunicacao, universidades e diversas instituicdes da sociedade civil' o que lhes
valeu a entrada pela porta da frente na politica econdmica das nacGes mais potentes do
globo na década de 1980 e sua promulgacdo a outros paises na década de 1990.

Antes de estrear nos paises do antigo Primeiro Mundo, as ideias liberais,
promulgadas agora pela alcunha de “doutrina neoliberal”, foram implantadas no Chile, em
1975, através da experiéncia dos “Chicago Boys” - grupo de economistas neoliberais
liderados pelo professor da Universidade de Chicago Milton Friedman - recrutados para
recuperar a economia chilena no governo militar de Pinochet que, alias, fez uma clara
alusdo que ndo houve (e ndo ha) uma ligacdo entre livre mercado e democracia politica
(HOBSBAWM, 2001). Um pais do Terceiro Mundo foi a cobaia para os testes neoliberais

de livre mercado.

(...) Pinochet levou esses economistas para o governo, onde seu primeiro
trabalho foi negociar empréstimos com o Fundo Monetario Internacional.
Trabalhando em parceria com o FMI, reestruturaram a economia de
acordo com suas teorias. Reverteram as nacionalizacGes e privatizaram os
ativos publicos, liberaram o0s recursos naturais (pesca, extracdo de
madeira etc.) a exploracdo privada e nao-regulada (em muitos casos
reprimindo brutalmente as reivindicagfes das populaces indigenas),
privatizaram a seguridade social e facilitaram o0s investimentos
estrangeiros diretos e o comércio livre (HARVEY, 2011, p. 18).

Em 1979 a Gré-Bretanha iniciou o caminho neoliberal com o governo de Margaret
Thatcher, seguida pelos Estados Unidos em 1980, com a eleicdo de Ronald Reagan. O
neoliberalismo se incorporou ao ideario econdmico a partir da década de 1980 por ser
“uma teoria das praticas politico-econdmicas que propde que o0 bem estar humano pode ser
melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais”
(HARVEY, 2011, p. 12), reafirmando como principais pontos a propriedade privada, o
mercado sem regulamentacdes estatais e o livre comércio.

Ao assumir o governo na Inglaterra, Thatcher, segundo Harvey (2011), contagiou-

se pelo neoliberalismo e iniciou seus ataques aos direitos sociais e politicas pablicas o que

¥ Os membros do Mont Pelerin Society se descreviam como “liberais™; o prefixo “neo” advém da ades&o

aos principios do livre mercado da economia neocléssica (HARVEY, 2011).
** Hobsbawm (2001) remete ao Nobel de economia de 1974 — dado a Friedrich von Hayek — e ao Nobel de
1976 — dado a Milton Friedman — conhecidos ultraliberais, para mostrar que havia setores que apoiavam a
virada neoliberal.
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incluiu os sindicatos, as formas de solidariedade social e qualquer coisa que impedisse a
flexibilidade competitiva. Também segundo Harvey (2011), a dama de ferro, como
Thatcher® ficou conhecida, privatizou empresas publicas, reduziu politicas publicas de
cunho social — como as de moradia -, promoveu a iniciativa de empreendedores,
transformando o pais em uma plataforma territorial (BRANDAO, 2010) 6tima para receber
investimentos externos e sem regulagdes estatais.

No mesmo ano de 1979, Paul Volcker, entdo presidente do Federal Reserve Bank
do governo de Jimmy Carter, alterou a politica monetéaria dos Estados Unidos, tendo por
objetivo controlar a inflacdo sem, no entanto, considerar as influéncias para o emprego. O
choque Volcker aumentou a taxa de juros, causando uma recessdo nas empresas, destruindo
sindicatos, prejudicando paises devedores, o que iniciou o periodo conhecido como a longa

9517

era de “ajustes estruturais””’, mencionado por Harvey (2011) a seguir.

A taxa real de juro, que com frequéncia fora negativa durante o surto
inflacionario de dois digitos dos anos 1970, tornou-se positiva por ordem
do Federal Reserve. A taxa hominal de juro aumentou da noite para o dia,
depois de algumas elevacdes e quedas, ficando em julho de 1981 perto
dos 20%. Iniciou-se assim uma duradoura recessdo profunda que
esvaziaria as fabricas e destruiria os sindicatos dos Estados Unidos, além
de levar os paises devedores a beira da faléncia, dando inicio a longa era
dos ajustes estruturais (HARVEY, 2011, p. 32).

Essa subita passagem de politicas monetarias frouxas para politicas extremamente
austeras foi o predmbulo para uma serie de medidas “destinadas ndo apenas a restabelecer
a confianca no dolar norte-americano, mas a centralizar de novo nos Estados Unidos o
dinheiro mundial sobre controle privado” (ARRIGHI, 2010, p. 327). Estas mudangas
foram importantes para a instalacdo do neoliberalismo nos Estados Unidos e sua
promulgacdo no cenario internacional, tendo em vista que sua afirmacao definitiva como
politica econbmica se deu com a eleicdo de Ronald Reagan em 1980 (HOBSBAWM, 2001,
ARRIGHI, 2010; HARVEY, 2011), que tomou medidas parecidas com as realizadas na
Inglaterra por Thatcher, isto €, desarticulou os sindicatos e privatizou diversas empresas
estatais, abrindo espaco para interesses de poderosas corporagdes.

Depois da eleicdo de Reagan, Volcker continuou a engendrar alteracdes estruturais

' Harvey (2011) menciona que Thatcher ficou famosa por sua declaracdo de que a sociedade no existe

somente homens e mulheres, aos quais adicionou, posteriormente, as familias desses homens e mulheres
individuais. Adiante, veremos que a individualizagao se tornou simbolo da globalizagéo neoliberal.

7" Hobsbawm (2001) aponta que ndo se reconhecia que a economia mundial passava por uma crise, mas por

uma recessao e para esta funcionariam os ajustes estruturais impostos a economias em dificuldades.
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na politica econbmica dos Estados Unidos, entre as quais, quatro medidas importantes: a
competicdo agressiva pelo capital circulante no mercado mundial, com a elevagao da taxa
de juros bem acima da inflagdo; o incentivo pecuniério para a centralizacdo do capital nos
Estados Unidos, com impulso a desregulamentacdo e a grande liberdade dada as
instituicdes para movimentar seus ativos financeiros; aumento do endividamento publico e
0 investimento em guerras e em armas, embalado pelo contexto da Guerra Fria, que
auxiliou no aumento da liquidez do dolar (HOBSBAWM, 2001; ARRIGHI, 2010).

O aumento na taxa de juros (choque Volcker) na década de 1980 complicou a
situacdo econdmica dos paises que haviam tomado empréstimos em délares estadunidenses
para a aceleracdo da industrializacdo. Entre 1982-1984, o México se viu obrigado a pedir a
moratdria de sua divida; os Estados Unidos arrolaram-na com a exigéncia de alteraces na
forma como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial conduziam suas politicas
econdmicas; tais alteracbes eram de cunho neoliberal, retirando qualquer resquicio
keyneisiano destas instituicdes. “O FMI e o Banco Mundial se tornaram a partir de entdo
centros de propagacéo e implantacdo do ‘fundamentalismo de livre mercado' e da ortodoxia
neoliberal” (HARVEY, 2011, p. 38).

Na mesma década de 1980, Africa, Asia e América Latina viram suas economias
estagnarem, com uma queda brusca no Produto Interno Bruto e no Produto Interno Bruto
per capta. Esse cenario era o eixo central de uma crise que se aprofundou cada vez mais a
medida que se tornaram reféns de um mercado econémico mundial incontrolavel
(HOBSBAWM, 2001), afundados em dividas externas cobradas em dolares que, a partir do
choque Volcker, subiu exorbitantemente®®,

Grande parte dos paises do Terceiro Mundo, que eram os principais depositantes de
divisas advindas dos lucros do petroleo, “simplesmente ndo detinham o0s recursos
financeiros necessarios para se precaver contra as flutuagdes” (ARRIGHI, 2010, p. 322) o
que acarretou a grande crise da divida externa na década de 1980, e como ja mencionado
anteriormente, iniciou a era dos ajustes estruturais comandados pelo FMI e Banco
Mundial.

As reformas estruturais constituiram-se em privatizacdes de servigcos oferecidos

pelo Estado, politicas comerciais liberais, abertura para o investimento estrangeiro,

'® Haeshaert e Porto-Gongalves (2006) acrescentam essa alteracdo unilateral da divida como fator

importante a ser lembrado, uma vez que se exige em propostas de regulagdo, a estabilidade de regras e
garantias de que serdo cumpridas, mas que tal fato ndo foi seguido por alguns atores a época, colocando
como reféns os Estados do Terceiro Mundo. As vezes, as regras do jogo sio alteradas pelos jogadores
mais fortes, restando aos mais fracos, obedecé-las.
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desregulacdo e protecdo da propriedade privada, onde cada medida diminuia o papel do
Estado na economia, tornado este minimo, um Estado regulador e inserido na légica global

— leia-se de uma economia desregulada do mercado nacional.

As empresas sdo privatizadas e desnacionalizadas “para acabar com a
corrupcdo e ineficiéncia do setor publico” ou para que “o governo se
concentre nas tarefas que lhe correspondem”, ou até mesmo “para usar 0s
rendimentos que s&o obtidos com a venda a fim de resolver o problema
da pobreza”. (GONZALEZ CASANOVA, 2002, p. 191).

Os ajustes estruturais foram impostos a maioria dos paises e seguindo o “conselho”
de Margaret Thatcher: ndo havia alternativa para a recuperagdo econdmica, a nao ser seguir

algumas normas neoliberais para dar fim a recesséo.

La lectura politica dominante fue que la Unica opcion para los Estados
nacionales era someterse a este movimiento de integracion, abriendo y
adaptando sus estructuras internas a los parametros de la modernidad
global. De modo que las evidentes — y persistentes — diferencias entre
territorios nacionales se atribuyeron a la incapacidad de algunos — vy
habilidad de otros — para adoptar las medidas necesarias para atraer
capital y arraigarlo en inversiones dentro de sus fronteras. (...) para los
paises periféricos endeudados, el disciplinamiento a los estandares
internacionales de acumulacién de capital vino de la mano de las
imposiciones de organismos supranacionales como el FMI y el Banco
Mundial, que revistaron como una suerte de gendarmes de una ldgica
univoca e imparable del capital (THWAITES REY, 2009, p.9).

Por influenciar em duas agéncias multilaterais econdémicas importantes — FMI e
Banco Mundial — os Estados Unidos, juntamente com a Gra-Bretanha, na Europa,
impuseram o neoliberalismo como solugdo ideal para a “recessdo” pela qual a economia,
agora globalizada, estava passando. O fim da década de 1980 apresentou um panorama de
crises nos sistema capitalista — nos paises do Terceiro Mundo — e no sistema socialista —
que ruiu de vez em 1989 com a queda do Muro de Berlim. No entanto, a década perdida se

tornou pagina virada com as grandes promessas neoliberais para a década de 1990.

Las politicas de Ronald Reagan y Margaret Thatcher fueron clave para
conformar la base ideoldgica para que esto sucediera, pero fue durante los
noventa que las nuevas reglas de juego se expandieron por todo el
mundo. La administracion de Clinton, el Tesoro estadounidense y el FMI
fueron decisivos en promover la globalizacién, imponiendo politicas a los
paises reticentes mediante la amenaza de exclusién de la nueva y
dinamica economia global (THWAITES REY, 2010, p.1).

A ideia de que o Estado era um ente que atrapalhava a circulacdo do capital e,

consequentemente, ndo traria beneficios econdémicos, alterou, portanto, a regulacéo politica
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do Estado-nacdo capitalista nas décadas de 1980/1990. O Estado de Bem-Estar Social, que
tinha uma protecdo social e econdmica ampla, sai de cena para a entrada do Estado

neoliberal, mais enxuto, administravel e gerenciavel.

1.2. Do Bem-Estar Social ao Bem-Estar Corporativo: 0 neoliberalismo e a
desestatizacdo do Estado

Ao minimizar as a¢des do Estado no mercado, a critica que foi feita era tangente ao
aumento de sua atuacgdo, que perpassava diversas frentes. Até a década de 1960, ele possuia
um escopo de acdo bastante amplo, intervindo em diversas agdes, tanto na economia, que
agia efetivamente no sentido de controla-la, como na sociedade, devido ao chamado Estado
de Bem-Estar Social (Welfare State), pelo qual o Estado se responsabilizava pelos cidadaos

ndo inseridos no sistema. Para Aceves Lopez (2006)

En esa ldgica, durante la p6s-guerra las atribuiciones estatales crecieron y
consecuentemente los gastos del sector publico. ElI grueso del gasto
publico se dedico a transferencias e subvenciones que tenian como
finalidade la redistribuicién, para todos aquellos que sufrieran uma
privacion transitoria de ingresos, o para tener bajo control las industrias
estratégicas y garantizar la educacion y la salud. (ACEVES LOPEZ,
2006, p. 105).

Destarte, o Estado tinha o poder completo sobre o territdrio, com uma atuacdo que
controlava a direcdo que a economia nacional deveria tomar, ensejando mudancas politico-
econdmicas, regulando a conversdo monetéria e o mercado econdmico™®.

Um dos pontos estruturais atingidos com o espalhamento da politica neoliberal e a
reducdo do escopo de atuacdo do Estado foi a confeccdo de politicas publicas.
Institucionalizadas no pds-guerra, adquiriram status de ferramenta para concretizacdo e
legitimacdo de direitos sociais e da cidadania no Estado de Bem-Estar Social (PEREIRA,

2008).

¥ Na América Latina predominou, até a década de 1960, a politica nacional-desenvolvimentista ou

nacionalista, que visava a substituicdo de importagdes aliada ao projeto de dominio politico das
burguesias industriais (BRANCO, 2009; SADER, 2009). A doutrina neoliberal ganhou espaco na maioria
dos paises latinos a partir da década de 1990.
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No campo social, a consequéncia mais notavel dessa nova faceta da
organizacdo capitalista foi a prevaléncia de uma economia mista, por
meio da qual o estado e mercado se articularam e se co-responsabilizaram
pela formulacdo e gerenciamento de politicas favorecedoras de pleno
emprego e de um conjunto de beneficios e servigos que, na perspectiva
dos direitos, asseguravam aceitaveis padrdes de vida aos cidaddos, a
saber: seguro social obrigatorio, leis de protecdo ao trabalho, salarios
minimos, ampliacdo de instituicGes e servigos de salde e de educacao,
programas de habitagdo subsidiados, sem contudo alterar a estrutura de
dominagdo burguesa e as relacbes de propriedade capitalista
prevalecentes (PEREIRA, 2008, p. 88-89).

Obviamente a acdo do Estado nessa “roupagem” de Welfare State visava a
superacdo da crise de 1929 e a superacdo da destruicdo que a Segunda Guerra havia
causado as economias europeias e sustentar o desenvolvimento da economia, além de ser
um contraponto ao socialismo, que era visto pelo modo de producéo capitalista como uma
ameaca (por isso, como mencionamos na outra se¢éo, a utilizacdo do planejamento passou
a ser aceita). Portanto, essa ampliacdo de politicas sociais ndo pode ser vista como uma boa
acdo do Estado para com a sociedade e sim, uma medida para que o sistema se fortalecesse
e continuasse a se expandir (e ainda impedir grandes questionamentos ao se compararem
0s dois sistemas).

A desestatizacdo do Estado reconfigurou a sua atuacgdo nas politicas publicas e das
politicas de cunho social, acarretando mudancas na forma de aplica-las. A politica publica
de cunho social passou a ser vista, na visdo neoliberal, como condi¢do de desenvolvimento
econémico. Toda politica social se tornou econdmica.

O neoliberalismo tomou pra si 0 intento de criar um novo Estado de bem estar
social, realocando algumas funcdes de acdo do Estado para o mercado, alterando toda a
l6gica da politica social: 0 mercado passava a fornecé-la, o Estado regula-la e o individuo,
alcado a categoria de ator — representando o “consumidor”, o “cidaddo”, o “capital ou
recurso humano” — o responsavel em “se beneficiar ou ndo” de tal politica oferecida.
Tornou-se assim, um ator “independente, coprodutor de sua propria protecdo social”
(DRAIBE, 2007, p. 31).

O Estado negou a responsabilizacdo sobre os fracassos dos cidad&dos; passou a agir
sanando eventuais problemas em busca de uma equidade social, uma justica social com
base no mercado, que possuia vantagens econémicas enquanto o Estado de Direito zelava
agora pela lei e ordem para que o sistema funcionasse — garantindo a propriedade privada,
protecdo contra fraudes e cumprimento de contratos — tendo o individuo maior liberdade ao

se socializar no mercado tendo em vista que “por um lado, a liberdade de escolha dos
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individuos seria maximizada, por outro, a eficiéncia econdémica seria promovida, ja que a
alocagdo de recursos seria induzida exclusivamente pelos incentivos do mercado”
(KERSTENETZKY, 2006. p.565).

Nada mais livre do que um Estado que passou a permitir o livre arbitrio da
populacdo, em escolher em qual setor quer vender sua forca de trabalho ou mesmo permitir
ao individuo escolher seu destino. O grito de liberdade e de reforma do Estado-nacdo dos
protestos de 1968 fora ouvido pelos neoliberais.

O neoliberalismo era bem adequado a essa tarefa ideoldgica, precisando
porém da sustentacdo de uma estratégia pratica que enfatizasse a
liberdade de escolha do consumidor, ndo s6 quanto a produtos
particulares, mas também quanto a estilos de vida, formas de expressédo e
uma ampla gama de praticas culturais. A neoliberalizagdo precisava,
politica e economicamente, da construcdo de uma cultura populista
neoliberal fundada no mercado que promovesse 0 CONSUMISMO
diferenciado e o libertarianismo individual (HARVEY, 2011, p.52).

A justica social ou equidade tornou-se, como ja mencionado, mérito individual e as
desigualdades, portanto, justificaveis, uma vez que é descontextualizada historicamente,
despolitizada socialmente e deseconomizada economicamente®, de obra do individuo (do
ator como melhor se encaixa nessa situacdo o individuo que tem sua socializacdo no

mercado).

Seja porque implementa uma no¢do de justica na distribuicdo de
vantagens econdmicas de acordo com o mérito ou responsabilidade
individual, seja porque promove progresso material e, entdo,
“civilizatdrio”, apesar de ndo assegurar recompensa ao mérito, ou ainda
porque protege imbativelmente direitos pessoais, 0 mercado ndo poderia
produzir sendo desigualdades justificaveis (KERSTENETZKY, 2006.
p.566).

As desigualdades do mercado que sao justificaveis, chamada por Hayek de
incertezas (KERSTENETZKY, 2006), d& ao Estado o gerenciamento de atribui¢bes para

uma rede subsidiaria de prote¢do social, um seguro minimo para que o cidadao ndo fique a

2% Para o neoliberalismo a histéria é linear, ndo existindo confrontos ou regressos, o que a torna uma histéria

a-histdrica. A essa visdo se junta a despolitizacdo das desigualdades justificiveis, que ocorre quando se
justifica a pobreza e as desigualdades como “simples” falhas de mercado que, com aparatos de protecdes
sociais simples fornecidos pelo Estado, serdo solucionadas. Retira-se do entendimento social que as
desigualdades devem ser mantidas para que o modo de producdo capitalista continue a se expandir. A
justica social de mercado é deseconomizada da economia porque o individuo ndo é o mentor das politicas
econbmicas ou da economia em si. A deseconomizacdo ocorre ao dissociar a responsabilizacdo das
desigualdades geradas no processo histérico pelo capitalismo, colocando o individuo como responsavel
pelo fracasso econdmico préprio, ndo sendo culpa da economia ou do sistema como um todo. Essas trés
situacBes advém da individualizacdo do sujeito mercantil, agora responsabilizado (ou responsavel) por
tudo.
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mercé desse mercado, que mesmo com estas incertezas, seria melhor que estar sob a

serviddo de um regime socialista, tendo em vista estar sob um regime que permite a

liberdade individual.

Ademais, argumenta-se que a propria eficiéncia econdmica se
beneficiaria das desigualdades, o que acabaria por favorecer os mais
pobres: as remuneragdes desiguais funcionariam como incentivos ao
trabalho e a poupanca, induzindo re-alocagdes de recursos promotoras de
eficiéncia; uma maior eficiéncia econdmica, dinamicamente, se traduziria
em crescimento econdmico, entdo em emprego e renda, estendendo
vantagens também aos menos favorecidos (KERSTENETZKY, 2006.
p.566).

O resultado de tal mudanca estrutural na concepcao de Estado alterou também sua

atuacdo enquanto agente de protecdes sociais. A sua auséncia ndo foi somente no mercado,

mas também enquanto provedor de acdes em prol da sociedade, que agora possui atores

que representam papeis criados pelo mercado. A retirada do Estado do ato de governar

induziu a mudancas na forma de socializacéo.

N&o existem mais classes sociais para 0 neoliberalismo; o coletivo desapareceu.

Existem individuos, que suprem o mercado com a exacerbacdo de sua individualizacdo ao

nascerem, desenvolverem-se, reproduzirem-se e morrerem no mercado?".

Séo reformas representativas de uma nova forma de enfrentamento da
questdo social pelo capital e Estado, que tém reforcado a cultura
privacionista no trato de suas refracfes, expressa na assuncdo das
responsabilidades para a sociedade civil ou na corresponsabilidade (ndo
apenas do setor mercantil, mas também do ndo-mercantil), de modo a
diminuir a demanda social do Estado. E uma forma de transmutar
problemas sociais em assunto privado, de responsabilidade da familia,
comunidade, organizacBes nao governamentais, redirecionando a
participacdo popular (...) inclusive com trabalho voluntario, recursos e
infraestrutura da sociedade civil, ou seja, em cooperativismo, em
solidariedade entre sujeitos antagénicos (TEIXEIRA, 2007, p. 155).

Por fim, além do solapamento das estruturas politico-sociais do Estado-nacao,

temos a exacerbacdo da individualizacdo. O “ator”, como anteriormente caracterizamos o

“individuo neoliberal”, torna-se um agente individual, ndo mais preocupado com o

21

Esclarece-se aqui que o mercado j existia antes da configuracdo do modo de produgdo capitalista, ou
seja, 0 mercado a que nos referimos é o mercado neoliberal, criado a partir da desestatizacdo do Estado e
da ampliagdo das a¢Bes neoliberais na sociedade dita globalizada. A essa exacerbacdo da mercantilizacdo
de instancias, inclusive as ligadas a vida humana, torna o mercado intrinseco a sociedade.
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coletivo, com o outro? porque o neoliberalismo incita “novas sensibilidades, sim, mas

estimulando um individualismo narcisico com uma midia que opera uma eficaz fabricacdo

capitalistica da subjetividade (F. Guatari) que instrumentaliza o desejo, infantiliza cada um,
contribui para a apatia” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 19-20).

O quadro pintado em tela apresentou as mudancgas estruturais que redesenharam o

“novo” Estado Nacional, que se tornou devido ao seu encolhimento, um Estado governavel

e com governabilidade, bem mais facil de ser gerenciado, como se prega no ideério

neoliberal de Estado como empresa; um Estado Nacional menos devedor e mais lucrativo,

além de um facilitador para entrada de capital estrangeiro, com as fronteiras mais

permeaveis a essa situacao.

(...) Respecto del Estado, el objetivo de este modelo no era solo que se
gobernara como si fuera una empresa, sino también que el mismo Estado
ejerciera un gobierno empresarial. Es asi como surgen y se imponen los
criterios de usuario, cliente y consumidor (en relacion con los
ciudadanos), de control de calidad (de los productos), de competitividad,
eficacia, rendimiento (de las acciones) (SANCHEZ PARGA, 2009, p.
105).

As tendéncias de individualizagcdo ndo sdo somente regressivas, na medida em que

alteram politicas de cunho sociais e econdémicas, mas contém elementos progressivos,

“emancipadores” — ao incentivar o consumo, a “liberdade” de possuir um bem privado.

Tudo o que se assemelha a sociabilidade, coesdo social e produz sociabilidade ndo é

compativel com essa nova sociedade capitalista globalizada.

La desestatalizacion del Estado se convierte, de manera casi invisible, en
una mercantilizacion del Estado. Los problemas que no se pueden o no se
quieren resolver politicamente se administran (eso si: con los mejores
rendimientos y con las mayores utilidades) [...] La gestion empresarial de
la accién del Estado — desde la salud y la educacién hasta la seguridad
ciudadana— se sujetara a los criterios de calidad, competitividad y
eficiencia empresariales: de ahi que la finalidad no sea tanto que los
hospitales sanen, las escuelas eduquen y los fondos de pensiones
garanticen la seguridad a sus beneficiarios, sino que produzcan beneficios
(SANCHEZ PARGA, 2009, p. 105).

A mercantilizacdo atingiu niveis até entdo assegurados pelo Estado e, portanto, ndo

mercantilizaveis. Agora, a sociedade se baseia no mercado e o Estado passou a beneficiar

determinadas classes e s6 agindo quando o sistema econdmico, por algumas falhas ou

22

A preocupagdo com o outro é remediada doando-se donativos, de preferéncia em dinheiro, para diversas
Organizacdes Ndo-Governamentais, projetos sociais mantidos por emissoras de televisdo entre outros;
assim, tapa-se o sol com a peneira e estd tudo certo. E as desigualdades continuam sendo
descontextualizadas historicamente, despolitizadas socialmente e deseconomizadas economicamente.
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desvios, necessite de um “controle maior”, ou mesmo uma ajuda para que empresas e
bancos ndo vao a faléncia, impedindo crises gerais ou revoltas populares (HARVEY, 2011).

A desestatizagdo do Estado resultou em seu encolhimento, perda de poder para
resolver questdes politicas e econbmicas, restando-lhe, em alguns casos, a acdo na
sociedade para corrigir as falhas que o sistema apresenta e aqui estd uma questdo que é
importante pata nos: a desestatizacdo do Estado o deixou de fora de diversos assuntos
importantes, entre eles a regulacdo ambiental.

A regulacdo ambiental passou a ser coordenada a partir de uma instancia
internacional em duas frentes, uma politica, exercida por organismos supranacionais®, e
outra, a econdmica, tendo em vista que a neoliberalizacdo passou as responsabilidades para
0 mercado, e com a natureza ndo foi diferente. O Estado-nacdo passa agir como um
instrumento a balizar algumas ac¢6es, como legislar sobre temas ambientais e ainda tentar
angariar fundos para solucionar os problemas (gerencia-los de forma mais racional), mas
que sofrem influéncia tanto do mercado como de poderes supranacionais em sua

confeccdo, como veremos nos capitulos seguintes.

2 Preferimos Organismos Supranacionais em detrimento de Organismos Multilaterais, tendo em vista que o

primeiro externaliza melhor a conotagdo de superioridade que tais organismos possuem no sistema
politico-econémico mundial.
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Il. De Sagrado a Profanado: a Mercantilizacdo da Natureza e o Novo Paradigma
Ambiental

No capitulo anterior, vimos que entre os anos de 1945 a 1970, o capitalismo
apresentou uma grande expansdo, com crescimento intenso nos paises do centro, expansao
no comércio internacional, da producdo e do consumo de bens. Isso se deveu ao fato de a
politica econdmica aplicada ser de cunho keyneisiano, que aliada ao paradigma produtivo
taylorista/fordista, ampliou a producéo, estabeleceu novas bases para o pagamento dos
empregados e ampliou o consumo da populacao.

Porém, com a crise do capital, uma nova saida foi imposta: o neoliberalismo, que
alterou toda a estrutura do Estado-nacdo, das politicas estatais e ainda alterou o trato com
relagdo a producdo e consumo.

No entanto, um fator ndo foi levado em conta nessa expansdo que o capital
apresentou: o ambiente, sustentador da base para a producdo de artefatos manufaturados.
Quanto a natureza poderia suportar com essa ampliacdo da producédo e do consumo?

Muitos autores®* consideraram a década de 1960 como um marco para a ampliacio
da discussdo sobre a natureza e sua destruicdo a partir da ampliacdo da sociedade urbano-
industrial, com denuncias sobre as consequéncias de agrotdxicos em animais e nos seres
humanos — colocando em discussdo até onde a cadeia alimentar poderia influenciar na
contaminacdo - e comprovacdes sobre a destruicdo de alguns ecossistemas e a extingédo de
algumas espécies de animais.

Em decorréncia disso, uma iniciativa supranacional incitou a realizacdo de vérias
conferéncias internacionais com tema ambiental ao longo do séculos XX e XXI, alcando a
nivel global a discussdo sobre o0 uso da natureza enquanto recurso, com a criacdo de
mercados “verdes” e a troca da preservacdo ambiental pela divida externa dos paises
periféricos; para isso, 0s Estados-nacdo neoliberais tiveram que aceitar regulacdes
impostas de cima para baixo, tendo em vista seu novo papel de gerenciador do territorio.

Com intuito de esclarecer um pouco mais a questdo, iremos buscar as bases
ideoldgicas do que se convencionou a chamar de questdo ambiental que se da a partir da
dicotomia homem/natureza, para compreendermos como, a partir dos anos 1960, ocorre a

ampliacdo do debate entre conservacionistas e preservacionistas e como esse alcancou a

24

A lista é grande, mas a titulo de esclarecimento temos Diegues (2001); Florit (2001); Ribeiro (2001);
Haesbaert e Porto-Gongalves (2006); Porto-Gongalves (2006), Ribeiro (2012) entre outros.

38



esfera supranacional nas décadas posteriores e ainda, como a légica neoliberal se apropriou
do discurso conservacionista para conseguir ampliar seus lucros e retirar sua culpa sobre a
exploracdo dos objetos da natureza e retirou o poder decisorio do Estado, com a cria¢do de
acOes paliativas de cunho mercadoldgico, que denominamos de novo paradigma ambiental,

e incentivando a individualizagdo da culpa pelas catastrofes ambientais.

2.1. Bases ideoldgicas sobre o arquétipo natureza

A primeira imagem que vem a nossa cabeg¢a quando falamos sobre natureza é algo
externo, animais, arvores, campos, montanhas, “paz”, “serenidade”, “fuga” do caos dos
centros urbanos e todo um ideario que foi criado ao longo dos séculos para representar a
dicotomia entre 0 mundo que se convencionou a chamar de natural e 0 mundo antrépico,
modificado pelo homem. A natureza configurou tudo o que ndo é humano, que se opde a
ordem e ao artificialismo criado por aquele (FLORIT, 2001).

A ideia do que é natureza, do que ela representa para 0s seres humanos ndo &
simplesmente uma mesma imagem ou ideario uniforme para todos 0s povos ao redor do
planeta e sim, um arquétipo construido cultural e social e, por ser historico, foi se alterando

ao longo dos séculos acompanhando as mudangas das sociedades.

A saber, aquilo que chamamos de 'natureza’ é produto de perspectivas
tedricas ou culturais especificas. Os conceitos de 'natureza’ correspondem
a visdes condicionadas pelos tracos culturais e pelos diversos
enquadramentos teéricos daqueles que o0s propuseram e utilizam
(FLORIT, 2001, p.3, grifos do autor).

Baseando-nos em Florit (2001), como um respaldo tedrico para compreendermos as
transformagbes das sociedades através dos séculos® e podermos entender em qual
momento historico surgiu as bases do que hoje conhecemos como questdo ambiental e tudo
0 que envolve a discussdo de preservacdo do ambiente, incluindo a visdo sobre a natureza

que a sociedade globalizada atual comunga, concatenamos trés etapas®® da construgdo

> Estas etapas se referem somente a0 mundo ocidental branco europeu e americano. Infelizmente, por falta

de tempo habil, ndo retratamos como outros povos tradicionais encaravam a natureza, mas sabemos que
em sua maioria, a ligacdo com o divino era feita a partir da natureza, com alegorias representativas de
deuses, como Sol e a Lua.

?® Florit (2001) coloca trés etapas como forma de identificar as sociedades e suas relagdes com o mundo

“natural”. Utilizaremos como um esquema para melhor compreensédo da ideia de natureza porque, como
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social do significado de natureza.

A primeira sistematiza¢do do que venha ser a natureza foi elaborada pelos gregos.
Para a sociedade grega - tanto a concepcao pré-socratica quanto a concepcao aristotélica de
phisis - a natureza foi vista e entendida como algo vivo, em movimento continuo e
perpétuo. Esse conjunto vivo poderia inclusive ser dotado de alma, e 0 homem estava
intrinsecamente ligado a esse conjunto.

Nesta mesma etapa, a natureza como macrocosmo era 0 habitat do divino,
personificado em divindades que, por sua vez, estavam por toda parte: céu, terra, ar e agua.
No monte Olimpo controlavam todas as manifestacdes da natureza e se algo fora do
“normal” acontecesse, era porque alguma coisa havia perturbado a ordem. “No céu, 0sS
deuses se agrupavam em torno de Zeus, principal deus, soberano. Senhor dos fendémenos
atmosféricos, dos rios, da chuva, tudo via, tudo sabia, controlando as a¢Ges humanas e
vigiando os demais deuses” (HOLLANDA et al, 1979, p. 67).

Na Republica Romana e, posteriormente, no Império Romano, o politeismo se
manteve como religido, com os mesmos deuses gregos. A mudanca para a adoragdo de um
unico deus — ascenséo do cristianismo — acarretou grandes lutas internas em Roma, uma
vez que a religido imposta pelo Estado deveria ser seguida por todos os romanos. A
perseguicdo durou varios séculos, o que contribuiu para a desagregacdo do Império
Romano do Ocidente. Mesmo com essas mudancas, a visdo de natureza enquanto “mundo
sacro” ainda se manteve; o mundo natural era lugar do misterioso, do desconhecido, lugar
onde o novo deus (cristdo) — Gnico — também vivia®'.

Adentrando na Era Medieval, a religiosidade continuou influenciando a visdo sobre
natureza. Para a sociedade medieval, agora sob a instituicdo Igreja, que pregava um deus
Unico, toda sua existéncia, todas as ocorréncias a sua volta giravam em torno de ideias
religiosas, em obediéncia aos designios divinos. “O mundo medieval (...) era um mundo
fechado, estruturado em classes rigidamente distintas, dominado pela nobreza feudal, tendo
poucos contatos com outros povos e escassos conhecimentos de outras terras”
(HOLLANDA et al, 1979, p. 168).

Uma segunda etapa pode ser vista no fim da Idade Média com o Renascimento

europeu e as primeiras contestacbes sobre esse conjunto vivo e sacrossanto chamado

veremos, a mudanga para uma sociedade “globalizada” e neoliberal marcard uma alteracdo na visdo sobre
0 gue é a natureza e, consequentemente, sua exploracéo.

T Significa que a mitologia grega/romana e o cristianismo concordavam na tese de que o divino habitava a

natureza, por isso essa era sagrada.
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natureza. “Aqui, enfatiza-se a mudanga para uma Visdo mecanicista/criacionista da
natureza” (FLORIT, 2001, p. 40), isto €, esta seria “desprovida de uma inteligéncia propria,
mas dependente de uma inteligéncia transcendente, divina” (FLORIT, 2001, p.40). Esse
fato ocorreu porque, desde o século XI, parte dos servos da gleba comecou a deixar 0s
feudos rumo as cidades. O aumento da populagdo nas cidades europeias propiciou 0
surgimento das artes, da cultura, da ciéncia e dos questionamentos com relacdo a religido,
que irdo respaldar as alteracfes do que se entendia por natureza.

O Renascimento europeu se pautou, portanto, na retomada da vida social,
econdmica e cultural nas cidades, ap6s séculos de reclusdes em feudos. O homem do
Renascimento valorizou o passado grego e romano, 0 que deu grande impulso aos estudos
feitos por humanistas; as pesquisas cientificas foram ampliadas mesmo a revelia da Igreja,
que tentou manter suas ideologias sobre a divindade no seio da natureza e dominadora das

atitudes humanas.

Passou-se a admirar e a querer imitar o tipo ideal do homem classico,
centro do universo, integrado na natureza, protagonista da historia, o
homem independente e altivo. O homem do Renascimento deveria ser
ndo mais submisso a vontade exclusiva de Deus, porém um homem
completo sob o ponto de vista fisico e espiritual (...) e ser, antes de mais
nada, responsavel por si mesmo, por seus triunfos e seus malogros
(HOLLANDA et al, 1979, p. 172, grifos dos autores).

No que tangeu a situacdo politico-econdmica, a Europa apresentou algumas
modificagdes em sua configuracdo territorial a partir do século XIV. Portugal, ja em 1383,
concluiu a delimitacdo de suas fronteiras; no atual territério da Italia, cidades-estado como
Veneza, Geénova, Mildo e Florenca® monopolizaram o comércio com o Oriente,
negociando com os turcos; Franca, Espanha e Inglaterra se institucionalizaram como
reinos; esse periodo foi de um movimento intenso na Europa.

E foi nesse periodo, de questionamentos, de florescimento do comércio e das
cidades, das artes e da literatura, que os europeus se lancaram em busca de terras distantes,
com intuito de explorar suas riquezas. A Espanha, em 1492, descobriu a América; Portugal

chegou as Indias Orientais no inicio do século XVI. Novos povos sdo “descobertos”, novos

?® N&o nos apegaremos aqui qual foi o primeiro Estado-nagdo moderno tendo em vista que héa divergéncia

entre autores. Citaremos além das quatro cidades-estado italianas (que monopolizaram as rotas comerciais
e forcaram os reinos a buscarem alternativas), Portugal, Espanha, Franca e Inglaterra porque foram estes
0s primeiros reinos organizados territorialmente a se langarem ao mar em busca de novas terras e isso é
relevante para nosso tema, uma vez que essa expansdo respaldou o desenvolvimento do capitalismo em
seu estagio mercantil com a descoberta de novas terras.

41



produtos comercializados. O homem, no caso, 0 homem branco cristdo europeu®, estava
no centro do mundo. Nas palavras de Giovanni Pico della Mirandola (s.d) em De Dignitate

Hominis:

Assim [Deus] acolheu o homem como obra da natureza indefinida e
colocando-o no coragdo do mundo assim lhe falou: “Nao te dei (...) nem
lugar determinado, nem aspecto préprio, nem qualquer prerrogativa tua, a
fim de que aquele lugar, aquele aspecto, aquelas prerrogativas que
almejares, tudo venhas a obter e a conservar segundo teu desejo e tua
determinagdo (...). Coloquei-te no meio do mundo para que, de Ia,
melhor pudesses ver tudo quanto ha no mundo. Néo te fiz nem celeste
nem terreno, nem mortal nem imortal, para que por ti mesmo, quase livre
e soberano artifice, pudesses plasmar-te e esculpir-te na forma que virias
a escolher. Poderas degenerar nas coisas inferiores, que sdo os brutos;
poderas, segundo tua vontade, regenerar-te nas coisas superiores, que sao
divinas (MIRANDOLA, s.d apud HOLLANDA et al, 1979, p. 172).

A alteracdo da concepgdo da natureza nesse estagio da Renascenca europeia, de
contestacao sobre teorias religiosas, da expansdo da Europa pelo mundo, da exploragéo da
natureza foi extremamente importante, uma vez que alterou o axioma grego de que o
espirito € a sua imanéncia para uma gama de movimentos mecanicos, sem ligacdes
teleologicas ou causas finais transcendentes. Estes movimentos passaram a ser vistos como
movimentos mecanicos a partir da acdo de corpos, também mecanicos, e 0 homem com

direitos sobre esses objetos.

E assim que, enquanto a ciéncia natural grega se baseava na analogia
entre a natureza como um macrocosmo e 0 homem como um
microcosmo, a ciéncia natural da Renascenca foi baseada na analogia
entre a natureza como obra de Deus, e as maquinas como obra do homem
(FLORIT, 2001, p. 41).

Essa quebra de paradigma alterou a partir de entdo a ideia sobre a natureza
enquanto algo vivo, dotado de um movimento proprio e lugar da divindade. Ela agora era
algo feito pelo divino, por um ser superior, e ndo sua morada.

Ja no século XVI, com o lluminismo e os métodos cientificos, temos a ampliacéo
do antropocentrismo e das pesquisas sobre leis naturais que poderiam ser aplicadas ao

homem e a sociedade.

® Aqui entramos no eurocentrismo, isto é, a Europa se colocou como sociedade moderna perante as outras,

como uma nova id-entidade da modernidade (QUIJANO e WALLERSTEIN, 1992; CASTRO-GOMEZ,
2005; MIGNOLO, 2005; QUIJANO, 2005, PORTO-GONCALVES, 2006).
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Nesse contexto, 0 amago do impulso humano é entendido como uma
vocacdo por conhecer e dominar os objetos ndo humanos, supondo uma
concepcao civilizatoria onde o progresso deve ser medido e avaliado em
termos da dominacdo humana da natureza. Esta visdo pressupBe uma
doutrina da excepcionalidade humana, segundo a qual os seres humanos
seriam fundamentalmente diferentes e superiores a todas as outras
espécies, podendo determinar os seus préprios destinos, num mundo
vasto e de oportunidades ilimitadas a serem exploradas pela sociedade
humana, cuja histdria seria do progresso infinito (FLORIT, 2001, p. 42).

Percebemos entdo que com o Renascimento e, principalmente, com o lluminismo,
houve a “re-situagdo” do homem no universo — de um papel secundario a um papel central
na Terra por ser “a imagem ¢ a semelhanca desse divino” — e a ideia de natureza se alterou
completamente. Esta agora passou a ser vista como um mundo a parte e 0 homem como
um ser em evolucdo, “resultando numa visdo de mundo dicotdmica, na qual sociedade e
natureza operam sob impulsos e determinagdes diferenciadas” (FLORIT, 2001, p. 41-42),
sendo esta a terceira etapa da visdo sobre natureza (FLORIT, 2001).

O ser superior — Deus — foi retirado da natureza, colocado como algo externo,
situado fora de seus limites e 0 homem como o ser superior na Terra, jA que agora era
“filho” desse deus unico e ser em constante evolugdo, pode explorar seus beneficios sem
medo de castigos ou mesmo de represélias®® - o que alids, deixou o caminho aberto &
exploracdo de novas terras e a escravizagdo de outros seres humanos ndo-europeus.

Tal movimento — de retirada do deus Unico como ser central para a entrada do
homem — Florit (2001) denomina de dessacralizac@o da natureza, ou seja, a natureza, até a
Idade Média, foi vista como um macrocosmo, onde o homem se conectava ao divino e
fazia parte dele, o que dava ao meio natural uma conotacdo sagrada. Cada acdo sua poderia
ofender ao deus — e era necessario total subserviéncia a natureza. Com o Iluminismo,
temos a retirada do ser (ou seres) superior (es) da natureza®, e a passagem do homem
“como seu amo e senhor, e legitima o desenvolvimento técnico irrestrito como 0 meio mais
legitimo e id6neo para o cumprimento da missao de conquista-la” (FLORIT, 2001, p. 44).

Em meio a essas mudancas, temos a Revoluc¢do Industrial, que impactou o ambiente
de uma maneira jamais vista. A instalacdo de fabricas e a producdo de artigos
manufaturados exigiu a utilizacdo em demasia de objetos provindos da natureza; esta

passou a ser vista como recurso, “cuja funcdo e sentido é o de satisfazer as necessidades

%% salientamos o quo importante é essa mudanca de visdo, que ird ser bem proficua ao capitalismo que

estava se desenvolvendo & época.

' E salutar lembrar que o europeu retirou a importancia da religido de outros povos, impondo a sua, de um

deus Unico, como a doutrina a ser seguida por todos, subjugando outros deuses ao seu.
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crescentes das populagdes, também crescentes, do incipiente mundo moderno” (FLORIT,
2001, p. 44).

Segundo Diegues (2001), na Inglaterra do século XVIII, a natureza valorizada foi a
domesticada, isto €, campos com plantacGes, animais em fazendas, minas de ferro e carvdo
entre outros. As propriedades rurais formaram o novo “mundo natural” da sociedade
urbano-industrial nascente, apresentando uma pretensa ideia de modernidade e progresso
econdmico. “Na Europa Ocidental a domesticacdo de animais era tida como o ponto mais
alto da humanizacdo; entregar gado aos indigenas do Novo Mundo era introduzi-los na
civilizagdo” (DIEGUES, 2001, p. 23).

Esse ideario progressista surgiu um pouco antes, no século XV, com a iniciativa de
grandes senhores de terras - no intuito de criar ovelhas e explorar minério de ferro e carvao
para a nascente indudstria inglesa - de cercar as chamadas terras comunais, aonde viviam
pequenos produtores em regime de cooperagdo. Os enclouseres (cercamentos)®, como
ficou conhecido tal ato, foi imbuido por uma aurea progressista, no sentido econémico, ao
ser apoiado pela coroa inglesa que pretendia aumentar ainda mais seu poder politico-
econémico pelo mundo. Isto significou que a mudanca para uma sociedade urbana e
industrial e a utilizacdo da natureza como recurso para expansao do capital no espaco e sua
acumulacdo no tempo alterou, novamente, o arquétipo do que se entendia por natureza.

Houve, portanto, uma desvalorizacdo do natural exatamente porque se atingiu o
ponto maximo da dicotomia Sociedade/Ambiente, onde aquele se colocou como o Unico
capaz de controlar e se utilizar deste, visto agora apenas como recurso; tnico com alma —
que o relacionaria com o divino - e inteligéncia que, a partir dos estudos de Historia
Natural, principalmente apos a divulgacdo da selecdo natural das espécies de Charles

Darwin, tornou-se capaz de comandar todo o planeta.

En esta concepcidon los “recursos naturales” se reducen a objetos
econdmicos apropiados y valorados que se consideran productibles. Este
credo limitado que hace la economia estandar de la naturaleza, olvida
fundamentalmente que, para que la misma actividad econémica se lleve a
cabo, la contribucion perpetua de la naturaleza representa el factor
fundamental de la misma actividad. (CANO, 2004 apud YATUL
STORMANSAN, 2010, p. 92).

No entanto, diante do passado em tela, iniciou-se um movimento de “volta a

natureza”, da valorizagdo do ambiente sem transformagdes humanas. Isso ocorreu em

%2 Polanyi (2000) assinala que tal periodo é marcado por uma catastréfica destruicdo do tecido social, uma

vez que as vilas interioranas foram abandonadas e mulheres e homens se tornaram sem tetos e mendigos.
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consequéncia de situacdes ainda ndo vistas pela sociedade “moderna” como a polui¢do do
ar nas grandes cidades industriais, que comecgou a acarretar novas doencas respiratorias;
descontrole nas cadeias alimentares, 0 que provocou 0 sumico de espécies comuns e 0
aparecimento de outras; desaparecimento de espécies, devido a caca para o fabrico de peles
e outros artefatos; novas doencas, que se espalharam rapidamente — tanto pelo grande
nimero de habitantes das cidades quanto pelo grande nimero de operarios que ocupavam
as fabricas.

Coisas “ndo naturais” estavam ocorrendo (FLORIT, 2001). A vida no campo passou
a ser idealizada por algumas classes sociais que ndo estavam ligadas diretamente com a
producdo de géneros agricolas, e também houve, com o crescimento da populacdo, um
sentimento antissocial que para Diegues (2001) reverberou na procura de lugares afastados
da cidade para meditagéo e contemplacéo.

Essa busca por lugares afastados, como ilhas e terras em outros continentes, teve
influéncia também da literatura, uma vez que escritores romanticos retrataram a natureza
como o encontro com o paraiso perdido cristdo, um lugar do encontro com o eu, da alma

pura do homem.

Estes [os escritores romanticos] fizeram da procura do que restava de
"natureza selvagem”, na Europa, o lugar da descoberta da alma humana,
do imaginario do paraiso perdido, da inocéncia infantil, do reflgio e da
intimidade, da beleza e do sublime. Nessa procura, as ilhas maritimas e
oceanicas desempenharam papel essencial nessa representa¢do do mundo
selvagem. N&o é por acaso que a ilha de Robinson Crusoé, descrita por
Daniel Defoe, no século XVIII representa a sintese da simbologia do
paraiso perdido apds a expulsdo do homem (DIEGUES, 2001, p. 24).

Em meio a rapidas mudancas — cidades, inddstrias, poluicdo, destrui¢do, grande
desagregacdo do tecido social, que gerou mendicancia — temos o inicio do questionamento
da poluicdo e dos impactos da industrializacdo. Para Diegues (2001) e Florit (2001), temos
no século XIX, a estruturacdo ideoldgica do que, no século XX, foi denominado de
“movimento ambientalista”, um movimento que se utilizou das ideias do romantismo e da
historia natural para tentar alterar ndo somente a visdo sobre a natureza, mas também sua
utilizacdo enquanto recurso para a expansao do capital.

Essa nova visdo sobre natureza chegou aos Estados Unidos no século XIX e foi

aplicada na criagdo de parques nacionais®®. Era necessario a criacdo de parques, isto &,

O primeiro parque nacional do mundo foi o de Yellowstone, nos Estados Unidos, criado em 1872, com o

intuito de preservar o local para contemplacéo e recreacdo.
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areas isoladas e protegidas da acdo humana com intuito de contemplacdo e admiragdo do
selvagem - wilderness. “Nesse periodo ja se consolidara o capitalismo americano, a
urbanizagdo era acelerada, e se propunha reservarem-se grandes areas naturais, subtraindo-
as a expansdo agricola e colocando-as a disposi¢do das populacdes urbanas para fins de
recreacdo” (DIEGUES, 2001, p. 24).

Cabe ressaltar que essa preocupagdo com a vida selvagem excluiu toda a ocupacao
de povos tradicionais do oeste dos Estados Unidos. Os que ndo foram dizimados foram
expulsos. Tal acdo aconteceu porque a ideia de area preservada, como 0 paraiso cristdo —
Eden — deveria ser um local desocupado, livre de qualquer intruso®: além disso, as
populacdes originarias ndo eram dignas de ocuparem tais terras, em uma clara dicotomia
entre homem e ambiente e uma subjugacao da populacdo original que la estava, em alguns
casos, hd mil anos (DIEGUES, 2001).

Em conformidade com o 'modelo Yellowstone' foram criadas muitas areas
preservadas, destinadas a recreacdo publica, sem moradores e sem uso
dos recursos naturais. A beleza exuberante de Yellowstone e muitas
caracteristicas naturais tais como o maior lago de montanha nos Estados
Unidos, seus geysers, cachoeiras maravilhosas, picos cobertos de neve e
fauna abundante motivaram a criacdo de milhares de parques em todo o
mundo. Durante anos os administradores lutaram por criar parques
baseados no modelo Yellowstone, e transferiram moradores,
frequentemente de maneira forcada, de areas em que tinham vivido por
seculos (KEMF, 1993 apud DIEGUES, 2001, p. 28).

A partir da criacdo de parques nacionais e da ideia de preservar areas intocadas,
surgiu, nos Estados Unidos, duas correntes tedricas importantes, que estardo presentes nos
acalorados debates ambientais do século XX, a saber: a corrente preservacionista e a
corrente conservacionista.

A corrente conservacionista teve como criador o engenheiro florestal Gifford
Pinchot, que apregoou a conservacdo dos recursos naturais e seu uso racional, em uma

clara alusdo da utilizacdo dos objetos da natureza como mercadoria.

Na sua concepgdo, a natureza é frequentemente lenta e 0s processos de
manejo podem torna-la eficiente; acreditava que a conservacdo deveria
basear-se em trés principios: 0 uso dos recursos naturais pela geracao
presente; a prevengdo de desperdicio; e 0 uso dos recursos naturais para
beneficio da maioria dos cidadaos (DIEGUES, 2001, p.29).

** Nao devemos esquecer que para a sociedade moderna progressista, qualquer ligagdo mais forte com a

natureza era (e ainda é) sinénimo de atraso, ou seja, a dicotomia homem/natureza ainda persiste mesmo
em tentativas de se buscar uma ligacdo mais forte com o ambiente.
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As ideias de Pinchot formaram a base ideoldgica de um conceito promulgado cem
anos depois: o de desenvolvimento sustentavel. Segundo Diegues (2001), o
conservacionismo de Pinchot foi o precursor de diversas ideias que ao longo do século XX
tinham por base o etos do progresso a qualquer custo, da ideia de se aliar desenvolvimento
econdmico e conservagdo de determinadas areas, da utilizagdo dos “recursos naturais” da
melhor maneira possivel, para o bem de todos e das futuras geragdes.

Outra corrente promulgada nos EUA foi a preservacionista. Influenciada pela obra
de Henry David Thoreau, teve como principal promulgador John Muir, que se apegaram na
ideia de uma vida ligada & natureza, em um sentido mais idilico e estético. A natureza
deveria ser protegida do caos que a sociedade industrial vinha causando e 0 homem nao
poderia ser dono ou superior aos outros animais, apenas parte de um todo, da comunidade
natural. “Para esse autor [John Muir], ndo somente os animais, mas as plantas, e até as
rochas e a d4gua eram fagulhas da Alma Divina que permeava a natureza” (DIEGUES,
2001, p. 31).

A escola preservacionista influenciou grandes pesquisadores da ecologia e das
ciéncias biologicas, que serdo vistos, principalmente, a partir da década de 1950, como
Joseph Wood Krutch (The Desert Year, de 1950 e The Woice of Desert, de 1956) e na
década de 1960, com Ruth Carson® — Silent Spring, de 1961. Foi nessa década que a
discussédo sobre a destruicdo da natureza tomou grande félego, com publicacfes de autores
e pesquisas cientificas sobre as consequéncias da poluicdo (como o livro Silent Spring
[Primavera Silenciosa] de Carson, que relata a contaminacdo de seres humanos por
agrotoxicos através da cadeia alimentar).

A década de 1970 apresentou novos atores a esse debate, em meio a crise do
petréleo e do sistema politico-econdmico keyneisiano: o Estado-nacédo, responsavel pela
natureza que contém em seu territorio; organismos supranacionais, que colocaram o
debate ambiental de forma regulatoria, criando politicas a serem seguidas pelos Estados-
nacao, na tentativa de dirimir os danos causados e o capital, em sua fase neoliberal, que

centralizou a questdo e a subverteu em sua defesa, fomentando ac¢des sustentaveis.

% Ha outro livro importante de Ruth Carson lancado em 1951 denominado “The sea around us”, que
também se enquadra na escola preservacionista.
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2.2 A Captura do Debate Ambiental pelo Poder Supranacional

Em meio as crises da década de 1970, um organismo supranacional se destacou por
chamar uma primeira convengéo internacional para a discussdo da utilizagdo da natureza
como recurso. Salientamos aqui que houve outras convengdes, mas que ndo atingiram
tamanha magnitude ou mesmo n&o surtiram efeitos como a realizada pela Organizacdo das
Nacbes Unidas — ONU, em 1972, em Estocolmo, Suécia.

Segundo Ribeiro (2001), as primeiras convencOes internacionais foram realizadas
somente no século XX e tinham como tema a protecdo de animais selvagens nas colénias
africanas, que estavam sendo alvo de matanca indiscriminada por parte dos colonizadores e
a protecao de passaros Uteis a agricultura. Ocorridas respectivamente em 1900 e 1902, ndo
surtiram efeito, uma vez que as nagdes participantes ndo respeitaram o acordo.

Somente em 1930, por iniciativa da Gré-Bretanha, decidiu-se por outra convencao
que teve por objetivo a protecdo ndo somente da fauna, mas também da flora nas colonias
europeias situadas na Africa, baseados no que havia se aplicado nos EUA com a
demarcacdo do Parque Nacional de Yellowstone. O centro comegou a se preocupar com a
devastacdo da natureza e decidiu criar mecanismos para preserva-la, com verdadeiras a¢oes

top-down*®.

Dessa vez os resultados foram mais animadores, ja que se conseguiu, pela
primeira vez, elaborar um documento que almejava a preservar nao 0s
animais individualmente, mas a fauna e a flora em seu conjunto. A
Convencéo para a Preservacao da Fauna e da Flora em seu estado Natural
foi assinada pelas poténcias europeias que mantinham territérios na
Africa e procurou estabelecer mecanismos de preservacdo de ambientes
naturais na forma de parques, conforme o modelo adotado nos Estados
Unidos (RIBEIRO, 2001, p. 54).

Percebemos que os tratados citados ndo foram mediados por organismos
multilaterais, o que se deu somente na década de 1970. Deste ponto em diante, ndo
podemos apresentar a questdo ambiental sem o organismo supranacional, que no ambito da
dissertacdo € o mais importante, o qual tomou para si o intento de regular e

institucionalizar o debate ambiental: a Organizacdo das NacGes Unidas.

% Politicas top-down referem-se a politicas que s&o criadas em ambitos superiores de poder e s&o impostas a

outras instancias (global-local). No caso, as politicas ambientais internacionais tém esse atributo, uma vez
que sdo criadas homogeneamente por organismos supranacionais, ndo levam em conta as caracteristicas
locais ao serem aplicadas no mesmo e tém sua ldgica invertida ao se materializarem no territorio. Cabe
aqui a topologia de Florestan Fernandes (citado por Porto-Gongalves, 2006) para exemplificar as relacdes
de poder existentes nessa relagdo: leis criadas “por cima, pelos de cima, para os de cima”. Serdo
detalhadas no préximo capitulo.
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2.2.1 A Organizacgédo das NacGes Unidas e a questdo ambiental

A Organizacao das NagOes Unidas — ONU foi criada com o intuito de regular agoes
de manutencdo da paz e resolver conflitos internacionais entre Estados; sua criacdo veio
apo6s o fim do periodo de guerras - 1914-1945 - (HOBSBAWM, 2001; SADER, 2000;
WALLERSTEIN, 2001). Os paises aliados decidiram criar um organismo que tivesse como
escopo a resolucdo das contendas internacionais e que, segundo Ribeiro (2001), pudesse
contemplar outra organizacdo politica mundial que estava sendo imposta: a ordem bipolar,
tendo como opositores 0s Estados Unidos e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Para essas nagcdes houve a necessidade de se regular as relagdes mundiais em uma
verdadeira “moldura institucional” (ALTVATER, 1995) e, no caso, essa moldura nao

poderia sofrer rachaduras, isto é, conflitos armados entre as superpoténcias.

Os acordos do pés-guerra definiram uma ordem mundial bipolar que, ao
mesmo tempo limitou as possibilidades de conflitos armados abertos
entre as duas superpoténcias, definiu também um marco de resolucédo das
contradicdes entre as grandes poténcias. Assim, o0 mundo da segunda
metade do século ndo assiste a nenhum choque armado direto entre as
duas grandes poténcias, embora elas estivessem vinculadas a
praticamente todos os conflitos bélicos locais — foram dezenas — que
povoaram a segunda metade do século XX (SADER, 2000, p. 39).

Os debates iniciais para a criacdo deste tipo de organizacdo multilateral, que
substituiu a Liga das Nacgdes - apagada de seu inicio ao fim (1919-1939) - comecaram na
década de 1940, sendo confirmada em 1945, na Conferéncia de Yalta, na Crimeia, pelos
trés mais poderosos chefes de Estado de entdo: Franklin D. Roosevelt, presidente dos
EUA; Winston Churchill, primeiro ministro da Gra-Bretanha e Joseph Stéalin, secretario
geral do Partido Comunista. Meses depois - outubro de 1945 — criou-se a Organizagédo das
Nacdes Unidas — ONU.

A ONU operou inicialmente por agéncias regionais como a CEPAL — Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe, as quais tinham o intuito de melhorar a
condicdo de vida da populacdo da periferia do sistema. Tais acBes foram criticadas pela
inalteracdo do quadro de desigualdade socioeconémicas nos paises em que as agéncias
operavam. No entanto, esses programas revelaram o carater polivalente que este organismo

passou a engendrar.
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Os programas patrocinados pela ONU sdo variados e podem ser voltados
para a educacdo, para a conservacdo do ambiente, para o direito das
minorias, para a melhor distribuicdo de alimentos no mundo com o
objetivo de eliminar a fome, entre outros (RIBEIRO, 2001, p. 59).

Entre os temas polivalentes sob auspicios da ONU, vamos destacar a tematica
ambiental. Inicialmente, essa tematica foi tratada pela Organizacdo das Na¢des Unidas para
a Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, que até a década de 1970, realizou algumas
conferéncias e abriu caminho para que fosse centralizado o tema nesse Orgdo
supranacional. Sob responsabilidade da UNESCO foram realizadas a “Conferéncia das
Nacgdes Unidas para a Conservacao e Utilizacdo dos Recursos”, em 1949; a “Conferéncia
da Biosfera”, em 1968; a “Conferéncia sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional”,
em 1971 e diversas conferéncias sobre educagdo ambiental.

Autores como Altvater (1995); Ribeiro (2001); Porto-Gongalves (2006); Seiffert
(2010); Oliveira (2011) ressaltaram que estas conferéncias tiveram como principal
contribuigéo o inicio da institucionalizagdo do debate ambiental em nivel internacional, ou
seja, no nivel supranacional, centralizado em um organismo multilateral. Através de uma
premissa técnico-cientifica, os debates foram cunhados e tendo como resultados agdes — na
verdade, tentativas que ficaram somente no discurso — racionalistas conservacionistas
(influéncia da escola de Pinchot) que delineariam, a partir de entdo, os debates.

O discurso sobre preservacdo ambiental e utilizacdo racional®’ dos “recursos
naturais” passou a balizar as acoes da ONU, que por meio delas, tentou desenvolver agdes
para 0 progresso da ciéncia e resolver o problema da escassez de recursos — o0 grande
“problema da natureza” ' Iniciou-se a regulagdo ambiental (VEIGA, 2010) e a “gestdo” dos
recursos naturais.

Com essas assertivas, realizou-se em 1972 a “Conferéncia sobre Meio Ambiente
Humano”, em Estocolmo, Suécia® que se tornou uma das mais famosas e importantes
conferéncias do género ja realizadas, tanto pela inovacdo dos debates como pelas solucdes
propostas (RIBEIRO, 2001), que ampliou a discussdo sobre como se deu, até entdo, a

retirada dos recursos provindos da natureza e a utilizacdo destes pelo capitalismo, 0 que

¥ E comum, no discurso economicista, a expressdo “uso racional dos recursos” que representa o modo

gerencial que a natureza € tratada (como o uso do termo gestdo ambiental); uma pretensa racionalidade é
pregada. Cabe perguntar que racionalidade é essa e em que estrutura socioambiental se baseia (na do
industrial, na da populac¢do originaria, na do campesino...).
** E interessante pensarmos no local aonde se deu a conferéncia. Oliveira (2011) sobre isso nos mostra que
Estocolmo foi escolhida porque a Suécia ndo tinha problemas sociais ou econémicos e que as conclusdes
ndo afetariam esta ordem — o patamar econdmico atingido pelos paises de primeiro mundo.
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incluiu, como vimos, a visdo de natureza como um recurso. As discussdes realizadas por
113 paises, 19 6rgéos intergovernamentais e 400 outras organizagdes intragovernamentais
e ndo-governamentais” (RIBEIRO, 2001, p. 74) discutiram

Além da poluicdo atmosférica, (...) a poluicdo da agua e a do solo
provenientes da industrializagdo, que avangava nos paises até entdo fora
do circuito da economia internacional. Neste aspecto, o objetivo foi
elaborar estratégias para conter a poluicdo em suas varias manifestacoes
(RIBEIRO, 2001, p.74).

A Conferéncia gerou uma Declaracdo com o0s principais pontos discutidos e
também formulou um plano de acdo com 109 recomendacdes em torno de trés grandes
temas (para operacionalizar os principios contidos na Declaragdo): gestdo ambiental,
monitoramento ambiental e medidas de apoio e propiciou, ainda, a indicacdo para uma
Assembleia Geral da ONU para se criar um 6rgéo junto a esse organismo transnacional,
para viabilizar a gestdo das propostas feitas. Nasceu entdo o PNUMA — Programa das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente®, que marcou a ampliacdo da institucionalizacdo da
tematica ambiental em nivel mundial. Porém, a inovacdo dos debates se deu na discussao
da poluigéo que avangou sobre os paises da periferia do sistema.

A entrada da periferia do sistema na conferéncia®® alterou o rumo dos debates e
pautou-se pelo viés politico-econdmico, isto €, contestaram-se as diferencas econdmicas
entre as na¢Oes. De um lado estavam os que defenderam que o crescimento industrial de
alguns paises deveria ser barrado e, de outro lado, os que defenderam e reivindicaram o
crescimento e o desenvolvimento* trazidos pelo progresso que o capitalismo havia

proporcionado nos denominados paises desenvolvidos.

¥ A Assembleia Geral da ONU que criou 0 PNUMA foi realizada em dezembro de 1972, entrando em

operacdo em 1973. Tem sede em Nairdbi, Quénia (segundo Ribeiro [2001], a instalacdo da sede do
PNUMA demorou onze anos e foi colocada isolada propositalmente, refletindo a importéancia da questéo
ambiental, isto é, a instalacdo na periferia é colocar o tema em um segundo plano).

%0 A inclusdo nas discussées sobre os transtornos ambientais ocorridos na periferia ndo indicou, deixamos

claro, uma preocupagdo com a natureza in loco, mas sim a percepcdo de que a questdo ambiental ndo
poderia ser tratada de forma pontual (VECCHIATTI, 2004) e desordens poderiam afetar a todos de
maneira aleatdria. A globalizacdo da natureza e a natureza da globalizagdo se encontraram (PORTO-
GONCALVES, 2006).

1 E vélido lembrar-se de Furtado (2007) que nos diz que a ideia de desenvolvimento serve para que a

periferia faga inimeros sacrificios para tentar atingir algo tdo vago. Veiga (2010) compartilha do mesmo
ponto de vista, ressaltando que o desenvolvimento enquanto meta estatal retira da agenda prioridades
coletivas, como as sociais e as ambientais.
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O discurso desenvolvimentista®?, defendido pelos paises “subdesenvolvidos”, saiu
vitorioso da Conferéncia, incentivou uma nova politica econdmica, justificou a exploracdo
dos recursos naturais nestes paises e facilitou a entrada de capital internacional,
materializado nas multinacionais e transnacionais, tendo em vista que 0s paises
subdesenvolvidos criaram leis ambientais mais maledveis do que as criadas nos paises
centrais.

Apesar de ndo ser apoiado pelas grandes poténcias, o discurso que permitiu o
“desenvolvimento” na periferia, propiciou a abertura de seus mercados para as industrias
do centro apoiando, portanto, o ideario neoliberal e gerando grandes lucros a essas

industrias.

A posigcdo desenvolvimentista saiu vencedora do embate de ideias.
Ganharam os paises periféricos, que puderam “desenvolver-se”, isto &,
receber investimentos diretos. Mas este ganho ndo se deu sem
consequéncias ao ambiente. Ele corroborou a diviséo internacional dos
riscos técnicos do trabalho (WALDMANN, 1992), que consiste na
propagacdo de subsidiarias poluidoras de empresas transnacionais em
paises cuja legislacdo ambiental ndo impde restricdes. Os paises
periféricos ficaram com a parte suja do trabalho (RIBEIRO, 2001, p. 80,
grifos do autor).

Outro tema de destaque na Conferéncia foi a questdo demografica levantada pelo
relatorio do Clube de Roma denominado “Os limites do crescimento”. Por meio desse
relatorio — publicado conjuntamente com o Massachusets Institute of Technology — MIT —
e elaborado por Dennis Meadows (SEIFFERT, 2010), divulgou-se um balanco sobre a
utilizacdo dos objetos da natureza, ou na linguagem economicista crematistica “recursos
naturais”.

Com interpretacbes matematicas da situacdo, chegaram a conclusdo de que a
populacdo planetaria deveria ser controlada para que ndo houvesse escassez de alimentos,
em uma clara releitura da politica Malthusiana (RIBEIRO, 2001)*®. O relatério apresentou
como solucdo, portanto, o controle da natalidade. Porém, o controle deveria ser feito na
periferia do sistema, uma vez que a populacdo nos paises pobres aumentava

desenfreadamente o que, segundo eles, redundou no aumento na utilizacdo de recursos

2 Geiffert (2010) explana que os paises subdesenvolvidos argumentaram que estavam assolados pela

miséria, graves problemas de moradia, de saneamento basico, com enfermidades infecciosas e para que
isso fosse sanado, era imprescindivel o desenvolvimento econdmico.

** Ribeiro (2012) coloca que a ideia de limitar o crescimento vegetativo da populacdo da periferia do

sistema se deu pelo fato de o padrdo de vida dos paises ricos ndo ser universalizdvel e muito menos
sustentavel, ponto que concorda Porto-Gongalves (2006).
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naturais. E, no caso, haveria duas solu¢bes: uma diminuigdo na taxa de natalidade ou o
aumento da taxa de mortalidade (RIBEIRO, 2001).

Polémicas a parte, o Relatorio do Clube de Roma surtiu efeitos praticos em alguns
paises da periferia, que decidiram aplicar politicas de natalidade em sua populagdo — como
Brasil, India, China, entre outros — incentivando a diminuicdo do numero de filhos pela
instituicdo de leis, distribuicdo de métodos contraceptivos e divulgando a negatividade de
uma familia numerosa — e com apoio da ONU.

A ONU continuou agindo na centralizacdo do debate ambiental em nivel
internacional, principalmente com o PNUMA em acdo, que se tornou seu Orgao de
gerenciador nessa questdo. Na década de 1980 o debate esteve em voga, sendo marcada
pelo surgimento de diversos aparatos legislativos com vistas a protecdo ambiental,
regulando as atividades industriais no que tange a poluicdo, um dos legados da Conferéncia
de Estocolmo (RIBEIRO, 2012).

Alguns Estados, principalmente do centro, tornaram o0s aparatos legais mais
exigentes para a instalacdo de industrias, como a imposicdo do Estudo de Impacto
Ambiental — EIA — e do Relatério de Impacto Ambiental — RIMA (SANCHEZ, 2009), fato
que ndo ocorreu na periferia que, mesmo com a criacdo de aparatos semelhantes, ndo 0s
cumpriu a risca, haja vista que estava preocupada em atrair investimentos diretos.

Nos “verdes” anos 1980, o estudo sobre o “meio ambiente” foi aprofundado, além
da realizacdo de diversas conferéncias que versaram sobre a gestdo dos recursos naturais e
a melhor maneira de utilizad-los, além da intensificacdo do discurso que aliava
desenvolvimento econdmico com preservacdo ambiental. Dentre as diversas conferéncias
realizadas na década de 1980 sob os auspicios da ONU/PNUMA, destacamos o Protocolo
de Montreal sobre Substancias que destroem a Camada de Ozdnio, por ter sido mais rigido
com a questdo da poluicdo atmosférica, impondo metas quantitativas e prazos para a
eliminacdo de poluentes. Foi nessa conferéncia que se criou o IPPC (Intergovernmental
Panel on Climate Change) e pode ser considerada o inicio do longo processo que culminou
com o denominado Protocolo de Quioto, no Japdo, em 1997 (RIBEIRO, 2001; FEIJO e
AZEVEDO, 2006).

O Protocolo de Montreal previu a diminuicdo da emissdo de gases danosos a
camada de ozdnio (aos niveis de 1986)* e, o mais importante, que influenciou a réapida

adesdo dos paises: a proibicdo das partes em negociar com ndao-membros do Protocolo.

* Foram proibidos 15 tipos de Clorofluorcarbonos — CFC’s. O Tratado estipulou dez anos para que 0s
paises implantassem uma substituicdo para produtos clorados. Sao utilizados hoje o butano e o propano.

53



Destacou-se nesse Protocolo novamente a latente divisdo entre centro/periferia, uma vez
que ao se estabelecerem metas a serem cumpridas, 0s grupos se dividiram em paises com
responsabilidade de reduzir suas emissdes de poluentes — paises do centro - e paises sem
essa responsabilidade — paises periféricos -, que também serviu de base para 0 Mercado de
Carbono, mecanismo criado a partir do Protocolo de Quioto.

Esse enfoque gerou muitas criticas, em especial de parte de ONGs do
Norte, as quais afirmavam que o privilégio dado aos paises periféricos
faria com que os investimentos para a producdo de substancias que
danificam a camada de ozonio migrassem para eles, reforcando a divisdo
internacional dos riscos técnicos do trabalho e eliminando os esforgos dos
Estados Unidos e dos paises europeus em atingir os niveis acordados no
protocolo (RIBEIRO, 2001, p. 101).
Apo6s a Conferéncia de Montreal, foi langado o Relatorio “Nosso Futuro Comum?”,
o famoso Relatério Brundtland (denominado assim por ter sido presidido pela ex-primeira
ministra da Noruega, Gro H. Brundtland) que foi um marco no debate ambiental
internacional por ter inserido nele novos elementos a serem seguidos.
O Relatorio divulgou as premissas do conceito “Desenvolvimento Sustentavel”*,
abordado como uma nova pratica politico-econdmica que deveria ser adotada pelas na¢oes:
“a ideia de que o desenvolvimento econémico de hoje deve se realizar sem comprometer as

necessidades das geracdes futuras” (SEIFFERT, 2010, p. 14).

O relatério define as premissas do que seria o Desenvolvimento
Sustentavel, o qual contém dois conceitos-chaves: o de “necessidades,
sobretudo as necessidades essenciais dos pobres no mundo, que devem
receber a maxima prioridade”; e “a nog¢do das limitagcdes que o estagio da
tecnologia e da organizacao social impde ao meio ambiente, impedindo-o
de atender as necessidades das geragdes presentes e futuras”. (TINOCO e
KRAEMER, 2004 apud SEIFFERT, 2010, p. 14-15, grifos da autora).

No relatério foi proposto um plano de acdo que segundo Nobre (1999), seria
aplicado em duas etapas. A primeira seria elevar a problematica ambiental ao primeiro
plano da agenda da politica internacional, o que redundaria na tematica sendo introduzida
nas politicas publicas internas dos Estados-nacédo e nas politicas implantadas pelos 6rgaos
multilaterais. A segunda etapa seria a realizacdo de uma conferéncia mundial para a

discussdo ambiental, pensada para a década de 1990.

>0 termo foi utilizado pela primeira vez por W. Burguer em 1979 em seu texto “A busca por padres
sustentaveis de desenvolvimento” e se firmou com o Relatério Brundtland (VEIGA, 2010), mas tem por
base, como dissemos, as ideias de Pinchot e sua escola conservacionista.

54



Como um divisor de &guas por trabalhar varios quesitos, o Relatorio causou
impactos em diversos setores, atingindo diretamente a populacdo da periferia. Depois da
publicacdo do Relatério Brundtland, a pobreza passou a se ligar diretamente & degradacao
ambiental (MARTINEZ ALIER, 1998; PORTO-GONCALVES, 2006; VEIGA, 2010).

Cabe ressaltar ainda, com relacdo a importancia do Relatério Brundtland, a
propagacdo do conceito que se tornou o guia, a partir de entdo, da confeccdo de politicas,
tanto nacionais quanto internacionais: o Desenvolvimento Sustentavel, que foi utilizado
por governos, nos Estados-nacdo; por politicas internacionais multilaterais e pelas
empresas, uma vez que 0 proprio consumidor se apoderou do termo para a escolha da
compra“®®.

Na década de 1990 os estudos se pautaram nas alteracdes climéaticas e o que tal
distrbio poderia provocar nos ecossistemas terrestres. O clima passou a ser uma nova
fonte para discussdes internacionais no 6rgdo supranacional centralizador da questdo: a
ONU continuou agindo na tentativa de promulgar o desenvolvimento sustentavel e
influenciar os governos dos Estados-nacdo a adotarem medidas mais “‘sustentaveis”.

Em 1992, como a ONU ja havia promulgado alguns anos antes, realizou-se com
grande pompa a maior conferéncia de cunho ambiental vista até 0 momento: a Rio-1992 ou
“Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento”
(CNUMAD), a “Cupula da Terra™’, realizada no Rio de Janeiro, marco da regulacio e da
institucionalizacdo da questdo ambiental, uma vez que quase todos os chefes de Estado se
fizeram presentes.

Com o tema “desenvolvimento sustentavel enquanto concepc¢édo de economia
politica”, que segundo Altvater (1995) objetivava alcangar desenvolvimento econdmico
eficiente, justica social distributiva e eficacia ecoldgica’ apresentou o seguinte cenario para

as discussoes:

% Uma expressdo utilizada pelo mercado é a “consciéncia ecoldgica” que o consumidor “deve ter e deve

usa-la”. Salientamos a expressdo “consciéncia” e todo a inversdo que o capital fez com o discurso sobre
preservacdo da natureza, colocando a culpa ndo em quem explora mas em quem consome (que por sua
vez, ndo deixa de ser estimulado a consumir, basta ver, como exemplo, as bugigangas eletro-eletronicas
que sdo langadas a todo momento).

" Boutros Boutros-Ghali, entdo secretério geral da ONU, em seu discurso menciona que tal conferéncia
somente serd um marco se “as pessoas do mundo se mobilizarem”, ja deixando claro que a problemética

ambiental era responsabilidade, por igual, de todas as pessoas.
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Entre os paises desenvolvidos, grande parte dos problemas ambientais
decorria da intensificagdo do uso dos recursos naturais por tecnologias
sofisticadas, alto consumo energético e um padrdo de consumo de bens
industrializados que gera desperdicio e residuos. Em contrapartida, nos
paises em desenvolvimento, problemas demogréficos, pobreza e exaustdo
das terras estariam levando a uma degradagdo ambiental igualmente
grave, situacdo que deveria ser minorada com avangos nacionais no
sentido de aperfeicoar seu sistema de gestdo ambiental (NEDER, 2002, p.
32-33).

Percebemos que os problemas eram opostos. De um lado, paises centrais, com
tecnologias avangadas e consumismo exacerbado, implicando no consumo de recursos
naturais (a globalizacdo do american way of life); de outro, paises periféricos, com altos
indices de pobreza, de taxa de mortalidade e de analfabetismo, em que a populacdo

. .. A . 9l
usufruiu dos materiais da natureza para a subsisténcia, sem o “manejo” 8

adequado, e a
instalacdo, em alguns paises, de transnacionais altamente poluidoras, que ndo respeitavam
as legislacdes ambientais locais.

A Conferéncia contou também com a participacéo intensa ndo s6 de ONGs, mas de
diferentes agentes privados, como assinala Schmidheiny (1992 apud NEDER, 2002), isso
porque pela pauta de discussdes, vemos que o capital ndo poderia ficar fora da tomada de
decisdes, uma vez que apareceu cOmo mais um “ator” importante no sistema internacional
e que a propria ONU “considerava que o meio ambiente estava irrevogavelmente ligado ao

desenvolvimento™*°.

Impossivel discutir meio ambiente sem incluir as decisfes e 0s critérios
que orientam investimentos econdmicos do diferentes agentes privados,
governos, organismos multilaterais. Articulou-se um movimento
empresarial para tracar diretrizes politicas quanto ao uso de tecnologias e
sua relacdo com o meio ambiente (SCHMIDHEINY, 1992 apud NEDER,
2002, p. 35).

Portanto, o Estado ndo agiu sozinho na hora de tomar as decisfes sobre o futuro do
meio ambiente; dividiu as decisbes com o capital e com a sociedade civil. A Rio-92 teve
como resultados a Convencgdo sobre Mudancas Climaticas, a Convencéo sobre Diversidade

50
|

Biologica, a Declaracdo do Rio, a Declaracdo sobre Florestas e a Agenda XXI°". O que nao

8 Qutra palavra utilizada no arcabouco técnico-cientifico da gestio ambiental.

* Tal fala foi retirada do video “A Cupula da Terra — Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (1992)”, produzido pela ONU para retratar as falas dos participantes. Visualizavel no
endereco <http//:www.onu.org.br/rio20/>.

% De todos estes acordos firmados, destacaremos no &mbito da dissertacdo a Convencdo do Clima, que

articulara o Tratado de Quioto. A escolha se deu porque tal tratado teve fortes repercussdes na politica
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se discutiu foi 0 modelo de desenvolvimento que causou 0s problemas ambientais
debatidos, ou seja, as solucdes seriam tomadas dentro do modo de produgéo capitalista.

A Ri0-92° marcou entdo a entrada do mercado na discussdo sobre meio ambiente,
que amparado no conceito de “desenvolvimento sustentavel”, tomou pra si a tarefa de
salvar a natureza e ndo deixar a economia sofrer possiveis consequéncias como a
diminuicdo dos lucros. O Estado-nacdo ja ndo era mais a categoria “certa” para gerir o
ambiente e sim para representar as vontades do capital, em uma premissa de “defesa da
economia doméstica”.

Trés anos depois realizou-se em Berlim, Alemanha, a Primeira Conferéncia das
Partes para a Convencdo sobre Mudancas Climaticas — COP, que teve por intuito convocar
as nacBes mais industrializadas para propor solucGes a questdo da emissdes de gases
poluentes, os gases do “efeito estufa”.

Em 1997, na 3% Conferéncia das Partes para a Convencdo sobre Mudancas
Climaticas — COP3, realizada no Japdo, 1997, que reuniu 166 paises para discutir
providéncias a serem tomadas em relacdo ao aquecimento global, foi assinado entdo o
Protocolo de Quioto, o tratado que colocou parametros para a reducdo da emissao de gases
de efeito estufa — aos niveis de 1990 até 2012 - e ainda criou 0 mercado verde e uma nova
forma de mercantilizacdo da natureza.

No século XXI, a ONU ainda comandou a Rio+10, denominada de “Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel” — CMDS, realizada em 2002, em
Joanesburgo, Africa do Sul e as Conferéncias das Partes para a Convencdo sobre
Mudangas Climaticas — COP's e ainda a Rio+20, realizada em 2012 no Rio de Janeiro.

Apo6s Joanesburgo, as convencbes que aconteceram somente foram “mais do
mesmo”, isto €, mantiveram palavras, mas nada se alterou. As Conferéncias das Partes para
a Convencdo sobre Mudancas Climaticas — COP’s — ocorreram somente indicando que o
mercado estava tomando as rédeas das acdes. Os Estados nacionais assinaram os acordos,
mas levaram em conta o que era melhor para suas industrias, para sua economia, baseados

na premissa “somente assino se for bom para meu parque industrial e ndo atrapalhar minha

internacional e na confeccdo de aparatos legais nos paises periféricos e articulou ainda, outros organismos
supranacionais, como seré apresentado no proximo capitulo.

1 Ribeiro (2012) coloca que a escolha da cidade do Rio de Janeiro se deveu a anuéncia da doutrina

neoliberal pelos paises da América do Sul.
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marcha rumo ao desenvolvimento, ao progresso2”.

2.3 Um novo paradigma ambiental?

Como vimos no inicio do capitulo, a relacdo sociedade/natureza é um arquétipo
construido socialmente e, que por tal assertiva, alterou-se ao longo do tempo. No entanto, o
padréo que temos hoje no que tange a essa relagdo se confirmou na Revolucdo Industrial,
quando os objetos da natureza foram tomados pela indUstria como recurso para a producdo
de bens. Com o padréo taylorista/fordista de producéo, a visdo de natureza como recurso se
aprofundou e se tornou parte da ideologia da sociedade capitalista do século XX porque
quanto maior a utilizagdo de recursos naturais, maior seria 0 desenvolvimento e o

progresso alcancado.

(...) podemos sintetizar que o desenvolvimento, sob a égide do sistema
capitalista, significa: [1] dominio sobre a natureza, e, por conseguinte,
sobre o territorio, através da subserviéncia das riquezas naturais aos
ritmos da producgdo econdmica; [2] progresso econdmico, entendido aqui
como acumulacdo de capital a ser obtido, especificamente, através da
opressdo de classe e exploracdo da forca de trabalho, (...); [3]
modernizacdo técnica que compreende a evolucdo massiva da
modernizacdo do processo produtivo, que geograficamente implica em
um processo de tecnificacdo espacial; [4] hegemonia econbmica, (...) ha
medida que o desenvolvimento é um modelo a ser atingido pelos paises
que compBem a periferia econémica mundial; (...) [5] ideologia
extremamente potente, capaz de indicar um futuro prospero a ser
construido através da reproducdo do modelo entdo vigente (OLIVEIRA,
2011, p. 22, grifos do autor).

Os pontos ressaltados por Oliveira (2011) séo pilares do sistema capitalista, que
mesmo com a crise do liberalismo embutido, manteve-se como alternativa ao progresso
humano com a adocdo do neoliberalismo na década de 1970. “Ao incorporar-se nas
instituicbes dominantes do espectro politico, econdémico e midiatico, o neoliberalismo se
consolida como paradigma atual do desenvolvimento (...)” (RIBEIRO, 2012, p. 213); e
sua matriz discursiva se aliou ao processo da globalizacdo econbémica e ambiental.

O neoliberalismo tornou o mercado protagonista das acGes e o Estado-nacdo um

mero coadjuvante, que centrou sua conduta para estabelecer melhores condicdes a a¢do de

%2 Aqui vale lembrar a fina critica de Porto-Gongalves (2006) a0 comentar COMo a expressio “progresso” é
levantada acriticamente. Evoca-se, com isso, a ideia que todos 0s povos sdo iguais e passam (ou passarao)
pelos mesmos estagios de “evolucdo”, uma evolucdo ascendente rumo ao novo, ao melhor, longe da
barbérie, do velho, do natural.
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agentes privados, em maltiplas escalas de atuacdo (RIBEIRO, 2012). O ambiente e sua
discussdo, institucionalizada internacionalmente em 1972, na Conferéncia de Estocolmo,

pautou-se pelo mercado, que a partir de técnicas de gestdo, poderia ser mais bem utilizado.

Supor que os mercados e a sinalizacdo do mercado podem melhor
determinar as decisdes de alocagdo € supor que tudo pode em principio
ser tratado como mercadoria. A mercadificagdo presume a existéncia de
direitos de propriedade sobre processos, coisas e relagfes sociais, supde
que se pode atribuir um preco a eles e negocia-los nos termos de um
contrato legal. Ha ai o pressuposto de que o mercado funciona como um
guia apropriado — uma ética — para todas as a¢des humanas (HARVEY,
2011, p. 178).

O discurso internacional passou a tratar a natureza ndo mais como algo sagrado,
“natural”, impreciso, pré-capitalista, mas como algo passivel de gerenciamento e
racionalidade, ou o tema hoje muito divulgado de “gestdo ambiental” (NEDER, 2002;
SEIFFERT, 2010). As técnicas administrativas do capital foram emolduradas para a
natureza; esta passou definitivamente a ser algo controlavel. O capital conseguiu ainda
inverter a situacdo ao seu favor ao colocar a culpa em outros setores socioecondémicos,
retirando o peso de ter destruido durante seculos os ecossistemas terrestres e ter
desarticulado social, cultural, econdmica e territorialmente as populac¢ées originarias, tendo

ainda voz nas votacdes.

Aqui entramos en un mundo en el que el capital no se limita a apropiarse
de la naturaleza, para convertirla en mercancias que funcionan como
elementos del capital constante y del variable (para utilizar categorias
marxistas). Se trata mas bien de un mundo en el que el capital rehace a la
naturaleza y a sus productos biolégica y fisicamente (y politica e
ideologicamente) a su propia imagen y semejanza. Una naturaleza
precapitalista o semi-capitalista es transformada en una naturaleza
especificamente capitalista (O'CONNOR, 2002, p. 33).

A adocdo de precos a objetos antes ndo valorados constituiu para Martinez Alier
(1998), a ampliacdo do mercado, que significou taxar crematisticamente 0s recursos e
funcbes ambientais fora do mercado (o capital refaz a natureza). A globalizacdo neoliberal
propés um reducionismo mercantil (GUDYNAS, 2002) a questdo ambiental; tudo ndo
passava de alocacdo racional dos recursos naturais.

Tal assertiva se confirmou quando, na década de 1980 estudos de

ecodesenvolvimento®® e desenvolvimento sustentavel surgem como uma tentativa

¥ O Ecodesenvolvimento evocava um novo estilo de vida, baseado na sincronicidade de agdes humanas,
ambientais e econdmicas. Ideédrio bem parecido pode ser visto no livro “As trés ecologias”, de Feélix
Guattari, quando cita essas trés esferas e suas relagdes.
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neoliberal de capitanear o debate ambiental. “Mas o ecodesenvolvimento possuia um
insolucionavel problema de concretizacdo, pois dependia de uma harmonia impossivel de
se imaginar no sistema capitalista, j& que apontava uma perspectiva de atuacdo

compactuada de todos em prol de um ideal comum” (OLIVEIRA, 2011, p. 55).

A questdo era a de saber se - e em que condigdes — tal processo poderia
ndo ser comprometido pela destruicdo de seus proprios alicerces naturais.
Na verdade, a expressao desenvolvimento sustentavel foi a que acabou se
legitimando para negar a incompatibilidade entre o crescimento
econdmico continuo e a conservacdo do meio ambiente ou ainda, para
afirmar a possibilidade de uma conciliacdo desses dois objetivos, isto é,
de crescer sem destruir. Essa legitimidade foi conquistada em oposicao a
ideia de “ecodesenvolvimento”, preferida por algum tempo pelos
principais articuladores do processo internacional que levou a
Conferéncia do Rio, em 1992 (VEIGA, 2010, p. 188-189, grifo do autor).

A visdo mercadoldgica pautou-se, portanto, no desenvolvimento sustentavel, que
“mantém o carater multidimensional (econémica, cultural, social, ecoldgica etc.) de sua
concepcao ancestral, mas reverte as incongruéncias entre meio ambiente e economia com a
adocdo do neoliberalismo” (OLIVEIRA, 2011, p. 55). Houve o casamento perfeito entre
doutrina neoliberal — a mercantilizacdo de todas as instancias da vida — e o0 ambiente, com
0 desenvolvimento sustentavel.

Na verdade o discurso sustentavel € de uma economizacdo da ecologia, colocando
0S recursos naturais em uma nova roupagem de exploracdo. Concordamos com Altvater
(1995, p. 282) ao dizer que “ndo sdo claros nem univocos e, ao serem definidos, sdo
formulas vazias”. Corrobora com essa visdo Chaves e Rodrigues (2006), que mencionam

ser 0 desenvolvimento sustentavel uma alternativa, mas com mais incertezas do que

certezas.

Neste sentido, as ‘contradigdes’ e ‘imprecisdes’ ja fartamente
documentadas pela literatura sobre o tema ndo constituem a fraqueza,
mas a forca do conceito. Isto quer dizer também que o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel é, de saida, vazio; tem por pressuposto uma
Unica ideia fundamental, uma ideia que delimita a arena no interior da
qual aqueles que aceitam o0s seus termos travardo a disputa politica em
torno do sentido que devera assumir o proprio conceito (NOBRE, 1999,
p. 38).

Porém, o mercado ndo agiu sozinho para estruturar esse conceito enquanto

alternativa a degradacdo ambiental. Aqui entra o papel fundamental do poder
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supranacional, que age nas instancias intangiveis ao Estado. A ONU>*, por meio do
PNUMA, auxiliou no desenvolvimento neoliberal enquanto modelo a ser seguido pelo
mundo e ideal para o padrao ocidental globalizado neoliberal agora “ambientalmente
correto”.

A ONU, com suas convencbes e conferéncias, respaldou a globalizacdo da
utilizacdo da natureza enquanto recurso apos a divulgacdo do Relatério Brundtland, em
1987 e, principalmente, na Rio-92, marco geopolitico da celebracdo do desenvolvimento
sustentavel em escala global (OLIVEIRA, 2011). As saidas que se propuseram dentro do
modo de producdo capitalista — uma natureza legitimada capitalisticamente — giraram em
torno da criagdo de mercados: mercado de captura de carbono; mercado de certificagdo
ambiental; mercado de farmacos; mercado de exportacdo de commodities produzidas em
consonéancia com legislagBes internacionais sobre protecdo ambiental; instrumentos de
certificacdo ambiental — ISO 14000 — entre outros.

Os problemas ambientais e sociais, 0s efeitos da poluicdo via industrializacdo e a
exploracao da natureza “sao concebidos como meros problemas técnicos € administrativos,
passiveis de solu¢ao por meio da utilizagdo de novas tecnologias e planejamento racional”

(ZHOURI, 2008, p. 97).

Principalmente porque a maioria dos partidarios do otimismo transmitido
pelo Relatério Brundtland parece enxergar os problemas ambientais
como meros defeitos na alocacdo de recursos que poderiam ser corrigidos
por meio de taxacOes especificas. Acreditam que, uma vez restabelecida a
igualdade entre os custos privados da firma e os custos que sua atividade
inflige & sociedade, voltaria a haver coincidéncia entre o 6timo individual
e 0 6timo coletivo. Assim, a procura do lucro continuaria a ser a melhor
alavanca do bem-estar social e a légica do mercado permaneceria sa e
salva (VEIGA, 2010, p. 196-197, grifos do autor).

Fica explicita a critica que se faz a esse conceito ao que tange a sua imprecisao e
ambiguidade®®, podendo ser aplicado de qualquer maneira, ou pelo menos, de acordo com
uma pretensa racionalidade e moralidade (FLORIT, 2001, PORTO-GONCALVES, 2006;

** N&o podemos esquecer aqui dos organismos supranacionais financeiros como FMI, Banco Mundial e
OMC.

%> A norma ISO 14000 (International Organizations for Standardization), criada pelo grupo de mesmo nome
em 1991, objetivou a abordagem da gestdo ambiental como a gestdo de qualidade, cuja conquista
colocava o agente privado como produtor sustentavel.

% J. O'Connor (2002) aponta que essa ambiguidade iniciada pelo desenvolvimento sustentével criou outras

expressdes ambiguas como capitalismo sustentavel, agricultura sustentavel, uso sustentivel de energia e
de recursos, entre outros.
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OLIVEIRA, 2011; RIBEIRO, 2012). N&o houve criticas ao sistema fossilista hegemonico,
como 0 uso exacerbado de petrdleo pelo centro ou mesmo as diferencas de consumo
materiais per capta dos povos localizados no centro, como o american way of life, que

sequer foi mencionado e /ou questionado.

O estilo de vida da sociedade estadunidense — o american way of life —
tem sido tomado como modelo por quase todo o0 mundo, menos pelas
qualidades universalizaveis que eventualmente possa ter mas, sobretudo,
pelo poder que a midia daquele pais tem no mundo inteiro. O estilo de
vida da sociedade estadunidense, baseado numa relagdo com a natureza
de carater capitalista, fordista e fossilista é, ndo s6 um modelo Unico,
como ndo universalizavel (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 52).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel uniu duas varidveis que sdo
contraditérias: o desenvolvimento (como sinbnimo de crescimento econdmico) e a
preservacdo da natureza, obviamente esta como sendo um estogque de recursos a serem
utilizados pela humanidade (NOBRE, 1999; O'CONNOR, 2002; PORTO-GONCALVES,
2006; BECKER, 2007; VEIGA, 2010).

“Capitalismo sostenible” tiene una connotacion a la vez practica y moral.
¢Existe acaso alguien en su sano juicio que pueda oponerse a la
“sostenibilidad”? El significado mas elemental de “sostener” es “apoyar”,
“mantener el curso”, o “preservar un estado de cosas”. ;Qué gerente
corporativo, ministro de finanzas o funcionario internacional a cargo de la
preservacion del capital y de su acumulacién ampliada rechazaria asumir
como propio este significado? Otro significado es el de “proveer de
alimento y bebida, o de medios de vida”. ;Qué trabajador urbano mal
pagado, o qué campesino sin tierra rechazaria este significado? Y otra
definicion es la de “persistir sin ceder”. ;Qué pequefio agricultor o
empresario no se resiste a “ceder” ante los impulsos expansionistas del
gran capital o del estado, enorgulleciéndose por su “persistencia”?
(O'CONNOR, 2002, p. 27, grifos do autor).

Destarte, percebemos quantas acepcOes esse termo pode ter — O'Connor (2002)
menciona quatro no total — e por esse motivo favorece o capitalismo, uma vez que basta
apenas a adoc¢do do termo “sustentavel” para que se engquadre nessa situacdo. Como afirma
o citado autor “quem seria contra um padrdo sustentavel de desenvolvimento?”, ou como
bem lembra Becker (2007, p. 63) “torna-se uma bandeira de todos, e cada um desses todos
atribui ao desenvolvimento sustentavel um significado diferente. E quando algo € bandeira
de todos, as vezes é bandeira de ninguém”.

N&o podemos esquecer ainda que o capitalismo subverteu a l6gica do debate

ambiental também na questdo das responsabilidades. O século XXI mostrou o debate
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balizado por outro viés: a individualizagdo da culpa, isto é, o alvo das condenacgdes foi a
populacdo, ou como melhor colocados na visdo do mercado, os “consumidores”, que
consomem exageradamente. O capitalismo enquanto sistema segregador e poluidor saiu da
pauta de discussdes para se criar alternativas para os consumidores, como bem explica
Porto-Gongalves (2006).

Como se V&, estamos muito longe das respostas a la carte que nos séo
oferecidas por um ecologismo ingénuo, embora muitas vezes bem-
intencionado, que a midia manipula sabiamente nos convidando a cuidar
do lixo nosso de cada dia ou daquela espécie que estd ameacada. Faca a
sua parte, convidam-nos, como se a parte de cada na injustica ambiental
que impera no mundo fosse de responsabilidade igual de cada um, como
se 0 todo fosse a soma das partes, cada qual igual a outra (PORTO-
GONGCALVES, 20086, p. 15).

E papel do consumidor cuidar da preservacio do ambiente, economizar &gua,
racionar energia elétrica, separar o lixo reciclavel — e cuidar para que esse tenha o destino
certo — e varias acepcdes que foram subvertidas pelo capital. Basta ver qualquer plataforma
midiatica que trata a questdo, apresentando, por exemplo, ideias e inovacoes tecnologicas

para solucionar o problema. E caimos na crenca que sempre ha saida técnica para tudo.

(...) o debate ambientalista cada vez mais se torna um debate com fortes
conotacbes esquizofrénicas, onde a gravidade dos riscos com que o
planeta se defronta, alias gravissimos como frequentemente se anuncia,
contrasta com as pifias e timidas propostas do género “plante uma
arvore”, promova a “coleta seletiva de lixo” ou desenvolva o ecoturismo.
Assim, aquele estilo de consumo e modo de produ¢do que nos anos 1960
criticamente se chamou de “lixo ocidental” tem se reduzido cada vez
mais, hoje, em projetos de coleta seletiva de lixo do “lixo ocidental”
agora mantido sem critica (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 16).

E assim temos, portanto, a despolitizacdo do tema em nivel internacional através
desta dissimulacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, que caiu na falacia do
tecnicismo como solucdo, na individualizacdo da culpa e na mercantilizacdo da ecologia,
sendo este 0 novo paradigma ecoldgico: o mercado verde em nivel global, confeccionado
pelas politicas ambientais internacionais. Sob a égide de diminuir os efeitos colaterais da
poluicdo desde a Revolucao Industrial, acordos multilaterais ambientais foram sancionados
colocando limites para a emissdo de carbono — CO, - na atmosfera, considerado o grande
vildo do aquecimento global.

O atual mercado de carbono institucionalizou o direito de poluir, com o pretexto de
se diminuir os custos da operacao. Ao invés de reduzir suas emissdes, 0s poluidores pagam

a outros que estdo abaixo de suas cotas para que mantenham em seus territorios areas
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verdes incolumes a degradacéo e exploracdo, sequestradoras de gases de efeito estufa. Um
novo mercado nasceu, uma nova geopolitica se estruturou: 0s mecanismos de
flexibilizacdo (PORTO-GONCALVES, 2006) estruturam uma nova geopolitica dos
proveitos e rejeitos.

A geopolitica do desenvolvimento sustentavel vé com otimismo a solucéo
das contradicGes entre economia e ecologia ao propor, ainda, a
reconversdo da biodiversidade em coletores de gases de efeito estufa
(principalmente o diéxido de carbono), com o qual se exime de
responsabilidades os paises industrializados pelos excedentes de suas
cotas de emissdes, enquanto se induz uma reconversdo ecoldgica dos
paises do Terceiro Mundo (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 345).

O discurso ambiental se tornou matriz estratégica do livre mercado (RIBEIRO,
2012), o que inclusive permitiu ao vendedor dos direitos de poluir escolher entre receber
divisas ou trocar pela amortizacdo da divida externa (que como dissemos no primeiro
capitulo foi aumentada unilateralmente pelos EUA e cobrada pelo FMI e Banco Mundial).
Essa acdo foi imposta pela ONU — com apoio do FMI — para obrigar os paises perifericos
aderirem ao mercado de carbono e a outros mecanismos de flexibilizagdo, “em uma
verdadeira chantagem politica onde organismos financeiros internacionais impdem
politicas de ajuste estrutural que, no fundo, agravam a pilhagem de recursos naturais e 0s
problemas ambientais” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 38).

A financeirizacdo alcancou o ambito ecoldgico ao se valorar um gés, através de
calculos extremamente complicados, que podem ou néo ser confiaveis — afinal € fetichismo
técnico-cientifico achar que calculos podem ndo ser falhos — o que permitiu a
comercializacdo desse gas — CO;, — entre paises da seguinte forma: quanto mais areas
preservadas, mais CO, se subtrai da atmosfera, mais créditos sdo gerados e,
consequentemente, esses podem ser vendidos no mercado de carbono.

Se compreendermos o desenvolvimento sustentdvel como uma nova logica de
ordenamento territorial (PORTO-GONCALVES, 2006; OLIVEIRA, 2011) “onde o
controle dos territorios ocorre também sob 0s auspicios das costuras diplomaticas”
(OLIVEIRA, 2011, p.57) percebemos que o poder supranacional ndo age de forma
imparcial, mas sim, de forma a controlar determinados territdrios e determinadas situacdes.
E o que pode ser visto com o Tratado de Quioto e seu mercado de carbono, analisados no
proximo capitulo como instrumentos de planejamento e gestdo territorial, que inseriram
uma nova logica aos territorios periféricos: os Zoneamentos Ecoldgicos-Econémicos,

agora pautados na logica do Desenvolvimento Sustentavel, e a gestdo ambientalmente
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correta visando agregar valor as commodities.
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IIl. Novo Paradigma Ambiental: Mercantilizagdo Ambiental e Padronizagdo

Territorial

O fim do século XX e o inicio do século XXI trouxeram-nos o que denominamos
aqui de um novo paradigma ambiental: a criacdo de um mercado verde, pautado na
venda do direito de poluir o ambiente, que altera 0 modo pelo qual as nagdes, 0 mercado e
as pessoas se relacionam com a natureza. A flexibilizacdo ambiental esta no bojo do
processo de globalizacdo neoliberal, que abarca tudo e a todos e torna 0 mundo mais
ligado, mais proximo. Cabe a nés, no entanto, identificar o que ha por trés desse discurso
da globalizacdo ambiental, que como bem salienta Milton Santos, é um discurso contando
em forma de fabula.

A partir do inicio dessa questdo, que principia com as discussdes cientificas sobre o
aquecimento global, veremos como o Tratado de Quioto se tornou um tratado neoliberal,
visando a reconducéo da poluicdo — de Norte para 0 Sul — e ndo uma solugéo tangivel com
relacdo a diminuicdo dos impactos antrépicos no planeta. No bojo desse pacto neoliberal
em nivel supranacional, temos a imposicdo de regulacdes que atingem diretamente 0s
paises envolvidos.

O territério se torna a categoria geografica fundamental para compreendermos
como acOes preservacionistas, promulgadas pelo desenvolvimento sustentavel, re-
configuram o territorio dos paises periféricos, ensejando um novo padréo de planejamento,
conhecido como zoneamento ecolégico-econdmico, que tem por intuito ordenar areas do
territorio de forma ‘“ambientalmente correta”, para racionalizar as a¢bes do capital no
mesmo e gerir 0os recursos. O global chega ao local, invertendo suas dinamicas,
reacendendo dicotomias e disputas no territdrio periférico, palco das acdes de politicas top-

down.

3.1 O aquecimento global e a necessidade de acordos multilaterais ambientais

Nos ultimos anos um debate acalorado, literalmente, vem ganhando forca no meio
cientifico, no que tange ao fato de que o homem, por meio de atividades econémicas,
destacando-se o periodo pos-Revolucdo Industrial, esta contribuindo para o desequilibrio

da temperatura do Planeta. O efeito estufa, que é 0 aquecimento natural da Terra através de
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gases que impedem que a energia solar se dissipe para o0 espaco, mantendo as temperaturas
do planeta como a conhecemos, esté sendo alterado, perfazendo um novo quadro onde as

alteracdes climaticas podem ocorrer>’.

Apesar de ndo haver ainda um consenso sobre a magnitude da
interferéncia humana na temperatura do Planeta (embora os cientistas
advirtam que nos ultimos cem anos a temperatura média da Terra
aumentou aproximadamente 0,6° C), esse tema tornou-se uma
preocupacdo mundial, que culminou com o comprometimento dos paises
mais desenvolvidos (OCDE) em reduzir suas taxas de emissao dos gases
que contribuem para o “efeito estufa” (FEIJO e AZEVEDO, 2006, p. 563,
grifos dos autores).
Como visto na secdo anterior, de acgdes internacionais — convencdes e conferéncias
— comegaram a surgir protocolos de ambito global com o intuito de padronizar o trato da
questdo ambiental e tentar minimizar os efeitos das desordens do clima no planeta. S&o os
mais variados, abrangendo a protecéo da fauna e da flora, o ar, &gua entre outros, que aqui
reuniremos sob a denominagdo de “Acordos Multilaterais Ambientais” - AMA’s — que

estruturam a geopolitica mundial e, segundo Porto-Gongalves (2006),

(...) onde a divida externa dos paises situados no polo dominado tem sido
um instrumento de imposicdo dos interesses dos paises situados no polo
dominante e de suas empresas transnacionais, cada vez mais envolvendo
grandes organizagdes ndo-governamentais (PORTO-GONCALVES,
2006, p. 305).

Temos que Porto-Gongalves (2006) cita ndo somente novos atores que interferem
na confeccdo e aprovacgdo de tais acordos, como grandes grupos internacionais localizados
nos paises centrais, com interesses na periferia, e a sociedade civil organizada, por meio de
organizacdes nao-governamentais, refletindo a importancia que o debate ambiental
alcancou nos altimos anos, mas menciona também o que é essencial no atual sistema
mundial: a divida externa e sua utilizacdo como forma de pressionar os paises periféricos a
fazer acordos e reformas em suas economias que, em muitos casos, ndo os beneficiam. E a

questdo ambiental esta ligada a isto, sendo uma nova forma de impor acordos, afinal

Tudo indica que qualquer que seja o projeto (ou projetos) que se afirme a
partir do mundo-que-ai-esta terd que incorporar a dimensdo ambiental,
até pelos riscos que o capitalismo, sobretudo neste periodo neoliberal de
30 anos para c4, colocou para a humanidade e para o planeta (PORTO-
GONGCALVES, 2006, p. 17, grifos do autor).

> Destacamos que 0s cientistas ainda sdo cautelosos em dizer que as mudancas climaticas tém influéncia

antrdpica, mas uma grande parte afirma que houve mudanca no regime de chuvas de algumas regifes do
mundo, criando situagdes climaticas extremas, assim como um aumento da temperatura.
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Os AMA’s que nos referimos sdo os assinados sob 0s auspicios da ONU, por meio
do PNUMA?®®, encarados como ferramentas politico-econdmicas (ALTVATER, 1995) para
a padronizacao do trato ambiental nos mais diversos paises e auxiliam a demonstrar como
se da as relagbes entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos do sistema mundial
no bojo dessa geopolitica ambiental (RIBEIRO, 2001; PORTO-GONGCALVES, 2006),

estruturada por esse organismo supranacional.

(...) ndo é casual que essa tentativa busque ancorar a institucionalizacdo
da probleméatica ambiental no sistema ONU: esta organizacdo via na
brecha aberta pela desagudizacdo a Guerra Fria a oportunidade de se
reformar e de se fortalecer. Como se sabe, nada mais “global” do que um
problema ambiental; e nada mais “natural” do que uma instituicdo como a
ONU para acolher o debate e o encaminhamento de solugbes de
problemas ambientais (NOBRE, 1999, p. 139, grifos do autor).

Os Acordos Mundiais nasceram, portanto, no bojo da centralizacdo do debate
ambiental pela ONU e na afirmacdo da doutrina neoliberal como matriz politica e
econdbmica dos paises capitalistas. Destarte, as solugbes encontradas conciliavam
exploracdo da natureza com o ganho econdmico, pregando-se 0 uso “racional e
sustentavel” dos recursos naturais € com governos tentando angariar para si 0 melhor para
suas economias e suas industrias (algumas sendo corporagdes financeiras transnacionais).
Este Estado nacional menos devedor e mais lucrativo, além de facilitar a entrada de capital
estrangeiro, com as fronteiras mais permeaveis a essa situacdo, age de acordo com — e
favoravel ao - mercado.

Esclarecimentos e elucidacbes feitas vamos entdo a andlise do Tratado de cunho
ambiental mais polémico dos ultimos anos, que nos auxilia a demonstrar as relagdes de
poder que se encontram na conformacéo de politicas internacionais no bojo da geopolitica

ambiental.

3.2 O Tratado de Quioto

Em 1992 houve a Segunda Conferéncia Mundial sobre o Clima, organizada pela
ONU que, integrando as discussdes os resultados alarmantes que o IPCC havia divulgado

em 1990, identificou a necessidade de um acordo mais rigido sobre a emissdo de gases que

% 0 PNUMA se coloca como “principal autoridade global em meio ambiente” em seu web site. Ou seja, 0
Unico drgdo apto a impor leis e tratados supranacionais.
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afetam o balango energético da Terra — 0s gases de efeito estufa, principalmente o didxido
de carbono — criando um comité que discutiu a negociacdo dos niveis de reducéo.

Um documento contendo parametros para redugdes de emissdes de gases foi
aprovado no Japao em 1997, colocado para assinatura em 1998 — o Protocolo de Quioto - e
sendo referendado em 2004, com a participacdo da Russia, tornando-se entdo Tratado™ de
Quioto a partir de fevereiro de 2005.

O principal objetivo do Tratado de Quioto, ratificado por 144 paises, € a reducao
das emissdes de gases de efeito estufa em cinco por cento (5%) nos paises listados no
chamado “Anexo 1” (Anexo 1) do tratado, tendo por base os niveis verificados em 1990.
Os integrantes deste anexo sdo divididos em dois grupos: os paises desenvolvidos e 0s
paises que faziam parte do antigo bloco soviético. Segundo o caput do artigo 3° do Tratado

As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente,
assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido
de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A
ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade
com seus compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de
emissBes descritos no Anexo B e de acordo com as disposi¢fes deste
Artigo, com vistas a reduzir suas emissfes totais desses gases em pelo
menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de compromisso
de 2008 a 2012 (ONU, 1998, p. 3).

O artigo 2°, paragrafo 1°, inciso a, por sua vez, traz as medidas paliativas — ou
mitigatdrias - que esses paises devem tomar para que consigam chegar a essa meta de
cinco por cento 5% de reducdo aos niveis de 1990. Entre elas estdo o0 aumento de
sumidouros de gases — areas verdes — tanto no pais que possui metas como no que nédo
possui; o incentivo de formas “sustentaveis” de agricultura; o aumento do tratamento de

efluentes e o estabelecimento de normas para reciclagem, entre outros.

%9 O Protocolo tornou-se Tratado ao ser colocado em pratica em 2005.
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Cada Parte incluida no Anexo |, a0 cumprir seus COmMPromissos
quantificados de limitagéo e reducdo de emissdes assumidos sob o Artigo
trés, a fim de promover o desenvolvimento sustentavel, deve:

(@) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas
circunstancias nacionais, tais como:

(i) O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia
nacional;

(if) A protecdo e o0 aumento de sumidouros e reservatorios de gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em
conta seus compromissos assumidos em acordos internacionais relevantes
sobre 0 meio ambiente, a promogao de praticas sustentaveis de manejo
florestal, florestamento e reflorestamento;

(iii) A promogdo de formas sustentaveis de agricultura a luz das
consideragdes sobre a mudanca do clima;

(iv) A pesquisa, a promogédo, o desenvolvimento e o aumento do uso de
formas novas e renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de
dioxido de carbono e de tecnologias ambientalmente seguras, que sejam
avancgadas e inovadoras;

(v) A reducdo gradual ou eliminagdo de imperfeicbes de mercado, de
incentivos fiscais, de isencOes tributarias e tarifarias e de subsidios para
todos os setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios
ao objetivo da Convengdo e aplicagdo de instrumentos de mercado;

(vi) O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a
promocdo de politicas e medidas que limitem ou reduzam emissfes de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

(vii) Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de
transportes;

(viii) A limitacdo e/ou reducdo de emissGes de metano por meio de sua
recuperacdo e utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na
producdo, no transporte e na distribuicdo de energia (ONU, 1998, p. 2).

O Tratado delimita, em seu artigo 5°, o periodo de um ano para que as partes criem
sistemas nacionais para monitorarem 0s gases que sao expelidos para atmosfera e também
para criarem um sistema que afere as remocdes antropicas por “sumidouros de carbono”,
isto é, florestas e areas verdes (a taxonomia floresta também é usada para areas de
reflorestamento) que consigam capturar o didéxido de carbono da atmosfera, diminuindo
assim as consequéncias da variabilidade do clima, o que vai ao encontro de outros acordos
ja estabelecidos, como a Agenda 21 e a Declaracédo sobre as Florestas, assinadas na Rio-92
e que versam sobre reservas florestais e o cuidado por parte do Estado-nacao.

Porém, acordos como esse que ensejam a diminuicdo de emissdes — que redunda
em alteracdo da producdo e “possiveis” perdas econdmicas — ndo sdo faceis de serem
seguidos e muito menos serem aprovados por todas as na¢des, que se veem prejudicadas
com as imposicdes do Tratado (politicas top-down) e ainda sdo aprovados com um
denominador comum que, no caso do Tratado, ndo alterou a situacdo das emissdes, como

ressalta Porto-Goncalves (2006).
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As dificuldades para a entrada em vigor e para a efetiva implementacéo
do Protocolo de Kyoto tem posto de manifesto as resisténcias da ordem
econbmica para internalizar os custos ambientais e ajustar-se as normas
de sustentabilidade ecoldgica para limitar as emissfes de gases de efeito
estufa e frear o avanco do aquecimento global do planeta. A proposta do
Protocolo de Kyoto foi possivel sob um minimo denominador comum
que logrou concertar vontades dos governos, mas que reduziu seus
alcances e diluiu seus objetivos (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 342).

Portanto, a vontade de alguns governos prevalece sobre outros. Neste caso, 0s
paises centrais do sistema, principalmente o pais central do centro®, conduzem e balizam
as politicas internacionais, mesmo com o poder supranacional agindo. Vamos a essa
constatacao.

Os Estados Unidos, durante todo o governo Clinton/Gore duvidaram das analises
dos cientistas, mas ao fim de seus mandatos reconheceram formalmente que havia uma
relacdo entre a queima de combustiveis fosseis e 0 aquecimento global e propuseram
diminuir 7% suas emissdes, mas nao ratificaram o Tratado. Para Porto-Gongalves (2006)

ndo o ratificaram pela grande influéncia de grupos empresarias estadunidenses®

que, ao
determinar a base da matriz energética mundial centrada nos combustiveis fosseis,
garantem a hegemonia politica estadunidense por meio dessa base tecnologica” (PORTO-
GONGCALVES, 2006, p. 336).

No ano de 2001, o presidente George W. Bush retirou definitivamente o pais do
Protocolo alegando que os cientistas ndo tinham certeza dos reais danos a atmosfera, que a
economia estadunidense seria afetada e ainda, o principal motivo de sua discérdia, que 0s
paises pobres — leia-se Africa do Sul, Brasil, China, Coreia do Sul e india — também
tivessem metas definidas e ndo fossem tratados como paises a parte. Com a nagdo que mais
emite gases de efeito estufa fora do acordo, o Protocolo se viu enfraquecido, tendo
demorado oito anos para sua ratificagdo (PORTO-GONCALVES, 2006; SEIFFERT,
2010).

Por seu lado, as nagdes periféricas tomaram o mesmo discurso de Estocolmo, em

1972, isto €, ndo queriam diminuir suas emissGes porque essas seriam relativamente

8 Essa taxonomia demonstra 0 qudo central é os Estados Unidos na geopolitica mundial e na propria
manutencdo desse status quo, reproduzido ndo s6 por ele, mas também pelas outras nacgBes e pelos
organismos supranacionais.

81 O autor ainda mostra que & época fora criado o denominado Clube do Carbono, com a participacdo de

grandes multinacionais implicadas com combustiveis fosseis como a Royal Dutch Shell, Dupont, British
Petroleum, Ford, Daimler Chrysler, Texaco entre outras. Estas fizeram grande alarde na midia
estadunidense no intento de confundir o cidaddo com relagdo ao Protocolo de Quioto. Tal agdo funcionovu,
uma vez que 0s EUA ndo assinaram o protocolo e a populagdo ndo se manifestou.
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menores que as dos paises centrais, além de terem o direito ao tdo sonhado
“desenvolvimento” (novamente a ideia de desenvolvimento como progresso, ascensao
linear homogénea que todos irdo passar). Encabecados por Brasil, China e india, as nagdes
periféricas e o bloco dos emergentes conseguiram manter-se fora das cotas de emissdes de

gases estufa.

Um aspecto importante do protocolo é que apenas os paises listados no
chamado Anexo 1 sdo obrigados a reduzir suas emissfes. Paises em
desenvolvimento, como o Brasil, China e india, podem participar do
acordo voluntariamente, mas ainda ndo sdo obrigados. O conceito basico
acertado para Kyoto é o da “responsabilidade comum, porém
diferenciada”, o que significa que todos os paises tém responsabilidade
no combate ao aquecimento global, porém aqueles que mais contribuiram
historicamente para o acimulo de gases na atmosfera tém a obrigacao
maior de reduzir suas emiss6es (SEIFFERT, 2010, p. 107).

O Tratado de Quioto reacendeu a discussdo sobre o passado colonialista e
imperialista que algumas nacdes tiveram, isto é, nacdes que construiram suas riquezas
baseadas na exploracdo de coldnias ao redor do mundo, na espoliagdo do ambiente e de

pessoas, na utilizacdo de recursos de outros povos e no grande uso de materiais fosseis.

A opinido cientifica sobre o aumento antropogénico do efeito estufa foi,
durante muito tempo, positiva, desde os proprios escritos de Svante
Arrhenius: essa ignorancia socialmente construida acerca do impacto
negativo ndo é uma desculpa valida para os paises ricos, que tanto tém
lancado CO, dos combustiveis fosseis na atmosfera. Eles devem ser
responsabilizados. H4, portanto, uma divida ecoldgica dos Ricos para
com os Pobres, ndo apenas por conta do CO, mas também dos CFC’s que
além de produzirem o desaparecimento do ozénio, incrementam o efeito
estufa (MARTINEZ ALIER, 1998, p. 180).

Os paises centrais ndo concordam com esta assertiva porque o discurso por eles
promulgado ¢é da participagao por igual de “todos” no processo de espoliagdo da natureza
que levou a esse cenario. No entanto, esse “todos” ¢ muita gente, como se diz em dito
popular. Ndo foram todos os que tiveram acesso a natureza como recurso; nao foram todos
que dispuseram de escravos e serviddo para gerar lucros; ndo foi todo o mundo que disp6s
de riquezas para inovar tecnologicamente; ndo foi todo o mundo que se colocou como
sociedade civilizatoria — e civilizadora - e muito menos todo o mundo que ficou com os
lucros desta exploracdo. Bem se V&, pensando de outra forma, que “o mundo como um

todo” participou, mas com atuagdes bem dispares; opostas, clareando mais a situagao.

73



3.2.1 Os instrumentos de flexibilizacdo das emissdes e o territdrio periférico

No Tratado de Quioto ha especificacbes no que se refere & metodologia para a
reducdo na emisséo de gases de efeito estufa, ou seja, quais ferramentas os Estados podem
realizar tanto no territério quanto na esfera do capital, para atingir suas cotas. No territorio
as mudancas empregadas sdo a ampliacdo de areas verdes e o incentivo de tais areas em
outros paises, e instrumentos de reordenamento territorial.

J4 as medidas que se referem ao capital sdo as mais “interessantes” aos paises, uma
vez que podem valorar produtos anteriormente impossiveis de possuirem valor, como
gases atmosféricos. Em um verdadeiro pregdo de venda de reducdes®?, os paises podem
negociar suas agdes de forma a ampliar seus lucros.

O artigo 6°, paragrafo 1°, demonstra uma das ferramentas utilizadas pelas partes:

acordos para “trocarem” as emissoes.

A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer
Parte incluida no Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer
outra dessas Partes unidades de reducdo de emissGes resultantes de
projetos visando a reducdo das emissdes antrépicas por fontes ou o
aumento das remogOes antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa em qualquer setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovacao das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducdo das emissdes por fontes ou um
aumento das remocdes por sumidouros que sejam adicionais aos que
ocorreriam na sua auséncia; (...)

(d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as
acOes domeésticas realizadas com o fim de cumprir 0s compromissos
previstos no Artigo 3 (ONU, 1998, p. 13).

O trecho se refere, portanto, a uma troca de emissdes entre 0s paises para gue juntos
possam atingir suas cotas. Esse mecanismo, que envolve territorios diferentes, paises
diferentes € o que a ONU coloca como flexibilizacdo ambiental, uma vez que a natureza

ndo possui fronteiras e uma reducdo em outro pais — que cria areas para absorver 0s gases -

financiado por um terceiro, pode corroborar para diminuir o efeito estufa.

Assim, esses mecanismos permitem que um pais do Anexo 1 contabilize
para si redugdes de emissdes em outros paises, seja diretamente, ou via
investimentos de projetos em outros paises. O Protocolo de Quioto
permitiu trés possibilidades: o comércio de emissdes, implementacdo
conjunta e mecanismos de desenvolvimento limpo (FEIJO e AZEVEDO,
2006, p. 565).

®2 H& uma bolsa de valores que negocia as reduces de emissdes de carbono. Funciona em Chicago, EUA,
regida sob as leis estadunidenses e é de mbito privado.
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Feij6 e Azevedo (2006) nos mostram que sdo trés os instrumentos criados pelo
Tratado de Quioto. Vamos nos ater a eles mais vagarosamente.

O primeiro ¢ o “Comércio de Emissdes”. A ideia € que os paises que podem atingir
suas cotas rapidamente, devido aos custos mais baixos de abatimentos, possam vender o
excedente aos paises com custos mais altos e taxas mais elevadas de redugdes (FEIJO e

AZEVEDO, 2006). O caput do artigo 17 do Tratado legisla sobre o comércio de emissdes.

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades,
regras e diretrizes apropriadas, em particular para verificacdo, elaboragéo
de relatérios e prestacdo de contas do comércio de emissdes. As Partes
incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissées com o
objetivo de cumprir 0s compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal
comércio deve ser suplementar as agdes domésticas com vistas a atender
0s compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissOes,
assumidos sob esse Artigo (ONU, 1998, p. 18).

Segundo Seiffert (2010), os paises industrializados que queiram participar deste
mercado podem vender até 10% de seus niveis de emissdes, mas para isso, ambos devem
ter realizado medidas efetivas de reducdo. O motivo de tal acdo € incentivar a troca de

metodologias de a¢bes empregadas nos territorios e métodos mais eficazes de reducdo de

poluentes; é 0 que mostra o artigo 2°, paragrafo 1°, inciso b.

Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo | no aumento da eficacia
individual e combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este
Artigo, conforme o Artigo 4, paragrafo 2(e)(i), da Convencdo. Para esse
fim, essas Partes devem adotar medidas para compartilhar experiéncias e
trocar informagbes sobre tais politicas e medidas, inclusive
desenvolvendo formas de melhorar sua comparabilidade, transparéncia e
eficidcia. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve, em sua primeira sessdo ou tao logo seja praticavel a
partir de entdo, considerar maneiras de facilitar tal cooperacdo, levando
em conta toda a informacéo relevante (ONU, 1998, p. 5-6).

Percebemos, na leitura dos dois excertos apresentados como citacoes, referentes ao
documento final do Tratado de Quioto, a promoc¢do de acBGes a mercé dos paises, ou seja,
cada Estado ira definir as diretrizes gerais para criar instrumentos necessarios para adotar o
Tratado e, consequentemente, reduzir suas emissdes, podendo adotar relagdes bilaterais ou
multilaterais — e como bem sabemos, cada Estado ira tentar beneficiar sua respectiva
economia (mas sempre levando em conta o regulamento internacional, o que pode ser visto
como uma “pseudoliberdade”, bem a gosto do neoliberalismo). No caso da

comercializacdo, segue bem o neoliberalismo, deixando na mao do mercado as melhores
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solugbes para resolver os problemas. E vamos caminhando para a estruturagdo da
neoliberalizacdo ambiental.

O segundo instrumento é a Implementagdo Conjunta — IC — que autoriza paises
constantes no Anexo 1 a implementar projetos que visam a reducdo de emissdes ou a
captura de carbono da atmosfera em paises também do Anexo 1 (FEIJO e AZEVEDO,
2006). A IC seria um auxilio centro-centro, isto é, paises centrais trocando suas tecnologias
para a redugdo de emissdes e criando a chamada “tecnologia verde”, como a padronizagdo
ISO 14000 (SEIFFERT, 2010) e outros recursos “verdes” avancados®.

O ultimo instrumento criado pelo Tratado de Quioto é o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL, que permite aos paises centrais compensarem suas
emissOes de gases causadores do efeito estufa por meio de projetos que os combine com as
emissOes da periferia, que estdo abaixo das cotas impostas. Para ser aprovado, 0 projeto
precisa efetuar mudancas reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigagdo da mudanca
do clima e que tenha a sustentabilidade como eixo condutor.

O artigo 12, paragrafo 2°, define em linhas gerais o objetivo deste mecanismo.

O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as
Partes ndo incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento
sustentavel e contribuam para o objetivo final da Convencdo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo | para que cumpram Seus COMpPromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3
(ONU, 1998, p. 11).

O artigo 10 do Tratado assevera que é permitida a acdo para reducdo de emissdes
em quaisquer setores da economia, seja por instalacdo de sumidouros de carbono, seja pela
implantacdo de técnicas na reducdo do impacto antrépico ao ambiente. No entanto, no
artigo 3°, paragrafo 13, o Tratado revela que se 0 pais integrante do Anexo 1 ndo conseguir
reduzir suas emissdes pode entdo se utilizar de territorios de outros paises, principalmente

territorios dos paises em desenvolvimento. E o que legisla o paragrafo 14° do artigo 3°.

8% Esse mercado tem crescido muito nos Gltimos anos. Cada vez mais empresas do Norte padronizam agdes
“ambientalmente corretas” para todo o mundo.
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Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhar-se para implementar os
compromissos mencionados no paragrafo 1 acima de forma que sejam
minimizados os efeitos adversos, tanto sociais como ambientais e
econdmicos, sobre as Partes paises em desenvolvimento, particularmente
as identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencdo. Em
consonancia com as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes sobre
a implementacdo desses paragrafos, a Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira
sessao, considerar quais as acdes se fazem necessarias para minimizar os
efeitos adversos da mudanga do clima e/ou os impactos de medidas de
resposta sobre as Partes mencionadas nesses paragrafos. Entre as
questdes a serem consideradas devem estar a obtencdo de fundos, seguro
e transferéncia de tecnologia (ONU, 1998, p. 8).

Percebemos que o Tratado se baseia em uma troca de tecnologias, experiéncias
entre Norte e Sul, entre paises centrais e paises periféricos, uma vez que em um mundo
globalizado, as acBes ambientais ndo podem ser mais pontuais; sdo validas acdes entre
paises diferentes, de continentes diferentes. Analisando o fim da citacdo, percebemos que
h& a mencdo de transferéncia de fundos, o que é legitimada no inciso ¢ do paragrafo 1° do

mesmo artigo.

Cooperar na promocao de modalidades efetivas para o desenvolvimento,
a aplicacdo e a difusdo, e tomar todas as medidas possiveis para
promover, facilitar e financiar, conforme o caso, a transferéncia ou o
acesso a tecnologias, know-how, préaticas e processos ambientalmente
seguros relativos a mudanca do clima, em particular para os paises em
desenvolvimento, incluindo a formulagdo de politicas e programas para a
transferéncia efetiva de tecnologias ambientalmente seguras que sejam de
propriedade pablica ou de dominio publico e a criagdo, no setor privado,
de um ambiente propicio para promover e melhorar a transferéncia de
tecnologias ambientalmente seguras e 0 acesso a elas (ONU, 1998, p. 13).

As Ultimas linhas revelam o carater tomado pela ONU a partir de entdo: colocar o
mercado como transferidor de tecnologias. O setor privado cria, como ja mencionamos,
instrumentos de certificacdo e padronizacdo e ainda tecnologias, essas que, na maioria dos
casos, ndo chegam aos paises periféricos a custos baixos — porque pela l6gica de mercado,
lucrar € vender mais caro, ndo importa para quem e o que ira se vender.

O pensamento neoliberal captura de vez o debate ambiental. Agora, as aces que
sdo feitas entre os Estados devem passar pelo mercado, uma vez que em diversos paises —
centrais — criaram-se empresas especializadas em certificacbes ambientais, em acfes de
reflorestamento na periferia, em treinamento da populacdo autoctone, para ensinar-lhes o
manejo correto do solo e das plantas, e todo um aparato técnico-cientifico para conter o
aquecimento do planeta, uma vez que a transferéncia de um know-how desenvolvido chega

a periferia. O Norte tenta estabilizar o caodtico Sul (ALTVATER, 1995).
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O mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), que busca induzir a
restauracdo ecoldgica da economia, se baseia, assim, em enganosas
certezas cientificas sobre a capacidade de absor¢do (captura, sequestro)
de carbono por parte das atividades agricolas e as reservas de
biodiversidade, sobre a funcionalidade das taxas de desconto e a eficécia
do mercado para a reconversdo das terras para os fins de sustentabilidade
(PORTO-GONCALVES, 2006, p. 346).

O que Porto-Gongalves (2006) expde e o que o Tratado afirma como visto acima,
mostra-nos o qudo incerta é tal acdo e muitas vezes constituem-se préaticas danosas a escala
local. Ao se plantar cinco mil hectares da espécie pinus ou da espécie eucalyptus no Brasil,
a titulo de exemplo, para que sejam reconvertidos em créditos de carbono para a
Alemanha, temos uma logica “ilogica”: essas espécies ndo sdao nativas do pais, o que
auxiliaria — de acordo com o exposto no Tratado — a Alemanha a reduzir suas emissoes,
mas ndo ajudaria a fauna e a flora brasileira, muito menos a populag&o originaria (no Brasil
as areas com pinus e eucalyptus sdo chamadas de “desertos verdes” porque ndo conseguem
atrair a fauna e criar simbiose com outras especies da flora brasileira, além de serem
toxicas ao solo e retirar agua em abundéncia do subsolo). Vemos, portanto, que a ciéncia
aplicada de forma fetichizada pelo ecologismo ingénuo, pode muito bem inverter o

discurso e escamotear a ilogicidade de certas situaces®.

Espécies de Eucalyptus representam grande parte da area reflorestada no
mundo devido a sua capacidade de adaptacdo a diferentes habitats, ao
rapido crescimento e ampla aplicabilidade de sua madeira. No Brasil, a
eucaliptocultura ocupa cerca de 2.954.780 ha de area plantada e
proporciona a reducdo da pressao exaustiva sobre as reservas nativas.
Porém, o efeito alopatico de metabdlitos do eucalipto inibe fortemente o
desenvolvimento de plantas herbaceas. Assim, a implantacdo destas
florestas altera amplamente os habitats naturais e implica na perda da
biodiversidade local. Com relacdo a entomofauna, plantios de eucalipto
causam impactos significativos sobre a diversidade, riqueza e distribuicdo
das espécies (LOPES, BLOCHTEIN & OTT, 2007, p 182).

Essa logica de transferir responsabilidades de captura e emissdes cria uma anistia
aos poluidores, uma vez que estes sabem que podem investir uma quantia que, por sinal, é
baixa tendo em vista que os pobres vendem barato (MARTINEZ ALIER, 1998), para
continuar poluindo e se desenvolvendo. Entremeios, temos que em vez de despoluir o lugar
onde poluem, os paises poluidores sdo autorizados a comprar os direitos de continuarem a

poluir, pagando a um pais pobre uma quantia infima para que ele reserve suas florestas —

E 0 mesmo ecologismo ingénuo que ja mencionamos de “plante uma arvore”. Se esta ndo for uma espécie
nativa, ndo auxiliard em nada a fauna e flora local.
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mesmo que de pinus reflorestada ou ‘“qualquer coisa verde” - para que sejam

sequestradoras de carbono®.

Ao enfatizar a comercializacdo de direitos de emissfes, o Protocolo de
Kyoto oferece um salvo conduto aos paises do Norte, que em vez de
reduzir suas emissdes de CO, e de gases de efeito estufa, as compensam
transferindo seus custos a paises, como os da Europa Oriental, que se
encontram abaixo de suas cotas e que por sua situacdo econémica ndo
estariam em condicbes de incrementar suas emissfes (PORTO-
GONCALVES, 2006, p. 342).

Aqui percebemos o0 jogo de poder na geopolitica ambiental internacional: as
assimetrias entre Estados. Os paises centrais sdo ‘“anistiados” em suas emissfes, para
continuarem “centrais”, enquanto a periferia € obrigada a manter de pé suas florestas ou
reflorestar imensas areas, com uma légica que foge do conhecimento da populacdo local.
Segundo Altvater (1995, p. 118), os paises centrais seguem “transformando em valor os
bens comuns globais, sem necessidade de pagar de maneira adequada pela utilizacdo da
‘produtividade ecologica’ das regides do Hemisfério Sul”.

A periferia entra nessa situagdo como refém, ndo somente da divida, mas tambem
de um passado colonial, que a colocou como col6nia durante séculos. O padrdo econdmico
de exportacdo de produtos primarios e a dependéncia de produtos manufaturados vindos do
Norte, ainda se mantém quando se incentiva 0 aumento de areas verdes e/ou a producéo de

géneros alimenticios.

(...) el patrén histérico de insercion de las economias periféricas en el
sistema capitalista acrecienta una dificultad extra para la sustentabilidad
en el mundo en desarrollo. Histéricamente, tales paises se han insertado
en la economia mundial como exportadores de productos primarios y de
recursos naturales. Fuertemente dependientes de importaciones de
productos industrializados, la demanda, o mejor dicho, el patron de
consumo en los paises periféricos es un simple reflejo del consumo de las
élites de los paises industrializados (GUIMARAES, 2002, p. 65).

O MDL funcionaria, portanto, como um subterflugio para as sociedades do Norte
continuarem com sua expansao e crescimento e pagarem mais barato para isso; a periferia

insere-se como exportadora de géneros alimenticios e dependente de técnicas importadas.

As usinas que processam a cana-de-acucar colocam que a captura de carbono pelas plantas auxiliam no
equilibrio do planeta. Porém, ndo mencionam o quanto a queima da mesma emite & atmosfera. Vale tudo para
que a crise ambiental ndo vire crise de producdo e de lucros.
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A nova globalidade justifica as vantagens comparativas entre os paises
mais industrializados e contaminantes e os paises pobres que revalorizam
sua capacidade para absorver os excessos dos paises ricos e oferecem os
recursos genéticos e ecoturisticos de suas reservas de biodiversidade. As
diferencas entre paises centrais e periféricos ja ndo se ddo somente pela
pilhagem e super-exploragdo visivel dos recursos, mas ficam camufladas
sob novas fungdes atribuidas a natureza nas estratégias de apropriacao de
bens e servigcos ambientais do planeta (LEFF et all, 2002 apud PORTO-
GONGCALVES, 2006, p. 380).

Convém agregar a esta flexibilizacdo ambiental a reducdo de politicas publicas
universais que eram de responsabilidade do Estado-nacdo. Agora, com a adicdo de
mercados verdes e a¢Oes valoradas, as solugdes vém de forma focalizadas, setoriais, uma
vez que 0S responsaveis Sd0 as empresas que conseguiram adequar a problematica
ambiental a suas vontades, um verdadeiro neoliberalismo ambiental (MARTINEZ ALIER,
1998; PORTO-GONGCALVES, 2006). Nd é por acaso 0 aumento da participacdo de
Organizacbes Nao-Governamentais — ONGs — nessa questdo, demonstrando que o Estado
ndo € o agente “mais eficaz” para lidar com a situacao.

A retirada do Estado-nacdo da questdo — ressaltando que ainda é a categoria
fundamental para decisGes, mas que se transformou (FORJAZ, 2000) por seguir a doutrina
neoliberal - deixa o mercado e sua mao invisivel conduzir as situagdes e permite que o
debate se torne entdo a-ambiental, isto €, a esséncia mercadologica que se tem da questédo
faz com que a corrida seja para se conseguir o selo verde, o desenvolvimento sustentavel,
com aces pifias e paliativas setoriais, sem uma ag&o mais contundente ou mesmo eficaz®.

Esse acimulo de capital que leva em consideracdo a problematica ambiental e ainda
0 préprio mercado verde teve por base o desenvolvimento da “economia ambiental”, ou
seja, a valoracdo dos objetos da natureza, como o dioxido de carbono, 0s
clorofluorcarbonos, uma area sequestradora de gases de efeito estufa etc. Martinez Alier
(1998) assevera que a economia ecoldgica trabalha tanto com essa vertente como também
com a aplicacdo de instrumentos para que se chegue a um 6timo social, ou seja, 0 proprio
MDL ¢é um exemplo de uma tentativa de conducdo de um tecnicismo para solucionar
problemas ambientais e atingir um resultado valido e mensuravel, leia-se de passagem,

para toda a sociedade da “aldeia global”.

% Como ages do estilo “compre nosso detergente que plantamos arvores para VOC&” ou mesmo para
economizar sacolas plésticas ou plantar &rvores para salvar o Aquifero Guarani, entre tantas que a midia

propaga.
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Sin embargo, hay que reiterar, en primer lugar, el caracter precisamente
arbitrério que posee cualquier ejercicio de valoracion ambiental. Eso
significa que el grado de arbitrariedad de esa valoracion serd menos
pernicioso desde el punto de vista social y ambiental cuanto mas se logre
poner de relieve y dotar de transparéncia los instrumentos y mecanismos
de decision que definen tal valoracion. Por otro lado, la valoracion misma
debe respetar limites muy claros antepuestos por la ética del desarrollo,
sin los cuales se pierde de vista que el objetivo ultimo de la valoracion no
es el mercado de las transacciones entre consumidores, sino la mejoria de
las condiciones de vida de los seres humanos (GUIMARAES, 2002, p.
57).

Segundo Martinez Alier (1998, p. 69) “a economia ambiental e dos recursos
naturais parte da suposicédo de que toda ‘externalidade’, toda contribui¢do de um recurso ou
servico ambiental ndo incluido no mercado, pode, entretanto, receber uma valoracdo
monetaria convincente”. Essa valora¢do “convincente”, como nomeia Martinez Alier é
uma afirmacdo verossimil, uma vez que tais calculos de valoracdo sdo complicados, cheio
de arestas a serem aparadas; em uma grande fetichizacdo da matematica e da técnica como

resolvedoras dos problemas.

No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitacdo e
reducdo de emissBes, de 2008 a 2012, a quantidade atribuida para cada
Parte incluida no Anexo | deve ser igual a porcentagem descrita no
Anexo B de suas emissdes antrdpicas agregadas, expressas em dioxido de
carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A em
1990, ou 0 ano ou periodo de base determinado em conformidade com o
paragrafo 5 acima, multiplicado por cinco. As Partes incluidas no Anexo
| para as quais a mudanga no uso da terra e florestas constituiram uma
fonte liquida de emissdes de gases de efeito estufa em 1990 devem fazer
constar, no seu ano ou periodo de base de emissdes de 1990, as emissdes
antropicas agregadas por fontes menos as remocBes antrépicas por
sumidouros em 1990, expressas em dioxido de carbono equivalente,
devidas & mudanca no uso da terra, com a finalidade de calcular sua
quantidade atribuida (ONU, 1998, p.7).

Essa valoracdo da externalidade é o que a ONU/PNUMA colocam ao criar 0s
mecanismos de flexibilizagdo da problematica ambiental: criam-se maneiras de
contabilizar a quantidade que o territorio pode absorver de tais externalidades — os rejeitos,
efluentes tdxicos, gases venenosos — e contabiliza-se o valor, crematisticamente, para que
existam lucros. Dessa maneira, 0 mercado amplia-se ecologicamente. A crise ambiental
ndo gera crise de lucro, de producdo, de ampliacdo do mercado, muito menos crise de
consciéncia social — afinal o desenvolvimento é sustentavel, e a preocupacdo com a

preservacdo da natureza se resolve plantando uma arvore.
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Por fim, e ndo menos importante, 0 que destacaremos destes mecanismos de
flexibilizagdo é como se materializam nos territorios periféricos por meio de a¢des locais e
implementacdo de aparatos juridico-institucionais. A periferia, com o intuito de vender
créditos de carbono tenta, a sua maneira, readaptar o territério para se adequar as normas
internacionais — mesmo com um discurso contraditério, que prega a utilizacdo de seus

recursos para se desenvolverem.

3.3 O territorio e as entidades verticais

Como estamos falando sobre politicas confeccionadas em ambito internacional, a
partir de organismos supranacionais, e que tais politicas tém o intuito de se materializarem
no territorio, ha a necessidade de entendermos entdo como isso ocorre no territorio dos
paises, com énfase nos paises periféricos, uma vez que, como vimos nas citacfes, 0
Tratado de Quioto enfatiza bem esse “apoio” a territorios em paises em desenvolvimento.

Para inicio das analises, temos que identificar qual tipo de territorio estamos
fazendo referéncia. No caso, temos que nos ater a que tipo de territério as organizacdes se
pautam, o que é territério para o neoliberalismo — jA que o novo paradigma € o da
neoliberalizacdo ambiental. Destarte, percebemos que tais jurisdicdes encaram o territorio
com fundamento material do Estado-nacdo, o que Haesbaert (2009) denomina de tradi¢ao

juridico-politica do territorio.

Embora mesmo a ciéncia politica tenha frequentemente ignorado as
relacBes de espaco e a posicdo geografica, uma teoria do Estado que
fizesse abstracdo do territério ndo poderia, jamais, contudo, ter qualquer
fundamento seguro. Sem territério ndo se poderia compreender o
incremento da poténcia e a da solidez do Estado (RATZEL, 1990 apud
HAESBAERT 2009, p. 63).

Ao invocar Ratzel para compreendermos o territorio, referimo-nos ao espaco vital
que ele mencionava em seus estudos, isto €, que o Estado necessita de um territério para
poder se realizar. Ampliando o conceito, temos Gottman (1952) citado por Haesbaert
(2009), o qual coloca o territério como unidade politica e administrativa, comandada por
uma autoridade comum.

Contudo, o territério ndo € somente um aparato juridico-politico, mas também uma

[ a , fisica, ja, ilizam-se as “riquezas naturais” des itério.
dimens&o do natural, fisica, ou seja, contabilizam “riq t desse territorio
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Esta concepcdo acaba de alguma forma se aproximando daquela que,
valorizando a dimenséo econdmica, V& o territdrio como fonte de recursos
para a reproducdo da sociedade, pois é também com base nesta
disponibilidade de recursos que Ratzel vai construir seu conceito. O
‘espaco vital’ seria assim o espago 6timo para a reprodugdo de um grupo
social ou de uma civilizacdo, considerados os recursos ai disponiveis que,
na leitura do autor, devem ter uma relagdo de correspondéncia com as
dimensdes do agrupamento humano nele existente (HAESBAERT, 2009,
p. 66).

A partir de entdo percebemos que o Estado se materializa no seu territorio, ou seja,
dentro de suas fronteiras instituidas juridica e politicamente — reconhecidas
internacionalmente pelo regime supranacional e por outros Estados - e tem sua riqueza
baseada nos objetos da natureza, visdo comum em determinadas regides. Nas palavras de
Gudynas (2002, p.142) “existe en América del Sur una antigua herencia cultural basada en
la explotacion de la naturaleza, que entiende el territorio como repleto de riquezas”.

E este territorio, juridico-politico com recursos naturais mensuraveis, que é alvo das
acOes topdown dos érgédos supranacionais — e corporagdes transnacionais — alias, tais agoes
podem ser identificadas como entidades verticais, “formadas pelas hierarquias, o acontecer
hierarquico, de dominio da politica” (SANTOS, 2002, p. 176).

A unido vertical é a tendéncia atual da geopolitica mundial (incluindo aqui uma
geopolitica internacional), como os créditos internacionais que estdo a disposicao de paises
da periferia do mundo. Nessa unido vertical, os vetores de moderniza¢ao sdo exogenos e
trazem desordens aos subespacos em que se instalam e a ordem que criam é em seu proprio
beneficio (SANTQOS, 2002). Seguindo esta linha de analise, percebemos que as entidades
verticais estdo imbuidas de uma intencdo que é desconhecida do local, do territorio alvo e €
iSso a causa da desordem, essa fuga do entendimento de suas reais intencdes.

Assim sendo, o territorio periférico se transforma em um espaco de acdo de
entidades verticais que tém o intuito de requalifica-lo para que se homogeneize e se junte,
horizontalmente, a outros espagos ja requalificados. “Os espagos assim requalificados
atendem, sobretudo, aos interesses dos atores hegemdnicos da economia, da cultura e da
politica e sdo incorporados plenamente as novas correntes mundiais” (SANTOS, 2002, p.
239).

Os territorios escolhidos para serem requalificados seguem a estratégia do capital,
que se pauta na exploracdo das riquezas naturais, na utilizacdo de uma politica coercitiva

para obrigar a aceitagdo de determinadas decisdes “atraves de uma nova logistica de
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ordenamento territorial baseada em um planejamento de maior eficdcia na gestdo das
riquezas naturais consideradas como capital” (OLIVEIRA, 2011, p. 89)

Vemos agora, o territorio enquanto estratégia de exploragao do capital, “de uma
ordem hegeménica que implica na constante vigilancia para com o territorio, onde o
processo de reestruturacdo € cabal para a manutengdo do dominio” (OLIVEIRA, 2011, p.
89, grifo do autor). No nosso caso especifico, 0 dominio do territério como forma de uma
estratégia ambiental é escamoteado pelo discurso global, da globalizacdo enquanto fabula
(SANTOS, 2001).

O artigo 11, paragrafo 2°, incisos a e b revelam essa apropriacdo do territério, via
acordos multilaterais, ao se incentivar a transferéncia de recursos aos paises em
desenvolvimento e aos paises subdesenvolvidos para que cumpram as metas dos paises do
centro. Normatizar o territorio periférico é necessario para que o planeta consiga sair desse

labirinto.

Prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente
0s custos por elas acordados incorridos pelas Partes paises em
desenvolvimento para fazer avancgar a implementagcdo dos compromissos
assumidos sob o Artigo 4, pardgrafo 1(a), da Convencao e previstos no
Artigo 10, alinea (a); também prover esses recursos financeiros, inclusive
para a transferéncia de tecnologia, de que necessitem as Partes paises em
desenvolvimento para cobrir integralmente 0s custos incrementais para
fazer avancar a implementacdo dos compromissos existentes sob o Artigo
4, paragrafo 1, da Convencdo e descritos no Artigo 10 e que sejam
acordados entre uma Parte pais em desenvolvimento e a entidade ou
entidades internacionais a que se refere o Artigo 11 da Convencédo, em
conformidade com esse Artigo (ONU, 1998, p 14).

Ao longo de todo o documento final do Tratado percebemos a intencionalidade do
uso do territério sendo escamoteado pelo discurso globalizante e globalizador aliado ao
discurso da realizacdo do bem comum. Isto porque o documento do tratado enseja a
normatizacdo do territorio periférico, isto &, leis de reordenamento nos paises pobres, que €
bem mais barato — e facil — nestes paises do que nos paises centrais (LAGO, 2006).

Processos de reordenamento do territorio sdo criados a partir de instrumentos de
zoneamentos e planejamentos territoriais que tém o intuito de (re)ordenar o territério sob o
prisma ambiental, uma vez que para as entidades verticais, estd desorganizado, em um
verdadeiro rearranjo da configuracdo socioterritorial (HAESBAERT, 2009). Entendemos
configuragdo socioterritorial como o “conjunto formado pelos sistemas naturais existentes,
em um dado pais ou numa dada area e pelos acréscimos que 0s homens superimpuseram a

esses sistemas naturais” (SANTOS, 2002 p. 62).
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O rearranjo socioterritorial tem, em seu bojo, o intuito de tornar as agdes no

territorio adequadas ao neoliberalismo ambiental. E o que vemos em certos discursos.

Em um contexto muito atual de mudancas globais, radicais alteracGes
climéaticas, energéticas e geo-politicas, a economia do nosso Estado pode
e deve ocupar lugar de destague na enunciada economia verde em
emergéncia. Para tanto, precisa conciliar, de forma correta, a sua agenda
ecoldgica, econbmica e social, balizada na direcdo de procedimentos
sustentaveis de desenvolvimento, apontando ainda aumento da
competitividade estadual e a superagéo das suas desigualdades regionais e
sociais (MATO GROSSO DO SUL, 2009, p. 3).

O trecho acima foi retirado da Lei n. 3839, de 29 de dezembro de 2009,
aprovada pelo estado de Mato Grosso do Sul, que legisla sobre a criagdo de um Programa
de Gestdo Territorial e do Zoneamento Ecoldégico-Econémico, baseados entdo na premissa
de uma economia verde, estratégica para a inser¢do do estado na economia internacional.
O que chama a atencéo e que tal acdo, que resultou em um amplo estudo sobre o territorio
Sul-mato-grossense, foi pautada exatamente sobre a entidade vertical, isto €, as politicas de
cunho supranacional que estamos discutindo. O global se torna local; o territorio se
converte em uma escala estratégica para o poder se exercer de diversas formas.

De acordo com a mesma lei, 0s objetivos pretendidos pelo Programa de Gestéo

Territorial de Mato Grosso do Sul sdo:

1.Reorientacdo do desenvolvimento do Estado em bases sustentaveis,
com ampliada integracdo ao mercado internacional, inclusdo das
comunidades locais nos processos econémicos e conservacao ambiental.
2.Fornecimento de subsidios para a implantagdo e monitoramento de
politicas publicas sociais, de responsabilidade do Governo Estadual.
3.Reequilibrio estrutural da ocupacdo do territério do Estado,
promovendo a acessibilidade as suas localidades, a distribuicdo adequada
da infra-estrutura basica e a integracdo intermodal de transporte do
Estado.

4.Criacdo de marcos regulatorios gerais, referentes ao uso e ocupagéo
do territério do Estado, propiciando condicBes para o crescimento
sustentavel da economia, considerando as condicGes sociais das
comunidades e as peculiaridades e os valores culturais locais e
regionais.

5.0rientacdo de investimentos estruturadores do Estado e do setor
privado, em modais de transporte e logistica e desenvolvimento urbano
visando criar condicGes para diversificagdo da economia, em escala
estadual, regionais e locais.

6.Atracdo de investimentos privados, nacionais e internacionais, que
estimulem a diversificagdo e verticalizacdo da economia estadual, com
énfase no agronegoécio e agregacdo de valores as cadeias produtivas e
na implantacdo de empreendimentos baseados em mecanismos de
desenvolvimento limpo.
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7.Insercdo do Estado nos mercados nacional e internacional
diferenciados, mediante estimulo aos processos de certificagdo social,
ambiental e empresarial e de adocéo de sistemas de producéo organica,
mecanismos de desenvolvimento limpo e assemelhados.

8.Preservagdo do patriménio cultural, histérico, artistico e arqueoldgico,
mediante protecdo de bens e valores representativos.

9.Melhoria da qualidade de vida das comunidades, com priorizagao
daquelas apontadas pelo Indice de Responsabilidade Social, como as de
maior vulnerabilidade social.

10.Valorizagdo e inser¢do das iniciativas produtivas locais, tais como
APL e DRS, nas cadeias produtivas gerais do Estado visando apoiar a
criacdlo de dindmicas econdmicas sustentaveis e inovadoras,
principalmente nos municipios de pequeno e médio porte.

11.Associagdo dos programas e conteddos do setor da Educacdo e
Trabalho as iniciativas decorrentes do ZEE/MS, visando elevar a
qualificacdo técnica a forca de trabalho e imprimir capacidade de
inovacdo aos processos socioecondmicos e as atividades empresariais
(MATO GROSSO DO SUL, 2009, p.3, grifos nossos).

Diante do citado, percebemos o grande plano do estado para se incorporar ao
mercado internacional, incluindo atrair investimentos através do mercado de carbono
(MDL). Poréem ha incoeréncias em algumas situacdes no estado, que sO sd@o enxergadas
quando se analisa o territorio e sua configuragao.

Os tdpicos um e sete apresentam o discurso de uma integracdo da economia do
estado a economia internacional, pelo incentivo de instrumentos que se encaixem na
flexibilizacdo ambiental, como o0 MDL, para seguir regras mais sustentaveis impostas pelo
mercado internacional. Percebemos nestes dois trechos uma clara alusdo ao
desenvolvimento sustentavel, que fica explicita ao incluir a populagao local como “sujeito
ativo” nesse contexto, base incentivada pelo conceito; situacdo semelhante ocorre ao
lermos o topico de niUmero quatro, que diz sobre o crescimento sustentavel da economia.
Os trés topicos também deixam claro uma sujei¢do as entidades verticais que estamos
trabalhando na dissertacéo.

O topico seis é de extrema importancia por apresentar ndo s6 a ideologia
desenvolvimentista do estado — que prega a entrada de capital externo para o setor do
agronegocio — como deixa claro os marcos de um estado regulador, isto é, o estado de
Mato Grosso do Sul age no sentindo de ordenar o territério da melhor maneira possivel
para que o capital se realize. Tal situacdo é confirmada no tépico dois, onde o estado se
coloca como agente “monitorador” das agdes que ocorrem em seu territorio e defendendo o
aumento de suas divisas via aumento na producdo de commodities.

Por fim cabe destacar o tdpico nove, que insere a melhoria de vida nas

comunidades, porém, em momento algum se discerne sobre que comunidade a lei se refere.
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Isso é importante porque no estado ha um grave conflito de terras entre fazendeiros
latifundiarios e populacfes indigenas. A lei em si ndo menciona a populagdo autoctone,
isto é, a populacéo indigena do estado e também ndo deixa claro como ird balancear a
exploracdo sustentavel e o trabalho da populacdo mais carente. Abaixo vemos como o

estado pensa a questdo social.

Mas, devemos contabilizar ainda que o Mato Grosso do Sul possui uma
populacdo pequena com baixa densidade demografica, poucas cidades,
indices satisfatérios de qualidade de vida e potencialidades econdémicas
de toda ordem. Tais elementos colocam como cogente a necessidade de
materializar estudos que indiquem formas adequadas de utilizacdo das
suas riquezas (naturais e humanas), no sentido de ratificar a preservagéo
do ambiente pantaneiro e abonar a expansao de atividades agropecuarias,
extrativas, industriais e econdmicas em geral, sem, contudo, requerer
formas degradantes do ambiente natural, a0 mesmo tempo, corroborar
com a elevacdo da qualidade de vida da Populacdo (MATO GROSSO
DO SUL, 2009, p. 3).
Hé mencao em “abonar” atividades agricolas, que geram divisas para o estado, mas
se esquece de que o territorio € permeado pelos conflitos de terra; esquece-se de que 0
territorio estd em uma area de fronteira com dois paises — Bolivia e Paraguai — 0 que por si
s0 demandaria atencdo para com a mobilidade desse territério. Poderiamos afirmar que tal
lei ndo deveria ser denominada de politica social, tendo em vista que ac¢des sociais mais
contundentes ndo sdo estruturadas, assim como ndo deveria ser denominada de ambiental,
uma vez que nao hd acbes ambientais efetivas, como concorda Santos (2002, p.65):
“Assim, a natureza se transforma em um verdadeiro sistema de objetos e nao mais de
coisas e, ironicamente, € o préprio movimento ecolégico que completa o processo de
desnaturalizacdao da natureza, dando a esta um valor”.
O artigo 6° da Lei n. 3839/2009 coloca 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico como
0 instrumento de organizacdo obrigatorio para a elaboracdo do licenciamento ambiental no
estado, inclusive sendo exigido para obras do préprio estado de Mato Grosso do Sul.
Portanto, o planejamento do estado possui um amplo aparato técnico-cientifico, politico-

econdmico e ainda juridico-administrativo; € o que podemos constatar no artigo 7°.
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I - Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de Mato Grosso do Sul
(ZEE/MS);

I - Zoneamento Agroecoldgico do Estado de Mato Grosso do Sul (ZAE/
MS);

111 - Planos Diretores de Bacias Hidrogréficas;

IV - Plano Estadual de Logistica e Transportes (PELT);

V - Planos Diretores Municipais;

VI - Planos de Manejo de Unidades de Conservacao;

VII - Gestdo e regulagdo de servigos publicos;

VIII - Cartografia e politica fundiéria;

IX - Sistema de Gerenciamento de Informag6es Geograficas de Mato
Grosso do Sul (SIG/MS) (MATO GROSSO DO SUL, 2009, p. 3).

Obviamente, ndo é s6 o estado de Mato Grosso do Sul que criou um plano para
gerir o territério que possui como instrumento chave o zoneamento ecoldgico- econémico.

A proposta de Zoneamento feita pelo estado de Mato Grosso, outro estado que
apresenta esta politica de reordenamento, ja se difere um pouco da proposta do estado de
Mato Grosso do Sul, uma vez que o primeiro utiliza o termo social para adjetivar a politica
e torna-la, digamos, mais humana e ainda utiliza a sustentabilidade em todas as suas

formas.

Conceitualmente, o ZSEE [Zoneamento Sécio-Econémico Ecoldgico]
proposto no Projeto de Lei que ora encaminhamos constitui, portanto,
instrumento técnico e politico direcionado ao ordenamento do espaco
geografico do Estado e ao disciplinamento do uso de seus recursos
naturais, visando o desenvolvimento sustentdvel traduzido pela
sustentabilidade ecoldgica (estabilidade do ambiente e dos recursos
naturais), sustentabilidade econdmica (internalizacdo dos beneficios
econdmicos e rentabilidade ao longo do tempo) e sustentabilidade social
(equidade de custos e beneficios distribuidos entre os diversos atores
sociais) (MATO GROSSO, 2008, p. 5).

Uma consulta detalhada ao Ministério do Meio Ambiente nos fornece um panorama
da situacdo da confecgdo destes instrumentos em outros estados da nacao.

Analisando a tabela 1, na proxima pagina, percebemos que todos os estados
possuem pelo menos o ZEE em algumas regides ou estdo elaborando planos para zonear
todo o territorio. Ndo mencionamos o0s anos de aplicacdo, mas em sua maioria foram
delineados apds os anos 1990 e aplicados dos anos 2000 em diante e que, por sua vez,
indica uma influéncia da participagdo do Brasil no Tratado de Quioto e nas conferéncias

internacionais como Estocolmo e Rio-92 (MATO GROSSO, 2008).
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Tabela 1 — Situagdo dos Zoneamentos Ecoldgico-Econdmicos nos estados brasileiros.

Estado Situagéo do ZEE Area de abrangéncia

Acre Aplicado Todo o estado

Alagoas Em fase de aplicacéo Zona Litorénea

Amapa Planos iniciais de estudo Todo o estado

Amazonas Em fase de elaboragao Regiédo do Rio Madeira

Bahia Em fase de elaboragéo Todo o estado

Ceara Aplicado Zona Litorénea

Espirito Santo Em fase de elaboragdo Todo o estado

Goias Em elaboracgéo Todo o estado

Maranhéo Em fase de elaboracao Todo o estado

Mato Grosso Aplicado Todo o estado

Mato Grosso do Sul Em fase de aplicacédo Todo o estado

Minas Gerais Aplicado Todo o estado

Para Aplicado Areas de influéncia da BR-
163, Calha Norte e Zona
Leste

Paraiba Em fase de aplicacéo Zona do Cariri

Parana Em fase de elaboracao Todo o estado

Pernambuco Em fase de aplicacéo Zona Litoranea

Piaui Inicio dos estudos Todo o estado

Rio de Janeiro Em fase de elaboracao Todo o estado

Rio Grande do Norte Aplicado Zona Litoranea

Rio Grande do Sul Em fase de negociagédo Todo o estado

Rondbnia Aplicado Todo o estado

Roraima Sob revisdo Todo o0 estado

Santa Catarina Aplicado/Elaboracao Baixada Norte Catarinense
e Vale do Itajai/Zona
Litoranea

Séo Paulo Projeto de Microbacias Baixada Santista e Litoral
Norte

Sergipe Planos iniciais de estudo Todo o estado

Tocantins Em fase de elaboracao Todo o estado

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2012. Elaboragéo: Everton L. Souza Jr.

A esta altura devemos esclarecer ao leitor que o ZEE como instrumento de
ordenamento territorial ndo é algo novo, foi imposto no Brasil na década de 1980 pela Lei
n. 6938, de 1981, que estabelece os objetivos e as normas da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), fazendo referéncia ao zoneamento ambiental como instrumento de
politica (PEREIRA et al, 2011).
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Contudo, o zoneamento ecoldgico-econémico sé foi institucionalizado
como instrumento de ordenacdo territorial em 1990, com o Decreto n°
99.193/90 que criou o Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
(PZEE) e o Decreto n° 99.540/1990, que criou a Comissdo Coordenadora
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Territério Nacional (CCZEE).
As atribuicGes desta comissdo era planejar, coordenar, acompanhar e
avaliar a execucdo dos trabalhos de zoneamento ecol6gico-econémico no
territorio nacional. Entretanto, somente a partir de 2000 é que o PZEE
passou a integrar o planejamento federal como um dos instrumentos do
Plano Plurianual 2000-2003 (PPA 2000-2003), recebendo recursos para
sua execucdo (PEREIRA et al, 2011, p.728).

O intuito de utilizar o zoneamento como respaldo para a materializacdo de uma
entidade vertical se confirma quando da aplicacdo da lei, em 1981, ap6s a participacdo do
pais em Estocolmo®’ e as aprovacdes do ZEE como instrumento politico j& na década de
1990, quando a ONU j& havia sinalizado para a realizagdo de uma conferéncia sobre
ambiente para tal década e que nesse mesmo ano, o Brasil havia sido escolhido como
anfitrido.

O estado de Mato Grosso nos apresenta uma interessante visdo sobre a ordenacéo

territorial e a realizacdo por um estado-membro da federacao.

Nessa concep¢do o zoneamento implica na “destinacdo, factual ou
juridica da terra a diversas modalidades de uso humano" (segundo Diogo
de Figueiredo Moreira Neto) e atende a finalidades especificas
propiciando melhor gestdo dos recursos ambientais ao impedir a
ocupacdo anarguica dos espacos territoriais, fazendo com que 0s mesmos
se enquadrem em determinado padrdo de racionalidade. Desse modo o
zoneamento implica na delimitacdo geogréafica de areas territoriais, com o
objetivo de estabelecer regimes especiais de uso da propriedade e dos
recursos naturais nela existentes, contribuindo para a realizacdo da funcao
social da propriedade. Por isso mesmo, a instituicdo de uma politica de
planejamento e ordenamento territorial constitui poder-dever da
Administracdo Pablica, com finalidade diretiva inserindo-se no ambito da
competéncia legislativa do Estado-Membro (MATO GROSSO, 2008, p.
2).

Temos que o planejamento territorial inibiria a ocupacdo anarquica da terra, o que
para o poder publico pode ser descrito como ocupacfes que nao produzem para 0 mercado,
gue ocupem areas de elevado interesse econdmico ou mesmo areas de protecdo ambiental,
e se confirma um ordenamento a partir de uma visdo cientifica. Nas palavras de Zhouri
(2008) “neste processo, as diversidades socioculturais sdo anuladas em fun¢do de uma
visdo parcelar legitimada pela cientificizacdo e juridificacdo das politicas e imposta com o

proposito de representacdo do bem comum” (ZHOURI, 2008, p.100).

®7 Cabe salientar que na década de 1980 foi promulgada uma gama de leis de cunho ambiental, tendo em

vista a internacionalizagdo do debate ambiental (Apéndice 1).
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Com o neoliberalismo e a intensificacdo do fendomeno da globalizacdo e a
influéncia cada vez mais direta do global no local, percebemos que o ZEE foi um
instrumento bem oportuno para se (re)ordenar o territério periférico ao gosto dos paises
centrais e ainda com dinheiro do exterior®®, e levando em conta o desenvolvimento
sustentavel.

Mesmo sendo um instrumento que visa ao controle pelo poder publico de seu
territério, na pratica — e nos discursos legais — percebemos se tratar de uma ordenacgdo
econdmica, que tem pouco de social e quase nada de ambiental, bem a gosto do
neoliberalismo. E as tentativas de se organizar o territorio com base em premissas
ambientais e sociais caem por terra quando percebemos a l6gica de um zoneamento no

territorio periférico.

A previsdo é de um aumento da temperatura entre 1,4°C e 5,8°C até 2100
e de aumento do nivel do mar entre 0,2m e 0,7m. Essas mudancas
climaticas irdo provocar alteracdes no regime das precipitacdes e podem
comprometer profundamente a produtividade e a lucratividade da soja,
irrompendo processos subitos na dindmica social, econdmica e ambiental.
A temperatura, associada a outros fatores, pode induzir a alteragdes no
desenvolvimento da cultura, bem como estabelecer condi¢bes para a
incidéncia de insetos, pestes ou doencas ocasionadas por
microorganismos (bactérias e fungos) (MATO GROSSO DO SUL, 2009,
p.10, grifos nossos).

Cabe afirmar aqui que os textos dos zoneamentos dos estados brasileiros
apresentados ndo sdo exemplos e muito menos estudos de caso e sim analises contextuais
para podermos interpretar melhor a hipotese da pesquisa, assim como poder mensurar
determinadas afirmacdes no territorio.

A geopolitica ambiental se estrutura a partir da neoliberalizacdo da natureza, o
territorio se re-articula a novos territorios requalificados pelo capital, 0 novo paradigma
ambiental se revela como mote para o capitalismo se desenvolver no espaco. A imposicao
de vetores verticais, impostos pelo poder supranacional, horizontaliza o territério com a
flexibilidade ambiental. O novo paradigma ambiental se sobressai sobre qualquer tentativa

que fuja a l6gica capitalista.

® Um caso curioso é o do estado de Mato Grosso. Foi 0 primeiro no Brasil a possuir um ZEE (a Lei n.

5.993/1992), no entanto tal instrumento foi feito com recursos do Banco Mundial que, por sua vez,
somente patrocinou depois de ser mundialmente criticado pelo financiamento de outro projeto no
territério Mato-grossense: 0 Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil -
Polonoroeste, que causou uma imensa devastacdo nos territérios de Mato Grosso e Rond6nia no fim da
década de 1980. A reden¢do ambiental bem vale uma nova ldgica de apropriacao do territorio.
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3.4. Uma nova interpretacdo: o Tratado de Quioto como uma politica econdmica
neoliberal

Desde que se instalou como doutrina dentro do modo de produgdo capitalista, o
neoliberalismo apresentou um grande poder para alterar estruturas politico-econdmicas,
uma vez que foi procurando brechas para fazer suas alteragdes. De fato, ndo estamos nos
referindo ao neoliberalismo como um ente magico, onipresente que alterou o rumo da
historia, mas sim uma doutrina que foi incorporada pelas altas elites dos paises centrais e
repassada oportunamente em uma época de crise para outros paises como uma Otima

solucgéo para a crise do Estado de Bem-Estar Social.

Houve em toda parte uma empatica acolhida ao neoliberalismo nas
praticas e no pensamento politico-econémicos desde os anos de 1970. A
desregulacdo, a privatizacdo e a retirada do Estado de muitas areas do
bem-estar social tém sido muitissimo comuns. Quase todos os Estados,
dos recém criados apés o colapso da Unido Soviética as
socialdemocracias e Estados do bem-estar social ao velho estilo, como a
Nova Zelandia e a Suécia, adotaram, as vezes voluntariamente e outros
casos e resposta a pressdes coercivas, alguma versdo da teoria neoliberal
e ajustaram ao menos algumas politicas e praticas aos seus termos
(HARVEY, 2011, p. 12-13).

O neoliberalismo chama a atencdo por ocupar intersticios do poder, ou seja, criar
situacOes, ideologias e verdades, como bem ressalta Harvey (2011), isto porque para se
manter no poder, ndo pode deixar que suas contradicdes sejam vistas. Porém, como essa
doutrina consegue tal acdo? Uma pista seria o fato de a sociedade contemporanea adotar o
relativismo social por causa da heterogeneidade de pensamento (FLORIT, 2001). “Assim
sendo, ndo podemos articular uma concepcao absoluta de conduta adequada, pois ndo ha
uma autoridade externa na qual seja possivel se referenciar” (EVERNDEN, 1992 apud
FLORIT, 2001).

Aliado ao relativismo social e um vacuo de unidade de pensamento da sociedade
globalizada, multicultural e plural, como gostam de promulgar os incentivadores da
“sociedade pos-moderna”, Harvey (2011) menciona que o neoliberalismo foi travestido de
uma aurea libertadora, uma vez que a pressdo do Estado estava infringindo as liberdades
individuais, a livre escolha do individuo e, apoiado de um lado por pensadores influentes —

como Haeyk e Friedman — influentes na economia e na politica e por outro, pela midia,
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conseguiu se estabelecer no senso comum® como “a unica alternativa” nos mais diversos

paises.

No comeco dos anos 1970, quem buscava liberdades individuais e justica
social podia fazer causa comum diante do que muitos viam como um
inimigo em comum. Considerava-se que poderosas corporacdes aliadas a
um Estado intervencionista dirigiam o0 mundo de maneiras
individualmente opressivas e socialmente injustas (HARVEY, 2011, p.
51).

Nesse bojo, havia diferentes situacdes que respaldaram a ado¢do do neoliberalismo
e a sua ndo contestacdo por muitos setores sociais. Um exemplo foi a Guerra do Vietnd,
que agregou grande parte das criticas com relacdo ao poder destrutivo do Estado, que nao
estava lidando com as diversidades socioecondmicas — a luta contra outro sistema
economico.

E nesta época extremamente conturbada — Guerra Fria, crise do Estado
taylorista/fordista, crise do petroleo, Revolucao de 1968 — que a questdo ambiental surge. E
como ndo havia até entdo uma unicidade de pensamento, ndo € preciso muito esforco
intelectual para perceber quem ira encaminhar os debates sobre preservacdo ambiental.

Apesar da atuacdo de um organismo supranacional para institucionalizar o debate
em nivel internacional, no caso a ONU, podemos perceber que todo o processo da criagdo
de politicas feitas por esse 6rgdo tem por base a doutrina neoliberal, exatamente porque o
poder supranacional ndo € tdo isento de influéncias — principalmente de paises centrais,
como os Estados Unidos. Ou seja, as politicas de cunho topdown sdo confeccionadas de
acordo com a l6gica mercadoldgica.

Tal afirmacdo se torna coerente quando analisamos os tratados impostos pela ONU
nas diversas conferéncias que ja realizou. Com relacdo a dissertacéo, cabe-nos confirmar
essa afirmacdo no Tratado de Quioto, que possui caracteristicas claramente neoliberais, ao
propor a criacdo de um mercado que busca valorar um gés, para que nao haja perdedores,
em um sistema win-win (PORTO-GONCALVES, 2006). Além disso, essa organizacao
supranacional “tem sido destinada a apoiar, incentivar e orientar ou induzir a8 modernizagao
aos moldes do ocidentalismo” (IANNI, 1996, p. 76). E qual ¢ o modelo ocidental? Como
bem explicam os analistas do sistema-mundo € um modelo branco, machista, patriarcalista,
heterossexual, cristdo, capitalista e progressista (QUIJANO & WALLERSTEIN, 1992,

*  Entendemos o sentido de senso comum como o trabalhado por Gramsci. Segundo Harvey (2011), o

sentido de senso comum gramsciniano é algo que pode ser sustentado coletivamente, porém pode ser
alterado, enganoso e escamotear problemas reais.
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CASTRO-GOMEZ, 2005; CORONIL, 2005; QUIJANO, 2005; MIGNOLO; 2005;
LANDER, 2005).

Dentro das anélises do Tratado de Quioto, constatamos que esse €, na verdade, uma
politica econdmica neoliberal, com intuito de redistribuir riqueza e, utilizando-nos de
Harvey (2011), podemos interpretd-lo como a continuidade de préaticas acumulativas que
Marx tratara como “primitivas” ou “originais”, existentes na ascensdo do capitalismo. A

essa forma de redistribuicdo Harvey denominou de “acumulagdo por espoliagao”.

Incluem-se ai: a mercadificdo e a privatizacdo da terra, bem como a
expulsdo pela forca de populagdes camponesas (...); a conversao de varias
formas de direitos de propriedade (comuns, coletivas, estatais etc.) em
direitos de propriedade exclusiva (...); a supressdo dos direitos aos bens
comuns; a mercadificacdo da forga de trabalho e a supressdo de formas
alternativas (nativas) de producdo e consumo; processos coloniais,
neocoloniais e imperiais de apropriacdo privada de ativos (incluindo
recursos naturais); a monetizacdo do cadmbio e a taxacgdo, principalmente
da terra (...) (HARVEY, 2011, p.171-172).

Ao nos respaldarmos em Harvey e sua acumulacdo por espoliagdo, conseguimos
vislumbrar as entranhas do Tratado de Quioto. No caso, 0 supracitado autor nos da quatro
caracteristicas da acumulacgéo por espoliacdo que apresentaremos agora.

A primeira caracteristica de uma acumulacdo crematistica por espoliacdo € vista
com relacdo a privatizagdo e mercadificagdo de bens publicos. O neoliberalismo, ao
promover a desestatizacdo do Estado, injetou o ideario de que as solucbes podem ser
encontradas no mercado, uma vez que aquele esta impossibilitado de oferecer inovacgdes e

benfeitorias que a nova individualidade precisa.

A corporatizacdo, a mercantilizacdo e a privatizacdo de ativos até entdo
publicos, tém sido uma marca registrada do projeto neoliberal. Seu
objetivo primordial tem sido abrir & acumulagéo do capital novos campos
até entdo considerados fora do alcance do célculo da lucratividade. Todo
tipo de utilidade puablica (dgua, telecomunicacBes, transporte), de
beneficios sociais (habitacdo social, educacdo, assisténcia a salde,
pensdes), de instituicdes publicas (universidades, laboratérios de
pesquisa, presidios) (...) foi privatizado em alguma medida por todo o
mundo capitalista e para além dele (HARVEY, 2011, p. 172).

Temos no excerto duas situa¢es importantes mencionadas por Harvey. Primeiro, a
retirada do poder do Estado de seu ato de comandar ativos publicos. Como mencionamos
no primeiro capitulo, a retirada do Estado de diversos eixos, respaldou e fundamentou a
expansdo do mercado gque passou a valorar novos campos que ndo tinham sido atingidos

ainda pela mercantilizacdo. E aqui entra o segundo ponto: dentre os campos valorados pelo
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capital que foram retirados do poder do Estado, est4 a natureza, vista entdo como recurso,
um meio para a expanséo do mercado.

A pergunta que pode ser feita aqui é: mas a natureza ja ndo era tratada como
recurso desde a Revolucdo Industrial? Sim, uma vez que a partir da exploracdo de
combustiveis fosseis, amplia-se a ideia de natureza como recurso, mas percebemos que
com a alteracdo na forma do Estado, a questdo ambiental passou de todo para 0 mercado,
cabendo ao Estado o poder de monitorar e gerenciar as agdes no territdrio, além de legislar
sobre a questéo, a qual apresenta conotacdes neoliberais, edificando sua estruturagéo.

Ao fazermos a interpretacdo dessa primeira caracteristica no Tratado de Quioto,
percebemos que a subserviéncia do Estado-nacdo para com um poder supranacional
propiciou que o vacuo de poder fosse ocupado pelas ideias neoliberais, ou seja, 0s acordos
deveriam seguir o preceito de pouca acdo do Estado ante a essa situacdo, e um poder maior
para alternativas mercadoldgicas. E qual alternativa mercadolégica o Tratado de Quioto
colocou aos paises? O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, um mercado de trocas de
emissoes.

O MDL pode ser aqui visto entdo como uma nova forma de valorar um bem
publico, ou seja, valorar um objeto presente na natureza, que ndo somente é impossivel de
ser apropriado — na medida em que € um gas — como também de ser visto. E encontramos a
incoeréncia com essa alternativa. A sacralidade da propriedade privada atinge niveis

on iprese ntes na natureza.

Os direitos de propriedade intelectual estabelecidos pelo chamado
Acordo TRIPS (sobre os aspectos comerciais desses direitos), firmado no
ambito da OMC define materiais genéticos, o plasma e todo tipo de
outros produtos como propriedade privada. A partir disso, é possivel
extrair renda por seu uso de popula¢fes cujas praticas tiveram um papel
crucial no desenvolvimento desses mesmos materiais genéticos
(HARVEY, 2011, p. 173).

A valoracdo de diversos objetos da natureza esta acontecendo a passos largos,
favorecendo a biopirataria e a exploracdo de populacées autdctones’, e respaldados pela
OMC. No entanto, somente no ambito da OMC tal valoracao é feita? Se substituirmos, a
titulo de curiosidade, OMC por ONU, TRIPS por Tratado de Quioto e materiais genéticos

por gases verdes — Greenhouse gas — GHG -, perceberemos grandes semelhangas nos

7® Para uma anélise sobre a biopirataria e exploracio dos objetos de populagdes autdctones, recomendamos

a leitura de Porto-Goncalves (2006), que fornece uma ampla interpretacdo dessa situagdo na Ameérica
Latina.
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discursos. “A natureza, tornada propriedade privada, sera objeto de compra ¢ venda e,
assim, por todo lado, temos mercantilizagdo” (PORTO-GONCALVES, 2006, p. 289).

A segunda caracteristica que podemos destacar com relacdo a acumulacdo por
espoliacdo é a redistribuicdo via Estado. O Estado, ao ser desestatizado do seu poder de
governar, passa a gerenciar os recursos, administrando o “caixa” de forma mais lucrativa
possivel, como uma empresa. Se algum setor ndo apresentar o lucro esperado, corta-se o

gasto.

O Estado, uma vez neoliberalizado, passa a ser o principal agente de
politicas redistributivas, revertendo o fluxo que vai das classes altas para
as baixas, presente na era do neoliberalismo embutido. Ele o faz antes de
tudo promovendo esquemas de privatizacdo e cortes de gastos publicos
que sustentam o salario social (HARVEY, 2011, p. 176).

No caso do Tratado de Quioto, ja citamos como o Estado participa dessa
redistribuicdo e aqui podemos analisar em duas escalas de poder. Primeiramente no nivel
nacional, quando vemos paises como o Brasil demonstrarem sua anuéncia ao que foi
discutido na Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972,
criam aparatos legislativos para gerir o territorio de uma melhor forma. Nesse caso, 0s
instrumentos legais sofreram pressdo da classe industrial e da elite agrario-exportadora, o
que tornou a legislagdo bem fundamentada, mas pouco aplicada e fiscalizada em nivel

territorial, além de colocar o Estado como um monitorador das situacdes.

Isto significa que os temas ambientais passam a estar sujeitos, portanto,
as restrigdes impostas pela racionalidade administrativa, onde imperam as
solucdes pragmaticas (politicamente aceitaveis e economicamente viaveis
para uma sociedade capitalista) e onde toda demanda, por mais
justificavel que seja do ponto de vista ambiental (ou econdmico ou
social), precisa levar em consideracdo 0s outros interesses organizados e
representados na esfera publica (ALONSO e COSTA, 2002, p. 116).

A criacdo de aparatos de cunho ambiental enseja a reordenacdo do territério, uma
vez que para o poder supranacional de logica neoliberal, esta desordenado e para que se
torne parte do mercado neoliberal, é necessario estar dentro de normas mercantis. E
inserido nessa situacdo que se criou 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico, que tem por
objetivo utilizar de modo mais racional 0s “recursos naturais”. Mas como o Estado, neste
caso, age redistribuindo riquezas, ou como bem explica Harvey (2011), repassa dos pobres

para 0s ricos?
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Na verdade, o Estado cria um aparato técnico-cientifico, da maneira mais

fetichizada possivel, e aplica ao territorio de forma a favorecer somente uma determinada

classe ou interesses especificos.

A edificacdo dos arranjos espaciais fixos exigiu a co-participacdo do
Estado (tanto em nivel regional quanto nacional). Os investimentos do
setor privado na construcéo e na manutencdo da estrutura fixa do espago
permaneceram proximos de zero, corroborando com um padrdo
recorrente na historia brasileira de utilizar os beneficios estatais para
beneficiamento de interesses especificos (MATO GROSSO DO SUL,
2009, p. 5).

O que o trecho expde é que o Brasil, com a intencdo de colonizar areas no oeste, do

periodo da década de 1950 a 1980, incentivou a apropriacdo de terras e ainda forneceu

estruturas para a colonizacdo, ou seja, para atender a interesses de grandes fazendeiros que

rumavam para o antigo Mato Grosso era necessario uma forca do Estado para que se

estabelecessem da melhor maneira possivel e levar o progresso e ordem a regides

inospitas’”.

Nesse quadro, a participacdo do Estado foi muito além da construcdo da
chamada infra-estrutura e das linhas especiais de crédito. Em nome da
“ajuda” aos pequenos proprietarios, o Estado (regional) investiu na
organizacdo de um aparato técnico constituido de tratores, adubos,
colheitadeiras e técnicos, a serem utilizados por pequenos, médios e
grandes agricultores, capitalizados ou ndo. Essa atuacdo do Estado
incrementou a ampliacdo do modo de cooperacdo capitalista na
agricultura; promoveu a aceleracdo do processo de concentracdo
fundiéria; solidificou e ampliou o mercado interno, além de possibilitar a
formacdo de uma consciéncia nova, anti-autonomista (MATO GROSSO
DO SUL, 2009, p. 5).

E nessa situacdo de favorecimento de determinados interesses em detrimento de

outros, vemos que o estado de Mato Grosso do Sul foi um marco nesse assunto, ndo

somente pela soma de recursos que repassou aos “desbravadores” mas também por ainda

proteger a monocultura latifundiaria da soja, logicamente escamoteando a situacdo quando

externaliza que ha créditos para pequenos agricultores.

71

Os primeiros habitantes brancos do oeste constantemente sio nomeados como “desbravadores”, homens
bravos que foram para uma terra indspita. Mas e a populagdo indigena que l& se encontrava?
Logicamente, ndo se leva em conta a populagdo autéctone no Brasil, como veremos adiante.
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Consolidada no Estado h& pouco mais de vinte anos, a soja movimentou a
economia, modificou a politica e criou uma nova histéria. Este gréo, hoje
alimentando as maquinas esmagadoras locais, enriqueceu e empobreceu
homens, destruiu mitos e realidades, moveu maquinas e capitais. Noutras
palavras, imp6s-se como simbolo de uma nova sociedade, simbolo do
capitalismo, simbolo da reproducdo do espaco (MATO GROSSO, DO
SUL, 2009, p.5).

Percebemos por este discurso — divulgado pelo estado - que a soja se torna simbolo
da modernidade no estado de Mato Grosso do Sul. O discurso estatal, que defende a
monocultura latifundiaria, exalta o passado e o toma como paradigma do desenvolvimento
e de uma nova configuracdo territorial. E se essa nova configuracdo territorial advém da
soja, cultivada por grandes proprietarios, a logica do estado serd uma l6gica agrario-
exportadora, representante do moderno, do novo, do capitalismo progressista.

A rapidez com que a soja se desenvolveu, promoveu, também,
paralelamente: (i) a ampliagdo do carater comercial nas diversas
propriedades agricolas; (ii) a expulsdo e a expropriacdo de pequenos
produtores, forcando-os a migraram para regiGes mais ao norte; a
ampliacdo do mercado interno; (iii) a transformacéo gradativa de grandes
latifundiarios em empresarios agrarios; e, (iv) o enriquecimento precoce
de comerciantes locais. Por fim, dilatou o processo de prostrar rigidas
barreiras arcaicas, aprofundou gigantescamente as contradigfes intra-
relagbes humanas e intra-regiGes, e passou a substituir, pari passu, 0
“espirito estreito ¢ provinciano” pelo “espirito de iniciativa”. Todavia, ¢
mister ressaltar o carater ndo-uniforme da exploracdo. N&do se configurou,
apesar do avanco proveniente da sojeicultura, qualquer uniformizacéo do
espaco. RelacBes atrasadas, pré-desenvolvidas continuaram a existir e a
ter funcdo dentro do processo geral da acumulacdo capitalista. Nao ha
davidas do fato de que, se ndo houvesse uma mudanga substancial na
estrutura produtiva da grande propriedade latifundiaria pastoril, néo
haveria acontecido o Mato Grosso do Sul (MATO GROSSO DO SUL,
2009, p. 5).

Essas afirmacfes sdo aqui expostas para que possamos enxergar COmo esse Vacuo
de poder que mencionamos anteriormente, é apropriado pelo capital, subverte a légica do
territorio e faz esse se padronizar a partir de uma légica que favorece alguns setores em
detrimento de outros. O discurso propalado pelo PGT/MS prega o desenvolvimento
sustentavel e da atuacdo da populacdo como sujeito cai por terra quando analisamos a lei
citada.

A populacdo autdctone € desconsiderada de tal aparato, ou seja, se
desconsideramos as terras que estdo em posse dos indigenas, a quem favorecemos?
Percebemos que o estado favorece a ldgica agrario-exportadora ao mencionar que o estado

n&o teria acontecido sem o poder do capital — e o restante da populacdo? N&o se contabiliza
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quem nao é proprietario de grandes terras? Acreditamos que tais seres humanos ndo sao

contabilizados. E esta situacdo se repete em diferentes paises da America do Sul.

En el Sur, muchos gobiernos estan mas que dispuestos a vender sus
derechos de primogenitura a las corporaciones transnacionales en nombre
del “desarrollo”, a menudo bajo la presion de grandes deudas externas,
mientras las grandes masas de campesinos sin tierra y de pequefios
propietarios rurales, y los pobres de las ciudades, se ven forzados a
saquear Yy agotar recursos y a contaminar el agua y el aire
respectivamente, tan s6lo para sobrevivir. Los expedientes ambientales de
los “tigres” asiaticos, los “cachorros” del Sudeste de Asia, y de México,
Brasil y otros centros de crecimiento latinoamericanos, no son muy
estimulantes (O’CONNOR, 2002, p. 31).

O trecho acima nos mostra que a légica capitalista é respaldada pelos governos
porque estdo reféns da divida que, como mencionamos, 0s organismos financeiros
multilaterais as utilizam como forma de obrigar os paises a fazerem ajustes e reformas na
politica econdmica. E os pobres sdo enxotados de qualquer acdo que néo vise o lucro, uma
vez que o neoliberalismo praticamente extingue as politicas sociais, e S0 se preocupa com a

expansdo do mercado.

La mayoria de las administraciones de centroderecha y derecha que han
gobernado el mundo desde fines de la década de 1970 y principios de la
de 1980, y a lo largo de la de 1990, son incapaces de dirigir el desarrollo
capitalista de manera que mejoren las condiciones de vida y trabajo, las
ciudades o el ambiente. Estos gobiernos estan demasiado comprometidos
con la tarea de expandir el “libre mercado” y la division internacional del
trabajo; desregular y privatizar la industria; imponer ‘“ajustes”
econdmicos en el Sur y “terapias de choque” en los antiguos paises
socialistas, marginando de este modo a la mitad de la poblacion de
algunos paises del Tercer Mundo, y pretendiendo que el “mercado” y el
neoliberalismo en general resolveran la creciente crisis econdémica. En
general, las cosas empeoraran antes de que mejoren, sobre todo en el Sur
(O’CONNOR, 2002, p. 47).

Em nome de um desenvolvimento nos moldes capitalistas, muitos paises da
periferia passam por cima de qualquer legislacdo ambiental e materializam o caos em seus
territorios, e que, interessantemente, ndo sdo muito notados por instancias multilaterais que
“basada en bloques de concesion petrolera o licencias mineras que desplazan a
comunidades locales, anulan otros circuitos productivos o rompen con territorios
ancestralmente delimitados. También hay fuertes impactos ambientales y sociales”
(GUDYNAS, 2002, p. 133). E o que ocorre em locais onde hé& extracdo de petrdleo, que
possui uma militarizacdo exacerbada, um ambiente degradado e uma populacdo pobre e

abandonada, como no delta do Niger, na Nigéria, no Equador, na Colédmbia, no Oriente
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Médio. O que conforma uma economia de rapina (CASTRO HERRERA, 2002), que
aumenta o ritmo de destruicdo da natureza dos paises periféricos.

Ocorre também na apropriacéo de terras de populag@es originais, como no México,
Costa Rica, Bolivia, Brasil, Argentina, que sdo expropriadas por corporacdes
transnacionais, interessadas na monocultura de alguns produtos, visando a exportacdo. E
aqui percebemos mais uma incoeréncia do neoliberalismo: ndo seriam estes territorios,
ordenados por uma exploragdo ambientalmente correta, com uma gestdo adequada dos
proveitos e rejeitos? Em muitos territorios, tal ordem se torna desordem.

A terceira caracteristica da acumulacdo por espoliacdo que pode ser encontrada no
Tratado de Quioto é a financeirizacdo, isto €, a relativa importancia que o mercado
financeiro tomou a partir dos anos 1980, que trouxe consigo novas formas de ganhos,
como a especulacdo financeira, mais agressiva e predatoria. No que tange ao Tratado de
Quioto, ao aferir preco a um gas, esse pode ser negociado na bolsa de valores, onde o preco
sera comandado pela légica de mercado e no caso, pela sua quantidade — quanto maior a

area para reconversao, maior os creditos a serem negociados, maior o lucro.

De modo que, a partir deste momento, o valor ambiental estd em realizar
mais com menos ou em facilitar e encorajar a competicdo mercantil, sem
gue se questione ou avalie como estes mecanismos podem agir sobre as
desigualdades sociais ou sobre a manutencdo dos recursos ecoldgicos da
natureza (RIBEIRO, 2012, p. 221).

O que pode ser percebido dessa financeirizacdo do carbono é a sua ligacédo
intrinseca com o territorio e, principalmente, com o territério periférico. Como vimos, o
territorio periférico se reordenara para que possa participar do mercado verde, criando para
isso instrumentos de planejamento e zoneamento que tenham por base, o desenvolvimento
sustentavel e o gerenciamento racional dos recursos; tudo isso, obviamente, promulgado
para o bem coletivo.

A valoracdo do carbono no mercado de acdes vem promovendo uma verdadeira
corrida para que o territorio se adeque ao que foi imposto, 0 que promove sua
homogeneizacdo e sua submissdo a politicas neoliberais. Portanto, aqui percebemos que
uma politica ambiental pode muito bem conter outras intencionalidades que, como bem
salienta Santos (2002), sdo desconhecidas do territorio.

A quarta caracteristica € um tanto quanto controversa, mas se encaixa bem quando
pensamos como 0 neoliberalismo se apossou da questdo ambiental. A manipulacdo de

crises no sistema capitalista possibilita que se explore um territorio para que outro fique
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com as benfeitorias, ou melhor explicando, ha situaces que se explora quem esta falindo
para que se possa conseguir lucros — Harvey (2011) cita o exemplo da bancarrota
mexicana na década de 1980 com o aumento da taxa de juros pelos EUA — e na geopolitica

ambiental ndo é diferente.

A crise ambiental é uma crise capitalista, que demanda estratégias de
controle e suavizagdo, pois a possivel diminuicdo da oferta de certos
recursos naturais (como em particular, os de origem mineral-féssil)
significaria a falta de combustivel para a maquina capitalista. Este fato, se
ndo implica em um colapso das estruturas do capital, indica a necessidade
de readequacdo produtiva para que ndo ocorra diminuicdo dos lucros
(OLIVEIRA, 2011, p. 70).

A crise ambiental foi capturada pelo neoliberalismo desde a primeira conferéncia
da ONU, em 1972, e desde entdo vem subvertendo o discurso a sua vontade de forma que,
a crise do ambiente ndo resvale na economia e na ampliagdo do mercado, em uma

verdadeira re-criacdo da natureza.

Sin embargo, a un nivel mas profundo, las corporaciones construyen el
problema ambiental de un modo que resulta el extremo opuesto de lo que
los Verdes suelen pensar acerca de la reforma. Se trata, aqui, del
problema de rehacer la naturaleza de maneras consistentes con la
rentabilidad sostenible y la acumulacion de capital. “Rehacer la
naturaleza” significa mayor acceso al medio natural, como “fuente” y
como “vertedero”, lo cual tiene dimensiones politicas ¢ ideoldgicas, asi
como econdmicas y ecoldgicas: por ejemplo, el asalto a las formas de
vida de los pueblos indigenas (O’CONNOR, 2002, p. 32).

O capital se apodera da chamada crise ambiental e a torna uma forma de lucrar.
“No plano econdmico, o capital transforma as polui¢des industriais, bem como a rarefacédo
e/ou a degradacdo de recursos, como a agua e até o ar, em ‘mercados’, isto ¢ em novos
campos de acumula¢do” (CHESNAIS, SERFATI, 2003 apud OLIVEIRA, 2011, p. 71).

Assim, podemos compreender que a crise ambiental, sob a 6tica
capitalista, & a preocupacdo com 0 esgotamento de alguns importantes
recursos naturais para a economia mundial. Este esgotamento ocorreu de
forma acentuada nos paises mais industrializados, de maneira que se
tornou fundamental para a reproducdo do capital que se preservem as
jazidas destes recursos nos paises periféricos (algo perseguido desde os
embates de Estocolmo!). Sob esta perspectiva, pode-se ainda aludir que a
crise ambiental é uma dificuldade para a ampliacdo do capital, e que
assim requer uma readaptacdo gradual para o investimento em novas
técnicas e novas formas produtivas. Ocultam-se as contradigdes da
propria producéo capitalista, para que aconteca a exibigdo apenas de uma
face de grande apelo que € a questdo ambiental conforme a divulgacédo
midiatica (OLIVEIRA, 2011, p. 71).
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Nesse processo de administrar a crise e re-criar 0 mundo natural que se adeque
melhor ao modo de producdo capitalista, onde se capitaliza tudo e todos, o capital
conseguiu criar um conceito que se tornou aceito por todos e promulgado (novamente!)

como a Unica alternativa: o desenvolvimento sustentavel.

Asseveramos aqui que a formulagdo do desenvolvimento sustentavel
somente pode ser compreendida quando analisamos a emergéncia do
neoliberalismo, que surge como teoria no pés-guerra (aleatoriamente a
problematica ambiental contemporanea), e, aos poucos, foi tornando-se a
matriz econdmica dominante em todo o mundo, e uma face atual da
ordem da globalizagdo (OLIVEIRA, 2011, p. 81).

A utilizacdo do verbo sustentar como adjetivo nas mais diferentes agdes, incluindo

0 capitalismo, banalizou-se de tamanha forma, que foi aceito no senso comum, mas

esconde sua ambiguidade.

Hay pocas expresiones tan ambiguas como las de “capitalismo
sostenible” y otros conceptos asociados, tales como ‘“agricultura
sostenible”, “uso sostenible de la energia y los recursos” y “desarrollo
sostenible”. Esta ambigiiedad recorre la mayor parte de los principales
discursos contemporaneos sobre la economia y el ambiente: informes
gubernamentales y de las Naciones Unidas; investigaciones académicas;
periodismo popular y pensamiento politico “verde”. Esto lleva a muchas
personas a hablar y escribir acerca de la “sostenibilidad”: la palabra
puede ser utilizada para significar casi cualquier cosa que uno desee, lo

que constituye parte de su atractivo (O’CONNOR, 2002, p.27).

A sustentabilidade pode ser conseguida com metodos de reciclagem, venda de
sacolas ecologicamente corretas, utilizacdo racional dos produtos; em nivel industrial seria
o incremento da producao (O’CONNOR, 2002). Porém, ao longo da década de 1990 e ja
adentrando no seculo XXI, percebemos que o desenvolvimento sustentavel realmente
concilia desenvolvimento com preservacdo da natureza. Aquele, materialmente, com a
expansdo dos mercados, e esta no campo das ideias e acbes pontuais, pifias e sem grandes

impactos e/ou mudancas, conseguindo apenas aprofundar as diferencas socioecondémicas.
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Desta maneira, a mercantilizacdo da natureza sob a nova geopolitica
econdmico-ecoldgica aprofunda as diferencas entre paises ricos e pobres
sob os principios do desenvolvimento sustentavel. A nova globalidade
justifica vantagens comparativas entre os paises mais industrializados e
contaminantes e os paises pobres que revalorizam sua capacidade para
absorver o0s excessos dos paises ricos e oferecem os recursos genéticos e
ecoturisticos de suas reservas de biodiversidade. As diferencas entre
paises centrais e periféricos ja ndo se ddo somente pela pilhagem e super
exploracdo visivel dos recursos, mas ficam camufladas sob as novas
funcdes atribuidas a natureza nas estratégias de apropriacdo de bens e
servicos ambientais do planeta (LEFF et all, 2002 apud PORTO-
GONCALVES, 2006, p. 380, grifos dos autores).

Ndo podemos deixar de enquadrar o desenvolvimento sustentavel como um
conceito politico (NOBRE, 1999) normativo, importante ndo s6 para o capital, mas
também para a exaltacdo da técnica enquanto resolvedora dos problemas ambientais, que
foi estruturado estrategicamente pela ONU, por meio do PNUMA (NOBRE, 1999), como
conceito norteador das agdes a partir da década de 1990. “O meio técnico-cientifico sera
fundamental para a construcdo cultural da questdo ambiental, a partir dos padrdes
normativos construidos na esfera politica internacional” (RIBEIRO, 2012, p. 217).

Portanto, criou-se um conceito dentro do bojo do neoliberalismo para tentar a
conciliacdo de algo inconciliavel: o desenvolvimento econdmico, que exige a expansdo da
utilizacdo de materiais provindos da natureza, e a preservacdo do ambiente, que exige que
se conserve e ndo agrida 0os materiais constantes na natureza e, por sua vez, essa
ambiguidade e imprecisdo foram o que o tornou forte e aplicavel (NOBRE, 1999; PORTO-

GONCALVES, 2006).
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IV. Consideracdes Finais

Apos todo o exposto, percebemos que a ldgica capitalista ainda esta impregnando
qualquer acdo que se tenha como escopo a natureza, isto €, a preservacdo ambiental.
Mesmo que nossa analise se paute somente em um Tratado, que altera o territorio
periférico, podemos extrapolar as interpretacdes para outros Tratados assinados em ambito
internacional.

A lbgica do sistema capitalista nos mostra que as discussdes que sdo realizadas em
ambito internacional se preocupam mais com a ideia de ambiente do que com a natureza
em si, ou seja, as discussdes tornam mais relevantes os discursos sobre preservacao, que
apelam na maioria dos casos para um moralismo e uma ética ambiental, em detrimento de
acOes mais eficazes, contundentes nas resolucées dos problemas.

A interpretacdo desta situacdo nos remete a entender os fatos como falacias
discursivas, que geram no territério pseudoacdes, que tém conotacdes paliativas, quando se
trata do ambiente; excludentes, quando se trata do social e capitalistas neoliberais, quando
se analisa seu Vviés politico-econémico e nas palavras de Leff (et all, 2002 apud PORTO-
GONCALVES, 2006, p. 452) “leva a desnaturalizagao da natureza (...) e, com o discurso
do desenvolvimento sustentavel, promove uma estratégia de apropriacdo que busca
naturalizar — dar carta de naturalizacdo — a mercantilizagdo da natureza”.

Os territorios que sdo ordenados pelo poder supranacional a partir de politicas
topdown sdo aqueles que reformularam suas politicas territoriais, criando planejamentos e
instrumentos que tém por mote um desenvolvimento sustentado. Porém, a maioria dos
territorios da periferia vem sendo explorados constantemente por esse poder que enseja
uma logica de ordem para os territérios. Portanto, a l6gica capitalista neoliberal na questédo
ambiental - desenvolvimento sustentavel — mostra-se falha, ao deixar que o mercado se
sobreponha ante ao ambiente.

Aliado a essa logica, temos governos, principalmente os Sul Americanos, que
incentivam a logica das exportacfes primarias, uma vez que estas atraem lucros. Portanto,
os Estados periféricos da América do Sul incentivam a exportacdo de commodities e ainda
apoiam a apropriacdo de areas para preservacao ambiental e com o respaldo de que tais
acOes beneficiardo seus respectivos paises e que tais beneficios serdo revertidos em acdes

para a sociedade.
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Cabe destacar a atuacdo do poder supranacional na questdo ambiental, uma vez que
ele agird como o fiscalizador para que se cumpram as determinac6es que foram aprovadas
no ambito internacional. Percebemos que a Organizacdo das NagOes Unidas criou um
arcabouco teoérico-metodoldgico para tratar essa questdo, uma vez que desde a década de
1970, vem comandando a questdo em nivel supranacional. E é por meio de sua atuagdo que
conseguimos perceber que a légica que se impde sobre a politica ambiental tem uma
conotacdo capitalista neoliberal.

O Tratado de Quioto possui em seu @mago acgdes neoliberais que o transformam
em uma politica neoliberal — como a criagdo do mercado de carbono — ensejando um novo
paradigma sobre a exploragdo da natureza. A dicotomia sociedade/natureza se delineia
cada vez mais pelo Tratado, uma vez que por meio do desenvolvimento sustentavel, a
natureza continua sendo vista como mero recurso para o capital se expandir pelo espaco e
se acumular no tempo.

E importante nos atentarmos também & atuacdo do Estado-nagdo signatario do
Tratado de Quioto, porque é esse Estado que reordenard seu territorio, em moldes
capitalistas, tornando-o homogéneo para 0 mercado e preparado para receber investimentos
externos, a partir da criacdo do mercado verde, mercado esse que cresce cada vez mais e
necessita de territorios dos paises periféricos para conseguir se desenvolver melhor.

A ldgica do sistema é neoliberal, mas aonde tal ldgica nos leva? Qual a saida
quando se V& 0 caos que muitos territorios periféricos ao redor do mundo se encontram:
regibes da Nigéria que tém em seu subsolo, jazidas de petroleo exploradas por grupos
transnacionais, e que ndo possuem servicos adequados a sua populacdo nem normas
ambientais adequadas; regifes da Argentina submetidas a l6gica de grupos internacionais
latifundiarios, que ensejam o plantio de sementes transgénicas de soja, acabando com a
diversidade das sementes — caso semelhante ocorre no México com o milho -; regifes da
Colémbia aonde se explora o petrdleo e por onde passam os oleodutos, que nunca sdo
noticiadas como sua populacdo sofre com a falta de preocupacdo com a prevencdo de
derramamentos ou mesmo a situacdo do Brasil, e sua estrutura latifundiaria, em que
populacdes originarias sdo colocadas como obstrutoras do progresso e do ganho capitalista
por fazendeiros e 0s pequenos agricultores tém suas terras usurpadas por grandes
proprietarios.

Ainda ndo conseguimos responder, tendo em vista a complexidade do tema. Cabe-
nos, a essa altura, apenas opinar que a saida para uma mudanca efetiva estaria na criacdo
de outro padrdo de desenvolvimento (GUIMARAES, 2002; PORTO-GONGCALVES,
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2006), em outro modelo econdmico, em uma outra globalizagdo que se pautasse na
natureza e no homem, em primeiro lugar, e ndo no mercado; quicd uma globalizacdo
socioambiental (GUIMARAES, 2002), onde a ecologiza¢io da economia seja 0 mote e ndo
0 contréario e que politicas ambientais sejam efetivamente ambientais, e ndo econdmicas

neoliberais.
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Anexo 1
Tratado de Quioto



Protocolo de Quioto
Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o apoio do
Ministério das Relagdes Exteriores da Republica Federativa do Brasil Introducéo

Quando adotaram a Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do
Clima, em 1992, os governos reconheceram que ela poderia ser a propulsora de a¢gdes mais
enérgicas no futuro. Ao estabelecer um processo permanente de revisao, discussao e troca
de informacdes, a Convencao possibilita a adogdo de compromissos adicionais em resposta
a mudancas no conhecimento cientifico e nas disposicdes politicas.

A primeira revisdo da adequacdo dos compromissos dos paises desenvolvidos foi
conduzida, como previsto, na primeira sessdao da Conferéncia das Partes (COP-1), que
ocorreu em Berlim, em 1995. As Partes decidiram que o compromisso dos paises
desenvolvidos de voltar suas emissdes para os niveis de 1990, até o ano 2000, era
inadequado para se atingir o objetivo de longo prazo da Convencdo, que consiste em
impedir “uma interferéncia antropica (produzida pelo homem) perigosa no sistema
climatico”. Ministros e outras autoridades responderam com a ado¢do do “Mandato de
Berlim” e com o inicio de um nova fase de discusses sobre o fortalecimento dos
compromissos dos paises desenvolvidos. O grupo Ad Hoc sobre o Mandato de Berlim
(AGBM) foi entdo formado para elaborar o esbo¢o de um acordo que, apos oito sessoes,
foi encaminhado a COP-3 para negociacéo final.

Cerca de 10.000 delegados, observadores e jornalistas participaram desse evento de
alto nivel realizado em Quioto, Japdo, em dezembro de 1997. A conferéncia culminou na
decisdo por consenso (1/CP.3) de adotar-se um Protocolo segundo o qual os paises
industrializados reduziriam suas emissdes combinadas de gases de efeito estufa em pelo
menos 5% em relacdo aos niveis de 1990 até o periodo entre 2008 e 2012. Esse
compromisso, com vinculacdo legal, promete produzir uma reversdo da tendéncia historica
de crescimento das emissdes iniciadas nesses paises ha cerca de 150 anos.

O Protocolo de Quioto foi aberto para assinatura em 16 de marco de 1998. Entrara
em vigor 90 dias ap0s a sua ratificacdo por pelo menos 55 Partes da Convencao, incluindo
0s paises desenvolvidos que contabilizaram pelo menos 55% das emissfes totais de
dioxido de carbono em 1990 desse grupo de paises industrializados. Enquanto isso, as
Partes da Convencdo sobre Mudanca do Clima continuardo a observar 0s compromissos
assumidos sob a Convencéo e a preparar-se para a futura implementacéo do Protocolo.

indice

117



Os Artigos do Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das NagBes Unidas sobre

Mudanca do Clima n&o tém titulos; os tdpicos indicativos abaixo visam apenas auxiliar o

lei

tor e ndo fazem parte do texto oficial, que inicia na pag. 3.
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Textos auténticos

Anexo A: Gases de efeito estufa e categorias de setores/fontes.

Anexo B: Compromissos quantificados de limitagcdo ou redugdo de emissdes por Parte.
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A tabela e as trés decistes da COP a seguir ndo fazem parte do Protocolo de Quioto mas
foram incluidas porque fornecem informacdes relevantes para a adogdo do Protocolo e
sua implementag&o.

Decisdo 1/CP.3: Adocédo do Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Nacgbes Unidas
sobre Mudanga do Clima.

Decisdo 2/CP.3: Questdes metodoldgicas relacionadas ao Protocolo de Quioto.

Decisdo 3/CP.3: Implementacdo do Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencao.

Tabela: Total das emissdes de dioxido de carbono das Partes do Anexo | em 1990, para 0s
fins do Artigo 25 do Protocolo de Quioto.

PROTOCOLO DE QUIOTO A CONVENCAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE MUDANGCA DO CLIMA

As Partes deste Protocolo, Sendo Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, doravante denominada “Conveng¢do”, Procurando atingir o objetivo
final da Convencdo, conforme expresso no Artigo 2, Lembrando as disposi¢es da
Convencdo, Seguindo as orientagdes do Artigo 3 da Convencdo, Em conformidade com o
Mandato de Berlim adotado pela decisdo 1/CP.1 da Conferéncia das Partes da Convencéo
em sua primeira sesséo,

Convieram no seguinte:

ARTIGO 1

Para os fins deste Protocolo, aplicam-se as definigdes contidas no Artigo 1 da Convencao.
Adicionalmente:

1. “Conferéncia das Partes” significa a Conferéncia das Partes da Convencéo.
“Convengdo” significa a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
adotada em Nova York em 9 de maio de 1992.

2. “Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima” significa o Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima estabelecido conjuntamente pela
Organizacdo Meteorologica Mundial e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente em 1988.

3. “Protocolo de Montreal” significa o Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Oz6nio, adotado em Montreal em 16 de setembro de 1987 e com
0s ajustes e emendas adotados posteriormente.

4. “Partes presentes e votantes” significa as Partes presentes e que emitam voto afirmativo
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Ou negativo.

5. “Parte” significa uma Parte deste Protocolo, a menos que de outra forma indicado pelo
contexto.

6. “Parte incluida no Anexo I” significa uma Parte incluida no Anexo I da Convengdo, com
as emendas de que possa ser objeto, ou uma Parte que tenha feito uma notificacdo
conforme previsto no Artigo 4, parégrafo 2(g), da Convenc&o.

ARTIGO 2

1. Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissdes assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel, deve:

(@) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas circunstancias
nacionais, tais como:

(1) O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia nacional,

(ii) A protecdo e 0 aumento de sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus compromissos assumidos
em acordos internacionaisrelevantes sobre o meio ambiente, a promocdo de praticas
sustentaveis de manejo florestal, florestamento e reflorestamento;

(iii) A promocéo de formas sustentaveis de agricultura a luz das consideracgdes

sobre a mudanca do clima;

(iv) A pesquisa, a promocéo, o desenvolvimento e 0 aumento do uso de formas novas e
renovaveis de energia, de tecnologias de sequestro de didxido de carbono e de tecnologias
ambientalmente seguras, que sejam avancgadas e inovadoras;

(v) A reducéo gradual ou eliminagédo de imperfeicdes de mercado, de incentivos fiscais, de
isencdes tributarias e tarifarias e de subsidios para todos os setores emissores de gases de
efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo da Convencdo e aplicacdo de instrumentos
de mercado;

(vi) O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promocao de
politicas e medidas que limitem ou reduzam emissdes de gases de efeito estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal;

(vii) Medidas para limitar e/ou reduzir as emissbes de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de transportes;

(viii) A limitacdo e/ou reducdo de emissdes de metano por meio de sua recuperacdo e
utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na producdo, no transporte e na

distribuicdo de energia;
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(b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo | no aumento da eficcia individual e
combinada de suas politicas e medidas adotadas segundo este Artigo, conforme o Artigo 4,
paréagrafo 2(e)(i), da Convencdo. Para esse fim, essas Partes devem adotar medidas para
compartilhar experiéncias e trocar informagdes sobre tais politicas e medidas, inclusive
desenvolvendo formas de melhorar sua comparabilidade, transparéncia e eficacia. A
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua
primeira sessdo ou tdo logo seja praticavel a partir de entdo, considerar maneiras de
facilitar tal cooperagéo, levando em conta toda a informagao relevante.

2. As Partes incluidas no Anexo | devem procurar limitar ou reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal originarias de combustiveis do
transporte aéreo e maritimo internacional, conduzindo o trabalho pela Organizacdo de
Aviacdo Civil Internacional e pela Organizagdo Maritima Internacional, respectivamente.

3. As Partes incluidas no Anexo | devem empenhar-se em implementar politicas e medidas
a que se refere este Artigo de forma a minimizar efeitos adversos, incluindo os efeitos
adversos da mudanga do clima, os efeitos sobre o comércio internacional e 0s impactos
sociais, ambientais e econdmicos sobre outras Partes, especialmente as Partes paises em
desenvolvimento e em particular as identificadas no Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da
Convencéo, levando em conta o Artigo 3 da Convengdo. A Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode realizar a¢Ges adicionais, conforme o
caso, para promover a implementacéo das disposi¢des deste paragrafo.

4. Caso a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
considere proveitoso coordenar qualquer uma das politicas e medidas do paragrafo 1(a)
acima, levando em conta as diferentes circunstancias nacionais e os possiveis efeitos, deve
considerar modos e meios de definir a coordenacéo de tais politicas e medidas.

ARTIGO 3

1. As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou conjuntamente, assegurar que suas
emissOes antropicas agregadas, expressas em didxido de carbono equivalente, dos gases de
efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em
conformidade com seus compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes
descritos no Anexo B e de acordo com as disposicdes deste Artigo, com vistas a reduzir
suas emissdes totais desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no
periodo de compromisso de 2008 a 2012.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve, até 2005, ter realizado um progresso comprovado

para alcancar os compromissos assumidos sob este Protocolo.
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3. As variacOes liquidas nas emissdes por fontes e remoc6es por sumidouros de gases de
efeito estufa resultantes de mudanca direta, induzida pelo homem, no uso da terra e nas
atividades florestais, limitadas ao florestamento, reflorestamento e desflorestamento desde
1990, medidas como variagdes verificaveis nos estoques de carbono em cada periodo de
compromisso, deverdo ser utilizadas para atender os compromissos assumidos sob este
Artigo por cada Parte incluida no Anexo |. As emissbes por fontes e remogdes por
sumidouros de gases de efeito estufa associadas a essas atividades devem ser relatadas de
maneira transparente e comprovavel e revistas em conformidade com os Artigos 7 e 8.

4. Antes da primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo, cada Parte incluida no Anexo | deve submeter a consideracdo do Orgéo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico dados para o estabelecimento do
seu nivel de estoques de carbono em 1990 e possibilitar a estimativa das suas mudancas
nos estoques de carbono nos anos subsequentes. A Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua primeira Sessdo ou assim que seja
praticavel a partir de entdo, decidir sobre as modalidades, regras e diretrizes sobre como e
quais sdo as atividades adicionais induzidas pelo homem relacionadas com mudancgas nas
emissdes por fontes e remocBes por sumidouros de gases de efeito estufa nas categorias de
solos agricolas e de mudanca no uso da terra e florestas, que devem ser acrescentadas ou
subtraidas da quantidade atribuida para as Partes incluidas no Anexo I, levando em conta
as incertezas, a transparéncia na elaboracdo de relatorio, a comprovacgédo, o trabalho
metodologico do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima, o assessoramento
fornecido pelo Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico em
conformidade com o Artigo 5 e as decisdes da Conferéncia das Partes. Tal decisdo sera
aplicada a partir do segundo periodo de compromisso. A Parte podera optar por aplicar essa
decisdo sobre as atividades adicionais induzidas pelo homem no seu primeiro periodo de
compromisso, desde que essas atividades tenham se realizado a partir de 1990.

5. As Partes em processo de transicdo para uma economia de mercado incluidas no Anexo
I, cujo ano ou periodo de base foi estabelecido em conformidade com a decisdo 9/CP.2 da
Conferéncia das Partes em sua segunda sessdo, devem usar esse ano ou periodo de base
para a implementacdo dos seus compromissos previstos neste Artigo. Qualquer outra Parte
em processo de transicdo para uma economia de mercado incluida no Anexo | gque ainda
ndo tenha submetido a sua primeira comunicacdo nacional, conforme o Artigo 12 da
Convencdo, também pode notificar a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das

Partes deste Protocolo da sua intengdo de utilizar um ano ou
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periodo histéricos de base que ndo 1990 para a implementacdo de seus compromissos
previstos neste Artigo. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve decidir sobre a aceitagéo de tal notificagéo.

6. Levando em conta o Artigo 4, paragrafo 6, da Convencdo, na implementacdo dos
compromissos assumidos sob este Protocolo que ndo os deste Artigo, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo concederd um certo grau de
flexibilidade as Partes em processo de transi¢do para uma economia de mercado incluidas
no Anexo 1.

7. No primeiro periodo de compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de
emissdes, de 2008 a 2012, a quantidade atribuida para cada Parte incluida no Anexo | deve
ser igual a porcentagem descrita no Anexo B de suas emissdes antropicas agregadas,
expressas em dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo
A em 1990, ou 0 ano ou periodo de base determinado em conformidade com o paragrafo 5
acima, multiplicado por cinco. As Partes incluidas no Anexo | para as quais a mudanca no
uso da terra e florestas constituiram uma fonte liquida de emissdes de gases de efeito estufa
em 1990 devem fazer constar, no seu ano ou periodo de base de emissGes de 1990, as
emissOes antropicas agregadas por fontes menos as remocdes antropicas por sumidouros
em 1990, expressas em didxido de carbono equivalente, devidas a mudanca no uso da
terra, com a finalidade de calcular sua quantidade atribuida.

8. Qualquer Parte incluida no Anexo | pode utilizar 1995 como o ano base para 0s
hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre, na realizacdo dos célculos
mencionados no paragrafo 7 acima.

9. Os compromissos das Partes incluidas no Anexo | para os periodos subseqiientes devem
ser estabelecidos em emendas ao Anexo B deste Protocolo, que devem ser adotadas em
conformidade com as disposices do Artigo 21, paragrafo 7. A Conferénciadas Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve dar inicio a consideracdo de tais
compromissos pelo menos sete anos antes do término do primeiro periodo de compromisso
ao qual se refere o paragrafo 1 acima.

10. Qualquer unidade de reducdo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade
atribuida, que uma Parte adquira de outra Parte em conformidade com as disposicGes do
Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser acrescentada a quantidade atribuida a Parte adquirente.
11. Qualguer unidade de reducdo de emissdes, ou qualquer parte de uma quantidade
atribuida, que uma Parte transfira para outra Parte em conformidade com as disposi¢6es do

Artigo 6 ou do Artigo 17 deve ser subtraida da quantidade atribuida a Parte transferidora.
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12. Qualquer reducéo certificada de emissdes que uma Parte adquira de outra Parte em
conformidade com as disposi¢des do Artigo 12 deve ser acrescentada a quantidade
atribuida a Parte adquirente.

13. Se as emissdes de uma Parte incluida no Anexo | em um periodo de compromisso
forem inferiores a sua quantidade atribuida prevista neste Artigo, essa diferenca, mediante
solicitacdo dessa Parte, deve ser acrescentada a quantidade atribuida a essa Parte para
periodos de compromisso subsequentes.

14. Cada Parte incluida no Anexo | deve empenhar-se para implementar 0s compromissos
mencionados no parégrafo 1 acima de forma que sejam minimizados os efeitos adversos,
tanto sociais como ambientais e econdmicos, sobre as Partes paises em desenvolvimento,
particularmente as identificadas no Artigo 4, pardgrafos 8 e 9, da Convencdo. Em
consonancia com as decisoes pertinentes da Conferéncia das Partes sobre a implementacao
desses paragrafos, a Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve, em sua primeira sessdo, considerar quais as acOes se fazem necessarias
para minimizar os efeitos adversos da mudanca do clima e/ou os impactos de medidas de
resposta sobre as Partes mencionadas nesses pardgrafos. Entre as questdes a serem
consideradas devem estar a obtencdo de fundos, seguro e transferéncia de tecnologia.
ARTIGO 4

1. Qualquer Parte incluida no Anexo I que tenha acordado em cumprir conjuntamente seus
compromissos assumidos sob o Artigo 3 sera considerada como tendo cumprido esses
compromissos se o0 total combinado de suas emissdes antropicas agregadas, expressas em
dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A nao exceder
suas quantidades atribuidas, calculadas de acordo com seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducdo de emissbes, descritos no Anexo B, e em conformidade com as
disposicbes do Artigo 3. O respectivo nivel de emissdo determinado para cada uma das
Partes do acordo deve ser nele especificado.

2. As Partes de qualquer um desses acordos devem notificar o Secretariado sobre 0s termos
do acordo na data de deposito de seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou
adesdo a este Protocolo. O Secretariado, por sua vez, deve informar os termos do acordo as
Partes e aos signatarios da Convencao.

3. Qualguer desses acordos deve permanecer em vigor durante o periodo de compromisso
especificado no Artigo 3, paragrafo 7.

4. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizacao

regional de integracdo econdmica e junto com ela, qualquer alteracdo na composicdo da
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organizagdo apos a adocdo deste Protocolo ndo devera afetar compromissos existentes no
ambito deste Protocolo. Qualquer alteracdo na composi¢cdo da organizacdo sé sera valida
para fins dos compromissos previstos no Artigo 3 que sejam adotados em periodo
subsequente ao dessa alteracéo.

5. Caso as Partes desses acordos ndo atinjam seu nivel total combinado de reducdo de
emissOes, cada Parte desses acordos deve se responsabilizar pelo seu proprio nivel de
emissdes determinado no acordo.

6. Se as Partes atuando conjuntamente assim o fizerem no ambito de uma organizagédo
regional de integracdo econémica que seja Parte deste Protocolo e junto com ela, cada
Estado-Membro dessa organizacdo regional de integragdo econdmica individual e
conjuntamente com a organizacdo regional de integracdo econdmica, atuando em
conformidade com o Artigo 24, no caso de ndo ser atingido o nivel total combinado de
reducdo de emissdes, deve se responsabilizar por seu nivel de emissdes como notificado
em conformidade com este Artigo.

ARTIGO 5

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve estabelecer, dentro do periodo maximo de um ano
antes do inicio do primeiro periodo de compromisso, um sistema nacional para a estimativa
das emissbes antrépicas por fontes e das remogdes antropicas por sumidouros de todos os
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal. As diretrizes para tais
sistemas nacionais, que devem incorporar as metodologias especificadas no paragrafo 2
abaixo, devem ser decididas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo em sua primeira sessao.

2. As metodologias para a estimativa das emissfes antropicas por fontes e das remocoes
antropicas por sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal devem ser as aceitas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima e acordadas pela Conferéncia das Partes em sua terceira sessdo. Onde ndo forem
utilizadas tais metodologias, ajustes adequados devem ser feitos de acordo com as
metodologias acordadas pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo em sua primeira sessdao. Com base no trabalho, inter alia, do Painel
Intergovernamental sobre Mudanca do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgéo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, a Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o
caso, revisar tais metodologias e ajustes, levando plenamente em conta qualquer deciséo

pertinente da Conferéncia das Partes. Qualquer revisdo das metodologias ou ajustes deve
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ser utilizada somente com o propésito de garantir o cumprimento dos compromissos
previstos no Artigo 3 com relagdo a qualquer periodo de compromisso adotado
posteriormente a essa reviséo.

3. Os potenciais de aquecimento global utilizados para calcular a equivaléncia em diéxido
de carbono das emissbes antropicas por fontes e das remogdes antropicas por sumidouros
dos gases de efeito estufa listados no Anexo A devem ser os aceitos pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima e acordados pela Conferéncia das Partes em
sua terceira sessdo. Com base no trabalho, inter alia, do Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima e no assessoramento prestado pelo Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnolégico, a Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo deve rever periodicamente e, conforme o caso, revisar o
potencial de aquecimento global de cada um dos gases de efeito estufa,

levando plenamente em conta qualquer decisdo pertinente da Conferéncia das Partes.
Qualquer revisdao de um potencial de aquecimento global deve ser aplicada somente aos
compromissos assumidos sob o Artigo 3 com relacéo a qualquer periodo de compromisso
adotado posteriormente a essa revisao.

ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no
Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de
reducdo de emissdes resultantes de projetos visando a reducdo das emissdes antropicas por
fontes ou 0 aumento das remogdes antrdpicas por sumidouros de gases de efeito estufa em
qualquer setor da economia, desde que:

() O projeto tenha a aprovacéo das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma reducao das emissdes por fontes ou um aumento das remoc¢des
por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de reducdo de emissdes se ndo estiver em
conformidade com suas obrigac@es assumidas sob os Artigos5e 7; e

(d) A aquisicdo de unidades de reducao de emissGes seja suplementar as acGes domésticas
realizadas com o fim de cumprir 0s compromissos previstos no Artigo 3.

2. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode, em
sua primeira sessdo ou assim que seja viavel a partir de entdo, aprimorar diretrizes para a
implementacdo deste Artigo, incluindo para verificacdo e elaboracéo de relatorios.

3. Uma Parte incluida no Anexo | pode autorizar entidades juridicas a participarem, sob sua

responsabilidade, de acBes que promovam a geracdo, a transferéncia ou a aquisicdo, sob
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este Artigo, de unidades de reducdo de emissoes.

4. Se uma questdo de implementagdo por uma Parte incluida no Anexo | das
exigénciasmencionadas neste paragrafo é identificada de acordo com as disposi¢fes
pertinentes do Artigo 8, as transferéncias e aquisicdes de unidades de reducdo de emissdes
podem continuar a ser feitas depois de ter sido identificada a questéo, desde que quaisquer
dessas unidades ndo sejam usadas pela Parte para atender 0s seus compromissos assumidos
sob o Artigo 3 até que seja resolvida qualquer questdo de cumprimento.

ARTIGO 7

1. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar ao seu inventario anual de emissfes
antrdpicas por fontes e remoc6es antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal, submetido de acordo com as decisdes pertinentes
da Conferéncia das Partes, as informacBes suplementares necessarias com o proposito de
assegurar o cumprimento do Artigo 3, a serem determinadas em conformidade com o
paragrafo 4 abaixo.

2. Cada Parte incluida no Anexo | deve incorporar a sua comunicac¢do nacional, submetida
de acordo com o Artigo 12 da Convencao, as informacdes suplementares necessarias para
demonstrar o cumprimento dos compromissos assumidos sob este Protocolo, a serem
determinadas em conformidade com o paragrafo 4 abaixo.

3. Cada Parte incluida no Anexo | deve submeter as informacdes solicitadas no paragrafo 1
acima anualmente, comecando com o primeiro inventario que deve ser entregue, segundo a
Convencdo, no primeiro ano do periodo de compromisso apds a entrada em vigor deste
Protocolo para essa Parte. Cada uma dessas Partes deve submeter as informacdes
solicitadas no paragrafo 2 acima como parte da primeira comunicacdo nacional que deve
ser entregue, segundo a Convencao, apos a entrada em

vigor deste Protocolo para a Parte e apds a adocao de diretrizes como previsto no paragrafo
4 abaixo. A frequéncia das submissdes subsequentes das informacdes solicitadas sob este
Artigo deve ser determinada pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das
Partes deste Protocolo, levando em conta qualquer prazo para a submissdao de
comunicacgdes nacionais conforme decidido pela Conferéncia das Partes.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve adotar
em sua primeira sessdo, e rever periodicamente a partir de entdo, diretrizes para a
preparacdo das informacdes solicitadas sob este Artigo, levando em conta as diretrizes para
a preparacdo de comunicacBes nacionais das Partes incluidas no Anexo |, adotadas pela

Conferéncia das Partes. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
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Protocolo deve também, antes do primeiro periodo de compromisso, decidir sobre as
modalidades de contabilizacdo das quantidades atribuidas.

ARTIGO 8

1. As informacdes submetidas de acordo com o Artigo 7 por cada Parte incluida no Anexo |
devem ser revistas por equipes revisoras de especialistas em conformidade com as decisfes
pertinentes da Conferéncia das Partes e em consonéncia com as diretrizes adotadas com
esse proposito pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, conforme o paragrafo 4 abaixo. As informagdes submetidas segundo o Artigo 7,
paragrafo 1, por cada Parte incluida no Anexo | devem ser revistas como parte da
compilacdo anual e contabilizacdo dos inventarios de emissdes e das quantidades
atribuidas. Adicionalmente, as informacdes submetidas de acordo com o

Artigo 7, paragrafo 2, por cada Parte incluida no Anexo | devem ser revistas como parte da
revisdo das comunicacoes.

2. As equipes revisoras de especialistas devem ser coordenadas pelo Secretariado e
compostas por especialistas selecionados a partir de indicagdes das Partes da Convencéo e,
conforme o caso, de organizagdes intergovernamentais, em conformidade com a orientacao
dada para esse fim pela Conferéncia das Partes.

3. O processo de revisdo deve produzir uma avaliacdo técnica completa e abrangente de
todos os aspectos da implementacdo deste Protocolo por uma Parte. As equipes revisoras
de especialistas devem preparar um relatério para a Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo, avaliando a implementacdo dos compromissos da Parte
e identificando possiveis problemas e fatores que possam estar influenciando a efetivacao
dos compromissos. Esses relatorios devem ser distribuidos pelo Secretariado a todas as
Partes da Convencdo. O Secretariado deve listar as questdes de implementacdo indicadas
em tais relatorios para posterior consideracdo pela Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve adotar
em sua primeira sessdo, e rever periodicamente a partir de entdo, as diretrizes para a
revisdo da implementacdo deste Protocolo por equipes revisoras de especialistas, levando
em conta as decisdes pertinentes da Conferéncia das Partes.

5. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, com a
assisténcia do Orgdo Subsidiario de Implementac&o e, conforme o caso, do Orgéo de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico, considerar:

(@) As informacdes submetidas pelas Partes segundo o Artigo 7 e os relatorios das revisdes
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dos especialistas sobre essas informacdes, elaborados de acordo com este Artigo; e (b) As
questBes de implementacdo listadas pelo Secretariado em conformidade com o paragrafo 3
acima, bem como qualquer questdo levantada pelas Partes.

6. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve tomar
decisBes sobre qualquer assunto necessario para a implementacdo deste Protocolo de
acordo com as consideracdes feitas sobre as informagdes a que se refere o pardgrafo 5
acima.

ARTIGO 9

1. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve rever
periodicamente este Protocolo a luz das melhores informacdes e avaliagdes cientificas
disponiveis sobre a mudanca do clima e seus impactos, bem como de informacgdes técnicas,
sociais e econdmicas relevantes. Tais revisdes devem ser coordenadas com revisdes
pertinentes segundo a Convencédo, em particular as dispostas no Artigo 4, paragrafo 2(d), e
Artigo 7, paragrafo 2(a), da Convengdo. Com base nessas revisdes, a Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve tomar as providéncias
adequadas.

2. A primeira revisdo deve acontecer na segunda sessdo da Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. Revisdes subsequentes devem acontecer
em intervalos regulares e de maneira oportuna.

ARTIGO 10

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas
prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias especificos, nacionais e
regionais, sem a introducéo de qualquer novo compromisso para as Partes ndo incluidas no
Anexo |, mas reafirmando os compromissos existentes no Artigo 4, paragrafo 1, da
Convencao, e continuando a fazer avancar a implementacao desses compromissos a fim de
atingir o desenvolvimento sustentavel, levando em conta o Artigo 4, paragrafos 3, 5e 7, da
Convencao, devem:

(@) Formular, quando apropriado e na medida do possivel, programas nacionais e,
conforme o caso, regionais adequados, eficazes em relacdo aos custos, para melhorar a
qualidade dos fatores de emissdo, dados de atividade e/ou modelos locais que reflitam as
condicBes socioecondmicas de cada Parte para a preparacdo e atualizacdo periodica de
inventarios nacionais de emissfes antropicas por fontes e remocgdes antropicas por
sumidouros de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal,

empregando metodologias comparaveis a serem acordadas pela Conferéncia das Partes e
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consistentes com as diretrizes para a preparacdo de comunicagdes nacionais adotadas pela
Conferéncia das Partes;

(b) Formular, implementar, publicar e atualizar regularmente programas nacionais e,
conforme o caso, regionais, que contenham medidas para mitigar a mudanca do clima bem
como medidas para facilitar uma adaptacdo adequada a mudanga do clima: (i) Tais
programas envolveriam, entre outros, os setores de energia, transporte e indUstria, bem
como os de agricultura, florestas e tratamento de residuos. Além disso, tecnologias e
métodos de adaptacdo para aperfeicoar o planejamento espacial melhorariam a adaptacdo a
mudanca do clima; e (ii) As Partes incluidas no Anexo | devem submeter informacdes
sobre agdes no &mbito deste Protocolo, incluindo programas nacionais, em conformidade
com o Artigo 7; e as outras Partes devem buscar incluir em suas comunicagfes nacionais,
conforme o caso, informacdes sobre programas que contenham medidas que a Parte
acredite contribuir para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos adversos, incluindo a
reducdo dos aumentos das emissdes de gases de efeito estufa e aumento dos sumidouros e
remocdes, capacitacdo e medidas de adaptacéo;

(c) Cooperar na promogéo de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a aplicagéo e a
difusdo, e tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme
0 caso, a transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how, praticas e processos
ambientalmente seguros relativos a mudanca do clima, em particular para os paises em
desenvolvimento, incluindo a formulacdo de politicas e programas para a transferéncia
efetiva de tecnologias ambientalmente seguras que sejam de propriedade puablica ou de
dominio publico e a criacéo, no setor privado, de um ambiente propicio para promover e
melhorar a transferéncia de tecnologias ambientalmente seguras e o acesso a elas;

(d) Cooperar nas pesquisas cientificas e técnicas e promover a manutencdo e 0
desenvolvimento de sistemas de observagdo sistematica e o desenvolvimento de arquivos
de dados para reduzir as incertezas relacionadas ao sistema climatico, os efeitos adversos
da mudanca do clima e as consequéncias econémicas e sociais das varias estratégias de
resposta e promover o desenvolvimento e o fortalecimento da capacidade e dos recursos
enddgenos para participar dos esforcos, programas e redes internacionais e
intergovernamentais de pesquisa e observacdo sistematica, levando em conta o Artigo 5 da
Convencéo;

(e) Cooperar e promover em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de
organismos existentes, a elaboracao e a execucao de programas de educacéo e treinamento,

incluindo o fortalecimento da capacitacdo nacional, em particular a capacitacdo humana e
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institucional e o intercdmbio ou cessdo de pessoal para treinar especialistas nessas areas,
em particular para os paises em desenvolvimento, e facilitar em nivel nacional a
conscientizacdo publica e o acesso publico a informacbes sobre a mudanca do clima.
Modalidades adequadas devem ser desenvolvidas para implementar essas atividades por
meio dos 6rgaos apropriados da Convencéo, levando em conta o Artigo 6 da Convencao;
(f) Incluir em suas comunicagdes nacionais informagdes sobre programas e atividades
empreendidos em conformidade com este Artigo de acordo com as decisdes pertinentes da
Conferéncia das Partes; e

(9) Levar plenamente em conta, na implementacdo dos compromissos previstos neste
Artigo, o Artigo 4, paragrafo 8, da Convencéo.

ARTIGO 11

1. Na implementacdo do Artigo 10, as Partes devem levar em conta as disposi¢fes do
Artigo 4, paragrafos 4, 5, 7, 8 e 9, da Convencao.

2. No contexto da implementacdo do Artigo 4, paragrafo 1, da Convencdo, em
conformidade com as disposi¢fes do Artigo 4, paragrafo 3, e do Artigo 11 da Convencéo, e
por meio da entidade ou entidades encarregadas da operacdo do mecanismo financeiro da
Convencao, as Partes paises desenvolvidos e as demais Partes desenvolvidas incluidas no
Anexo Il da Convencédo devem:

(a) Prover recursos financeiros novos e adicionais para cobrir integralmente os custos por
elas acordados incorridos pelas Partes paises em desenvolvimento para fazer avancar a
implementacao dos compromissos assumidos sob o Artigo 4, paragrafo 1(a), da Convencao
e previstos no Artigo 10, alinea (a); e

(b) Tambem prover esses recursos financeiros, inclusive para a transferéncia de tecnologia,
de que necessitem as Partes paises em desenvolvimento para cobrir integralmente os custos
incrementais para fazer avancar a implementacdo dos compromissos existentes sob o
Artigo 4, paragrafo 1, da Convencao e descritos no Artigo 10 e que sejam acordados entre
uma Parte pais em desenvolvimento e a entidade ou entidades internacionais a que se
refere o Artigo 11 da Convencdo, em conformidade com esse Artigo. A implementacao
desses compromissos existentes deve levar em conta a necessidade de que o fluxo de
recursos financeiros seja adequado e previsivel e a importancia da divisdo adequada do
onus entre as Partes paises desenvolvidos. A orientacdo para a entidade ou entidades
encarregadas da operacdo do mecanismo financeiro da Convencao em decisfes pertinentes
da Conferéncia das Partes, incluindo as acordadas antes da adogéo deste Protocolo, aplica-

se mutatis mutandis as disposicOes deste paragrafo.
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3. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes desenvolvidas do Anexo Il da
Convencao podem também prover recursos financeiros para a implementagdo do Artigo 10
por meio de canais bilaterais, regionais e multilaterais e as Partes paises em
desenvolvimento podem deles beneficiar-se.

ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo
incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o
objetivo final da Convencéo, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram
seus compromissos quantificados de limitacao e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo
3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo | beneficiar-se-d0 de atividades de projetos que
resultem em reducdes certificadas de emissoes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as reducdes certificadas de emissdes,
resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de
seus compromissos quantificados de limitacao e reducdo de emissdes, assumidos no Artigo
3, como determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientagdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a supervisao
de um conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As reducdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas
por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partesna qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigacdo da
mudanca do clima, e

(c) Reducoes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade
certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a obtencdo de
fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em

sua primeira sessdo, elaborar modalidades e procedimentos com o objetivo de assegurar
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transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das atividades de projetos por meio de
auditorias e verificagOes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de atividades de projetos certificadas seja
utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como assistir as Partes paises em
desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanga
do clima para fazer face aos custos de adaptacéo.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades
mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicdo de reducdes certificadas de emissao,
pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientacao
que possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Redugdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o inicio
do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no cumprimento
das responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.

ARTIGO 13

1. A Conferéncia das Partes, o 6rgdo supremo da Convencado, deve atuar na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo.

2. As Partes da Convencéo gque ndo sejam Partes deste Protocolo podem participar como
observadoras das deliberacdes de qualquer sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade
de reunido das Partes deste Protocolo. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade
de reunido das Partes deste Protocolo, as decis6es tomadas sob este Protocolo devem ser
tomadas somente por aquelas que sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando a Conferéncia das Partes atuar na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo, qualquer membro da Mesa da Conferéncia das Partes representando uma Parte
da Convencdo mas, nessa ocasido, ndo uma Parte deste Protocolo, deve ser substituido por
um outro membro, escolhido entre as Partes deste Protocolo e por elas eleito.

4. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
manter a implementacdo deste Protocolo sob revisdo periddica e tomar, dentro de seu
mandato, as decisbes necessarias para promover a sua implementacdo efetiva. Deve
executar as func@es a ela atribuidas por este Protocolo e deve:

(a) Com base em todas as informacGes apresentadas em conformidade com as disposicdes
deste Protocolo, avaliar a implementacao deste Protocolo pelas Partes, os efeitos gerais das
medidas tomadas de acordo com este Protocolo, em particular os efeitos ambientais,

econdmicos e sociais, bem como os seus efeitos cumulativos e 0 grau de progresso no
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atendimento do objetivo da Convengéo;

(b) Examinar periodicamente as obrigacOes das Partes deste Protocolo, com a devida
consideracdo a qualquer revisao exigida pelo Artigo 4, paragrafo 2(d), e Artigo 7, paragrafo
2, da Convencéo, a luz do seu objetivo, da experiéncia adquirida em sua implementacdo e
da evolugdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e a esse respeito, considerar e
adotar relatorios periddicos sobre a implementacdo deste Protocolo;

(c) Promover e facilitar o intercambio de informacdes sobre medidas adotadas pelas Partes
para enfrentar a mudanca do clima e seus efeitos, levando emconta as diferentes
circunstancias, responsabilidades e recursos das Partes e seus respectivos compromissos
assumidos sob este Protocolo;

(d) Facilitar, mediante solicitacdo de duas ou mais Partes, a coordenacdo de medidas por
elas adotadas para enfrentar a mudanga do clima e seus efeitos, levando em conta as
diferentes circunstancias, responsabilidades e capacidades das Partes e seus respectivos
compromissos assumidos sob este Protocolo;

(e) Promover e orientar, em conformidade com o objetivo da Convencéo e as disposicdes
deste Protocolo, e levando plenamente em conta as decisdes pertinentes da Conferéncia das
Partes, o desenvolvimento e aperfeicoamento periodico de metodologias comparaveis para
a implementacdo efetiva deste Protocolo, a serem acordadas pela Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo;

(f) Fazer recomendacfes sobre qualquer assunto necessario a implementacdo deste
Protocolo;

(9) Procurar mobilizar recursos financeiros adicionais em conformidade com o Artigo 11,
paragrafo 2;

(h) Estabelecer os 6rgéos subsidiarios considerados necessarios a implementacao deste
Protocolo;

(i) Buscar e utilizar, conforme o caso, 0s servicos e a cooperacdo das organizacdes
internacionais e dos organismos intergovernamentais e ndo-governamentais competentes,
bem como as informacdes por eles fornecidas; e

() Desempenhar as demais funcBes necessarias a implementacdo deste Protocolo e
considerar qualquer atribuicdo resultante de uma decisdo da Conferéncia das Partes.

5. As regras de procedimento da Conferéncia das Partes e os procedimentos financeiros
aplicados sob a Convencdo devem ser aplicados mutatis mutandis sob este Protocolo,
exceto quando decidido de outra forma por consenso pela Conferéncia das Partes na

qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.
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6. A primeira sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo deve ser convocada pelo Secretariado juntamente com a primeira sessdo da
Conferéncia das Partes programada para depois da data de entrada em vigor deste
Protocolo. As sessdes ordinarias subsequentes da Conferéncia das Partes na qualidade de
reunido das Partes deste Protocolo devem ser realizadas anualmente e em conjunto com as
sesses ordinarias da Conferéncia das Partes a menos que decidido de outra forma pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

7. As sessOes extraordinarias da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo devem ser realizadas em outras datas quando julgado necessario pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, ou por
solicitacdo escrita de qualquer Parte, desde que, dentro de seis meses apds a solicitacdo ter
sido comunicada as Partes pelo Secretariado, receba o apoio de pelo menos um terco das
Partes.

8. As NacOes Unidas, seus 0rgdos especializados e a Agéncia Internacional de Energia
Atomica, bem como qualquer Estado-Membro dessas organizacdes ou observador junto as
mesmas que ndo seja Parte desta Convencdo podem se fazer representar como
observadores nas sessdes da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo. Qualquer outro ¢6rgdo ou agéncia, nacional ou internacional,
governamental ou ndo-governamental, competente em assuntos de que trata este Protocolo
e que tenha informado ao Secretariado 0 seu desejo de se fazer representar como
observador numa sessdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo, pode ser admitido nessa qualidade, salvo se pelo menos um terco das
Partes presentes objete. A admissdo e participacdo dos observadores devem sujeitar-se as
regras de procedimento a que se refere o paragrafo 5 acima.

ARTIGO 14

1. O Secretariado estabelecido pelo Artigo 8 da Convencdo deve desempenhar a funcdo de

Secretariado deste Protocolo.

2. O Artigo 8, paragrafo 2, da Convencao, sobre as fungdes do Secretariado e o Artigo 8,
paragrafo 3, da Convencdo, sobre as providéncias tomadas para o seu funcionamento,
devem ser aplicados mutatis mutandis a este Protocolo. O Secretariado deve, além disso,
exercer as funcdes a ele atribuidas sob este Protocolo.

ARTIGO 15

1. O Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico e o Orgéo Subsidiério

de Implementacdo estabelecidos nos Artigos 9 e 10 da Convengdo devem atuar,
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respectivamente, como o Orgédo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico e
o Orgdo Subsidiario de Implementacéo deste Protocolo. As disposicoes relacionadas com o
funcionamento desses dois 6rgdos sob a Convencdo devem ser aplicadas mutatis mutandis
a este Protocolo. As sessdes das reunides do Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico e do Orgdo Subsidiario de Implementacdo deste Protocolo devem
ser realizadas conjuntamente com as reunides do Orgdo Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnolégico e do Orgdo Subsidiario de Implementacdo da Convengdo,
respectivamente.

2. As Partes da Convencdo que ndo sdo Partes deste Protocolo podem participar como
observadoras das deliberacdes de qualquer sessdo dos 6rgdos subsidiarios. Quando os
6rgdos subsidiarios atuarem como 6rgaos subsidiarios deste Protocolo, as decisdes sob este
Protocolo devem ser tomadas somente por aquelas que sejam Partes deste Protocolo.

3. Quando os orgdos subsidiarios estabelecidos pelos Artigos 9 e 10 da Convencao
exercam suas fungdes com relagdo a assuntos que dizem respeito a este Protocolo, qualquer
membro das Mesas desses Orgaos subsidiarios representando uma Parte da Convencao,
mas nessa ocasido, ndo uma Parte deste Protocolo, deve ser substituido por um outro
membro escolhido entre as Partes deste Protocolo e por elas eleito.

ARTIGO 16

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, tdo logo
seja possivel, considerar a aplicacdo a este Protocolo, e modificagdo conforme o caso, do
processo multilateral de consultas a que se refere o Artigo 13 da Convencdo, a luz de
qualquer decisdo pertinente que possa ser tomada pela Conferéncia das Partes. Qualquer
processo multilateral de consultas que possa ser aplicado a este Protocolo deve operar sem
prejuizo dos procedimentos e mecanismos estabelecidos em conformidade com o Artigo
18.

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes
apropriados, em particular para verificacdo, elaboracao de relatorios e prestacdo de contas
do comércio de emissbes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do comércio
de emissdes com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal
comércio deve ser suplementar as acbes domésticas com vistas a atender 0S compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes, assumidos sob esse Artigo.

ARTIGO 18

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em sua

136



primeira sessdo, aprovar procedimentos e mecanismos adequados e eficazes para
determinar e tratar de casos de ndo-cumprimento das disposi¢des deste Protocolo, inclusive
por meio do desenvolvimento de uma lista indicando possiveis consequéncias, levando em
conta a causa, 0 tipo, o grau e a frequéncia do ndo-cumprimento. Qualquer procedimento e
mecanismo sob este Artigo que acarrete consequéncias de carater vinculante deve ser
adotado por meio de uma emenda a este Protocolo.

ARTIGO 19

As disposicdes do Artigo 14 da Convencdo sobre a solucdo de controvérsias aplicam-se
mutatis mutandis a este Protocolo.

ARTIGO 20

1. Qualquer Parte pode propor emendas a este Protocolo.

2. As emendas a este Protocolo devem ser adotadas em sessdo ordinaria da Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. O texto de qualquer emenda
proposta a este Protocolo deve ser comunicado as Partes pelo Secretariado pelo menos seis
meses antes da sessdo em que sera proposta sua adogdo. O texto de qualquer emenda
proposta deve também ser comunicado pelo Secretariado as Partes e aos signatarios da
Convencao e, para informacao, ao Depositario.

3. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre qualquer
emenda proposta a este Protocolo. Uma vez exauridos todos os esfor¢os para chegar a um
consenso sem que se tenha chegado a um acordo, a emenda deve ser adotada, em ultima
instancia, por maioria de trés quartos dos votos das Partes presentes e votantes na sessao. A
emenda adotada deve ser comunicada pelo Secretariado ao Depositario, que deve
comunicé-la a todas as Partes para aceitacao.

4. Os instrumentos de aceitacdo em relacdo a uma emenda devem ser depositados junto ao
Depositario. Uma emenda adotada, em conformidade com o paragrafo 3 acima, deve entrar
em vigor para as Partes que a tenham aceito no nonagésimo dia ap0s a data de
recebimento, pelo Depositario, dos instrumentos de aceitacdo de pelo menos trés quartos
das Partes deste Protocolo.

5. A emenda deve entrar em vigor para qualquer outra Parte no nonagésimo dia ap0s a data
em que a Parte deposite, junto ao Depositario, seu instrumento de aceitacdo de tal emenda.
ARTIGO 21

1. Os anexos deste Protocolo constituem parte integrante do mesmo e, salvo se
expressamente disposto de outro modo, qualquer referéncia a este Protocolo constitui ao

mesmo tempo referéncia a qualquer de seus anexos. Qualquer anexo adotado apos a
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entrada em vigor deste Protocolo deve conter apenas listas, formularios e qualquer outro
material de natureza descritiva que trate de assuntos de caréter cientifico, técnico,
administrativo ou de procedimento.

2. Qualquer Parte pode elaborar propostas de anexo para este Protocolo e propor emendas
a anexos deste Protocolo.

3. Os anexos deste Protocolo e as emendas a anexos deste Protocolo devem ser adotados
em sessdo ordindria da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo. O texto de qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo deve ser
comunicado as Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da reunido em que
sera proposta sua adocdo. O texto de qualquer proposta de anexo ou de emenda a um anexo
deve também ser comunicado pelo Secretariado as Partes e aos signatarios da Convencéo
e, para informacéo, ao Depositéario.

4. As Partes devem fazer todo o possivel para chegar a acordo por consenso sobre qualquer
proposta de anexo ou de emenda a um anexo. Uma vez exauridos todos os esfor¢os para
chegar a um consenso sem que se tenha chegado a um acordo, 0 anexo ou a emenda a um
anexo devem ser adotados, em ultima instancia, por maioria de trés quartos dos votos das
Partes presentes e votantes na sessdo. Os anexos ou emendas a um anexo adotados devem
ser comunicados pelo Secretariado ao Depositario, que deve comunica-los a todas as Partes
para aceitacéo.

5. Um anexo, ou emenda a um anexo, que ndo Anexo A ou B, que tenha sido adotado em
conformidade com os paragrafos 3 e 4 acima deve entrar em vigor para todas as Partes
deste Protocolo seis meses apds a data de comunicacao a essas Partes, pelo Depositario, da
adocdo do anexo ou da emenda ao anexo, a excecdo das Partes que notificarem o
Depositario, por escrito, e no mesmo prazo, de sua nao-aceitacdo do anexo ou da emenda
ao anexo. O anexo ou a emenda a um anexo devem entrar em vigor para as Partes que
tenham retirado sua notificacdo de ndo-aceitacdo no nonageésimo dia apds a data de
recebimento, pelo Depositario, da retirada dessa notificacéo.

6. Se a adocgdo de um anexo ou de uma emenda a um anexo envolver uma emenda a este
Protocolo, esse anexo ou emenda a um anexo ndo deve entrar em vigor até que entre em
vigor a emenda a este Protocolo.

7. As emendas aos Anexos A e B deste Protocolo devem ser adotadas e entrar em vigor em
conformidade com os procedimentos descritos no Artigo 20, desde que qualquer emenda
ao Anexo B seja adotada mediante o consentimento por escrito da Parte envolvida.
ARTIGO 22
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1. Cada Parte tem direito a um voto, a exce¢do do disposto no paragrafo 2 abaixo.

2. As organizagdes regionais de integracdo econdmica devem exercer, em assuntos de sua
competéncia, seu direito de voto com um ndmero de votos igual ao nimero de seus
Estados-Membros Partes deste Protocolo. Essas organizagbes ndo devem exercer seu
direito de voto se qualquer de seus Estados-Membros exercer esse direito e vice-versa.
ARTIGO 23

O Secretério-Geral das Nag¢des Unidas serd o Depositario deste Protocolo.

ARTIGO 24

1. Este Protocolo estaré aberto a assinatura e sujeito a ratificacdo, aceitacdo ou aprovacao
de Estados e organizagOes regionais de integracdo econdmica que sejam Partes da
Convencdo. Estara aberto a assinatura na sede das Nac¢Ges Unidas em Nova York de 16 de
marco de 1998 a 15 de marco de 1999. Este Protocolo estard aberto a adesGes a partir do
dia seguinte a data em que ndo mais estiver aberto a assinaturas. Os instrumentos de
ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo devem ser depositados junto ao Depositario.

2. Qualquer organizacdo regional de integracdo econbmica que se torne Parte deste
Protocolo, sem que nenhum de seus Estados-Membros seja Parte, deve sujeitar-se a todas
as obrigacdes previstas neste Protocolo. No caso de um ou mais Estados-Membros dessas
organizacdes serem Partes deste Protocolo, a organizacao e seus Estados-Membros devem
decidir sobre suas respectivas responsabilidades pelo desempenho de suas obrigacfes
previstas neste Protocolo. Nesses casos, as organizagdes e 0s Estados-Membros ndo podem
exercer simultaneamente direitos estabelecidos por este Protocolo.

3. Em seus instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, as organizacdes
regionais de integracdo econémica devem declarar 0 ambito de suas competéncias no
tocante a assuntos regidos por este Protocolo. Essas organizacdes devem também informar
ao Depositario qualquer modificacdo substancial no ambito de suas competéncias, o qual,
por sua vez, deve transmitir essas informac@es as Partes.

ARTIGO 25

1. Este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apds a data em que pelo menos 55
Partes da Convencao, englobando as Partes incluidas no Anexo | que contabilizaram no
total pelo menos 55 por cento das emissbes totais de didéxido de carbono em 1990 das
Partes incluidas no Anexo I, tenham depositado seus instrumentos de ratificacdo, aceitacao,
aprovacao ou adesao.

2. Para os fins deste Artigo, “as emissoes totais de dioxido de carbono em 1990 das Partes

incluidas no Anexo 1” significa a quantidade comunicada anteriormente ou na data de
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adocdo deste Protocolo pelas Partes incluidas no Anexo | em sua primeira comunicagao
nacional, submetida em conformidade com o Artigo 12 da Convengéo.

3. Para cada Estado ou organizacgéo regional de integracdo econdmica que ratifique, aceite,
aprove ou adira a este Protocolo apds terem sido reunidas as condicfes para entrada em
vigor descritas no pardgrafo 1 acima, este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia
apos a data de deposito de seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo.
4. Para os fins deste Artigo, qualquer instrumento depositado por uma organizagédo regional
de integracdo econdmica ndo deve ser considerado como adicional aos depositados por
Estados-Membros da organizagéo.

ARTIGO 26

Nenhuma reserva pode ser feita a este Protocolo.

ARTIGO 27

1. Apos trés anos da entrada em vigor deste Protocolo para uma Parte, essa Parte pode, a
qualquer momento, denuncia-lo por meio de notificacdo por escrito ao Depositario.

2. Essa denuncia tem efeito um ano apds a data de recebimento pelo Depositario da
notificacdo de denuncia, ou em data posterior se assim nela for estipulado.

3. Deve ser considerado que qualquer Parte que denuncie a Convencdo denuncia tambem
este Protocolo.

ARTIGO 28

O original deste Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, inglés, francés, russo e espanhol
sdo igualmente auténticos, deve ser depositado junto ao Secretario-Geral das Nacdes
Unidas.

FEITO em Quioto aos onze dias de dezembro de mil novecentos e noventa e sete.

EM FE DO QUE, os abaixo assinados, devidamente autorizados para esse fim, firmam
este Protocolo nas datas indicadas.

ANEXO A

Gases de efeito estufa

Dioxido de carbono (CO2)

Metano (CH4)

Oxido nitroso (N20)

Hidrofluorcarbonos (HFCs)

Perfluorcarbonos (PFCs)

Hexafluoreto de enxofre (SF6)

Setores/categorias de fontes

140



Energia

Queima de combustivel

Setor energético

IndUstrias de transformacéo e de construcdo
Transporte

Outros setores

Outros

Emissdes fugitivas de combustiveis
Combustiveis solidos

Petr6leo e gés natural

Outros

Processos industriais

Produtos minerais

Industria quimica

Producdo de metais

Outras producdes

Producao de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre
Outros

Uso de solventes e outros produtos
Agricultura

Fermentacdo entérica

Tratamento de dejetos

Cultivo de arroz

Solos agricolas

Queimadas prescritas de savana
Queima de residuos agricolas

Outros

Residuos

Disposicao de residuos solidos na terra
Tratamento de esgoto

Incineracdo de residuos

Outros

ANEXO B
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Parte Compromisso de reducdo ou limitacdo quantificada de emissbes (porcentagem

do ano base ou periodo)

ALBMANNA. ... e 92
AUSTTAITAL ...ttt r et e r et e s et nr et nrenenrs 108
TR 92
BIGICA. ...ttt bbbttt ens 92
BUIGAITA™ ... ettt et e et 92
(O 10T To - PSSRSO 94
ComUNIAAAE EUFOPEIA. ... .c.eoeieeiiieseeiiee ettt ettt e ee e e 92
O o T o - GOSN 95
[ T - T TSR 92
ESIOVAQUIB™. ...ttt ettt 92
ESIOVENIA™.... ..ottt rae e e s 92
ESPANNG. ... e 92
Estados UnidoS da AMENICA. .......ccueiieiiieie ettt a e e s 93
S (0 1 - S USSR 92
FEAErACAOD RUSSA™......cueeiviiieieetie st eteetie sttt te e st e e e e e e enaesre e e e s e enaeenaesneeneeas 100
FINTANGIA. ..+ e bttt 92
= (07 TSP OUPTRPPPUPRRTPRR 92
(] =T - TSP PP O URPRTRPR 92
[ 10T T T SRS 94
IFIANGAL ... e 92
ISTANTIA. ...+t et 110
FEALTAL ...ttt n s e 92
N = o - PR OSSRURP 9
0= (0] 01T SO URUR RPN 92
LIECNEENSTEIN. ...ttt ettt sr et e 92
LIEUANIA™ . ..ttt e et et er e en s 92
T DG 41 oTUT o T TSSOSO 92
1] = Tol o SO RPR USSP 92
I [0 U LT - TSP RSRPR 101
NOVA ZEIANUIA. ...ttt ettt sttt ene s 100
PAISES BAIXOS. ... eveveetirieetiaeeeetiestesie sttt st st st es et esae st esbe et bt en e b nneanas 92
o0 0] T = SRS RSP SRP 94
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POITUGAL ...ttt et st e e e e e 92

Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda do NoOrte............ccooiiiiniinicince, 92
REPUDIICE TCHECA™......cie e e e e e e 92
(0] =T T - OSSPSR 92
RS0 - VRS 92
RS o TSSO 92
o3 - ] - OSSPSR 100

* Paises em processo de transicdo para uma economia de mercado.

DECISOES ADOTADAS PELA CONFERENCIA DAS PARTES

(122 sessdo plenéria, 11 de dezembro de 1997). Decisdo 1/CP.3. Adogdo do Protocolo
de Quioto a Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

A Conferéncia das Partes, Tendo revisto o Artigo 4, paragrafo 2(a) e (b) da Convencéo-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima em sua primeira sessdo e tendo
concluido que essas alineas ndo sdo adequadas, Lembrando sua decisdo 1/CP.1 intitulada
“O Mandato de Berlim: revisao da adequacdao do artigo 4, paragrafo 2(a) e (b), da
Convencdo, incluindo propostas relacionadas a um protocolo e decisdes sobre
acompanhamento”, por meio da qual acordou em iniciar um processo que a possibilitasse
tomar as acOes apropriadas para o periodo apos 2000 por meio da adoc¢do de um protocolo
ou outro instrumento legal em sua terceira sessdo, Lembrando ainda que um dos objetivos
do processo foi o de fortalecer os compromissos contidos no Artigo 4, paragrafo 2(a) e (b)
da Convencéo, para que os paises desenvolvidos/outras Partes incluidas no Anexo I, tanto
elaborassem politicas e medidas como definissem objetivos quantificados de limitacdo e
reducdo dentro de prazos estabelecidos, como 2005, 2010 e 2020, para suas emissdes
antropicas por fontes e remocg6es antropicas por sumidouros dos gases de efeito estufa ndo
controlados pelo Protocolo de Montreal, Lembrando também que, de acordo com o
Mandato de Berlim, o processo ndo introduzird qualquer novo compromisso para as Partes
ndo incluidas no Anexo I, mas reafirmara 0os compromissos existentes no Artigo 4,
paragrafo 1, e continuara fazendo avancar a implementacdo desses compromissos a fim de
atingir o desenvolvimento sustentavel, levando em conta o Artigo 4, paragrafos 3,5¢e 7,
Observando os relatérios das oito sessdesl do Grupo Ad Hoc sobre o Mandato de Berlim,
Tendo considerado com reconhecimento o relatorio apresentado pelo Presidente do Grupo
Ad Hoc sobre o Mandato de Berlim, Tomando nota com reconhecimento do relatério do

Presidente do Comité Plenario sobre os resultados do trabalho do Comité, Reconhecendo a
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necessidade de preparar a pronta entrada em vigor do Protocolo de Quioto a Convencgéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, Ciente da conveniéncia do inicio
tempestivo dos trabalhos de forma a abrir caminho para o éxito da quarta sessdo da
Conferéncia das Partes, que acontecerd em Buenos Aires, Argentina, 1
FCCC/AGBM/1995/2 e Corr.l e 7 e Corr.l; FCCC/IAGBM/1996/5, 8 e 11,
FCCC/AGBM/1997/3, 3/Add.1 e Corr.1, 5, 8 e 8/Add. 1.

1. Decide adotar o Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre
Mudanca do Clima, em anexo;

2. Solicita que o Secretario Geral das Nagdes Unidas seja 0 Depositario desse Protocolo,
abrindo-o para assinatura em Nova York de 16 de margo de 1998 a 15 de marco de 1999;

3. Convida todas as Partes da Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudancga do
Clima a assinar o Protocolo no dia 16 de margco de 1998 ou na primeira oportunidade
subsequentemente e depositar instrumentos de ratificagdo, aceitacdo ou aprovacgao, ou
instrumentos de adesao, conforme o caso, 0 mais rapido possivel,

4. Convida ainda os Estados que ndo sdo Partes da Convencdo a ratificar ou a ela aderir,
conforme o caso, sem demora, a fim de que possam tornar-se Partes do Protocolo;

5. Solicita ao Presidente do Orgéo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico
e ao Presidente do Orgdo Subsidiario de Implementac&o, levando em conta o orgamento
aprovado por programa para o biénio 1998-1999 e o correspondente programa de trabalho
do Secretariado2, que orientem o Secretariado a respeito do trabalho preparatdrio
necessario para que a Conferéncia das Partes considere, em sua quarta sessao, as seguintes
questdes e que distribuam o trabalho aos respectivos 6rgéos subsidiarios conforme o caso:
(a) Determinacdo de modalidades, regras e diretrizes sobre como e quais atividades
adicionais induzidas pelo homem relacionadas a variacbes nas emissbes por fontes e
remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa nas categorias de solos agricolas e de
mudanca no uso da terra e florestas devem ser adicionadas, ou subtraidas, das quantidades
atribuidas para as Partes do Protocolo incluidas no Anexo | da Convencdo, como
estabelecido no Artigo 3, paragrafo 4, do Protocolo;

(b) Definicdo dos principios, das modalidades, regras e diretrizes apropriados, em
particular para verificacdo, elaboracdo de relatério e prestacdo de contas do comércio de
emissdes, conforme o Artigo 17 do Protocolo;

(c) Elaboracéo de diretrizes para que qualquer Parte do Protocolo incluida no Anexo | da
Convencéo transfira ou adquira de qualquer outra dessas Partes unidades de reducéo de

emissao resultantes de projetos com o objetivo de reduzir emissdes antrépicas por fontes
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ou aumentar remogdes antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer
setor da economia, como estabelecido no Artigo 6 do Protocolo;

(d) Consideracéo e, conforme o caso, adogao de ag¢des sobre metodologias apropriadas para
tratar da situacdo das Partes listadas no Anexo B do Protocolo para as quais projetos
isolados teriam um efeito proporcional significativo sobre as emissées no periodo de
COMpPromisso;

(e) Analise das implicacBes do Artigo 12, paragrafo 10, do Protocolo;

6. Convida o Presidente do Orgéo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico
e o Presidente do Orgdo Subsidiario de Implementagdo a fazer uma proposta conjunta para
esses Orgdos, em suas oitavas sessOes, sobre a designacdo a eles de trabalho preparatério
para permitir 2 FCCC/CP/1997/INF.1. que a Conferéncia das Partes na qualidade de
reunidao das Partes do Protocolo, em sua primeira sessdao ap0s a entrada em vigor do
Protocolo, realize as tarefas a ela atribuidas pelo Protocolo.

Deciséo 2/CP.3

Questdes metodoldgicas relacionadas ao Protocolo de Quioto

A Conferéncia das Partes,

Lembrando suas decisdes 4/CP.1 e 9/CP.2, Endossando as conclusdes relevantes do Orgéo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldégico em sua quarta sessdo,l 1.
Reafirma que as Partes devem utilizar as Diretrizes Revisadas de 1996 para Inventarios
Nacionais de Gases de Efeito Estufa do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima para estimar e relatar as emissdes antropicas por fontes e as remog¢des antrépicas por
sumidouros dos gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal;

2. Afirma que as emissOes efetivas de hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto
de enxofre devem ser estimadas, quando houver dados disponiveis, e utilizadas na
preparacdo dos relatérios de emissdes. As Partes devem esforcar-se a0 maximo para
desenvolver as fontes de dados necessérias;

3. Reafirma que os potenciais de aquecimento global utilizados pelas Partes devem ser os
fornecidos pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima em seu Segundo
Relatorio de Avaliagdo (“1995 IPCC GWP values” - valores do potencial de aquecimento
global estabelecidos em 1995 pelo IPCC) com base nos efeitos dos gases de efeito estufa
considerados em um horizonte de 100 anos, levando em conta as incertezas inerentes e
complexas envolvidas nas estimativas dos potenciais de aquecimento global. Além disso,
apenas a titulo de informacéo, as Partes também podem fazer uso de um outro horizonte de

tempo, como estipulado no Segundo Relatério de Avaliagéo;
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4. Lembra que, de acordo com a versdo revisada de 1996 das Diretrizes para Inventarios
Nacionais de Gases de Efeito Estufa do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima, as emissdes baseadas em combustivel vendido a navios ou aeronaves do transporte
internacional ndo devem ser incluidas nos totais nacionais, mas relatadas separadamente; e
incita 0 Orgdo Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico a definir melhor a
inclusdo dessas emissdes nos inventarios gerais de gases de efeito estufa das Partes;

5. Decide que as emissdes resultantes de operacdes multilaterais conforme a Carta das
Nacdes Unidas ndo devem ser incluidas nos totais nacionais, mas relatadas separadamente;
outras emissdes relacionadas a operagdes devem ser incluidas nos totais nacionais das
emissdes de uma ou mais Partes envolvidas.

1 FCCC/SBSTA/1996/20, paras. 30 e 54.

Deciséo 3/CP.3

Implementacéo do Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da Convencéao

A Conferéncia das Partes, Observando as disposi¢des do Artigo 4, paragrafos 8 e 9, da
Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudanca do Clima, Observando ainda as
disposi¢des do Artigo 3 da Convengdo e do “Mandato de Berlim” em seu paragrafo 1(b),1
1. Solicita ao Orgdo Subsidiario de Implementacio, em sua oitava sessdo, que inicie um
processo de identificacdo e determinacdo de acOes necessarias para suprir as necessidades
especificas das Partes paises em desenvolvimento, especificadas no Artigo 4, paragrafos 8
e 9, da Convencao, resultantes de efeitos adversos da mudanca do clima e/ou do efeito da
implementacdo de medidas de resposta. As questdes a serem consideradas devem incluir
acoOes relacionadas com a obtencéo de fundos, seguro e transferéncia de tecnologia;

2. Solicita ainda ao Orgdo Subsidiario de Implementagdo que informe & Conferéncia das
Partes, em sua quarta sessao, os resultados desse processo;

3. Convida a Conferéncia das Partes, em sua quarta sessdo, a tomar uma decisdo sobre
acOes com base nas conclusdes e recomendagdes desse processo.

1 Decisdo 1/CP.1.

RELATORIO DA CONFERENCIA DAS PARTES EM SUA TERCEIRA SESSAO
Tabela: Total das emissdes de didxido de carbono das Partes do Anexo I em 1990,

para os fins do Artigo 25 do Protocolo de Quioto?.
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Parte Emissdes(GQ) Porcentagem
Alemanha 1.012.443 7,4
Austrélia 288.965 2,1

Austria 59.200 0,4
Bélgica 113.405 0,8
Bulgaria 82.990 0,6
Canada 457.441 3,3
Dinamarca 52.100 0,4
Eslovéquia 58.278 0,4
Espanha 260.654 1,9
Estados Unidos 4.957.022 36,1
Estonia 37.797 0,3
Federacdo Russa 2.388.720 17,4
Finlandia 53.900 0,4
Franca 366.536 2,7
Grécia 82.100 0,6
Hungria 71.673 0,5
Irlanda 30.719 0,2
Islandia 2.172 0,0
Italia 438.941 3,1
Japéo 1.173.360 8,5
Letbnia 22.976 0,2
Liechtenstein 208 0,0
Luxemburgo 11.343 0,1
Monaco 71 0,0
Noruega 35.533 0,3
Nova Zelandia 25.530 0,2
Paises Baixos 167.600 1,2
Polbnia 414.930 3,0
Portugal 42.148 0,3
Reino Unido e Irlanda do 584.078 4,3
Norte
Republica Tcheca 169.514 1,2
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Roménia 171.103 1,2
Suécia 61.256 0,4
Suica 43.600 0,3
Total 13.728.306 100,00

a Dados baseados em informacdes recebidas das 34 Partes do Anexo | que submeteram
suas primeiras comunicac¢des nacionais em 11 de dezembro de 1997 ou antes dessa data,
compiladas pelo Secretariado em  varios  documentos (AJAC.237/81;
FCCC/CP/1996/12/Add.2 e FCCC/SB/1997/6). Algumas das comunicagdes continham
dados sobre as emissdes de CO2 por fontes e remocBes por sumidouros resultantes de
mudanca no uso da terra e florestas, porém esses dados ndo foram incluidos porque as

informacdes foram relatadas de diferentes modos.
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LEI N° 3.839, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2009. Institui o Programa de Gestéo
Territorial do Estado de Mato Grosso do Sul (PGT/MS); aprova a Primeira Aproximagao
do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Mato Grosso do Sul (ZEE/MS), e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Gestdo Territorial do Estado de Mato Grosso do Sul
(PGT/MS), com fundamento no inciso Il do art. 3°; nos incisos | a VIl e IX do art. 167 e
nos incisos | e 1V do § 2° do art. 222 da Constituicdo Estadual.

Art. 2° O Programa de Gestéo Territorial do Estado de Mato Grosso do Sul (PGT/MS) tem
por finalidade subsidiar a¢cdes de desenvolvimento do Estado, em suas regides e
localidades.

Art. 3° A implementacdo do PGT/MS dar-se-a por meio das seguintes diretrizes:

| - promogéo do desenvolvimento estadual sustentavel, com valorizagdo da inovagdo e da
diversidade cultural da comunidade sul-mato-grossense;

Il - ampla participagdo democratica, com vista a superacéo das desigualdades sociais e
regionais;

I11 - valorizagdo do conhecimento técnico-cientifico, acerca do territdrio sul-mato-
grossense, visando a incrementar o potencial de desenvolvimento das regides do Estado;
IV - adoc¢do de abordagem interdisciplinar integrando os fatores histérico-evolutivos do
patriménio natural e do construido com a estrutura e a dindmica ambiental e econémica do
Estado;

V - geracao de oportunidades e de condic¢Bes de competitividade para o desenvolvimento
dos diversos segmentos sociais e econdmicos em atuacdo no territorio estadual, visando a
insercdo competitiva e autbnoma do Estado de Mato Grosso do Sul nas redes sociais e
econdmicas globalizadas.

Art. 4° O PGT/MS tem por objetivos:

| - integrar o desenvolvimento social e econdmico com o ordenamento do processo de
ocupacdo espacial visando a sustentabilidade ambiental,

Il - promover a efetiva insercdo da dimensao territorial na politica e nos planos de
desenvolvimento estratégico de Mato Grosso do Sul;

I11 - orientar a exploracdo e aproveitamento sustentavel dos recursos naturais e do meio
ambiente;

IV - subsidiar as decisbes governamentais quanto a definicdo e ao desenvolvimento de
programas e projetos prioritarios para Mato Grosso do Sul;

V - subsidiar o estabelecimento de critérios e diretrizes para os procedimentos relativos ao
licenciamento ambiental, a implantacdo de unidades de conservacgéo e espacos territoriais
protegidos, a regularizacdo fundiaria e a concessdo de incentivos e subsidios;

VI - fornecer subsidios para a expansdo e melhoria da infraestrutura, logistica e da
prestacdo de servicos publicos;

VII - promover a integracdo das acdes decorrentes das politicas urbanas do Estado e dos
municipios com as diretrizes do Programa.
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Art. 5° As diretrizes de desenvolvimento do PGT/MS seréo consolidadas em normas,
planos e projetos, destinados a orientar as a¢cdes do Poder Publico e da iniciativa privada,
tendo como instrumento basico o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de Mato
Grosso do Sul (ZEE/MS).

Art. 6° Em conformidade com as disposic¢des do Decreto Federal n° 4.297, de 10 de julho
de 2002, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Mato Grosso do Sul
(ZEE/MS), descrito no Anexo | desta Lei, é instrumento de organizacao territorial a ser
obrigatoriamente observado para a consolidagéo do processo de licenciamento ambiental,
inclusive na instalacdo de programas de fomento do Estado.

Paragrafo Gnico. O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Mato Grosso do Sul
(ZEE/MS), sera revisado, obrigatoriamente, em até cinco anos.

Art. 7° S&o considerados como instrumentos do PGT/MS:

| - Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de Mato Grosso do Sul (ZEE/MS);

Il - Zoneamento Agroecoldgico do Estado de Mato Grosso do Sul (ZAE/MS);

I11 - Planos Diretores de Bacias Hidrogréficas;

IV - Plano Estadual de Logistica e Transportes (PELT);

V - Planos Diretores Municipais;

VI - Planos de Manejo de Unidades de Conservacéo;

VII - Gestéao e regulacao de servigos publicos;

VIII - Cartografia e politica fundiaria;

IX - Sistema de Gerenciamento de Informagdes Geograficas de Mato Grosso do Sul
(SIG/MS).

Art. 8° Fica o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), responsavel
pelo gerenciamento administrativo do PGT/MS.

Art. 9° Fica criada a Comissédo Coordenadora do PGT/MS, vinculada ao Gabinete do
Governador, com as seguintes atribuicoes:

| - coordenar, estudar e propor medidas e diretrizes de acGes governamentais visando a
implementacao do Programa;

Il - promover a insercdo dos critérios e diretrizes oriundos dos instrumentos de que trata o
art. 7° em programas e planos setorialis;

I11 - promover a participacdo dos diversos setores com vistas a compatibiliza¢do dos
interesses de cada segmento com os da coletividade;

IV - promover parcerias e captar recursos financeiros, administrativos e técnicos para
viabilizacdo do Programa.

Art. 10. A Comissdo Coordenadora do PGT/MS é composta por:

| - Coordenador-Geral, designado por ato do Governador do Estado;

Il - representantes:

a) Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL);

b) Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ);

c) Secretaria de Estado de Obras Publicas e de Transportes (SEOP);

d) Secretaria de Estado de Governo (SEGOV);

e) Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario, da Producéo, da Inddstria, do
Comércio e do Turismo (SEPROTUR);

f) Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia
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(SEMAC);
g) Secretaria de Estado da Habitagéo e das Cidades (SEHAC);
h) Agéncia de Desenvolvimento Agrério e Extensdo Rural (AGRAER).

Art. 11. Com a finalidade de subsidiar as a¢cdes da Comissdo Coordenadora, fica
constituido o Grupo de Trabalho do PGT/MS, na qualidade de érgdo executivo, integrado
por técnicos dos 6rgdos da administracdo publica estadual.

§ 1° O Grupo de Trabalho é responsavel pela elabora¢do do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado de Mato Grosso do Sul (ZEE/MS), suas atualizacdes e revisdes.

§ 2° O Grupo de Trabalho do PGT/MS poderé realizar parcerias com 6rgdos da
administracdo federal e municipal, instituicdes publicas associadas a pesquisa, ao ensino e
a ciéncia e tecnologia, e entidades dos setores produtivo, ambiental e social, com o
objetivo de fornecer o suporte técnico e de conhecimento das demandas sociais e
economicas locais e regionais.

Art. 12. Com a finalidade de possibilitar ampla difusdo dos assuntos e resultados do
PGT/MS e ZEE/MS, fi ca criada a Rede Pro-Territorio, como organizacdo de cooperagdo
técnico-institucional aberta, integrada por entidades publicas e privadas interessadas na
gestdo, planejamento e desenvolvimento territorial do Estado de Mato Grosso do Sul.

8 1° A participagdo na Rede Pro-Territorio ndo seré objeto de remuneragdo e a atuagéo,
individual ou coletiva, é considerada de relevante interesse publico.

8§ 2° A composigéo, as atribui¢des, 0s encargos e as normas de funcionamento das
organizacdes criadas por esta Lei serdo definidos em regulamentos editados pelo Poder
Executivo.

Art. 13. Os recursos financeiros necessarios as atividades referentes ao ZEE/MS seréo
originarios de dotacGes orcamentarias especificas do Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (IMASUL), de doacGes oriundas de entidades publicas ou privadas e de
repasses provenientes de 6rgaos da administracéo publica, mediante convénio.

Art. 14. Os o6rgaos e as entidades da administracdo direta, as autarquias, as fundacdes, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista instituidas pelo Poder Pablico
Estadual, ndo integrantes da Comissdo Coordenadora, prestarao, quando solicitado, o apoio
necessario a consecuc¢do dos objetivos do PGT/MS.

Art. 15. O art. 1° da Lei n° 328, de 25 de fevereiro de 1982, passa a vigorar com a seguinte
redacdo e com acréscimo dos dispositivos que seguem: “Arz. 1° Fica proibida a instalacao
de destilaria de alcool e usinas de acglcar na area de Pantanal Sul-Mato-Grossense,
representada pela Zona da Planicie Pantaneira, bem como nas areas adjacentes,
representadas pela Zona do Chaco, Zona Serra da Bodoquena, Zona Depressdo do
Miranda e Zona Protecdo da Planicie Pantaneira, delimitadas de acordo com o Anexo I.
Paragrafo Unico. No cumprimento das normas estabelecidas no cabeco do artigo, o Poder
Executivo estabelecerd excecbes especificamente em relagdo & Zona Depressdo do
Miranda, obedecendo, obrigatoriamente, as seguintes disposicoes:

| - o Poder Executivo, por intermédio dos érgaos competentes, estabelecera procedimentos
especificos para a instalacdo dos empreendimentos de que trata o cabeco do artigo, nas
areas das formacdes geoldgicas Aquidauana e Botucatu, existentes na Zona Depressao do
Miranda, observando: a) para que sejam identificadas e especialmente protegidas, nas
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areas de influéncia dos empreendimentos, a existéncia de areas de recarga do Aquifero
Guarani;

b) a instalagéo das plantas industriais dos empreendimentos, inclusive das estruturas de
manejo da vinhaga e as areas de fertirrigacdo ndo sejam permitidas a menos de trinta
quilémetros dos limites da Zona Planicie Pantaneira (ZPP), a menos de dez quilémetros
das &reas de formacdo carsticas e dos rios considerados de beleza cénica e turistica
especial, e a menos de cinco quildmetros dos demais cursos d’dgua superficiais
encontrados na regio;

Il - nas &reas da Bacia do Alto Paraguai pertencentes a Zona Alto Taquari (ZAT) e Zona
Serra de Maracaju (ZSM), bem como nas demais regides do territorio estadual contidas
nas areas de influéncia hidrica do Aquifero Guarani, a instalacdo dos empreendimentos
tratados no cabeco do artigo fica, também, condicionada a prévia identificacao das areas
de recarga do Aquifero, e, a definicdo de medidas especificas para a sua prote¢do”. (NR)
Art. 16. O Anexo | da Lei n° 328, de 25 de fevereiro de 1982, passa a vigorar com a
redacdo constante do Anexo Il desta Lei.

Art. 17. Estudos técnico-cientificos, integrantes do ZEE/MS, indicardo nas areas adjacentes
de que trata o art. 1° da Lei n® 328, de 1982, as regifes que poderdo ser incorporadas ao
processo de producéo de agucar e de biocombustiveis.

Art. 18. O caput do art. 5°; o inciso 11l e o paragrafo Gnico do art. 11; e o art. 17 da Lei n°
1.324, de 7 de dezembro de 1992, passam a vigorar com seguinte redacao:

“Art. 5° O planejamento agricola serd feito em consondncia com o que dispde 0 art. 231
da Constituicdo Estadual de forma democratica e participativa, por meio do Plano e dos
Programas Plurianuais de Desenvolvimento Agricola, Plano de Apoio a Safra e Plano
Operativo Anual, observadas as diretrizes do ZEE/MS e as defini¢des constantes desta Lei.

Il - a integracdo dos Zoneamentos Agroecoldgicos e dos Planos Diretores de Bacias
Hidrografi cas ao Zoneamento Ecologico-Econémico do Estado visando ao
estabelecimento de critérios para o disciplinamento e o ordenamento espacial das diversas
atividades produtivas, bem como para a instalagdo de novos aproveitamentos
RIAreletriCoS; ....oovvviie e,

Paragrafo unico. E de responsabilidade dos proprietarios, arrendatarios e ocupantes
temporarios dos imoveis rurais a utilizacdo racional e sustentavel dos recursos naturais
existentes na propriedade, nos termos da legislacéo especifica. ” (NR)

“Art. 17. A aprovagdo de projetos e a concessdo de crédito e subsidios, por parte do
Estado, somente benefi ciardo as propostas elaboradas com observancia das diretrizes do
ZEE/MS, das normas técnicas de protecdo e conservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais.” (NR)

Art. 19. O art. 3° da Lei n° 2.257, de 9 de julho de 2001, passa a vigorar com 0 acréscimo
de § 2°, ficando renumerado para § 1° o seu paragrafo unico:

§ 2° Para dinamizar e agilizar a analise de concessdo da Licenca Prévia (LP) €, ainda,
exigida a observancia das diretrizes e das recomendacdes constantes do ZEE/MS.” (NR)
Art. 20. O inciso Il do art. 4° da Lei n° 2.406, de 29 de janeiro de 2002, passa a vigorar
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com a seguinte redagéo:

CAPE A ot
[11 - a compatibilizacio da gestdo dos recursos hidricos com a gestdo ambiental realizada
em conformidade com 0 ZEE/MS; ..o, " (NR)

Art. 21. O Poder Executivo editard normas complementares com vistas a regulamentacéo
desta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. Art. 23. Ficam revogadas a Lei
n° 334, de 2 de abril de 1981, e a Lei n° 1.600, de 25 de julho de 1995. Campo Grande, 28
de dezembro de 20009.

ANDRE PUCCINELLI
Governador do Estado
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Anexo 3
Lei 9.523/2011



LEI N°9.523, DE 20 DE ABRIL DE 2011 - D.O. 20.04.11.

Autor: Poder Executivo

Institui a  Politica de
Planejamento e Ordenamento
Territorial do Estado de Mato
Grosso, e da& outras

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista 0 que dispde o Art. 42 da Constituicdo estadual, aprova e o

governador do Estado sanciona a seguinte lei:

TITULO |
DA POLITICA DE PLANEJAMENTO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Art. 1° Fica instituida a Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de

Mato Grosso.

TITULO II
DA CONCEITUACAO

Art. 2° Entende-se por Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado o
conjunto de providéncias destinadas ao disciplinamento do uso de recursos naturais, do
solo e a conservacdo da biodiversidade, assegurando a funcdo socioeconémica e ambiental

da propriedade e garantindo o desenvolvimento sustentavel.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS
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Art. 3° A Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Mato Grosso
baseia-se nos seguintes principios:

| - a promogéo do desenvolvimento econdmico, social e sustentavel do Estado;

Il - a eficiéncia na melhoria da qualidade de vida e promocéo social, inseridas no processo
decisério de politicas de desenvolvimento do Estado;

Il - a promogdo da gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo através de
associacOes e instituicbes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, acompanhamento de planos, programas, projetos e atividades de
desenvolvimento do Estado;

IV - o0 estabelecimento de atividades que promovam o uso das potencialidades do Estado,
de acordo com a aptiddo de cada regido, incentivando a producdo, a circulagdo de riquezas
e a geracdo de renda, bem como garantindo a cooperacdo entre Governo e iniciativa
privada com a participacdo de setores ativos da sociedade;

V - o fomento do uso ordenado dos recursos naturais, aplicando-se técnicas adequadas a
atividade, promovendo o desenvolvimento socioecondmico e a dignidade da pessoa
humana;

VI - a garantia do uso dos recursos naturais, de forma estratégica, racional, cientifica,
social e ambiental, que permitam o desenvolvimento econémico e sustentavel,
considerando-se a diversidade socio-cultural;

VIl - 0 acesso a técnicas para propiciar o desempenho da gestdo publica, visando dar
sustentabilidade ao atendimento das necessidades basicas da sociedade.

Art. 4° Sdo objetivos da Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de
Mato Grosso:

| - assegurar 0 Uso e 0 aproveitamento dos recursos naturais em seus diferentes sistemas de
exploracdo agricola, pecuaria, florestal, mineral e de extrativismo, em conformidade com
as disposicoes da lei;

Il - promover a cooperacao técnica entre o Estado e a iniciativa privada, para assegurar o
melhor aproveitamento, controle e recuperacdo dos recursos naturais, assegurando
melhoria na qualidade de vida da populacdo em geral;

Il - contribuir para compatibilizar a acdo antropica com a dindmica dos ecossistemas
locais, de forma a assegurar o desenvolvimento socioeconémico e ambiental,

IV - assegurar a melhoria das condi¢des de vida da populacdo, garantindo a salde com a
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producéo de alimentos, habitacdo, educacdo, meio ambiente, trabalho, transporte, emprego,
renda, lazer, acesso a terra e aos servicos de saude preventiva;

V - garantir a educacao escolar, de qualidade e gratuita, em todos os niveis e graus, visando
o pleno desenvolvimento da pessoa humana e seu preparo para o exercicio da cidadania;

VI - garantir investimentos para incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a
pesquisa bésica, a autonomia e a capacitacdo tecnoldgicas e a difusdo dos conhecimentos,
tendo em vista o bem-estar da populacao;

VIl - assegurar o desenvolvimento das diversas regides do Estado, bem como garantir a
integracdo do seu espaco fisico-territorial com os demais Estados e Paises vizinhos, que 0
influenciam ou que por eles sdo influenciados, valorizando as potencialidades econdmicas
e as suas diversidades;

VIII - incentivar a capacidade produtiva, levando-se em conta os instrumentos crediticios,
fiscais, pesquisa, tecnologia, assisténcia técnica e extensao rural;

IX - estimular e promover a recomposi¢cdo da cobertura vegetal em areas degradadas;

X - garantir a politica de uso e ocupacdo do solo, promovendo a integracdo do
desenvolvimento urbano e rural, melhorando a qualidade de vida da populacéo;

XI - assegurar qualidade de vida, promovendo programas de construcdo de moradias na
area urbana e rural.

Art. 5° Constituem diretrizes gerais de acdo governamental para implantacéo da Politica de
Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado:

| - fomentar e executar programas de saneamento ambiental, destinados ao
desenvolvimento das politicas publicas estaduais;

Il - garantir a qualidade de vida da populacdo, com a implantacdo e melhoria dos sistemas
viarios e dos meios de transporte, bem como através da defesa da ecologia, do patriménio
arquitetonico e paisagistico;

I11 - fomentar e orientar a realizacdo de estudos destinados ao desenvolvimento de medidas
mitigatdrias ambientais;

IV - fortalecer politicas de regularizacdo fundiaria urbana e rural, observando-se a
agilidade e celeridade com metodologia simplificada e acessivel;

V - promover a ordenacdo e o controle do uso do solo, observando sua capacidade de
suporte, com nivel tecnoldgico empregado através de préaticas conservacionistas;

VI - promover a elaboracdo de politicas publicas sobre recursos minerais que venham

estabelecer parametros e critérios sociais, ambientais e econbmicos para o0
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desenvolvimento da atividade, além da criagdo de um cadastro estadual de produtos
minerais, visando a identificacdo de sua origem para o controle do comércio interno e
externo;

VII - promover a identificagcdo de instrumentos econdmicos voltados para a conservacéo da
biodiversidade;

VIII - instituir a Politica Estadual de Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos com uso
racional das aguas;

IX - promover acdes de monitoramento, visando a manutencao da qualidade e quantidade
dos recursos hidricos;

X - proteger as nascentes e cursos d’agua;

X1 - fiscalizar e estabelecer parcerias com a iniciativa privada, para proteger 0s mananciais
de potencial para captacGes e abastecimento publico, visando atender a demanda hidrica da
populacao;

XIl - realizar o monitoramento dos recursos hidricos superficiais e subterraneos,
estabelecendo politicas de sustentabilidade;

X1 - implementar a¢des de cooperagdo financeira entre o Poder Publico e a iniciativa
privada, visando a protecdo dos recursos hidricos;

X1V - desenvolver a¢des conjuntas entre os Estados da Federacdo para garantir a qualidade
ambiental dos rios Araguaia e Paraguai;

XV - fomentar a integracdo entre o planejamento e a ordenacdo de areas urbanas e rurais
em cada uma das zonas de intervencéo;

XVI - estabelecer parcerias com o Poder Publico e a iniciativa privada para implantacéo e
ampliacdo do sistema multimodal de transporte no Estado;

XVII - promover atividades conservacionistas do meio ambiente e da biodiversidade, com
uso e manejo sustentavel dos recursos naturais;

XVIII - incentivar o financiamento de pesquisas para a diversificacdo de sistemas
produtivos, promovendo a biodiversidade nos agroecossistemas;

XIX - mensurar 0s passivos e ativos ambientais;

XX - promover parcerias para geracdo de renda, a partir da valoracdo de servigos
ambientais da biodiversidade;

XXI - incentivar a manutencédo de ativos ambientais pelas comunidades rurais;

XXII - orientar a implantacdo de assentamentos rurais com estrutura de funcionamento

capaz de garantir sua sustentabilidade socioecondmica e ambiental;
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XXIIl - difundir o conhecimento técnico-cientifico aplicado ao desenvolvimento
sustentavel, econdmico e social das areas urbanas e rurais;

XXIV - promover politicas para intensificar o desenvolvimento econdmico com técnicas
adequadas as atividades agropecuéria e florestal;

XXV - promover politicas publicas para intensificar o sistema de plantio direto e
reflorestamento com espécies nativas e exoticas;

XXVI - ordenar a formacdo e expansdo de ndcleos urbanos de forma controlada e
sustentavel, incluindo o monitoramento da geracdo e do aproveitamento dos residuos
solidos urbanos para a producdo de energia renovavel e venda de crédito de carbono;
XXVII - identificar, catalogar e conservar as areas de belezas cénicas de elevada
relevancia, sitios arqueoldgicos e patriménios historicos e espeleoldgicos, desenvolvendo
projetos para sua utilizacdo de forma sustentavel;

XXVIII - orientar e fiscalizar o uso de agrotoxicos e afins, monitorando os efeitos na
saude da populacdo envolvida e na qualidade ambiental em area de producdo agropecuéria
e florestal;

XXIX - fomentar o turismo através de implantacdo de infraestrutura e servicos de apoio,
com incentivos e beneficios fiscais, voltado ao aproveitamento dos atrativos naturais e
culturais;

XXX - incentivar a producdo agropecuaria e industrial visando agregar valor aos produtos
e renda ao empreendedor, com instrumentos crediticios, fiscais e técnicos;

XXXI- financiar e incentivar a pesquisa agropecuaria, florestal e agroecoldgica e a
qualificacdo da assisténcia técnica;

XXXII - implementar e melhorar equipamentos de educacéo e salde nas cidades pélo das
Regides de Planejamento;

XXX - incentivar, fiscalizar, controlar e monitorar as atividades pesqueira e de
aquicultura;

XXXIV - fiscalizar o uso e a ocupacdo da area de amortecimento das Unidades de
Conservacao;

XXXV - fiscalizar a extracdo, o transporte e o comeércio de produtos de origem vegetal e
animal;

XXXVI - promover politicas publicas de reducdo de emissdao de Gases do Efeito Estufa
(GEE);

XXXVII - monitorar os impactos ambientais e a aplicacdo de medidas mitigadoras,
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causados por empreendimentos publicos e privados passiveis de licenciamento, em
parcerias com 0s municipios;

XXXVIII - adotar medidas de controle de processos erosivos, por meio de praticas
conservacionistas nas areas antropizadas, bem como na recuperacgdo de areas degradadas;
XXXIX - incentivar a regularizacdo de areas de reserva legal, priorizando os projetos para
esse fim;

XL - garantir politicas publicas para o registro de marcas e patentes de principios ativos,
produtos ou processos, especialmente os relacionados a biodiversidade do Estado de Mato
Grosso;

XLI - implementar programa de saneamento ambiental e de habitacdo, priorizando a
implantagdo de aterros sanitarios, com aplicacdo de Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo (MDL) para recebimento de crédito de carbono;

XLII - fortalecer e promover melhorias dos servigos do 6rgéo estadual do meio ambiente;
XLIII - fortalecer e ampliar programas de capacitacdo e de qualificagdo dos profissionais
das areas de educacéo, saude, meio ambiente e seguranca;

XLIV - fiscalizar a producéo de hibridos de peixes no Estado de Mato Grosso;

XLV - fortalecer e intensificar a fiscalizacdo nas Unidades de Conservacdo de jurisdi¢éo
estadual;

XLVI - promover a valorizacdo e o aproveitamento do saber indigena e das populacdes
tradicionais nas areas de medicina natural com direitos de patentes destinada as
comunidades detentoras do conhecimento;

XLVII - garantir, incentivar e fomentar estudos e pesquisas para repovoamento dos rios
com espécies pertencentes a bacia hidrogréafica regional, com a participacédo da colénia de
pescadores, ribeirinhos e indigenas;

XLVIII - consolidar os sistemas produtivos florestais madeiraveis e ndo madeiraveis e sua
cadeia produtiva;

XLIX - incentivar, através de fomento, as melhorias das pastagens existentes, visando ao
aumento da capacidade produtiva do solo, com incentivo especial a integracdo agricultura-
pecuéria;

L - incentivar e fomentar assisténcia técnica e extensao rural publica para os pequenos e
médios proprietarios rurais;

LI - fomentar e promover o turismo, com incentivos especiais aos sistemas de hotelaria,

logistica e capacitacdo de recursos humanos;

162



LIl - incentivar e fomentar manejo florestal sustentdvel de uso maltiplo em escala
empresarial e comunitéria;

LIl - orientar praticas adequadas de armazenamento e uso da &gua, com fomento para
construcdo de acudes de captacdo de agua pluvial, sistemas de bebedouros para animais e
investimentos em poc¢os subterraneos;

LIV - promover a implantacdo de unidades volantes de saide nas comunidades indigenas;
LV - fiscalizar e penalizar criminalmente a pratica de biopirataria de produtos oriundos da
biodiversidade e uso indevido da cultura dos povos tradicionais;

LVI - assegurar a implantacdo de sistemas eficazes de acesso a comunicacdo, eletrificacdo
e educacdo ambiental nas comunidades indigenas, tradicionais e ribeirinhas;

LVII - incentivar e fomentar a aquisicdo de produtos das cooperativas pelos poderes
publicos federal, estadual e municipal;

LVIII - fomentar e incentivar iniciativas de certificacdo, publica e privada, de produtos do
extrativismo, florestais, agroindustriais, artesanais e culturais, agregando valor a cadeia
produtiva;

LIX - criar e fomentar mecanismos com a finalidade de promover o uso de tecnologias
sustentaveis para o aumento de produtividade nas propriedades rurais;

LX - garantir o pagamento de servicos ambientais pela manutencdo das formacdes vegetais
primarias e secundarias;

LXI - incentivar e desenvolver pesquisa histérica, arqueologica e geografica na Regido
Norte do Estado de Mato Grosso;

LXII - fortalecer os consércios municipais visando ao gerenciamento de potencialidades e
demandas comuns;

LXI11I - fomentar a difusdo da cultura e manifestacdes dos povos indigenas, desenvolvendo
0 etnoturismo;

LXIV - garantir a sustentabilidade socioecondmica e ambiental nas pequenas propriedades
rurais, com linhas de crédito para infraestrutura, habitacdo e outras, com assisténcia técnica
para seu desenvolvimento;

LXV - incentivar a producdo, criando instrumentos crediticios e fiscais para melhorar a
infraestrutura de apoio, visando a intensificacdo das atividades dos setores primarios,
secundarios e terciarios;

LXVI - promover a continuidade das atividades produtivas tecnificadas, incentivando o

desenvolvimento de pesquisas que proporcionem ganhos de produtividade e a melhoria da
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capacidade de suporte e a recuperacdo das pastagens degradadas;

LXVII - fomentar programas de incentivo a pesquisa, bem como a criagdo de politicas que
visem a garantia do direito de patentes sobre produtos medicinais e cosméticos de origem
animal e vegetal existentes nos municipios;

LXVIII - incentivar as comunidades de pescadores profissionais a praticar a observacao
rigorosa dos periodos de defeso, bem como a observacéo da legislagdo vigente nos demais
periodos;

LXIX - fomentar a producdo pecuaria, de pequenos animais e agroinddstria associada,
visando a agregacdo de valores;

LXX - promover a pesquisa, assisténcia técnica e a criacdo de modelos produtivos para
diversificacio de atividades nas propriedades rurais, utilizando sistemas
consorciados/integrados;

LXXI - incentivar e financiar programas e projetos voltados para o uso das fontes
renovaveis de energia no processo de industrializacdo de produtos, com eficiéncia
energética e o controle do desperdicio;

LXXII - descentralizar os processos de licenciamento ambiental, realizando parcerias com
0S municipios;

LXXIII - incentivar a producdo organica, extrativista e agroecoldgica, bem como a
agropecudria, nas areas de entorno das terras indigenas;

LXXIV - fortalecer as func¢Bes sociais dos municipios que compdem as diversas Regides
de Planejamento, dotando-os de infraestrutura, equipamentos e servicos sociais;

LXXV - implementar e melhorar equipamentos de educacdo e salde nas areas urbanas e
rurais a serem definidas segundo critérios técnicos estabelecidos pelas secretarias
estaduais;

LXXVI - implementar programas de fomento a geracdo de emprego e renda;

LXXVII - estabelecer parcerias do poder publico com a iniciativa privada, para ampliar e
melhorar os sistemas de comunicacdo, priorizando a zona rural;

LXXVIII - implementar politicas de infraestrutura urbana, assegurando a acessibilidade
para os portadores de necessidades especiais;

LXXIX - garantir a sustentabilidade socioecondmica e ambiental nos assentamentos rurais,
com oferta de linhas de crédito controladas e com assisténcia técnica com pleno
desenvolvimento;

LXXX - incentivar a implementacdo de programa cultural de esportes e lazer, fomentando
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0 desenvolvimento cultural regional,

LXXXI - incentivar o reconhecimento do patrimdnio histérico-cultural e a catalogacéo do
patrimdénio imaterial,

LXXXII - promover a construcdo, reforma e conservacao de estruturas fisicas esportivas,
de centros de lazer, bem como incentivar as empresas para prestar apoio ao esporte nos
municipios;

LXXXIII - incentivar a implementagdo de programa de salde, priorizando a estruturacao e
a melhoria do atendimento do sistema de salde, aplicando a universalizacdo da atencéao
basica e o fortalecimento da salde familiar com integracdo entre a vigilancia e o
saneamento basico;

LXXXIV - incentivar a implementacdo de programas de protecdo, respeito e apoio aos
povos indigenas, priorizando a valorizacdo da diversidade cultural e o resgate da
identidade indigena;

LXXXV - priorizar o fomento a implementacdo do Sistema Estadual de Gestdo de
Recursos Hidricos;

LXXXVI - aplicar procedimentos tecnolégicos de engenharia adequados e em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente, na implantacao, ampliacdo, conservagao
e restauracdo da infraestrutura viaria;

LXXXVII - criar programa estadual de microbacia hidrografica.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Os instrumentos previstos nesta lei serdo implementados de forma a orientar as
acOes do Poder Publico e da sociedade civil no planejamento do Estado.

Art. 7° Constituem instrumentos de planejamento e gestao do territorio mato-grossense:

| - 0 Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico - ZSEE;

Il - o Sistema de InformacBes do Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico;

I11 - 0 monitoramento das zonas de intervencao;

IV - o controle das atividades que intervém sobre o territorio mato-grossense;

V - o Sistema de Avaliacdo e Acompanhamento da Implantacdo do Zoneamento
Socioeconémico Ecoldgico.

Secéo |
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Do Zoneamento Socioecondmico Ecolodgico - ZSEE

Art. 820 Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico — ZSEE tem por objetivo geral a
ordenacdo, de forma vinculada, das decisdes publicas e privadas sobre politicas, planos,
programas, projetos e atividades que se utilizem ou possam se utilizar, direta ou
indiretamente, de recursos naturais, proporcionando o uso racional do capital natural
existente e a manutencao dos servigos ambientais dos ecossistemas.

Art. 9°0 ZSEE, como instrumento da Politica de Planejamento e Ordenamento
Territorial, tem como fundamentos:

| - o pragmatismo, oferecendo respostas ageis aos problemas sociais, econdémicos e
ambientais do Estado;

Il - a eficacia, para a articulacdo dos sistemas publicos de planejamento municipal,
estadual e federal;

11 - a eficiéncia, para o cumprimento dos prazos previsto para as acdes e recursos
financeiros disponiveis;

IV - a viabilidade, a partir de sua aderéncia a realidade;

V - a legitimidade, obtida por meio do apoio politico e social dos distintos segmentos
atuantes da sociedade.

Paragrafo unico O ordenamento sera expresso através da setorizagdo do espaco
geogréfico estadual em Categorias de Uso, caracterizadas pelas similaridades e contrastes
internos, de acordo com critérios ecologicos e socioecondmicos.

Art. 10 Fica o espaco geogréafico estadual subdividido em Categorias e Subcategorias de
Uso, zonas e subzonas, Terras Indigenas, Unidades de Conservacgéo criadas e propostas e
territorios de remanescentes de quilombo, resultantes do ZSEE.

8§ 1° S&o partes integrantes desta lei:

| - 0 mapa do Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico - Anexo I;

Il - as diretrizes especificas das categorias e subcategorias de usos e zonas e subzonas de
intervencao - Anexo 1l e;

I11 - o glossario - Anexo IlI.

8 2° 0O original do mapa de que trata o inciso | do pardgrafo anterior, bem como suas
eventuais modificacbes e detalhamento, ficard depositado no érgdo estadual de
planejamento, que o disponibilizara em meio digital através de seu sitio na rede mundial de
computadores.

§ 3°0 Estado editara novo Mapa do Zoneamento sempre que houver alteragcdes e
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detalhamentos resultantes dos estudos técnicos e da avaliacdo das a¢Oes previstas nesta lei,
na escala 1:250.000 (um por duzentos e cinquenta mil) ou outras escalas de maior
detalhamento, devendo ser submetido sempre a apreciacdao do Poder Legislativo.

§ 4° O Estado e os Municipios poderdo produzir mapas de zoneamentos municipais e ou
regionais em escala de 1:100.000 (um por cem mil) ou de maior detalhamento, podendo
estes serem incorporados ao mapa do ZSEE e serem submetidos a apreciacdo do Poder
Legislativo Estadual.

Art. 11 O ZSEE, para orientar 0 processo de uso e ocupacdo do espaco geografico, a
exploracdo dos recursos naturais, a implantacdo de infraestruturas e a aplicacdo e
desenvolvimento das politicas publicas, obedecera as seguintes Categorias de Uso:

| - Categoria 1, Areas com Estrutura Produtiva Consolidada ou a Consolidar, que se divide
em:

a) Subcategoria 1.1, Areas Consolidadas ou a Consolidar, com Predominio de Agricultura
de Alta Tecnologia e em Menor Escala da Pecuaria e da Agroindustria;

b) Subcategoria 1.2, Areas Consolidadas ou a Consolidar, com Predominio de Pecuéria
Tecnificada, Adequada ao Fortalecimento da Pecuaria, da Agricultura Familiar e
Agroecoldgica;

¢) Subcategoria 1.3, Areas Consolidadas ou a Consolidar que Requerem Acdes de
Recuperacdo Ambiental em areas degradadas;

Il - Categoria 2, Areas que Requerem Manejo Especifico, que se divide em:

a) Subcategoria 2.1, Areas que Requerem Manejo Especifico para Manutencdo da
Qualidade Ecologica do Potencial Hidrico;

b) Subcategoria 2.2, Areas que Requerem Manejo Especifico pelo Elevado Potencial
Florestal, Verificando Forte Presenca de Projetos de Manejo Florestal, Producdo Agricola,
Pecuaria e Assentamentos Rurais;

c) Subcategoria 2.3, Areas que Requerem Manejo Especifico pelo Elevado Potencial
Bidtico em Ambientes Pantaneiros, especifico da Bacia do Rio Paraguai e em Ambientes
Alagéaveis, com Predominio de Curto Periodo de Alagamento ou Areas Encharcadas da
Bacia dos Rios Guaporé e Araguaia;

d) Subcategoria 2.4, Areas que Requerem Manejo Especifico em Ambientes com Elevada
Fragilidade.

111 - Categoria 3, Areas Protegidas, que se divide em:

a) Subcategoria 3.1, Areas Protegidas Criadas;

167



b) Subcategoria 3.2, Areas Protegidas Propostas;

Art. 12 A Categoria 1, Areas com Estruturas Produtivas Consolidadas ou a Consolidar,
compreende as areas que se encontram em processo de consolidacdo das atividades
produtivas ou ja consolidadas, que concentram a porcdo mais dindmica da economia
estadual, para as quais sdo recomendadas acOes e intervencfes para a manutencdo e/ou
intensificagdo das atividades existentes, tendo em vista a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social.

Art. 13 A Subcategoria 1.1, Areas Consolidadas ou a Consolidar, com Predominio de
Agricultura de Alta Tecnologia e em Menor Escalada Pecudria e Agroindustria,
compreende as areas onde hd um complexo do agronegdcio, com cadeia produtiva
diversificada e integrada da agricultura de alta tecnologia empresarial e da agroinddstria
associada, com o crescimento ou fortalecimento das cidades modernas e dinamicas, e que
apresentem setor de servigo bem estruturado.

Paragrafo Unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| - ambientes onde a cobertura vegetal florestal ou de cerrado foi muito alterada e em
grande parte substituida por atividades econémicas diversificadas e assentamentos
humanos estruturados e consolidados ou em consolidagéo;

Il - alteracdo da qualidade e quantidade na hidrodinamica em funcdo de intervencfes em
drenagens por meio de captacdes, derivacOes e vazdes devido a intensificacdo do uso dos
recursos hidricos superficiais e subterraneos;

I11 - presenca de infraestrutura urbana, social, de comércio e servicos, atividades industriais
e de apoio a producdo agropecuaria em franca expansao;

IV - agropecuéria de alta tecnologia, tradicional e diversificada e presenca de pequena e
média producao familiar;

V - elevada especializacdo produtiva, com predominancia do cultivo de grdos e algodao
nos chapaddes e pecudria extensiva nos segmentos de cota inferior;

VI - diversificacdo da base econ6mica, com desenvolvimento da agricultura de alta
tecnologia, pecuaria, manejo florestal e reflorestamento;

VII - predominio de atividades agropecuérias e agroindustria;

VIII - ocupacdo antiga ou recente, bem estruturada, com infraestrutura e servicos de apoio
a producdo relativamente eficiente, bem como servicos e comércio desenvolvidos;

IX - uso do solo compativel com a capacidade de suporte e com uso de alta tecnologia;
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X - ocupacdo antiga e tradicional com atividade agropecuaria.

Art. 14 A Subcategoria 1.2, Areas Consolidadas ou a Consolidar, com Predominio de
Pecuéaria Tecnificada, Adequada ao Fortalecimento da Pecuéria, da Agricultura Familiar e
Agroecoldgica, compreende as areas onde hd um complexo da cadeia produtiva da carne e
derivados, com o crescimento da agricultura e integracdo lavoura-pecuédria, com
fortalecimento das cidades polos, apresentando setor de servigos e comércio estruturado,
bem como as areas de manejo sustentavel de uso multiplo de florestas nativas.

Paragrafo Unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| - alteragdes parciais decorrentes de intervengdes humanas e que requeiram reorientacoes
especificas quanto ao tipo de uso ou da intensidade de ocupacdo ou do sistema de manejo
para melhoria da infraestrutura urbana;

Il - potencialidade natural variavel, desde potencial elevado para atividade agropecuéaria e
mineral, até capacidade moderada a limitada de suporte e oferta de recursos naturais;

I11 - necessidade de intensificacdo da atividade produtiva;

IV - processo de consolidacdo da policultura com tendéncia a concentracéo do uso da terra;
V - alta densidade de ocupacdo antrépica;

VI - infraestrutura, servicos e comércio estruturados ou em desenvolvimento, para apoio a
novas oportunidades de apropriacdo dos recursos.

Art. 15 A Subcategoria 1.3, Areas Consolidadas ou a Consolidar, que Requerem Acdes de
Recuperacdo Ambiental em areas degradadas, compreende as areas de ocupacgdo antiga,
com baixa capacidade de suporte, utilizadas com manejo inadequado, as quais requerem
acOes de recuperacdo ambiental e promocao de usos compativeis.

Paragrafo Unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| - muito alteradas pela ocupacédo antrépica ou com processos de degradacdo evidentes, que
requeiram controle das atividades econémicas;

Il - wvulnerabilidade as atividades econdmicas em curso, em funcdo da limitada
potencialidade natural;

Il - subutilizacdo dos recursos naturais do solo, subsolo e recursos biéticos, devido a
limitada disponibilidade natural que demandam o desenvolvimento de usos alternativos,
visando sua viabilidade econdmica;

IV - degradacéo por atividades minerais, devendo ser recuperadas de acordo com os planos
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especificos;

V - existéncia de nucleos urbanos mais densos e populosos, que demandam solucdes
integradas de saneamento ambiental, infraestrutura vidria e de equipamentos de apoio a
producéo.

Art. 16 A Categoria 2, Areas que Requerem Manejo Especifico, compreende as areas que,
pelas caracteristicas ambientais, requerem manejos especificos para a manutencdo da
qualidade ecoldgica do potencial hidrico para garantir suas caracteristicas e a exploracao
racional de forma adequada a base de recursos naturais, tendo em vista compatibilizar a
protecdo do ambiente natural com a sustentabilidade das atividades econémicas.

Art. 17 A Subcategoria 2.1, Areas que Requerem Manejo Especifico para Manutencdo da
Qualidade Ecol6gica do Potencial Hidrico, compreende as areas com grande numero de
nascentes e cursos d’agua formadoras das grandes bacias hidrograficas dos Rios Amazonas
e Paraguai.

Paragrafo Unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo, a excecdo das areas incluidas na
Categoria 1:

| - extenso e espesso pacote sedimentar, representado pelo Planalto dos Parecis e
Guimardes/Alcantilados, que constitui o grande reservatdrio subterrdneo e superficial
natural do Estado, necessitando de medidas preventivas e mitigatorias contra 0S processos
de comprometimento da recarga dos aquiferos;

Il - elevada suscetibilidade ao desenvolvimento de processos de eroséo linear, na formacéo
de ravinas e vogorocas, ocorridas principalmente em solos de estrutura fragil;

I11 - elevada suscetibilidade a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos subterraneos,
pela infiltracdo de substancias poluentes.

Art. 18 A Subcategoria 2.2, Areas que Requerem Manejo Especifico pelo Elevado
Potencial Florestal, Verificando Forte Presenca de Projetos de Manejo Florestal, Producédo
Agricola, Pecuaria e Assentamentos Rurais, compreende as areas recobertas pelas florestas
ombrofila e estacional, consideradas de interesse do uso racional através de técnicas de
atividades extrativistas sustentaveis.

Paragrafo Unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo, a excecdo das areas incluidas na
Categoria 1:

| - cobertura vegetal conservada de floresta, com potencial biodtico significativo de

170



interesse do uso racional atraves de técnicas de atividades extrativistas sustentaveis;

Il - ambientes com remanescentes florestais pertencentes a reserva legal das propriedades
rurais, de interesse da protecéo e preservacdo ambiental;

Il - ambientes com alteracdo da cobertura vegetal que apresentem biodiversidade com
potencial futuro para o desenvolvimento de atividades extrativistas;

IV - potencialidade para atividades do ecoturismo e sua estrutura de suporte.

Art. 19 A Subcategoria 2.3, Areas que Requerem Manejo Especifico pelo Elevado
Potencial Biotico em Ambientes Pantaneiros, especifico da Bacia do Rio Paraguai, e em
Ambientes Alagaveis, com Predominio de Curto Periodo de Alagamento ou Areas
Encharcadas das Bacias dos Rios Guaporé e Araguaia, compreende as areas de relevancia
ecolégica e paisagistica, devido as suas caracteristicas geomorfopedologicas e a
sazonalidade do regime fluvial, que admitem a ocupacdo e a exploracdo de recursos
naturais.

Paragrafo Unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| - cobertura vegetal de cerrado pouco alterada, associada com floresta estacional e
atividades antrépicas;

Il - ambientes associados aos cursos d’agua e aos ciclos de cheia/vazante, tais como as
baias, as lagoas e os corixos do Rio Paraguai, bem como os seus afluentes principais;

I11 - nichos ecoldgicos de reproducdo da fauna, sensiveis a alteragdes ocorrentes no regime
hidrico fluvial, especifico do Pantanal do Rio Paraguai;

IV - wulnerabilidades decorrentes das atividades econdmicas em curso, como
desmatamento, obras de drenagem, barramentos e outras obras de infraestrutura;

V - areas de planicies alagaveis por curto periodo de tempo, depressdes umidas das
planicies dos Rios Guaporé e Araguaia, decorrentes da dindmica pluvial anual;

VI - ambientes que sofrem alteracGes hidrodindmica e da biota, tais como assoreamento,
contaminacdo da agua e do solo, degradacdo de habitats com reflexos sobre a fauna e flora,
em funcdo do uso inadequado do solo & montante;

VII - oferta de potencial para atividades turisticas, tais como ecoturismo, turismo cultural,
turismo de contemplacéo, turismo rural e turismo de pesca.

Art. 20 A Subcategoria 2.4, Areas que Requerem Manejo Especifico em Ambientes com
Elevada Fragilidade, compreende as areas onde a base de recursos naturais é limitada e as

fragilidades naturais do ambiente s&o elevadas, requerendo que a ocupacao e o sistema de
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manejo para a exploracdo dos recursos sejam adequados a capacidade de suporte do
ambiente, tendo em vista a sustentabilidade das atividades nelas realizadas.

Parégrafo Unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| - substrato rochoso com elevado potencial a erosdo concentrada devido ao grau de
desagregacdo de seus componentes, aos controles litologicos, fraturas, espessura das
coberturas superficiais;

Il - relevo dissecado associado a solos arenosos ou rasos, com nascentes e drenagem em
cota de nivel elevada, encaixado em ravinas ou anfiteatros;

Il - solos com elevada suscetibilidade a erosdo, decorrente do grau de desagregacdo e
baixa coesdo das particulas, ou que apresentem elevado gradiente textural entre os
horizontes, associado a baixa infiltragdo de agua pluvial,

IV - cobertura vegetal com capacidade de protecdo do solo limitada, em face do regime
pluviométrico regional concentrado, sendo necessaria a intensificagdo da cobertura com
culturas, tais como pastagens tecnificadas, sistemas agrosilvipastoris ou revegetacao
natural.

Art. 21 A Categoria 3, Areas Protegidas, compreende as areas legalmente instituidas e
declaradas, ate a data da publicacdo desta lei, relativas as Terras Indigenas e Quilombolas e
Unidades de Conservacao, as quais se regem pelas respectivas normas de criagdo e demais
dispositivos legais pertinentes, e as Unidades de Conservagdo propostas para implantacao,
gue obedecam a relevancia ecoldgica tratada no &mbito do ZSEE.

Art. 22 A Subcategoria 3.1, Areas Protegidas Criadas, compreende Terras Indigenas,
Quilombolas e Unidades de Conservacéo.

Art. 23 A Subcategoria 3.2, Areas Protegidas Propostas, compreende as areas que Si0
consideradas como de interesse ambiental para a conservacdo de seus componentes
naturais, tais como recursos hidricos em areas de elevada fragilidade, presenca de nichos
ecoldgicos relevantes e raros necessarios para a conservacao da biodiversidade, protecdo
da flora e fauna silvestres ameacadas de extincdo, protecdo de formacdes vegetais de
relevante interesse cientifico e bioldgico, formacdes carsticas e rochosas reliquiares.

§ 1°As Areas Protegidas Propostas para a criacdo de Unidades de Conservagdo foram
indicadas de acordo com os critérios de relevancia ecoldgica e de respeito a capacidade de
suporte dos ambientes, obedecendo aos seguintes critérios de selecdo e demarcacgéo:

| - integridade dos sistemas naturais de elevada relevancia ecoldgica e cientifica, com
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feiges naturais raras;

Il - cobertura vegetal existente com relevancia cientificamente comprovada;

I11 - contato de duas ou mais tipologias vegetais raras, de relevancia para a preservagao
dessa biodiversidade;

IV - ocorréncia da descoberta de espécies da fauna e flora de relevancia e especificidade
bioldgica;

V - parte do pantanal alagado, por periodos longos maiores que 08 (oito) meses, de elevada
relevancia para a ictiofauna associada a dinamica da fauna;

VI - ambiente de preservacdo da biodiversidade, mediante sustentabilidade
socioecondmica da populagdo tradicional e das atividades necessarias a sua subsisténcia;
VII - presenga de sitios com potencial natural de beleza cénica rara, tais como formagdes
rochosas, quedas d’agua, corredeiras, grotdes, canyons e feicdes carsticas;

VIII - presenga de sitios arqueoldgicos.

8§ 2° De conformidade com o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, o Estado podera decretar
limitacGes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos
efetivos ou potencialmente causadores de degradacdo ambiental nas 09 (nove) areas
indicadas para estudo e criacdo de Unidades de Conservacéo.

8 3°Para a aprovagdo da criacdo das Unidades de Conservacdo indicadas, devera ser
observado o disposto no § 2° do Art. 22 da Lei Federal n° 9.985/00, sendo que a consulta
publica dar-se-a através de Audiéncias Pablicas, em todos os municipios envolvidos.

Art. 24 Para os imoveis rurais do Estado de Mato Grosso situados em area considerada
como floresta, fica indicada a reducdo da reserva legal para fins de recomposicéo, de 80%
(oitenta por cento) para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade, observando-se a
dindmica do desmatamento nos termos do § 5° do Art. 16 da Lei Federal n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2166-67, de 24 de agosto
de 2001.

8 1°A recomposicdo da reserva legal prevista neste artigo aplicar-se-4 as areas
antropizadas até a publicacdo da presente lei.

8 2° A reducdo da reserva legal autorizada no caput ndo sera permitida nas areas que
apresentem uma das seguintes caracteristicas:

| - &reas de preservacao permanente;

Il - ecotonos, que ndo se enquadrarem como tipologia florestal para determinacdo da

reserva legal,
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I11 - sitios e ecossistemas especialmente protegidos;

IV - corredores ecoldgicos aprovados em lei.

Art. 25 Ficam definidos como critérios para sanar o passivo ambiental os previstos na Lei
Complementar n° 343, de 24 de dezembro de 2008.

Paragrafo Unico As propriedades ou posses rurais somente serdo obrigadas a
recomposicao no que exceder a 04 (quatro) modulos rurais.

Art. 26 Fica indicado o plantio da cana-de-acucar e a producdo sucroalcooleira em areas

antropizadas no territrio mato-grossense, excluindo-se as areas alagaveis.

Secéo 11
Do Sistema de Informacdes do Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico

Art. 27 O Sistema de Informacdes do Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico constitui
um mecanismo de coleta, tratamento e armazenamento de dados do diagnostico
socioecondmico ecologico do Estado de Mato Grosso, que subsidiaram a elaboracdo do
ZSEE.

Paragrafo Unico Os dados gerados pelos Orgdos estaduais responsaveis pela
implementacdo de politicas setoriais e as entidades oficiais de estatistica e informacéo
serdo incorporados ao Sistema de Informacdes do Zoneamento Socioecondmico Ecologico.
Art. 28 O oOrgdo estadual de planejamento sera responsavel pela operacionalizacdo do
Sistema de Informacgdes do Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico, garantindo o acesso
publico aos dados e informacdes.

Art. 29 Sdo objetivos do Sistema de Informagdes do Zoneamento Socioecondmico
Ecologico:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacgdes sobre o planejamento e
ordenamento do espaco geografico do Estado, por Categoria de Uso;

Il - atualizar permanentemente as informacdes sociais, econdmicas e ambientais das zonas
de intervencao;

I11 - fornecer subsidios para a elaboracdo de politicas, planos e programas, projetos e

atividades de Governo.
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Secéao Il

Do Monitoramento das Zonas de Intervencéo

Art. 30 Cabera aos 6rgaos estaduais de Planejamento e do Meio Ambiente a realizagdo do
monitoramento das zonas de intervengdo, avaliando periodicamente seus indicadores de
sustentabilidade.

Art. 31 O célculo dos indicadores de sustentabilidade por zona de intervencao sera adotado
para possibilitar o monitoramento da implementacdo do Zoneamento Socioecondmico
Ecoldgico, permitindo avaliar a melhoria ou ndo da classificacdo de cada zona, em relacéo
a sua sustentabilidade, por meio da relacdo entre as condigdes e qualidade de vida,
eficiéncia econémica e qualidade do ambiente natural.

8 1° Os indicadores de sustentabilidade calculados para cada zona de intervengdo deverédo
ser apreciados pela Assembleia Legislativa do Estado, integrando o Sistema de
Informacdes do Zoneamento Socioecondmico Ecologico a serem disponibilizados a
sociedade.

8 2° 0 método de calculo dos indicadores de sustentabilidade devera ser validado por
instituicOes cientificas de reconhecida competéncia e aprovado pela Comissao Estadual de

Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico - CEZSEE.

Secao IV
Do Controle das Atividades

Art. 32 O cumprimento das diretrizes gerais e especificas do Zoneamento Socioecondmico
Ecologico devera ser efetuado por todos os 6rgédos estaduais da administracdo publica que
tenham atribuicbes de licenciamento, emissdo de autorizagdes, concessdo de créditos
governamentais e incentivos fiscais.

Paragrafo Unico O Poder Executivo devera fortalecer o sistema de planejamento,
execucdo e controle das atividades relacionadas a implementacdo do ZSEE, notadamente

0s 0rgdos estaduais de planejamento e do meio ambiente.
Secéo V

Do Sistema de Avaliacdo da Implantacdo e Acompanhamento do Zoneamento

Socioecondémico Ecologico
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Art. 330 Sistema de Avaliagdo da Implantacdo e Acompanhamento do Zoneamento
Socioeconémico Ecoldgico € constituido por 02 (dois) 6rgdos: Executivo e Consultivo e
Deliberativo.

| - Executivo: a Secretaria de Estado de Coordenacdo e Planejamento compete a
coordenacdo, a implantacdo e a execucdo do Zoneamento Socioecondmico Ecolégico -
ZSEE, bem como a apresentacdo de propostas para sua alteracao.

Il - Consultivo e Deliberativo: a Comissdo Estadual de Zoneamento Socioecondmico
Ecoldgico - CEZSEE compete a avaliacdo e 0 acompanhamento da implantacdo do ZSEE,
a promoc¢do da articulacdo entre as diversas instituicdes publicas e privadas, visando a
divulgacéo e debate dos trabalhos, bem como a proposicao de futuras alteragcdes do ZSEE.

Art. 34 As alteragcbes no ZSEE, observado o disposto no Art. 37, terdo como requisitos
basicos atualizacbes e detalhamentos dos estudos tematicos, conforme metodologia
definida na legislacdo vigente, no que concerne a categorias, subcategorias, zonas,
subzonas, diretrizes gerais e especificas, desde que realizadas apds aprovagdo da CEZSEE,

mediante proposta de iniciativa tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo.

Art. 35Para fins de demarcacdo, as Areas de Preservacdo Permanente (APPs) da
propriedade ficam determinadas nas zonas de intervencdo localizadas na Subcategoria 2.3
da seguinte forma:

| - nas areas delimitadas da planicie do Rio Paraguai aplicam-se as regras do Art. 7° da Lei
n°® 8.830, de 21 de janeiro de 2008;

Il - nas areas das planicies dos Rios Guaporeé e Araguaia, temporariamente alagaveis, ficam
estabelecidas as seguintes regras:

a) margem dos cursos d’aguas perenes, intermitentes ¢ meandros conectados com os rios;
b) entorno das baias, dos lagos e das lagoas perenes conectados com os rios;

c) veredas e brejos apenas quando sdo componentes das nascentes com presenca ou ndo de
murundus;

d) topos e encostas de morros com inclinacdo igual ou superior a 45° (quarenta e cinco)
graus.

Paragrafo Gnico N&o sdo partes integrantes das Areas de Preservacio Permanentes — APP
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e de conservacdo as areas das planicies alagaveis dos Rios Guaporé e Araguaia constituidas

de campos de murundus.

Art. 36 Nas zonas de intervencdo localizadas na Subcategoria 3.2, Areas Protegidas
Propostas, ap6s a realizacdo de estudos para a definicdo da categoria de Unidades de
Conservacdo e sua efetiva criacdo, o rgdo executivo devera proceder a todos os atos legais
para o enquadramento nas diretrizes do ZSEE.

Art. 37 Na hipoOtese de criacdo de novas Terras Indigenas e Quilombolas, apds a
promulgacdo desta lei, a mesma devera ser transformada em uma zona de intervencao no
ambito da Subcategoria 3.1, Areas Protegidas Criadas, sendo sua area subtraida da(s)
zona(s) de intervencgdo anteriormente existente(s).

Paragrafo unico As adequacdes ao ZSEE em decorréncia do disposto no caput serdo
promovidas por meio de proposta de autoria do Poder Executivo, dispensadas as
formalidades do Art. 34.

Art. 38 AComissdo Estadual de Zoneamento Socioeconémico Ecologico-CESZEE
recomendard aos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Estadual, mediante a
avaliacdo periodica dos resultados do monitoramento dos indicadores de sustentabilidade,
a necessidade de implementacéo de acdes, politicas publicas, planos, programas, projetos e

atividades relativas as diretrizes gerais e especificas do ZSEE.

Art. 39 Ressalvadas as hipoteses previstas nos Arts. 36 e 37 desta lei, a alteracdo dos
produtos do ZSEE, bem como mudancgas nos limites das zonas e indicacdo de novas
diretrizes gerais e especificas, sera realizada apds o decurso do prazo minimo de 07 (sete)
anos de conclusdo do ZSEE, ou de sua ultima modificacdo, prazo este ndo exigivel na
hipdtese de ampliacdo do rigor da protecdo ambiental da zona a ser alterada ou de

atualizacGes decorrentes de aprimoramento técnico-cientifico.

CAPITULO Il
DAACAO DO PODER PUBLICO

Art. 40 Na implementacdo da Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do
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Estado de Mato Grosso compete ao Poder Executivo:
| - a proposicédo e alteracdo de politicas publicas, planos, programas, projetos e atividades
em concordancia com as diretrizes especificas estabelecidas nos mapas do ZSEE;

I - o uso dos dados disponiveis no Sistema de InformacGes do Zoneamento
Socioeconémico Ecoldgico para a proposicdo de politicas publicas, planos, programas,
projetos e atividades;

I11 - 0 uso dos resultados do monitoramento dos indicadores de sustentabilidade aprovados
para a avaliacdo das politicas publicas, planos, programas, projetos e atividades;

IV - 0 encaminhamento a Assembleia Legislativa dos indicadores de sustentabilidade para

apreciacdo periédica.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 41 A proposicéo, o planejamento e a implementacdo de politicas publicas no Estado
de Mato Grosso, bem como a concessdo de incentivos fiscais, ficam condicionados as
obrigacOes, aos padrdes, indicacdes e as diretrizes gerais e especificas de uso estabelecidas
para cada zona de intervencdo prevista nesta lei.

Art. 42 Os recursos financeiros necessarios a implementacdo do Zoneamento
Socioeconémico Ecoldgico - ZSEE deverdo constar dos Planos Plurianuais, Leis de
Diretrizes Orcamentarias e Orcamentos Anuais dos orgdos e entidades da Administracdo
Publica.

Art. 43 As Unidades de Conservacdo indicadas na subcategoria das Areas Protegidas
Propostas (3.2.) deverdo ser criadas no prazo de até 05 (cinco) anos, a partir da publicacao
desta lei.

8 1° Acriagdo de que trata o caput devera ser precedida de estudos técnicos e consulta
publica nos municipios de jurisdicdo dos imdveis, para definir a classificacdo do tipo de
Unidade de Conservacéo;

§ 2° Ndo sera permitida a criacdo de Unidades de Conservagdo em areas com as seguintes
caracteristicas:

| - &reas com estrutura produtiva consolidada;
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Il - &reas com modifica¢Ges antropicas representativas;

I11 - &reas de manejo florestal;

IV - areas com recursos minerais estratégicos;

V - areas com recursos hidricos estratégicos para geracdo de
energia elétrica.
Art. 44 Fica reconhecida a eficicia da técnica do plantio direto na reducdo da emissdo dos
Gases de Efeito Estufa, gerando crédito de carbono a ser comercializado mediante
programa estadual.
Art. 45 Para fins de mudanca de Categoria de Uso, existindo dissonancia na classificagcao
do solo, tipologia vegetal, escala de mapa e atividades socioeconémicas, estas poderdo ser
readequadas em escala de maior detalhe, mediante acompanhamento do 6rgéo gestor da
politica ambiental, as expensas do requerente.
Art. 46 Os municipios deverdo adequar seus planos diretores e zoneamentos locais ao
disposto neste ZSEE, resguardada a competéncia municipal.
Art. 47 O Poder Executivo devera regulamentar o mapeamento em escala de 1:100.000
(um por cem mil) ou de maior detalhe para a classificagdo dos solos do Estado em areas de
elevada fragilidade, para readequacéo de categoria.
Art. 48 Existindo passivo ambiental em areas de dominio publico da Unido, do Estado e
dos Municipios, a recomposicdo do passivo fica a cargo do detentor do dominio.
Art. 49 APolitica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado respeitara o
direito de propriedade.
Art. 50 Fica revogada a Lei n® 5.993, de 03 de junho de 1992.

Art. 51 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

as) SILVAL DA CUNHA BARBOSA

Governador do Estado
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Anexo 4
Mensagem do Governador Blairo Maggi para aprovagdo
do Planejamento Territorial do Estado de Mato Grosso



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
Gabinete do Governador
MENSAGEM N° /2008.

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Deputados:

No exercicio da competéncia estabelecida no art. 39 da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, tenho a honra de me dirigir a Vossas Exceléncias para submeter a apreciacao
dessa Casa de Leis, 0 anexo projeto de lei ordindria que “institui a Politica de
Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Mato Grosso, e da outras
providéncias”.

Como € do conhecimento de Vossas Exceléncias o zoneamento ambiental constitui
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) cuja
importancia é proclamada internacionalmente estando contemplado na Constitui¢io
Federal e inimeros diplomas legais. Com efeito, a Declaracdo do Meio Ambiente aprovada
na 12 Conferéncia das Nac¢des Unidas realizada em Estocolmo (1972) ja contemplava nos
Principios 13 a 17, em forma de diretriz, o enfoque estatal integrado e
coordenado da planificacdo de seu territorio. Tal principio encontra-se reiterado na Agenda
21 que prevé no Capitulo 10 a integracdo das metas de desenvolvimento com as de meio
ambiente.

Ainda de acordo com a Carta Européia de Ordenamento do Territorio (1984) o
ordenamento territorial ¢, “simultaneamente, uma disciplina cientifica ou técnica
administrativa e uma politica que se desenvolve numa perspectiva interdisciplinar e
integrada pendente ao desenvolvimento equilibrado das regifes e a organizagéo fisica do
espaco, segundo uma estratégia de conjunto”. Nossa Constituicdo Federal atribui a Unido
competéncia para “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do
territorio e de desenvolvimento econdémico e social” (art. 21), reservando aos Estados
idéntica competéncia para “instituir regides metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e
microrregides (Art. 25 § 39).

Inimeros diplomas legais tratam dessa tematica, dentre os quais destacam-se a Lei
6.803/80 que estabelece diretrizes para 0 zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, o Decreto n° 4.297/2002 e o Decreto 6.288/2007 que Regulamentam o
Zoneamento Ecoldgico-Econbémico como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente. De acordo com lara Verocai Moreira 0 zoneamento "é a integracdo sistematica e

interdisciplinar da analise ambiental no planejamento dos usos do solo, com o objetivo de
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definir a melhor gestéo dos recursos ambientais identificados".

Nessa concepgdo o zoneamento implica na “destinagdo, factual ou juridica, da terra
a diversas modalidades de uso humano" (segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto) e
atende a finalidades especificas propiciando melhor gestdo dos recursos ambientais ao
impedir a ocupagdo anarquica dos espacos territoriais, fazendo com que 0s mesmos se
enquadrem em determinado padrdo de racionalidade. Desse modo o zoneamento implica
na delimitacdo geogréafica de areas territoriais, com o objetivo de estabelecer regimes
especiais de uso da propriedade e dos recursos naturais nela existentes, contribuindo para a
realizacdo da funcdo social da propriedade. Por isso mesmo, a instituicdo de uma politica
de planejamento e ordenamento territorial constitui poder-dever da Administracdo Publica,
com finalidade diretiva inserindo-se no ambito da competéncia legislativa do Estado-
Membro.

Na legislagdo federal encontramos no Decreto n°® 4.297/2002 que disciplina o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), enquanto “instrumento de organizacao
territorial a ser obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades
publicas e privadas, estabelecendo medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida da populagdo” (Art. 2° do Decreto n° 4.297/02). De acordo com o referido Decreto
inserem-se entre o0s objetivos do ZEE:
| - Subsidiar a elaboracdo de macropoliticas territoriais, orientando os tomadores de
decisdo na adocdo de politicas convergentes com as diretrizes de planejamento estratégico
do pais;

Il - conjugar os elementos de diagndstico fisico-bidtico e socioeconémico, para estabelecer
macrocenarios exploratorios com vistas a apresentar alternativas ao desenvolvimento
social, ambientalmente sustentavel,

Il - instituir um banco de dados com as informagdes ambientais e socioeconémicas
necessarias ao planejamento macroregional,

IV - apoiar os empreendimentos federais, no que concerne a implantacdo de eixos e polos
de desenvolvimento e & infraestrutura conexa;

V - conceber e implementar formas de divulgacdo publica das informacdes utilizadas no
processo de ZEE;

VI - fornecer ao Estados e Municipios diagndsticos gerais e uma perspectiva global sobre a

realidade do pais, bem como diretrizes gerais do ZEE propostas pelo governo federal;
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VII - reunir esforcos de sistematizacdo de dados e informacdes para dar suporte e agilizar
os ZEE’s regionais e estaduais.

Observada a regra geral consignada na norma federal acima transcrita, a proposta
de zoneamento objeto do Projeto de Lei ora apresentado tem como base estudos da
realidade mato-grossense em seus diversos aspectos dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico em escala suficiente para identificar potencialidades e vulnerabilidades e
com isso, definir 0s usos mais corretos para os diversos ambientes que compdem o Estado
de Mato Grosso. Nessa perspectiva 0 Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico de Mato
Grosso (ZSEE-MT) indica as diretrizes técnicas de planejamento, voltadas ao fomento,
adequacao/redirecionamento e normatizagdo de atividades socioecondmicas e produtivas,
para que a apropriacao de recursos e a ocupacao dos espacos ocorram de forma adequada,
visando o desenvolvimento sustentavel do Estado. Assim, o ZSEE permite intervencdes e
acOes em seu territorio por meio de planos setoriais integrados de ordenacéo territorial.

Oportuno salientar que vigora em nosso Estado a Lei n® 5.993/92, que define a
Politica de Ordenamento Territorial, objetivando o ordenamento ecoldgico paisagistico dos
meios: rural e florestal, constituindo a primeira aproximagdo do zoneamento, tecnicamente
denominado Bases Geogréaficas para 0 Zoneamento Socio-Econdmico Ecologico. Coube a
SEPLAN coordenar a elaboracéo deste novo modelo de zoneamento em consonancia com
as diretrizes estabelecidas para elaboragédo de trabalhos de Zoneamento no Brasil e com os
objetivos e principios emanados da legislagdo em vigor.

Na execucdo da nossa Proposta tomamos como base técnica um diagnostico dos
aspectos naturais, sociais e econdmicos, consolidando uma base de conhecimentos
integrados do Estado, elaborado por uma equipe multidisciplinar, que foi utilizada para
delimitacdo de Unidades Socioecondmicas Ecoldgicas, avaliadas em suas sustentabilidades
de acordo com potencialidades e fragilidades gerais e especificas. A partir desse
diagnostico foram definidos os seguintes objetivos estratégicos de longo prazo: (1)
Melhorar a qualidade de vida para promover a cidadania; (2) Reduzir o nimero de pessoas
em condicdes de vulnerabilidade social; (3) Promover o desenvolvimento sustentavel da
economia, fortalecendo a competitividade, a diversificacdo e a participacdo nos mercados
nacional e internacional, com base nas potencialidades regionais, ampliando a participacédo
do micro, pequeno e médio empreendimento; (4) Garantir o uso ordenado dos recursos
naturais visando o desenvolvimento sdcio-econdmico com qualidade ambiental; (5)
Melhorar o desempenho da Gestdo Pablica Estadual; e (6) Dar sustentabilidade a Gestao

das Politicas Publicas, garantindo o equilibrio fiscal e a capacidade de financiamento do
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Estado, visando o atendimento das necessidades da sociedade.

Conceitualmente, o ZSEE proposto no Projeto de Lei que ora encaminhamos
constitui, portanto, instrumento técnico e politico direcionado ao ordenamento do espaco
geografico do Estado e ao disciplinamento do uso de seus recursos naturais, visando o
desenvolvimento sustentavel traduzido pela sustentabilidade ecoldgica (estabilidade do
ambiente e dos recursos naturais), sustentabilidade econémica (internalizacdo dos
beneficios econdmicos e rentabilidade ao longo do tempo) e sustentabilidade social
(equidade de custos e beneficios distribuidos entre os diversos atores sociais).

O Projeto contempla a defini¢do de Zonas e Subzonas de intervengédo agrupadas nas
seguintes categorias:

Categoria 1. Areas com Estrutura Produtiva Consolidada ou a Consolidar compreende as
areas que se encontram em processo de consolidagdo das atividades produtivas ou ja
consolidadas, que concentram a por¢do mais dinamica da economia estadual, para as quais
sdo recomendadas acdes e intervencdes para a manutencdo e/ou intensificacdo das
atividades existentes, tendo em vista a sustentabilidade ambiental e econémica.

Categoria 2. Areas que Requerem Readequacdo dos Sistemas de Manejo, compreende
areas de ocupacdo antiga ou em processo de consolidacdo, para as quais Sa0 necessarias
acOes de recuperacdo ambiental, ou alteragdo do uso do solo, ou reordenacédo de estrutura
produtiva, ou adequacdo do sistema de manejo, ou readequacdo para conservagdo e/ou
recuperacdo de recursos hidricos, em face dos problemas de degradacdo emergente dos
componentes ambientais ou da importancia estratégica para o desenvolvimento sustentavel
do Estado.

Categoria 3. Areas que Requerem Manejos Especificos, compreende as areas que pelas
caracteristicas ambientais: elevado potencial bidtico, especificidade ecoldgica e
paisagistica e elevada fragilidade requerem manejos especificos, para garantir a
manutencdo de suas caracteristicas e a exploracdo racional e adequada de sua base de
recursos naturais, tendo em vista compatibilizar a protecdo do ambiente natural com a
sustentabilidade das atividades econdmicas.

Categoria 4. Areas Protegidas compreende as areas legalmente instituidas até a data da
publicacdo desta lei, relativas as Terras Indigenas e Unidades de Conservacao, as quais
regem-se pelas respectivas normas de criacdo e demais dispositivos legais pertinentes, e as
Unidades de Conservacdo propostas para implantacdo, que obedecem a relevancia
ecoldgica tratada no ambito do ZSEE-MT.

As Categorias acima apontadas subdividem-se em Subcategorias de uso, para as
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quais estdo consignadas as indicacOes e diretrizes econémicas, sociais e ambientais
pertinentes que se agregam ao Projeto de Lei como anexo. Vale ressaltar que
encaminhamos a esse parlamento, em agosto de 2004, a primeira versdao do Projeto de Lei
que “Institui a Politica de Planejamento e Ordenamento Sustentado do Estado de Mato
Grosso, estabelece os Planos de Acdo e Gestéo, e cria 0 Sistema Integrado de Gestdo e
Planejamento”, do qual o ZSEE ¢ parte integrante.

No segundo semestre de 2005, o referido projeto foi retirado da Assembléia
Legislativa e contratamos a EMBRAPA Solos do Rio de Janeiro, através da FAPEMAT
para proceder a uma “Analise Técnico-conceitual da Proposta de Lei do Zoneamento
Socioeconémico Ecolégico do Estado de Mato Grosso”. Para consolidar essa analise foi
realizado um seminario no periodo de 30/05 a 01/06/2007, na SEPLAN, com participacao
de membros do Consdrcio ZEE Brasil (IBGE e CPRM, EMBRAPA Solos), Secretarios de
Estado de Meio Ambiente e Planejamento e Coordenacdo Geral, Coordenador Nacional de
Zoneamento do MMA e técnicos da SEPLAN e SEMA.

Como resultados desse Seminario foram propostas algumas adequacbes das
categorias de uso e diretrizes das zonas do Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico de
Mato Grosso as utilizadas pelo MMA no Macrozoneamento da Amazonia Legal e
incorporacdo dos resultados do MT+20 ao ZSEE-MT. Esse trabalho de revisdo das
categorias de uso, zonas e subzonas e suas diretrizes foi realizado por uma equipe técnica
da SEPLAN/SEMA orientada pela consultora Maria Beatriz Imenes, finalizado em marco
de 2008.

Paralelamente instituimos uma Comisséo Estadual de Zoneamento Socioecondmico
Ecologico de Mato Grosso, em 31/01/2008, atraves do Decreto N° 1.139, composta por 47
representantes de instituicbes governamentais e da sociedade civil para acompanhar a
aprovacdo e implementacdo do Zoneamento. Essa etapa culminou com a aprovacdo do
documento técnico do ZSEE pela Comissdo Estadual de Zoneamento, apds discussao
realizada num seminario participativo, no periodo de 31/03 a 02/04/2008, coordenado pela
consultora Walquiria Moraes. As alteraces aprovadas pela Comissdo foram consolidadas e
incorporadas ao documento ora apresentado.

Cumpre-nos destacar que esse brilhante trabalho é fruto da dedicacdo e empenho da
equipe multidisciplinar contratada e dos técnicos da SEPLAN e SEMA e aprovado pela
comissdo que representa varios setores da sociedade mato-grossense, constituindo uma
ferramenta indispensavel a consolidacdo de um desenvolvimento em bases sustentaveis,

em nosso Estado. Certamente que esse Parlamento sabera aprimorar a proposta dotando
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nosso Estado de uma lei que faca jus a sua grandeza, dotando o Poder
Publico e a sociedade mato-grossense de um instrumento habil a concretizacdo do
desenvolvimento em base sustentavel.

Estas, portanto sdo as razdes que nos conduzem a submeter o presente projeto de
Lei a apreciacdo desse Parlamento, contando, como de costume, com a colaboracdo de

Vossas Exceléncias para aprovagao, a unanimidade, desta proposicao.

BLAIRO BORGES MAGGI
Governador do Estado

LEI N° DE DE 2008.
Autoria: Poder Executivo
Institui a Politica de Planejamento e
Ordenamento Territorial do Estado de
Mato Grosso, e da outras

providéncias

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,

tendo em vista o que dispde o Art. 42 da Constituicdo estadual, aprova e o governador do
Estado sanciona a seguinte lei:

TITULO |

Da Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial

Art. 1° Fica instituida a Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de
Mato Grosso.

CAPITULO |

Dos Principios, Objetivos e Diretrizes Gerais

Art. 20 A Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado de Mato Grosso
baseia-se nos seguintes principios:

| - garantia do desenvolvimento sustentavel do Estado;

Il - consideracdo da varidvel ambiental no processo decisério de politicas de
desenvolvimento do Estado;

11 - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento do Estado;
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IV - cooperagdo entre governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de planejamento e ordenamento do espago geografico mato-grossense;

V - funcédo sdcio-ambiental da propriedade;

VI — reconhecimento da diversidade socio-cultural visando a inclusdo social e
fortalecimento da cidadania.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado:

| — organizar de forma vinculada, a tomada de decisbes publicas e privadas quanto a
planos, programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos
naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servigos ambientais dos
ecossistemas;

Il — racionalizar o uso dos recursos naturais do Estado, através do conhecimento da
dindmica ambiental e intervenc@es antrdpicas, sob o enfoque holistico/sistémico;

Il — assegurar a preservacédo, o controle, a recuperacéo e a utilizacao racional e sustentavel
dos recursos naturais, garantindo-se o aproveitamento desses pelas populacdes locais;

IV — proteger e recuperar as areas remanescentes que sejam representativas dos
ecossistemas naturais do Estado, de forma a garantir a sua continuidade e diversidade;

V — assegurar a melhoria das condic¢des de vida da populacgéo;

VI — compatibilizar a acdo antropica, em qualquer de suas manifestacdes, com a dinamica
dos ambientes, de forma a assegurar a melhoria da qualidade de vida e a qualidade
ambiental;

VIl — assegurar o desenvolvimento harménico e integrado das diversas regides do Estado,
bem como garantir a integracdo do seu espaco fisico-territorial com as demais regides de
Estados vizinhos, que o influenciam ou que por ele sdo influenciadas, valorizando as
potencialidades econdmicas e diversidades dessas regides;

VIII — planejar e gerenciar, de forma integrada, descentralizada e participativa, as
atividades econdmicas e produtivas no Estado, em consonancia com os planos municipais
e de acordo com a legislacdo vigente;

IX — manter e ampliar a capacidade produtiva, através de instrumentos e mecanismos
técnicos e financeiros;

X — direcionar a aplicacdo dos recursos publicos em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelo Zoneamento Socioecondmico Ecolégico — ZSEE;

XI — garantir a recuperacdo de areas degradadas, em especial nas regides do Estado com
elevado potencial de erodibilidade do solo e nas areas consideradas de preservacao

permanente;
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XII - promover a prevencgdo, controle e erradicacdo de espécies exoticas invasoras.

Art. 4° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica de
Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado:

| — fomentar e orientar a realizacdo de estudos destinados a proposi¢cdo e desenvolvimento
das Politicas Estaduais de Saneamento Ambiental, de Biodiversidade e Mudangas
Climéticas, de Incentivos a Economia Florestal e de Ciéncia e Tecnologia;

Il - promover Politicas de Regularizacdo Fundiaria urbana e rural;

[11 — promover a ordenagdo e o controle dos usos do solo;

IV - promover a elaboracdo de Politica Mineral para o Estado, que venha estabelecer
parametros e critérios sociais, ambientais e econémicos para o desenvolvimento da
atividade, além da criacdo de um cadastro estadual de produtos minerais, visando a
identificacdo de sua origem, para o controle do comércio interno e externo;

V - fortalecer acbes de combate a biopirataria e ao trafico e comércio ilegal de fauna e
flora;

VI - promover projetos de pesquisa para identificacdo de instrumentos econdmicos
voltados para a conservacdo da biodiversidade;

VII - criar e implementar uma rede de monitoramento da qualidade do ar no Estado, para
avaliar seus efeitos sobre satde publica e mudancas climaticas;

VIII - realizar o monitoramento dos recursos hidricos superficiais e garantir a protecdo dos
recursos hidricos subterréneos;

X - buscar a implementacdo de acbes de cooperacdo financeira continuada e permanente
entre a Unido, o Governo Estadual e Prefeituras Municipais visando a protecdo dos
recursos hidricos, em funcéo do papel de fornecedor de 4gua desempenhado pelo Estado de
Mato Grosso;

X — desenvolver acbes conjuntas com os governos do Estado de Mato Grosso do Sul e
Goiés para gestdo do Pantanal do rio Paraguai e do rio Araguaia;

XI - fomentar a integracdo entre o planejamento e a ordenacdo de areas urbanas e rurais em
cada uma das zonas de intervencéo;

XI1 - estabelecer parcerias com o Governo Federal e iniciativa privada para implantacéo e
ampliacdo do sistema multimodal de transporte no Estado de Mato Grosso;

X1 — orientar, fomentar e propor padrdes de producdo e consumo de bens e servicos, e de
expansdo da area rural que sejam compativeis com os indices de sustentabilidade apurados
por zona de intervencao;

X1V - promover articulacdo entre as Politicas Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.

188



Art. 5° Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

| - Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico - ZSEE: instrumento de organizacdo do
territorio, que estabelece medidas e padrdes de disciplinamento de uso dos recursos
naturais, em especial, dos recursos hidricos, do solo e a conservagdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel, por meio da melhoria da eficiéncia econémica e
das condicdes de vida da populacéo;

Il - Zonas de Intervencdo: sdo por¢des delimitadas do espaco geogréfico, para as quais sdo
estabelecidas diretrizes especificas de uso e ocupacdo tendo em vista o desenvolvimento
sustentavel do Estado de Mato Grosso;

Il - Subzona de Intervencdo: é a menor unidade territorial, que obedece a indicacdo da
Zona a qual estd vinculada, diferenciando-se desta pela proposicdo particular de
alternativas de uso e ocupacéo;

IV - Regido de Planejamento: compreende um conjunto de Unidades Socio-econdmicas
ecoldgicas agregadas segundo a integragcdo dos aspectos socio-econdmicos ecoldgicos e 0s
elementos estruturadores das regides de influéncia dos pélos urbanos;

V - Capacidade de Suporte: é o limite de antropizacdo suportavel para um determinado
ambiente, considerando sua organizacdo funcional (forma e funcdo) e o estado de
conservagao.

CAPITULO I

Dos Instrumentos

Art. 6° Os instrumentos previstos nesta lei, serdo implementados de forma a orientar as
acOes do Poder Publico e da sociedade civil no planejamento do Estado.

Art. 7° Constituem instrumentos de planejamento e gestéo do territorio mato-grossense:

| - 0 Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico - ZSEE;

Il —o Sistema de Informag6es do Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico - ZSEE;

I11 - 0 monitoramento das zonas de intervencao;

IV — o controle das atividades que intervém sobre o territorio matogrossense;

V — o Sistema de Avaliacdo e Acompanhamento da Implantacdo do ZSEE.

SECAO |

Do Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico - ZSEE

Art. 8° O Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico tem por objetivo geral, a ordenacao, de
forma vinculada, das decisGes publicas e privadas sobre politicas, planos, programas,
projetos e atividades que se utilizem ou possam se utilizar, direta ou indiretamente, de

recursos naturais, proporcionando o uso racional do capital existente, e a manutencdo dos
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servigcos ambientais dos ecossistemas.

Art. 9° O ZSEE, enquanto instrumento da Politica de Planejamento e Ordenamento
Territorial, tem como fundamentos:

| - o pragmatismo, oferecendo respostas ageis aos problemas sociais, econémicos e
ambientais do Estado;

Il - a eficacia, para a articulacdo dos sistemas publicos de planejamento municipal,
estadual e federal;

I11 - a eficiéncia, quanto ao prazo previsto para as acles e recursos financeiros disponiveis;
IV - a viabilidade, a partir de sua aderéncia a realidade;

V - a legitimidade, obtida por meio do apoio politico e social dos distintos grupos atuantes
da sociedade.

Paragrafo Unico O ordenamento sera expresso através da setorizacdo do espaco
geografico estadual em Categorias de Uso caracterizadas pelas similaridades e contrastes
internos, de acordo com critérios ecoldgicos e socioecondmicos, em observancia ao
disposto nos artigos 273 e 274 da Constituicdo do Estado.

Art. 10 Fica o espaco geografico estadual subdividido em 04 categorias de uso, 97 zonas e
subzonas, 167 zonas contendo terras indigenas e unidades de conservacdo criadas e 15
zonas indicativas para estudos visando a implantacdo de Unidades de Conservacéo,
resultantes da execucdo do ZSEE, realizado pelo Governo do Estado, em cumprimento ao
Artigo 263, inciso XV, da Constituicdo Estadual.

§1° E parte desta lei, 0 Mapa do Zoneamento Socioecondmico Ecoldgico — Anexo 1, e as
Diretrizes Especificas das Categorias e Subcategorias de Usos e Zonas e Subzonas de
Intervencao — Anexo IlI.

8 2° O original do mapa de que trata o pardgrafo anterior ficara depositado no 6rgdo
estadual de planejamento que o disponibilizara em meio digital através de seu sitio na rede
mundial de computadores.

§ 3° O Estado editar& o Mapa do Zoneamento, sempre que houver alteracdes e
detalhamentos resultantes dos estudos técnicos e da avaliacdo das a¢des previstas nesta lei,
na escala 1:250.000 ou outras escalas de maior detalhe.

Art. 11 O ZSEE do Estado de Mato Grosso, considerando a necessidade de reorientar e
adequar o processo de uso e ocupacdo do espaco geogréafico, de exploracdo dos recursos
naturais, de implantacdo de infraestruturas, de aplicacdo e desenvolvimento das politicas
publicas, da participacdo institucional e da sociedade civil, contera as seguintes Categorias
de Uso:
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| - Categoria 1. Areas com Estrutura Produtiva Consolidada ou a Consolidar;

Il - Categoria 2. Areas que Requerem Readequagdo dos Sistemas de Manejo, a qual se
divide em:

a) Subcategoria 2.1. Areas que Requerem Readequacio dos Sistemas de Manejo para
Recuperacdo Ambiental,

b) Subcategoria 2.2. Areas que Requerem Readequagio dos Sistemas de Manejo para
Reordenacdo da Estrutura Produtiva;

¢) Subcategoria 2.3. Areas que Requerem Readequacio dos Sistemas de Manejo para
Conservacdo e/ou Recuperacdo de Recursos Hidricos.

Il - Categoria 3. Areas que Requerem Manejos Especificos, a qual se divide em:

a) Subcategoria 3.1. Areas que Requerem Manejos Especificos em Ambientes com
Elevado Potencial Florestal;

b) Subcategoria 3.2. Areas que Requerem Manejos Especificos com Elevado Potencial
Biotico em Ambientes Pantaneiros;

c¢) Subcategoria 3.3. Areas que Requerem Manejos Especificos em Ambientes com
Elevada Fragilidade.

IV - Categoria 4. Areas Protegidas, a qual se divide em:

a) Subcategoria 4.1. Areas Protegidas Criadas;

b) Subcategoria 4.2. Areas Protegidas Propostas.

Art. 12 A Categoria de Areas com Estrutura Produtiva Consolidada ou a Consolidar
compreende as areas que se encontram em processo de consolidacdo das atividades
produtivas ou ja consolidadas, que concentram a por¢do mais dindmica da economia
estadual, para as quais sdo recomendadas acOes e intervencGes para a manutencdo e/ou
intensificacdo das atividades existentes, tendo em vista a sustentabilidade ambiental e
econdmica.

Paragrafo unico As areas enquadradas na categoria de que trata o caput deste artigo,
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| - ambientes onde a cobertura vegetal florestal ou savanica, foi muito alterada ou em
grande parte substituida por atividades econémicas diversificadas e assentamentos
humanos estruturados e consolidados ou em consolidagéo;

Il - alteracdo na hidrodindmica, em funcdo de intervencdes em drenagens por meio de
captacdes e derivacdes, alteracdo da qualidade e nas vazdes devido a intensificacdo do uso
dos recursos hidricos superficiais e subterraneos;

I11 - presenca de infra-estrutura urbana, social, de comércio e servicos,
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atividades industriais e de apoio & producdo agropecudria em franca expansao;

IV - agropecuaria tecnificada e diversificada e presenca de pequena e média producéao
familiar;

V - elevada especializacdo produtiva, com predominancia do cultivo de gréos nos
chapaddes e pecudaria extensiva nos segmentos mais rebaixados;

VI - diversificagdo da base econdmica, com desenvolvimento da agricultura moderna,
pecuaria, manejo florestal e reflorestamento;

VII - predominio de atividades agropecuérias e agroindustria;

VIII - ocupagéo antiga ou recente, mais estruturada, com infra-estrutura e servicos de apoio
a producdo relativamente eficientes e servicos e comércio desenvolvidos;

IX - uso do solo compativel com a capacidade de suporte.

Art. 13 A Categoria de Areas que Requerem Readequacdo dos Sistemas de Manejo,
compreende areas de ocupacao antiga ou em processo de consolidagdo, para as quais sao
necessarias agdes de recuperacdo ambiental, ou alteracdo do uso do solo, ou reordenacéo
de estrutura produtiva, ou adequagcdo do sistema de manejo, ou readequagdo para
conservacdo e/ou recuperacao de recursos hidricos, em face dos problemas de degradacao
emergente dos componentes ambientais ou da importancia estratégica para o
desenvolvimento sustentavel do Estado.

Paragrafo unico As areas enquadradas na categoria de que trata o caput deste artigo,
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| - vulnerabilidade as atividades econémicas em curso;

Il - cobertura vegetal de floresta ou savana pouco alterada, com tendéncia a forte pressdo
antropica;

111 - contiguidade com a Categoria de Usos que Requerem Manejos Especificos e/ou Areas
Especiais que poderdo ser ocupadas, em conformidade as diretrizes estabelecidas nesta lei
de forma a desestimular eventuais pressdes sobre areas frageis ou significativas para a
protecao;

IV - areas muito alteradas pela ocupacdo antropica ou com processos de degradacdo
evidentes, que requeiram controle da intensidade das atividades econémicas;

V - limitada oferta de recursos naturais;

VI - areas com déficits de servicos e equipamentos sociais e de apoio a producao.

Art. 14 As areas enquadradas na Categoria que Requerem

Readequacdo dos Sistemas de Manejo, que trata o artigo anterior, sdo divididas em 3

Subcategorias:
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| — Areas que Requerem Readequacio dos Sistemas de Manejo para Recuperacio
Ambiental;

Il - Areas que Requerem Readequacio dos Sistemas de Manejo para Reordenacio da
Estrutura Produtiva,;

Il - Areas que Requerem Readequacgdo dos Sistemas de Manejo para Conservagio e/ou
Recuperacéo de Recursos Hidricos.

Art. 15 A Subcategoria de Areas que Requerem Readequagdo dos Sistemas de Manejo
para Recuperacdo Ambiental compreende as areas de ocupacdo antiga, com baixa
capacidade de suporte, utilizadas com manejo inadequado, as quais requerem acgdes de
recuperacdo ambiental e promogdo de usos compativeis.

Paragrafo Unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo,
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| - muito alteradas pela ocupagéo antropica ou com processos de degradacao evidentes, que
requeiram controle das atividades econémicas;

Il - wvulnerabilidade as atividades econdmicas em curso, em funcdo da limitada
potencialidade natural;

Il - subutilizacdo dos recursos naturais do solo, subsolo e recursos bioticos, devido a
limitada disponibilidade natural que demandam o desenvolvimento de usos alternativos,
visando sua viabilidade econémica;

IV - degradacdo por atividades minerarias, devendo ser recuperadas, de acordo com 0s
planos especificos;

V - areas que contenham nucleos urbanos mais densos e populosos, que demandam
solucgdes integradas de saneamento ambiental, infra-estrutura viaria e de equipamentos de
apoio a producao.

Art. 16 A Subcategoria de Areas que Requerem Readequagio dos Sistemas de Manejo
para Reordenacdo de Estrutura Produtiva, compreende duas situacfes: as areas em
processo de consolidacdo, para as quais é recomendada a alteracdo do uso do solo, ou da
atividade produtiva e/ou adequacdo do sistema de manejo, de modo a possibilitar
alternativas para apropriacdo dos recursos naturais ou intensificacdo das atividades
existentes, de forma sustentavel; e as areas de ocupacdo antiga e consolidada, que estdo em
processo de depressdo econdmica, para as quais sao recomendadas acfes de fomento as
atividades econdmicas, com énfase para pequenos e médios produtores, e de atendimento
as demandas sociais.

Paragrafo Unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo,
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apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| - alteracdes parciais decorrentes de intervengfes humanas e que requeiram reorientagéo
quanto ao tipo de uso ou da intensidade de ocupacdo ou do sistema de manejo e melhoria
da infra-estrutura urbana;

Il - potencialidade natural variavel: desde potencial elevado para atividade agropecuéria e
mineral até capacidade moderada a limitada de suporte e oferta de recursos naturais;

11 - elevada proporcdo de uso inadequado de seu potencial por sobreutilizagdo ou
subutilizagéo;

IV - capacidade moderada de suporte e oferta de recursos naturais;

V - processo de substituicdo da policultura por pecuéria com tendéncia a concentracdo da
posse da terra;

VI - alta densidade de ocupagdo antrépica, em processo de diminuicdo do contingente
populacional;

VII - infra-estruturas, servicos e comércio relativamente estruturados que poderdo apoiar
novas oportunidades de apropriacdo dos recursos;

VIII - vulnerabilidade as atividades econdmicas em curso.

Art. 17 A Subcategoria de Areas que Requerem Readequacdo dos Sistemas de Manejo
para Conservacdo e/ou Recuperacdo de Recursos Hidricos, compreende areas de
significado estrateégico, pelo fato de abrigarem as nascentes e a zona de recarga do alto
curso dos rios formadores das grandes bacias hidrograficas dos rios Amazonas e Paraguai.
Paragrafo Unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo,
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| — extenso e espesso pacote sedimentar representado pelo Planalto dos Parecis e
Guimardes/ Alcantilados, que constitui o grande reservatorio subterraneo e superficial
natural do Estado, requerendo a maxima protecdo contra 0S processos de
comprometimento da recarga dos aquiferos, causados por desmatamentos, obras de
drenagem e de rebaixamento do lencol freatico, impermeabilizacdo do solo e uso intensivo
dos recursos hidricos;

Il — elevada fragilidade ao desenvolvimento de processos de erosdo linear, pela instalacédo
de ravinas e vogorocas;

I11 - elevada suscetibilidade a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos subterraneos,
pela infiltracdo de substancias poluentes.

Art. 18 A Categoria de Areas que Requerem Manejos Especificos, compreende as areas

que pelas caracteristicas ambientais: elevado potencial bi6tico, especificidade ecoldgica e
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paisagistica e elevada fragilidade requerem manejos especificos, para garantir a
manutengdo de suas caracteristicas e a exploracdo racional e adequada de sua base de
recursos naturais, tendo em vista compatibilizar a protecdo do ambiente natural com a
sustentabilidade das atividades econdmicas.

Paragrafo Unico As areas enquadradas na Categoria de que trata o caput deste artigo, sao
divididas em 3 Subcategorias:

| — Areas que Requerem Manejos Especificos em Ambientes com Elevado Potencial
Florestal,

Il — Areas que Requerem Manejos Especificos com Elevado Potencial Bidtico em
Ambientes Pantaneiros;

111 — Areas que Requerem Manejos Especificos com Elevada Fragilidade.

Art. 19 A Subcategoria de Areas que Requerem Manejos Especificos em Ambientes com
Elevado Potencial Florestal compreendem as areas recobertas pelas Florestas Ombrofila e
Estacional, consideradas de interesse a manutencdo e/ou melhoria de seu estado de
conservacdo, com o intuito de permitir o uso dos recursos naturais de forma planejada e
limitada.

Paragrafo unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo,
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| - cobertura vegetal conservada de floresta, com potencial biotico significativo de
interesse a manutencéo;

I - ambientes com remanescentes florestais de relevancia ecologica ou de interesse para a
protecdo e preservacdo ambiental;

11 — ambientes que embora apresentem algum grau de alteracdo da cobertura vegetal,
ainda tém potencial para o desenvolvimento de atividades florestais;

IV - oferta de potencial para ecoturismo.

Art. 20 A Subcategoria de Areas que Requerem Manejos Especificos com Elevado
Potencial Bidtico em Ambientes Pantaneiros, compreende as areas de grande
complexidade ecoldgica e paisagistica, devido as suas caracteristicas geomorfopedoldgicas
e a sazonalidade do regime fluvial, que admitem a ocupacéo e a exploracdo de recursos
naturais, que serdo regulamentados por lei especifica, desde que adotados sistemas de
manejo adequados e obedecidas as normas federais existentes.

Paragrafo Unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo,
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| - cobertura vegetal de savana pouco alterada associada com floresta estacional, com
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tendéncia a forte pressdo antrdpica;

Il - ambientes associados aos cursos d’agua e aos ciclos de cheia/vazante, tais como as
baias, as lagoas e os corixos dos rios Araguaia, Paraguai e Guaporé, bem como aos seus
afluentes principais;

I11 - nichos ecoldgicos de reproducdo da fauna, sensiveis a alteragdes ocorrentes no regime
hidrico fluvial;

IV - vulnerabilidades decorrentes das atividades econdmicas em curso, COMo:
desmatamento, obras de drenagem, barramentos e outras obras de infraestrutura;

V — éreas de planicies fluviais e aluvionares, areas alagadas e depressdes Umidas com
elevada suscetibilidade a inundac@es periddicas, decorrentes da dinamica fluvial anual;

VI — ambientes que sofrem alteragdes hidrodindmicas e da biota, tais como: assoreamento,
contaminacdo da &gua e do solo, degradacdo de habitats com reflexos sobre a fauna e flora,
em funcdo do uso inadequado do solo & montante;

VI - oferta de potencial para atividades turisticas, tais como: ecoturismo, turismo cultural,
turismo de contemplagéo, turismo rural e turismo de pesca.

Art. 21 A Subcategoria de Areas que Requerem Manejos Especificos em Ambientes com
Elevada Fragilidade compreendem as areas onde a base de recursos naturais € limitada e as
fragilidades naturais do ambiente séo elevadas requerendo que a ocupacao e o sistema de
manejo para a exploracdo dos recursos sejam adequados a capacidade de suporte do
ambiente, tendo em vista a sustentabilidade das atividades nelas realizadas.

Paragrafo Unico As areas enquadradas na Subcategoria de que trata o caput deste artigo,
apresentam uma ou mais das caracteristicas abaixo:

| — substrato rochoso com elevado potencial a erosdo concentrada, devido ao grau de
desagregabilidade de seus componentes, aos controles litoldgicos, fraturas, espessura das
coberturas superficiais;

Il — modelado do relevo marcado pela elevada dissecacdo da rede de drenagem e
declividades muito elevadas das vertentes;

I11 - solos com elevada suscetibilidade a erosao, decorrente do grau de desagregabilidade e
coesdo das particulas, da estrutura, da relacdo textural entre os horizontes, da profundidade
do solo e da baixa relacdo entre infiltracdo e escoamento das aguas de chuva;

IV - tipos de cobertura vegetal com capacidade de protecdo do solo limitada, em face do
regime pluviométrico regional concentrado, tais como areas de culturas anuais e de
desenvolvimento de pecudria extensiva,

V - areas onde a cobertura vegetal é marcada pelo contato de formacGes florestais e
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savanicas, com potencial bidtico ainda consideravel, mas que se encontram alteradas pelo
uso e manejo inadequados;

VI — é&reas com cobertura vegetal de floresta, mas que se encontram alteradas pelo uso e
manejo inadequados;

Art. 22 A Categoria de Areas Protegidas compreende as areas legalmente instituidas até a
data da publicacdo desta lei, relativas as Terras Indigenas e Unidades de Conservacao, as
quais regem-se pelas respectivas normas de criagdo e demais dispositivos legais
pertinentes, e as Unidades de Conservacdo propostas para implantacdo, que obedecem a
relevancia ecoldgica tratada no ambito do ZSEE-MT.

Paragrafo Unico As areas enquadradas na Categoria de que trata o caput deste artigo, sao
divididas em 2 Subcategorias:

| — Areas Protegidas Criadas;

Il — Areas Protegidas Propostas.

Art. 23 A Subcategoria de Areas Protegidas Criadas, compreende as areas legalmente
instituidas até a data da publicacdo desta lei, relativas as Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao, as quais regem-se pelas respectivas normas de criacdo e demais dispositivos
legais pertinentes.

Art. 24 A Subcategoria de Areas Protegidas Propostas, compreende as areas que, em face
do processo de desenvolvimento econdémico do Estado, sdo consideradas como de interesse
especial para a conservacao de seus componentes naturais particulares tais como: recursos
hidricos, presenca de nichos ecologicos relevantes para a conservacdo da biodiversidade,
protecdo da

flora e fauna silvestre, protecdo de formacdes vegetais de relevante interesse cientifico e
biologico, formacdes carsticas e rochosas reliquiares.

§ 1° As Areas Protegidas Propostas para a criacio de Unidades de Conservagdo foram
indicadas de acordo com os critérios de relevancia ecoldgica e de respeito a capacidade de
suporte dos ambientes, obedecendo aos seguintes critérios de selecdo e demarcacao:

| - a integridade dos sistemas naturais, procurando demarcar feicGes naturais
representativas, tais como sub-bacias hidrograficas, serras e chapadas;

Il - a continuidade méaxima da cobertura vegetal existente;

I11 - o contato de duas ou mais tipologias vegetais;

IV - a presenca de indicadores bioldgicos importantes, como a alta diversidade especifica e
ocorréncia de espécies novas;

V - contato entre as formacdes florestais e savanicas, resultando em sistemas ecotonais,
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onde os diferentes tipos de vegetacdo se misturam e a identidade ecoldgica é dada pela
composicao especifica resultante;

VI - Presenca de sitios com potencial natural de beleza cénica, tais como: formacdes
rochosas, quedas d’agua, corredeiras, grotdes, canyons, baias, planicies inundaveis e
feicOes cérsticas;

VI — Presenca de sitios arqueolégicos.

§ 2° De conformidade com o Codigo Estadual do Meio Ambiente o Estado podera decretar
limitacbes administrativas provisdrias ao exercicio de atividades e empreendimentos
efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo ambiental nas area submetida a estudo
para criacdo de unidade de conservagéo.

SECAO Il

Do Sistema de Informagdes do ZSEE

Art. 25 O Sistema de Informacdes do ZSEE constitui um mecanismo de coleta, tratamento,
armazenamento de dados do diagndstico socio-econémico ecologico do Estado de Mato
Grosso, que subsidiaram a elaboracdo do Zoneamento Sécio-Econdmico Ecoldgico.
Paragrafo anico Os dados gerados pelos oOrgdos estaduais responsaveis pela
implementacdo de politicas setoriais e as entidades oficiais de estatistica e informacao,
serdo incorporados ao Sistema de Informac6es do ZSEE.

Art. 26 O oOrgao estadual de planejamento sera responsavel pela operacionalizacdo do
Sistema de Informagdes do ZSEE, garantindo o acesso publico aos dados e informagdes.
Art. 27 Sao objetivos do Sistema de Informacdes do ZSEE:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes sobre o planejamento e
ordenamento do espaco geografico do Estado, por Categoria de Uso;

Il - atualizar permanentemente as informacdes sociais, econémicas e ambientais das zonas
de intervencao;

I11 - fornecer subsidios para a elaboracdo de politicas, planos e programas de governo.
SECAO 111

Do Monitoramento das Zonas de Intervencéo

Art. 28 Cabera aos 6rgdos estaduais de Planejamento e do Meio Ambiente a realizacdo do
monitoramento das zonas de intervencdo, avaliando periodicamente seu indice de
sustentabilidade.

Art. 29 O calculo do indice de sustentabilidade por zona de intervencdo serd adotado para
possibilitar o monitoramento da implementacdo do Zoneamento Socio-Econdmico

Ecoldgico, permitindo avaliar a melhoria ou ndo da classificacdo de cada zona, em relacéo
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a sua sustentabilidade, por meio da relacdo entre as condicGes e qualidade de vida,
eficiéncia econdmica e qualidade do ambiente natural.

Parégrafo unico O indice de sustentabilidade calculado para cada zona de intervencéao
deverd integrar o sistema de informacgdes do ZSEE e ser disponibilizado a sociedade.
SECAO IV

Do Controle das Atividades

Art. 30 O controle do cumprimento das diretrizes gerais e especificas do Zoneamento
Socioeconémico Ecologico deverd ser efetuada por todos os Orgdos estaduais da
administracdo publica, que tenham atribuicGes de licenciamento, emisséo de autorizagdes,
concessdo de créditos governamentais e incentivos fiscais.

Art. 31 No processo de licenciamento ambiental, o 6rgdo ambiental devera observar as
indicacOes de uso da categoria e/ou subcategoria onde o empreendimento requerido se
localiza, avaliando a sua compatibilidade face as diretrizes especificas estabelecidas para
as zonas de intervencdo, assim como a sua localizacdo no mapa do ZSEE, definindo
medidas mitigadoras e compensatorias adequadas as diretrizes e restricdes estabelecidas
para a area de localizagdo do empreendimento.

Art. 32 O licenciamento de empreendimentos em desacordo com 0S preceitos
estabelecidos nesta Lei constitui infracdo nos termos da legislacdo federal e estadual
pertinentes.

SECAO YV

Do Sistema de Avaliacdo e Acompanhamento da Implantacédo do ZSEE

Art. 33 O Sistema de Avaliagdo e Acompanhamento da Implantacdo do ZSEE é
constituido por:

| — 6rgéo executivo — representado pelo 6rgdo de planejamento estadual, responsavel pela
elaboracdo da proposta, apresentacdo de alteracGes e coordenacdo da implantacdo do
Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico — ZSEE;

Il — 6rgdo consultivo e deliberativo — representado pela Comisséo Estadual do Zoneamento
Socioeconémico Ecoldgico - CEZSEE, a qual compete a aprovacdo da proposta, avaliacdo
e 0 acompanhamento da implantacdo do ZSEE, promocéo da articulacdo entre as diversas
instituicbes publicas e privadas que a compdem, visando a divulgacdo e o debate acerca
dos trabalhos realizados do zoneamento, bem como a avaliacdo de futuras alteraces do
ZSEE.

Art. 34 As alteragcdes no ZSEE terdo como requisitos béasicos atualizacbes e/ou

detalhamentos dos estudos teméticos conforme metodologia definida na legislacdo vigente,
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no que concerne a categorias, subcategorias, zonas, subzonas, indicagdes e diretrizes
especificas, desde que realizadas ap6s consulta pablica e aprovacdo pela CEZSEE,
mediante processo legislativo de iniciativa do Poder Executivo.

Art. 35 Nas zonas de intervencdo localizadas na Subcategoria 4.2. Areas Protegidas
Propostas, ap0s a realizacdo de estudos para a definicdo da categoria de unidades de
conservacao e sua efetiva criacdo, o érgdo executivo devera indicar a criacdo de uma ou
mais zonas de intervencdo na area remanescente da zona original, enquadrando-a na
categoria ou subcategoria de uso definindo para as mesmas indicacbes e diretrizes
especificas.

Paragrafo Unico Na hip6tese de que trata o caput deste artigo a proposicdo do 6rgdo
executivo devera ser aprovada pela Comissdo Estadual do Zoneamento Socioecondmico
Ecoldgico — CEZSEE.

Art. 36 Na hipotese de criacdo de novas Terras Indigenas, apos a promulgacao desta lei, a
mesma devera ser transformada em uma zona de intervencdo no ambito da Subcategoria
4.1 Areas Protegidas Criadas, sendo sua area subtraida da(s) zona(s) de intervencéo
anteriormente existentes.

Art. 37 Cabera a Comissdo Estadual do Zoneamento Socioeconémico Ecologico -
CESZEE decidir em carater definitivo sobre todas as pretensdes pertinentes a aplicacdo das
diretrizes gerais e especificas do ZSEE, apds manifestacdo da Procuradoria-Geral do
Estado.

Art. 38 A Comissdo Estadual do Zoneamento Socioeconémico Ecoldgico — CESZEE,
recomendard e indicard aos Orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual,
mediante a avaliacdo periddica dos resultados do monitoramento do indice de
sustentabilidade, a fixacdo de prioridades e a necessidade de implementacdo de acdes,
politicas, planos e programas, relativas as diretrizes gerais e especificas da zona de
intervencdo avaliada.

Art. 39. Ressalvadas as hipdteses previstas nos artigos 35 e 36 desta Lei a alteracdo dos
produtos do ZSEE, bem como mudancas nos limites das zonas e indicacdo de novas
diretrizes gerais e especificas, poderao ser realizadas apds decorridos prazo minimo de dez
anos de conclusdo do ZSEE, ou de sua Ultima modificacdo, prazo este ndo exigivel na
hipotese de ampliacdo do rigor da protecdo ambiental da zona a ser alterada, ou de
atualizacGes decorrentes de aprimoramento técnico-cientifico.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo previsto no caput deste artigo, as alteracGes somente

poderdo ocorrer apos consulta publica e aprovacao pela comisséo estadual do ZSEE e pela
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Comissédo Coordenadora do ZSEE, mediante processo legislativo de iniciativa do Poder
Executivo.

CAPITULO III

Da Acéo do Poder Publico

Art. 40 Na implementacéo da Politica Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado
de Mato Grosso compete ao Poder Executivo:

| — a proposicdo e alteracdo de politicas, planos e programas em concordancia com a
indicacdo das categorias e/ou subcategorias de uso e as diretrizes especificas estabelecidas
para cada zona de intervencao, devendo ser considerado para efeito de distribuicdo espacial
das acdes o0 Mapa de ZSEE;

Il — 0 uso dos dados disponiveis no Sistema de Informacdes do ZSEE para a proposicdo de
politicas, planos e programas;

I11 — 0 uso dos resultados do monitoramento do indice de sustentabilidade para a avaliagdo
das politicas, planos e programas.

CAPITULO IV

Das DisposigOes Gerais e Transitorias

Art. 41 A proposicdo, o planejamento e a implementacdo de politicas pablicas no Estado
de Mato Grosso, bem como o licenciamento e a destinacdo de incentivos fiscais, créditos
governamentais e a aplicacdo dos recursos de instituicdes financeiras oficiais, ficam
condicionadas as obrigacdes, padrdes, indicacbes e as diretrizes especificas de uso
estabelecidas para cada zona de intervengdo prevista nesta lei, sem prejuizo do previsto na
legislacdo em vigor.

Art. 42 Os recursos financeiros necessarios a implementacdo do Zoneamento
Socioeconémico Ecologico — ZSEE, deverdo constar dos Planos Plurianuais, Leis de
Diretrizes Orcamentarias e Orcamentos Anuais dos o0rgdos e entidades da Administracao
Publica.

Art. 43 Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente a Lei 5.993, de 03 de
junho de 1992.

Palacio Paiaguéas, em Cuiaba, 24 de abril de 2008, 187° da

Independéncia e 120° da Republica.

BLAIRO BORGES MAGGI

Governador do Estado
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APARATOS LEGAIS AMBIENTAIS BRASILEIROS: TERRITORIO,
ECONOMIA E DESENVOLVIMENTO"

Everton Luis de Souza Janior™
evertonlsjr@gmail.com

Resumo: o que hoje se trata como a questdo ambiental surgiu na década de 1970 com a
internacionalizacdo do assunto pela Organizacdo das Nacbes Unidas que debateu em
conferéncias formas de preservar 0 meio ambiente e ndo estancar o desenvolvimento
econémico. Esse debate internacionalizado influenciou na conformacdo de aparatos
juridicos em diversos paises, como o Brasil. Este possui um grande aparato legal de cunho
ambiental, que serve de exemplo internacional tanto pela sua amplitude como sua
estruturacdo — fato esse mais recente - em politicas nacionais descentralizadas, que inserem
a sociedade civil organizada e outros entes federados, como 0s municipios. Porém, essas
leis, devido a influéncia internacional, ndo escapam a visdo do desenvolvimento
sustentavel, individualizacdo da culpa e desterritorializacdo e despolitizacdo do debate
ambiental. A partir das analises da Politica Nacional do Meio Ambiente, Politica Nacional
de Residuos Solidos e da Politica Nacional de Recursos Hidricos, discutir-se-4 seus
principais aparatos e instrumentos, sua materializacdo no territorio e a visdo que
transpassam, inclusive as nuances que permeiam 0s debates sobre desenvolvimento do
pais.

Abstract: what today is the environmental issue as it arose in the 1970’s with the
internationalization of the issue by the United Nations conference that discussed ways to
preserve the environment and economic development does not stop. This debate influenced
the forming of internationalized legal changes in several countries, like Brazil. This has a
large legal apparatus of an environmental nature, which serves as an example for both its
international scope and its structure - a fact that more recent - in decentralized national
policies, which belong to civil society organizations and other federal entities such as
municipalities. However, these laws due to international influence, cannot escape the
vision of sustainable development, individualization of guilt and deterritorialization and
depoliticization of the environmental debate. From the analysis of the National
Environment Policy, National Policy on Solid Waste and the National Policy of Water
Resources, will discuss the main apparatus and instruments, and their materialization in
vision that runs through the territory, including the nuances that pervade the debates about
the country's development.

Palavras-Chave: Politica Ambiental;: Meio Ambiente; Territdrio; Desenvolvimento
Sustentavel.

& Artigo publicado na revista “Observatorio de la Economia y la Sociedad Latinoamericana”, n. 159,
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Introducéo

Ndo é de hoje que a questdo ambiental foi trazida a baila nas discussdes
internacionais. A preocupacdo com a exploracdo dos recursos naturais comegou a crescer
na década de 1960, o que ocasionou na década posterior — 1970 — a realizacdo da primeira
grande conferéncia mundial que versou sobre como o homem vinha se apropriando da
natureza e se utilizando em demasia, influenciado pelo modo de producéo capitalista, dos
recursos naturais e o que poderia ocorrer se fossem esses exauridos.

Desde entdo, a questdo tomou forma nos debates internacionais, por influéncia da
midia, acarretando a elaboracdo de protocolos e tratados para dirimir as consequéncias da
poluicdo e da degradacdo ambiental, além de ganhar projetos e programas especificos no
organismo multilateral mais importante, a Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU, que
criou o Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, responsavel pelas
acoes e tratados globais de cunho ambiental, centralizando a questéo e internacionalizando-
a.

A internacionalizacio da questio temos o nascimento de aparatos legais que
abarcam a preservacdo do meio ambiente em diversos paises, como foi o caso brasileiro, 0
gque inaugurou uma Visdo conservacionista classica e iniciou o debate sobre
sustentabilidade, por influéncia internacional, sendo seguida de varias medidas legais no
sentido de atender e compatibilizar desenvolvimento econémico com preservacdo e
sustentabilidade ambiental.

Hoje o Brasil conta com um grande aparato juridico que legisla sobre diversos
temas ambientais que vao desde instrumento para a instalacdo de empreendimentos até
politicas nacionais para a regulacdo de acbes que visem 0 uso de recursos naturais. Mas
serdo tais acOes — as politicas e seus instrumentos — eficazes nessa tentativa de desenvolver
preservando o meio ambiente? E como isso se materializa no territorio?

A partir dessas questdes debater-se-a a Politica Nacional de Residuos Solidos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, discutindo seus principais eixos e que
interpretacdes esses aparatos apresentam para uma correta utilizacdo e preservacdo do
meio ambiente, principalmente em sua materializacdo no territério, além de como
trabalham a questdo da compatibilizacdo entre preservacdo ambiental e desenvolvimento

econdmico.

Capitalismo e meio ambiente: a internacionalizacdo do debate ambiental
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Nos ultimos trinta anos, o capitalismo global gerou duas tens6es fundamentais, que
estdo convergindo para um mesmo impasse estrutural: de um lado, a estagnacdo dos niveis
de pobreza e miséria e 0 aumento da concentracdo de renda e de outro, uma crise ambiental
— em vias de um colapso ambiental (LEFF, 2001) - provocada pelo modelo econémico
hegemdnico atual (DUPAS, 2008), que também poderia ser denominado de globalizacéo
do capital (IANNI, 1996; SANTOS, 2001; DUPAS, 2005).

As tensGes estruturais edificadas pelo capitalismo ligam-se a adog¢do da doutrina
neoliberal’® pelas nagdes, que redimensionou as relagdes de dependéncia entre paises
(QUEIROZ, 2005) ao desestruturar a politica de substituicdo de importacdes e criar novas
formas de vinculacdo da regido a economia mundial, considerado como uma ruptura
revolucionaria na historia social e econdmica do mundo (HARVEY, 2008, p. 11).

Iniciado na América Latina nas décadas de 1970 e 1980 - Chile e México -
consolidou-se na década de 1990 no restante dos paises latino-americanos (HARVEY,
2008). A adocdo dessa nova doutrina propiciou ao modo de producdo capitalista pos-
fordista de base fossilista ampliar a exploracdo dos recursos naturais nestes paises, isto
porque o Estado, com seu poder minimizado, passou apenas a ser um coadjuvante na

organizacdo do territorio nacional, ndo opondo restri¢ces ao capital (MAGNOLI, 1996).

Na Asia, Africa e América Latina iniciava-se uma renovada
iniciativa de recuperacdo do atraso da industrializacdo, desta vez
financiada em grande estilo por créditos privados do exterior. Um
desenvolvimento das economias nacionais orientado a exportagéo e
aberto ao mercado financeiro mundial, e ndo apenas a uma
substituicdo de importagdes como na década de 1930 (ALTVATER,
1995, p. 13-14).

Com o neoliberalismo, o padrdo ambiental foi incorporado ao discurso capitalista,

como demonstra Porto-Gongalves (2006).

[...] o desafio ambiental serd apropriado de um modo muito
especifico pelos protagonistas que vém comandando o atual
periodo neoliberal de uma perspectiva essencialmente econémico-
financeira quando afirmam que o Abaixo as Fronteiras corresponde
a dindmica da natureza, na medida em que esta ndo respeitaria as
fronteiras entre os paises e, assim, legitimaria politicas de carater
liberal, como aquelas propostas pela Organizacdo Mundial do

7* 0 neoliberalismo consiste em uma doutrina capitalista que enseja o livre mercado, incentivando a propriedade privada
e a ndo influéncia do Estado no mercado. Este passa apenas a ser um mantenedor das agles sociais e da garantia da
integridade do dinheiro. Teve como grandes representantes a Grd-Bretanha — no governo de Margareth Thatcher, eleita
em 1979 — e os Estados Unidos — no governo de Ronald Reagan eleito em 1980. Por incentivo desses dois paises, a
doutrina se instalou na maioria das nagdes a partir da década de 1980 (MAGNOLI, 1996; HARVEY, 2008).
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Comércio - OMC. A globalizacdo neoliberal seria, entdo, natural. A
globalizacéo da natureza e a natureza da globalizagdo se encontram
(PORTO-GONGCALVES, 2006, p. 15).

Os paises subdesenvolvidos — paises do polo dominado do padrdo de poder mundial
(PORTO-GONCALVES, 2006) — viram, com a abertura comercial, suas economias se
transformarem, com o territdério nacional sendo explorado por transnacionais e suas
economias cada vez mais dependentes do mercado financeiro internacional, além de ter
Seus recursos naturais consumidos, acarretando um aumento da poluicdo e da degradacdo
ambiental. Para Harvey (2008) foi sob esta doutrina que as consequéncias ambientais

foram mais negativas.

Ha suficientes exemplos especificos de perdas ambientais
decorrentes da aplicacdo irrestrita dos principios neoliberais. A
destruicdo em aceleracdo da floresta tropical a partir da década de
1970 tem implicacGes graves para a mudanga climatica e o
aquecimento global e para a perda da diversidade. Ocorre ainda de
a era da neoliberalizagdo ser aquela de mais rapida extingdo em
massa das espécies da historia recente da Terra (HARVEY, 2008, p.
186).

Ocorre que essa sequéncia de mudancas nas economias do a época chamado

™ foi respaldada pelo discurso desenvolvimentista discutido na

“Terceiro Mundo
Conferéncia de Estocolmo, Suécia, em 1972. A época, a preocupacdo ambiental tomou
forma de acOes através da ONU, que promoveu o primeiro encontro diplomatico entre
Estados-nagdes de carater global (NEDER, 2002) a conhecida “Conferéncia sobre Meio
Ambiente Humano”, umas das mais importantes conferéncias do género ja realizadas,
tanto pela inovacdo dos debates como pelas solucgdes propostas (RIBEIRO, 2001).

As discussdes realizadas por “113 paises, 19 orgdos intergovernamentais ¢ 400
outras organizagdes intragovernamentais e ndo-governamentais” (RIBEIRO, 2001, p. 74)
centraram-se entre os defensores do crescimento zero versus o0s defensores do
desenvolvimento. De um lado estavam os que defendiam que o crescimento industrial de
alguns paises deveria ser barrado e, de outro lado, os que defendiam e reivindicavam o

crescimento e o desenvolvimento trazidos pelo progresso que o capitalismo havia

"> E comum se considerar o Terceiro Mundo — ou agora os paises subdesenvolvidos e os em desenvolvimento
— como situados em um momento de transicdo até atingirem a situacdo de desenvolvidos. Concordamos com
Santos (2004[1979]) que considera os paises subdesenvolvidos possuidores de caracteristicas proprias e de
mecanismos fundamentais, além de ndo se assemelharem com os avancados antes da industrializacao;
portanto, analisar o “mundo subdesenvolvido” como um estagio anterior ao “mundo industrializado” é um
equivoco, tanto tedrico quanto empirico.
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proporcionado nos denominados paises desenvolvidos.

O discurso desenvolvimentista, defendido pelos paises subdesenvolvidos, saiu
vitorioso da Conferéncia, incentivando uma nova politica econdmica, justificando a
exploracdo dos recursos naturais nos paises subdesenvolvidos e facilitando a entrada de
capital internacional, materializado nas multinacionais e transnacionais.

Este novo ideario econémico ndo impediu que diversos conceitos surgissem no
decorrer das décadas seguintes — como desenvolvimento sustentavel, ecodesenvolvimento
e economia verde (CHAVES e RODRIGUES, 2006) — na tentativa de incentivar a
mudancas politico-institucionais em todos os Estados-nacdes e tentar reestruturar as
relagdes econdmicas entre o Norte, desenvolvido e ordeiro e o Sul, subdesenvolvido e
caotico (ALTVATER, 1995).

Como resultado da Conferéncia, foram elaboradas 109 recomendacdes em torno de
trés grandes temas: gestdo ambiental, monitoramento ambiental e medidas de apoio, alem
de jogar uma luz maior ao modo de uso dos recursos naturais.

Conferéncias e reunifes se seguiram na tentativa de conciliar desenvolvimento e
preservacdo da natureza. Durante a década de 1980 e 1990 surgem diversos trabalhos sobre
como proteger o meio ambiente e criar mecanismos de produgdo capitalista “menos
poluentes”, além de grandes campanhas midiaticas para a preservagdo da natureza, além de
conferéncias especificas.

Vinte anos depois ocorre a maior conferéncia do género: Rio-92 ou Conferéncia das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro
em 1992. Com o tema “desenvolvimento sustentavel enquanto concepcao de economia
politica”, contou com a participagdo intensa ndo s6 de ONG's, mas de diferentes agentes

privados, como assinala Schhmidheiny.

Impossivel discutir meio ambiente sem incluir as decisbes e 0s
critérios que orientam investimentos econémicos dos diferentes
agentes privados, governos, organismos multilaterais. Articulou-se
um movimento empresarial para tracar diretrizes politicas quanto
ao uso de tecnologias e sua relagdo com o meio ambiente
(SCHHMIDHEINY, 1992 apud NEDER, 2002, p. 35).
Essa conferéncia foi marcada por debates que giravam em torno do
desenvolvimento sustentavel, promulgado pelo Relatoério “Nosso Futuro Comum”, em

1988, que demonstrava a discrepancia que existia na origem dos problemas ambientais.

Entre os paises desenvolvidos, grande parte dos problemas
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ambientais decorria da intensificacdo do uso dos recursos naturais
por tecnologias sofisticadas, alto consumo energético e um padréao
de consumo de bens industrializados que gera desperdicio e
residuos. Em contrapartida, nos paises em desenvolvimento,
problemas demograficos, pobreza e exaustdo das terras estariam
levando a uma degradacdo ambiental igualmente grave, situagéo
que deveria ser minorada com avangos nacionais no sentido de
aperfeicoar seu sistema de gestdo ambiental (NEDER, 2002, p. 32-
33).

A partir de entdo a questdo ambiental passou a fazer parte de plataformas
governamentais, com partidos que tratam a questdo como principal eixo politico ganhando
grande realce pela midia e pela sociedade civil. Dessas a¢des internacionais comegaram a
surgir protocolos internacionais e leis no interior dos Estados, no intuito de alcancar o que
se propunha: preservar a natureza — recursos naturais para 0 modo de producdo capitalista

— e continuar com o crescimento econdmico e desenvolvimento das economias.

Brasil e 0 meio ambiente: politicas nacionais e o territorio

Esse cendrio movimentado da politica internacional respaldou as primeiras leis de
cunho ambiental no Brasil. A ideologia desenvolvimentista defendida pelo pais na década
de 1970 mudou de tom quando se comegou a pressionar por mudancas na utilizacdo dos
recursos naturais. Nos anos 1980, diversas leis ambientais foram criadas e o pais ratificou
diversos tratados ambientais internacionais, na busca de preservar a fauna e flora brasileira.
Porém, o pais ndo abandonou seu modo de producdo capitalista fordista de base fossilista,
posteriormente de doutrina neoliberal, o que torna de dificil equilibrio o crescimento
econdmico e a preservacdo da natureza.

As primeiras leis de cunho ambiental no Brasil nasceram ainda durante a era Vargas
(1930-1952), em um periodo de industrializacdo por substituicdo de importacoes, passando
pelo nacional populismo até o golpe de 1964 e durando todo o periodo militar. Estas eram
marcadas por legislacdes que centralizavam o poder no Estado, com estratégia de
disciplinar interesses regionais e locais, com racionalizacdo do uso de recursos e a
regulamentacdo por licenciamentos, aléem de demarcacbes de reservas ambientais e
unidades de conservacdo (NEDER, 2002).

A década de 1970 marca o periodo que o pais comecou a legislar, mesmo que
timidamente, sobre a questdo ambiental. Por influéncia da Conferéncia de Estocolmo, cria-

se uma legislacdo brasileira de motivagdo ambiental e iniciam-se as atividades da

208



Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA’®, em 1973 (RIBEIRO, 2001; NEDER,
2002; SOBRAL e CHARLES, 2006; SANCHEZ, 2008).

Nesse momento, no cenario internacional se discutia a questdo dos recursos naturais
renovaveis e nao-renovaveis e como tornar a forma de exploragdo “mais sustentavel” ou
racional. Foi esse pensamento que pautou a formatacao das leis brasileiras. Segundo Neder
(2002), os instrumentos legais tinham como objetivo a gestdo ambiental (como visto
anteriormente, a principal pauta da Conferéncia de Estocolmo), com proibigdes, outorgas e
licenciamentos.

Mas a énfase no aumento da producdo e as tentativas de crescimento econdmico
ndo sairam da pauta do governo, remodelando a questdo ambiental como uma questdo

atrelada a questao econémica, sendo aquela subordina a esta.

Esta nogdo nos leva a um tratamento integrado na analise de
projetos econdmicos, mas ainda dentro de uma oOtica setorial, a do
ecossistema, uma Otica que inclusive justifica a criacdo de Orgaos
ambientais como setores da gestdo publica, e ndo necessariamente
incluindo a questdo ambiental como um elemento definidor de toda
uma estratégia de desenvolvimento (MONOSOWSKI, 1993 apud
NEDER, 2002, p. 31).

O Estado brasileiro, sob o regime militar, isolou o debate ambiental, ndo o
integrando a acBes desenvolvimentistas, ou seja, 0 pais possuia leis mas se encontravam
encasteladas sem acdo ou poder algum, desconectadas com 0 que estava ocorrendo no
cenario econémico. O estado estava planejando o territério de modo a torna-lo uma
poténcia, como era a vontade do governo militar.

A Politica Nacional do Meio Ambiente

Data de 1981 um modelo novo de tratar a questdo ambiental no Brasil. Com a
aprovacao da Lei n. 6 938, de 31 de agosto de 1981, institui-se a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, que criou instrumentos para a instalacdo de empreendimentos e novas
formas de organizar o territorio.

De acordo com o artigo 2°, em seu caput.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao
desenvolvimento sdcio-econbémico, aos interesses da seguranca

7® A Secretaria Especial do Meio Ambiente estava vinculada ao Ministério do Interior, que promovia as acdes
de “desenvolvimento no pais”, com constru¢des das conhecidas obras faradnicas. Percebe-se que tal
vinculagdo ndo impediu grandes desastres ambientais dessa época.
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nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (...)
(POLITICANACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1981).
Percebe-se que a intencdo do Estado brasileiro € articular desenvolvimento
econdmico com preservacdo ambiental e manutencdo de sua qualidade, além de garantias
de articulagdo do uso do que o meio ambiente fornece de forma racional e que propicie
condicdes de sustento a populagdo. A intencdo do Estado, acopla-se uma nova forma de
apreciar o contetdo ambiental — no &mbito territorial — colocando em pauta instrumentos
importantes para que se tenha transparéncia no processo de instalagio de um
empreendimento, como a consulta publica e a publicacdo do Relatério de Impacto
Ambiental e a construcdo do Estudo de Impacto Ambiental, instrumentos tornados
obrigatorios para a Avaliacdo de Impacto Ambiental.
O artigo 9° da Politica legisla sobre os instrumentos, colocando como obrigatdério,
entre outros, o licenciamento e a revisdo de atividades potencialmente poluidoras e a
avaliagdo de impactos ambientais, instrumentos extremamente importantes para a
instalagdo de um empreendimento que utilizara recursos naturais e poder alterar a fauna e
flora locais e ainda desalojar grupos humanos. No que tange ao processo de licenciamento

e sua aplicacdo, Sanchez (2006) afirma.

Trata-se, portanto, ndo somente de atividades que possam causar
poluicdo ambiental, mas qualquer forma de degradacéo, denotando
uma evolugdo no entendimento das causas de deterioragdo da
qualidade ambiental, que ndo mais sdo somente atribuidas a
poluicdo, mas a outras causas oriundas das atividades humanas
(SANCHEZ, 2008, p. 82).

Tem-se, portanto, uma mudanca de visdo para com o trato de acBes no territorio, ou
seja, as acOes humanas estdo sendo consideradas importantes fontes de alteracdes
ambientais e territoriais e é necessaria entdo uma mudanca na legislacdo que acompanhe a
preservacdo de um meio ambiente sadio, como assevera a Constituicdo Federal de 1988.

O que se destaca de tais acdes legislativas € a importancia que se da para as
alteracbes no territdrio, porque a questdo ambiental envolve diretamente o territério
(PORTO-GONCALVES, 2006) e altera toda a estrutura social que esta intrinsecamente
ligada a ele. Ab"Saber (2006), ao dizer que os estudos ambientais devem considerar as
interferéncias no ambiente fisico, ecoldgico e social, corrobora com esse pensamento, uma

vez que estes trés ambientes se materializam no territorio, o que ele denomina de “espaco

total” (AB'SABER, 2006, p. 30) ao se interpretar esses elementos conjuntamente.
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A partir da década de 1980, tem-se no Brasil a criagdo de politicas que tentam
colocar em pratica métodos para gerenciar o territorio de modo mais racional com relacéo
a utilizacdo dos recursos naturais. Destacar-se-a na proxima se¢do duas politicas nacionais
relevantes tanto para o entendimento da questdo ambiental no Brasil como na forma que
materializa acBes no territorio. S&o a Politica Nacional de Residuos Solidos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

As duas politicas serdo analisadas e interpretadas com o sentido de entender seus
principais aspectos e instrumentos e ainda procurar identificar como trabalham a questéo

territorial e compatibilizacdo do desenvolvimento econémico e preservacdo ecoldgica.

Politica Nacional de Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n. 12.305, de dois de agosto de 2010
foi criada no sentido de controlar toda a cadeia produtiva que tem por base a producédo de
residuos solidos, o que inclui fabricantes e consumidores de produtos, além do proprio
poder publico, que, em tese, é o responsavel pela destinacdo final em locais adequados.

O primeiro aspecto que chama a atencdo na lei € a unido com outras politicas,
metodologias e instrumentos de avaliacdo ja citados em outras leis. As normas da PNRS
seguem também “as estabelecidas pelos orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (SINMETRO)”, como citado no Artigo 2°.

Temos aqui uma unificacdo de normas para uma melhor padronizacdo das acdes de
gerenciamento e para uma melhor destinagcdo dos residuos. Essa unido otimiza as agdes, no
ambito juridico, porque padroniza normas, tornando-as mais faceis de serem entendidas e
colocadas em pratica, uma vez que ja estdo em uso por outras politicas.

Um segundo ponto a ser destacado na referente politica é a forma como retrata o
territorio. A regido é considerada como escala geogréafica por exceléncia para a acdo da
PNRS, pois tem a perspectiva geossistémica — pelo menos a priori, de que a natureza nao
possui fronteiras e as associacdes entre municipios devem ser feitas nesse intuito, ja que
esses podem usufruir dos mesmos recursos naturais, quando se encontram préximos uns
dos outros. Varios sdo 0s caputs e incisos que mencionam tal escala geogréafica, ndo

deixando de lado, no entanto, a escala nacional, como pode ser vista no artigo 14.
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Art. 14. S8o Plano de Residuos Solidos:

| - 0 Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il - os planos estaduais de residuos solidos;

Il - os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de
residuos sélidos de regibes metropolitanas ou aglomeracdes
urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos solidos;

V - os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos solidos (POLITICA
NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, 2010).

Percebemos aqui uma atuacdo top-down da politica, vindo de uma escala macro —
que € citada como a PNRS e vem decrescendo de acordo com a descentralizacdo proposta
pela lei, chegando ao nivel regional de consércio entre municipios que segundo a lei, deve
ser incentivado pelo estado aos quais pertencem os municipios. E uma perspectiva
interessante de fazer a politica porque se percebe que essa se articulara na escala regional-
local, tendo a escala macro somente papel de gerenciar o todo.

Um ponto muito interessante que a lei aborda é a responsabilizacdo do consumidor
como parte da cadeia responsavel pelo uso e descarte dos residuos. De acordo com o

paragrafo primeiro, do artigo 1°.

Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos soOlidos e as que
desenvolvam acOes relacionadas a gestdo integrada ou ao
gerenciamento de residuos solidos (POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS, 2010).

No inciso IX, do artigo 3° o legislador coloca o consumidor como gerador de
residuos solidos, uma vez que, como ja dito, ao fazer parte da cadeia, adquire um produto e
ao descarta-lo, produz residuos que devem ter uma disposi¢do adequada. O consumidor
também se insere no inciso VI que dispde sobre ‘“controle social” que, segundo o
legislador, ¢ o “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacGes e participacdo nos processos de formulagdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas publicas relacionadas aos residuos solidos”. A responsabilizagdo do consumidor €
posta no inciso XVII que legisla sobre a responsabilidade compartilhada, ou seja, entram
como responsaveis pelos residuos solidos os fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares de servicos publicos de limpeza urbana. Essa

responsabilizacdo visa minimizar o impacto a saude e a natureza pela disposicao
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inadequada de residuos solidos e diminuir a producdo dos mesmos.

No que tange a estrutura metodolégica pode-se dizer que foi construida através
pilares definidos, quais sejam: no ambito social: a conscientizacdo da populacdo —
denominados de consumidores — sobre a importancia de reciclar e reutilizar produtos, o
que é feito pela Educacdo Ambiental; no &mbito econdmico, com acesso a recursos para
consorcios e financiamentos para acfes de gerenciamento de residuos além de uma maior
atuacdo na entidade privada, com acdes de responsabilizacdo do produtor; de ambito
politico, com a interacdo proposta entre Unido, estados e municipios para o gerenciamento
do meio ambiente e no ambito da ciéncia e tecnologia, com a parceria publico-privado, que
procura meios para reduzir residuos, dirimir os impactos da disposi¢cdo dos residuos solidos
por meio de inovacOes técnicas e cientificas. O artigo 8° detalha esses instrumentos aqui
separados de acordo com eixos de agdo propostos pelo legislador.

A PNRS apresenta, em varios artigos, a preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel e a utilizacao racional e disposi¢do adequada dos residuos e ainda utilizam uma

visdo holistica da situacdo, como pode ser visto no inciso XI e XII do artigo 3°.

Xl - gestdo integrada de residuos solidos: conjunto de acOes
voltadas para a busca de solucbes para os residuos solidos, de
forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel; (...)

X1l - padrbes sustentaveis de producdo e consumo: producgdo e
consumo de bens e servicos de forma a atender as necessidades das
atuais geracbes e permitir melhores condi¢bes de vida, sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das geracBes futuras (POLITICA NACIONAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS, 2010).

Destarte temos entdo a preocupacdo do legislador em tocar a questdo com uma
visdo integrada, holistica, sistémica do espaco total (AB"'SABER, 2006), ou seja, pensam a
questdo da produgdo de residuos como algo além de “lixo” — como algo inutil e sem
serventia — intrinseco a cultura, a sociedade em determinado espago tempo, como se tal
pensamento fosse natural da sociedade. No entanto, esquecem que o préprio modo de
producdo capitalista torna mais forte esse ideario de desperdicio, de um distanciamento do
homem com a natureza, haja vista que essa somente ¢ um “recurso” para a producdo de

bens.
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Politica Nacional de Recursos Hidricos

Outra politica que sera abordada nesse artigo é a Politica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH — Lei n. 9 433, de oito de janeiro de 1997, que além de instituir tal
politica, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A sua criagdo
veio no sentido de regular e padronizar a utilizagcdo dos corpos d’agua no Brasil, criando
formas de regionalizacéo e territorializacdo da questdo — a divisdo em Bacias Hidrogréficas
— e criando os Comités de Bacias, 6rgdos responsaveis por gerirem as bacias hidrograficas.

J& no artigo 1° da lei, o legislador deixa claro, como entende o recurso agua, 0 que
venha a ser a bacia hidrografica para tal aparato legislativo e ainda como deve ser gerido

tal recurso.

| - a &gua é um bem de dominio publico;

Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

1l - em situagbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos
hidricos € o consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
maultiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacéo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades (POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS, 2010).

O primeiro inciso que chama a atencdo na politica é o Il, quando menciona que a
agua possui um valor econdmico e é limitada. Essa linha de pensamento, de economizacao
da ecologia (ALTVATER, 1995; PORTO-GONCALVES, 2006) vai ao encontro do
pensamento divulgado e tornado dominante na década de 1970, com a Conferéncia de
Estocolmo, em que o debate centrou-se nas formas de preservacdo, ndo se discutindo
formas além do capitalismo, mas dentro deste. Isso redundou entdo em legislacbes que
tratam o ambiente ecol6gico como um recurso — que € utilizado pelo capital — e no debate
de como preservar dentro da légica capitalista.

O inciso V, do mesmo artigo, ja destaca entdo a territorialidade da lei e como ela
estara materializada no territorio, sendo hoje a bacia hidrografica uma nova forma de

regionalizacdo e de estudo, utilizada por varias disciplinas, inclusive a geografia, para
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estudar o territorio e entende-lo. Uma vez estabelecida a bacia, deve ser realizado um
diagndstico completo dos componentes ecoldgicos, fisicos e sociais, munindo assim o
comité da bacia de um amplo relatorio de como se encontra a regido.

A PNRH nasceu no bojo do processo de descentralizagdo que aconteceu no Brasil
apos o fim do governo militar, o que a fez ter uma estrutura que parte da esfera federal, que
centraliza algumas questOes, e abre-se em outras esferas, permitindo a participacdo de
outros atores. O inciso VI menciona a descentralizacdo da politica, dando
responsabilidades ndo somente aos estados e distrito federal, mas aos municipios e
sociedade civil, que tem poder de acompanhar as decisdes e ter representagdo nos comités
de bacia, como demonstrado no artigo 39.

Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por
representantes:

| - da Uniéo;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem,
ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacéo;

I11 - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de
atuacéo;

IV - dos usuarios das aguas de sua area de atuacéo;

V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo
comprovada na bacia (POLITICA NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICQOS, 2010).

Os comités sdo responsaveis por gerir a bacia e como dito, fazer levantamentos das

condicdes ecologicas e sociais da bacia. Assim, tal acdo se define pelo artigo 3°.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacéo da

Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequacdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades
fisicas, bidticas, demogréaficas, econbmicas, sociais e culturais das
diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo
ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos
setores usuarios e com o0s planejamentos regional, estadual e
nacional,

V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do
solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos
sistemas estuarinos e zonas costeiras (POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS).
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Cabe destaque ao inciso Il, ao mencionar que as a¢des devem ser factiveis a regido
que se localiza a bacia, uma vez que essa politica tem uma acdo extremamente
territorialista e regional e, portanto, leva em conta aspectos autéctones. Isso a torna
extremamente importante para a populacdo da regido, que ao fazer parte do comité, possa
entender das a¢des que sdo feitas no &mbito administrativo e gerencial.

Finalmente, cabe ressaltar os planos que sdo mencionados na lei como formas de
direcionar as acdes a serem realizadas nas bacias hidrogréficas. Sdo a partir desses planos
que as atividades, de responsabilidade dos comités de bacias hidrografica, que as
atividades no territério serdo aplicadas, como o diagnéstico da area, a formas de uso e
ocupacdo do solo, formas de cobranca da agua, entre outros, conforme explana o artigo 7°.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos séo planos de longo prazo,
com horizonte de planejamento compativel com o periodo de
implantacdo de seus programas e projetos e terdo o seguinte
conteudo minimo:

| - diagndstico da situagéo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de
evolucdo de atividades produtivas e de modificacGes dos padrbes
de ocupacéo do solo;

11 - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de
conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e
projetos a serem implantados, para o atendimento das metas
previstas;

VI - (VETADO)

VII - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos
hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso,
com vistas a protecdo dos recursos hidricos (POLITICA
NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, 2010).

Considerac0es Finais

O Brasil possui um amplo “codigo ambiental”, com leis extremamente pertinentes e
revolucionarias, quando comparado a outros paises. Parte dessa inovacdo ja se inicia nos

anos 1980 com a Politica Nacional do Meio Ambiente e as resolugdes do Conselho
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Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, que passam a legislar sobre a causa. A questdo
torna-se fundamental ao ser amparada pela Constituicdo Federal de 1988 que promulga,
em seu artigo 225, que todos tém direito a um ambiente sadio e estabelece principios para a
defesa ambiental (SANCHEZ, 2008).

No entanto, muitas delas sdo deixadas de lado quando o assunto é desenvolvimento
econdmico, uma vez que a questdo ambiental é tratada como empecilho ao crescimento e
desenvolvimento do pais. Essa visdo é compartilhada por amplos seguimentos midiaticos —
basta ler algumas noticias sobre a aprovacdo do novo Codigo Florestal — e pela ala de
politicos, que faz suas opinides resvalarem nas leis, mesmo as de cunho ambiental.

As duas Politicas Nacionais — de Residuos Sélidos e de Recursos Hidricos — e a
prépria Politica Nacional do Meio Ambiente compartilham de uma visdo que predomina
nos discursos atualmente: a do desenvolvimento sustentavel; sem mudancas de atitudes do
capital, apenas das pessoas, no ambito individual, o que Porto-Gongalves (2006) classifica
como individualizagdo da culpa. N&o ha um sistema culpado — o modo de producéo
capitalista -, mas sim individuos, “que com pequenos atos poder fazer a diferenca”.
Afirmagdo um pouco descabida para um fato de tamanha magnitude.

As supracitadas leis, ao tentarem colocar a visdo de sustentabilidade, ndo evocam
uma mudanca de padrdo de vida, uma vez que o sistema capitalista enseja maior producdo
que por sua vez, acarreta um aumento na producdo de residuos, além do incentivo ao
consumismo futil e exacerbado. Isso advem do conceito ambiguo (O"CONNOR, 2002) e
confuso “desenvolvimento sustentavel”, que comanda hoje o cenario econdémico mundial.
Esse desenvolvimento, que ndo passa de um crescimento econdémico rebatizado, seria um
remédio contra a pobreza e degradacdo ambiental (MARTINEZ ALIER, 1998).

Ao cair no conceito de desenvolvimento sustentavel, o debate é despolitizado e
desterritorializado (ALTVATER, 1995; PORTO-GONCALVES, 2006), ou seja, a discussao
sobre preservacdo e meio ambiente deve ser resolvida pelo tecnicismo e cientificismo
promovido pela “revolucao verde” (RIBEIRO, 2001) e ndo pela politica ou pelo Estado,
que de tdo inapto, deve deixar a questdo para Organizacdes Ndo-Governamentais. Portanto,
a discussdo sobre meio ambiente seria a-territorial, 0 que Porto-Gongalves demonstra ser

exatamente o contrario.

O territério se torna, por tudo isso, uma categoria central para dar
conta do desafio ambiental contemporaneo, na medida em que ele
comporta, na sua materialidade, a tensao entre diferentes modos de
apropriacdo do espaco. A economia mercantil, pela l6gica abstrata
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que a comanda — a do dinheiro -, implica uma dindmica espacial
que des-envolve os lugares, regides e seus povos e culturas e, deste
modo, instaura tensdes territoriais permanentemente (PORTO-
GONGALVES, 2006, p. 129).

Outro ponto em que convergem tais politicas € a economizagdo da ecologia, como
trata Altvater (1995), uma economizacao de base crematistica, ou seja, que atribui precos
aos bens naturais que, teoricamente, ndo seriam valorados; s6 o sdo pela ideia do
capitalismo em privar o acesso de homens e mulheres aos recursos naturais, papel
fundamental do capitalismo (PORTO-GONGALVES, 2006).

O pais possui uma boa base legal para amparar as acdes ambientais, formas muito
progressistas de acOes, tanto de preservagdo quanto de prevengédo de impactos. O que falta
é a discussdo ser pautada em duas dimensdes: politica e territorial. Politica, como
responsabilidade de um Estado-nacdo, que ajuiza sobre seu territorio e € o 0Orgdo
competente para faze-lo — pelo menos por sua centralizacdo, seu aparato técnico e seu
poder em todos os ambitos — e porque tal questdo envolve atos da politica em si; e
territorial, uma vez que é a escala que se vé os resultados — ou ndo — das politicas. E no
territorio que vemos o qudo as acdes para com o0 meio ambiente estdo. Boas ou ruins,

realizadas ou ndo, elas se materializam no territorio.
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