UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONALIS - FADIR
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO - MESTRADO EM FRONTEIRAS
E DIREITOS HUMANOS

JOAO FELIPE FERREIRA DE SOUZA NOGUEIRA

“APAGA A FUMACA DO REVOLVER, DA PISTOLA”: O SALDO NEGATIVO DA
GUERRA CONTRA AS DROGAS E A VIOLACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTALIS.

DOURADOS - MS
2019



UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE DIREITO E RELACOES INTERNACIONALIS - FADIR
PROGRAMA DE POS-GRADUA(;AO — MESTRADO EM FRONTEIRAS

E DIREITOS HUMANOS

JOAO FELIPE FERREIRA DE SOUZA NOGUEIRA

“APAGA A FUMACA DO REVOLVER, DA PISTOLA”: O SALDO NEGATIVO DA
GUERRA CONTRA AS DROGAS E A VIOLACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTALIS.

Dissertacdo apresentada a Banca de Defesa do
Programa de Pés-Graduacdo em Fronteiras e Direitos
Humanos, da Faculdade de Direito e Relacdes
Internacionais / FADIR — UFGD. Area de
Concentracdo: Direitos Humanos, Cidadania e
Fronteiras, como requisito para a obtencao do Titulo de
Mestre em Fronteiras e Direitos Humanos, sob a
orientacdo do Prof. Dr. Henrique Sartori de Almeida
Prado.

DOURADOS - MS
2019



JOAO FELIPE FERREIRA DE SOUZA NOGUEIRA

“APAGA A FUMACA DO REVOLVER, DA PISTOLA”: O SALDO NEGATIVO DA
GUERRA CONTRA AS DROGAS E A VIOLACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Henrique Sartori de Almeida Prado (UFGD) — Membro Titular (Orientador).

Prof. Dr. Tomaz Espdsito Neto (UFGD) — Membro Titular.

Prof. Dr. Camilo Pereira Carneiro Filho (UFGD) — Membro Titular.




Dados Interacionais de Catalogagdo na Publicacio (CIP).

N778" Nogueira, Joao Felipe Ferreira De Souza
"Apaga a fumaga do revélver da pistola”: O salde negativo da guerra contra as drogasea
violagdo de Direitos Fundamentais. [recurso eletrfnico] / Joao Felipe Ferreira De Souza Nogueira.
--2019.
Arquivo em formato pdf.

Onentadora: Henrigue Sartori de Almeida Prado.

Coonentadora: Canulo Pereira Cameiro Filho.

Dhssertacio (Mestrado em Fronteiras e Direitos Humanos)-Universidade Federal da Grande
Dourados, 2019.

Disponivel ne Repositono Insttucional da UFGD em:
hitps://portal ufgd edu br/setor/biblioteca/repositonio

1. Politica de Drogas. 2. Garantismo. 3. Direitos Fundamentais. I. Prado, Henrique Sartori De
Almeida. IT. Cameiro Filho, Camilo Pereira . III. Titale.

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fomecidos pelofa) autor(a).

EDireitos reservados. Permitido a reproducio parcial desde gue citada a fonte.




DEDICATORIA:

Dedico este trabalho a todos aqueles que foram e sdo privados de seus direitos
fundamentais, de sua liberdade e da autonomia da vida privada em decorréncia da
criminalizacdo do uso de drogas, seja pelo consumo ou em decorréncia da associagdo ao
trafico de drogas.

Dedico também a todos aqueles que, por influéncia da politica proibitiva, perderam
suas vidas para o consumo abusivo de drogas licitas e ilicitas e aos pequenos “trabalhadores,
mulas ou avides” envolvidos no mercado ilegal de drogas, que pela necessidade de
sobrevivéncia, questdes sociais, falta de qualificagdo profissional e oportunidades de melhoria
das condicdes de vida, se envolvem no tréfico.

Dedico por fim as personalidades que ganharam minha admiracdo, mas perderam suas
vidas para o consumo abusivo de drogas, Amy Winehouse, Janis Joplin, Jimmy Hendrix, Dee
Dee Ramone, a Elis, ao Chorao, e ao velho indio que fumava um cachimbo da paz.



AGRADECIMENTOS:

Agradeco ao Deus Criador pela inspiragdo para a construg¢do deste trabalho.

Agradeco ao Universo por me proporcionar o contato com pessoas incriveis nessa vida
e pelo dom da empatia.

Agradeco a minha mae dessa vida pelas li¢des, conselhos e pela forma com que me
educou. Obrigado por tudo que proporcionou, pelo exemplo e pelo incentivo.

Agradeco ao meu pai, ausente nessa vida.

Agradeco ao meu orientador Professor Doutor Henrique Sartori de Almeida Prado
pelo apoio, auxilio, paciéncia e dedicacdo a minha pesquisa. Agradeco ao meu coorientador
Professor Doutor Camilo Pereira Carneiro Filho e aos Professores Doutores integrantes do
Programa de P6s Graduagdo em Fronteiras e Direitos Humanos da UFGD, pelo aprendizado
adquirido durante o programa. Agradeco ao PPGFDH pela oportunidade de cursar o
mestrado, pelo conhecimento adquirido e pela qualidade de ensino.

Agradeco as minhas amigas, especialmente a Janaina, Jéssica, Nadia e Ju, que me
suportaram durante esse periodo, aos colegas de turma e aos colegas da BMT Advocacia. Aos
meus tios e primos por fazerem parte da minha vida.



NOGUEIRA, Joao Felipe Ferreira de Souza. “APAGA A FUMACA DO REVOLVER,
DA PISTOLA”: O SALDO NEGATIVO DA GUERRA CONTRA AS DROGAS E A
VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTALIS.

Dissertacao de Mestrado (Programa de Pés-Graduacao em Fronteiras e Direitos Humanos, da
Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais da Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD). Orientador: Henrique Sartori de Almeida Prado. Dourados — MS, 2019.

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo investigar a politica de criminalizacio do
uso de drogas e as violagdes de direitos fundamentais causadas pela guerra contra as drogas.
A atual politica de drogas do Brasil segue o modelo de repressdo lancado nos Estados Unidos
da América, sendo que o debate sobre drogas tem sido organizado em torno de discursos
cientificos que configuram a questdo, ora como problema de seguranca publica, ora como
problema de satide publica. Nesse caminho € declarada a guerra contra as drogas, que como
toda guerra é uma batalha violenta, sangrenta, que causa mortes, destrui¢cdes e violagdes de
direitos, sendo que, segundo Karam (2013) a guerra é muito mais letal que o proprio consumo
das drogas, além de ser incompativel com a politica de redu¢do de danos, garantida na mesma
politica de drogas. A pesquisa enfatiza a ineficiéncia da lei 11.343/06 em relacdo ao trafico de
drogas e o consumo. Enfatiza-se também o trafico nos paises de fronteira, como € o caso do
Brasil com o Paraguai, local que € porta de entrada para grande parte das drogas no Brasil e
levanta-se uma investigacdo com a fronteira do Brasil com o Uruguai, uma vez que o pais
adota uma politica de drogas distinta. Nossa investigacao procurou compreender quio nociva
e ineficaz € a guerra contra as drogas, tendo em vista o aumento do consumo destas
substancias nas cidades e a incapacidade do Estado em proceder o controle de tais
substancias, que impulsiona todo o mercado ilegal do trafico. Usamos como fundamentacdo a
Teoria Garantista de Luigi Ferrajoli, que quando aplicada na politica de drogas, garante a
protecdo do cidaddo consumidor empregando os principios fundamentais do Estado de
Direito, além de Salo de Carvalho e Maria Lucia Karam, buscando assim agregar andlises e
reflexdes a respeito da politica de drogas, as violacdes de direitos fundamentais e a
incompatibilidade entre o proibicionismo, as garantias de direitos e a politica de reducdo de
danos. Desta forma, complementaremos e contribuiremos com a producdo da linha de
pesquisa a qual se vincula: Direitos Humanos, Cidadania e Fronteiras.

PALAVRAS-CHAVE: Politica de Drogas — Garantismo — Direitos Fundamentais.
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ABSTRACT: This paper aims to investigate the policy of criminalizing drug use and
violations of fundamental rights caused by the war on drugs. Brazil's current drug policy
follows the repression model launched in the United States of America, and the drug debate
has been organized around scientific discourses that set the issue, sometimes as a public
security problem, sometimes as Public health problem. On this path is declared the war on
drugs, that as every war is a violent, bloody battle, which causes deaths, destructions and
violations of rights, being that, according to Karam (2013) The war is much more lethal than
the consumption of drugs itself, besides being Incompatible with the policy of harm
reduction, guaranteed in the same drug policy. The research emphasizes the inefficiency of
the law 11.343/06 in relation to drug trafficking and consumption. It is also emphasized the
trafficking in border countries, as is the case of Brazil with Paraguay, a place that is the
gateway to most drugs in Brazil and an investigation is raised with the border of Brazil with
Uruguay, since the country adopts a policy of D Different Rogas. Our research sought to
understand how harmful and ineffective is the war on drugs, with a view to increasing the
consumption of these substances in cities and the inability of the State to control such
substances, which drives the entire illegal market of trafficking. We use the guarantor Theory
of Luigi Ferrajoli, which when applied in drug policy, guarantees the protection of the
consumer citizen by employing the fundamental principles of the rule of law, in addition to
Salo de Carvalho and Maria Lucia Karam, seeking Thus to aggregate analyses and reflections
on drug policy, fundamental rights violations and the incompatibility between prohibitionism,
rights guarantees and harm reduction policy. In this way, we will complement and contribute
to the production of the research line to which it is linked: human rights, Citizenship and
frontiers.
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“A criminalidade toma conta da cidade
A sociedade pde a culpa nas autoridades
O cacique oficial viajou pro Pantanal
Porque aqui a violéncia t4 demais

E 14 encontrou um velho indio que usava
um fio dental

E fumava um cachimbo da paz

O presidente deu um tapa no cachimbo e
na hora

De voltar pra capital ficou com preguica
Trocou seu paletd pelo fio dental e nomeou
O velho indio pra ministro da justica

E 0 novo ministro chegando na cidade,
Achou aquela tribo violenta demais

Viu que todo cara pélida vivia atrds das
grades

E chamou a TV e os jornais

E disse: “Indio chegou trazendo novidade,
Indio trouxe o cachimbo da paz”.
Maresia, sente a maresia

maresia, uuu

Apaga a fumaca do revélver, da pistola
Manda a fumaca do cachimbo pra cachola
Acende, puxa, prende, passa

Indio quer cachimbo, indio quer fazer
fumaca

Todo mundo experimenta o cachimbo da
floresta

Dizem que é do bom

Dizem que nio presta

Querem proibir, querem liberar

E a polémica chegou até o congresso
Tudo isso deve ser pra evitar a
concorréncia

Porque ndo € Hollywood mas € o sucesso
O cachimbo da paz deixou o povo mais
tranquilo

Mas o fumo acabou porque s6 tinha oitenta
quilos

E o povo aplaudiu quando o indio partiu
pra selva

E prometeu voltar com uma tonelada

S6 que quando ele voltou "sujou"!!!

A policia preparou uma cilada

“O cachimbo da paz foi proibido, entra na
cacamba vagabundo!

“Vamd” pra DP! E, &, &! Indio t4 “fudido”
porque 14 o pau

Vai comer!”

Maresia, sente a maresia

maresia, uuu

Apaga a fumaga do revélver, da pistola
Manda a fumaga do cachimbo pra cachola
Acende, puxa, prende, passa

Indio quer cachimbo, indio quer fazer
fumaca

Na delegacia s6 tinha viciado e delinquente
Cada um com um vicio e um caso diferente
Um cachaceiro esfaqueou o dono do bar
porque ele

N3ao vendia pinga fiado

E um senhor bebeu uisque demais, acordou
com um travesti

E assassinou o coitado

Um viciado no jogo apostou a mulher,
perdeu a aposta

E ela foi sequestrada

Era tanta ocorréncia, tanta violéncia que o
indio

Nao “tava” entendendo nada

Ele viu que o delegado fumava um charuto
fedorento

E acendeu um “da paz” pra relaxar

Mas quando foi dar um tapinha

Levou um “tap@o” violento e um chute
naquele lugar

Foi mandado pro presidio e no caminho
assistiu um

Acidente provocado por excesso de
cerveja:

Uma jovem que bebeu demais atropelou
Um padre e os noivos na porta da igreja

E pro indio nada disso faz sentido

Com tantas drogas porque s6 o seu
cachimbo € proibido?

Maresia, sente a maresia

maresia, uuu



Apaga a fumaga do revélver, da pistola
Manda a fumaga do cachimbo pra cachola
Acende, puxa, prende, passa

indio quer cachimbo, indio quer fazer
fumaca

Na penitenciaria o “indio fora da le1”
Conheceu os criminosos de verdade,
Entrando, saindo e voltando cada vez mais
Perigosos pra sociedade, ai, “cumpdadi”, ta
rolando

Um sorteio na prisdo pra reduzir a super
lotacao

Todo més alguns presos tem que ser
executados

E o indio dessa vez foi um dos sorteados
E tentou acalmar os outros presos:

“Perai, vamo6 fumar um cachimbinho da
paz”

Eles comecaram a rir e espancaram o velho
indio

Até ndo poder mais e antes de morrer ele
pensou:

“Essa tribo € atrasada demais

Eles querem acabar com a violéncia,

mas a paz € contra a lei e a lei é contra a
paz”

E o cachimbo do indio continuava proibido
mas se vocé quer comprar € mais facil que
pao

Hoje em dia ele € vendido pelos mesmos
bandidos que mataram o velho indio na
prisao

Maresia, sente a maresia

maresia, uuu

Apaga a fumaga do revélver, da pistola
Manda a fumaca do cachimbo pra cachola
Acende, puxa, prende, passa

Indio quer cachimbo, indio quer fazer
fumaca

Maresia, sente a maresia

maresia, uuu”

(Gabriel o Pensador, Lulu Santos. 1997).
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INTRODUCAO

O Brasil, como a maioria dos paises da América Latina ¢ do mundo, adota uma
politica de prevencdo e repressdo ao consumo de drogas ilicitas, como a maconha, folha de
coca e seus derivados, €xtase, LSD, e muitas outras, naturais ou sintéticas, classificadas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria — ANVISA'. Nos dias atuais a defini¢io mais usual
¢ aquela proposta pela Organizacdo Mundial da Saide - OMS (1993, 69-82), tomada desde
uma perspectiva bioldgica “droga ¢ toda substancia natural ou sintética que introduzida no
organismo vivo, pode modificar uma ou mais de suas fungdes”. Esta defini¢do, em termos
gerais, mostra que droga é qualquer substincia quimica, natural ou sintética, capaz de
modificar um sistema bioldgico.

De acordo com a Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD (2017), no decorrer dos
anos, percebe-se que, cada vez mais cedo a populacdo, principalmente jovem, adentra no
mundo das drogas psicotrdpicas. Alguns para simples recreacdo, outros por sentirem
necessidade de utilizd-las, e assim, o sistema proibicionista nao inibe a comercializagdo e
muito menos o consumo de drogas.

O uso de drogas ¢ um tema rotineiramente abordado e alvo de polémicas quando o
assunto € a descriminalizacdo de seu consumo. Isto porque, em certas condi¢des, € passivel e
gradativa a elevacdo do consumidor a traficante e delinquente, tendo em vista que a lei de
drogas brasileira, ndo define especificamente quem € o usudrio e quem € o traficante.

Gilberta Acselrad (2005), tratando do tema sobre o consumo de drogas, ensina que a
constru¢do de um discurso proprio sobre as drogas implica em incorporar argumentos
multiplos e encadeados: quimicos, neurobioldgicos, médicos, psicolégicos, éticos,
socioldgicos, histdricos, culturais, juridicos, econdmicos, politicos. Segundo a autora, o uso
de drogas pressupde situagdes do individuo, do grupo, do bairro, da cidade, da regido, do
Estado-nagdo e do mundo globalizado.

A autora ensina que € necessario modernizar o discurso preventivo, “a construcao do
discurso sobre as drogas, o procedimento do comentdrio, de repeticdo de conceitos ja
enunciados e aceitos como verdadeiros, tem como objetivo controlar o acaso que surge
naquela participacdo, limitando o pensar autdonomo” (ACSELRAD, 2005, p. 185). Nesse
aspecto, o discurso sobre as drogas na sua busca pela abstinéncia é repetido. Foi modificado

em aparéncia e modernizado em parte para continuar sendo o mesmo.

' Dispde sobre a atualizagio do Anexo I (Listas de substincias Entorpecentes, PsicotrGpicas, Precursoras e
Outras sob Controle Especial) da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998.
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Para Acselrad (2005, p. 186) “os usos mudam com o tempo”, da mesma forma como
acontece com o consumo de drogas. Assim, em certo momento histérico, substincias sdo
proibidas em alguns paises e legais em outros, ou, em um mesmo territério o uso de certas
substancias sdo tolerados, como o consumo de certas drogas licitas, mesmo com os altos
indices de danos a saude e a sociedade decorrentes de seu uso banalizado, como € o caso do
alcool.

“Apesar de tantos argumentos, o discurso da abstinéncia prevalece, criminaliza o uso
de certas drogas, ndo favorece reflexdo e acdo responsdvel — as ‘verdades’ que sustentam o
discurso preventivo repressivo tornam-se uma pedra no meio do caminho da educagdo”
(ACSELRAD, 2005, p. 186). Segundo a autora, a educacdo é o caminho mais vidvel contra o
abuso de drogas.

Para a autora (2005), na constru¢do de um modelo de prevencao e tratamento, a no¢ao
da droga como produto-vetor que invade o sujeito paciente, em um ambiente favordvel a sua
multiplicacdo e afirma a no¢do de supostos sujeitos frageis, dando origem as campanhas de
repressdo ao consumo de drogas, que seguem o mesmo principio da protecdo do individuo e
ajudi-los a resistir, impondo de forma autoritaria medidas preventivas e repressivas,
consideradas vitais “a preservacdo da saude, a tranquilidade dos lares, a produgdo, a
seguranca publica” (ACSELRAD, 2005, p. 187).

Segundo ensina Acselrad (2005, p. 187) “essa linguagem ajuda a construir uma
imagem negativa da propria condi¢do de existéncia do usudrio, como alguém que ameaca a
tranquilidade coletiva”. A autora conclui que o objetivo da politica antidrogas historicamente
buscou, no discurso médico ou repressivo, justificativas para um controle sobre os sujeitos.

Esse sistema repressivo mundial foi inaugurado em 1603, com as Ordenacgdes
Filipinas, que foi o primeiro ordenamento internacional que tratava a questdo sobre
criminalizacdo do uso, porte e comércio de substancias entorpecentes, a qual expde: Que
ninguém tenha em casa rosalgar ou 6xido de arsénio, nem o venda, nem outro material
venenoso, estando contido no livro V, titulo LXXXIX?.

Ja no Brasil, a proibi¢@o s6 foi adotada com a Republica, em 1830, com o advento do
cddigo criminal do império. A partir de entdo a politica repressiva € sistematizada no pais e

varias legislagdes sdo criadas, com a intencdo de controlar o comércio e consumo destas

* “Que ninguém tenha em casa rosalgar, nem o venda, nem outro material venenoso", e ainda “nenhuma pessoa

tenha em sua casa para vender rosalgar branco, nem vermelho, nem amarelo, nem solimdo, nem escamonéa, nem
opio, salvo se for boticario examinado e que tenha licenca para ter botica, e o usar do oficio”, A sangdo
determinada é a “perda de sua fazenda e a degradacdo para a Africa”. Carvalho, Salo. A politica Criminal de
Drogas no Brasil: do discurso oficial as razdes da descriminalizacdo. Dissertacdo apresentada ao curso de Pds-
graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
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substancias, aplicando penas de prisdo pela posse de drogas. Atualmente, a legislacdo de
drogas busca evidenciar a diferenca entre o porte de drogas para consumo e o trafico de
drogas.

Assim, a lei 11.343/06 reconhece a necessidade de um tratamento diferenciado entre
usudrios e traficantes, mas continua mantendo forte repressdao contra o comércio € 0 consumo
das drogas, com a aplicagdo de um rigoroso sistema punitivo ao traficante e a patologizagdo
do consumidor. O usudrio de drogas € visto como doente psiquidtrico ou dependente quimico,
e deve receber medidas “educativas”, excluindo a aplicag¢do de penas corporais.

Dentre as garantias que visem melhores condi¢Oes de vida ao usudrio, contidas na lei
de drogas, destaca-se a politica de reducdo de danos, que consiste em agdes de atencdo aos
usudrios e dependentes de drogas, juntamente com seus familiares. Essas acOes buscam a
melhoria na qualidade de vida do usudrio em relacdo a saude fisica e psicoldgica, decorrente
do uso e abuso de drogas, a redu¢do de riscos e danos associados ao uso ou dependéncia, bem
como a sua reinser¢do ou integracio na sociedade. Todavia, a politica de reducdo de danos é
sufocada e despercebida pela l6gica repressiva e criminalizadora.

Ferrajoli (1991) ensina que as normas proibitivas do uso pessoal de determinadas
substancias enunciam preceitos morais, representando a confusdo pré-moderna dos séculos
passados, onde as normas penais ocupam funcdes propagandisticas ou pedagogicas.

Segundo nos ensina Karam (2009) baseada nos principios da politica repressiva é
declarada a guerra contra as drogas, que viola os direitos fundamentais, como a vida, a
igualdade, a dignidade, a liberdade, a inviolabilidade da propriedade e os direitos humanos,
provocam violéncia, causam mortes e destruicio de familias, além de lotar os
estabelecimentos prisionais de meros usudrios de drogas, que por portarem ilicitamente
substancias psicoativas, muitas vezes para o proprio consumo, foram considerados traficantes.
E nesse caso, observamos que os cidaddos, na maioria das vezes considerados traficantes, sdo
0s negros, pobres, marginalizados e ja estigmatizados e selecionados pela l6gica
proibicionista.

A proibicdo do consumo de drogas no Brasil desde a década de 1940 e a evolucdo da
legislacdo penal até a atual lei de drogas, levantaram vdrias questdes que partiam da prisao
pelo consumo e trafico ao tratamento mais humanitdrio ao consumidor, com a aplicacdo de
penalidades proporcionais (Carvalho, 2013), porém, segundo dados oficiais da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, o consumo e o tridfico no Brasil,
principalmente na regido fronteirica de Mato Grosso do Sul com o Paraguai, cresce

constantemente, mesmo com a existéncia da ldgica repressiva.
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A fronteira seca de Mato Grosso do Sul com o Paraguai € rota do trafico e porta de
entrada para as drogas no Brasil. Diversas politicas publicas sdo implementadas nessa
fronteira, especialmente politicas destinadas a reprimir o trafico de drogas por meio das forcas
armadas. Ocorre que essas politicas, mesmo efetivadas, ndo sdo eficazes, tendo em vista o
vasto territorio fronteirico, a falta de fiscalizacdo e de agentes do Estado nas fronteiras e pelas
estratégias do mercado clandestino para o trafico de drogas.

Em 2011, foi criado no Brasil o Plano Estratégico de Fronteiras - PEF, posteriormente
revogado pelo Programa de Protec@o Integrada de Fronteiras no ano de 2016. O programa que
retine acOes destinadas ao fortalecimento da prevencao, controle, fiscalizacio e repressdao dos
delitos transfronteiricos, por meio da atuacdo integrada dos 6rgdos de seguranca publica, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e das Forcas Armadas. Dentre os principais delitos
transnacionais e ambientais, o trafico de drogas e o crime organizado figuram no centro da
agenda de operagdes.

No que se relaciona ao trafico de drogas e as faixas de fronteira do Brasil com o
Paraguai, um exemplo de politica publica de protecdo e fiscalizagdo fronteirica é a operagdao
Sentinela, coordenada pelo Ministério da Justica, € uma acdo permanente, formada pela
Policia Federal, pelas Policias Civis e Militares Estaduais, pela Policia Rodovidria Federal,
pela Forca Nacional de Seguranca Publica, pelas Forcas Armadas e pela Receita Federal.

O Paraguai também possui uma politica de repressdo ao comércio e consumo de
drogas. Assim, no intuito de combater a expansdo da atividade, acdes de combate ao cultivo
de drogas sdo empreendidas de comum acordo entre a Secretaria Nacional Antidrogas do
Paraguai (SENAD - PY) e a Policia Federal brasileira, que também atua na fronteira com o
Uruguai. Do lado uruguaio da fronteira as politicas piblicas atuam na cooperacdo entre os
paises e integracdo da regido fronteiri¢a, principalmente no combate ao trafico de drogas.

Todavia, a livre passagem de cidaddos e mercadorias, legais e ilegais, também
favorece o trafico de drogas, o que nao impede que a atual politica uruguaia, projete e efetive
politicas publicas de seguranca e aquelas voltadas a defesa dos direitos humanos e da saide da
populacdo uruguaia, como por exemplo, a descriminalizacdo e regulamentacdo do uso da
maconha (ALMEIDA, 2015).

Toda essa perspectiva histérica relatada até o momento leva-nos a considerar que,
diante do processo de criminalizacdo do uso de drogas os objetivos repressivos e preventivos
nunca foram alcancados, o que ocorre ¢ uma guerra contra as drogas e contra seus
consumidores, caracterizada pela violéncia, morte, prisdes de inocentes, violacdo dos direitos

fundamentais e principalmente a estigmatizacdo de pessoas que se encontram em maior
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condi¢cdo de vulnerabilidade como ja dito, os negros, pobres, marginalizados e muitas vezes
usudrios de drogas, por exemplo.

O recorte temporal deste trabalho é a partir do ano de 2006, com a vigéncia da lei
11.343, que inaugurou uma nova politica de drogas. Contudo, € necessdrio demonstrar
brevemente o histérico da proibi¢do do consumo de drogas no Brasil, o que serd tratado no
capitulo 2. Na forma de recorte espacial, selecionamos o Estado de Mato Grosso do Sul, sua
fronteira com o Paraguai e o Estado do Rio Grande do Sul, em sua fronteira com o Uruguai.

Dentro dessa perspectiva, as perguntas que fazemos sdo: A atual politica antidrogas
adotada pelo Brasil € eficaz quando relacionada aos indices do tridfico e consumo de drogas?
A criminalizacdo do uso de drogas ilicitas € mais importante que o combate ao trafico de
drogas? As questOes fronteiricas do Brasil com o Paraguai e com o Uruguai sio suficientes
para promover uma politica de proibi¢cdo do consumo e comercializagdo das drogas? Tais
perguntas foram avaliadas pelos indices do trdfico e consequentemente do consumo de
drogas, disponibilizado pelo CNIJ, Justica Estadual e Federal do Mato Grosso do Sul, por
meio de processos criminais relacionados ao trafico e ao porte para consumo, Secretaria
Nacional Antidrogas do Brasil e do Paraguai e do Instituto Nacional de Estatistica Uruguaio,
além do projeto Monitor Cannabis.

Com base nesses questionamentos € que estabelecemos nossos objetivos
desenvolvidos na pesquisa. Na forma geral buscamos verificar as falhas na aplicacao da atual
politica de guerra as drogas do Brasil em relacdo as violacdes dos principios constitucionais
fundamentais, ou seja, os danos causados pela politica proibitiva, uma vez que, segundo
Karam (2013) a atual politica de drogas do Brasil segue o modelo repressivo lancado nos
Estados Unidos da América, debatendo o assunto em torno de discursos cientificos que
configuram a questdo como problema de seguranca publica e problema de saude publica.

De modo especifico providenciamos analisar as legislacdes a atos normativos sobre a
lei de drogas e consequentemente sobre o consumo e o trafico de drogas na Fronteira do
Brasil com o Paraguai e na fronteira do Brasil com o Uruguai, tendo em vista que na
legislacdo uruguaia de drogas, foram adotadas politicas distintas da repressdo, como a politica
de legalizacdo da maconha.

No mesmo caminho dos paises do mundo, a politica contra as drogas do Brasil tem
seguido os passos da guerra contra as drogas propostas pelos EUA. Por esta abordagem, os
governos pretendem livrar as sociedades das drogas com medidas repressivas. O custo mais
elevado da criminalizacdo das drogas € a sangrenta e violenta guerra de repressio que

afrontam os direitos humanos. Segundo Rolim (2009), o principal objetivo da ‘“guerra as
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drogas” brasileira ¢ claro: eliminar a comercializagdo e o consumo de drogas a qualquer custo,
por meio de medidas repressivas, na tentativa de minimizar os efeitos decorrentes do mercado

ilegal de drogas.

(...) as politicas contra as drogas na América Latina tem seguido os passos da
‘guerra contra as drogas’ propostas pelos EUA. Por esta abordagem, os governos
pretendem livrar as sociedades das drogas com medidas repressivas. Ap6s décadas
de experiéncia, essa politica colheu um retumbante fracasso. Mesmo assim, seus
seguidores ndo se cansam de propor doses mais fortes do mesmo remédio. (ROLIM,
2006. p.174).

Quando se fala em politica antidrogas, segundo Karam (2009), o que se percebe é o
agravamento do problema e a falta de controle das drogas pelo Estado. Ensina a autora que o
sistema repressivo deixa claro o seu total descompromisso com os direitos fundamentais dos
cidaddos, pelo pensamento l6gico de que guerras e direitos humanos e fundamentais sdao
naturalmente incompativeis.

Ocorre que as estratégias do mercado clandestino sdo mais desenvolvidas que as
estratégias do Estado para o controle de drogas, sendo que, mesmo existindo a politica
repressiva de drogas, notamos que sua eficicia € vencida pelo mercado ilegal. Desta forma,
Karam (2009) reconhece o fracasso da politica de drogas e a demonstra a explicita violagao

aos direitos humanos causados pela violenta guerra contra as drogas.

O fracasso da politica proibicionista demonstra a inadequacdo das regras constantes
das convengdes internacionais e leis nacionais que discriminatoriamente
criminalizam as condutas de produtores, comerciantes e consumidores das
arbitrariamente selecionadas drogas tornadas ilicitas para atingir seu declarado
objetivo de eliminar ou pelo menos reduzir a circulagdo de tais substincias
psicoativas. A explicita op¢do bélica deixa claro o descompromisso com os direitos
fundamentais dos individuos: guerras e direitos humanos s3o naturalmente
incompativeis. Violéncia, mortes, doengas, encarceramento massivo sdo o resultado
dessa danosa e sanguindria politica, institucionalizada nas convencdes internacionais
da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)® que impdem as diretrizes
criminalizadoras adotadas pelas legislagdes internas dos mais diversos Estados
nacionais em matéria de drogas (KARAM, 2009. p 04).

Para a concretizacdo desta investigacao utilizaremos uma metodologia qualitativa com
o estudo € focado nos ambientes legislativos e normativos sobre o consumo de drogas. Sera
qualitativa bésica sobre a 6tica do Direito e das Relagdes Internacionais, pautada em andlise

bibliografica e documental e enriquecida com cartografias temdticas, graficos e imagens,

Sao trés as convencdes da ONU sobre a matéria, vigentes e complementares: a Convengdo Unica sobre
entorpecentes de 1961, que revogou as convencdes anteriores e foi revista através de um protocolo de 1972; o
Convénio sobre substincias psicotropicas de 1971; e a Convengdo das Nacdes Unidas contra o tréfico ilicito de
entorpecentes e substincias psicotrépicas de 1988 (Convencgdo de Viena). Ainda ao tempo da Liga das Nacgdes,
ja tinham sido estabelecidas convengdes internacionais sobre drogas, a primeira delas a Convengdo Internacional
sobre o Opio, adotada em Haia em 23 de janeiro de 1912.A imposicio de criminalizagdo s6 se concretiza, porém,
com as convengdes da ONU.
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produzidas especialmente para o trabalho, além de teses, dissertacdes e documentos oficiais
como a legislacao, politicas publicas, tratados e decretos, para colher as informagdes sobre a
politica de drogas, consumo e trifico e para discutir e efetividade da politica de guerra as
drogas e a violacdo de direitos.

No Brasil, de acordo com D’Agostino (2015), apés a entrada em vigor da lei
11.343/06, que ndo defini a quantidade que é considerada consumo e a quantidade que é
considerada trifico, foram encarceradas, até o ano de 2015, 138.366 pessoas, conforme
reportagem do site de noticias G1*. Diante de tantos encarceramentos, analisamos ndmeros
por meio de métodos estatisticos, alguns processos judiciais relativos ao trafico e o porte de
drogas para consumo da comarca de Dourados — MS, por se tratar de uma regido de fronteira
onde o mercado ilegal € algo constante. De acordo com os dados disponibilizados pela Justica
Estadual e Justica Federal do MS, atualmente, ao menos 770 processos criminais relacionados
a lei de drogas estdo em andamento, desde o ano de 2006 até o ano de 2019.

Trabalhamos dentro da Teoria Garantista de Luigi Ferrajoli, que é baseada no
pensamento positivista de Kelsen, mas que supera e reconstroi esse pensamento e que busca a
efetivacao dos direitos fundamentais dos cidaddos, no presente caso, os usudrios e traficantes
de drogas. Os direitos aqui mencionados podem ser resumidos em dignidade, liberdade,
inviolabilidade da vida privada e também os direitos da coletividade, uma vez que os efeitos
da guerra contra as drogas também atingem a populacdo que nao € consumidora. Desta forma,
procuramos demonstrar a violacdo de Direitos Humanos causada pela criminalizacdo das
drogas e a incompatibilidade de uma politica de redu¢do de danos com uma guerra declarada.

No presente trabalho foi utilizado o método dedutivo, em fun¢@o da possibilidade de
se partir de um enunciado maior, analisar e estabelecer relagdes com outro enunciado a fim de
se chegar a uma conclusdo. Segundo Lakatos (2003), o método dedutivo parte das teorias e
leis consideradas gerais e universais e busca explicar a ocorréncia de fendmenos particulares,
chegando-se a conclusdes.

Na pesquisa documental fizemos uma andlise de legislacdes, tratados, livros e
publicacdes periddicas que tratam sobre a temadtica da politica de drogas e a violacdo de
direitos. Investigamos e analisamos 40 dos processos criminais em andamento na cidade de
Dourados — MS, relacionados ao trafico de drogas e ao porte para consumo, para se observar

caracteristicas sobre os cidadaos envolvidos com a lei de drogas, como sexo, idade,

* Com Lei de Drogas, presos por trafico passam de 31 mil para 138 mil no pais. Trifico é crime que mais
encarcera; aumento foi de 339% desde lei de 2006.
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escolaridade, cor de pele e profissdo. Nao citaremos nomes e dados processuais. A escolha da
comarca de Dourados — MS para a investigacdo se deu pela maior facilidade de acesso aos
dados processuais e policiais sobre o trafico e consumo de drogas.

Nossa investigacdo, por ser documental, se caracteriza por permitir que o pesquisador
examine materiais que ja foram ou ndo examinados em busca de uma interpretacdo importante
e/ou uma interpretacdo nova ou ainda porque veio a ser complementar aquelas ja feitas
anteriormente.

Além dos documentos ja citados, outros dados necessdrios para a pesquisa foram
encontrados em legislacdes como a Constituicdo Federal e a Lei de Drogas do Brasil, do
Paraguai e do Uruguai, em sites dos governos nacionais citados anteriormente, além de
programas fornecidos pelo governo, como a politica de reducdo de danos do Brasil, acdes da
Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai e do Instituto Nacional de Estatistica Uruguaio.
Tais documentos foram encontrados na internet, em sites oficiais ligados direta ou
indiretamente a politica de drogas, a violacdo de direitos e as fronteiras do Brasil, do Paraguai
e do Uruguai.

O interesse pelos assuntos da politica de drogas surgiu durante a universidade, a partir
da otica constitucional, social, moral e criminal. Nesse contexto, foram desenvolvidas
investigacdes e estudos sobre a temdtica. Em termos de contribui¢do cientifica, o presente
trabalho aborda a referida teméatica combinando elementos, teorias e conceitos oriundos do
Direito Constitucional, Criminal e das RelacOes Internacionais. A originalidade da pesquisa se
mostra pelo recorte espacial da mesma, tendo em vista que serdo abordadas realidades de trés
paises distintos.

O trabalho foi dividido em trés capitulos: o primeiro capitulo trata sobre o histérico
das politicas publicas e o histérico da proibicdo do uso de drogas. Para este capitulo nos
baseamos no caminho percorrido pelas politicas publicas no Brasil, desde o periodo colonial
até a atualidade no sistema democratico, demonstrando a importincia das politicas publicas na
resolucao de conflitos e a necessidade de que tais politicas sejam efetivadas.

Neste capitulo € abordada a criacdo e efetivacao das politicas publicas, transcorrendo
pelo caminho dos debates e das defini¢des sobre as politicas publicas e sobre o debate
democratico, apds traga-se o caminho percorrido pelas politicas ptblicas no colonialismo, na
monarquia, no periodo republicano e no federalismo.

O segundo capitulo tem como marco a Teoria Garantista de Luigi Ferrajoli na
preservacgdo e efetivacdo dos direitos e garantias constitucionais sociais, além de Maria Lucia

Karam e Salo de Carvalho no que se refere a nociva e violenta guerra declarada pelo Estado
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contra o consumo e a comercializacao de drogas. Através dos estudos procuramos demonstrar
a insustentabilidade da criminalizacdo do uso de drogas tendo em vista o elevado nivel de
consumo e comercializagdo de drogas no Brasil, uma vez que as pessoas tem acesso fécil,
barato e de “produtos” diversificados fornecidos pelo mercado ilegal, além de indicar a
existéncia de violéncia, morte, prisdes, destruicao e violacdo de direitos causados pela politica
repressiva.

O terceiro capitulo trata sobra a analise da faixa de fronteira do Brasil com o Paraguai
e o combate as drogas nessa faixa de fronteira vulgarmente conhecida como “porta de entrada
das drogas no Brasil”. Neste momento, é analisada brevemente a politica de drogas do
Paraguai que também € uma politica repressiva como a politica de drogas brasileira, e ainda,
as agoes e politicas governamentais fronteiricas de combate ao tréfico e consumo de drogas.

Observar-se-4 também, o exemplo do Uruguai, que recentemente legalizou o consumo
e a comercializacdo da maconha, e analisaremos as condi¢des desta fronteira, os beneficios
alcancados com a legalizacdo, o tratamento garantido pelo governo aos usudrios e a efetivacao
de direitos fundamentais ao consumidor de entorpecentes, da mesma forma que

investigaremos o trafico de drogas na regido de fronteira do Brasil com o Uruguai, que

mesmo com a legalizacdo, ainda é um problema constante.



1 HISTORICO DA POLITICA PUBLICA E DE PROIBICAO DO USO DE
SUBSTANCIAS PSICOATIVAS

Na atualidade democritica, a participacdo cidada na tomada de decisdes sobre criacdo,
implementacdo e efetivacdo das politicas publicas é extremamente necessdria, uma vez que,
se nao houver a participacao cidada nos processos de tomada das decisdes publicas, o sistema
democratico adotado pelo Estado de Direito estard efetivado apenas em parte.

Este capitulo trata sobre o histdrico das politicas publicas no Brasil e a evolugdo destas
politicas até os dias atuais, transcorrendo pelos debates e definicdes sobre conceitos de
politicas publicas e sua finalidade, que, em termos gerais, é a de resolver conflitos entre
individuos e grupos, sem que este conflito destrua uma das partes, além de buscar estratégias
para proporcionar melhores condi¢des de vida a uma determinada parcela da populacao.

Dentro desse contexto € criada a politica publica de combate ao consumo e trafico de
drogas. Tal politica também tem a finalidade de resolver conflitos sem que ocorra a destruicdao
da sociedade. A politica de drogas, mesmo sendo uma politica contraria a0 consumo de
drogas, prevé acoes e medidas de saide que proporcionem melhores condicdes de vida e a
reinsercdo do consumidor na sociedade, conhecida como politica de reducdo de danos.

Todavia, esta politica fica mitigada pela 16gica repressiva da guerra contra as drogas.

1.1 A Politica Publica

Inicialmente, antes de se adentrar no tema da politica de drogas, € necessdrio realizar
uma breve descri¢cdo do panorama dos estudos referentes as politicas publicas em geral e sua
trajetoria no campo das ciéncias sociais. Nesse caminho, o Estado Contemporaneo € visto
como um dos agentes produtores de politicas publicas, que ganhou interesse dos estudiosos a
partir da década de 30 do século XX, visando o desenvolvimento do liberalismo e da
experiéncia das democracias representativas. Politicas Publicas sdo acdes e programas
desenvolvidos pelo Estado, por meio do governo, para garantir e efetivar a fruicao de direitos
previstos na Constituicdo Federal e em outras leis, em especial os direitos sociais, que visam
garantir o bem estar da populagao.

A dedicacdo de pesquisadores era de analisar as vdrias acdes dos governos nacionais

com estudos relacionados a teoria do Estado. Aparentemente, este foi o grande paradigma da
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Ciéncia Politica ContemporéneaS

, consistente em analisar as inter (relacdes) entre os atores e
suas respectivas instituicdes. O detalhe que conclui para o desenvolvimento desta andlise € a
ascensdo e o declinio do bem-estar social®.

Para Weber (1985) a concep¢do de Estado como um meio para manter a ordem,
denota uma posi¢do conservadora, formalista e desligada das reais condi¢gdes de existéncia da
populacdo. Para ele, cabe aos politicos responsaveis apropriar-se dos valores validos e
vigentes e legitimar sua posi¢do, com senso de proporcionalidade e responsabilidade, o que é
necessdrio na criagdo e efetivacdo das politicas publicas, pois, cabe aos agentes politicos
efetivarem os direitos contidos na Constitui¢do Federal.

Para Weber (1985), o Estado € um instrumento burocratizado, que possui 0 monopo6lio
da coercdo fisica e do ordenamento juridico. Na sua versdo moderna, se pde acima de outras
instituicdes nas diretivas de uma comunidade humana. A politica € um conjunto de esforcos
dos membros da sociedade para participar ou dividir esse poder, inclusive na participacdo de
decisdes sobre as politicas publicas.

Das promessas estabelecidas no final do século XIX impulsionadas pela revolucao
industrial e pelas garantias dos direitos individuais, permitiram ndo s6 o acimulo de capital,
mas também a disputa de propriedade, o que favoreceu uma revolug¢do na forma de interacao
humana que permitiram o acontecimento de duas grandes guerras. Desta forma, o modelo de
Estado precisaria ser revisado da mesma forma em que a participacdo politica da populacdo.

Os temas relacionados a pobreza, a exclusdo e a vulnerabilidade passaram a constar
nos debates politicos, transformando-se em agdes, programas e planos, mediados ou ndo pelos
agentes estatais, mas de uma forma inevitdvel, agentes que possuiam relacdes com o Estado,
porém ndo se existe um conceito Unico que define o que sdo politicas publicas.

Ao revelar a duvida sobre o conceito, Souza (2006, p. 22) discorre que a expressao
“politicas publicas” pode referir-se a diferentes objetos, como: um campo de atividade

governamental; uma situacdo social desejada; uma proposta de acdo especifica; uma norma

> Os pressupostos de desenvolvimento da ciéncia Politica podem ser recuperados nos seguintes autores
DUGERVER (1972), DAHL (1981) e BOBBIO (2003).

6 Segundo o Dicionario de Politica de Norberto Bobbio, Nicola Matteucci Gianfranco Pasquino “O Estado de
Bem-Estar Social (Welfare State), ou Estado Assistencial, pode ser definido, a primeira andlise, como Estado
que garante tipos minimos de renda, alimentacdo, satide, habitacdo, educacdo, assegurados a todos os cidadaos,
ndo como caridade, mas como direito politico. Em uma segunda andlise do conceito SANDRONI, 2011 em seu
“Novissimo dicionario de Economia” refere-se ao Estado de Bem-Estar como o Estado do pds-guerra cuja
concep¢do Welfare State se identifica com a teoria Keynesiana, definindo-o como “um sistema econdmico
baseado na livre empresa, mas com acentuada participagdo do Estado na Promogao dos Beneficios sociais”. Seu
objetivo € proporcionar, ao conjunto de cidaddos, padrdes minimos de vida; promover a producdo de bens e
servigos sociais; controlar o ciclo econdmico e ajustar o total da producdo, considerando os custos e as rendas
sociais” p. 220.
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quanto ao tratamento de determinado problema; ou mesmo um conjunto de objetivos e
programas que o governo possui em um campo de a¢do, como a politica de combate a pobreza
e a politica de reducdo de danos.

Em breve sintese, podemos afirmar que o movimento do Estado de bem-estar social é
reconhecido em vérios paises como uma estrutura definida por um sistema de garantias legais
com objetivo de realizar, fora da esfera privada, o acesso a bens e servicos que asseguram
protecdo social do individuo em faces de alguns riscos e vulnerabilidades sociais.

Tal protecdo envolve os riscos contra a pobreza (programas de minimos sociais);
contra riscos sociais (doenga, velhice, morte e desemprego) e pela garantia universal aos
servicos de educacdo e saide (CARDOSO, 2005. p. 182). A luta pela construcdo deste
sistema de garantias se mostra como uma resposta as demandas sociais decorrentes das
desigualdades provocadas pelas economias capitalistas e pela ampliacio da democracia nos
paises ocidentais. Nesta perspectiva, o forte referencial estd relacionado ao papel do Estado
para desenvolver o aumento e efetivacdo das garantias e direitos sociais.

Portanto, a politica publica pode ser concebida como um conjunto de acdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos, com o objetivo de responder as questdes: quem
ganha o qué? Por qué? E que diferenga faz? (LASWELL, 1936). Os debates sobre politicas
publicas implicam responder a questdo sobre o espaco que cabe aos governos na defini¢do e
implementagdo de politicas publicas.

Esses debates giram em torno de diversos pontos de discussdo, e trazem a tona o valor
das politicas publicas como forma de atender as demandas da populacio e promover possiveis
avancgos e mudangas sociais a partir das decisdes tomadas, das escolhas feitas e dos caminhos
tracados.

No processo de definicdo de politicas publicas, segundo Evans (1985) sociedades e
Estados estdo mais proximos da perspectiva tedrica daqueles que defendem que existe uma
“autonomia relativa do Estado”, fazendo com que tenha um espaco préprio de atuacgdo,
embora permedvel a influéncias externas e internas.

As defini¢des de politica publica conduzem nosso olhar para onde os embates sobre
interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, ou seja, dentro do governo, e assumem uma
perspectiva de que a totalidade € mais importante do que a soma das partes, e que individuos,
institui¢des, ideologias, interagdes e interesses devem ser observados, mesmo existindo
diferengas sobre a importancia destes fatores (SECCHI, 2013).

Das diversas defini¢des e modelos sobre politicas publicas, podemos observar e

sintetizar suas caracteristicas principais: A politica publica permite distinguir entre o que o
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governo pretende fazer e o que, de fato, faz; A politica publica envolve vérios atores e niveis
de decisdo, embora seja materializada através dos governos, € nido necessariamente se
restringe a participantes formais, ja que os informais sdo também importantes; A politica
publica € abrangente e ndo se limita a leis e regras; A politica piblica é uma a¢do intencional,
com objetivos a serem alcancados; A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo,
¢ uma politica de longo prazo (SOUZA, 2006. p. 17).

Como se examina, a politica piblica é o campo do conhecimento que busca a0 mesmo
tempo “colocar o governo em acao” e analisar essa acdo, para quando necessario, propor
mudancas no curso dessas mesmas intervencdes. E como um campo abrangente que se torna
territério de outras varias disciplinas, teorias e modelos analiticos. Embora seja um ramo da
ciéncia politica, ndo se resume apenas a politica e pode também ser objeto da filosofia,
psicologia, economia, direito, e comporta varios “pontos de vista”.

Sua multidisciplinaridade € um processo natural de sua propria origem. Segundo Faria
(2013), a subarea denominada de Anélise de politicas Publicas ou “Policy Science” “desde a
sua origem, buscou explicitamente se orientar pela aplicacdo rigorosa do conhecimento
cientifico as questdes que afetam a governanga e o governo” (FARIA, 2013. p.16).

Faria, ao abordar o tema das politicas publicas, enfatiza que determinadas
problematicas publicas demandam politicas interdisciplinares e multidisciplinares para que
efetivem seus propositos, de acordo com nosso autor, no caso da ciéncia politica, a
“exclusividade de seu objeto tem sido hd muito debatida e questionada. A outra face da
mesma moeda é que o seu potencial de didlogo interdisciplinar € amplamente reconhecido,
mesmo que, para alguns, prevaleca, na drea, a abordagem multidisciplinar” (FARIA, 2013. p.
15).

Quando as politicas trazem em seu bojo algumas perspectivas de acdes intersetoriais,
podem fortalecer as atuagdes dos gestores e técnicos, facilitar a articulagdo com a populacgdo
local, dar base para a interacdo de saberes (multidisciplinares) ou criagdo de outros, promover
e consolidar acdes politicas e trabalhar com a logistica do processo de implementacao.

Trés fundamentos de extrema importancia devem ser analisados na abordagem da
andlise de politicas publicas: Perspectiva analitica e intervencionista voltada para os
problemas sociais e politicos; Abordagem multidisciplinar, visto que quase todos os
problemas sociais e politicos possuem multiplos componentes, e que a politica publica seja
orientada explicitamente para valores democréticos (Faria, 2013. p. 16).

No mesmo caminho, Schmitter (1984) classificou o estudo da politica através de

quatro campos de investigacdo. O primeiro caracterizado como “Estado ou Governo”,
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designado como estudo e ou arte da ciéncia do Estado. O segundo campo € classificado como
“poder, autoridade ou influéncia” que diz respeito a investigagdo sobre o fenomeno do poder.
Ja o terceiro campo ¢ tido como “a resolugdo nao violenta dos conflitos”, ¢ a drea da ciéncia
politica responsavel pela andlise do sistema internacional, e por fim, o campo relativo ao
trabalho do policy-making dedicado a investigar a formulagcdo de decisdes publicas sobre o
conteddo das agdes coletivas.

Para que se obtenha dos 6rgdos governamentais a elabora¢do de politicas publicas é
necessaria a existéncia de dois principios fundamentais: Intencionalidade Publica e o

Problema Publico. O primeiro elemento serve como motivagdo para o estabelecimento de

o

acOes para tratamento ou para resolucdo de um problema e o segundo elemento é relativo

o7

diferenca entre uma situacdo atual vivida (status quo) e uma situacdo ideal possivel
realidade coletiva.

Parte-se entdo do pressuposto que o estudo das politicas publicas compreende a
existéncia de inimeras teorias € métodos multidisciplinares, que remetem a problematizagcao
da construcao do Estado Contemporaneo. Neste aspecto, € importante demonstrar ainda o

debate e as defini¢cdes que giram entorno do conceito das politicas publicas.

1.2  Debate e definicoes sobre Politicas Pablicas.

O Estado ndo defende tdo somente as pressdes de grupos de interesses € nem opta
sempre por politicas definidas exclusivamente por aqueles que estdo no poder ou por interesse
de determinadas classes sociais. Segundo Souza (2003), sociedades e Estados, na definicao de
politicas publicas, estdo mais proximos das perspectivas tedricas daqueles que defendem que
existe uma autonomia relativa do Estado e faz com que o governo tenha seu préprio espaco de
atuacao.

Essa autonomia relativa gera determinadas capacidades que criam condi¢Oes para a
implementacdo de objetivos de politicas publicas. Nesse caminho, pelo fato de possuir um
conceito abstrato, as politicas publicas requerem um elevado esforco intelectual para que se
tornem executiveis.

“Apesar da existéncia de limitagdes e constrangimentos, estes ndo inibem a capacidade
das institui¢cdes governamentais de governar a cidade” (PETERS, 1998. p. 409), mesmo que
tornem a atividade de governar e de formular politicas publicas mais complexas. Cabe entao
ao Estado, por meio de parcerias com grupos de interesses € movimentos sociais debaterem e
formularem politicas publicas a serem executadas, de modo a atender as necessidades bdsicas

da sociedade e garantir o bem-estar social. De acordo com Secchi (2013), as politicas publicas
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tomam forma por meio de programas publicos, projetos, leis, campanhas publicitdrias,
esclarecimentos publicos, inovagdes tecnoldgicas e organizacionais, entre outros.

O debate sobre politicas publicas também € influenciado pelas premissas advindas de
outros campos tedricos, em especial do neo-institucionalismo que enfatiza a importancia
crucial das instituicdes para a decisdao, formulacdo e implementagcdo de politicas publicas. A
escola neo-institucionalista da ciéncia politica tem origem nos Estados Unidos em meados do
século XX, seu principal pressuposto evidencia que o desempenho organizacional das
institui¢des € primordial dentro da politica e reloca a participacao dos cidaddos para um

carater secundario. Nesse sentido:

Aprofundando um pouco mais as contribui¢des do chamado [institucionalismo] neo-
institucionalismo para a drea de Politicas Pudblicas, sabemos que, de acordo com os
varios ramos desta teoria, institui¢des sdo regras formais e informais que moldam o
comportamento dos atores. Como as instituicdes influenciam os resultados das
Politicas Publicas e qual a importincia das varidveis institucionais para explicar
resultados de Politicas Publicas? A resposta estd na presunc¢do de que as institui¢des
tornam o curso de certas politicas mais faceis do que outras. Ademais, as instituicdes
e suas regras redefinem as alternativas politicas e mudam a posicdo relativa dos
atores (SOUZA, 2006. p. 40).

De acordo com a autora, a contribui¢do da escola neo-institucionalista e dos conceitos
definidos por Arrow (1951), e Olson (1965), é muito importante, uma vez que a disputa pelo
poder e por recursos entre grupos sociais € o objeto da formulagdo de politicas publicas, que
sdo intermediadas por institui¢cdes politicas e econOmicas, que direcionam as politicas
publicas e privilegiam alguns grupos em detrimento de outros.

Todavia, mesmo com a capacidade de mudar os rumos de um processo politico, as
alteracdes no desenho das institui¢des devem ser elaboradas com cuidado, pois muitas vezes
essas mudangas sdo ineficazes ou prejudiciais, quando nao estdo acompanhadas de mudancgas
na conjuntura social, econdmica e politica, como no caso da politica de drogas.

Outra grande contribui¢do a esse debate foi dada pela teoria da escolha racional, ou
racionalismo. A contribuicdo dessa teoria ao debate sobre politicas publicas estd no
questionamento de dois mitos. O primeiro € o de que, interesses individuais sdo capazes de
gerar uma acdo coletiva (OLSON, 1965), e o segundo € o de que a agdo coletiva
necessariamente ird produzir bens coletivos (ARROW, 1951). Dizer que uma politica é
racional significa afirmar que todos os valores essenciais para a efetivacdo dessa politica
foram difundidos e conhecidos e que, caso um desses valores venha a ser sacrificado, deve ser
compensado por outro capaz de proporcionar o0 mesmo resultado.

As vérias definicdes de politica publica encontradas na literatura se assemelham

muito. Ocorre que, entre os principais autores este entendimento € diverso. As politicas
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publicas poderiam ser definidas, de acordo com conceituagdes de autores distintos como: “um
programa projetado com metas, valores e préticas” (LASSWELL, 1970. p.71), ou “um
conjunto de decisdes inter-relacionadas referentes a selecio de objetivos e dos meios para
atingi-los” (JENKINS,1978, p. 15).

Para Saravia (2006, p. 29), as politicas ptblicas sdo um “sistema de decisdes publicas
que visa a acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou vdrios setores da vida social”, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de acdo e da utilizacdo dos recursos necessdrios para alcangcar os objetivos
estabelecidos. Para Lowi (1992, p. 299) as politicas publicas sdo “uma regra formulada por
alguma autoridade governamental que expressa uma intencao de influenciar, alterar, regular, o
comportamento individual ou coletivo através do uso de sangdes positivas ou negativas”.

Na falta de uma harmonia conceitual, um recurso para se entender o que vem a ser
politica publica, € pensar no contexto onde elas sdo efetivadas: as sociedades modernas, que
tem como principal caracteristica a diferenciacdo social. Isso significa que seus membros nao
possuem apenas atributos diferenciados, mas também, ideias, valores, interesses e aspiracoes
distintos e assumem papeis diferenciados no decorrer de sua vida. Assim, pode-se
compreender que na existéncia da sociedade moderna globalizada, diferentes padrdes de
relacdo entre os cidaddos sdo destacados: cooperagdo, competicdo e conflito.

Ao mesmo tempo em que a cooperacdo e a competicdo sdo dindmicas interacionais
agregadoras, o conflito decompde e pode levar a ruptura dos lacos de coexisténcia coletiva.
Isso ocorre em razdo de o conflito estar intrinsecamente associado a possibilidade de uso da
violéncia. Logo, para que a vida em sociedade subsista vidvel, o conflito deve ser conservado
dentro de limites tuteldveis: os individuos podem discordar, podem competir e podem até se
confrontar, porém, devem obedecer algumas regras e alguns limites necessarios ao bem-estar
coletivo. Isso ndo acontece naturalmente. Para que ocorra, hd apenas dois meios: a coer¢dao
pura e simples, de um lado, e a politica, de outro.

Nesse estudo de politicas publicas, a possibilidade de coercdo pura e simples serd
rechacada, uma vez que quanto mais € utilizada, mais reduzido se torna o seu impacto social e
mais elevado se torna o seu custo, pois a coercdo se refere a um conjunto de atividades de
repressdo e puni¢do das violacdes a norma mediante a aplicagdo de violéncia fisica. Resta
apenas a possibilidade da politica, que envolve coercao em potencial, mas a ela ndo se limita,
porém admite vérios outros mecanismos destinados a tornar desnecesséria a propria coercao.

Portanto, para que se compreenda a possibilidade politica que busca garantir o bem-

estar social € importante definir o que € politica. SCHMITTER (1979, p. 38), disponibiliza
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uma defini¢do para o preceito e ressalta sua fungdo: “A fungdo da politica ¢ a de resolver
conflitos entre individuos e grupos, sem que este conflito destrua um dos partidos do
conflito.” Em resumo e de simples entendimento, segundo o autor, a politica se resume na
resolucao pacifica de conflitos. Contudo, este conceito se apresenta de uma forma ampla e
quando delimitado pode-se estabelecer que a politica trata-se de um conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagdes de poder e que se destinam a
pacifica resolucdo de conflitos no tocante a bens ptiblicos. Porém, ndo se deve acreditar que a
politica e a politica publica sdo a mesma coisa. Isso se deve ao fato de que a lingua portuguesa
utiliza a mesma palavra para referir-se a duas coisas distintas.

De acordo com Frey (2000) o termo politica em lingua inglesa possui trés dimensdes
significacdo: uma dimensdo institucional (polity), uma dimensdo processual (politics) e uma
dimensdo material (policy/policies). A dimensdo institucional se refere ao ordenamento
institucional do sistema politico, as disposi¢des juridicas a que estdo sujeitas e a estrutura
institucional do sistema juridico-administrativo. A dimensdo processual refere-se ao processo
politico, as relacOes conflituosas entre os diversos atores politicos, partidos e agentes do
governo, diz respeito aos objetivos a serem alcancados, aos conteudos e as decisdes de
distribuicao de poderes. A dimensdo material diz respeito ao que entendemos, como politicas,
ou, politicas publicas. Sdo os contetidos concretos das agdes politicas, programas politicos ou
planos de governo, s@o as resolucdes do Estado para os problemas técnicos e mais imediatos
da sociedade em sua concep¢ao material.

Souza (2006) utiliza a lingua inglesa para estabelecer distingdes conceituais no que se
refere ao termo politica publica. Segundo a autora (SOUZA, 2006. p. 40), sdo quatro os
elementos no estudo das politicas publicas: “a propria politica publica (policy), a politica
(politics), a sociedade politica (polity) e as instituicdes onde as politicas publicas sao
decididas, desenhadas e implementadas”.

Apesar da importancia destes conceitos para se compreender o que sdo politicas
publicas, na prética, eles ndo se encontram dissociados. Todas as dimensdes estdo inter-
relacionadas, sempre entrelacadas e mutuamente influenciadas. Entre as dimensdes ja
demonstradas, existem outras que sdo de extrema importancia ndo sO para a definicdo de
politicas publicas, mas também para sua conceitualizag@o. Neste caso as outras dimensdes sao
a policy network, policy arena e policy cycle.

Para Frey (2000), a policy network pode ser compreendida como o processo de inter-
relagdes entre os diversos atores envolvidos na implementa¢do ou formulacdo de politicas

publicas, sdo como as redes que interligam esses atores e por onde transita a discussao
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politica. A policy arena se refere aos processos de conflitos e consensos entre os atores nas
diversas arenas politica e envolvem negociacdes que tem por objetivo aumentar os ganhos
politicos nos processos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas. Estas arenas
podem ser subdivididas de acordo com suas consequéncias em: politicas distributivas,
politicas redistributivas, politicas regulatdrias e politicas constitutivas.

De acordo com o autor, as fases ou ciclos politicos podem ser denominados como
policy cycle, onde as politicas publicas transitam antes de serem concretizadas perante a
sociedade. Esses ciclos sdo correspondentes a uma ordem sequencial que serve de guia para o
processo politico-administrativo e possuem fases que vao desde a formulacio e
implementacgdo, até a avaliacdo das consequéncias das politicas adotadas.

Frey (2000) propde uma subdivisdo da fase do policy cycle em cinco etapas. A
primeira etapa é a fase de percepcdo e definicdo de problemas onde entre uma demanda
infinita de politicas publicas, uma necessidade especifica se converte em um problema
publico que acaba por gerar um policy cycle.

Na segunda, a fase da agenda setting ou agenda politica, decide-se a pertinéncia de
determinado tema para a agenda politica, se o tema serd excluido ou adiado para um periodo
posterior. A terceira fase compreende a elaboracio de programas e decisdo no qual serd
definida qual das alternativas de a¢@o € a mais apropriada para a resolu¢do do problema social
em questdo. A quarta fase € a da implementacdo da politica correspondente a concretizagao da
alternativa escolhida e se transforma em acd@o politica concretizada. A fase final € a da
avaliacdo de politicas e corre¢do da a¢do onde ocorre a avaliagdo das politicas adotadas.

As politicas publicas distributivas ndo consideram as limitagdes dos recursos publicos
e buscam privilegiar ndo a sociedade como um todo, mas uma parcela da populacido. De
acordo com FREY (2000, p. 223), “as politicas distributivas sdo caracterizadas por um baixo
grau de conflito dos processos politicos, visto que politicas de cardter distributivo sé parecem
distribuir vantagens e ndo acarretam custos”. O autor conclui ainda que ‘“Politicas
distributivas beneficiam um grande numero de destinatdrios, todavia em escala relativamente
pequena’.

As politicas publicas redistributivas buscam atingir grandes contingentes sociais, mas
em consequéncia, acarretam quase que de maneira equitativa perdas e ganhos, o que a torna
ineficaz. Frey (2000, p. 224) conclui que o objetivo das politicas redistributivas ¢ “o desvio e
o deslocamento conscientes dos recursos financeiros, diretos ou outros valores entre camadas
sociais e grupos da sociedade”.

As politicas publicas regulatérias sdo as mais facilmente reconhecidas e envolvem
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prioritariamente os policy makers, a administracdo publica e a burocracia estatal, além do
grupo de interesses. Segundo Frey (2000, p. 224) “as politicas regulatérias trabalham com
ordens e proibi¢des, decretos e portarias. Os efeitos referentes aos custos e beneficios ndo sao
determinados de antemao; dependem da configuragdo concreta das politicas”. O autor entende
que os custos e beneficios podem ser distribuidos igualitariamente e de forma equilibrada
entre os grupos e setores da sociedade, da mesma forma em que podem atender interesses
particulares e restritos. E o caso da nossa politica de drogas, objeto deste estudo.

Por fim, as politicas publicas constitutivas incorporariam em si 0s outros trés tipos de
politicas e seriam responsdveis pelos procedimentos em necessarios para que as politicas
entrem em vigor, elas determinam as condi¢des gerais sob as quais serdo negociadas as
politicas distributivas, redistributivas e regulatorias.

Uma politica publica envolve mais do que uma ag¢do isolada, além de requerer diversas
acoOes selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Como exemplo, podemos citar a
privatizacio de estatais, a reforma agraria, o Sistema Unico de Sadde ou os programas de
transferéncia de renda.

Ja a decisdo politica equivale a uma escolha entre vérias alternativas, obedece a
hierarquia das vdérias preferéncias dos atores envolvidos e expressa certa adequacdo entre os
fins pretendidos e os meios disponiveis num contexto de relacdes de poder e conflito. Nesse
caminho, podem ser utilizados como exemplo de decisdes que ndo representam politica
publica, uma reforma ministerial, uma emenda a constitui¢ao para reelei¢io presidencial ou a
criacdo de um fundo para uma finalidade qualquer, é uma decisdo, mas ndo uma politica
publica. Embora toda politica publica acarrete decisdo politica, nem toda decisdao politica
chega a estabelecer uma politica publica.

Na atualidade, diante de tantas defini¢des e conceitos de politica publica, destaca-se o
de Teixeira (2002). O autor desenvolve um conceito que aborda elementos de uma defini¢ao
classica, todavia, atenta ainda para a omissdo em determinadas acdes que fazem parte das

politicas publicas. Desta forma, politicas publicas sdo:

[...] diretrizes, principios norteados de agdo do Poder Publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre o Poder Publico e sociedade, mediacdo entre
atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, portanto, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamento) que orientam ag¢des que normalmente evolvem aplicacdes de
recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as intervengdes e
declaragdes de vontade e as acdes desenvolvidas. Devem ser consideradas também
as “ndo agdes”, as omissdes, como forma de manifestacdo de politicas, pois
representam opg¢des e orientagdes dos que ocupam cargos. (TEIXEIRA, 2002. p.
07).

O estudo de politicas publicas é de grande importancia para a¢des do governo que
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envolvam a sociedade, em nivel Municipal, Estadual, Federal, das empresas ou at¢ mesmo
dos cidaddos comuns, e com a finalidade de demonstrar tal importancia, partiremos para uma
andlise da implementagdo e efetivacdo das politicas publicas. Passaremos pelo debate
democratico e posteriormente, pelo histérico das politicas publicas no periodo republicano e

no federalismo.

1.3 As Politicas Publicas e o Debate Democratico

No Brasil, a democracia é um direito fundamental e representa o fato de que cada
cidaddo tem o poder de decisdo acerca de politicas publicas. Assim, necessita da participacdo
cidada para se efetivar, uma vez que o préprio principio democrético implica participagdao
cidada nos processos de decisdo, pois nao had como se negar que a democracia desloca o poder
para o povo, e o cidaddo tem o direito de também participar ativamente das decisdes acerca
das politicas publicas, sob pena de se difundir uma democracia meramente retdrica.

A democracia, como as politicas publicas, € constituida de véarios campos de estudo
como a sociologia e a ciéncia politica. Suas relagdes aparecem na valorizacio da participacao
da sociedade e de varios ministérios na elaboracdo da politica nacional. Nesse caminho, a
multidisciplinaridade ganha for¢a quando os saberes conseguem sair da sua pasta de origem e
cunhar novas possibilidades de construcdo de uma politica inclusiva e articulada as reais
necessidades da populagdo.

A relagdo entre os Direitos Humanos e a participacdo democrdtica € constitutiva, uma
vez que a efetivacdo dos Direitos Humanos ndo ocorre fora da participacdo democratica,
independentemente do fato de estarem consagrados na Constitui¢do Federal. Sem a acdo no
espaco publico ndo hé efetividade dos Direitos Humanos e transfigura-se em mera declaracao
de textos legais.

A afirmacdo democratica dos Direitos Humanos é fundamental na participacdo e no
controle social de politicas publicas. E nesse caminho, por exemplo, que o Decreto 7.037, de
21 de dezembro de 2009, instituiu o terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos e tem
como objetivo reafirmar a democracia impulsionada pelos Direitos Humanos, por meio da
interacdo democrética com a sociedade civil.

A palavra democracia é derivada do grego demos (povo) e kratos (poder), o que
identifica a democracia como o poder do povo. Nesse sentido, para os antigos, o vocabulo
democracia significa o poder do povo, e ndo como se observa atualmente o poder dos
representantes do povo, isto €, a democracia ¢ um poder emanado do povo e ndo um poder

inerte, mas ativo e exercido pelo povo. Dahl (2005) cria, dentro da ciéncia politica americana,
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um conceito para explicar como funcionam os regimes relativamente democraticos nos paises
desenvolvidos, e denomina esse conceito de Poliarquia.

De acordo com o autor, nenhuma das grandes democracias mundiais é plenamente
democratica, a democracia ¢ um sistema muito mais ideal do que real. O autor define
poliarquias como “regimes relativamente (mas incompletamente) democratizados, ou, em
outros termos, as poliarquias sdo regimes que foram substancialmente popularizados e
liberalizados, fortemente inclusivos e amplamente abertos a contestacdo publica” (DAHL,
2005, p.31).

O conceito de poliarquia trabalha por intermédio de um conjunto de principios que
exibem circunstancias para uma competicdo democritica, ao menos minima. Todavia,
democracia, para o autor, pode ser compreendida como um processo de progressiva
ampliacao da competitividade e da participacao politica.

Touraine, também trabalha na defini¢do politica do sistema democritico e conceitua
que, “a democracia define-se, ndo como a criagdo politica da sociedade, mas como a
penetracdo do maior nimero de atores sociais individuais e coletivos no campo das decisdes”
(TOURAINE, 1996, p. 41-42), uma vez que os mecanismos democrdticos ndo definem a
democracia como poder do povo, mas refletem o poder dos representantes do povo. Portanto,
€ necessdria a participacdo democrética para a constru¢do de uma democracia que emane do
povo de forma efetiva.

Rousseau, em sua obra O Contrato Social, destaca que o pacto social estabelecido
entre os cidaddos tem igualdade, todos os cidaddos devem gozar dos mesmos direitos,
inclusive o direito de participar das tomadas de decisdes no ambito publico, e por este motivo,

todo ato de soberania é ato de todos os cidaddos, como se pode observar:

N

Por qualquer angulo que se remonte ao principio, chega-se sempre a mesma
conclusdo: saber que o pacto social estabelecido entre os cidaddos tem tal igualdade,
que eles se encontram todos nas mesmas condigdes, ¢ todos devem gozar dos
mesmos direitos. Assim, pela natureza do pacto, todo ato de soberania, isto €, todo
ato auténtico da vontade geral, obriga ou favorece igualmente todos os cidaddos, de
modo que o soberano conhece somente o corpo da nacdo e nao distingue nenhum
dos que a compdem (ROUSSEAU, 2008. p. 51).

Para Rousseau, a soberania ndo pode ser vista como uma convenc¢do do superior para o
inferior, mas uma conversao do corpo com cada um de seus membros. A convencao legitima
tem por base o contrato social, que ¢ comum a todos, € ndo pode ter outro objeto sendo o bem
geral.

Assim, a soberania popular pode ser entendida como ato comum a todos os cidadaos,

um ato de acordo de cada um para todos e de todos para cada um, pois ndo existe ato de
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soberania isolado, vertical ou distante da participacdo democrética. Porém, o que legitima o
ato soberano € a participacdo e autoridade horizontal de todos para todos, ja que todos os
cidaddos sdo plenamente iguais nos termos do pacto social, e aqui pode-se destacar a condi¢do
de possibilidade de participar do processo de tomada de decisdes quanto a proposi¢do e
efetivacao de politicas publicas.

Isso acontece porque, “na democracia, os cidadaos, embora coletivamente soberanos,
também sdo, como individuos, participantes das contendas que julgam coletivamente. A
equidade entre os cidaddos exige que participem como iguais” (DWORKIN, 2005, p. 511). Se
ndo houver a participacdo dos cidadidos nos processos de tomada das decisdes publicas, se
existe uma democracia incompleta.

E preciso compreender que a democracia é um conceito polissémico, ou seja,
apresenta varios sentidos. Neste trabalho, utilizaremos o conceito de Locke (1973), que trata

da democracia representativa, como € a democracia adotada no Brasil. O autor, sobre a

representatividade, define que

Se o legislativo ou qualquer parte dele compde-se de representantes escolhidos pelo
povo para esse periodo, os quais voltam depois para o estado ordindrio de suditos e
s6 podendo tomar parte no legislativo mediante nova escolha, este poder de escolher
também serd exercido pelo povo. (Locke, 1973, p. 101).

Para que a democracia seja efetivada é necessdria a participagdo do povo, pois o
principio democrético implica na participacdo popular nos processos de decisdo, que &
configurada pela tomada de posi¢do concreta nos negécios de administracdo do poder. Essa
participacao é caracteristica da democracia. No Brasil, a democracia se efetiva por meio da
representacdo da populacdo, uma democracia representativa. O poder politico € exercido
indiretamente, através de representantes eleitos e legitimados pela soberania popular.

A democracia define-se entdo, ndo como a criagdo politica da sociedade, mas como a
penetracdo do maior nimero de atores sociais individuais e coletivos no campo das decisoes,
ja que os mecanismos democréticos representativos ndo definem a democracia como o poder
do povo, mas apenas refletem o poder dos representantes do povo. Assim, € necessdria a
participacdo democrdtica para a construcdo de uma democracia efetivamente emanada do
povo.

A democracia € o fato de que cada cidaddo tem um poder de decisdo referente as
politicas publicas, um poder de ag¢do na esfera publica. Arendt (1987) descreve a agdo como
requisito basico da condi¢do humana, pois “quem quer que vivesse unicamente uma vida
privada — o homem que, como o escravo, ndo podia participar da esfera publica ou que, como

o barbaro, ndo se desse ao trabalho de estabelecer tal esfera — ndo era inteiramente humano”
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(ARENDT, 1987, p. 48), pelo fato de que a acdo no espagco publico é condicdo de
possibilidade da democracia. O espago publico, por sua vez, representa o local de efetivagdo
da democracia que ndo se aprofunda apenas na representacio politica e no direito ao voto,
mas que faz do espago publico um local de participacao.

A acdo na esfera publica ou a participacdo do povo na decisd@o acerca das politicas
publicas é condi¢do primeira da existéncia da sociedade democratica, para que a imagem do
povo uno e igual se concretize, o que ndo ocorre na democracia que suprime a participacio
cidada nas politicas publicas, pois democracia sem acesso as decisdes nao € verdadeiramente
uma democracia, mas sim um falso regime democratico homogéneo ao totalitarismo, em que
a decisdo € verticalizada e imposta.

Uma democracia exercida apenas pelo direito ao voto, ou seja, nas elei¢des, torna o
povo inerte e alienado, uma vez que esse mesmo povo se encontra enfeiticado na escuridao de
que a representatividade do governo € suficiente para coordenar as decisdes sobre politicas
publicas. Seria entdo, desnecessaria a participacdo apds o debate eleitoral. Ao contrdrio, a
democracia € um direito do povo, segundo Bonavides (2003) é um direito de o povo ser
regido pela sua prépria vontade, e aponta para a titularidade da populag¢do no poder, como se

A

veE:

Tanto quanto o desenvolvimento, é a democracia, por igual, direito do povo; direito
de reger-se pela sua prépria vontade; e, mais do que forma de governo, se converte
sobretudo em pretensdo da cidadania a titularidade direta e imediata do poder,
subjetivado juridicamente na consciéncia social e efetivado, de forma concreta, pelo
cidaddo, em nome e em proveito da Sociedade, e ndo do Estado propriamente dito —
quer o Estado liberal que separa os poderes, quer o Estado social, que monopoliza
competéncias, atribuicdes e prerrogativas (BONAVIDES, 2003, p. 161).

Bonavides (2003) evidencia que a democracia é¢ mais do que uma forma de governo, é
um direito do povo de reger-se pela sua propria vontade em nome da consciéncia social e do
bem estar em sociedade. A participacdo democratica na elaboragdo e efetivacdo das politicas
publicas ndo apresenta mera retérica da democracia participativa, mas demonstra a concretude
da propria democracia que necessita da participacdo efetiva dos cidaddos no processo de
decisdo. Nesse sentido ‘“democratizar a democracia através da participagdo significa, em
termos gerais, intensificar a otimizagdo da participacdo direta e ativa de homens e mulheres
no processo de decisao” (CANOTILHO, 1998, p. 301).

SANTOS (2001, p. 270) também compartilha do mesmo entendimento quando
reconhece que “a renovacdo da teoria democratica assenta, antes de mais, na formulacdo de
critérios democraticos de participacdo politica que ndo confinem esta ao ato de votar”, visto

que ndo se pode esquecer que a democracia é a garantia de acesso as decisdes publicas,
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especialmente no processo das tomadas de decisdes relacionadas as politicas publicas que
refletem diretamente no povo, que € o legitimo detentor do poder.

Isso acontece por meio dos mecanismos de participagdo popular na efetivagao do
sistema democratico. No caso do Brasil, a democracia popular é exercida por meio do
sufrdgio e do voto universal direto e secreto, e também mediante plebiscito, referendo e
iniciativa popular, que é o exercicio do direito de participacdo junto ao poder legislativo.’
Holanda (1995), afirma que no Brasil, a democracia foi importada e aplicada conforme os
interesses privados das classes dominantes e a renovacgdo da teoria democratica sao essenciais

para se viabilizar o real exercicio da democracia, neste sentido:

A democracia no Brasil foi sempre um lamentdvel mal entendido. Uma aristocracia
rural e semifeudal importou-a e tratou de acomodé-la, onde fosse possivel, aos seus
direitos ou privilégios, os mesmos privilégios que tinham sido, no Velho Mundo, o
alvo da luta da burguesia contra os aristocratas. E assim puderam incorporar a
situagdo tradicional, ao menos como fachada ou decoragdo externa, alguns lemas
que pareciam os mais acertados para a época e eram exaltados nos livros e discursos
(HOLANDA, 1995. p. 160).

A participacdo do povo deve ser introduzida e concretizada na democracia, pois
apenas a manutencdo da democracia representativa ndo serd capaz de garantir o exercicio da
propria democracia, que depende da participagdo ativa nas politicas publicas. Segundo
BOBBIO (2009, p. 56), “significa genericamente que as deliberagdes coletivas, isto €, as
deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por
aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade”.

“Isto implica que, de fato, democracia representativa e democracia direta ndo sio dois
sistemas alternativos (no sentido de que onde existe uma nio pode existir a outra), mas sao
dois sistemas que se podem integrar reciprocamente” (BOBBIO, 2009, p. 65). Assim, a
necessidade de redemocratizar a democracia € observada, ndo pelo fato de amputar a
democracia representativa, mas sim a incorporar como elemento de participacdo no processo
de tomada de decisd@o no espaco publico, como por exemplo, nas decisdes sobre politicas
publicas.

Na esteira da democracia estdo esculpidos os Direitos Fundamentais e os Direitos
Humanos e Sociais. Os Direitos Humanos podem ser conceituados segundo Abreu (2004),
como uma abreviatura dos direitos fundamentais da pessoa humana, que lhe permitem existir,
desenvolver-se e participar plenamente da vida. Sdo necessidades essenciais, iguais para
todos, como o direito a vida, a liberdade real, a igualdade de direitos, a satde, e direito a

protecdo de seus direitos.

7 Constituicdo Federal de 1988. Titulo II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais; Capitulo IV Dos Direitos
politicos.
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Um exemplo que demonstra a participacdo popular na elaboracido e efetivacdo de
politicas publicas é o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, que visa instituir a
participacdo democratica no processo de tomada de decisao acerca das politicas publicas em
Direitos Humanos, porque permite a participagdo popular na tomada de decisdes referentes a
implementacdo e efetivacdo das politicas publicas de direitos humanos, por exemplo, a
participacao do usudrio de drogas na elaboracgdo e efetivacdo da politica de reducdo de danos,
ligada a politica de drogas.

E nesse ponto de vista que se observa que os direitos humanos sdo fundamentais 2
afirmacdo democratica, posto que possibilitam a discussdo publica de problemas sociais. Por
isso, o Programa Nacional de Direitos Humanos prevé acdes democriticas que asseguram a
participacao popular nas politicas publicas em Direitos Humanos, tais como: Implementagdo
de politicas publicas de desenvolvimento com inclusdo social; Fortalecimento de modelos de
agricultura familiar e agroecoldgica; Fomento a pesquisa e a implementacao de politicas para
o desenvolvimento de tecnologias socialmente inclusivas, emancipatérias e ambientalmente
sustentdveis; e Garantia do direito a cidades inclusivas e sustentaveis, € outros que reafirmam
a democracia enquanto sindnimo de participacao popular e afirmam a efetividade dos Direitos
Humanos, ou, no presente caso, na tomada de decisdes sobre a politica de drogas.

Nesse caminho, ndo se pode negar que a relacdo democrética entre Estado e sociedade
civil unifica um instrumento de fortalecimento da democracia participativa, tdo importante
para a implementacdo da garantia de participacdo e controle social das politicas publicas,
especificamente em Direitos Humanos, ja que viabiliza a acdo no espacgo publico e torna o
povo ator da politica, participante ativo do processo de tomada de decisdes politicas.

Santos (2001), defensor da democracia participativa como instrumento de atuacao
popular na tomada de decisdes politicas, defende que a democracia participativa € importante
porque proporciona a cada cidaddo a oportunidade de participar na tomada de decisdes
politicas, com a inclusdo daqueles que, de outra forma, seriam excluidos dos assuntos da

comunidade ou da sociedade.

1.4  As politicas publicas na construcio do Estado brasileiro

A republica brasileira ndo teve seu inicio de uma grande transformacao social, nem da
substituicdo do regime de producdo e das relagdes sociais por outro considerado mais
avancgado. Isso ocorreu nas grandes nacdes europeias, em que o capitalismo, substituiu o
feudalismo e fez surgir ndo apenas a moderna republica como regime politico, mas também a

democracia moderna como regime social (MARSHALL. 1964), que foi paulatinamente



42

implantada na Europa e nos Estados Unidos durante o século XIX e XX.

Antes que o Brasil se tornasse republica, passou por um grande processo de transi¢ao
que teve inicio no periodo colonial. As politicas publicas brasileiras também sofreram
transformacdes ao longo dos séculos. No caso brasileiro o processo da colonizagdo permitiu
que intmeras violacdes de direitos fossem cometidas contra os povos origindrios,
principalmente através da espoliacdo de seus bens, de suas terras e da sua prépria dignidade,
como € o caso dos indigenas, e isso ocorreu também com a escraviddo em nosso pais. As leis
instituidas no Brasil colonia e as relagdes sociais garantiam privilégios territoriais, regionais,
econOmicos e culturais para os diferentes individuos, grupos e segmentos da sociedade
brasileira, que ndo a populacdo origindria do pafs.

ApOs a coroa portuguesa desembarcar no Brasil € iniciado o periodo monérquicog.
Nesse periodo foram criadas politicas publicas constituidas pelo Estado monarquico
portugués no periodo escravista brasileiro. A Politica de doacdo de terras foi a primeira
politica social e publica estabelecida em solo brasileiro.

Ocorre que a adogdo desta politica de doacao de terras, chamada politica de capitanias
hereditarias’ ndo levou em conta o fato de que a populacdo indigena tinha direitos sobre a
terra. O mesmo ocorreu com outras politicas implantadas pelo Estado portugués nas primeiras
décadas do século XVI, quando o indigena ndo era considerado humano, mas objeto do
processo da conquista e da empresa escravista.

O periodo monarquico marcou indelevelmente a historia nacional, uma vez que a
monarquia reinava sob seus suditos, brancos de origem europeia, indios brasileiros, africanos
livres ou escravos. Nesse momento da histdria, especificamente em 1824, Dom Pedro redigiu
de acordo com sua vontade, uma carta magna para o pais, que durou até a queda da
monarquialo. Durante o periodo monarquico, o Brasil foi derrotado na guerra de Cisplatina“,
o que garantiu a independéncia ao Uruguai. O imperador teve sua popularidade atingida e

abdicou do trono em 1881, em nome de seu filho Pedro II, de 05 anos de idade. Sem a figura

¥ 1822-1889 - O periodo monarquico divide-se em trés fases bem distintas. A primeira, chamada de 1° Reinado,
vai da Independéncia, em 1822, a abdicacdo de dom Pedro 1°, em 1831. A segunda, conhecida como Regéncia,
cobre os anos de 1831 a 1840. A ultima, denominada 2° Reinado, vai da antecipacdo da maioridade de dom
Pedro 2°, em 1840, a Proclamacdo da Reptiblica, em 1889. Trata-se do periodo mais longo da Monarquia
brasileira, bem como da fase em que o Império passou por profundas transformagdes que abalaram a prépria
ordem vigente.

° As Capitanias Hereditrias foram um sistema administrativo implementado pela Coroa Portuguesa no Brasil
em 1534.

' Constituicio Federal de 1824. A primeira Carta Magna brasileira garantia a unidade territorial, institufa a
divisdo do governo em quatro poderes e estabelecia o voto censitdrio (voto ligado a renda do cidaddo).

'""'A Guerra da Cisplatina ocorreu de 1825 a 1828, entre Brasil e Argentina, pela posse da Provincia de
Cisplatina, atual Uruguai. Localizada numa drea estratégica, a regido sempre foi disputada pela Coroa
Portuguesa e Espanhola.
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central do imperador, o periodo também foi caracterizado por varias revoltas nacionais, como
a revolta dos Farrapos e a revolta de Cabanagem.

Quando Pedro II completou 14 anos de idade, foi declarado apto a assumir o trono do
império do Brasil. Popular entre o povo, seu reinado seria interrompido pelo golpe
republicano, dois anos antes de sua morte e com a transferéncia do poder ao seu sucessor.
Ocorre que a monarquia lentamente teve seu desgaste, com episédios como a Guerra do
Paraguai, por questdes religiosas, questdes militares e pela decisdo de abolir a escravidao, fato
que assolou todo o periodo mondrquico, e que com o seu desenlace, levou ao fim também a
monarquia, pois o grupo dos ricos cafeicultores que se beneficiavam da mao de obra escrava
abandonou o governo monarca que teve seu fim em 15 de novembro de 1889.

Ap6s 04 séculos, a republica brasileira é surgida no século XX, como uma medida
politica tomada de maneira tardia em um dos ultimos reinos escravistas do continente. Os
atores politicos que proclamaram a republica ndo representavam movimentos de massa ou
partidos politicos (CARVALHO, 1990), mas estavam ligados a clubes ou centros de
discussoes elitistas, ou participavam de partidos de interesses regionais de producdo mais
avanc¢ada, em geral produtos agropecudrios de exportacao.

Ocorre que o trafico de escravos, a mao de obra ndo assalariada ou sub-assalariada, o
restrito consumo de bens manufaturados, um regime de producdo com minima circulagdao
monetdria e menor circulacdo de ideias em uma populacdo iletrada e carente, representou
obstaculo para a expansdo de uma economia de mercado com voca¢do mundial como € a
economia capitalista industrial.

Assim, seria necessdrio o advento da republica em nosso pais, 0 que trouxe uma série
de consequéncias de natureza politicas e sociais, entre as quais se destacam as dicotomias
politicas como a do centralismo versus regionalismo ou da centralizacdo versus
descentralizacg@o.

A republica aqui fundada ndo é politicamente instalada em sua completude, nem
mesmo no plano formal ou juridico. Impde-se sobre as forcas e institui¢des sociais vigentes
que rejeitam na pratica os principios universalistas da republica democritica com suas
consequéncias: a efetiva separacdo de poderes; o controle mutuo desses poderes, no intuito de
proteger a nacdo do arbitrio dos poderosos; a horizontalizacdo das relagcdes no plano juridico
através do reconhecimento do principio da cidadania e o exercicio do poder do Estado através
de uma vontade geral legitimada pelo voto.

Esses principios citados, consagrados com a revolucdo francesa na Carta dos Direitos

do Homem de 1789 e retificadas um século depois na Declaracao Universal dos Direitos
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Humanos de 1948, ndo se implementaram plenamente em nosso pais nestes varios anos de
republica. Observa-se que o centralismo politico presente nas politicas publicas do Brasil
podia reunir-se com o regionalismo corporativista dos interesses sociais na republica
brasileira, como por exemplo, a politica do café com leite, na primeira metade do século XX.

Nesse caminho, se pode entender que uma reptblica centralizadora de poder, como a
republica brasileira, € coerente com uma sociedade particularista ou concentradora de poder
do ponto de vista social. A unidade politica necessdria ao funcionamento das institui¢des
republicanas € obtida a custa de um poder centralizador e concentrador de decisdes. As
politicas publicas por sua vez, sobretudo as sociais, sio um exemplo da permanéncia secular
destas caracteristicas: unitarias, verticais € instaveis.

O tipo de relacdo social que se estabelece entre as instituigdes com estas caracteristicas
estruturais e a sociedade, sdo relagdes de mando e nao de servigo que assumem um papel de
controle sobre os cidaddos. A burocracia desse processo verifica-se como guarda da sociedade
politica e ndo como servidora da sociedade civil. A vontade politica desse tipo de institui¢io é
imperial, portanto pré-republicana e pré-democratica e tendem a ver os cidaddos como
vassalos do poder publico (FAORO, 1958). Estes tendem a ver as instituicbes ndo como
frutos da sociedade, mas como entidades particulares, manifestacdes da grande entidade
soberana que é o governo. As relacdes dos cidadaos com estas entidades tendem a ser
manipuladas, no intuito de obterem certos favores de tipo clientelista, geralmente por servigos
a que tem o direito constitucional.

Carvalho (2002) divide a cidadania em direitos civis e sociais, como o direito
fundamental a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade, a educacdo, ao trabalho, ao
saldrio justo, a saude, a aposentadoria. Para o autor, o ideal de cidadania plena percorre
caminhos distintos, nem sempre seguem linha reta e pode haver desvio e retrocessos. No
exemplo do Brasil, o autor salienta duas diferengas importantes. "A primeira refere-se a maior
énfase em um dos direitos, o social, em relacdo aos outros. A Segunda refere-se a alteracdo na
sequencia em que os direitos foram adquiridos: entre ndés o social precedeu os outros"
(CARVALHO, 2002. p.12).

Para o autor, no esfor¢o da sociedade para a reconstru¢do da democracia no Brasil, a
palavra cidadania ndo sé caiu na boca do povo, mas o substituiu na retérica politica. A
“cidadania virou gente”. Mas o autor alerta que “o fendmeno da cidadania é complexo e
historicamente definido” (CARVALHO, 2002. p. 8). Nesse caminho, o exercicio de certos
direitos ndo garantem a fruicao de outros de forma automatica. “Isto porque a cidadania inclui

(13

varias dimensdes e que algumas podem estar presentes sem as outras”. Porém, “uma
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cidadania plenalz, que combine liberdade, participacdo e igualdade para todos, é um ideal
desenvolvido no ocidente e talvez inatingivel” (CARVALHO, 2002. p. 9).

No desenvolvimento histérico do processo politico brasileiro nem sempre estas
tendéncias se confirmaram. Por um lado, se organizam os movimentos sociais pela cidadania,
lideradas por trabalhadores, que agitaram a republica. Eles apontam para uma sociedade civil
que busca exigir do Estado, geralmente quase arrancar, direitos politicos, econOmicos e
sociais de cidadania.

Os objetivos fundamentais da Reptblica brasileira sdo metas a serem promovidas por
todo o sistema estatal com for¢ca coativa imediata e possuem eficdcia vinculante de seu
conteddo, como norte a ser concretizado em toda e qualquer acdo dos integrantes do Estado
brasileiro. E missdo estatal proporcionar o maximo de efetivacio dos objetivos da Repiiblica
no menor tempo possivel, como farol guia daqueles que necessitam, ou sao interdependentes
desta iluminagdo publica, por meio de escolhas concretizadas em politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento intersubjetivo dos participes do sistema constitucional.

Esses objetivos se realizam quando o Estado promove a concretizagdo de reais
beneficios para o povo que lhe confere energia e legitimidade, pelo menos, em um patamar
minimo para que ndo ocorra a estabilidade, tampouco o retrocesso dos direitos conquistados e
beneficios sociais conquistados, muitas vezes, por intermédio de politicas publicas voltadas
ao bem do povo.

As primeiras politicas publicas adotadas na Republica do Brasil buscavam apenas o
crescimento e nao o desenvolvimento do pais, pois o incremento econdmico sem participagdo
do povo no seu resultado, sem melhoria de qualidade de vida da populacdo, e sem
transformacdes, ndo caracteriza desenvolvimento, pois o desenvolvimento € um processo
econOmico, social, cultural e politico abrangente, que visa o constante incremento do bem-
estar de toda a populacdo e de todos os individuos com base em sua participagdo ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai resultantes.

Embora as tendéncias estruturais da republica brasileira ndo tenham se atenuado com
um século de existéncia e continuou a apresentar de forma intensa seu carater de concentragao
de poder em todos os niveis ao longo do século XX, tem havido e continua a haver resisténcia
a essas tendéncias, tanto no interior das institui¢des quanto na sociedade civil (LUZ, 2000).
Segundo a autora a centralizacdo de poder nas politicas publicas até o fim do século XX e a

dificuldade da transmissdo de fungOes e distribuicdo de recursos sdo simplesmente as

12«0 cidaddo pleno seria aquele que fosse titular dos direitos civil, politicos e sociais” (Carvalho. 2002, p. 9).
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manifestacdes politicas, no Estado, da concentracio de poder social caracteristico da
sociedade brasileira.

Para Luz (2000), o Estado, coeso com sua composi¢cdo social, ndo chega a delegar
poder no plano das institui¢des, nem no plano da sociedade civil. A conclusdo das reflexdes
desenvolvidas até o momento € de que a dicotomia centralizacdo versus descentralizagcdo
(politica) exprime no plano das politicas publicas a dicotomia concentracdo versus
desconcentracao (social) persistente na sociedade brasileira, mas com ela ndo se identifica.

Ja a Federacdo € uma forma de Estado na qual o poder € compartilhado entre mais de
um nivel de governo. Para Abrucio (2002), os entes federados tem sua propria autonomia e
nio estabelecem uma relacdo de hierarquia entre si. O reconhecimento de duas ou mais
esferas do poder tem o objetivo de dividir as tarefas do Estado e atribui competéncias
especificas para cada instancia e, assim, evitar abusos em que o poder se concentra em uma so
entidade.

O Federalismo no Brasil segue o modelo americano. Entretanto, segundo Abrucio
(2002), Stepan (1999), e Rui Barbosa (1947), o federalismo brasileiro formou-se por motivos
opostos aos que orientaram a formacao da federacdo estadunidense. A Federacdo é uma forma
de organizacdo politico-territorial baseada no compartilhamento tanto da legitimidade como
das decisdes coletivas entre mais de um nivel de governo. Distingue-se, assim, do modelo
classico de nagdo, o chamado Estado unitdrio. Neste modelo, o Governo Central é anterior e
superior as instancias subnacionais, e as relagdes de poder obedecem a uma logica hierarquica
e piramidal.

Segundo entendimento de Barbosa (1947), tivemos a Unido antes de ter Estados,
tivemos o todo antes das partes. Isso ocorre porque a criagdo do modelo federativo no Brasil
ocorreu de maneira oposta a experi€éncia norte-americana, resultou de um processo de
descentralizacdo de poder do centro para os Estados, uma vez que em suas primeiras décadas
o Pafs fora regido por um Império bastante centralizado.

A primeira € a existéncia de heterogeneidades numa determinada na¢do, vinculadas a
questao territorial, diferencas étnicas ou linguisticas, disparidades socioecondmicas, ou entao
a diversidades culturais e politicas entre as regides de um paifs. A segunda condi¢do € a acao
politica baseada no ideal da unidade na diversidade, capaz de concomitantemente manter
unidas e autonomas as partes de um mesmo territorio.

O federalismo brasileiro segue o modelo americano criado em 1787. As treze colonias,
até entdo fragilmente interligadas, abriram mao de parte de sua independéncia para que se

criasse uma nova esfera de governo, no caso, a Unido. A garantia do pacto federativo ndo se
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d4 apenas pela Constituicdao. Além dela, existem outras instituicdes federativas, que cumprem
dois papéis: estabelecem freios e contrapesos entre os niveis de governo, bem como, formas
de coordenagao entre os entes. Porém, o federalismo nao é somente uma estrutura de controle
mutuo. O sistema federativo depende da criacdo de incentivos a cooperacdo e de processos
intergovernamentais de decisdo conjunta.

Consequentemente, se observarmos as caracteristicas da Federacdo, pode se concluir
que o sucesso das politicas publicas num Estado Federal depende da capacidade de instaurar
mecanismos de controle mutuo e de coordenacdo entre os niveis de governo. Apesar das
diferengas historicas, as estruturas institucionais adotadas foram bastante semelhantes:
Constituicdo Federal escrita, Senado Federal como espaco de representacdo nacional dos
Estados e um Tribunal Superior responsavel por julgar conflitos federativos e zelar pelo
cumprimento da Constitui¢do Federal.

Segundo Schwab (2010), com o golpe de 1937, estabeleceu-se o Estado Novo, dpice
do modelo varguista, marcado pela eleicdo indireta de Getilio Vargas. Neste periodo, a
centralizacdo de poder foi bastante intensa. Foi abolido o federalismo da Constituicdo e
retirou-se a expressao “Estados Unidos do Brasil” de seu texto (ABRUCIO. 2002). Os
Estados passaram a ser governados por interventores nomeados pelo presidente da Republica
e, portanto, subordinados ao Executivo Federal. Cabe ressaltar que neste modelo a democracia
ndo era prevista. Com a instauracdo de um novo regime, marcado pelas regras democraticas
da Constituicdo de 1946, o federalismo voltava a ser o fundamento politico-territorial do Pais.

O final do periodo 1945-64 foi marcado por uma forte radicalizag@o politica, em meio
ao cendrio da Guerra Fria e a falta de efetiva adesdo das elites brasileiras ao processo
democratico (ABRUCIO. 2002). O regime militar, instalado ap6s o momento conturbado da
politica nacional do inicio da década 1960, teve como diretriz a maior centralizacdo possivel
do poder, de modo a evitar o surgimento de oposi¢des civis advindas das elites regionais, e,
posteriormente, foi pela via das eleicdes locais, do amago do federalismo, que o regime
comecgou a acabar.

De acordo com o autor, a importancia do federalismo brasileiro em incorporar ndo s a
Unido, mas também Estados e Municipios, na constituicio da federacdo, confirma a
necessidade de descentralizag¢do e coordenagdo entre essas instancias de governo. O equilibrio
entre elas possibilita o correto desempenho das instituicdes publicas e, consequentemente, a
efetividade das politicas publicas.

E de responsabilidade da Unido, a elaboracdo das politicas piiblicas e que serdo

aprovadas pelo Congresso Nacional, a fim de manter o cendrio subnacional, mais préximo da
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comunidade, executd-las e proporcionar a efetivacdo dos direitos dos cidadaos (RAMOS,
2011). Essa exigéncia nacional aperfeicoa a unidade do pais, marcado por um grande
territério e por uma variedade de etnias e condi¢gdes geopoliticas e verifica-se a urgéncia em
construir mecanismos de parceria e de cooperacdo entre a Unido, Estados e Municipios para a
realizacdo dessas acoes.

A partir da discussdo do federalismo, no que diz respeito a efetivagdo das politicas
publicas, observamos que essa forma de Estado possibilita uma melhor implementacdo e
execucdo das acodes federais (RAMOS. 2011). Segundo o autor, através da distribui¢do de
poder, verifica-se o didlogo intergovernamental para o desenvolvimento das funcdes das
unidades federadas.

Arretche (2012), em seu estudo sobre federalismo e politicas sociais chama atencao
para o fato de que os Estados Federados ndo possuem necessariamente a dispersdo da
autoridade politica. Seus vdrios arranjos e formas podem se comportar de vdrias maneiras:
Pelas multiplas formas de organizacdo federativa, ndo existe uma relacdo direta entre
diminui¢do de gastos e dificuldade de implementar politicas publicas; A for¢a do governo
central depende também de sua capacidade institucional de obter adesdo das demais unidades
federativas para suas politicas; As coalizdes de apoio aos presidentes aumentam a adesdo, mas
sdo insuficientes para garantir a capacidade de coordenagdo central, na formulacdo, no
planejamento e na execucao de politicas publicas.

Os estudos corporativos em politica e administracdo publica sdo particularmente
interessantes em sistemas federalistas, pois acabam por serem laboratérios de politicas
publicas ao aplicarem normas e medidas de cardter geral em distintos contextos e sistemas
politico-administrativos.

No Brasil, a partir da década de 1980, com a descentralizagdo € os mecanismos de
coordenacgdo federativa implementados nas areas de educacdo e saude, notamos a relevancia
que o desenho federativo e a coexisténcia de diferentes unidades de governo autdbnomas e
independentes na implementacdo de politicas publicas e, posteriormente, na prestacdo de
servicos de bem-estar social a populagdo.

Pierson (1995) resume a problemadtica e ensina que ambos os niveis de governo sio
parte do mesmo sistema federativo, com o sentido de atingir finalidades ndo atingidas antes.
O autor menciona algumas ideias para o entendimento da interferéncia do modelo federativo

na elaboracao de politicas publicas.

Em sistemas federativos, autoridades no nivel central coexistem com autoridades
nas unidades-constituintes, territorialmente distintas. Porque os funciondrios de



49

ambos os niveis de governo sdo parte do mesmo sistema e também parcialmente
autdbnomos, suas iniciativas de politicas sociais sdo altamente interdependentes, mas
modestamente coordenadas. Elas devem competir entre si, conduzir projetos
independentes que trabalham em sentidos opostos, ou cooperar para atingir
finalidades que ndo conseguiriam atingir sozinhos'® (PIERSON, 1995. p. 142).

No Brasil, o processo de descentralizagdo que sucedeu a Constitui¢do Federal de 1988
resultou, em um primeiro momento, na falta de atuacdo dos niveis federal e estadual de
governo e, por outro lado, em um agravamento do municipalismo autdrquico. A
municipalizagdo de politicas publicas ocorreu de maneira desigual no pais, tanto pela
diversidade de situacdes financeiras e capacidade administrativa dos municipios brasileiros,
quanto pela vontade politica de cada governo municipal para utilizar seus recursos na
promocdo de politicas piblicas (ABRUCIO, 2002).

O federalismo causa um enorme impacto nas politicas publicas brasileiras e em
sentido amplo € possivel dizer que o desenvolvimento do Estado no Brasil teve uma relacio
muito forte com a dindmica federativa. Ocorre que o federalismo brasileiro na prética € muito
compartimentalizado e pouco entrelacado, o que atrapalha as politicas publicas, tanto em
termos de eficiéncia como de responsabilizacdo de atores federados.

Em um Pais com tantas caréncias sociais e fragilidades do Poder publico, como € o
caso do Brasil, o federalismo deve ser uma alavanca para o sucesso da democracia
participativa e das politicas publicas, e ndo mais um dos vdrios obstaculos a boa governanca

que emperram a modernizacdo da gestao publica.

" In federal systems, authorities at the central level coexist with authorities in theterritorially-distinct
‘constituent units’ of the federation, Because government officials at both levels are part of the same system yet
partly autonomous, their social policy iniciatives are highly interdependent but often modestly coordinated. They
may compete with each other, pursue independent projects that work at crosspurposes, or cooperate to achieve
ends that they could not obtain alone.” (PIERSON. 1995, p. 142).



2 A POLITICA DE DROGAS DO BRASIL: GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E
SUA INCOMPATIBILIDADE COM A GUERRA CONTRA AS DROGAS.

Este capitulo trata das consequéncias falhas da criminalizacdo do uso de drogas, que é
caracterizada pela violéncia, mortes e destruicdo decorrentes da guerra contra 0 consumo € 0
comércio de drogas e que demonstra seu descompromisso com a efetivacdo da politica de
reducdo de danos e com a preservacdo dos direitos e garantias constitucionais dos cidaddos
envolvidos com as drogas.

Trataremos dentro do Garantismo Ferrajoliano14 a insustentabilidade da criminalizacdo
das drogas e a necessidade de protecdo e efetivacdo dos direitos fundamentais. A teoria
Garantista visa tutelar as liberdades do individuo frente as variadas formas do exercicio
arbitrdrio de poder, particularmente odioso no direito penal. A teoria pode ser utilizada na
politica de criminalizacdo do uso de drogas, tendo em vista a arbitrariedade implantada pela
repressao.

Assim, com base nos principios garantistas, € necessario analisar a criminalizacdo das
drogas, em relacdo ao principios constitucionais e penais tracados no decorrer deste capitulo,
porque nenhum sistema penal pode acabar com a liberdade individual, inclusive com a
liberdade de se consumir determinadas substincias, sendo quando o consumo destas
substancias colocar em risco bens juridicos de relevancia pessoal indiscutivel.  Se
determinada conduta ndo oferece risco real ou perigo concreto de dano, ndo devera ser

criminalizada.

2.1 A politica de repressao ao consumo e trafico de drogas: Um breve relato histérico

J4 demonstrados os conceitos, debates e definicdes de politicas publicas, bem como
trilhado o caminho percorrido pelas politicas ptblicas na Republica, no Federalismo e na
Democracia, passaremos agora para a politica publica de drogas adotada em nosso pais, que
segue o modelo internacional de repressdo ao trafico de drogas e prevencao ao consumo.

Ainda, antes de adentrar na politica de drogas € necessdrio realizar uma breve
descricdo sobre o histérico de proibicio do uso de drogas no Brasil. Segundo Carvalho
(1996), o primeiro ordenamento legal que dispunha a questdo sobre criminaliza¢do do uso,
porte e comércio de substancias entorpecentes foram as Ordenagdes Filipinas em 1603,

conforme mencionado na introdugdo deste trabalho.

14 . . . . . . . . . ~

Teoria do Garantismo Penal, desenvolvida por Luigi Ferrajoli em sua Obra, Direito e Razdo em 1989. Para o
autor a teoria busca de uma melhor adequacdo dos acontecimentos do mundo empirico relacionado as
prescri¢des normativas oficiais.
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Apds duzentos anos entrou em vigor uma nova legislacdo no Brasil, o Cddigo
Criminal do Império do Brasil de 1830, que ndo tratava em seu texto sobre a proibicdo de
consumo ou comércio de entorpecentes. Portanto, a criminalizacdo s6 foi adotada na
codificagdo da reptblica.

Com o advento do Cédigo Penal de 1890 passou-se a regulamentar os crimes contra a
satide publica, considerando crime expor a venda ou ministrar substincia venenosa', sem
legitima autorizacdo e sem formalidades previstas nos regulamentos sanitdrios, juntamente
com a incriminacdo do exercicio ilegal da medicina; da pratica de magia negra e do
espiritismo; do curandeirismo; do emprego de medicamentos alterados; do envenenamento
das fontes publicas, dentre outros.

De acordo com Carvalho (1996), até o comeco do século XX, o Brasil ndao havia
adotado nenhuma politica de drogas. As substincias eram consumidas geralmente por jovens
burgueses que frequentavam casas de prostituicio na época. Em 1911, o Brasil se
comprometeu em Haia, a buscar a fiscaliza¢do sobre o consumo da cocaina e do 6pio e neste
momento € iniciada uma tentativa de controle. Ocorre que o consumo de drogas e a
criminalidade decorrente do mercado ilegal ja aconteciam também na sombra da sociedade,
proliferando-se também entre os pardos, negros, imigrantes e pobres, motivo que comegou a
incomodar o governo. Apds 1914, uma onda de toxicos invadiu o pais, e os dispositivos
existentes deixaram de apresentar eficiéncia no combate ao comércio e consumo de drogas.

O Brasil segue o sistema repressivo adotado pelos Estados Unidos. Todavia, mesmo
tendo langado esse sistema contra o consumo e comércio de drogas, alguns Estados federados
dos EUA, atualmente, tratam o consumo de drogas de forma diferenciada. A Unido, na forma
do governo nacional, segue a politica repressiva contra o trafico, porém Estados como a
Califérnia, Alaska, Oregon e Washington, respeitando o pacto federativo, buscam combater o
trafico de drogas e promover beneficios ao consumidor, por meio de politicas distintas e
independentes que permitem o consumo da maconha, por exemplo. H4 ainda 24 Estados
norte-americanos que autorizaram apenas a venda para fins medicinais.

A maconha foi proibida a partir de 1930. Com a consolidag@o das leis penais em 1932,
ocorre nova disciplina sobre drogas com o objetivo de intensificar e complexificar as condutas
contra a saude publica. Em 1933 ocorreram as primeiras prisdes no Rio de Janeiro por uso da

droga. A partir dai, as normas penais foram editadas a medida que o trafico avangava com

> Nomenclatura dada as drogas no Cédigo Criminal do Império de 1890.
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uma velocidade incrivel no seio da comunidade brasileira, se instalando nas cidades tanto de
pequeno como médio e grande porte (CARVALHO, 1996).

Segundo o autor, em 1938, foi prevista a pena de prisdo pelo comércio ilegal de
entorpecentes e também a pena de prisdo para quem “Ter consigo qualquer substancia,”
assim, penalizava o usudrio que fosse flagrado na posse de drogas. Nesse sentido, reconhecia

o artigo 2° do decreto lei 891/38

Sdo proibidos no territério nacional o plantio, a cultura, a colheita e a exploragéo,
por particulares, da Dormideira "Papaver somniferum" e a sua variedade "Aibum"
(Papaveraceae), da coca "Erytroxylum coca" e suas variedades (Erytroxilaceac) do
canhamo "Cannibis sativa" e sua variedade "indica" (Moraceae) (Canhamo da India,
Maconha, Meconha, Diamba, Liamba e outras denomina¢des vulgares) e demais
plantas de que se possam extrair as substancias entorpecentes mencionadas no art. 1°
desta lei e Seus pardgrafos. Artigo 2°. Decreto Lei 891/38. Aprova a Lei de
Fiscalizacdo de Entorpecentes.

Embora sejam encontrados resquicios da criminalizacdo de drogas no
desenvolvimento da legislacdo brasileira desde 1938, foi apenas em 1940 que se observou o
surgimento de politica proibicionista sistematizada. Na Politica Criminal Brasileira, a
formacdo do sistema repressivo ocorre quando a autonominag¢do das leis criminalizadoras e o
ingresso do pais no modelo internacional de controle entram em vigor.

A edi¢do do decreto 780/36, elaborado de acordo com a Convencdo de Genebra de
1936 para a repressao do trafico ilicito de drogas e assinado por outros 32 paises, regulamenta
questdes relativas a produgdo, ao trafico e ao consumo, e, ao cumprir as recomendacoes
compartilhadas, proibe indmeras substincias consideradas entorpecentes. No mesmo
caminho, o c6digo Penal de 1940 aplicava pena de reclusdao a quem fosse surpreendido na
posse de entorpecentes.

Carvalho (1996) narra que na década de 1950 € elaborado o primeiro discurso sobre as
drogas ilegais e a necessidade de seu controle repressivo. Frente ao consumo de drogas,
sobretudo do Opio, até 1950, estar restrito a grupos considerados desviantes, as explicacdes
socioldgicas em termos de subcultura identificam os usudrios como devassos. Deriva desta
concepcdo, segundo a criminologia, o discurso oficial que pode ser denominado de discurso
ético-juridico, o qual, ndo obstante, potencializava leis penais repressivas, também criava o
esteredtipo moral do consumidor.

O cédigo penal, em decorréncia do principio da taxatividade, proporcionava a puni¢do
exclusiva do comerciante de drogas, visto que o entendimento dado pelo STF era o da ndo
abrangéncia dos consumidores. A descriminalizacdo judicial do uso gerava preocupag¢do no

ambito da repressao.
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Desta forma, segundo Carvalho (1996), ainda na década de 50 o cddigo penal é
modificado e o usudrio é criminalizado com pena idéntica a do traficante, com previsao legal
de que nas mesmas penas incorre quem ilegalmente: traz consigo, para uso proprio, substancia
entorpecente ou de que determine dependéncia fisica ou psiquica.

Apo6s longos anos de vigéncia de legislacdo falha, a Lei 5.726/71 tenta adequar mais
uma vez o sistema repressivo brasileiro de drogas as orientacdes internacionais, de mercado e
definitivamente, a descodificacdo da matéria. A legislacdo preserva o discurso médico-
juridico da década de 1960 com a identificacdo do usudrio como dependente e do traficante
como delinquente.

Ainda com legislacdes ineficazes o Estado elabora em 1976 a lei 6.368/76, que
inaugura no Brasil modelo inédito de controle. A legislacio acompanha as orientacdes
politico-criminais dos paises centrais refletidas nos tratados e convencdes internacionais,
como a Conven¢do Unica Sobre Entorpecentes de Nova York de 1964. As condutas
criminalizadas na lei citada ndo diferem das figuras tipicas encontradas nos estatutos
precedentes, notadamente no texto do Cddigo. A distingdo, todavia, € no que concerne a
graduacdo das penas, que terd por efeito reflexo a danificacio do modelo politico-criminal
configurador do estereotipo do narcotraficante.

No plano politico criminal, segundo Carvalho (1996), a lei 6.368/76 manteve o
histérico discurso médico juridico com a diferenciacdo tradicional entre consumidores que
eram os dependentes e usudrios, e traficantes, € com a concretizacdo moralizadora dos
esteredtipos consumidor-doente e traficante-delinquente.

A necessidade de reforma integral do texto da Lei de Drogas de 1976 era debatida no
Congresso Nacional desde o inicio da década de 90. O posicionamento quanto ao nao
funcionamento da lei 6.368/76 pendia da critica antiproibicionista, com apresentacdo de
projetos com medidas despenalizadoras e descriminalizantes, ao diagnéstico da necessidade
de incremento da punibilidade, como a nao aplicacdo de penas corporais e a utilizacdo de
penas alternativas como comparecimento em juizo ou participagdo em cursos € projetos
educacionais sobre as consequéncias do abuso de drogas.

Apos décadas de proibicdo e de leis antidrogas ineficientes, que ndo conseguiram
controlar o trafico e consumo de drogas no Brasil, entra em vigor a Lei n. 11.343/2006, que
nivela a importancia do tratamento diferenciado entre usudrios e traficantes. Foram criados
dois estatutos autdbnomos com respostas punitivas de natureza distinta: alta repressdo ao
traficante de drogas, com imposicao de severo regime de punibilidade; e patologizacdo do

usudrio e do dependente com aplicac@o de penas e medidas alternativas (CARVALHO, 1996).
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A lei 11.343/2006 entrou em vigor e inaugurou uma nova politica nacional sobre
drogas, ofereceu um tratamento mais humanitdrio para os usudrios de droga, tendo em vista
que, apesar de ainda ser uma conduta tipica, o uso de drogas, em tese, ndo € mais punido com
penas corporais, ou seja, supostamente, ndo hd mais pris@o pelo uso de drogas. As penas
cominadas tem previsdo constitucional, inclusive. Segundo o texto legal, a nova politica
nacional antidrogas consiste no conjunto de acdes coordenadas e na cooperacao de esforcos
entre Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e a Sociedade Civil em combater o trafico
de drogas e na atencdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes em sociedade'®.

Além disso, dispde a lei 11.343/2006 sobre a ado¢do de uma nova politica nacional
sobre drogas através do abrandamento e adequacgdo das penas cominadas a conduta de uso, de
forma a impor sancio que vise reeducar e ressocializar o usudrio'’. Neste quadro, fundamental
lembrar que os governos pretendem livrar as sociedades das drogas com medidas repressivas
e ap6s décadas de experiéncia, essa politica simplesmente fracassou. Mesmo assim, seus
seguidores ndo se cansam de propor doses mais fortes do mesmo remédio. (ROLIM, 2009,
p-174).

Em afinidade ao porte para consumo pessoal, longe dos processos de
descriminalizacdo sustentados por politicas de reducdo de danos ocorridos em indmeros
paises europeus nos ultimos anos, tem-se a manutencdo de sistema proibicionista estruturado
na reciprocidade punitiva entre penas restritivas de direitos e medidas de segurancas atipicas.

Apesar de estabelecer formalmente a impossibilidade de aplicacdo de pena carceréria
aos sujeitos envolvidos com drogas, as medidas terap€uticas, adotadas pela justica terapéutica,
conservam mecanismos penais de controle, com similar efeito moralizador e normalizador e
obstruem a implementacdo de politicas publicas sauddveis. A justica terapéutica é definida
como medidas sociais e de tratamento as pessoas que praticam crimes envolvidos com o

consumo de drogas. Nesse caminho, conclui Rolim que:

(...) experiéncias desse tipo [reducdo de danos] encerram verdades bésicas que, entre
nds, tem sido enterradas pelo discurso moralista dominante. O resultado € a
‘vegetagdo vingadora’ das quadrilhas de traficantes, dos massacres nas favelas, da
superlotacdo prisional, da auséncia de alternativas para o tratamento dos

16 Art. 68. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar estimulos fiscais e outros,
destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborem na preven¢do do uso indevido de drogas, atencdo e
reinser¢do social de usudrios e dependentes e na repressdo da produgdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de
drogas.

"7 Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal,
drogas sem autoriza¢do ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes
penas: I - adverténcia sobre os efeitos das drogas; II - prestac@o de servigos a comunidade; III - medida educativa
de comparecimento a programa ou curso educativo. § lo As mesmas medidas submete-se quem, para seu
consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de pequena quantidade de substancia
ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.
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dependentes e da corrup¢do que atinge a policia e se espalha por todas as instancias
de poder. Por esses e outros efeitos, nunca foi tdo evidente a necessidade de se
mudar a politica de drogas em nosso pais (ROLIM, 2009. p.175).

Segundo o autor, projetos de reducdo de danos desenvolvidos sob a visdo de uma
politica proibicionista sd@o enterradas pela 16gica moralista, o que de certa forma, favorecem a
atuacdo do mercado clandestino de drogas. Assim, mesmo de uma forma repressiva a politica
de drogas projeta agdes de atencdo aos usudrios e dependentes, juntamente com seus
familiares e busca a melhoria da qualidade de vida e a redugao de riscos e danos associados ao
uso ou dependéncia, bem como a (re)insercao ou (re)integracao dos usudrios na sociedade.

Ocorre que tais principios previstos nesta lei, identificados como politicas de redugdo
de danos, acabam despercebidos pela ldgica proibicionista repressiva e nao deixa de ser
apenas uma carta de boas intencdes direcionadas ao sistema de saide publica e ao usudrio e
dependente de drogas.

O alto valor da criminalizacdo e, sobretudo da marginalizacio dos dependentes,
equilibra as praticas redutoras com as politicas criminais de descriminalizagdo do porte de
drogas para consumo pessoal. Isso porque “as politicas de reducdo de riscos consideram que
os toxicoOmanos bem integrados na sociedade tém mais possibilidades de abandonar a droga
que aqueles que vivem marginalizados”. (AEBI & KILLIAS, 1999, p. 01).

As politicas de reducdo de danos, conforme destaca Weigert (2008), partem do
principio no qual as drogas sempre existiram e sempre existirdo, desta forma, usudrios

dependentes ou ndo, também sempre existiram e sempre existirdo:

(...) Existem (e sempre existirdo) usudrios (dependentes ou ndo) que, seja pelo
motivo que for ndo abandonardo as drogas. Optam pelo consumo e assim
permanecerio, razao pela qual defini-los como delinquentes ou doentes em lugar de
meros consumidores significa frear o movimento no sentido de respeitar seus
direitos como cidaddos. Em segundo lugar, cré-se que os danos causados pelo uso de
entorpecentes nao advém propriamente de suas propriedades intrinsecas, sendo de
sua ilegalidade (WEIGERT, 2008. p. 94).

Segundo Weigert, definir usudrios como delinquentes é uma violacdo aos seus direitos
como cidaddo, da mesma forma que os maiores danos relacionados ao consumo de
entorpecentes, advém de sua ilegalidade. Com a finalidade de respeitar e efetivar os direitos
dos cidaddos usudrios de drogas, muitas préticas se associam as politicas de redu¢do de danos.

As acgdes envolvem desde projetos de informagdo sobre riscos aos consumidores,
acolhimento de dependentes em locais de tratamento e a distribuicdo de materiais
esterilizados para consumo (CARVALHO, 2013). Em sua intervengdo, compreende, em
determinados casos, politicas alternativas que preveem a prescricdo de outro tipo de droga

menos nocivo, para o tratamento de dependentes de heroina e a distribui¢do de seringas, como
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forma de reinsercdo social e melhora de sua qualidade de vida. Todavia, a politica de guerra
ao trafico de drogas, com medidas repressivas, continua em execucao.

Se as agOes de reducdo de danos apresentam vantagens em relacdo aos programas
politico criminais que priorizam a repressao, diminuindo os custos da criminaliza¢do em todas
as esferas, importa analisar as resisténcias que devem ser rompidas para que se possa
ultrapassar a 16gica punitivista, nesses aspectos algumas questdes merecem maior destaque.

Segundo Carvalho (2013), a primeira delas diz respeito a ruptura da cultura social e
judicial que classifica o usudrio como dependente e, em alguns casos, como delinquente ou
traficante. Isto acontece porque a relacdo de cada pessoa com diversos tipos de droga é
distinta, desta forma, é impossivel estabelecer um padrdo de comportamentos e nexos de
causalidade deterministas entre os consumidores. Da mesma forma como € falsa a relacdo da
dependéncia e o consumo, a associa¢do do consumo ou da dependéncia ao crime de trafico e
outros crimes também equivoca-se, representando uma simplificagdo do problema.

A segunda problemdtica decorre da condicdo de didlogo e do espago de escuta e de
falas entre os consumidores, o governo, o sistema de saude, assisténcia social e psicoldgica,
inspirados nas praticas redutoras, com a finalidade de ouvir cada individuo em suas
necessidades. O plano de fundo que sustenta os projetos redutores é o da superacdo da
racionalidade moralizadora, que fundamenta as politicas proibicionistas, imperativas do
Estado. De acordo com o autor, esta forma imperativa de gerir a justica penal se caracteriza
pela subtragdo do direito de as pessoas consideradas desviantes intervirem no proprio
encaminhamento da solu¢do derivada da conduta classificada moralmente como inadequada.

Em termos de puni¢do ou de tratamento, a resposta a pritica do desvio punivel é
vertical, hierdrquica e coativa, implicando a submissdo do sujeito, conforme a determinagdo
da lei, e ndo sua interacdo. As propostas de reducdo de danos, diferentemente, propdem a
participacdo ativa do destinatdrio do programa, ndo submetendo o tratamento a ldégica
coercitiva.

O terceiro ponto, como define Carvalho (2013), é o relativo a transposicdo do
proibicionismo moralizador pela postura ética de reconhecimento e respeito a alteridade. A
determinac¢do estatal de fornecerem aos consumidores as substancias ilicitas ou controladas
que aparentemente € a fabrica do problema implica em radical aceitacdo do direito e da
autonomia das pessoas sobre as suas vidas, abstendo-se das exigéncias de que partilhem ou
adotem valores morais aos quais, em determinados espagcos de tempos, se atribui a

universalidade.
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Ainda no caminho das questdes da politica de redug@o de danos, a quarta questdo € a
mais polémica e de dificil superagdo, que decorre das outras questdes apresentadas
anteriormente, € relativa a aceitacdo do prazer de consumir droga, ou seja, reconhecer e
respeitar o desejo que o usudrio tem de consumir entorpecentes ou subtrair o desejo e impor
um ideal de abstinéncia fundado na impossibilidade do prazer. Todavia, o atual governo
modificou a politica de redu¢do de danos, por meio do Decreto 9.761/19, e contrariando as
acdes psicossociais que buscam oferecerem tratamentos de desintoxicacdo adequada aos
usudrios e dependentes declarou que a abstinéncia devera ser a forma de tratamento adotada.

Segundo Carvalho (2013), diferente da criminalizacdo esparsa, nota-se que a politica
de controle das drogas € estruturada com a criacdo de sistemas punitivos autdbnomos que
apresentam relativa coeréncia discursiva, isto €, modelos criados objetivando demandas
especificas e com processos de selecdo e incidéncia dos aparatos repressivos regulamentados,
independentes de outros delitos.

O neurocientista americano Carl Hart (2014), afastando-se da racionalidade
moralizadora, ensina que os problemas sociais € que agravam a questdo do uso de drogas.
Segundo o autor descriminalizar as drogas ndo causaria danos piores do que os que ja sdo
percebidos nas sociedades, ao contrério, poderia contribuir para que houvesse mais igualdade
social e educagdo nos paises.

O autor acredita que as drogas ndo sdo responsdveis pela violéncia urbana e tem o
papel de “bode expiatorio” de governos que ndo estdo comprometidos com politicas sociais
para combater a desigualdade social e garantir acessos e oportunidades a seus cidaddos mais
carentes. Para o neurocientista, o crack € o menor dos problemas nas crackolandias.

Por meio de experimentos em laboratério, Hart (2014) concluiu que quando sdo
oferecidas apenas drogas a cobaias, elas se viciam e chegam até a morrer por causa do
consumo excessivo, € quando lhes sdo oferecidas outras opgdes, elas ndo escolhem sempre
usar as drogas e preferem as outras op¢des. Desse modo, o autor sugere que ha como usar
substancias como crack, cocaina e maconha sem se viciar. Defende o autor que a populacao
deve entender que apenas 20% das pessoas que consomem drogas precisam de tratamento.

O efeito relacionado ao consumo das drogas pode ser visto como uma guerra, imposta
por uma politica piblica que o Estado define, para controlar as situacdes de consumo e
comercializagdo, fazendo parte de uma questdo social de uso ou consumo abusivo, de
acumulacgdo do capital e de modos de exercicio do poder politico, sendo certo que em anos de
proibi¢do o Estado ndo exterminou ou sequer reduziu o consumo € o comércio clandestino.

Karam (2013) menciona que esta guerra imposta pelo Estado e declarada ndo somente
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contra as drogas, mas também contra seus consumidores e comerciantes, € mais nociva e
sanguindria que o proprio consumo de drogas, eis que, como em toda guerra as mortes €
violéncia, destrui¢do de vidas, prisdes arbitrdrias e a violagdo de direitos e garantias
fundamentais, também ficam visiveis, uma vez que as drogas, licitas e ilicitas, sempre foram
consumidas em todas as classes da sociedade.

O mercado clandestino a cada dia segue aumentando seu fornecimento e, por
consequéncia, seu lucro serd maior. A cada dia milhares de pessoas fazem uso de algum tipo
de droga. A politica atual de drogas do Brasil, além de retrégrada, ¢ falha e ineficaz, pois,
nunca teve seu objetivo, de controlar o consumo e o comércio de drogas, alcancado, desde o
seu lancamento nas décadas de 1930 e 1940, demonstrando que a guerra contra as drogas e a
politica proibitiva ndo garantem ao Estado o controle destas substincias, somente violam

direitos e garantias dos usudrios e da sociedade, em decorréncia da guerra imposta.

2.2 A politica de Drogas e o0 Garantismo de Luigi Ferrajoli

A politica de drogas adotada pelo Brasil segue o exemplo internacional que objetiva a
prevencdo e repressdo contra o comércio e consumo de drogas. No caso do Brasil, a
Constitui¢do Federal prevé um amplo leque de direitos e garantias, além de outros principios
positivados na Lei n. 11.343/06, que devem ser a base para a interpretacdo e aplicacdo do
direito penal no tocante aos delitos relacionados a lei de drogas.

O consumo das drogas € um dos temas mais polémicos na atualidade e também nas
ultimas décadas. Segundo Ferrajoli (2002), essa polémica pode envolver dois aspectos, um do
ponto de vista emotivo, pois a sociedade ainda mantém uma visdao estereotipada e
preconceituosa acerca do uso de substancias ilicitas, e outro do ponto de vista constitucional,
uma vez que a criminalizagdo das drogas ndo se mantém por forca da desobediéncia da lei
frente aos principios formadores do Estado punitivo, que se reserva a tutelar o interesse da
sociedade como um todo.

O direito penal, por sua vez, € o ramo do direito que tem a finalidade de proteger os
bens mais importantes e necessdrios para a manutencdo da vida em sociedade, ou seja, tem
por objetivo tutelar os bens juridicos mais relevantes a existéncia do corpo social. Nesse
sentido € que a san¢do penal revela-se como a ultima ratio da politica social, sua missdo é
proteger e resguardar bens juridicos. Sobre isso, Ferrajoli (2002, p. 178), afirma que “o direito
penal ndo possui a tarefa de impor ou reforcar a (ou uma determinada) moral, mas sim,

somente de impedir o cometimento de acdes danosas a terceiros”.
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Nos dias atuais, o direito penal se relaciona principalmente com temas de muita
importancia para a sustentagdo do préprio sistema penal, como por exemplo, a prote¢do dos
bens juridicos mais relevantes, os direitos humanos, a evolu¢do do conceito de agdo e
conduta, e outros conceitos. De acordo com Bittencourt (2000), a tendéncia do direito penal
foi direcionar-se no sentido da despenalizacdo, colidindo assim com o movimento de
brutalidade da lei penal, que foi marcado pela conotagdo moral e emocional da lei e uma forte
intencdo de manipular a opinido publica. Essa atividade se manifesta através da criacdo de
uma lei fortemente simbdlica, sem qualquer possibilidade ttil de aplicacao, chocando-se com
a tendéncia da proposta de um direito penal minimo.

Para Foucault (1987), o direito penal ndo pode ser uma ciéncia imutavel, tendo em
vista que deve se submeter aos paradigmas dominantes. Na obra Vigiar e Punir, o autor narra
que o poder de punir e julgar se apoia e recebe suas regras de aplicacdo de pena, enquanto
forma de coercdo e suplicio, disciplina e aprisionamento do ser humano por desvios de
normas de comportamento.

Segundo o autor, a forma de punir e disciplinar os seres humanos se manifesta nas
escolas, industrias e For¢cas Armadas modernas, como forma de exercer o poder para produzir
sujeitos, que funcionem como engrenagens da nova sociedade pds-absolutismo. Assim, 0
Estado objetiva transmitir a imagem de que esse poder punitivo exercido sobre os individuos
¢ bom, que pretende apenas corrigir e reformar a pessoa, mas nunca apenas puni-la.

Foucault (1987) narra que o humanismo pregado pelo Iluminismo € um disfarce para
perpetuar a estrutura do poder e da verdade. Todavia, o poder soberano do Estado suprimia
qualquer forma de expressdo dos direitos fundamentais inerentes a prépria existéncia da
pessoa enquanto sujeito de direitos. Nesse caminho, a deturpagdo dos sentidos ideoldgicos, e a
atribuicdo de interpretacdes completamente contrdrias aos principios democraticos e
humanistas, acabam por descaracterizar qualquer benevoléncia da aplicacio de penas
desumanas. Isso também pode se relacionar com a aplica¢do de qualquer tipo de penalidade
ao usudrio de drogas, que, ao consumir a substiancia ndo coloca em risco juridico bens
relevantes de outras pessoas.

Nessa situacdo, surge a preocupacio de se estabelecer um direito penal minimo que
respeite, de forma objetiva, o direito a vida e a liberdade, assentado nas garantias
constitucionais e nos principios advindos, expressa ou implicitamente, da Carta Magna, tais
como: o principio da dignidade da pessoa humana, da ofensividade, da insignificancia,
principio da legalidade, o principio da intervencao minima, o direito a liberdade, a intimidade,

a autonomia, dentre outros.
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Roberti (2007), explica que no principio da intervengdo minima o legislador,
observando as mudangas ocorrentes na sociedade, deixa de dar importincia a bens que antes
tinham maior relevancia, retirando do ordenamento juridico certos tipos incriminadores. Isso
implicard em uma interferéncia minima do direito penal no convivio social encontrando
espaco apenas quando outros ramos do direito ndo forem capazes de proteger aqueles bens de
maior importancia.

A teoria garantista de Ferrajoli aposta em um resultado alto, qual seja: a elaboracdo de
um sistema geral do garantismo ou a constru¢@o das colunas mestras do Estado de direito, que
“tem por fundamento e fim a tutela das liberdades do individuo frente as variadas formas do
exercicio arbitrario de poder, particularmente odioso no direito penal”. (FERRAJOLI. 2002,
p- 08).

Os principios utilizados por Ferrajoli para desenvolver o modelo garantista cldssico
sdo a legalidade estrita, a materialidade e a lesividade dos delitos, a responsabilidade pessoal,
o contraditério entre as partes e a presuncdo de inocéncia, que sdo frutos da tradi¢do
iluminista e liberalista, mas também se incluem nessa tradi¢do as doutrinas de direito naturais,
as teorias contratualistas, a filosofia racionalista e empirista, as doutrinas politicas da
separacdo de poderes e supremacia da lei, o positivismo juridico e as concepg¢des utilitaristas
do direito e da pena. Estas definicdes compde o modelo garantista de direito penal.

Ferrajoli (2002) utiliza onze termos para a formulacdo dos principios da teoria, que
sdo: pena, delito, lei, necessidade, ofensa, acdo, culpabilidade, juizo, acusacio, prova e defesa.
Segundo o autor, cada um destes termos, excluindo-se a pena, designa uma condi¢ao
necessdria para a atribuicdo de condenacdo dentro do modelo do direito penal. A adogdo do
modelo garantista, comecando pelo garantista no grau maximo, pressupde, assim, uma opcao
ético-politica a favor dos valores normativamente tutelados. Isso ndo impede o caréter
descritivo e ndao normativo de sua analise tedrica e, sobretudo, de seu uso.

O sistema garantista também foi denominado cognitivo ou de legalidade estrita e
aborda dez principios que definem o modelo garantista de direito ou de responsabilidade
penal e podem ser vistos como o principio da retributividade da pena em relacio ao delito; o
principio da legalidade, no sentido lato e no sentido estrito; o principio da necessidade e da
economia do direito penal; o principio da lesividade do evento; o principio da materialidade
da ac¢do; o principio da culpabilidade pessoal; o principio da jurisdicionariedade, também no
sentido lato e no sentido estrito; o principio acusatério e da separacdo entre juiz € acusacao; o
principio do 6nus da prova e da verificacdo; o principio do contraditério, da defesa, ou da

falseabilidade.
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A teoria garantista, que dialoga e reconstréi o pensamento positivista da Teoria Pura
do Direito de Kelsen'®, visa acentuar e assegurar as garantias formais (constitucionais) aos
individuos que se sujeitam a aplicagdo de uma sancdo penal. O garantismo busca também
submeter a controle o poder punitivo do Estado, exigindo precisa vincula¢io aos principios da
previsibilidade, igualdade, proporcionalidade e seguranca juridica, sem descuidar da defesa do
direito penal minimo ou principios da interven¢do minima.

Partindo do direito penal foi que Luigi Ferrajoli iniciou uma reflexdo que se
transformou em sua teoria do garantismo penal. Segundo o nosso autor o modelo penal
garantista se encontra recusado na prética, causando divergéncias entre a normatividade do
modelo constitucional e a auséncia de efetividade nos niveis inferiores, transformando tal
modelo em um tipo de “fachada ideologica”.

E pela defesa do Estado de Direito e do ordenamento democrético que nasce o
garantismo juridico. A teoria do garantismo consiste na proposi¢do de uma nova teoria do
direito, onde sdo acrescidos alguns novos entendimentos em relagdo a teoria classica e pura do
direito de Hans Kelsen, surgindo com a inten¢do de converter o entendimento em relacdo a
vigéncia, validade e eficicia da norma juridica, bem como o respeito e a prevaléncia da
Constitui¢do Federal e dos principios constitucionais.

O garantismo, segundo Ferrajoli (2002), € uma teoria que busca enfatizar e assegurar
as garantias formais aos individuos que se encontrem processados ou condenados, como
forma de resposta ao acentuado poder punitivo do Estado. Assim, a teoria atua como
maximizadora dos direitos e garantias fundamentais aos cidaddos € a0 mesmo tempo como
minimizadora do poder de punir do Estado, baseando-se no respeito a dignidade da pessoa
humana e nos direitos fundamentais.

Ferrajoli demonstra que as acep¢des do garantismo também podem servir de
principios para uma teoria geral do garantismo, que deve ser aplicada ndo s6 ao Direito Penal,
mas a todos os outros ramos do direito. Nesse caminho, o autor busca estabelecer uma teoria
do garantismo a partir de trés acepcoes diferentes, mas que se relacionam.

Na primeira acepcdo a teoria garantista € entendida como um modelo normativo de
direito, especialmente do direito penal, estruturando-se a partir do principio da legalidade, que

de acordo com Ferrajoli é a base do Estado de Direito, ou seja, toda a atuagdo do poder

18 . .. . L. . e e .

A teoria pura do direito é o dpice do desenvolvimento do positivismo juridico. Para essa doutrina, o
conhecimento € restrito aos fatos e as leis que os regem, isto é, nada de apelar para a metafisica, a razdo ou a
religido.
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judicidrio na liberdade da pessoa humana deve estar estritamente respeitando os principios
legais e constitucionais.

Em sua segunda acep¢do o termo além de ser visto como um modelo normativo de
direito, entendido nos planos politico, juridico e epistemoldgico, também pressupde uma
teoria que busque explicar os problemas de validade e efetividade das normas. Ferrajoli

reconhece que:

Em um segundo significado, ‘garantismo’ designa uma teoria juridica da ‘validade’
e da ‘efetividade’ como garantias distintas ndo s6 entre si, mas, também, pela
‘existéncia’ ou ‘vigor’ das normas. Neste sentido, a palavra garantismo exprime uma
aproximagao teorica que mantém separados o ‘ser’ e o ‘dever ser’ no direito; e, alids,
pde como questdo tedrica central, a divergéncia existente nos ordenamentos
complexos entre modelos normativos (tendentemente garantistas) e praticas
operacionais (tendentemente antigarantistas), interpretando-a com a antonomia —
dentro de certos limites fisioldgicos e fora desta patolégica — que subsiste entre
validade (e ndo efetividade) dos primeiros e efetividade (e invalidade) das segundas)
(FERRAJOLI, 2002, p. 684).

A terceira acepg¢do estabelecida pelo termo garantismo € de uma busca de justificativa
externa dos parametros garantistas adotados internamente pelos Estados. Assim, o autor narra
que “o garantismo designa também uma teoria filoséfica politica que requer do direito e do
Estado o 6nus da justificacio externa, com base nos bens e nos interesses dos quais a tutela ou

a garantia constituem a finalidade” (FERRAJOLI, 2002, p. 685). O autor observa que:

Neste tltimo sentido o garantismo (pressupde) a doutrina laica da separacdo entre
direito e moral, entre validade e justi¢a, entre ponto de vista interno e ponto de vista
externo na valoracdo do ordenamento, ou mesmo entre o ser e o dever ser do direito.
E equivale a assungdo, para os fins da legitimacdo e da perda da legitimagdo ético-
politica do direito e do Estado, do ponto de vista exclusivamente externo
FERRAIJOLI (2002, p. 685).

Ferrajoli, ao apresentar os trés significados do garantismo, que antes somente se
relacionavam ao direito penal, concluiu que a teoria do garantismo pode ter um alcance
tedrico e pratico para todos os outros ramos do direito. O autor reconhece que a legitimidade
dos comandos e prdticas garantistas sdo de cunho ético-politico externos, sendo que estes
elementos s@o as bases fundamentais para o surgimento dos comandos juridicos no Estado.

Assim, busca uma tentativa de, dentro do normativismo juridico, ampliar o leque de
possibilidades para a garantia dos direitos previstos constitucionalmente, fazendo da norma
estatal um ponto de partida para a observacdo de sua adequagdo a realidade social, ou ndo. A
teoria garantista oferece algumas solucdes institucionais e se atenta em definir a dose certa de
penalizacao do direito penal, incluindo principios disciplinares fundamentais como o principio
da adequagdo social, da lesividade, da proporcionalidade, da legalidade, da responsabilidade,

etc., objetivando alcangar uma nova qualidade processual que nao seria abusiva ou excessiva,
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uma vez que a dignidade humana predomina como teleologia, o que resulta, por exemplo, na
idealizac@o de uma justica restaurativa em casos de menor gravidade.

Demonstrados basicamente os principios da teoria garantista, passaremos agora a sua
aplicagdo na politica de drogas adotada pelo Brasil, Paraguai e Uruguai, enfatizando a
preservacdo dos direitos constitucionais dos cidaddos envolvidos com a lei de drogas.

Aplicando a Teoria Garantista de Luigi Ferrajoli na politica de drogas adotada pelo
Brasil e Paraguai, observamos que ao ser humano usudrio de drogas, ndo é aplicada uma
penalizacdo proporcional ao ato cometido ou uma justica restaurativa, uma vez que, mesmo
ndo cometendo qualquer ato que viole a liberdade ou a propriedade de terceiro, pode receber
penalidades e ser classificado pelo sistema penal como traficante.

No caso da proibi¢ao ao consumo de drogas varios principios constitucionais € penais
sdo violados pelo sistema repressivo, como o principio da liberdade, da inviolabilidade da
vida privada, da lesividade, da autonomia, da proporcionalidade. O usudrio de drogas, em
parte dos casos, ndo necessita cometer qualquer tipo de crime para adquirir a droga que ird
consumir, a ndo ser se envolver com o mercado ilegal do trifico, e mesmo assim pode sofrer
penalizacdo do Estado por consumir substancia ilegal. No mesmo sentido, o usudrio de drogas
ndo tem seus direitos fundamentais respeitados ou garantidos pelo Estado, pois que o
consumo € penalizado pela lei de drogas.

Segundo Ferrajoli (2002), a teoria garantista visa preservar os direitos individuais e
sociais dos seres humanos, que sdo direitos fundamentais assegurados constitucionalmente, e
podem ser reconhecidos como o direito a intimidade; a privacidade; a liberdade; e acima de
tudo, o direito a vida e a qualidade igualitiria de se viver, além dos direitos a saide e
assisténcia social. Assim, De acordo com a teoria, a aplicacdo de qualquer penalidade ao
consumidor de drogas é um ato abusivo do Estado, uma vez que a conduta do consumo de
drogas sem colocar em risco bens de terceiros € penalizada, sendo certo que ndo existe
ofensividade na conduta e proporcionalidade na pena aplicada.

A lei de drogas adotada pelo Brasil dispde que o sujeito flagrado na posse de drogas,
mesmo que para consumo pessoal, serd submetido as penas de adverténcia sobre os efeitos
das drogas, prestacdo de servigos a comunidade e medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo'’. Nesse caminho, prescreve a lei 11.343/2006, em seu artigo 28

que:

19 . . . . 1. . . ~

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencio do
uso indevido, atencdo e reinsercao social de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao
a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e d4 outras providéncias.
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Artigo 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar serda submetido as seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestag@o de servigos a comunidade;

IIT - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Assim, observa-se que mesmo o consumidor de drogas ndo violando direito de outra
pessoa é condenado a uma penalizacdo de adverténcia, prestagdo de servicos ou medidas
educativas, o que contraria totalmente os principios constitucionais mencionados e demonstra
a abusividade do poder punitivo do Estado, que deixa de observar os principios da
ofensividade, adequacdo social e da proporcionalidade ditados na teoria garantista e adotados
no processo penal.

Aplicando-se os direitos e garantias acima mencionados a politica de repressdo ao
consumo de drogas notamos que, ao criminalizar o consumo, e por consequéncia o usudrio de
drogas, o Estado estd violando e desrespeitando garantias constitucionais, especificamente o
direito a liberdade, a privacidade, a intimidade e também o direito a autonomia de o cidaddo
consumir qualquer substincia que tiver vontade, desde que ndo cause prejuizos a terceiros. E
o que determina o artigo 5°, incisos VI e X da Constituicdo Federal, quando trata sobre os
direitos e garantias fundamentais, aos direitos sociais e prevaléncia dos direitos humanos.

Assim, vejamos:

Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de
culto e a suas liturgias;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t€m aplicacio
imediata.

Mesmo com as garantias constitucionais acima mencionadas, o usudrio de drogas
ainda sofre privacdes decorrentes do Estado. Nessa distorcida e estigmatizada visao social do
usudrio, demonstrada pelo artigo 28 da lei de drogas, haveria tipicidade formal para o delito
de porte de droga (até mesmo quando para consumo préprio) eis que o legislador fez previsao
expressamente para esse tipo de delito.

No entanto, ndo poderia o Estado, simplesmente criar um tipo genérico que interfere
diretamente na liberdade dos cidadaos, como por exemplo, aqueles usudrios de drogas de alta
classe social, que nunca precisaram se envolver em outros tipos de crime para sustentar sua

necessidade de consumo. Assim, dentro do direito penal, cada conduta que seja considerada
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como contrdria a sociedade, harmonia social ou seguranca juridica, deve ser especificada e
individualizada, prevendo garantias para a sociedade e para o autor da infracdo penal.

A tipicidade no ponto de vista garantista rompe os conceitos de uma simples
subsunc¢do da conduta a letra da lei penal, ja& que possui como fundamentos os principios e
normas constitucionais. Ferrajoli (2002) estabelece assim um conjunto ordenado de normas e
valores como a legalidade, a ofensividade, a adequacdo da pena ao ato praticado, sendo
necessdrio que a ideia existente de tipicidade se adequasse a nova ordem constitucional com a
concepg¢do garantista, afastando assim a concepc¢ao legalista do direito penal.

Segundo Karam (2013), realizando a analise do artigo 28 da lei 11.343/06,
observamos que o bem juridico a ser tutelado ndo mais comporta protecdo penal, como por
exemplo, a satde publica. Outros mecanismos dentro do direito podem e devem controlar o
consumo de substincias entorpecentes. A descriminalizagdo, por sua vez, ndo impede a
imposi¢do de restricdes de natureza nao penal, que podem ser necessdrias. Deve haver uma
limitacdo administrativa e civil, como por exemplo, a proibicdo de se consumir drogas em
lugares publicos ou por pessoas menores de dezoito anos. Porém, no ambiente
particular/privado, ndo ha sentido em fazer tal proibicdo.

Se uma pessoa pode tomar seu vinho, sua vodka, sua cerveja, ou utilizar seus
medicamentos entorpecentes, porque outras pessoas ndo podem fumar seu “baseado”? De
acordo com Karam (2013), € inconstitucional fazer a proibicdo de certas substancias, sendo
que outras, que também causam efeito psicologico, e por vezes efeitos mais degradantes a
saude do consumidor e a satde publica, sdo liberadas.

No caso da lei de drogas, Karam (2013) narra que a suposta alegacdo de proteger a
saide publica, como bem juridico tutelado, cria, de forma contréria, com a proibicao, maiores
riscos a integridade fisica e mental dos consumidores, sendo que s3o impostos a
clandestinidade da distribui¢do das drogas e ao consumo abusivo. A criminalizacdo somente
favorece a auséncia de controle de qualidade das drogas comercializadas, o que aumenta a
possibilidade de adulteracdao e impurezas, e dai, surgem outros riscos decorrentes. A
criminalizacdo favorece também o mercado ilegal, o corrompimento dos agentes estatais, a
violéncia, as mortes decorrentes da guerra, a violacdo de direitos e etc.

Ferrajoli (2002), afirma que sao inofensivas as proibi¢des incapazes de surtir um
minimo efeito intimidatério na sociedade como a proibi¢do uso de drogas. Reconhece que o
uso de drogas, dada sua natureza (inconstitucional) de crime de perigo abstrato, ¢ um dos
delitos que apresenta a mais alta taxa de cifra negra, sendo somente uma parte dos usuarios

que sao flagrados pelo direito penal. Deste modo, a aplicacio aleatéria da norma faz com que
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a sensacao de seguranca da sociedade ndo seja ameacada com a ocorréncia do delito, fazendo
com que a sociedade acredite que aquelas condutas sejam irrelevantes para o direito penal,
logo, qualquer condenacao passa a ser vista como injusta.

O autor ao tratar da relevancia e ofensividade ao bem juridico tutelado pelo direito
penal toma por base a ideia de nullum crimen sine injuria, ou seja, nao existe infragdo penal
sem ofensa ou ataque ndo s6 efetivo, mas também relevante. Esta ideia tem como principios
os postulados garantistas observados por meio dos principios constitucionais que se
relacionam com a concep¢do democrdtica do Estado de Direito. Esta mesma interpretacao
pode ser estendida ao principio da insignificancia ao observar que ndo hd bem juridico
penalmente relevante capaz de manter o tipo penal de porte ou consumo de droga dentre as
condutas proibidas pelo direito penal.

O principio da insignificancia, conhecido também como principio da bagatela, tem a
finalidade de eliminar ou afastar a tipicidade penal. Significa dizer que o ato praticado ndo é
considerado como crime. Assim, a aplicacao desse principio garante a absolvi¢do do réu e ndo
somente a diminui¢do e substituicdo da pena. O principio da insignificancia tem por
finalidade auxiliar o intérprete quando procede a andlise do tipo penal, para que seja
desconsiderado do ambito da incidéncia da lei penal certas situagdes vistas como bagatela
(GOMES, 2006). Assim, a avaliacdo qualitativa e quantitativa do ato injusto supostamente
cometido, permite que o fato penalmente insignificante seja excluido da tipicidade penal, mas
possa receber um tratamento adequado se for necessario, de outros ramos do direito.

Tratando-se do delito de posse de drogas para consumo, conforme disciplinado no
artigo 28 da lei de drogas, transcrito anteriormente, ndo se pode chegar a uma conclusao que
seja distinta da insignificancia, onde nao € possivel haver incidéncia de penalidade sobre o
agente, eis que por incidéncia do principio da insignificancia ocorre a exclusdo da tipicidade
penal do fato.

Segundo Gomes (2006, p. 157), é possivel se falar em duas modalidades distintas de
infracdo insignificantes, “a primeira reside na insignificincia da conduta, neste caso,
desaparece o juizo de desaprovacdo da conduta: e a segunda no resultado, ja que ndo ha que
se falar em resultado juridico desvalioso™.

De acordo com o autor, a posse de drogas para consumo estd classificada dentro dos
chamados delitos de posse, categoria do direito penal. Nesse caminho, as condutas desta
natureza demandam, para que seja consumado o delito, a constatacdo ofensividade ou

periculosidade, do préprio objeto material da conduta, ou seja, se a droga apreendida ndo
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retine capacidade ofensiva alguma, em razdo da pequena quantidade apresentada, ndo hd que
se falar em infragdo, pois ndo existe uma conduta penalmente relevante.

Nos casos de posse de drogas para consumo, a consequéncia natural da aplicacdo do
principio da insignificancia € a exclusdo da responsabilidade penal dos fatos ofensivos de
pouca importancia ou pequena lesividade. Sao conceituados como fatos meramente atipicos.
Se a tipicidade penal € a adi¢do da tipicidade formal e da tipicidade material, ndo restam
incertezas de que, pela forca do principio em comento, fatos ofensivos de pouca importincia
ou pequena lesividade sao atipicos, isso porque, ndo hd desaprovagao da conduta e ndo existe
resultado juridico desvalioso.

Embora a maioria das doutrinas penalistas reconhe¢am a atipicidade do delito de porte
de drogas por ser uma conduta de bagatela e na maioria dos casos, ndo oferecer um perigo
relevante, a jurisprudéncia brasileira ndo adota a incidéncia do principio da insignificancia,
mas sim a violacao aos direitos que tratam da inviolabilidade a vida privada, a honra, imagem,
o direito a intimidade e o direito do individuo se autodeterminar, sendo livre a praticar
qualquer conduta que ndo ultrapasse sua esfera intima, tendo em vista a prética de supostas
acoes de perigo abstrato e sob a mesma alegacio de protecdo a saude publica. Nesse caminho,
tramita no STF o Recurso Extraordindrio n. 635.659* que trata sobre a inconstitucionalidade
do artigo 28 da lei de drogas, com base em principios constitucionais da intimidade, vida
privada, autonomia e proporcionalidade.

No mesmo caminho, é importante também relacionar o porte de drogas para consumo
com o principio da lesividade e o principio da interven¢do minima do direito penal, que sdo
como duas faces de uma moeda, onde, de um lado, a interven¢do minima permite a
interferéncia do direito penal somente quando estivermos diante de ataques a bens juridicos
relevantes, de outro, o principio da lesividade estabelece quais as condutas que merecerao ser
incriminadas.

Assim, o principio da lesividade exige que do fato praticado ocorra lesd@o ou perigo de
lesdo ao bem juridico tutelado e demonstra a impossibilidade de atuacdo do Estado punitivo
quando um bem juridico relevante de terceiros ndo esteja sob ameaca de lesdo ou, seja
efetivamente lesado. Aquilo que for da natureza do sujeito devera ser respeitado pela
sociedade e pelo Estado sob o enfoque do principio da lesividade, mesmo que seja o consumo

de drogas. Ferrajoli (2002, p. 383-384) narra que: “o principio da lesividade se assume como

2 RE 635.659-RG/STF.
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critério de minimizacdo das proibi¢des penais, equivalente a um principio de tolerancia
tendencial da desviacdo, idoneo para reduzir a interveng@o penal a0 minimo necessario”.

O principio da lesividade também pode ser relacionado com a funcdo de impedir que o
agente seja punido por aquilo que ele é, e ndo pelo que fez, como no caso do usudrio de
drogas, que ndo lesiona bem relevante de terceiros, por exemplo. Greco (2006), ao tratar sobre
o principio da lesividade demonstra que em outra vertente do principio estudado, o que se
busca é afastar da incidéncia de aplicacdo da lei penal aquelas condutas que, embora
desviadas, nao afetem qualquer bem juridico de terceiros. Ao relatar sobre estas condutas
desviadas, aquelas que a sociedade trata com certo desprezo, ou mesmo repulsa, mas que,
embora reprovadas sob o aspecto moral, ndo repercutem diretamente sobre qualquer bem de
terceiros.

Por consequéncia, a conduta do consumidor de drogas estd amparada pelo principio da
lesividade penal, onde, se um sujeito em pleno gozo de suas faculdades mentais resolve, por
vontade, fazer uso de drogas, sem que ofereca risco e prejuizos a terceiros, ou que atente para
bens juridicos alheios e relevantes, ndo hd razdo para que a conduta seja criminalizada ou
penalizada, conforme sustenta Bittencourt (2004, p. 20): “somente se justifica a intervencao
estatal em termos de repressdo penal se houver efetivo e concreto ataque a um interesse social
relevante, que represente, no minimo, perigo concreto ao bem juridico tutelado”.

No Brasil, o consumidor de drogas tem sua faculdade de consumir demarcada pelas
penalizagdes do artigo 28 da lei de drogas, uma vez que, conquanto ndo sao previstas penas
privativas de liberdade, existem penas de outras naturezas que devem ser aplicadas caso o
agente cometa alguma das (infr)acdes descritas no tipo penal, mantendo-se ignorada a
acepc¢do garantista do principio da lesividade, que € elementar para o direito de punir.

A politica de drogas, desde o inicio da criminalizacdo do uso destas substancias,
incrimina o consumo opondo-se efetivamente ao principio da lesividade a as atuais
recomendacdes politico criminais. Segundo Bianchini (2007), existe no principio da
lesividade a concepcdo e a protecdo da liberdade individual o que decorre do Estado
Democrético de Direito, em que se funda o respeito da autodetermina¢do individual cuja
penetracdo do Estado € proibida, o que deveria ser observado na ado¢ao de uma politica de
drogas. Tal principio reitera a preocupagao com o exercicio da liberdade individual, desde que
ndo comprometa a liberdade de terceiros.

Assim, deve existir uma completa tolerancia em relacdo a condutas que exprimam o
modo de ser, a consciéncia interna e os atos privados do cidaddo que ndo cause nenhum mal a

sociedade. E aceitar e respeitar a forma como cada pessoa quer conduzir a sua vida, deixar de
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estigmatizar o usudrio de drogas como téxico-delinquente e tolerar a ideia de que pessoas, nas
mais diversas classes sociais, consomem vérios tipos de drogas, legais ou ilegais, e sentem
prazer em consumir.

A presenca dos principios da liberdade, da lesividade e outros principios inerentes ao
Estado Democratico, mostram uma aptiddao no sentido de limitar a atuacdao do Estado na
penalizacdo do usudrio de drogas, o que ndo se compatibiliza com impunidade, podendo ser
prevista e reservada a aplicag¢@o de outros tipos de sancdo.

Trata-se de tolerdncia e respeito ao direito do cidaddo em consumir drogas, direito a
vida privada, a liberdade, as suas proprias escolhas, desde que ndo violem direitos de
terceiros, o que representa uma base fundamental na sociedade pluralista. Nesse caminho,

Carvalho afirma que:

Nenhuma norma penal serd legitima se intervier nas opgdes pessoais, impondo aos
sujeitos determinados padrdes de comportamento ou reforcando determinadas
concepcdes morais. A secularizacdo do direito e do processo penal, frutos da
recepcdo constitucional dos valores do pluralismo e da tolerdncia a diversidade,
blinda o individuo das intervengdes indevidas na esfera da interioridade. Assim, esta
garantido ao individuo a possibilidade de plena resolugdo sobre os seus atos, desde
que sua conduta exterior ndo afete (dano) ou coloque em risco factivel (perigo
concreto) bens juridicos de terceiros. Apenas nestes casos (dano ou perigo concreto)
haverd intervengdo penal legitima (CARVALHO, Salo. 1996. p. 281).

Ainda, segundo o autor, em analise ao artigo 28 da lei de drogas, observamos que as
infracdes ali descritas sdo classificadas como infracdes de mera conduta, bastando-se apenas a
desvalorizacdo desta conduta para a configuragdo da pratica delituosa, ndao necessitando
demonstrar nenhum perigo de dano concreto, o que ndo pode ser concebido no ordenamento
penalista atual, eis que a lesdo de um bem juridico ou sua exposi¢do a perigo de dano é
fundamental para o interesse de punir.

O constitucionalista brasileiro Streck (2001) afirma que para a concretizagdo do
principio da lesividade ou ofensividade, o Estado ndo pode punir uma conduta que nio cause
dano ou perigo de lesdo, caso contrario punird uma conduta abstrata, neste caminho observe-

Se:

Ora, sera demais lembrar que somente a lesdo concreta ou a efetiva possibilidade de
lesdo imediata a algum bem juridico é que pode gerar uma intromissdo penal do
Estado? Caso contrario, estard o Estado estabelecendo responsabilidade objetiva no
direito penal, punindo conduta in abstracto, violando os ja explicitados principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da secularizagdo, conquistas do Estado
Democritico de Direito (STRECK, 2001. p. 54).

Assim, segundo o autor, os delitos de perigo abstrato, como a criminalizacdo do
consumo de drogas, violam, além do principio da lesividade e de outros principios

constitucionais, o principio da inocéncia, uma vez que atribuiu ao consumidor uma presuncao
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abstrata de perigo social, impulsionada com bases do positivismo do século XIX, aparentando
ser, o direito penal, um ramo do direito totalitirio em visivel oposicdo a democracia,
tolerancia e respeito as liberdades individuais, entrando em conflito direito com a teoria
garantista do direito penal contemporaneo.

Carvalho (2010), dita que ndo houve descrmininalizacdo do uso de drogas, pois o
artigo 28 da atual lei de drogas prevé penalidades para usudrios, mantendo as condutas de
consumo criminalizadas, sendo alteradas apenas as penas previstas, impedindo em qualquer

caso, que ndo seja de trafico de drogas, a pena de prisdo, assim:

Nao ocorreu processo de descriminalizagdo do porte para consumo pessoal de
drogas porque o Art. 28 da Lei de Drogas mantém as condutas dos usudrios
criminalizadas, alterando apenas san¢do prevista, impedindo, mesmo em caso de
reincidéncia (Art. 28, § 3°), a pena de prisdo “quem adquirir guardar, tiver em
depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar serd
submetido as seguintes penas: I — adverténcia sobre os efeitos das drogas; II —
prestacdo de servicos a comunidade; III — medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo (CARVALHO. 2010. p. 110).

A sustentacdo da politica punitiva decorre de dois pontos relevantes, ser o delito
previsto no artigo 28 da Lei 11.343/06 de perigo abstrato e ser a saide publica o bem juridico
tutelado. Segundo Carvalho (2013), a identificacao de bens juridicos sob a chancela do Estado
estabelece a espiritualizagdo do valor ou interesse de tutela. No caso de drogas, inimeros
danos a saude, a autonomia e a liberdade de pessoas, sdo lembrados pela politica de saidde
publica.

Neste sentido, notdvel argumentacdo foi desenvolvida em julgados referentes as
normas incriminadoras no que tange ao porte de drogas para uso pessoal. O desembargador
Milton dos Santos Martins, em dois votos vencidos proferidos em incidentes de
inconstitucionalidade propostas em Recursos de Apelacdo perante o Tribunal de Justica do

Rio Grande do Sul, quando vigente a lei 6.368/76, exp0ds o problema:

Nio ¢ licito ao Estado, dentro do sistema de liberdade democratica, punir o viciado,
que € antes de tudo uma vitima. O art. 16 da Lei 6.368/76, punindo como infrator o
viciado e doente, afronta a Constituicdo Federal, no que respeita a liberdade
individual quanto ao uso de estupecaiente. (TJRS, Incidente de
Inconstitucionalidade, AC 686062340, voto vencido Des. Milton dos Santos
Martins. p.3.255). A preliminar é conhecida em suas razdes. O art. 16 da lei de
toxicos tipifica proceder da esfera individual, restrita a pessoa, ndo interferindo com
outrem. E, portanto, inconstitucional ao invadir e violar direitos fundamentais da
pessoa. Nao é o usudrio que difunde o téxico. Em vez de se prender quem anda com
quantidades infimas para uso préprio, porque ndo se encontram as plantagdes dos
traficantes, aqueles que fazem as desgracas dos outros. O usudrio € vitima, ndo
criminoso, que terd sua vida arruinada ainda mais, quando o Estado devia tratd-lo
como doente, dar-lhe oportunidade de recuperacdo (TJRS, AC 687043661,
P.3255/6).
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Junto aos argumentos decorrentes dos principios da lesividade da autonomia
individual, os principios da igualdade e da inviolabilidade da intimidade e da vida privada,
permitem o reconhecimento da tese de inconstitucionalidade do artigo 28 da lei 11.343/06,
tendo em vista as liberdades garantidas constitucionalmente e isso € discutido no STF no
julgamento do Recurso Extraordindrio 635.659, que trata sobre a inconstitucionalidade da
criminalizacdo do consumo de drogas.

Assim, a ofensa ao principio da igualdade estaria nos momentos em que se estabelece
distin¢do de tratamento penal (drogas ilicitas) e ndo penal (drogas licitas) para usudrios de
diferentes substancias, tendo ambas a potencialidade de determinar dependéncia fisica ou
psiquica e algumas drogas licitas tem poder de causar prejuizos a terceiros, como o dlcool por
exemplo.

Os direitos a intimidade e a vida privada garantem a radical separagdo entre o direito e
a moral. Nesse ponto de vista, nenhuma norma penal incriminadora serd legitima se intervir
nas opcoes pessoais ou se impuser padroes de comportamento que reforcam concepgdes
morais.

Nosso autor, Luigi Ferrajoli, estabelecendo uma proposta para o direito penal minimo,
observa que deveria ser anulada a lei de drogas, particularmente a iniqua proibi¢do pelo uso

pessoal de entorpecentes, em clara prote¢do as garantias constitucionais, senao vejamos:

Punindo o consumo, se acaba inevitavelmente na punicdo da toxicodependéncia
enquanto tal, isto €, de uma tragica e infeliz condicao pessoal de dependéncia e de
sofrimento que exclui em grande parte, nos casos extremos, a propria vontade da
pessoa. Ndo me ocuparei do fato de que uma similar criminalizacdo de figuras
sociais marginalizadas, que necessitam de assisténcia em lugar de punigdo,
assinalam o reflexo de ordenamentos autoritarios e, nos melhores dos casos, a nunca
extinta ilusdo repressiva que confia as penas a solu¢do dos draméticos problemas
sociais e existenciais. O que é grave, sob o ponto de vista juridico, a puni¢cdo de uma
condigdo pessoal enquanto tal, a qual contradiz o cléssico principio do Estado de
Direito, aquele segundo o qual sé pode ser punido apenas pelo que se fez e ndo pelo
que se é como se age e ndo pela propria identidade (FERRAJOLI. 1991. p.137).

Dita o autor, que as normas proibitivas do uso pessoal de determinadas substancias
enunciam preceitos morais, representando a confusdo pré-moderna dos séculos passados,
onde as normas penais ocupam func¢des propagandisticas ou pedagdgicas, afirmando ser uma
grave violagdo aos direitos constitucionais, incluindo-se os direitos humanos, qualquer
puni¢do de uma condic¢ao pessoal, na qual o cidadao pode ser punido pelo que faz desde que
prejudique terceiros, mas ndo pelo que € e desde que ndo prejudique a sociedade, como € o

caso do consumidor de drogas.
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2.3 A politica de Drogas e a Violacao dos Direitos Humanos

Neste momento do trabalho iremos ponderar sobre a inter-relacao estabelecida entre a
politica de drogas, o direito penal, direitos humanos e discursos sobre as préticas relacionadas
a politica de drogas do Brasil. Segundo a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948,
os direitos humanos s@o os todos os direitos relacionados a garantia de uma vida digna a todas
as pessoas, sdo direitos garantidos a pessoa pelo fato de ser humana. Nos direitos humanos
incluem-se o direito a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de expressdo, o direito ao
trabalho e a educacao, entre muitos outros.

Segundo Comparato (2005), os direitos humanos surgiram inicialmente em uma peca
chamada cilindro de Ciro, rei da Pérsia, quando declarou a liberdade e a igualdade humana
dos escravos, em 500 A.C. Posteriormente, surgiram novas declaragdes que protegiam os
direitos humanos, como a Declaracdo de Direitos de Virginia, em 1776 e a declaracdo de
Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789. Apds o fim da II Guerra Mundial, no ano de
1945, € criada a Organizacdo das Nagdes Unidas, que também faz parte da evolucdo dos
direitos humanos. Em 1948, foi aprovada pela ONU a criagdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e marcou o inicio da conscientizacdo e preocupacdo mundial com a
protecao dos direitos humanos.

Em 1938, antes mesmo da criagdo da ONU, jd ocorre a primeira prisdo por porte de
drogas no Brasil (CARVALHO, 2013). O autor narra que o debate sobre o consumo de
drogas segue os principios ditados pelos discursos cientificos, médico e politico, que
configuram a questdo como problema de seguranca publica, e como problema de saude
publica. Assim, de acordo com os principios proibitivos existentes na lei de drogas e em
busca da repressdo do consumo e comercializagdo clandestina de drogas, é langada pelo
Estado uma guerra, que como toda batalha é fundamentada na morte, na violéncia, no
desrespeito aos direitos fundamentais dos seres humanos, em especial o consumidor de
drogas, que é estigmatizado como delinquente e sofre as sang¢des impostas pelo Estado,
mesmo que ndo cause prejuizos a terceiros.

Neste mesmo caminho € que a guerra declarada contra as drogas € mais nociva que o
consumo de drogas, pois viola os direitos humanos, provoca violéncia, causa morte e
destruicao de familias, além de lotar os estabelecimentos prisionais de cidadaos usudrios de
drogas, que por portarem ilicitamente substincia psicoativa, muitas vezes para o proprio
consumo, foram considerados delinquentes ou traficantes.

Segundo Karam (2013), o custo mais elevado da criminalizacdo das drogas € a

sangrenta e violenta guerra de repressao imposta pelo Estado e a puni¢do dos consumidores
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de drogas, por uma infracdo de perigo abstrato, o que claramente afronta os principios
constitucionais e os direitos humanos.

De acordo com a autora, o principal objetivo da guerra as drogas brasileira € claro:
eliminar a comercializacdo e o consumo a qualquer custo e assim a explicita guerra contra as
drogas demonstra o descompromisso com os direitos fundamentais dos cidadaos, sendo 16gico
que guerras e direitos humanos sdo naturalmente incompativeis. A toxicomania assim ¢é
definida como uma delinquéncia (infragado, delito ou crime) e como uma doenca (dependéncia
quimica) que compete ao Estado e a medicina eliminar e tratar.

Mortes, doengas, violéncia, corrompimento de agentes estatais € encarceramento
massivo sdo o resultado dessa danosa e sanguindria politica, institucionalizada nas
convencgOes internacionais da ONU e que impdem as diretrizes criminalizadoras adotadas
pelas legislacdes internas dos mais diversos Estados nacionais em matéria de drogas,
(KARAM, 2013). Caracteristica marcante de tais diplomas internacionais e nacionais é a
sistemadtica violacdo a principios garantidores positivados em normas inscritas nas declaracdes
internacionais de direitos e constitui¢des democraticas.

Segundo a autora, o problema relacionado as drogas assume a forma de uma guerra,
imposta por uma politica publica que o Estado define em forma de governo e de
administracdo da sociedade da modernidade. A guerra contra as drogas faz parte de uma
questdo social de acumulagdo do capital e de modos de exercicio do poder politico. A batalha
contra as drogas nio € outra coisa sendo uma declaracdo de guerra de um Estado contra sua
propria populacdo. Um ato deliberado contra a cidadania local e contra outros cidaddos: os
que produzem, transportam, vendem e consomem local e globalmente as ditas substancias.

A politica de drogas do Brasil, por ser uma politica publica efetivada no sistema
democratico, deve visar a afirmacdo dos direitos e garantias constitucionais da populacdo
envolvida com as drogas ilicitas, principalmente dos consumidores abusivos, tudo com base
na politica de reducdo de danos e no respeito as garantias constitucionais. Diferentemente do
que € proposto pela politica de guerra contra as drogas que busca reprimir 0 consumo e a
comercializacdo. Nesse sentido, para a efetivagdo da politica antidrogas o Estado brasileiro
investe valores elevados na tentativa de controle e repressdo ao tréfico de drogas e deixa de
preservar os direitos fundamentais.

O Fundo Nacional Antidrogas - FUNAD, por exemplo, coordenado pela SENAD, no
ano de 2016, firmou convénio com Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica do
Mato Grosso do Sul, investindo cerca de R$ 1.537.139,01 para serem utilizados na aplicac@o

da politica antidrogas e seguranga da fronteira. No ano em comento a SENAD juntamente
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com a FUNAD movimentaram um total de R$ 338.647.272,54, na aplica¢ao da politica de
drogas21.

Pela sua ineficdcia, a guerra contra a droga representa um custo elevado para as
sociedades civis, ndo s6 em termos materiais e sociais, mas também morais. O Estado investe
um elevado valor em uma politica que tem objetivos inalcancdveis. Para Karam (2013), o
custo moral da guerra contra as drogas, diz respeito aos danos causados ao conjunto das
faculdades mentais que caracterizam o bem-estar intelectual de uma populacdo determinada, e
as ordens normativas exteriores ao Estado que solidificam e unem a estrutura mental coletiva,
bem como o fato de o Estado impor ao cidaddo substiancias que podem ou ndo serem
consumidas.

A cada passo da guerra contra a droga, numerosos setores das sociedades civis se dao
conta de algo importante. Que essa guerra transforma as populacdes em inimigo e em vitima
ao mesmo tempo. E ainda, que todo o aparato montado pelo Estado e pelo criminoso-
traficante tem como objetivo a reproducdo dos simbolos e das condi¢des sociais, politicas e
econOmicas que sustentam o mito da eficacia da guerra contra a droga. O Estado também se
beneficia com a proibicao.

Conforme narra Karam (2013), as leis da guerra contra as drogas, a proibicdo e a
criminalizacdo, pretendem proteger os individuos deles mesmos, com a desvantagem de punir
todos pelos excessos de alguns. Do ponto de vista juridico, as leis de proibicdo das drogas,
que tem como alvo a criminalizagdo e a punicdo do consumidor sdo geralmente
inconstitucionais, pois violam principios de direitos humanos como a proépria liberdade de
opinido e de consumo.

O Estado e as leis, em determinados casos, ndo podem proibir as a¢des de um cidadao
que causem danos somente a ele proprio, ou a sua integridade. Enquanto o consumidor se
mantiver solitdrio no seu consumo, € ndo forcar ninguém a fazer o mesmo que ele, ou ndo
causar prejuizos a terceiros, esse ser humano ndo causa dano sendo a ele proprio. A sua
condenacdo a qualquer tipo de penalidade constitui uma violacdo dos direitos humanos, uma
vez que, como ja dito, ndo existe ofensividade na agc@o de consumir drogas (KARAM, 2013).

Segundo Carvalho (2013), podemos afirmar que a guerra contra as drogas ¢é
anticonstitucional porque viola os direitos e as liberdades fundamentais da cidadania e da
democracia, mas também que a politica publica parte de premissas e postulados falsos, como

a protecdo da satde publica, mesmo no caso da dependéncia (toxicomania). Basta pensar no

*! Relatério de Gestio do Exercicio de 2016. Secretaria Nacional da Politica sobre Drogas.
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trabalho da medicina, apesar da sua mercantilizacdo, e das politicas sociais centradas na
dignidade e liberdade do cidadao cujo objeto € o tratamento do toxicOmano. A criminalizagcdo
de qualquer acdo ou omissdo deve estar sempre referida a uma ofensa relevante a um bem
juridico alheio, relacionado ou relaciondvel a direitos individuais concretos, ou a exposi¢ao
deste bem juridico a um perigo de lesdo concreto, direto e imediato.

O Relatério Mundial sobre Drogas da ONU, de 2010, pretendia exterminar o trifico e
0 consumo € o0s paises aumentariam a repressao e o controle das drogas, até o ano de 2019.
Nesse contexto, a guerra contra as drogas continua a ser imposta. Os direitos humanos e a
politica de reducdo de danos sdo deixados de lado pelo proibicionismo, como acontece
atualmente na politica de drogas brasileira.

Assim, segundo Karam (2013), valendo-se da ilegitima intromissdo estatal na
liberdade individual dos cidaddos, de uma desastrada intervencdo no mercado produtor e
distribuidor de drogas, e também da declaracdo de uma guerra nociva € que a politica
proibicionista destréi vidas e espalha violéncia, mortes, prisdes, estigmas, doengas, sem
sequer obter qualquer resultado significativo em seu declarado objetivo de erradicar ou
reduzir a circulacdo das selecionadas drogas tornadas ilicitas.

Nesse contexto, ensina a autora que, apds anos da globalizada proibicdo o Unico
resultado visivel € que as substincias proibidas foram se tornando mais baratas, mais
potentes, mais facilmente acessiveis e mais diversificadas. A guerra, as mortes, a violéncia e
as prisdes nem sequer afetam o fornecimento de drogas e o mercado clandestino.

O estrondoso e inevitavel fracasso da politica antidrogas, em seu declarado objetivo de
erradicar as substincias proibidas ou reduzir sua circulagdo, ja deveria ser razdo suficiente
para o abandono da globalizada proibi¢ao (KARAM, 2013). A autora ensina que o fracasso
nem ¢é algo assim tdo grave. E apenas um eloquente sinal da inutilidade da proibi¢do. Muito
mais graves sdo os imensos riscos, danos e sofrimentos causados pela irracional opg¢do
proibicionista.

Toda intervencdo estatal supostamente dirigida a protecdo de um direito contra a
vontade do individuo que € seu titular se torna absolutamente inconcilidvel com a propria
ideia de democracia, pois exclui a capacidade de escolha do individuo. O Estado democrético
ndo pode substituir o individuo em decisdes que dizem respeito apenas a si mesmo. Ao
individuo ha de ser garantida a liberdade de decidir, mesmo se de sua decisdo possa resultar
uma perda ou um dano a si mesmo, mesmo se essa perda ou esse dano sejam irreparaveis ou
definitivos.

Essas violacdes aos direitos fundamentais, que estdo na base da proibicdo e se
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aprofundam a medida que cresce o tom repressor, j4 demonstram que Os maiores riscos €
danos relacionados as drogas nio sdo causados por elas mesmas. A proibi¢do causa maiores
riscos e danos, provoca a expansdo do poder punitivo, despreza as ideias que deram origem a
protecao dos direitos fundamentais e assim minam as bases da democracia.

Mas, a proibi¢do das drogas tornadas ilicitas ndo produz apenas o encarceramento
massivo. A politica antidrogas, ou melhor, anti (determinadas) drogas, ndo promove apenas a
humilha¢do, o controle e a submissdo dos pobres, ndo-brancos, marginalizados e desprovidos
de poder. Segundo Karam (2013) lidamos com crimes sem vitimas, mas ndo com uma guerra
sem vitimas. Guerra esta, que foi declarada sobre o pretexto de protecdo a saide. A nociva,
insana e sanguindria guerra as drogas, como qualquer outra guerra, também € letal e coloca
em risco os direitos fundamentais e humanos dos cidaddos, uma vez que demonstra seu total

descompromisso com a preservagdo destes direitos.

2.4 A politica de Reducao de Danos e a incompatibilidade com o proibicionismo.

A politica de drogas adotada pelo Brasil, com o objetivo prevenir o consumo e
reprimir a comercializagdo clandestina de drogas, estipula em seu texto uma politica
denominada de redu¢do de danos. Carvalho (2013) ao tratar do porte de drogas para consumo
pessoal, narra que diferentemente dos processos descriminalizagdo apoiados em politicas de
reducdo de danos e aplicacdo de penas alternativas dos paises europeus como a Suica,
Alemanha e Noruega, nos ultimos anos, no Brasil, consiste ainda a manutencdo de sistema
proibicionista estruturado na reciprocidade punitiva entre penas restritivas de direitos e
medidas de segurancas atipicas.

A politica de redugdo de danos brasileira é estabelecida pela portaria do Ministério da
Saude, n° 1.028, de 1° de julho de 2005, e determina que as acOes que visam a reducdo de
danos sociais e a saude, decorrentes do uso de produtos, substancias ou drogas que causem
dependéncia, sejam reguladas por esta Portaria.

Politica de reducdo de danos é um conjunto de praticas cujo objetivo € reduzir os
danos associados ao uso de drogas psicoativas em pessoas que nao podem ou niao querem
parar de usar drogas. Por consequéncia a redu¢do de danos é focada na prevenc¢do aos danos,
ao invés da prevenc¢do do uso de drogas, bem como, em usudrios de drogas.

As agdes de reducdo de danos foram inseridas nos espacgos institucionais de saide e
assisténcia psicossocial, e impde o desenvolvimento de estratégias de Reducdo de Danos,
como acdes possiveis de serem elaboradas para a ateng¢do aos usudrios de dlcool e outras

drogas e de pessoas em sofrimento mental.
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De acordo com a Politica do Ministério da Sadde para a Atencdo Integral a Usudrios
de Alcool e outras Drogas de 2011, a abstinéncia ndo pode ser o tnico objetivo de tratamento
a ser alcancado, tornando-se necessario lidar com as diferentes possibilidades e escolhas do
usudrio de drogas. Ocorre que, no ano de 2019, é editada uma nova politica de drogas que
contraria, novamente, as garantias de direitos humanos e fundamentais. De acordo com o
Decreto n° 9.761, de 11 de abril de 2019, a politica deixa de ser de reducao de danos passando
a promover a abstinéncia.

De acordo com Karam (2013), as politicas de redugdo de danos sdo sufocadas pela
politica moralista de prevencao ao uso de drogas e resultam nas vdrias tragédias e na falta de
alternativa para tratamento dos dependentes. Para a autora, o proibicionismo em relagdo ao
uso de drogas, além de retrogrado e sem validade, € ineficaz comparado aos danos
provocados pelo consumo (uso e abuso) das mesmas drogas. Observa ainda que, o ato
proibitivo de utilizar drogas ndo reduziu o consumo e tal ato aumenta os riscos e danos que

podem ser causadas pelas drogas em si, vejamos:

A proibigdo nio é apenas uma politica falida. E muito pior do que simplesmente ser
ineficiente. A proibi¢do causa danos muito mais graves e aumenta os riscos e os
danos que podem ser causados pelas drogas em si mesmas. O mais evidente e
dramadtico desses riscos e danos provocados pela proibicdo € a violéncia, resultado
16gico de uma politica baseada na guerra. (KARAM, 2013. p.02).

A autora narra que a proibicdo além de ser uma politica falida, causa danos mais
graves que o consumo de drogas, além de potencializar os danos ja causados pela politica
antidrogas, como a violéncia. No mesmo caminho, Ferrajoli (2002) compara os efeitos da
criminalizacdo das drogas com a criminaliza¢do do aborto, visto que em ambos 0s casos, sua

ocultacdo por ser clandestina, impede o acesso aos mecanismos de assisténcia sanitdria.

O efeito principal da lei [penal] é levar os toxicodependentes a esconder sua
condicdo, refutar o contato com aqueles que poderiam ajudd-lo, mas também
denuncid-lo, e com os servicos de assisténcia publica, e, sobretudo, a integrar-se
cada vez mais no mundo da droga por for¢a de sua maior dependéncia do mercado
ilegal. (FERRAJOLI, 2002. p.138).

Desta forma, se em relacdo ao aborto a criminaliza¢do produz gigantesco custo de vida
que decorrem da inviabilizacdo do acesso das mulheres ao sistema de saude, em relagdo as
drogas, os danos sdo sensivelmente sentidos pelos dependentes em razdo da inexisténcia de
politicas adequadas de reducao de danos causados pelo uso abusivo de drogas.

Segundo Carvalho (2013), no Brasil, a lei 11.343/06, apesar de insinuar intervencoes
redutoras, prevé medidas descarcerizantes que acabam consumidas pela légica da
punitividade, fato que assegura identificar na base argumentativa da lei a inversdo ideoldgica

z

do discurso de contradicao de riscos, ou seja, € enunciada formalmente uma politica de
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reducdo de danos, mas sua instrumentalidade reforca a condicdo repressiva. Narra o autor que
pesquisas realizadas na Suica, apds a aplicagdo da politica de reducao de danos, demonstram a
eficidcia dos projetos ndo apenas diminuindo o numero de mortes entre usudrios e
dependentes, mas, sobretudo, reduziram os delitos associados a droga.

Desta forma temos que estas acdes de reducdo de danos constituem atividades de
atencdo ao usudrio e dependente de drogas e respectivos familiares, e sdo aquelas que visam a
melhoria da qualidade de vida e a reducg@o dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas
e aquelas direcionadas para sua integracio ou reintegra¢do em sociedade.

Carvalho (2013) dita que os principios previstos nesta lei, identificados como politicas
de reducdo de danos acabam despercebidos pela l6gica proibicionista. Ensina o autor que
paralelas a descriminalizagdo, inumeras acdes podem ser incrementadas. Baseada nas
conclusdes apresentadas pelo projeto antiproibicionista, a estrutura da politica alternativa de
reducdo de danos no campo das drogas pode ser delineada pelos seguintes principios e
estratégias:

a) Definir estratégia de assisténcias aos dependentes em dois niveis: terapia, destinada
ao auxilio do controle do abuso de drogas que causam dependéncia e tratamento voltado ao
melhoramento do comportamento dos dependentes, no ponto de vista fisico e social;

b) Criar condicdes e possibilidades de que seja utilizado o tratamento que melhor se
adeque ao caso uma vez que € necessario reconhecer o direito de cada médico de sugerir e
praticar a forma de terapia que considera mais apropriada as condi¢des do paciente,
favorecendo entdo o envolvimento do paciente no tratamento;

c¢) Oferecer opcoes diferenciadas de programas de tratamento e terapia, conforme as
demandas dos diferentes grupos consumidores, afirmar necessariamente, a intervencao
voluntaria do usudrio, como forma de dialogo, afastando as medidas judicidria e sanitdria e
desenvolver a participacdo dos usudrios em politicas publicas na drea de saude,
principalmente no que se refere a prevencgao, tratamento e abordagem sobre drogas;

d) Excluir interrup¢des ou mudancas do tratamento em virtude de naturais recaidas,
separar os mercados consumidores das diversas substincias de forma a diminuir a
possibilidade de passagem do consumo de drogas leves para drogas pesadas e incrementar
programas de acdo médicas, psicoldgicas e social, como a distribuicdo de seringas
descartdveis e disponibilizacdo de locais higienizados de consumo, destinados a reduzir os
danos a sadde, particularmente a transmissdo do HIV e da Hepatite;

e) Estabelecer politicas de acdo médica, psicoldgica e social nas dreas denominadas

zonas de risco, buscando aproximar-se de grupos vulnerdveis e distribuir Metadona, que é um
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narcético do grupo dos opidides utilizado principalmente no tratamento dos
toxicodependentes de heroina e outros opidides, e outros farmacos para dependentes
cadastrados, proporcionando o acompanhamento de especialistas no processo de
desintoxicagdo;

f) Limitar o consumo a determinados locais e domicilios, que, como mostra KARAM
(2013, p. 65) “O consumo teria que se submeter as limitacdes, restringindo-se, ou mesmo
vedando-se, o uso em lugares publicos de determinadas drogas mais danosas, a exemplo do
que hoje se comeca a fazer em relacdo ao tabaco”;

g) Restringir o comércio de drogas aos lugares determinados pelas agéncias de
vigilancia sanitdria e submetidos ao controle das atividades competentes e estabelecer as
condi¢des de controle sobre a venda de substancias com maior tolerabilidade social, e em
especial reduzir as possibilidades de comercializacao de solventes.

Descriminalizar, portanto, segundo Karam (2013), ndo significa liberalizar.
Descriminalizar significa abrir espacos para a criagdo de mecanismos de controle que nao
sejam criminais sobre a producdo, a distribui¢do e o consumo de drogas, eliminar um sistema
contraproducente e de graves efeitos negativos, em prol da intervencdo de outros
instrumentos, menos prejudiciais e mais adequados, na busca de caminhos mais racionais e
eficazes para tratar essa questao.

As propostas de reducdo de danos procuram, a partir da abertura com o discurso de
panico que veem nas politicas descriminalizadoras, incentivos ao consumo, afastar a
incidéncia lesiva da intervencdo penal. Muitas a¢cdes estdo associadas as politicas de reducao
de danos que envolvem projetos de informacdo sobre os riscos do consumo abusivo,
acolhimento de dependentes em locais de tratamento e a distribuicdo de materiais
esterilizados para consumo. Em uma de suas interven¢des, compreende até a prescricdo da
propria droga (substituindo ou ndo) para dependentes como forma de reinser¢do social e
melhoria de sua qualidade de vida (CARVALHO, 2013).

Segundo o autor, os programas de prescricio de Metadona (derivada da heroina)
direcionados para dependentes de heroina buscavam retirar os usudrios da marginalidade, de
forma a facilitar sua desintoxicag@o. Junto de assisténcia médico-social, o dependente, apds
prévio cadastro, recebiam doses didrias gratuitas de Metadona para consumo. O objetivo da
prética prescricional de Metadona era retirar o consumidor periddico de ambientes insalubres
e marginais, além de promover o contato do dependente com o sistema publico de saude e

instigar o processo de abandono da dependéncia pelo acompanhamento psicossocial.
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Apesar do sucesso com os programas de Metadona, o reconhecimento de ser a droga
muito prazerosa na vida dos usudrios eventuais e de dependentes, possibilitou verificar a
limitacdo do alcance desta politica redutora. Assim, alguns dos tedricos que analisaram os
projetos redutores tiveram reservas quanto a fundamentacdo, mas concluiram que os
resultados sdo positivos por experi€ncias como a da prescricdo de heroina ou Metadona para
tratamento de dependentes severos.

De acordo com Carvalho (2013), as a¢des de redu¢do de danos apresentam vantagens
em relagdo aos programas politico criminais que priorizam a repressao e diminuem os custos
da criminaliza¢do em todas as esferas. Para o autor essas politicas redutoras permitem atuar
acabando com os valores morais que sustentam o proibicionismo.

E importante abandonar a 16gica moralizadora que permeia a tradi¢io criminalizadora,
motivo pelo qual sdo notadveis as incompatibilidades entre as a¢des de redugdo de danos e as
politicas criminais proibicionistas. Assim, ‘“associadas as posturas reivindicatérias e
libertarias, o uso de drogas ilicitas compde, juntos com outros elementos da cultura (musica,
literatura, artes pldsticas, cinema, vestudrio, alimentacdo, sexualidade), o quadro das

manifestagdes estéticas das politicas de ruptura” (CARVALHO, 2013, p. 62).

2.5 A insustentabilidade da criminalizacdo das drogas e do usuario de drogas e a
faléncia da Proibicao

Ao longo dos anos e conforme ja discorrido anteriormente, € possivel notar que a
guerra as drogas ndo trouxe ou traz nenhuma mudanga significativa a realidade dos
dependentes quimicos e eventuais usudrios>*, que continuam a movimentar o mercado ilegal
de drogas, fazendo cair por terra todo o aparato de controle repressivo estatal.

Segundo Karam (2013), a proibi¢do do consumo de drogas no Brasil, apds a década de
1940 € baseada na politica de exterminar do pais o consumo de drogas, bem como, acabar
com as consequéncias causadas pelo proibicionismo. Porém, ap6s 70 anos de proibicdo, o
alvo da politica de drogas ndo foi conquistado. As drogas estdo cada vez mais acessiveis a
sociedade, o consumo destas substancias € elevadissimo e o trifico de drogas surge como o

maior mercado ilegal, para suprir a vontade e a necessidade dos consumidores, uma vez que,

“onde ha demanda, ha oferta”.

2 Capitulo I. 1.5 — Um breve relato da politica de drogas do Brasil. O efeito relacionado ao consumo das drogas
pode ser visto como uma guerra, imposta por uma politica publica que o Estado define, para controlar as
situacdes de consumo e comercializacdo, fazendo parte de uma questdo social de uso ou consumo abusivo, de
acumulag¢do do capital e de modos de exercicio do poder politico, sendo certo que em anos de proibi¢do o estado
ndo exterminou ou sequer reduziu o consumo e o comércio clandestino. p, 54.
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Com o objetivo de controlar o consumo e trafico de drogas € declarada uma guerra
contra as drogas, que ndo € necessariamente contra as substancias ilicitas, mas sim contra os
consumidores e vendedores. Certo € que, em toda guerra existe morte, violéncia, destruicdo de
vidas, prisdes arbitrdrias e especialmente a violagdo de direitos e garantias fundamentais, o
que nao € diferente na guerra contra as drogas. “Os consumidores sdo responsdveis apenas
pela existéncia do mercado” (KARAM, 2008, p. 41), tendo em vista que a criminalidade e a
violéncia sdo produtos da prépria ilegalidade criada pelo Estado.

Enquanto uma pequena quadrilha de traficantes € destruida por forcas policiais,
somadas a violéncia, desrespeito, abuso e ao medo que afligem os moradores, em alguma
periferia, favela ou no nosso caso, em uma fronteira do pais, esses consumidores
simplesmente buscam outros novos fornecedores para suprir suas necessidades.

Afinal, o que pretende o Estado e a sociedade com a adocdo de tal politica? O
exterminio das drogas? O fim do consumo? A desmaterializacdo do mercado ilegal? O fim
dos crimes praticados ou nao por consumidores? Quem acredita nestes argumentos certamente
estd fora de seu exercicio pleno da razdo. Isso porque as substincias entorpecentes, hoje
consideradas drogas, jamais deixardo de existir na natureza ou serem criadas pelo homem,
elas sempre existiram e foram consumidas desde os primoérdios da sociedade, inclusive sem
serem classificadas como substancias ilicitas.

Todavia, o que mais € ignorado € que vivemos em um Estado Constitucional de
Direito, fundado na Constituicdo Federal, que determina em seu artigo 5° um rol de direitos
fundamentais que sdo indispensaveis a vida digna do ser humano, como por exemplo, o
direito a liberdade individual, a intimidade, a vida privada, a igualdade e a apreciacdo
jurisdicional da lesividade, os quais sdo violados pela criminalizacdo das condutas descritas

na atual de drogas. Segundo dispde a Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo;

Assim, de acordo com Karam (2010), ao fundir estes direitos notamos que é garantido

a todos os individuos o direito de gerir a propria vida como desejar, desde que nao
prejudiquem o outro, cabendo a lei proibir tdo somente as acdes lesivas a sociedade, como, na
maioria dos casos de consumo de drogas, o tnico prejudicado é o proprio consumidor. Ao
Estado restaria utilizar politicas publicas de satide e psicoldgicas eficientes, para o tratamento

de reabilitacdo dos dependentes.
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Segundo a autora, as substancias combatidas e consideradas drogas sdo produzidas e
comercializadas, como qualquer outro produto de consumo, pois existe grande demanda. O
mercado ilicito ndo difere de qualquer outro mercado, todavia, ao ser criminalizado, lhe sao
adicionadas certas especificidades, como a criminaliza¢do do usudrio de drogas.

Karam (2013), narra que dentro dos custos normais da producdo, desde o plantio,
colheita e comercializacdo sdao acrescidos os custos potenciais da criminalizacdo, como
possiveis perdas decorrentes de apreensdes, ou despesas referentes a maior seguranga,
corrup¢ao de funciondrios publicos e eliminacdo de concorrentes, por exemplo, que se fazem
necessdrios em virtude da ilegalidade do empreendimento.

Quanto mais repressdo houver, maiores serdo os custos de seguranga que integrardo o
investimento, assim como mais dificil se torna fazer a droga chegar até o consumidor. Isto
gera o aumento dos precos dos produtos, em virtude da constincia da demanda. Se a demanda
existe, e os precos, por causa da repressdo, sdo flutuantes, os lucros também serdo. O tréfico,
quanto mais € reprimido, mais se torna lucrativo (KARAM, 2009, p. 36).

Traficantes, pequenos e grandes, chefes do trifico ou “mulas”, comerciantes do
atacado ou do varejo, quando presos ou eliminados, logo sdo substituidos por outros que
também desejam um “emprego” ou em um nivel mais elevado na hierarquia do trafico,
aqueles que desejam um grande ganho capital.

O sonho e planejamento de erradicacdo das drogas nos paises produtores,
principalmente aqueles que fazem fronteira com o Brasil, se mostrou ineficaz e algo
impossivel. A titulo de exemplificacdo, segundo Tarso (2012), entre os anos de 2000 e 2005
os Estados Unidos investiram 2,8 milhdes de délares na Coldmbia com a inten¢do de reduzir
em 50% a producgdo de folha de coca. Houve uma pequena reducio na producio colombiana
da folha, porém, as plantacdes simplesmente migraram para os paises vizinhos. A Bolivia teve
um acréscimo de 16% e o Paraguai de 25%.

Maria Lucia Karam, juiza de Direito e membra da Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro, faz importantes consideragdes sobre o tema de producido e distribui¢do das

drogas, segundo a autora:

(...) eventuais éxitos repressivos em localidades determinadas t€ém como tnico efeito
a transferéncia geogréfica daquelas atividades de producao e distribuicdo, que, por
maior que seja a repressdo, subsistirdo enquanto estiverem presentes as
circunstancias socioecondmicas favorecedoras da demanda criadora e incentivadora
do mercado. Onde houver demanda, havera oferta. (KARAM, 2009. p. 37).

Segundo a autora o consumo de drogas sempre existird, pois estas substancias sempre

existiram na vida humana e na histéria: conforme apontam os antrop6logos e arquedlogos,
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entre 40 e 10 mil anos atrds, o homem ja consumia plantas alucinégenas. Ao longo da
histéria, o consumo de drogas pela humanidade é um fato constante, o que varia sdo apenas 0s
tipos de substancias utilizadas e a forma como se processa este uso, a medida que se varia a
civilizacdo sob o estudo e o marco cronoldgico (TARSO, 2012). A proibicdo decorre
supostamente do fato de as drogas oferecerem danos e riscos a satide do consumidor e a
sociedade. Todavia, (KARAM, 2013), narra que a guerra contra as drogas € mais nociva aos
usudrios de drogas e a sociedade em geral, do que o consumo.

Atualmente, algumas situacdes de pressdo socioecondmica ainda fazem o consumo de
drogas terem um crescimento elevado no Brasil. Um dos motivos pode ser a existéncia de
uma sociedade desregulada e caracterizada por fortes abismos sociais, na qual grande parte da
populacdo se encontra privada de direitos bésicos, em virtude do consumo abusivo de drogas,
e da inoperancia e ineficiéncia do Estado no controle do tréfico e na prestacdo de servigos de
saude aos usudrios, o que pode caracterizar a insustentabilidade da criminalizacdo das drogas.

Ao seguir a realidade brasileira, o desembargador do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, Nereu José Giacomolli, realiza um importante apontamento sobre a situacao
de desigualdade socioecondmica e o consumo de drogas, onde usudrios consomem tal

substancia com a inten¢do de superar sentimentos de angustia, frustracdo e medo:

A desestruturacdo dos lagos familiares e sociais, na contemporaneidade, propicia a
diminui¢do dos vinculos de afetividade, de satisfacdo, de solidariedade e de
confianga, aumentando a angustia, a frustracdo e o medo. Um dos caminhos € a
busca da superagdo pelo consumo de substincias entorpecentes, como fonte de
prazer a satisfac@o. (...) na contemporaneidade, a problemadtica ndo se situa mais,
essencialmente, na ritualistica religiosa, nos aspectos culturais e de protesto das
décadas de 60 e 70. Diferentemente dessas décadas, na droga ndo mais se busca,
com preponderincia, a integracdo espiritual ou social; mas sim a maneira de
sobreviver num mundo cada vez mais individualista, egoista, competitivo, de
producdo de consumo, onde tudo tem um preco. (...) busca-se na droga a velocidade
do tempo exigida, mostrada e que ndo acompanhamos, busca-se a excitacdo e
rapidez, o prazer possivel, o estofo necessdrio ao preenchimento de vazios. Cada vez
mais, sdo exigidas dos seres humanos tarefas impossiveis de serem cumpridas. Isso
gera decepgdes e sofrimentos (Freud) que, para suportd-los, muitas pessoas trilham o
caminho da drogradi¢cdo. (GIACOMOLLI, 2008. p. 184 e 185).

A insustentabilidade da criminalizacdo das drogas se justifica pelo fato de que estas
substancias sempre foram e sempre serdo consumidas. Nesse caminho se observa que a
politica de drogas adotada pelo pais € ineficaz: segundo Karam (2013), ela busca atingir um
objetivo abstrato e inalcancdvel. Para isso utiliza-se de uma guerra violenta contra os
consumidores de drogas e marca um violento desrespeito aos direitos fundamentais e
humanos.

Weigert (2010) dita que ndo bastasse a criminalizacdo das substincias consideradas

drogas, o Estado em sua busca pela repressdo do comércio e consumo de drogas aplica
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também a criminaliza¢do dos usudrios e consumidores de drogas. O discurso oficial utilizado
€ que a politica de drogas busca tutelar a satide publica, quando ocorre a criminaliza¢do do
usudrio.

Ao contrério do que se possa imaginar, dos gastos em satide publica reconhecidos pelo
Ministério da Satdde de nosso pais, por meio de relatdrio, especificamente dos gastos do SUS
— Sistema Unico de Satde, que estio relacionados ao uso de drogas (licitas e ilicitas) temos
que 87,90% das internacdes ou intoxica¢des ocorrem pelo consumo de dlcool. O restante dos
atendimentos, ou seja, 12,1% estdo relacionados a outras droga523.

O relatdrio mencionado acima afirma que “o rigor da lei criminal de drogas manifesta-
se em condicdes desfavordveis de acesso a satde e a participacdo e organizacdo dos usudrios
de drogas, ao estabelecer o uso como ‘proibido’”, (Ministério da Saudde, 2003, p. 26). Porém,
o Estado quando afirma que a criminalizacdo do uso de drogas visa a protecdo da saude
publica, se esquece de perguntar se esta situacdo realmente procede, eis que a cada dia se
torna mais dificil o acesso ao sistema de saide, principalmente pelo usudrio de droga, que
deverd se auto intitular como drogado ou dependente quimico, se expor diante de uma
situacdo considerada crime pelo Estado, para posteriormente receber um tratamento
(in)adequado.

A proibicao do uso de drogas afasta os usudrios do sistema de saide e dificulta as
acoes de reducdo de danos propostas pela politica antidrogas. Obcecadas pelo sentido
terapéutico, as medidas propostas isolam usudrios e dependentes no discurso psiquidtrico-
sanitarista e possibilita diagnosticar que a pretensa suavizacao do tratamento penal ao usudrio
opera como inversdo ideoldgica dos programas de reducdo de danos. O sujeito usudrio de
drogas “por for¢a da politica proibicionista, ingressa num vicioso circulo da clandestinizacdo,
fato que, em caso de dependéncia, inviabiliza o servigo de assisténcia médica e social”.
(CARVALHO. 2013, p. 241).

A maconha, comprovadamente segundo estudos cientificos desenvolvidos pelo
Instituto Nacional de Sadde dos EUA, é uma das drogas bem menos nocivas ao corpo
humano, bem menos que o tabaco e o dlcool, este ultimo € o mais prejudicial, 114 vezes mais
mortal que a maconha e consumido livremente na sociedade brasileira, at€ mesmo por
menores de 18 anos. O dlcool foi considerado a droga mais mortal, seguido por heroina,
cocaina, tabaco, ecstasy, metanfetaminas e, finalmente, a maconha.

Mas porque o élcool € liberado e a maconha deve ser criminalizada?

> A Politica do Ministério da Satide para atengdo integral a usudrios de 4lcool e outras drogas.
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De acordo com o que determina a Constituicio Federal do Brasil, afigura-se
claramente uma violagdo ao principio da isonomia onde a conduta daquele que bebe
demasiadamente tem uma potencial lesividade muito maior em relacdo a satide publica do que
o usudrio de maconha, ainda que este faca uso abusivo. Mesmo drogas pesadas como o crack
e a cocaina juntos, estdo longe do dlcool no levantamento do Ministério da Satde que estuda o
impacto do uso de drogas no SUS.

Dai que conseguimos perceber que a protecdo a saide publica € uma verdadeira
faldcia, uma hipocrisia, um embuste, pois o Estado ndo visa proteger a satide publica, se assim
fosse o dlcool seria uma droga ilicita. A verdadeira razdo da criminalizacdo das drogas nado € a
protecdo da saude publica, mas sim qualquer outro motivo, como o lucro ilicito decorrente da
criminalizacdo que beneficiam traficantes e agentes do Estado, mas nunca beneficia a
sociedade.

A criminaliza¢ido do consumo de dlcool nos dias de hoje apenas abriria caminho para
um mercado ilegal, como ocorre com as drogas ilicitas. O que realmente justifica a
criminalizacao das drogas e do usudrio de drogas € uma cultura forcadamente conservadora de
nossa sociedade em relacdo ao diferente, ou, em algumas palavras que resumem este contexto:
preconceito, desinformagdo, conservadorismo. Karam (2013) explica que o estigma do
drogado doente, e algumas vezes visto como traficante delinquente é algo enraizado na
cultura brasileira e nos seres humanos. E dificil para a sociedade contemporinea aceitar que
pessoas sentem prazer em consumir determinadas drogas e que estas pessoas sdo livres para
consumir, desde que ndo prejudiquem a terceiros.

Karam (2013) revela que em 70 anos de criminalizacdo das drogas no Brasil, o mais
prejudicado pelas violagdes e restri¢des propostas pelo Estado € o usudrio ou consumidor, que
adquire a droga de um mercado ilegal, sem saber sua origem e a forma como foi produzida, e
consome de maneira clandestina, pois corre o risco de ser preso e enquadrado como traficante.

Ainda segundo Karam (2013), a insustentabilidade da criminalizacdo € notdria. A
guerra contra os consumidores € ineficaz e ndo garante o exterminio das drogas. A violéncia
proposta pelo Estado contra os usudrios € cada vez maior € causa mais estragos que o
consumo de drogas. Os presidios estdo abarrotados de meros usuérios de drogas. As mortes,
violagdes e transtornos causados pela guerra contra as drogas ndo diminui o consumo e a
comercializagdo. Os direitos fundamentais sdo rechacados sem qualquer intervengdo do
Estado, isso tudo para supostamente proteger a satde publica.

O direito penal, como ultima ratio do ordenamento juridico, ndo deve impor as

pessoas, criminalizacdes de condutas que nao afetem realmente algum bem juridico tutelado,
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como no caso da saide publica, pois, seria ao contrario, a admissdo de um sistema penal que
pretende punir o agente pelo seu modo de ser ou pensar, 0 que contraria o sistema penal
garantista ferrajoliano e os principios constitucionais.

Segundo o entendimento de Karam (2013) e Carvalho (1996), a politica de guerra as
drogas criada nos Estados Unidos se mostrou bastante ineficaz e ineficiente também no
Brasil, visto o nimero de pessoas que fazem uso de substancias entorpecentes € o mercado
ilegal altamente lucrativo que atinge o Brasil e suas fronteiras, tendo em vista que o pais é
rota de tréfico de drogas.

No entanto, como em toda guerra, a vantagem de um € a desvantagem de muitos, a
guerra as drogas tem vdrias vantagens para os seus defensores: ela ndo envolve toda a
populacdo na guerra, apenas os que ja serdo marginalizados de qualquer jeito, como negros,
pardos e pobres, usudrios, dependentes e familiares destes. As substincias combatidas na
guerra sdo denominadas ilicitas, como maconha, cocaina, heroina, LSD, e ndo envolvem
psicoativas como o dlcool, tabaco ou calmantes, pois sdo considerados licitos. Segundo

Karam:

Nio nos debatemos com policiais fortemente armados em estabelecimentos que
revendem e fabricas de destilados do alcool ou cigarros visto que ndo ha violéncia
na produc@o e no comercio desses produtos. Mas porque esse tratamento deve ser
diferente na produgdo, comercializa¢do, consumo de outras drogas, se todas sdo
consideradas psicoativas? A resposta € clara, a diferenca estd na proibigcdo. S6 existe
a guerra porque as substancias sdo ilicitas, vemos cada vez mais violéncia e morte
decorrentes da oposicdo as drogas, que por sua vez nio sao extintas e muito menos
reduzidas. (KARAM, 2003. p. 12).

Como ensina a da autora o tema drogas sO tem essa repercussdo toda por serem
substancias consideradas proibidas. O meio em que se encontram drogas licitas ndo € tdo
violento quanto ao que envolve as ilicitas, tudo decorrente da proibi¢do falida diante do
numero de pessoas que fazem uso de drogas.

A LEAP, Law Enforcement Against Prohibition, traduzida para o portugués como
agentes da lei contra a proibi¢do, organizacio internacional criada em 2002, que entendendo
os danos e sofrimentos provocados pela guerra as drogas, pronuncia-se pela legalizacdo de
todos os tipos, € sua posterior regularizacdo quanto ao consumo, produgdo e comércio. Seus
objetivos sdo informar sobre os danos causados pela atual politica de drogas e restaurar o
respeito puiblico em vista dos policiais que atuam na fracassada guerra contra as drogas.

Um dos efeitos mais devastadores da criminalizacdo € a guerra declarada contra as
drogas, por meio do préprio Estado. Esta guerra causa dor, violéncia e até a morte, ndo s6 ao
usudrio, dependente ou traficante, mas as familias e terceiros inocentes (como policiais)

atingidos pela batalha. Nesse caso, observamos que a violéncia e as mortes sao maiores em
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relacdo a guerra contra as drogas do que pelo consumo, at¢é mesmo abusivo, dos
entorpecentes.

Estd comprovado pela ONU, por meio do relatério mundial sobre drogas de 2016, que
até 275 milhdes de pessoas usaram algum tipo de droga, ou seja, mesmo com a politica
proibicionista, que € utilizada no mundo inteiro, o consumo de drogas ainda € algo que
acontece rotineiramente. A maconha foi a droga mais consumida em 2016, com 192 milhdes
de pessoas que utilizaram ao menos uma vez ao longo do dltimo ano. O nimero global de

usudrios de cannabis continua a aumentar e se expandiu em aproximadamente 16% na ultima

década até 2016. Sobre a descriminaliza¢do Carvalho afirma (2010 p.94-95):

A severa critica ao direito penal tradicional parecia estar consolidada no final da
década de 70, contudo a reducdo do espaco de fala das correntes criticas, localizadas
fundamentalmente na academia, induziu ao diagndstico de que os postulados
desconstrutores ndo seriam realizdveis e que, a forma de superacdo do espago
académico foi a associa¢do do pensamento de vanguarda com os operadores criticos
do sistema — notadamente nas experiéncias italianas, francesa e espanhola nas
décadas de setenta e oitenta, bem como no Brasil e em diversos paises da América
Latina, no final da década de oitenta e nos anos noventa, através da aproximagao
com o Movimento do Direito Alternativo e que o perfil decorrente do encontro entre
os profissionais criticos das agéncias penais e a critica académica redirecionou as
pautas de acdo na busca de alternativas vidveis para a descentralizacdo a
descriminalizacdo, a derivacdo e a informalizacdo do controle estatal; a
desprofissionaliza¢do, a desmedicalizacdo, a deslegalizacdo e a eliminacdo dos
estigmas e das etiquetas, fruto da profissionalizacdo dos 6rgdos de controle; e a
descarceirizagdo, a desinstitucionaliza¢do e o controle comunitdrio como alternativa
possivel as instituigdes totais (prisdes e manicdmios), mas, contudo, a principal
alternativa ocorreria a partir de concretos programas de descriminalizagdo (legal e
judicial). (CARVALHO, 2010. p.94-95).

Carvalho (2010) ensina que a unica alternativa para o problema falho da
criminalizacdo das drogas seriam os programas concretos de descriminalizacdo. Posto isso, €
imprescindivel analisar a criminalizacdo das drogas também em relacdo ao principio da
lesividade, pois € necessdrio para constituir um ponto de ruptura no circolus vitiosus da
hermenéutica juridico-penal, até porque “nenhum sistema penal estd legitimado a sacrificar a
liberdade individual sendo quando incrimina fatos significativamente ofensivos a bens
juridicos de relevancia pessoal indiscutivel” (GOMES, 2005. p.14).

Desta forma, se determinada conduta ndo lesionar, oferecer risco real ou perigo
concreto de dano a bem juridico de terceiro tutelado pelo Direito Penal, ndo deverad ser
criminalizada. Ocorre, portanto o contrdrio em relagdo a nao aceitacdo do Estado ao consumo
das drogas.

Acontece que, na guerra as drogas, o destaque estatal ndo se volta contra a existéncia
de tais substancias, mas sim contra as pessoas que usam, produzem ou comercializam

produtos psicoativos. Como acontece em qualquer manifestagdo do poder punitivo estatal, os
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mais atingidos pela repressdo sdo — e sempre serdo — aqueles mais vulnerdveis social e
economicamente. Sao pessoas pobres e/ou negras, individuos enquadrados pelo sistema penal
como traficantes na quase totalidade dos casos, € ndo como meros usudrios. Sobre essa fragil

questao, Karam (2010) lembra muito bem que:

No Brasil, os mais atingidos sdo os muitos meninos, que, sem oportunidades e sem
perspectivas de uma vida melhor, sdo identificados como “traficantes”, morrendo e
matando, envolvidos pela violéncia causada pela ilegalidade imposta ao mercado
onde trabalham. Enfrentam a policia nos confrontos regulares ou irregulares;
enfrentam os delatores; enfrentam os concorrentes de seu negécio. Devem se
mostrar corajosos; precisam assegurar seus lucros efémeros, seus pequenos poderes,
suas vidas. Ndo vivem muito e, logo, sdo substituidos por outros meninos
igualmente sem esperancgas. Os que sobrevivem, superlotam as prisdes brasileiras.
(KARAM, 2010. Brasil de Fato. Guerra as drogas encarcera mais negros do que
apartheid).

De acordo com a autora, notamos quem siao os considerados marginalizados que
sofrem com a violéncia, guerra e repressdo contra as drogas, sdo pobres, sem condicdes e que
na maioria das vezes sdo apenas usudrios das drogas ou pequenos comerciantes que
necessitam sustentar suas familias. Enquanto esses pobres e marginalizados socialmente estdo
presos por fazer mal ao seu préprio corpo os chefes do trafico continuam a lucrar cada vez
mais ilicitamente.

Segundo Karam (2013), a guerra as drogas lancada pelos EUA ha 40 anos fracassou.
Politicas proibicionistas baseadas na erradicacdo, interdi¢do e criminalizacdo do consumo
simplesmente ndo funcionaram. A violéncia, o crime organizado e as mortes associadas com o
trafico de drogas se mant€ém como problemas criticos em nosso pais e pode ser classificado
como uma forte e falha consequéncia da criminalizagdo das drogas no Brasil.

A politica de proibi¢do, efetivada pela guerra contra as drogas destréi vidas e espalha
violéncia, estigmas, mortes, prisdes, sem sequer obter qualquer resultado significativo em seu
declarado objetivo de erradicar, reduzir ou findar a circulacdo das selecionadas drogas ilicitas.
Apo6s mais de 100 anos da proibicdo global, o resultado notavel € que as substancias proibidas
foram se tornando mais diversificadas, mais facilmente acessiveis, e muito mais utilizadas.

Guerra, violéncia, mortes, prisdes ndao afetam em nenhum ponto fornecimento das
drogas tornadas ilicitas. Patrdes e empregados das empresas produtoras e distribuidoras, apds
serem mortos ou presos, sdo substituidos por outros igualmente interessados em acumular
capital ou necessitados de trabalho (KARAM, 2013).

Segundo a autora, por maior que seja o repressivismo, as oportunidades de trabalho e
de acumulacdo de capital sobreviverdo enquanto estiverem presentes as circunstancias
socioecondmicas favorecedoras da demanda que impulsiona o mercado ilegal, enquanto

existirem usudrios ou dependentes. Como ja dito, onde houver demanda, sempre havera
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oferta. A realidade ndo pode deixar de obedecer as leis econdmicas. As leis penais ndo t€ém o
poder de revogar as naturais leis econdmicas. A proibicdo do desejo simplesmente ndo
funciona.

Quando um comerciante ilegal de drogas importante € morto ou preso, avalia-se quem
o substituird, porque os mecanismos do trafico ndo sdo afetados. A ilegalidade das drogas faz
aumentar radicalmente o seu preco, gerando altos lucros para os que se aventuram ao seu
transporte. O Brasil ndo é considerado produtor de drogas, porém, aparece como um
estratégico ponto de transito e escoamento para grandes mercados internacionais de drogas.

O Relatorio do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas - UNODC de 2008 mostra
que outra consideracdo importante é que a maioria das drogas sdo sindnimos de trabalho e
renda para intimeras familias servindo de mantenedor econdmico, para alguns paises o
principal. Nos paises andinos, além estar associado a cultura local, o cultivo e consumo da
folha de coca sustenta regides inteiras que de modo geral sdo totalmente dependentes dessa
producdo vinculada aos mercados ilegais internacionais.

O Brasil investe altos valores na efetivagdo da politica repressiva de drogas e na
protecdo e fiscalizagdo das fronteiras, com inten¢do de controlar o mercado ilegal. Paises de
nossa como o Brasil, ttm um enorme custo social e econdmico decorrente da violéncia
associada ao combate ao tréfico de drogas.

Segundo Pinto (2010), o mercado ilegal do tridfico de drogas, do ponto de vista
econOmico, representa um dos negdcios mais lucrativos do mundo, segundo dados da
Organizacdo das Nagdes Unidas. De acordo com o autor essa atividade ilicita movimenta
“mais de US$ 500 bilhdes por ano, o dobro do faturamento da indudstria farmacéutica mundial
e o equivalente a dez vezes mais do que € gasto por ano em politicas publicas de
desenvolvimento econdmico no mundo (PINTO, 2010, p. 01).” Em entrevista para a revista O
Economista, Pinto (2010) menciona que, estd enganado quem acredita que o narcotrafico tem

o carater de méfia do tréfico ou de gangues, ao contrario,

€ uma soélida cadeia produtiva agroindustrial, comercial e financeira que, por sua
integracdo vertical e horizontal, e seu alcance global, assemelha-se cada vez mais a
uma empresa multinacional do que a uma familia do crime organizado retratada de
forma caricata nos filmes ou seriados da televisdo. Desde o produtor dos insumos da
droga até o consumidor final existe um elo dindmico e de altas margens de
lucratividade. (PINTO, 2010, p. 01. O Economista).

Para o autor, acreditar que o problema do trifico de drogas se restringe apenas ao
processo de comercializacdo € negar que essa atividade existe porque ha uma demanda ativa e
fundamental que o incentiva. Ou seja, ha estimulos de mercado que incentivam as praticas de

comercializacdo que dependem de um suporte repressivo ilegal e corruptor assim como
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também dependem de um meio carente de infraestrutura social e econdmica para poder se
desenvolver.

No ano de 2010, no Rio de Janeiro, quando as forcas do governo desestruturaram o
maior centro de distribuicdo de drogas, calculou-se um prejuizo para os traficantes de 100
milhdes de reais, sem contabilizar a perda de automdveis, motos, residéncias luxuosas dentro
e fora do complexo do Alemao e dinheiro em efetivo.

No caso da politica de drogas, o alto valor investido na repressdo ndo é capaz de
reduzir ou extinguir o mercado ilegal de drogas. Isso ocorre porque o mercado ilegal também
€ economicamente estruturado para a comercializacdo das drogas. Todavia, de acordo com
Caleiro (2006), legalizar a maconha poderia render até R$ 6 bilhdes em impostos e a
economia com sistema prisional chegaria a R$ 1 bilhdo, de acordo com estudo divulgado pela
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados.

Segundo o autor, o estudo da Camara supde que a maconha estaria sujeita aos mesmos
impostos e aliquotas do cigarro. No cendrio sem aumento de demanda do consumo de
maconha, seriam arrecadados cerca de R$ 5 bilhdes. Com aumento no uso, sdo R$ 5,9 bilhdes

para os cofres publicos. Assim, segundo o relatério de impactos econdomicos da legalizagdo:

Supondo ainda um consumo per capita de maconha no Brasil igual ao que foi
regulamentado no Uruguai (40 gramas de maconha por més)23, e tomando a
expectativa de U$ 1,20 para a venda de um grama da substincia em farmdcias
credenciadas naquele pais24, cada usudrio no Brasil poderia adquirir cerca de
US$48,00 de maconha por més ou US$576,00 da erva por ano. Com uma taxa de
cambio de cerca de R$3,60 por délar (abril de 2016), o gasto anual com maconha no
pais seria de R$2.073,60 por usudrio. Assim, multiplicando o niimero de usudrios
pelo gasto per capita, obteve-se um gasto anual com maconha no Brasil de R$5,69
bilhdes. (IMPACTO ECONOMICO DA LEGALIZACAO DAS DROGAS NO
BRASIL, 2016, p. 15).

De acordo com o relatério (2016, p.51), considerando dados de 2014, estimou-se que
0s gastos com tratamento, repressao e combate a todas as drogas foram de quase R$ 5 bilhoes,
conforme mostra a tabela a seguir, valor menor que o valor a ser arrecado com a
comercializacdo da maconha, por exemplo. Os maiores gastos com a politica de repressdao
foram com o sistema prisional, que somaram mais de R$ 3,3 bilhdes em 2014. Os gastos com
saude relacionados ao uso de drogas somaram, em 2014, quase R$ 1 bilhio.

Entende-se que talvez o préprio sistema capitalista atual possa contribuir para essa
mudanca pelo valor econdmico da comercializacdo de drogas. Inclusive, j4 existe uma grande
movimentacdo mundial em favor da legalizacdo de drogas, especificamente da cannabis,
efetivadas por ONG’s que defendem o fim da guerra as drogas. Algumas dessas organizagdes
sdo financiadas por grandes empresas, que ja notaram o grande potencial dos lucros de um

mercado licito de drogas. Contudo, o Brasil ainda caminha ao contrario. Quem lucra
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economicamente com a politica de drogas sdo os traficantes e alguns agentes do Estado que se
ligam ao tréfico.

Assim, caberia ao Estado modificar a atual politica de drogas e observar que os
objetivos da politica proibicionista ndo foram alcancados, pois o Estado, mesmo com altos
valores investidos, ndo possui condi¢des de exterminar o comércio € o consumo de drogas.
Para ter controle, nem que seja um controle minimo sobre tais substincias, seria preciso que o
Estado realizasse um processo de descriminaliza¢cdo do consumo, como ji fizeram outros
paises, na inten¢do de reduzir o tréfico de drogas.

O Estado, com o controle sobre as drogas, liberaria a comercializagdo e o consumo de
determinadas drogas, e assim, poderia lucrar como os traficantes e se tornariam concorrentes
em paridade de armas. Porém, as substincias se diferenciariam. Exemplo: no caso da cannabis
produzida pelo mercado ilegal, ndo sabemos como € realizada a plantagdo, colheita, ou se sdo
misturados naquela droga, outras substancias que prejudiquem o usuério. No caso da cannabis
legal (como no Uruguai), o Estado € o responsavel pelo plantio, colheita e comercializagdo e
ainda possui fiscalizacdo sobre a venda e o consumo. Além do que, a maconha comercializada
nao serd misturada com outras substincias.

Ocorre que ndo seria somente um processo de legalizacdo. O Estado, antes de proceder
com a descriminaliza¢do deve, de forma eficaz, fornecer meios aos usudrios e dependentes,
para o tratamento contra o (ab)uso de drogas, tais como: medicacdes, internagdes voluntarias,
consultas terapéuticas, acesso ao sistema de saude, tudo isso de forma eficiente, bem como
pensar na forma que se daria o consumo destas substincias, limitar o consumo a determinados
locais e observar os principios que ja existem no consumo de cigarros, bebidas alcodlicas e

medicamentos.



3 0 COMBATE AS DROGAS NAS FAIXAS DE FRONTEIRA DO BRASIL

O terceiro capitulo € voltado ao estudo do trafico de drogas no Brasil, um estudo de
cendrio e o impacto desta pratica para com a politica publica promovida pelo pais no tocante
as questdes trabalhadas até aqui, com foco investigativo nas politicas promovidas no Paraguai
e Uruguai, paises limitrofes do Brasil, o que facilita o comércio, o contato e convivio com
outra cultura, a travessia de pedestres e também crimes como o trafico de drogas.

A politica de drogas do Paraguai também segue o estilo repressivo langado pelos
Estados Unidos, porém aplica penalidades mais severas em relagdo ao trafico e consumo de
entorpecentes. Diversas politicas publicas, principalmente de seguranca, sdo implementadas
nesta fronteira, com a finalidade de reprimir o trafico de drogas.

Na outra fronteira analisada neste capitulo, a do Brasil com o Uruguai, o problema
relacionado ao trafico de drogas também € evidente. Todavia, o Uruguai, adotou um modelo
vanguardista na elaboracdo de suas politicas de drogas, como a politica de regulamentacdo do
consumo de maconha. Ainda que a politica adotada autorize o consumo da maconha legal por
cidaddos cadastrados, o trafico de maconha e outras drogas como cocaina e crack ainda é
existente.

Mesmo com o problema do trafico de drogas no Uruguai, o governo, com a politica de
legalizacdo da maconha para o consumo, buscou preservar os direitos e garantias
constitucionais dos cidaddos, como a autonomia da vida privada, e proporcionar que oOs
consumidores saibam como foram produzidas as substincias pelo governo, da mesma forma

que aproxima o governo, por meio de politicas publicas, do cidaddao consumidor de maconha.

3.1 As faixas de Fronteira: Brasil — Paraguai e Brasil — Uruguai

Em uma sociedade variada como a do Brasil, a diversidade cultural e social
movimenta-se e cria vinculos em todo seu territério, especialmente nas cidades gémeas™ e
nas faixas de fronteira, e ndo poderia ocorrer de forma diferente na fronteira do Mato Grosso
do Sul com o Paraguai, e também na fronteira do Rio Grande do Sul com o Uruguai, onde a
miscigenacao entre povos distintos, a linguagem, as crencas e a cultura sdo potencializadas

por intermédio da fronteira (fisica e abstrata) que ali existe.

* De acordo com Lia Osério Machado (2010, p. 66) as cidades-gémeas sio “nucleos localizados de um lado e
outro do limite internacional, cuja interdependéncia € com frequéncia maior do que de cada cidade com sua
regido ou com o proprio territério nacional”.
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O termo fronteira pode ser interpretado de formas variadas de acordo com o contexto
em que estd inserido. Pode se referir aos limites internacionais entre Estados, ou fronteiras
abstratas entre etnias distintas. Seu surgimento € atribuido ao Império Romano, no século 500
A.C, tendo em vista que mesmo na Antiga Grécia ndo se havia no¢@o sobre a delimitagcdo das
fronteiras entre as Cidades-Estado. A ideia de fronteira surgiu com o /imes romano. Conforme
explica Duroselle (2000, p. 64), “o limes ndo era uma linha, e sim uma sucessao de fortes
atrds dos quais se situavam a maioria das legides romanas”.

Segundo Gemelli (2013), na era da globalizacdo, que esteve acompanhada da
intensificacdo da mundializacdo capital e dos fluxos crescentes, proporcionados pelas
inovagdes no campo da informacdo, telecomunicacoes, transportes e outros, a partir do final
do século XX, conduziram a sociedade a um equivoco de que as fronteiras, em qualquer
escala, estavam rompidas. Pregava-se entdo um mundo sem fronteiras, o que facilitava o
deslocamento do capital.

Ocorre que esta extingdo das fronteiras fisicas, nunca aconteceu. Isso porque a
intensidade dos fluxos ocorrentes nos mais diferentes pontos da terra nio influenciou na
igualdade dos espagos, mas atuou na acentuagdo das diferengas. Na propor¢do em que o
desenvolvimento econdmico e social, os fluxos, as informagdes e outros fundamentos, nao
sdo distribuidos uniformemente entre os espacos, ndo poderemos falar em um mundo sem
fronteiras ou homogéneo.

Na atualidade, as fronteiras adquirem novos valores e significados, que se relacionam
ao seu momento histérico e com as caracteristicas variaveis da sociedade, em seu modo de
evolucdo, imprimem no espaco geografico certas caracteristicas peculiares, como a cultura,
por exemplo.

Para Scherma (2015), essas mudancas na importancia do territdrio e no significado das
fronteiras tiveram consequéncias importantes nas Relacdes Internacionais, apesar da
existéncia de conflitos em algumas localidades. As implicagdes disso para as regides

fronteirigas nao sdo dificeis de imaginar:

At the same time, the use of the border to protect and insulate a population from
external influences has been replaced with the believe that in many arenas, great
openness, rather than closure, may be the most effective way to advance the interests
of a population (BIERSTEKER, 2002, p. 166).

No caso das fronteiras, a ideia de mundo ndo estatico, permite ampliar o horizonte de

visdo e analisar os fendmenos relativos as fronteiras conectando-os aos mais diversos aspectos

* Ao mesmo tempo, o uso da fronteira para proteger e isolar uma populacio de influéncias externas foi
substituido com a crenga de que em muitos arenas, grande abertura, ao invés de fechamento, pode ser a maneira
mais eficaz para fazer avancar os interesses de uma populacdo (BIERSTEKER, 2002, p. 166). Tradugio nossa.
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(SCHERMA, 2015). Segundo o autor, € possivel analisarmos a influéncia do mundo material
e do “interesse nacional” nas regides fronteiricas, reconhecendo a importancia da regido na
concepgdo de politicas publicas em decorréncia da influéncia de ideias dessas regides. O
construtivismo, caracterizado pela ideia de que o mundo ndo € estdtico, inerte ou imobilizado,
permite maior poder de andlise para um tema relevante, mas ainda pouco explorado pelas
Relagdes Internacionais.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Regional, no Brasil, a regido da
Faixa de Fronteira caracteriza-se geograficamente por ser uma faixa de 150 km de largura ao
longo de 15.719 km da fronteira seca brasileira e 7.367 km de fronteira maritima, na qual
abrange 11 unidades da Federacdo e 588 municipios divididos em sub-regides e retinem
aproximadamente 10 milhdes de habitantes.

As Faixas de Fronteira que passaremos a discorrer neste capitulo estdo localizadas na
regido do Centro-Oeste, composta por 72 municipios dos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, especificamente estudaremos o Municipio de Ponta Pora — MS e Pedro Juan
Caballero — PY.

A outra fronteira se localiza na regido Sul, especificamente entre o Brasil e o Uruguai,
composta por seis cidades. Trabalharemos especificamente os municipios de Sant’Ana do
Livramento — BR e Rivera — UY, conforme se pode observar no mapa dos paises que fazem
fronteira com o Mato Grosso do Sul e posteriormente, um mapa das fronteiras do Rio Grande
do Sul, conforme podemos observar abaixo:

Mapa 1 - Paises que fazem fronteira com o Mato Grosso do Sul, na regido Centro-Oeste.
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A fronteira entre o Brasil e o Paraguai tem inicio no Marco das Trés Fronteiras, entre
as cidades de Foz do Iguagu - PR e Presidente Franco - PY, e vai até a triplice fronteira com a
Bolivia, préximo as cidades de Bahia Negra - PY e Corumbd - MS. Atravessa uma variedade
de terrenos, percorre de grandes dreas urbanas a desertos indspitos e dreas alagadas.

O mapa demonstra o Estado de Mato Grosso do Sul e sua fronteira seca com o
Paraguai, bem como a extensdo da sua faixa de fronteira de 150 km. A faixa de fronteira do
Brasil com o Paraguai, no municipio de Ponta — Pora — MS, é uma das regides com maior
incidéncia de tréfico de drogas e outros crimes relacionados ao trafico (Santos, 2016).

Isso ocorre porque a falta de fiscalizacdo, a vasta faixa de fronteira, o aparato do
mercado ilegal e a falta de servidores que atuam no policiamento, facilita o “trabalho” do
mercado clandestino. A cidade de Dourados, também esta localizada nesta faixa de fronteira e
reiteradamente € localidade onde ocorre o mercado ilicito de drogas. Serd analisada também a
faixa de fronteira da Regido Sul do pais, especificamente a fronteira de Santana do
Livramento — RS e Rivéra — UY, demonstrada no mapa a seguir.

Mapa 2 - Fronteira do Brasil com o Paraguai, Bolivia, Uruguai e Argentina.
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No mapa 2 é possivel notar com clareza os 04 paises que fazem fronteira com a parte
sul do Brasil, Bolivia, Paraguai, Argentina e Uruguai. Porém, neste estudo, analisaremos

apenas as faixas de fronteira do Estado de Mato Grosso do Sul com o Paraguai e do Estado do



96

Rio Grande do Sul com o Uruguai, para investigarmos a evolucao do trafico de drogas nessas
localidades.

A fronteira pode ser vista como um fator de integracdo entre os povos e suas culturas,
favorecem a miscigenacdo, a unido entre povos distintos e a criagdo novas culturas locais,
desde que seja de interpretacdo mutua e manipulacao constante de estruturas sociais, politicas
e culturais, podemos conceitui-la de forma abstrata, ou seja, como a fronteira existente entre
os seres humanos (GEMELLI, 2013).

Ao contrério da fronteira, o limite € definido como um fator de separacdo, pois atua
separando unidades politicas soberanas e sempre permanece com seu bloqueio fixo, ndo
importa a presenca de certos fatores comuns, fisico-geograficos ou culturais (MACHADO,
1998).

A diferenciacdo entre as fronteiras e os limites mostra grande importancia para a
compreensdo da tensdo fronteiri¢a entre o Brasil e o Paraguai (OLIVEIRA, 2008). Ao mesmo
tempo em que o limite é definido como um motivo de cisdo entre 0 meu € o teu, a fronteira
presume a interpenetracao, o contato, a troca, a integracio e o conflito entre diferentes grupos
de interesse e projetos sociais. A fronteira inclina-se a minimizar os efeitos do limite e
denuncia sua insuficiéncia para conter o movimento, a integracdo, a globalizacdo e a
transformacdo. Novos limites quando sdo estabelecidos, ji estdo prontos para serem
superados.

Portanto, ao se analisar as fronteiras do Brasil deve-se considerar, além do limite, do
contato e integracdo entre os povos, o sistema global que promove a inseguranca do arranjo
estatal e da regulacdo publica nos paises que se dizem em desenvolvimento, em favor de
maior liberdade de acdo dos entes privados e publicos sediados nos paises desenvolvidos.

As fronteiras s3o um objeto de estudo amplo e complexo, pois percorre as diversas
areas do saber: se, de um lado, demarcam o territério dos Estados e o poder concretizado
pelos governos, do outro podem representar as esferas simbolicas e culturais da trajetéria dos
cidadaos “fronteiricos”. No nosso caso, as fronteiras sdo o cendrio que nos ajudam a estudar a
ilegalidade de atividades como o tréafico de drogas.

Tanto o Brasil quanto o Paraguai, possuem delimitagdes quanto as suas faixas de
fronteira. No caso do Brasil esta faixa é denominada Faixa de Fronteira e no Paraguai definida
como Zona de Seguridad Fronteriza, criada por meio da Lei n® 2532, promulgada em 14 de

fevereiro de 2005.



97

7

No Brasil, faixa de fronteira foi criada através da Constituicdo de 1891%, ¢ &
estabelecida como a faixa de 150 quildmetros de largura ao longo das fronteiras terrestres. A
partir dai, se passou a ter uma nova concepg¢ao de fronteira, havendo uma maior preocupagao
com a necessidade da criacdo de politicas publicas territoriais, relacionadas a essas dreas que
possuem caracteristicas peculiares com relacio ao restante do territdrio, tais como 0s imensos
fluxos transfronteiricos de pessoas, ideias, mercadorias, produtos ilicitos, informacdes,
capitais e etc.

Desde sua criacdo, a faixa de fronteira passou por algumas reformulacdes nas
constituicdes posteriores. Na Constituicdo de 1934 se manteve a delimitacdo da constituicao
anterior. A Constituicdo de 1937 ampliou a abrangéncia da Faixa de Fronteira para 150 km, a
partir do limite internacional. Tal delimitacdo permaneceu nas Constitui¢des posteriores, de
1946 e 1988, com respeito ao recorte municipal (ANDERSEN, 2008).

A fronteira do Brasil com o Paraguai é onde existe o maior fluxo transnacional e
acentuagdo das interagdes fronteirigas, o que além de possibilitar a interacdo e o contato entre
os cidaddos, a troca de informagdes culturais, o comércio, os fluxos transnacionais e por tais

circunstancias favorecem também o trafico de drogas:

Para o Ministério da Integracdo Nacional (2005), considerando toda a extensdo da
Faixa de Fronteira brasileira, é na fronteira Brasil/Paraguai que se verifica o maior
nimero de fluxos transnacionais e onde hd uma dinamicidade maior, ou seja, onde
as interacdes fronteirigas sdo mais acentuadas. L4, a dindmica é muito mais intensa
que no restante da fronteira internacional do Brasil, caracteristico da tipologia de
interacdo fronteirica do tipo sinapse.... a sinapse aponta para um regime fronteirico
amplo, onde ndo € incomum a criacao de assimetrias espaciais, caso da fronteira do
Cone Sul-matogrossense e do Parand com o Paraguai (Departamentos de Canindeyu
e Alto Parana. (BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional, 2005, p. 147).

Nessa fronteira se encontra localizada uma das maiores vias de acesso, consumo € da
entrada de produtos e mercadorias traficadas e/ou contrabandeadas dos paises vizinhos para o
Brasil. Dentro dessas atividades ilegais, se destaca o trafico de drogas ilicitas como a
atividade que mais cresce e gera lucros ao mercado clandestino.

No que se refere ao Paraguai, as principais causas que incentivaram a constituicao
dessa zona foram: a existéncia de leis de seguranca fronteirica na maioria dos paises sul-
americanos; a posse de grande parte dos imdveis rurais por estrangeiros; a perda de identidade
nacional; os crimes fronteiri¢os e os problemas sociais existentes. Assim, nos termos do artigo

1° da lei 2532/05, que se refere as faixas de fronteira do Paraguai, conhecida como Zona de la

0 Art. 20 §2°. A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territrio nacional, e sua ocupagao
e utilizagdo serdo reguladas em lei.
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Seguridad Fronteriza, “se establece zona de seguridad fronteriza la franja de 50 kilometros
adyacente a las lineas de frontera terrestre y fluvial dentro del territorio nacional.”

O Paraguai possui superficie de aproximadamente 406.752 km? e aproximadamente
143.328 km? configuram a Zona de Seguridad Fronteriza, o equivalente a 31% da superficie
total do pais. Dos 17 departamentos que existem no Paraguai, 15 possuem porcdes de seus
territérios dentro dos limites dessa Zona, sendo que outros 134 distritos também a compdem.

Nesse caminho, segundo Gemelli (2013), a fronteira do Brasil com o Paraguai pode
ser analisada de diversas formas e diferentes realidades e perspectivas. Certo é que algumas
condi¢Oes espaciais e locais existentes entre ambos os paises sdo favordveis a pratica do
tréfico, dentre elas pode-se destacar a grande extensao do Lago de Itaipu, e a grande faixa de
fronteira terrestre, que dificulta a fiscalizacdo policial e desconsidera, por vezes, 0s espacos
sem fiscalizacdo e, como consequéncia, facilita a acdo dos traficantes.

Além disso, a autora relata que merece atencao o fato de que o mercado do trafico de
drogas se constitui em atividade altamente lucrativa, que se desenvolve em condi¢des
adversas, favoraveis ou ndo e une o mercado ilegal brasileiro e paraguaio na atuagdo de
comercializacao de drogas.

Na fronteira do Brasil com o Paraguai nota-se a sobreposi¢do de diversos territorios,
criados devido as mais diversas formas de apropriacdo do espaco (GEMELLI, 2013). A regidao
de fronteira entre Brasil e Paraguai possui varias peculiaridades que a diferencia das demais
regides de fronteira brasileira, sendo o grande contingente populacional e o intenso fluxo de
pessoas, o que confere maior dinamicidade ao territdrio.

Além disso, a intensidade do contingente de pessoas demonstra a diversidade étnica e
cultural e o grande fluxo de ideias, de mercadorias, de capitais e de informacdo nessa
localidade, contudo, hd outro elemento de convergéncia entre ambos os paises, que € a
ilegalidade, subsistindo por intermédio do contrabando de mercadorias e trafico de drogas
ilicitas.

Conforme Marquezini (2010, p. 47), “sdo milhares de pessoas que, diariamente,
atravessam a fronteira entre o Brasil e o Paraguai, atravessando também, deste modo, fluxos
incomensuraveis de mercadorias e capitais”. Assim, nota-se que a fronteira Brasil e Paraguai,
além de proporcionar a integracdo entre estas regides e sua populacdo, possibilita também o
trafico de drogas, uma vez que tal fronteira € uma das grandes vias de acesso e porta de
entrada de diversos tipos de droga no pais.

J4 as fronteiras do Brasil com o Uruguai também ndo sdo somente integracao,

encontro de identidades, multiplicidade, parcerias e acordos transfronteiricos, mas também
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podem ser notadas as distingdes, conflitos e ldgicas locais de disputas interfronteirigas
(ALMEIDA, 2016). Diferente do Brasil, onde o territério de fronteira € definido pela
Constituicdo Federal de 1988, o Uruguai ndo possui uma legislacdo que defini sua faixa de
fronteira, a dnica defini¢io encontrada é o acordo®’ entre os dois paises que estabelece a
permissdo para residéncia, estudo e trabalho no espaco fronteirico, chamado de Acordo
Internacional Fronteiri¢o, assinado no ano de 2002. Nele estdo descritos os municipios
considerados como “localidades fronterizas”.

O Acordo prevé uma ampliacdo da lista de localidades vinculadas no seu artigo sexto,
transcrito: “La ampliacion de la lista establecida en el Anexo solamente podrd contemplar
aquellas localidades situadas en una faja de hasta 20 (veinte) kilometros de la frontera y de
comiin acuerdo entre ambas partes”.

No caso do encontro entre o Brasil e o Uruguai, as cidades estdo todas situadas nos
limites com o Estado do Rio Grande do Sul. No sul do Brasil estd o maior grupo de cidades
cornurbadas, ou seja, quando duas ou mais cidades se “encontram” e formam um mesmo
espaco geografico. Essa fronteira envolve os departamentos de Cerro Largo, Rocha, Rivera e
Artigas, com uma populacdo total de cerca de 309.000 habitantes distribuida em torno da
linha fronteirica de 1.068,1 km, que une e separa as duas soberanias, desde o Arroio Chui até
o Rio Uruguai, cuja drea representa 25,5% do total do territério uruguaio e 10% da populacido
uruguaia.

Desse trajeto, 320 km estdo formados por fronteira seca, o resto € fronteira imida. A
inexisténcia de acidentes geograficos ou outras caracteristicas espaciais permite a livre
circulacdo entre os habitantes dos dois paises, tendo em vista que mesmo nas fronteiras
umidas ha pontes binacionais (ALMEIDA, 2016). Essa breve demonstracdo da fronteira do
Brasil com o Uruguai, tem por objetivo explicar a relevancia e possiveis impactos da politica
de um pais no outro, o que ji aconteceu com politicas ligadas a saude, por exemplo.

As cidades-gémeas, também caracteristicas da zona fronteirica, sdo pares de centros
urbanos, frente a frente em um limite internacional, que apresentam diferentes niveis de
interacdo: fronteira seca ou fluvial, diferentes atividades econdmicas no entorno, varidvel grau
de atragc@o para migrantes e distintos processos historicos (DORFMAN, 2006). As cidades-
gémeas sao os nucleos mais densos e representativos da faixa, daf a estratégia de quase toda a
totalidade dos pesquisadores da fronteira concentrarem seus esforcos nas cidades-gémeas,

porque € onde melhor sdo esbocadas as interagdes das sociedades binacionais (OLIVEIRA;

T Acuerdo con el gobierno de la repuiblica federativa del brasil sobre permiso de residencia, estudio y trabajo
para los nacionales fronterizos uruguayos y brasileiios y su anexo n. 1092 de 2003.



100

SILVA, 2008).

De acordo com Dorfman (2006), as cidades-gémeas s@o dnicas, em comparagdo com
outras fronteiras internacionais. Entre as razdes para tal excepcionalidade caracterizam-se os
vinculos transfronteiricos intensos e cotidianos; o compartilhamento do centro urbano; a
auséncia de ascendéncia de uma cidade sobre a outra e o entrelacamento da infraestrutura
(estradas, aeroporto, esgotos, saide, educacdo, controle de fronteiras).

Segundo Almeida (2015), as fronteiras brasileiras e também as uruguaias, como ja
dito, ndo sdo formadas somente pela integracdo entre essas localidades, mas também por
distingdes, conflitos e l6gicas locais de disputas interfronteiricas. As relagdes de comércio,
tanto as legais quanto as ilegais, realizadas em zonas de fronteira mostram desafios e
oportunidades para os estudos académicos e para as politicas publicas bilaterais e territoriais
dos paises da América do Sul.

De acordo com a autora, o Estado Uruguaio nunca teve uma legislacdo que tratava
sobre fronteiras, até que, recentemente foi elaborado um projeto de lei idealizado pelo
Ministério de Ganaderia, define uma zona de seguranca na fronteira uruguaia de 20 km da
linha diviséria terrestre e fluvial do Pais. O motivo deste projeto € principalmente a
preocupacio com as questdes sanitdrias, como virus e doengas, que se apresentam de forma
vulneravel nesses locais de fronteira, mesmo que exista também a justificativa de um possivel
controle maior das atividades de contrabando e narcotréfico. A proposta nao foi aprovada pelo
Parlamento.

Nos tltimos dez anos houve um investimento politico significativo do governo
uruguaio na regido de fronteira onde estdo localizadas as cidades-gémeas de Santana do
Livramento — RS e Rivera — Ul. Na ocasido foram realizadas solenidades voltadas a promog¢ao
de politicas de integragdo e publicizagdo da Lei N° 12.095, de 2009, sancionada pelo entdao
Presidente Lula, na qual declara que Sant’Ana do Livramento é a cidade simbolo da
integracdo brasileira com os paises-membros do MERCOSUL.

Quanto ao trafico de drogas nesta fronteira, € importante ressalta que o Uruguai possui
uma das taxas delitivas mais baixas da América Latina, mas sua percep¢do de inseguranca € a
segunda mais alta da regido, s6 perde para Venezuela, onde a seguranca publica € a principal
preocupacio social e o tema central do debate politico (ALMEIDA, 2015).

Segundo a autora, nesse contexto geral, onde a criminalidade esta latente no pais, as
politicas de seguranca para fronteiras ndo fazem parte de uma agenda prioritiria do governo
uruguaio, o que se diferencia do Brasil, uma vez que esta demanda estd presente em outras

esferas do Estado, como nas comissdes de seguranca no Poder Legislativo e no Ministério de
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Desenvolvimento Social — MIDES, ligado a Presidéncia da Reptblica.

De acordo com Almeida (2015), as politicas de seguranca das fronteiras uruguaias sao
de competéncia dos Ministérios de Defesa com as Forcas Armadas (Ejército Nacional,
Armada Nacional e Fuerza Aérea Nacional) e as Policias Naval e Aeronautica; e do
Ministério do Interior com a Policia Nacional. O principal objetivo destes ministérios se dd na
manutencdo de um projeto de controle integrado, com o objetivo de concentrar em um sO
espaco fisico todos os trAmites burocrdticos que envolvem temas migratdrios, controle de
mercadorias e de animais, fiscalizac@o sanitdaria, etc.

O Uruguai ndo possui uma legislacdo que determine a faixa de fronteira®® como um
espaco de defesa e de seguranca nacional, por consequéncia, tampouco tem uma Estratégia
Nacional de Fronteiras ou uma Politica Nacional de Fronteiras. Para dar conta das dinamicas
criminais que envolvem fronteiras, o Estado uruguaio, por meio do poder executivo, tem
investido em estratégias de politicas de seguranca de defesa e de desenvolvimento social.

Todavia, mesmo com a legislacdo brasileira, paraguaia e uruguaia que definem suas
faixas de fronteira e efetivam acdes de segurancas, estes locais fronteiricos sdo vulneraveis e
diante da falta de fiscalizagdo policial, de cooperacao entre os paises € em razao da vasta faixa

fronteirica, o trafico e o consumo de drogas ainda continua a ser um problema constante.

3.2 - A politica de Drogas do Paraguai

A politica de drogas instituida no Paraguai segue os mesmos principios adotados
na politica de drogas brasileira, ou seja, a repressdo ao trafico de drogas e a prevencao ao
consumo. Porém, a legislacdo paraguaia admite a prisdo de usudrios de drogas, o que difere,
neste ponto, da politica de drogas do Brasil.

Segundo a SENAD — Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguaizg, 0 consumo e
comércio de drogas no pais é um fendmeno em crescimento e condicionado por fatores
sociais e econdmicos, e qualquer intervencdo estatal que busque melhorar a situacdo de
consumo deve dirigir-se a todas as instituicdes governamentais de politicas sociais e saide

publica, utilizando propostas razodveis e executdveis na reducdo da oferta e da demanda de

drogas. Vejamos:

La problemdtica del consumo de drogas en nuestro pais es un fendmeno creciente,
condicionado por miiltiples factores de cardcter social y econdmico, con origen y
dimensiones tanto internacionales, como nacionales. En consecuencia, cualquier
intervencion que aspire a mejorar significativamente esta situacion debe
necesariamente abordarse desde planteamientos estratégicos integrales. Los

*% Existe apenas um Acordo Binacional relacionado aos direitos dos cidaddos fronteirigos.
*? Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD, Paraguai. Plan Estratégico Institucional 2018/2022.
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esfuerzos deben dirigirse a optimizar la coordinacion de todas las instituciones y
agentes implicados y enmarcarlos en el dmbito de las politicas sociales y de salud
publica, mediante la fijacion de unas prioridades razonables, asumibles y
asequibles, aumentando la capacidad de respuesta, eficacia y eficiencia en la
reduccion de la oferta y la demanda de drogas. (SENAD, Paraguai. Plan
Estratégico Institucional 2018/2022, 2018, p. 05).

Para o Pais, as vdrias causas do consumo de drogas serviram de base para a

elaboracdo do plano nacional sobre drogas do Paraguai, articulam principios, objetivos e

acoes que visem a reducdo da demanda. Estas a¢des sdo voltadas a prevengao ao consumo de

drogas, a assisténcia aos consumidores e sua reinsercdo social, a luta contra o narcotréfico e

outras atividades associadas.

La comprension Institucional sobre la multicausalidad de los problemas vinculados
al consumo de drogas, sirvio de base para que se elabore el Plan Nacional Sobre
Drogas del Paraguay, el cual articula principios, objetivos y acciones, tendientes a
la disminucion de la oferta y la demanda de drogas. El Plan Estratégico
Institucional estd orientado a la reduccion de la oferta y demanda de drogas, con
acciones direccionadas a la prevencion, asistencia a los consumidores, apoyo a la
insercion social de éstos, lucha contra el narcotrdfico y las actividades delictivas
asociadas al mismo, formacion de profesionales e investigacion en diversos campos
operacionales.

Aspira, ademds, a ser una herramienta que pueda ser utilizada para promover,
facilitar y apoyar a cada dependencia en el desarrollo de su trabajo desde su
dmbito de competencia, en el interés comiin por lograr disminuir de forma
significativa la oferta y la demanda de drogas. Ello supone, entre otras cosas, la
optimizacion y el fortalecimiento institucional. (SENAD, Paraguai. Plan Estratégico
Institucional 2018/2022, 2018, p. 05).

A Direccion General Antidrogas del Paraguai, 6rgdo da secretaria nacional

antidrogas, tem a missdo de reduzir a oferta de drogas e fortalecer as medidas de controle e

fiscalizacdo, reprimir o narcotrafico, a produ¢do de drogas naturais e/ou sintéticas, evitar o

desvio de substancias quimicas controladas para a elaboracdo de drogas ilicitas, desorganizar

as organizacdes criminosas e suas redes de apoio contra o trifico ilicito e outros delitos

COneExos.

Tenemos la mision de disminuir la oferta de drogas y fortalecer las medidas de
control y fiscalizacion, reprimir el narcotrdfico, la produccion de drogas naturales
o sintéticas, evitar el desvio de sustancias quimicas controladas para la elaboracion
de drogas ilicitas, desmantelar las organizaciones delictivas y sus redes de apoyo
contra el trdfico ilicito de drogas y delitos conexos. (SENAD, Paraguai. Plan
Estratégico Institucional 2018/2022, 2018, p. 07).

Dentro da expectativa de repressio ao comércio e consumo de drogas,

principalmente na faixa de fronteira seca existente entre estes paises, o Brasil e o Paraguai

firmaram vdrias agdes e projetos, iniciados no ano de 1988 e que estdo em vigéncia até os dias

atuais, podem ser exemplificados como:

Acuerdo sobre prevencion, control, fiscalizacion y represion del uso indebido y del
trdfico ilicito de estupefacientes y de sustancias psicotropicas — Brasilia/1988;
Ajuste complementario al acuerdo del afio 1988 relativo a la cooperacion en el
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campo de la reduccion de la demanda de estupefacientes entre municipios
fronterizos — Asuncion/2002; Complementario al acuerdo del 29 de marzo de 1988
para la cooperacion en materia de seguridad piiblica y combate al trdfico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas y delitos conexos — Asuncion/2011; e
programa de cooperacion interinstitucional entre la policia federal del Brasil y la

secretaria nacional antidrogas del paraguay — Brasilia/2017.

De acordo com a Direccion General Antidrogas del Paraguai, véarios acordos sobre
prevengdo ao consumo e comércio de drogas, fiscalizacdo da produgdo ilicita e trafico de
drogas, cooperacao entre o Brasil e o Paraguai para a redu¢do da demanda entre os municipios
fronteirigos, por exemplo, foram firmados. Todas estas agdes sdo realizadas pela Secretaria

Nacional Antidrogas/PY, que segundo a Direccion General Antidrogas

“es la institucion estatal encargada por mandato de la Constitucion Nacional de
reprimir la produccion y trdfico ilicitos de las sustancias estupefacientes y demds
drogas peligrosas, asi como los actos destinados a la legitimacion del dinero
proveniente de dichas actividades e igualmente combatir el consumo ilicito de
dichas drogas. (Secretaria Nacional Antidrogas. Convenios y acuerdos
internacionales en materia de lucha contra el narcotrdfico, 2018) »30,

Para alcancar este objetivo, a SENAD opera segundo as diretrizes do Plan Nacional
Antidrogas. Plano que foi criado pelo governo nacional, e assessorado pela Comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas, da Organizacdo dos Estado
Americanos (CICAD/OEA). Conforme indicado pela SENAD, o propdsito em torno do Plano

Nacional Antidrogas é:

defender la causa de um pueblo sano y de una democracia con ética ante factores
corrosivos o elementos perturbadores de su limpia vigencia, seguiremos temaces em
nuestra lucha diaria y esperamos em esa tarea una mayor cooperacion
internacional que incidird em la materializacion de importantes acciones
proyectadas que urge concretar’’. (PLAN NACIONAL ANTIDROGAS).

Outro projeto da SENAD € o Programa de Desarrollo Alternativo. Segundo a
Secretaria Antidrogas, o programa busca impedir o cultivo ilicito de drogas naturais mediante
a adog¢do de desenvolvimento rural e do crescimento econdomico do pais, buscam uma solugdo

permanente e global para a problemadtica que envolve as drogas

es um proceso destinado a impedir y eliminar el cultivo ilicito de plantas que
contengan estupefacientes y sustancias psicotrépicas mediante la adopcion de
medidas de desarrollo rural expresamente concebidas con tal fin, y que se lleve a
cabo en el contexto de um crecimiento econdomico nacional sostenido y de los
esfuerzos por alcanzar um desarrollo sostenible de los paises que estén tomando

3 Tradugdo nossa: "¢ instituicdo estatal encarregada por meio da Constituicdo Nacional de reprimir a produgio e
trafico ilicito de substincias estupefacientes e demais drogas perigosas, assim como os atos destinados a
legitimac@o do dinheiro proveniente destas atividades e igualmente combater o consumo ilicito destas drogas.”
Disponivel em: <http://www.senad.gov.py/vision-mision.html> Acesso em: 21 de dez de 2018.

3! Tradugio nossa: "[...] defender a causa de um povo sauddvel e de uma democracia com ética perante fatores
corrosivos e elementos perturbadores de sua limpa vigéncia, seguiremos assim em nossa luta didria e esperamos
nessa tarefa uma maior cooperacdo internacional que incidird na materializagdo de importantes agdes
projetadas.”
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medidas contra las drogas, teniendo presentes las caracteristicas sociocultural es
especiales de las comunidades grupos destinatarios, y en el marco de una solucion
permanente y global de la problemdtica de las drogas ilicitas (segin lo defin em la
Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS), Nueva
York, 1998)". (DESARROLLO ALTERNATIVO).

De acordo com as informacdes da SENAD, os primeiros registros de plantio e
cultivo da maconha no pais sdo do ano de 1960, e posteriormente, em 1970 e 1980, houve
aumento progressivo da pratica. Porém, atualmente, varios pequenos produtores paraguaios
ainda trabalham com o cultivo de maconha, pois encontram no oficio uma fonte de renda

grandemente lucrativa. A SENAD ratifica tal afirmativa, e destaca que:

de esta actividad ilicita y lucrativa depende um gran niimero de familias que no

realizan outra tarea en forma paralela y los mds penoso es que no buscan outra

oportunidad debido a la falta de apoyo y alternativas para su modificacion™.

(DESARROLLO ALTERNATIVO).

No Paraguai, o plantio e a comércio ilegal da maconha se tornou um empecilho
social, econdmico e de seguranca nacional. A ascensdo das dreas cultivadas cresceu nos
ultimos anos e, de acordo com a Secretaria Antidrogas, isso € uma consequéncia da
imobilidade econdémica da atual década e do elevado indice de desocupagdo existente no
Paraguai e favorecem assim o comércio ilegal de drogas.

Dados estimativos da SENAD de 2017 expdem que o cultivo de maconha
aconteceram em cerca de 1.462 mil hectares naquele ano. De acordo com os mesmos dados,
cerca de 1.084.754,94 toneladas de maconha e 8.010,62 toneladas de outras drogas (cocaina,
crack, éxtase e LSD) foram apreendidas em 2017 no Paraguai.

Dos anos de 2013 a 2018, o Paraguai foi principal fornecedor de cocaina e a
principal rota de trifico desse tipo de droga que terd por destino o proprio Paraguai, Brasil,
Argentina, Chile e Uruguai, além de outros paises do mundo. O Paraguai também é o maior
fornecedor de maconha para o Estado do Mato Grosso do Sul.

Tanto € que houve o aumento das operagdes repressivas e de fiscalizagdo realizadas

nesta fronteira no combate ao trafico de cocaina e seus derivados e no final do ano de 2018

32 Tradugdo nossa: "é um processo destinado a impedir e eliminar o cultivo ilicito de plantas que contenham
estupefacientes e substincias psicotropicas mediante a adocdo de medidas de desenvolvimento rural
expressamente concebidas com tal fim, e que se leve a finalidade de um contexto de crescimento econdmico e
nacional sustentado e dos esforcos por alcancar um desenvolvimento sustentdvel dos paises que estdo tomando
medidas contra as drogas, tendo presentes as caracteristicas socioculturais e especiais das comunidades e grupos
destinatdrios, e em marco de uma solucdo permanente e global da problematica das drogas ilicitas (segundo
define na Secao Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, Nova lorque, 1998).”

3 Traducdo nossa: "desta atividade ilicita e lucrativa depende um grande niimero de familias que ndo realizam
outra tarefa de forma paralela e o mais doloroso é que ndao buscam outra oportunidade devido a falta de apoio e
alternativas para sua modificagdo”.
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segundo dados da secretaria nacional antidrogas, foram apreendidos pela policia Paraguaia
cerca de sete toneladas de cocaina.

Os agentes da Secretaria Nacional Antidrogas do Paraguai, como também a
secretaria nacional antidrogas do Brasil, projetam acdes que visam reduzir o plantio e a
comercializacdo de maconha no pais, uma vez que a produ¢do de maconha em todas as
regides do Paraguai é elevada. A produgcdo de maconha do Paraguai € comercializada no
Brasil e em outros paises da América do Sul.

Durante as operagdes foram constatadas reducdes significativas no plantio
clandestino da maconha, sendo que do ano de 2007 até o ano de 2017, cerca de 14.073,500
hectares de plantio de maconha foram localizados e destruidos. Veja o mapa a seguir,
elaborado pelo Observatério Paraguaio de Drogas, sobre o plantio de maconha destruido no

Paraguai:

Mapa 3 — Plantacion de marihuana identificada y destruida, segun region geogrdfica.

Plantacion de marihuana identificada y destruida, segan region
geografica Periodo 2007 - 2017

Sur
110,500 Has Ieaps
0,7% Misiones l:gén Este
N bucs . Parand

Fucnte: Observatoro Paraguayo de Drogas

Fonte: http://www.senad.gov.py/pagina/45-estadistica-reduccion-de-la-oferta.html

Conforme se observa no mapa disponibilizado pela SENAD, as dreas situadas na
fronteira com o Estado de Mato Grosso do Sul, sd@o as que mais produzem maconha em todo
pais e consequentemente sdo as adreas de maior concentracdo do mercado ilegal de

comercializacao de drogas.


http://www.senad.gov.py/pagina/45-estadistica-reduccion-de-la-oferta.html
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No caso do Mato Grosso do Sul, o trdfico de drogas também é um problema
reincidente. Na maioria dos casos, a droga chega ao estado pelas fronteiras com o Paraguai.
Como mencionado, a maconha produzida no Paraguai € comercializada no Brasil.
Diariamente ocorrem grades apreensdes de drogas no Estado do MS. E isso € possivel ser
notado em razdo de reportagens jornalisticas sobre o tema, conforme imagens de reportagens
recentes sobre apreensdo de drogas no Estado de Mato Grosso do Sul, especificamente em
cidades que fazem fronteira com o Paraguai.

Na imagem abaixo o Departamento de Operacdes de Fronteira apreendeu mais de
200 kg de drogas, em uma unica operagdo, na cidade de Ponta — Pord — MS, cidade que faz
fronteira com a cidade de Pedro Juan Caballero, no Paraguai. Foi apreendido um caminhdo
com placas de Goiania, o que demonstra que, cidadaos de diversos Estados brasileiros, se
envolvem no trifico de drogas e passam pelo Estado de Mato Grosso do Sul, como rota de
passagem do trafico:

Imagem 1 — Durante Opera¢do Fronteira Segura DOF apreende mais 200 quilos de

droga.

Durante Operacao Fronteira Segura DOF apreende mais 200 quilos de droga

@y Cstegorias Seguranga na Fronteira

o Fonte: Portal do Governo de Mato|
asso do Sull

@ 179 visushizagdes

Campo Grande (MS) - Policiais do Departamento de Operagdes de Fronteira (DOF) apreenderam nesta
quarta-feira (06.02}, um caminhao VW/Ba( de cor branca, do municipic de Aparecida de Geidnia (GO},
transportando 225 quilos de maconha.

A apreens3o ocorreu durante
uma abordagem do
policiamento para fiscalizagSo
na rodovia MS-164, naregido de
Ponta Pora. Adroga estava em
seis caixas de papel3o dentro do
compartimento de cargas. O
condutor, gue estava com o filho
de cinco anos de idade, disse
gue pegou o entorpecente em
um posto de combustlivel na
cidade de Amambal e entregaria
a3 um desconhecido em Campo
Grande (MS), onde receberia A drogs estava sendo transportads em um caminhido, que tinha como passageiro
um menor de idade gue foi entregue so Conselfo Tutelar

determinado valor pelo
transporte.

O Censelho Tutelar foi acionado e a crianga entregue, juntamente com seus pertences, 3 uma conselheira
para que seus direitos integrais fossem garantidos. A ocorréncia foi registrada e entregue na Delegacia
Especializada de Repress3o aos Crimes de Fronteira {(Defron) para os procedimentos legais.

Operacao fronteira Segura

Desde terga-feira (05.02) as agdes em Ponta Pora passaram a ser coordenadas pelo Gabinete de Gestao
Integrada de Fronteiras e Divisas (GGIFON/DIV) da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Pdblica
(Sejusp). & ganharam o apoio das forgas federais de seguranga, que intensificaram as atividades na drea
urbana e estradas que d3o acesso 30 municipio,

Fonte: Portal do Governo de Mato Grosso do Sul.
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Esta imagem representa algo constante no Estado de Mato Grosso do Sul,
especificamente nas faixas de fronteira, que € o trafico de drogas. Na imagem acima, o DOF
realizava uma ac¢do na fronteira do Brasil com o Paraguai, onde apreendeu um caminhio, com
placas de Aparecida de Goiania — GO, carregado com 225 quilos de maconha. De acordo com
as reportagens mencionadas notamos que todo o aparato elaborado pela politica repressiva é

tornado ineficaz pelo mercado ilicito de drogas.

Imagem 2 — DOF faz a maior apreensdo de drogas de 2018.

GERAL
DOF faz a maior apreenséo de droga de 2018

BIMAGEM (0 23DEDEZEMBRODE2018-11:27 & RCGERIO
FERNANDESLEMES

DOF faz a malor spreens3o de drogs do ano

Dourados (MS) - Policials do Departamento de Operagles de Fronteira
(DOF) spreenderam na nolte de sabado (22), por volta das 19h30, um cs-
valo tretor M. BENZ-LS de cor branca acopisdo & um reboque carregado
com 10.740,000 toneladas de uma substénclia organica eparentando ser
maconha Foram presos o condutor ds carrets e um casal que segulasm em
uma Ssvelro branca.

Dezcarrepamento do milhc em Vile Vargs:

A spreensSo ocorreu apos 8 ebordagem do policiamento para fiscslizag2o
ne rodovis MS-134. O caminho trafegava no sentido Novs Andradina so
Distrito de Casa Verde. O condutor da csrreta relstou que transportsvs
milho e spresentou nota fiscal pera comprovag2o. Ao ser questionado e
transportava slgum Ilicito juntsments com a carga, © homem de 44 anos
de Idade sfirmou que transportava “maconha”. porém, ndo sabia a quantl-
dade & que fol contrstado pera entreger & droge na cidade de Mojl Gusgu,
SP.

Fonte: Policia Militar do MS.
A imagem 2 demonstra de forma reiterada as medidas tomadas pelo Estado do Mato
Grosso do Sul na repressao ao trafico de drogas, nesse caso, no Municipio de Dourados — MS,
que também € incluido dentro da faixa de fronteira. No caso, o Estado de Mato Grosso do Sul
serviu como rota de passagem do trifico e foram apreendidas 10.740.000 toneladas de

maconha, que era transportada juntamente a uma carga de milho com destino do Estado de
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Sao Paulo.

A imagem 3 representa a diferenca entre o tipo de droga mais apreendido na fronteira
do Brasil com o Paraguai e com o Uruguai. Isso ocorre, pois o pais adota uma politica de
drogas distinta da politica de drogas do Brasil e dos paises do mundo, onde a maconha ¢é
legalizada para o consumo e produzida por agentes credenciados pelo Estado.

Imagem 3 — PF apreende 27 kg de cocaina na fronteira do Brasil com o Uruguai.

BRASIL Servigos Simplifique! Participe Acesso a informagao Legislagdo Canais

B ancia PF £ Acessbilidade Portsl PF A+ A
géncia : :
(Noticias Antigas) tal Buscar no Site (#] f

[ |apenas nesta secdo

vocé esta aqui: pagina inicial / noticias 8110/ pf apreende 27 kg de cocaina na fronteira do brasil com o uruguai

PF apreende 27 kg de cocaina na fronteira do Brasil com o Uruguai
ik Curtir 0 | Compartiar |

1TH020E
Chui/RS - A Policia Federal e a Receita Federal, em acfo integrada realizada nesta quarta-feira (17/10),
apreenderam 27 kg de cocaina no municipio do Chui, na fronteira do Brasil com o Urugua.

Policiais federais receberam a informacdo de que dois veiculos suspeitos estariam em deslocamento por
estradas vicinais da regifo. Os automdveis, com placas brasileira e uruguaia, foram localizados e abordados na

estrada de Sdo Miguel, prdximo a fronteira. A droga estava escondida em um compartimento oculto no painel do
veiculo brasileiro.

Um cidadfo brasileiro e um uruguaio foram presos em flagrante por trafico internacional de drogas. Eles serdio encaminhados ao sistema prisional,
permanecendo & disposicdo da Justica Federal.

Fonte: Policia Federal.

No Estado do Mato Grosso do Sul, que faz fronteira com o Paraguai, o trafico de
drogas como a maconha e cocaina, € uma problematica reiterada, conforme ja demonstrado.
Tanto a Justica Estadual quanto a Justica Federal da comarca de Dourados — MS atuam no
julgamento de casos relacionados ao trafico de drogas e o porte de drogas para consumo e isso
pode se justificar pela localizacdo fronteirica da cidade, rota do trafico de drogas e passagem
para outros Estados do pais e também pela facilidade de acesso a drogas ilicitas.

A apreensdo de drogas também € constante na comarca de Dourados — MS. As
imagens 04 e 05 demonstram uma tnica apreensdo de maconha realizada no ano de 2017. A
apreensdo ocorreu por meio da policia civil. Na ocasido, a policia foram apreendidas mais de
05 toneladas de maconha, que posteriormente seriam transportadas e incineradas.

No caso, a maioria das drogas apreendidas sdo de origem paraguaia. Os destinos das
drogas sdo distintos. Muitas vezes os carregamentos permanecem no Estado de Mato Grosso

do Sul, mas também sdo distribuidos para outros Estados Brasileiros e também para paises da

América do Sul.
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Imagem 4 — Apreensdo de drogas pela policia civil de Dourados — MS, em 23/11/2017.
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Fonte: Prépria do Autor, 2017.
Imagem 5 - Apreensdo de drogas pela policia civil de Dourados — MS, em 23/11/2017.
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Fonte: prépria do Autor, 2017.

Nesse caminho, percebe-se que, tanto o Brasil, quanto o Paraguai, possuem politicas
em comum e politicas especificas voltadas para a repressao ao trafico de drogas e projetam
vdrias acdes que visam impedir o cultivo, comercializa¢do e consumo. Todavia, todas essas
acOes repressivas que seguem o crivo da proibicdo ao consumo e comércio de drogas se
mostra mitigada pelo grande aparato e tecnologia montados e administrados pelo mercado
ilegal, isso pode ser refletido no Estado do Mato Grosso do Sul, fronteira com o Paraguai e

sua grande incidéncia de atuagd@o contra o mercado ilegal.
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No caso do Uruguai, o tema das drogas também € debatido reincidentemente em
relacdo a preservacdo dos direitos fundamentais, ocorrida com a politica de legaliza¢do da
maconha, e também em relagdo ao trifico de drogas, que na fronteira do Brasil com o

Uruguai, tem maior incidéncia o trifico de cocaina e seus derivados e crack.

3.3 A problematica do trafico de drogas no Estado de Mato Grosso do Sul, porta de
entrada de drogas no Brasil.

A problemadtica do tréfico de drogas pode ser observada no caso deste estudo, através
das dticas juridica e social, desde o processo de plantio e producdo da droga até a sua
distribuicao e consumo. No aspecto social, a desigualdade social e os problemas relacionados
a ela, geralmente enfrentados por grande parcela da humanidade, representam um dos
elementos que garante o suporte ao consumo abusivo e ao trafico de drogas, especificamente
na cidade de Dourados e em toda a regido de fronteira do Mato Grosso do Sul, por ser
caminho do tréafico.

Nesse aspecto, vdrias pessoas adentram no mercado ilegal, por necessidade de sustento
proprio e familiar, por falta de emprego, por falta de escolaridade, ou apenas pela facilidade
de enriquecimento rapido e sensa¢cdo de poder, conforme poderemos observar na anélise das
condic¢des sociais dos envolvidos com o trifico de drogas em processos criminais em tramite
na comarca de Dourado - MS. Passaremos entdo a discorrer sobre a questao juridica do tréfico
de drogas na cidade de Dourados.

De acordo com dados estatisticos do Banco Nacional de Monitoramento das Prisdes —
BNMP, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, no dia 6 de agosto de 2018, havia 602.217
pessoas cadastradas no sistema como privadas de liberdade, ou seja, aprisionadas. No Estado
de Mato Grosso do Sul, existem cerca de 22.644 presos. Em relagdo ao sexo dos cidadaos
encarcerados, no Brasil, 95% dos presos sdo homens e 5% mulheres. No MS, 92% da
populacdo carcerdria € masculina e 7,9% mulheres. O tipo penal mais recorrente € o roubo em
27,58%, seguido pelo trafico de drogas em 24,74% das condenacgdes.

Ainda de acordo com dados disponibilizados pelo relatério do CNJ, notamos que na
comarca de Dourados — MS, atualmente, os estabelecimentos prisionais contam com 3.294
presos. Desses presos, 3.234 s@o homens e 60 mulheres, cumprindo pena em regime fechado,
semiaberto ou aberto. Neste estudo, escolhemos processos da comarca de Dourados — MS por
tratar-se de regido de fronteira, com grande mercado ilegal de trafico de drogas e também pelo

acesso aos dados processuais referentes ao trifico e porte de drogas para consumo.
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Segundo a Secretaria de Desburocratizacdo e de Justica e Seguranca Publica do Mato
Grosso do Sul — SEJUSP/MS, dentre todos os Estados brasileiros, inclusive os que fazem
fronteira com outros paises da América do Sul, o Mato Grosso do Sul figura como o Estado
que mais atua na politica de repressido e fiscalizagdo, prisdo e apreensdo de drogas, sendo que
no ano de 2017 foram apreendidas 427,5 toneladas de todos os tipos de drogas, o que superou
a quantidade apreendida no ano de 2016, cerca de 300 toneladas.

Diante de tantas apreensOes de entorpecentes e prisdes, cabe a Justica Estadual, ao
Juizado Especial Civel e Criminal e a Justica Federal julgar os casos relacionados ao porte e
tréfico de drogas no Estado. A Justica Estadual é competente para julgar casos de trafico de
drogas intermunicipal, trafico de caminho (entregadores/avides/mulas), de “bocas e biqueiras
de fumo” e casos de reversdo do crime de trafico de drogas para porte de drogas para
consumo proprio.

Em dados colhidos junto a Justica Estadual do MS, por meio da 1* Vara Criminal, que
atua no julgamento de processos referentes ao trafico de drogas no Estado do MS e
procedimentos especiais da lei antidrogas, podemos observar que 325 processos estdo ativos e
em andamento, alguns com condenacdo, outros em fase de instrucdo, desde o ano de 2006 ao
ano de 2018.

Destes processos foram selecionados e analisados por amostragem 20 autos. Todos os
processos acima sdo relacionados aos crimes de tréfico de drogas, porém outros crimes como
roubos, furtos, receptagdo, corrup¢do de menores, porte de arma de fogo e associacdo
criminosa também fazem parte do mercado do trafico de drogas.

O crime de trifico pode ser classificado, segundo os processos analisados, como
trafico de passagem/caminho que pode ser dentro do municipio e até de forma interestadual,
ou trifico de “bocas e biqueiras de fumo”, ou seja, locais de venda de drogas, caso que
também € recorrente na cidade de Dourados — MS.

Dos casos verificados, notamos o envolvimento de 36 pessoas. Destas pessoas, 25 sdo
homens, incluindo menores de dezoito anos e 11 mulheres. Alguns dos cidaddos processados
sdo naturais de outros Estados do pais, que adquiriram a droga no Paraguai e transportavam
para outros Estados.

A faixa etdria varia dos 14 aos 60 anos de idade, todavia, a atividade ilegal do trafico
de drogas atrai cada vez mais uma grande parcela dos jovens, principalmente no caso das
mulheres. Assim, foi observado que em 88% dos processos avaliados, os cidaddos envolvidos
tém menos de 30 anos. Nos processos analisados foi observada a participagdo de 03 menores

de dezoito anos no trafico de drogas e 33 maiores.
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De acordo com dados disponibilizados pela Justica Estadual do MS podemos notar
que a participacao das mulheres nesse tipo de crime ocorre em menor quantidade, ou seja, nos
processos analisamos, encontramos 11 mulheres envolvidas no trafico e 25 homens. Isso
porque na maioria dos casos as mulheres atuam na maioria das vezes no transporte da droga
em pequenas ou médias quantidades, sendo apenas “avides ou mulas” e ndo atuam como
chefes do trafico. A lei de drogas € a lei especifica que mais encarcera mulheres no Brasil.

Assim, levando em consideragdo a motivacdo para adentrar no mercado do tréfico,
essas mulheres adentram no mercado ilegal por diversos fatores: em razao de relagdes intimo-
afetivas com os traficantes, para provar seu amor ao companheiro, pai, tio etc., ou, ainda,
envolvem-se como usudrias, com o objetivo de obter drogas, e acabam em um relacionamento
afetivo que as conduz ao trifico (COSTA, 2008). A tabela abaixo representa a diferenca de
participacdo nos crimes de trafico de drogas entre homens e mulheres e a faixa etdria dos
sujeitos envolvidos.

Tabela 1 — Participagdo masculina e feminina no trafico de drogas.

25 69% 11 31% 03 8,3% 33 91,6%

Fonte: Prépria do Autor, 2019.

Em ndmeros, percebemos que a participagdo masculina nos crimes relacionados ao
trafico de drogas é bem maior que a participacdo feminina. Nos casos analisados notamos que
69% dos acusados pelo crime de trafico de drogas sdo homens e 31% mulheres, conforme
mostra o grafico abaixo:

Grafico 1 — Participacdo feminina e masculina no trafico de drogas.

Processos relacionados ao Trafico de
Drogas na Comarca de Dourados - MS

® Homens 69%

® Mulheres 31%

Fonte: Prépria do Autor, 2019.

Ainda, de acordo com os processos mencionados, agora deixando de lado o sexo e a
faixa etdria das pessoas, notamos que 22 pessoas sdo brancas, 12 pretas ou pardas e 2

indigenas. A incidéncia do crime de trifico de drogas demonstra que varios tipos de pessoas
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adentram no mercado ilegal, todas com a mesma intencdo, sustento de familiares,
possibilidade de trabalho ou enriquecimento ripido. A tabela abaixo relaciona as
caracteristicas fisicas dos cidaddos envolvidos com o trifico de drogas de acordo com os
processos analisados.

Tabela 2 — Caracteristicas Fisicas dos envolvidos no trafico de drogas.

22 61,1% 12 33,3% 2 5,5%

Fonte: Prépria do Autor, 2019.

Assim, ao analisar por amostragem, 20 dos processos relacionados ao trafico de
drogas na comarca de Dourados — MS, observamos que em porcentagem, 61,1% dos acusados
sdo brancos, 33,3% sdo pretos ou pardos e 5,5% indigenas. E importante mencionar que, ndo
foram analisados todos os processos relacionados ao trafico de drogas, por existir um numero
mais de 325 processos, como narrado anteriormente.

Nesse caminho, se houvesse analise de todos os processos, os dados estatisticos aqui
mencionados, poderiam nos levar a outras conclusdes, como por exemplo, no caso dos
processos de porte de droga para consumo pessoal, que serd exposto adiante, o envolvimento
de sujeitos pretos ou pardos € maior que o envolvimento de sujeitos brancos. O grafico abaixo
demonstra a participacdo nos processos de trafico de drogas em tramite na comarca de
Dourados — MS, de pessoas brancas, pretas, pardas e indigenas.

Griéfico 2 — Caracteristicas Fisicas em porcentagem.

Caracteristicas Fisicas

M Brancos 61,1%
1 Pretos e Pardos 33,3%

m indios 5,5%

Fonte: Prépria do Autor, 2019.

Percebemos também que 21 destas pessoas envolvidas com o trafico de drogas

possuem ensino fundamental completo ou incompleto, bem como, outras 10 possuem ensino
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médio completo ou incompleto, 3 possuem ensino superior completo ou incompleto e 2 ndo

sdo alfabetizados. Veja a tabela abaixo:

Tabela 03 — Escolaridade dos sujeitos envolvidos com o trafico de drogas.

2 5,5% 21 58,3% 10 | 27,7% 3 8,3%
Fonte prépria do Autor. 2019.

Os envolvidos no trafico de drogas declararam as mais diversas profissdes, como por
exemplo, pedreiro, servente, servicos gerais, militares, enfermeiros, estudantes e assistente
juridico. Em porcentagem, notamos que 58,3% dos envolvidos, possuem apenas ensino
fundamental, completo ou incompleto e apenas 8,3% possuem ensino superior.

Griafico 3 — Escolaridade em porcentagem.

Escolaridade

M Ensino Fundamental 58,3%
® Ensino Médio 27,7%
= Ensino Superior 8,3%

Analfababetos 5,5%

Fonte: Prépria do Autor, 2019.

Em decorréncia da proibi¢do contida na Lei de Drogas, o usudrio de drogas, também
responde juridicamente pelo porte de entorpecente, todavia, ndo pode ser considerado
traficante, recebem entdo penalidade alternativa, bem como, em casos especificos o crime de
trafico de drogas pode ser convertido em porte de drogas para consumo, e nestas hipéteses,
cabe ao Juizado Especial Civel e Criminal da Comarca de Dourados — MS, processar e julgar
tais acdes. De acordo com o relatério do Juizado Especial, atualmente 251 processos relativos
ao porte de droga para consumo estdo em andamento neste foro.

Também analisamos por amostragem 20 destes processos em andamento. Notamos o
envolvimento de 26 pessoas que respondem por portarem pequenas quantidades de drogas
para consumo proprio. Destaca-se que poderiam surgir outros dados caso mais processos

fossem analisados.
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As drogas consumidas e apreendidas geralmente sdo a maconha e a cocaina. A faixa
etaria dos envolvidos € relativa, desde menores de dezoito anos até idosos. Foi observado o
envolvimento de 3 menores de dezoito anos, com idade entre os 14 e os 17 anos. Nos
processos analisados percebemos que 24 das pessoas envolvidas sdo homens e 2 mulheres,
conforme tabela abaixo:
Tabela 4 - Participacdo masculina e feminina nos processos de porte de droga para consumo.

Faixa etaria dos envolvidos.

24 92,3% 02 7,6% 03 88,4% 23 11,5%

Fonte prépria do Autor. 2019.

Os processos em tramitacio no juizado especial criminal de Dourados, relacionados ao
porte de drogas para consumo proprio geralmente sdo arquivados apds a audiéncia inaugural,
onde ocorre a designacdo de pena alternativa em substituicdo a pena privativa de liberdade.
Nesse quadro, sdo aplicadas as penalidades contidas no artigo 28 da lei de drogas, quais
sejam, adverténcia sobre os efeitos da droga, que ocorre em audiéncia, comparecimento a
cursos ou programas educativos e em ultimo caso a prestacdo de servicos a comunidade.

Na primeira vez em que o consumidor de drogas responde pelo porte para consumo e
fica frente a frente com o juiz em audiéncia, o usudrio recebe uma adverténcia e € orientado a
parar com o consumo de droga e se tratar, caso ache necessario. Se ocorre reincidéncia, o
consumidor € encaminhado para cursos ou programas educativos sobre o consumo de drogas
e ainda pode ser penalizado com a prestacdo de servicos. A penalidade aqui aplicada é mais
“branda” do que a pena aplicada ao trafico de drogas.

O grafico abaixo, demostra em numeros a disparidade entre a atuagdo masculina e
feminina nos processos de porte de droga para consumo pessoal, sendo que na comarca de
Dourados, dos processos analisador percebemos a presenca de homens em 92,7% dos casos
de porte de droga para consumo pessoal.

Para Bucher (1992), as mulheres usudrias de drogas resistem ao controle das regras
legais e morais da sociedade, e, portanto, causam “estranhamento” no sistema social vigente e
aproxima dos estudos realizados por Becker (2008) com usudrios de maconha e musicos sobre
o comportamento desviante, este entendido a partir da nocdo de que grupos sociais
estabelecem o que é considerado infracdo as regras e a naturalizacdo e imposi¢do de rétulos

sobre os que sdo designados como desviantes.
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Griafico 4 - Participacdo Masculina e Feminina nos processos de porte de drogas para

consumo pessoal.

Participa¢ao Masculina e Feminina
nos processos de porte de drogas
para consumo pessoal

m Homens 92,3%

® Mulheres 7,6%

Fonte prépria do autor. 2019.

Dentre as caracteristicas fisicas notamos que 15 pessoas envolvidas sdo pretas ou
pardas e 11 brancas. E importante esclarecer que nos processos relacionados ao porte de droga
para consumo, foi mais dificil se encontrar as caracteristicas pessoas dos envolvidos, uma vez
que o procedimento penal é diferenciado do trafico de drogas e ndo qualifica completamente
os envolvidos de acordo com sua cor de pele, grau de escolaridade, profissdo, da mesma
forma que os indigenas figuram nestes processos como pretos ou pardos.

Tabela 5. Caracteristicas fisicas dos envolvidos com processos de porte de droga para

consumao.

11 42,3% 15 57,6%

Fonte prépria do autor. 2019.

O gréfico abaixo demonstra, por cor da pele, a participacdo dos consumidores nos
processos relacionados ao porte de droga para consumo. Dente os 20 processos analisados por
amostragem, notamos que a participacao de negros e pardos (e aqui se incluem os indigenas)
¢ de 57,6%, enquanto a participacdo de brancos € de 42,3%, incluindo-se homens e mulheres.

Griéfico 5 - Caracteristicas fisicas dos envolvidos com processos de porte de droga para

consumo.

Caracteristicas fisicas dos
envolvidos com processos de...

', M Pretou ou Pardos 57,6%
M Brancos 42,3%

Fonte prépria do autor. 2019.
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Quanto a escolaridade, notamos que dentre os envolvidos, 8 sdo alfabetizados ou
possuem ensino fundamental completo ou incompleto, 17 possuem ensino médio completo ou
incompleto e 1 possui ensino superior incompleto. A substincia mais consumida é a maconha,
seguida da cocaina. As apreensdes acontecem nas ruas, veiculos, residéncias e até mesmo nas
penitenciarias.

Tabela 6 - Escolaridade dos sujeitos envolvidos nos processos de posse de droga para

consumo.

8 30,7% 17 65,3% 1 3,8%

Fonte prépria do autor. 2019.

Notamos que em relacdo ao crime de trdfico de drogas a predominancia dos agentes
envolvidos € masculina, branca, com ensino fundamental completo ou incompleto. No que se
refere ao delito de porte de drogas para consumo pessoal, a predominincia também ¢é
masculina, pretos ou pardos (incluindo indigenas), com ensino médio completo ou
incompleto.

Em 75% dos processos de porte de droga para consumo analisados, que ja houveram
audiéncia inicial, foi aplicada penaliza¢Ges alternativas descritas na lei de drogas, outros
processos ainda estdo em fase inaugural. Em apenas um dos casos o Ministério Pdblico
requereu o arquivamento dos autos tendo em vista a inconstitucionalidade do artigo 28 da lei
de drogas e o julgamento do REXT 635.659, que apontou para a atipicidade da conduta
praticada, sob relatoria do Ministro Gilmar Mendes do STF, e que serd julgado em 05 de
junho de 2018 e tratard sobre a inconstitucionalidade da criminaliza¢do do porte de drogas
para consumo.

A Defensoria Publica Estadual de Dourados — MS atua na defesa daqueles cidaddos
envolvidos com o trifico de drogas que nao possuem condi¢des financeiras de arcar com
custos advocaticios e processuais. Assim, de acordo com o Relatério Geral, disponibilizado
pelo 6rgdo, a Defensoria Publica Estadual de Dourados atuou em 246 casos relacionados ao
trafico de drogas no ano de 2018, oferecendo defesas prévias, respostas a acusagdo e
alegacgoes finais.

No mesmo caminho, quando se trata de trafico de drogas internacional é competéncia
da Justica Federal da Comarca de Dourados — MS, processar e julgar os casos de trafico de

drogas ou porte para consumo. Assim, de acordo com dados disponibilizados pela 1* e 2°
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Varas da Justica Federal, atualmente existem 194 processos em tramitag¢do, desde o ano de
2004 até o ano de 2019.

Da mesma forma em que a Defensoria Publica Estadual atua na defesa dos acusados
em condic¢do de hipossuficiéncia econdmica, a Defensoria Publica da Unido, assiste cidaddos
na mesma condi¢do, todavia, ndo foram disponibilizados dados acerca da quantidade de
processos relativos ao trafico de drogas sob a atuacdo da Defensoria Publica da Unido.
Mesmo assim, o 6rgdo também atua na defesa de cidaddos em condi¢do de hipossuficiéncia
econdmica e busca, por meio da tutela jurisdicional, combater o trafico de drogas e garantir
assisténcia médica, psicoldgica e social aos usudrios, por exemplo, o caso da Acdo Civil
publica para implementacdo de CAPS-AD nas aldeias da cidade.

Tabela 7 - Atuacdo das defensorias publicas nos casos relacionados a lei de drogas.

246 casos, 2018 Acao Civil publica, consumo
abusivo de drogas nas
reservas indigenas de

Dourados.

Fonte prépria do autor. 2019.

De acordo com os dados disponibilizados pela Justi¢ca Estadual e Justica Federal do
MS, atualmente, ao menos 770 processos criminais estio em andamento na comarca de
Dourados — MS, relativos ao tréafico ou porte de drogas para consumo. Isso pode ser explicado
pelo fato de que, o trafico de drogas é um mercado que cresce constantemente e atrai com
pela facilidade com que estes “trabalhadores” possam ter um lucro rdpido, e ainda, devido a
cidade estar localizada dentro da faixa de fronteira com o Paraguai, via de passagem da rota

do trafico, conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 8 - Quantidade de processos por varas criminais de Dourados.

Trafico de Drogas Porte de drogas Tréafico de Drogas,
para consumo na maioria dos
casos trafico
internacional.
325 processos 251 processos 194 processos
ativos, desde 2006. | ativos, desde 2016. | ativos, desde 2004.

Fonte prépria do autor. 2019.

As apreensdes de drogas acontecem geralmente, em casas de traficantes, mais

conhecidas como “bocas ou biqueiras”, em veiculos grandes e pequenos em trafego, malas de
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passageiros em terminais rodovidrios, com pequenos comerciantes ou “avidoes” e até mesmo
nas aldeias da cidade.

A condicdo social existente nas reservas indigenas de Dourados — MS facilita o abuso
de drogas pelos indigenas. A droga mais consumida € o crack, por ser uma droga
razoavelmente barata e de facil acesso. A reserva indigena tem a maior populagdo indigena do
pais, cerca de 13 mil habitantes. Segundo entendimento do Ministério Puablico Federal - MPF,
a populagdo ¢ tratada com “indiferenga hostil”, fundada, na maioria das vezes, em motivos
discriminatdrios e o descaso do Estado reflete nos indices de violéncia **.

Conforme consta na Ac¢do Civil Puablica, foi elaborado o Relatério oficial do Distrito
Sanitério especial Indigena - DSEI/MS revela que as questdes sociais afetam diretamente na
saide mental indigena: “A precariedade da seguranga publica, educacdo deficitéria,
alimentacao e habitacio inadequadas, caréncia de projetos voltados para a geragcdo de renda e
emprego e a auséncia de politicas publicas para os indigenas refletem no alto indice de
violéncia, consumo de drogas e dlcool, mortalidade infantil e os alarmantes indices de
homicidio e suicidio™”.

Em relacdo ao consumo e comercializa¢do de drogas nas aldeias de Dourados - MS, e
em busca de melhorar as condi¢des de saide da aldeia, que também € uma problemaética
crescente tendo em vista a questdo social indigena, a Defensoria Pablica da Unido, juntamente
com o Ministério Pablico Federal, ajuizaram Ac@o Civil Pdblica em tramite na Justica
Federal, sob o n. 5000780-70.2017.4.03.6002, que trata da implantacdo e efetivacdo do Centro
de Atengido Psicossocial Indigena — Alcool e Drogas - CAPS —AD Indigena, tendo em vista o
elevado abuso de drogas, a falta de atencdo a satide mental indigena, e o indice de trafico nas
aldeias.

A intencdo da medida judicial é de que a populagdo da reserva tenha acesso a
tratamentos destinados a saude mental, especialmente em casos de abuso de drogas, € que
haja o acompanhamento e fiscalizacdo da efetivacdo dessas medidas por parte do poder
publico. Na acdo, os autores narram que os entes estatais t€ém sido omissos quanto aos deveres
constitucionais e legais de tutela a vida e a saude da populagdo indigena de Dourados.

Isso porque, como em toda parte, as drogas licitas e ilicitas ndo escolhem o nivel
social das pessoas ou a cor da pele e na reserva indigena nao € diferente. A droga chegaram

também na aldeia pela facilidade de acesso e pela possibilidade de lucro facil. A reserva que

** Acdo Civil Piblica n. 50000780-70.2017.4.03.6002. Justica Federal do Mato Grosso Sul.
35
Idem 33.
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estd localizada dentro da cidade facilita a “contratacdo” principalmente de jovens para atuar
no mercado clandestino do trafico.

De acordo com dados estatisticos da AGEPEN - Agéncia Estadual de Administracio
do Sistema Penitenciario, dos 262 indios encarcerados em Mato Grosso do Sul, 127 estdo na
Penitencidria Estadual de Dourados — PED. E a maior concentragio de indigenas presos no
Brasil. A populagdo carcerdria indigena sdo em sua grande maioria jovens de 18 a 30 anos,
que respondem na maioria dos casos, por trafico de drogas e crimes violentos.

Assim, pudemos observar que a cidade de Dourados — MS € um local que favorece o
tréfico de drogas, em todas as regides do municipio, pelo fato de ser considerada uma cidade
na faixa de fronteira e ser rota de passagem do trifico de drogas no Brasil. Todavia, o
problema relacionado as drogas ndo acontece somente pelo fato de acidade estar localizada
em um zona de fronteira e sim ao consumo e ao comércio ilegal de drogas.

Esta situacdo sobrecarrega o poder judicidrio de processos criminais € termos
circunstanciados de ocorréncia pela lei de drogas e posteriormente, quando os cidaddos
processados sdo condenados, partem para a penitencidria estadual e fazem parte de uma
cadeia superlotada de condenados pela lei de drogas, diferentemente do Uruguai que, com o
objetivo de desarticular as agcdes do mercado ilegal de drogas e garantir direitos os
consumidores de maconha, adota uma politica de drogas distintas do Brasil, como a politica

de legalizacdo da maconha, que serd tratada a seguir.

34 A Politica de legalizacio da maconha no Uruguai e o trafico de drogas na
fronteira do Brasil com o Uruguai

Os municipios fronteiricos do sul do pais estdo articulados em uma vasta linha
rodoviaria composta por rodovias federais e estaduais, o que facilita a circulacdo de pessoas e
mercadorias entre aquelas fronteiras, € de 14 com outras regides do pais. De acordo com o
Relatério de Seguranca Publica — SENASP, 6rgdo do Ministério de Justica e Seguranga
Publica, do ano de 2016, existe maior presenca de instituicdes de seguranca publica, de justica
e de fiscalizagdo da faixa de fronteira, em nivel federal e estadual.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica Uruguaio, na fronteira do Brasil com o
Uruguai estdo envolvidos trés departamentos: Cerro Largo, Rocha, Rivera e Artigas, com uma

populacdo total de cerca de 309.000 habitantes distribuida em torno da linha fronteirica de
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1.068,1km que separa/une as duas soberanias, cuja drea representa 25,5% do total do territério
uruguaio e 10% da populacao uruguaia36.

Da mesma forma que na fronteira do Mato Grosso do Sul com o Paraguai, na fronteira
com o Uruguai, a desigualdade social também se reflete nas atividades econdmicas, onde o
controle do Estado recai principalmente sobre aqueles que vivem nas condi¢cdes desarmonicas
da fronteira e dos deslocamentos de mercadorias e drogas para ser vendido no varejo. Tanto
nas praticas locais de individuos como nas grandes negociagdes transnacionais, Sao
alimentadas as redes e subsistemas globais (ALMEIDA, 2017). No que se relaciona aos
crimes violentos, segundo a SENASP, ndo existe relacdo direta entre os circuitos ilegais locais
de abastecimento varejista de drogas e mercadorias ilicitas e os que envolvem outros centros
de consumo que nao estdo localizados na faixa de fronteira. Segundo o Relatdrio sobre a

Seguranca Publica nas Fronteiras,

O que observamos, sim, € a difusdo dos problemas caracteristicos das grandes
metrépoles brasileiras para cidades médias e pequenas — consumo e varejo de
drogas, furtos e roubos associados a isso, violéncia contra a mulher (ndo é uma
violéncia caracteristica apenas de centros urbanos), associacdo de jovens a
criminalidade convencional decorrente da exclusdo social da juventude pobre e da

criminalizacdo da pobreza —, dindmicas presentes em grande parte das cidades
brasileiras independentemente do fato de estarem localizadas na fronteira (SENASP,
2016. p. 27).

Nesse sentido, dentro da atual politica uruguaia nos dltimos oito anos, as politicas
publicas voltadas a defesa dos direitos humanos e da saide da populagdo uruguaia foram
temas de varios debates e projetos. As principais propostas foram feitas pelo governo e
aprovadas pelo parlamento, e sdo a proibicao do uso de tabaco em lugares fechados publicos e
privados; a descriminalizacio e regulamentacio do aborto; a descriminalizacio e
regulamentacdo do uso da Maconha; a regulamentacio do casamento igualitirio entre
homossexuais e o plebiscito para a populagdo votar sobre o tema da reducdo da maioridade
penal (ALMEIDA, 2015).

Uma questao grave e de dificil controle que ultrapassa a politica de regulamentacdo do
uso da maconha é o consumo de um derivado da cocaina processada, conhecida como pasta
base”’, que teve seu inicio do século XXI. A droga é considerada uma das mais destrutivas e

prejudiciais a sadde do usudrio e de maior adiccdo que se tornou cada vez mais consumida

3 Instituto Nacional de Estatistica Uruguaio.

*” E diferente do crack, que € o resto da cocaina, a pasta base € sua substincia principal; a chegada da pasta base
ao Uruguai se deu em um contexto especifico, quando houve um aumento da regulacdo dos precursores quimicos
na Coloémbia e no Peru, fazendo com que a substancia chegasse e ficasse sem o “tratamento” adequado para ser
transformada em cocaina e assim ser vendida para outros grupos de consumidores, de maior poder aquisitivo.
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entre os uruguaios de baixa renda e fizeram com que as politicas de drogas se tornassem
prioridade na agenda do governo.

Segundo Almeida (2015), o transito ilegal de pessoas e mercadorias sempre fizeram
parte de esquemas que se aperfeicoaram durante os anos, porém os caminhos e os transitos
entre os dois paises sdo sempre os mesmos: as drogas, o armamento, as pedras preciosas, 0s
eletronicos chineses, o cigarro paraguaio, os agrotoxicos, as autopecas, os medicamentos e as
bebidas também transitam pelos mesmos trajetos.

Assim, na fronteira de Santana do Livramento com Rivera, muitos uruguaios
trabalham do lado brasileiro em atividades formais e informais, legais e ilegais. As duas
moedas, 0o peso uruguaio e o real sdo aceitos no comércio legal e ilegal em geral dessas
cidades (ALMEIDA, 2015).

No que se refere aos delitos transnacionais na fronteira Brasil, no Estado do Rio
Grande do Sul e Uruguai, o descaminho, o contrabando e o tréfico de drogas e de armas s@o
os principais crimes vinculados a dindmica fronteirica daquela regido, somando-se ao crime
de abigeato ou furto de animais do campo (SENASP, 2016). O Estado do Rio Grande do Sul
estd localizado no extremo sul do Brasil, e tem a maior quantidade de municipios e densidade
demogréfica ao longo de toda fronteira brasileira, sendo 197 cidades que fazem fronteiras
com o Uruguai (1.069 km) e com a Argentina (715 km), (ALMEIDA, 2015).

A livre passagem existente nessa fronteira também possibilita a entrada de drogas e
armas que ingressam no Brasil pelo Uruguai. Essa realidade, diferente das fronteiras do Mato
Grosso do Sul com o Paraguai, com grandes apreensoes de maconha, possibilita o trafico e o
consumo de crack e da pasta base de cocaina, hoje considerados um grave problema de saide
publica e seguranca na regido em geral e no Uruguai em particular (ROSSAL, 2014).

Com a descriminaliza¢do do consumo da maconha o Estado uruguaio busca combater
o mercado do narcotrafico de uma forma diferenciada da repressao ao consumo, priorizando o
respeito ao direito do cidaddo em consumir a substancia, todavia, o trafico de drogas,
incluindo a maconha, também ¢ existente nessa fronteira. Segundo a 1* Delegacia de
Investigacdo do Narcotrafico do Rio Grande do Sul, mesmo com a legaliza¢do da maconha o
crime de trafico de drogas acontece reiteradamente nesta fronteira. Isso ocorre pois sempre
existirdo pessoas dispostas a comprar o produto do mercado ilegal, seja pela facilidade de
acesso ou pelos precos mais baratos.

De acordo com o setor de inteligéncia da 12* Delegacia Regional da Policia Civil de
Santana do Livramento, embora a operacdes contra o narcotrafico ocorrem em varios pontos

da fronteira, € de conhecimento das forcas de seguranca que Santana do Livramento e Rivera
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também fazem parte da rota deste tipo de crime. E 0 maior impacto que pode ser observado é
que ndés ultimos anos, desde que a maconha foi liberada no Uruguai, aumentaram as
apreensdes da droga em estradas que d@o acesso a regido.

Nesse caminho, mesmo com a liberagdo e a comercializa¢ao legal da maconha foi
criado um mercado negro de venda paralela e de concorréncia com o Estado uruguaio, onde a
droga € mais acessivel e vendida mais barata pelo mercado clandestino, o que possibilita acdo
do comercio ilegal com as quadrilhas brasileiras atuantes no Rio Grande do Sul.

De acordo com o Anudrio da Policia Civil, ao analisar as apreensdes de drogas,
verificou-se que parte das apreensdes € de maconha, fato que pode ser explicado, uma vez que
a cannabis é a droga psicoativa mais consumida no mundo todo. Segundo a OMS, a
estimativa € que, no ano de 2016, cerca de 181 milhdes de pessoas sdo usudrios de maconha.
A estimativa da OMS € que no Brasil 2,5% da populacdo adulta consome ou consumiu
maconha nos ultimos 12 meses, € 3,5% dos adolescentes consomem ou consumiram maconha
nos ultimos 12 meses.

Observa-se também nesta fronteira o aumento do trafico de cocaina e seus derivados,
de 2015 em relagdo a 2016, uma vez que a producgdo da folha de coca na Coldombia registrou
um forte aumento no ano de 2016, conforme demonstra o relatério anual de cultivos ilicitos
da ONU™. A violéncia também ¢é encontrada. Mesmo com a legalizacdo do consumo da
maconha, o Uruguai teve aumento de 66% no nimero de homicidios em decorréncia da
guerra contra o narcotrafico. De acordo com o Ministro do Interior do Uruguai, Eduardo
Bonimi, em entrevista para o jornal A Folha, esclareceu que o aumento da violéncia decorre
do enfrentamento das gangues ligadas ao narcotrafico™.

Segundo a reportagem, a regulamentacdo da venda e consumo da maconha, em julho
de 2017, reduziu o mercado ilegal da droga em 25%, e diminuiu a violéncia ligada a
comercializacdo, além de garantir a qualidade do produto aos usudrios regulares registrados.
Todavia, ha outro lado. A reducdo do nimero de compradores que antes recorriam ao
mercado negro fez com que os traficantes passassem a disputar com mais violéncia o espaco
reduzido para atuacdo do comércio ilegal.

Mesmo com a legalizagdo da maconha no Uruguai o trifico desta substancia, na
fronteira com o Brasil, ocorre diariamente, uma vez que as condicdes de comercializacdo e os
valores abaixo do preco do mercado legal uruguaio facilitam o acesso a maconha clandestina,

bem como, possibilitam o crescimento do mercado ilegal.

** World Drug Report 2016.
* Sobe 66% o niimero de homicidios no Uruguai por causa do narcotréfico.


http://www.unodc.org/doc/wdr2016/WORLD_DRUG_REPORT_2016_web.pdf
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Os grupos que aumentaram sua participacdo no mercado de cannabis foram as
mulheres que quase duplicaram seu consumo no ultimo ano, bem como houve aumento no
consumo por jovens a partir dos 19 anos, entre a faixa etdria acima dos 55 anos, o aumento foi
superior a 200%, conforme demostra relatério sobre a Evolucion del consumo de cannabis en
Uruguay y mercados regulados, elaborado pelo Monitor Cannabis no ano de 2018.

Todavia, mesmo com a incidéncia do trafico de maconha o Uruguai adota uma politica
diferenciada, de legalizacdo e regulamentacdo do consumo de maconha que busca preservar
as garantias constitucionais fundamentais do usudrio a0 mesmo tempo que pretende
aproximar o governo desta populagcdo e concorrer € minimizar o aparato do mercado ilegal.
Da mesma forma, o trifico de outras drogas como a cocaina e o crack, teve um aumento

significativo, tendo em vista a facilidade no acesso e 0 aumento no consumo abusivo.

3.5 A distincao entre as politicas de drogas do Uruguai e do Brasil: Garantias de direitos
humanos e direitos fundamentais ao usuario de entorpecentes

As politicas brasileiras de drogas, durante 70 anos, evidenciam uma divergéncia entre
a seguranc¢a dos individuos e a seguranca do pais, como se fossem lados opostos. Segundo
Diez (2012), a politica antidrogas comandada pela Secretaria Nacional de Politicas Sobre
Drogas, tem como objetivo: educar, informar, capacitar e formar pessoas em todos os
segmentos sociais para a acao efetiva e eficaz da reducdo da demanda, da oferta e de danos,
fundamentada em conhecimentos cientificos validados e experiéncias bem sucedidas.

Em contrapartida, o caso do Uruguai, na elaboragdo de suas politicas de drogas em
relacdo ao consumo de maconha, é caracterizado pelos paradigmas tanto da Seguranca
Humana quanto da Nacional. E possivel perceber nos dados coletados sobre as politicas
uruguaias, uma constante avaliacdo das politicas e autocritica por parte dos gestores,
principalmente quanto ao processo de elaboragdo e de execucao desses projetos.

O objetivo do Governo era legalizar a maconha para controlar o usudrio, a venda e o
produtor com instrumentos de seguranca publica, diminuir as redes de trafico ao mesmo
tempo em que concorre com o mercado ilicito, no varejo das cidades e no atacado nas
fronteiras. Segundo Almeida (2015, p. 122), o percurso delineado pela politica, gira em torno
do seguinte conceito: “muda-se a lei terminando com o crime, valorizando a pessoa na sua
singularidade, envolvendo o usudrio na luta contra o trafico ilegal, conhecendo o usudrio e
pensando em politicas de saide, controlando a venda e a produg¢do, punindo o trafico, etc”.

Segundo a autora, em entrevista disponibilizada pela Empresa Brasil de Comunicagdo,

ao se manifestar sobre a legalizacdo da maconha no Uruguai e as possiveis consequéncias no
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Brasil, o Ministro da Justica do Brasil, afirmou que ndo serdo necessdrias adotar novas
medidas para garantir a seguranca na fronteira do Uruguai com o Brasil. De acordo com o

Ministro:

O nosso plano de fronteiras ja4 tem &xitos indiscutiveis do ponto de vista de
apreensio e fiscalizacio. E uma drea que o Brasil estd cuidando, independente das
politicas adotadas em qualquer pafs de nossa fronteira. (Empresa Brasil de
Comunicagdes, 2013).

No Uruguai a politica adotada fala em “perda da guerra para o narcotrafico®” e na

promocao de um diagndstico e avaliacdo dos processos relacionados ao trafico, ja no Brasil o
tema € visto por outro lado e acredita-se que os crimes transnacionais relacionados ao trafico
ficardo a controle do governo e que o volume de apreensdes de drogas e mercadorias ilegais
indica a redugdo da criminalidade (ALMEIDA, 2016).

O Uruguai anunciou em de 2012 que permitiria a producido e distribui¢do de cannabis
para uso recreativo por residentes adultos, pessoas com 18 anos ou mais. A Lei 19.172 foi
promulgada em dezembro de 2013 e as regulamentacdes para a nova industria foram emitidas
em maio de 2014. A lei e seus regulamentos de apoio permitem a venda através de farmécias
e uso ndao médico de até 40 gramas de cannabis ndo prensada por més para individuos
registrados com o Instituto para a Regulamentacao e Controle da Cannnabis - IRCCA.

As circunstancias da legalizacdo no Uruguai foram bastante
diferente dos desenvolvimentos nos Estados Unidos em que o proprio legislador iniciou a lei,
embora com apoio popular limitado, apenas um terco dos uruguaios segundo Boidi (2015).
Nao havia regulamentacdo prévia para o uso de cannabis para fins médicos, embora a posse
de cannabis nao foi uma ofensa criminal, nem houve significativa ilicita producdo de
cannabis no Uruguai.

Segundo Almeida (2015), pelos debates publicos que envolvem contetidos polémicos
e modificam suas politicas publicas, o Uruguai € reconhecido pelos paises de todo mundo
como um pais vanguarda na elaboragdo e efetivacdo de suas politicas publicas, mesmo com
todos os problemas que enfrenta.

A proposta da legislacdo uruguaia prevé que a cannabis seja vendida em farmaécias e
produzida por empresas privadas que obtém aprovagao do IRRCA, por meio de licitagdo com
o governo nacional, limitado a quantidade da produgdo, comercializacdo e do consumo, o que
possibilita ao Estado uma forma de controle mais eficaz sobre os consumidores e ndo

consumidores e sobra as substancias.

0 Palavras do Presidente José Mujica.
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A politica uruguaia tem por objetivo a combater o comércio ilegal, sem que seja
estabelecida uma guerra ao consumo e ao consumidor, uma vez que O usudrio necessita
somente fazer o cadastro junto ao governo. Com estas a¢des também & possivel se ter contato
com os usudrios e regularizar as questdes relacionadas a sadde publica e garantir melhorias na
condi¢cdo de vida dos usudrios, as quais permanecem invisiveis por trds da guerra contra o
tréfico e a criminalidade derivada do mercado ilegal, como no caso do Brasil.

O Uruguai elaborou trés canais legais para o usudrio obter cannabis: cultivo caseiro;
acesso a clubes sociais; e farmdcias de varejo. Os consumidores t€ém permissao para acessar
apenas um modo de fornecimento, que eles devem declarar ao se registrarem com o registro
de cannabis. Quase dois anos apds a promulgacdo da lei, criticas partes do sistema de
distribuicao ainda ndo foram implantadas. Segundo o Relatério Mundial sobre Drogas, até
fevereiro de 2016, cerca de 5.063 pessoas haviam se registrado cultivar cannabis em casa e 21
clubes de cannabis haviam sido licenciados*'.

A lei determina a quantia de cannabis liberada por més e por usudrio, a qual podera
ser consumida tanto para uso medicinal quanto recreativo, dentro dessa rede regulada pelas
agéncias estatais. E nesse ponto que a Politica da maconha do Uruguai difere da libera¢io no
sentido amplo da palavra: a lei regula o uso da maconha, isto é, o uso ndo € proibido, mas é
controlado pelo governo, diferentemente do que acontece com o tabaco e o alcool; se fosse
liberado o uso da maconha, ela seria vendida da mesma forma que cigarros e bebidas
alcoolicas.

No que se relaciona ao consumo de drogas, em 1988 o Poder Executivo do Uruguai
criou a Junta Nacional de Drogas no Uruguai - JND, com o objeto de encarar uma luta mais
eficaz contra o narcotréfico e o uso abusivo de drogas*”. Em observacdo as competéncias da

JND, explica Garibotto:

Entre sus principales competencias estd la instrumentacion de las directivas
relacionadas con la fijacion de la politica nacional de drogas dirigida a la
prevencion del consumo problemdtico y tratamiento de la adiccion a las drogas, y la
represion del trdfico de drogas y precursores quimicos, lavado de dinero y delitos
conexos. La JND cuenta con varios comités asesores en temas de seguridad,
educacion preventiva, asistencia y rehabilitacion, asi como en materia de
precursores, productos quimicos y andlisis de drogas de abuso (GARIBOTTO et
al., 2010, p. 83)*.

4! Relat6rio Mundial sobre Drogas, Cannabis.

2 URUGUAY, 1988. Decreto 463/988 “com o objetivo de encarar uma luta eficaz contra o narcotrafico e o uso
abusivo de drogas” (Tradugdo nossa).

* Entre suas principais competéncias estd a instrumentacdo das diretivas relacionadas com a fixagdo da politica
nacional de drogas dirigida a prevencdo do consumo problemdtico e tratamento da dependéncia das drogas, e a
repressdo do trafico de drogas e precursores quimicos, lavagem de dinheiro e delitos conexos. A JND conta com
varios comit€s assessores em temas de segurancga, educacdo preventiva, assisténcia e reabilitagdo, assim como
em matéria de precursores, produtos quimicos e andlises de drogas de abuso (Tradug@o nossa).
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A JND nasceu como uma estratégia de reducdo de danos e riscos relacionados ao uso
de drogas, principalmente a pasta base de cocaina, também conhecida como “droga dos
pobres” por seu baixo custo e facil obtencdo para os usudrios, € por outro como um
instrumento de reducdo dos altos indices de inseguranca no pais (HOFFMANN, 2015).

No Uruguai as politicas de drogas, especialmente em relagdo ao consumo de maconha,
ao menos na sua formulagdo, estdo edificadas sob os paradigmas da Segurangca Humana e da
Seguranca Nacional. As politicas uruguaias mostram que o Estado ndo objetivou somente
reprimir o narcotrdfico por meios tradicionais de repressdo e sim arriscou um percurso
alternativo, o da regulamenta¢@o na busca de conciliar o cuidado com a saide da populagdo
uruguaia e o combate do trafico de drogas.

O Estado busca controlar o mercado da maconha, retira esse poder das organizagdes
criminosas € minimiza, em um processo a longo prazo, os efeitos nocivos para a saude
individual e coletiva do usudrio e seus familiares. As medidas adotadas nesta ultima década
visam atender as demandas acerca do individuo, seja ele usudrio ou ndo, quanto a autonomia
do Estado frente as ameacas transnacionais advindas do narcotréafico. (ALMEIDA, 2016).

Nesse caminho reitera Monte (2014) que o debate entre seguranca tradicional e
humana aparece, nessa perspectiva como um embate entre duas prioridades: o Estado
enquanto instituicao politica ou pessoas enquanto cidadaos e seres humanos. Essa oposi¢cao de
visdes, resumidamente, define os termos do debate entre visdes amplas ou estreitas de
segurancga.

Assim, em 2012 entrou em vigor a Lei 19.172, que concebe o Controle e Regulacdo da
importacdo, producdo, aquisicdo, armazenamento, comercializacdo e distribuicdo de
marihuana e seus derivados e torna-se mundialmente conhecida como a “Politica da Maconha
no Uruguai”. A nova legislagdo ndo libera de forma exacerbada o uso e o comércio da
cannabis, mas, busca regular a produ¢do, o comércio € 0 consumo € visa superar vazios das
legislacdes repressivas.

Logo, por estarem as atividades comerciais e produtivas da cannabis sob a
responsabilidade do Estado, os usudrios podem adquirir a substincia de forma regular nos
distribuidores autorizados pelo governo, respeitando os limites especificos impostos para
consumo, os quais antes eram definidos conforme a subjetividade do judicidrio. Entende
HOFFMANN (2015, p. 74) que a intencdo da lei “era separar a cannabis de outras drogas do

mercado, assim, reduzindo a exposicdo dos utilizadores ao mercado negro e subcotagdo dos
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lucros das organizacdes criminosas**”. BOIDI (2015, p. 3), explica que a Lei 19.172 oferece
trés opgdes aos usudrios da maconha:

a) Autocultivo, que permite cultivar até seis plantas e a safra anual de 480 gramas;
todos os cultivadores devem estar registrados no IRCCA (Instituto de Controle e
Regulacido da Maconha) e ndo podem cadastrar mais de um domicilio para o cultivo;
b) Clube de Cannabis, que permite de 15 a 45 membros de uma associagdo civil
devidamente registrada para o cultivo de até 99 plantas de maconha em locais
especificos, podendo vender até 480 gramas por ano a qualquer individuo.

¢) Farmicia, a alternativa mais controversa e de dificil implementacdo, permite que
o consumidor registrado possa comprar até 40 gramas de maconha por més, até 480
gramas por ano em farmdcias registradas no IRCCA e no Ministério da Saude
Piblica®.

Segundo Garat (2013), a JND tem propostas que visam possibilitar pesquisas
farmaceéuticas, industriais e cientificas com a maconha, cultivo doméstico e porte limitado,
bem como a criacdo de associacdes de cultivo de cannabis, e a prevencao e tratamento do uso
problemético da erva.

Nos dias atuais, a Lei de estupefacientes, n° 17.016, ainda estd em vigor, uma vez que
a reforma da politica de drogas ndo estd implementada completamente, devido a falta de apoio
e a rejeicdo a reforma por 64% da populagdo, de acordo com uma pesquisa encomendada pelo
governo uruguaio, a tal ponto que em dezembro de 2012 o Presidente Pepe Mujica pausou o
Projeto da Lei, ja4 que para ele a aceitacdo da medida pelo povo € primordial para a
legitimacao do processo (HOFFMANN, 2015).

O Uruguai ao proceder com o registro dos autocultivadores e dos clubes de
membresia®® e autorizar a venda de maconha em farmdcias, pode contar com um aparato
multiministerial para combater o trafico de drogas e garantir os direitos humanos dos
consumidores, de forma mais flexivel e objetiva em relacio a legislacdo anterior
(GARIBOTTO, 2010).

O passo vanguardista dado pelo Uruguai, de regulamentar a producdo, o comércio e o
uso da maconha abre um precedente para que os demais paises da América Latina,
especificamente o Brasil, com graves problemas relacionados ao trifico de drogas, possam
repensar seus posicionamentos politicos. A titulo de exemplificacdo e observando o exemplo
adotado pelo Uruguai, recentemente, o Brasil, a Colombia, a Argentina, o Chile e a
Guatemala ja colocaram em pauta novas discussdOes para suas politicas de drogas

(HOFFMANN, 2015), todavia, no Brasil, ainda atuamos de forma contraria a esse movimento

e se acredita na erradicacdo do trafico e consumo de drogas.

* The goal was to separate cannabis from other drug markets, thereby, reducing the exposure of users to the
black market and undercutting the profits of criminal organizations.

* Marijuana Legalization in Uruguay and Beyond. FIU Latin American and Caribbean Center (Tradugio nossa).
*® Clubes de Maconha do Uruguai.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes mostradas neste trabalho demonstram as dificuldades encontradas na
efetivacao da politica de criminaliza¢do do uso de drogas em relagdao ao consumo e ao trafico
de drogas, pelo fato de que, apés muitos anos da declarada guerra contra as drogas, seus
principais objetivos ainda encontram-se inalcancados, o fim ou ao menos a redug¢do no trafico
e no consumo de drogas ndo ocorreu no Brasil.

Esta pesquisa ndo compreende um trabalho finalizado, pronto. Pelo contrario trata-se
de uma pesquisa que pretende fomentar o trabalho académico de forma a se contribuir para os
estudos sobre a problemadtica de drogas e suas dificeis relagdo com o Estado, o direito dos
consumidores e sua efetividade, a elaboragdo de politicas publicas para o tratamento de
dependentes baseadas nos principios da reducdo de danos e nas garantias fundamentais, bem
como o trafico nas regides de fronteira do Brasil.

Segundo Carvalho (1996), a politica criminal de drogas, em toda sua a extensdo,
ideoldgica, legal, dogmética e em nivel de Seguranca Publica, demonstra a grande distancia
entre as funcdes declaradas e prometidas e as funcdes reais exercidas pelo sistema penal.
Assim, notamos que o Brasil, a partir da década de sessenta, insere-se num modelo
internacional de controle dos entorpecentes ao elaborar sua legislacdo e sua maquina
administrativa para saldar os compromissos assumidos para o controle das drogas.

Os objetivos deste trabalho foram levantar um referencial tedrico atualizado sobre os
assuntos que versam sobre a aplicacdo da atual politica publica de guerra as drogas, do Brasil,
do Paraguai e do Uruguai. Analisamos as legislacOes sobre drogas e o trafico recorrente na
Fronteira com o Paraguai e com o Uruguai. O presente estudo buscou enfatizar uma das
situagcdes que comprovam a ineficiéncia da politica adotada, qual seja o trafico de drogas e o
consumo, abusivo ou nao.

Com base na legislacdo, as mudangas trazidas pela atual lei de drogas, n. 11.343/2006,
ainda demonstram suas penalidades, a violacao de direitos em relacao ao usuario e sua ficticia
despenalizacdo. O porte de psicotropicos para uso pessoal é tema que tem causado grande
polémica, discussdes e questionamentos, como por exemplo, quando se fala descriminaliza¢ao
do uso de maconha.

No primeiro capitulo percorremos os principais marcos sobre o histérico de politicas
publicas no Brasil, desde o periodo monérquico até os debates democraticos sobre as politicas
publicas atuais. Observamos a fun¢do importante dos entes governamentais e do cidadao na

elaboracdo e efetivagdo das politicas publicas, sob pena de ndo se efetivar a democracia. No
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caso especifico, notamos que a politica de drogas, em sua parte que dispde sobre a reducdo de
danos, prevé a participacdo dos usudrios na elaboracao de acdes de melhoria na qualidade de
vida desta populacao.

Nesse sentido, sendo a politica de drogas uma politica instituida na democracia com a
previsdo de reducdo de danos, seria justo que os sujeitos envolvidos por esta politica, os
usudrios de drogas tornadas ilicitas, participassem ativamente das decisdes que instituiram e
efetivaram a politica de drogas no tocante a repressdo ao consumo e a atencdo aos
dependentes de drogas.

Todavia, a politica repressiva de drogas do Brasil, vai contra os fundamentos das
politicas publicas e da politica de reducao de danos, pois, busca exterminar o consumo € a
comercializacdo das drogas por meio de uma guerra, afasta-se dos problemas sociais e
politicos, dos valores democraticos e constitucionais, das liberdades individuais e o bem estar
da populacdo, bem como, rechaca os principios, acdes e projetos da politica de reducao de
danos, que perdem sua eficdcia diante da nociva guerra contra as drogas. Finalizando o
capitulo, resumimos os principais pontos da politica publica antidrogas, adotada pelo Brasil,
por meio de uma anélise histdrica da proibi¢do do consumo no pais, o que poderia ser mudado
por uma nova politica de drogas, como o exemplo do Uruguai.

O segundo capitulo é baseado na Teoria Garantista de Luigi Ferrajoli. Para o autor a
teoria garantista visa a elaboracdo de um sistema geral do garantismo e a tutela das liberdades
do individuo frente as variadas formas do exercicio arbitrario de poder, particularmente
odioso no direito penal. (FERRAJOLI. 2002, p. 08).

Neste capitulo, aplicamos os principios da teoria garantista na politica proibicionista
do consumo de drogas, principalmente em relagdo aos direitos do cidadao consumidor de
drogas, tendo em vista a sua liberdade constitucional, onde, na maioria dos casos, 0 consumo
de maconha, por exemplo, € considerado crime de perigo abstrato. Para o autor, o Estado €
obrigado a respeitar os direitos fundamentais do cidaddo, como o direito a liberdade e
intimidade, bem como, considera o consumo de drogas um crime de perigo abstrato, sem
vitimas.

Carvalho (1996) dispde que se a percepcao da droga se vincula necessariamente aos
delitos de perigo abstrato, estes, por sua vez, partem da presuncdo de culpabilidade.
Analisamos os principios da politica de redu¢do de danos que é um exemplo de intervencao,
por meio de politicas publicas, que age em favor do interesse publico e do principio da

dignidade da pessoa humana e que acaba rechacada pela moralidade proibicionista.
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Segundo Carvalho (2013), a lei 11.343/2006 quando entrou em vigor inaugurou uma
nova politica sobre drogas, com a finalidade de oferecer um tratamento mais humanitario para
0s usudrios, pois o consumo ndo é mais punido com penas corporais, ou seja, supostamente,
ndo ha mais prisdo pelo uso de drogas, porém outras medidas penais s@o utilizadas. A lei de
drogas também estabelece uma politica de redugdo de danos, que busca efetivar os direitos
constitucionais € humanos dos cidaddos envolvidos com drogas.

Todavia, mesmo que a politica de drogas preveja acdes e projetos de atencdo e
melhoria da qualidade de vida dos usudrios de drogas e dependentes, esta politica redutora
fica suprimida pelos principios proibicionistas, j& que as acdes de reducdo de danos
apresentam vantagens em relacdo aos programas que priorizam a repressdo, o que importa €
verificar as resisténcias que devem ser rompidas para que se possa ultrapassar a légica
proibicionista.

Segundo Karam (2013), a politica falida de guerra as drogas, criada nos Estados
Unidos, se mostrou ineficaz também no Brasil. Contudo, os Estados ainda preferem manter a
forca da politica proibitiva, talvez por acreditar nos principios repressivos ou por se beneficiar
dos lucros do mercado ilegal.

O fracasso do sistema proibicionista é evidente e poderia ser facilmente previsivel.
Conforme ja mencionado, as drogas sdo usadas desde as origens da histéria da humanidade.
Segundo dados da ONU, milhdes de pessoas em todo o mundo fizeram e fazem uso delas. A
realidade atual de repressdo ao consumo de drogas, afirma que, por maior que seja a
repressdo, sempre ha e haverd quem queira usar consumir drogas.

E assim, se houverem compradores e consumidores, sempre haverd pessoas que
correm o risco de produzir e vender tais substincias tornadas ilicitas. Mesmo com o
proibicionismo, o consumo e comércio de drogas no Brasil € algo reiterado. Segundo Karam
(2013), o mais evidente dos danos causados pela politica proibicionista € a violéncia
decorrente da guerra. Nao sdo as drogas que causam violéncia. O que causa violéncia € a proi-
bicdo, ou seja, a ilegalidade do mercado traz a violéncia como uma caracteristica para se
impor. Quando o mercado € legalizado, ndo h4 violéncia.

Carvalho (1996, p. 294), dita que dentre as inumeras violagdes aos principios
constitucionais causados pela lei de drogas, destaca: a isencdo de racionalidade e
proporcionalidade nas penas, principio da humanidade; a incompatibilidade com o principio
da ofensividade ou lesividade pela incriminagdo de atitudes internas, que ndo excedem o
ambito do autor e que ndo afetam bens juridicos por se tratarem de crime sem vitima ou

autolesdo; o dano ao principio da igualdade, no momento em que ha diferenciacdo na
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criminalizacdo de algumas substincias que causam dependéncia fisica e psiquica e hd
permissdo de uso e comércio de outras; a avaria ao principio do pluralismo, principio da
autonomia cultural, pois o consumo de drogas € encontrado em culturas distintas; a
deterioracao dos principios da intimidade e da vida privada, eis que o consumo ¢ tipificado
para uso préprio. Segundo o autor, tais principios determinam a inconstitucionalidade da lei
de drogas, quando criminaliza o consumidor pelo uso.

No terceiro capitulo abordamos especificamente o trdfico de drogas no Brasil, nas
regides de fronteira do Brasil com o Paraguai e com o Uruguai. Observamos que o tréfico de
maconha e cocaina € um problema reincidente na fronteira do Brasil com o Paraguai, sendo
que o mercado ilegal utiliza desta vasta faixa fronteirica para elaborar suas agdes para o
transporte e comercializa¢do de drogas, que adentram no Brasil por esta fronteira e segue para
os Estados do pais.

Mesmo com agdes e projetos governamentais relativos a politica repressiva, o Estado
brasileiro ainda ndo consegue controlar o comércio ilegal de drogas. Diversos projetos de
seguranca publica sdo implementados nas fronteiras brasileiras, inclusive na fronteira com o
Paraguai. Entretanto, as estratégias do mercado ilegal sdo mais desenvolvidas que os projetos
de segurancga. O vasto territorio fronteirco e a falta de politicas eficientes de fiscaliza¢do das
fronteiras favorecem as vdrias rotas terrestres do trafico.

O Estado de Mato Grosso do Sul € protagonista na apreensao de drogas, conforme ja
demonstrado em processos, reportagens e imagens de apreensdo de drogas. Isso porque o
Estado estd localizado em uma regido que favorece o mercado ilegal do trafico de drogas, a
fronteira com o Paraguai. A alta apreensdo de drogas no Estado caracteriza uma falha da
politica repressiva, pois demonstram a quantidade de drogas ilicitas consumidas por sul mato-
grossenses e brasileiros, como ja dito, onde ha consumo também haverd comércio.

Em decorréncia da falha existente na politica de criminalizacdo de drogas, o trafico
dessas substancias se levanta cada vez mais potente, principalmente nas regides de fronteira
com o Paraguai, inclusive no municipio de Dourados — MS.

Conforme narrado, segundo a SEJUSP/MS, o Mato Grosso do Sul figura como o
Estado que mais atua na politica de repressao e fiscalizagdo, prisdo e apreensdo de drogas e no
ano de 2017 foram apreendidas 427,5 toneladas de todos os tipos de drogas. Diante das
apreensdes de drogas e do trifico, também ocorrem prisdes de pessoas envolvidas no tréfico.

O crime de trafico na comarca de Dourados — MS € classificado como tréafico de
passagem ou caminho ou trafico de “bocas e biqueiras de fumo”, ou seja, locais de venda de

drogas. Como ja dito, cerca de 770 processos criminais estdo em andamento na comarca,
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relacionados ao trafico de drogas e o porte de drogas para consumo. Esta quantidade elevada
de processos, principalmente de processos relacionadas ao porte de drogas para consumo
pessoal mostra as violagdes de direitos fundamentais ocorridas pela politica de drogas quando
aplica sancdes ao usudrio de drogas que ndo cometeu crime algum. Em Dourados — MS, ao
menos 251 pessoas tiveram que responder judicialmente por usarem drogas.

Dos casos analisados, notamos o envolvimento de todo o tipo de pessoas, homens e
mulheres, idosos e menores, brancos, negros e indios, sendo que em alguns casos as pessoas
processadas ndo eram residentes no Estado de Mato Grosso do Sul, ou seja, se dirigiram até o
Paraguai para adquirir algum tipo de droga e no caminho de volta, foram presos no Mato
Grosso do Sul.

Em ralacdo ao trafico de drogas na fronteira do Brasil com o Paraguai e na fronteira do
Brasil com o Uruguai percebemos que o problema é mais elevado na fronteira com o
Paraguai. Isso acontece porque a maioria das drogas apreendidas nessa fronteira € a maconha,
produzida e comercializada por traficantes paraguaios. Contudo, outras drogas ilicitas como a
cocaina e seus derivados também adentram no Brasil por esta fronteira em grande quantidade.

Verificamos ainda que o trafico de drogas na Fronteira do Brasil com o Uruguai
também € uma problemadtica que preocupa os dois paises. Apesar de o Uruguai adotar uma
politica de drogas distinta, em relagdo ao comércio e consumo de maconha, o trifico de outras
drogas como a cocaina e o crack é o que preocupa o governo dos paises. Nesta fronteira, o
trafico de maconha ndo € o maior incomodo em razao da politica de legaliza¢do do consumo e
comercializacdo da maconha que retirou parte do poder do mercado ilegal.

Todavia, a repressdo ao consumo e ao comércio ilegal ainda € grande no Brasil e no
Mundo. A guerra contra as drogas é efetivada diariamente nas favelas e nas fronteiras do
Brasil, viola direitos e destr6i mais vidas que o consumo de drogas. Assim, segundo Carvalho
(1996), somente com o processo de descriminalizagdo poderemos pensar em politicas
preventivas eficazes, em informacdo educacional, incentivo agricola de culturas alternativas e,
na possibilidade, do monopdlio e regulamentacao estatal das substancias.

Atualmente no Brasil existem projetos de descriminalizagdo do uso terapéutico da
maconha. Na maioria dos casos € necessdria autorizacdo judicial para o plantio e consumo da
substincia como medicamento. O projeto lei do senado n. 514 de 2017%, altera o artigo 28 da
Lei n° 11.343/06, para a descriminalizacdo do cultivo da cannabis sativa para uso pessoal

terapéutico, autorizando o semeio, cultivo e colheita de cannabis sativa para uso pessoal

7 Projeto de Lei do Senado n° 514, de 2017. Autoria: Comissdo de Direitos Humanos e Legislacio Participativa.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132047. Acesso em 23.jan.2019.
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terapéutico, em quantidade ndo mais do que suficiente ao tratamento, de acordo com a
indispensavel prescricdo médica.

No mesmo caminho, o projeto lei 7187/2014, que tramita juntamente com o projeto lei
n. 7270/2014, preveem ndo somente a descriminalizacdo do uso terapéutico da maconha, mas
também o consumo recreativo e o controle, por parte do Estado, da comercializacdo e
consumo da maconha.

O STF também atua no julgamento de um Recurso Extraordindrio que trata sobre a
descriminaliza¢do do consumo de droga, ou seja, do porte de drogas para consumo proprio,
analisando a possivel inconstitucionalidade do artigo 28 da lei de drogas. Alguns ministros ja
se posicionaram favoraveis a declaragao de inconstitucionalidade do citado artigo.

Se aprovada tais propostas ou declarada a inconstitucionalidade da criminaliza¢do do
consumo de drogas, teremos uma mudanca significativa na politica de drogas do Brasil e esta
pesquisa, por ndo estar finalizada, passard a tomar outro rumo, investigando as politicas
publicas adotadas para a descriminalizacdo e os possiveis beneficios decorrentes da
legalizacdo da maconha para o usudrio, em relagdo a qualidade de vida e ao consumo
fiscalizado pelo Estado, e também para o Estado em relagdo ao trafico de maconha e aos
lucros decorrentes da legalizacdo. Assim, a descriminalizacdo e a efetivacdo de Politicas
Publicas alternativas para o consumo e comercializacdo da maconha, por exemplo, como no
Uruguai, s@o as dnicas possibilidades de resisténcia aos modelos de guerra e de tutela eficaz
dos Direitos Humanos.

Contudo, contrariando o passo dado pelo STF na declaracido de inconstitucionalidade
do artigo 28 da lei de drogas, o governo atual retroage e aprova o decreto 9.761 de 2019, que
extingue a politica de reducdo de danos, adotando a abstinéncia como unica politica e forma
de tratamento dos dependentes, prevendo o estimulo a comunidades de terapia de reabilitagdo,
desconsiderando os passos da descriminalizacao.

O Conselho Federal de Psicologia — CFP (2019), explica que a medida é muito nociva
a populagdo, pois a légica da reducdo de danos € o principio bésico de respeito ao sujeito, a
sua condi¢@o e sua autonomia da vida privada. Para o 6rgao, a politica de reducdo de danos é
uma politica de resisténcia e busca preservar os direitos fundamentais e humanos do cidadao
envolvido com drogas. E ainda, enquanto o mundo inteiro caminha para a mudanca, no
tocante as politicas de drogas e ao respeito aos direitos fundamentais, o Brasil volta ao
modelo anterior e aumenta a repressao e a violacdo aos direitos.

A politica de redu¢do de danos, conforme demonstrado no decorrer deste trabalho € a

Unica consequéncias mais agradaveis da politica de repressiva de drogas, pois atua buscando
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oferecer condi¢des melhores de sobrevivéncia ao usudrio de drogas, ao dependente quimico e
a seus familiares. A reducdo de danos € a forma eficaz de que o Estado tem em se manter
perto da populacdo usudria de droga, uma vez que os principios da politica preveem a
aproximacao dos sistemas de sadde e psicossociais da populacdo envolvida com drogas, estas
acoes buscam reduzir os danos ja causados pelo abuso de drogas e pela politica de gurra
contra as drogas.

A politica de redu¢do de danos é de extrema importancia para a garantia dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos da populacdo envolvida com as drogas, baseada no
respeito a dignidade humana.

A reducdo de danos tem seu objetivo nas causas, riscos € nas possiveis consequéncias
do uso de drogas. A identificacdo dessas possiveis consequéncias, suas causas € a decisdo
sobre intervencgdes apropriadas requer que seja feito um diagndstico correto do problema e das
acOes necessdrias para soluciond-lo, observando o comportamento de cada consumidor ao
utilizar as drogas, uma vez que ndo € possivel generalizar o relacionamento que cada pessoa
tem com cada tipo de droga.

A construgdo de acOes, projetos e intervencdes apropriadas de redugdo de danos tem
também levam também em conta fatores que podem tornar as pessoas, usudrias de drogas,
ainda mais vulnerdveis, como idade, género e estar na prisdo. A politica de redugdo de danos
tem o compromisso de basear suas priticas no mais forte método cientifico existente.
Segundo os principios da politica a abstinéncia pode ser considerada dificil de atingir, mas €
uma desejada opg¢ao nesta politica. Todavia, descartando a abstinéncia, a redu¢do de danos
busca manter as pessoas que usam drogas, vivas e protegidas de danos irrepardveis ou mais
nocivos que o consumo de drogas, que sdo consideradas as medidas mais urgentes a serem
alcancadas.

No mesmo caminho da revogacdo da politica de reducdo de danos, o governo busca
formas de reduzir o contrabando de cigarro no pais. O governo, por intermédio do Ministro da
Justica (2019) declarou que estuda reduzir o imposto cobrado na comercializacdo dos cigarros
brasileiros, para concorrer com o mercado ilegal atuante no contrabando de cigarros
paraguaios e preservar a saude publica. Conforme narrado no decorrer desse trabalho,
segundo o Instituto Nacional de Saide dos EUA, o tabaco € uma das drogas mais nocivas a
saide, bem mais nocivo que a maconha, por exemplo. Logo a suposta preservacao da saude
publica ja se mostrou um argumento ineficaz tanto no combate ao consumo e ao trafico de

drogas, quanto no combate ao contrabando de cigarros.
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A politica de drogas do Brasil, durante a vigéncia da politica de reducdo de danos, ja
percorreu caminhos que priorizam o cidaddio no respeito e garantia de seus direitos
fundamentais, possibilitando condicdes dignas de sobrevivéncia ao usudrio e dependente
quimico, mesmo se tratando de uma politica de drogas repressiva. Contudo, como
reconhecido pelo CFP, o governo brasileiro esta retroagindo e caminhando contrariamente aos
principios redutores de danos adotados em varios paises do mundo. A politica fracassada de
guerra contra as drogas continua sendo priorizada e na atual situacdo do pais o usudrio de
drogas ou dependente quimico terd um unico tipo de tratamento de desintoxicacido e

reabilitacdo: A abstinéncia.
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