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Resumo

O objetivo deste trabalho foi o de sugerir as significagdes atribuidas — e que
d&o inteligibilidade — ao direito & “consulta prévia”, posto na Convencdo 169 da OIT,
ratificada pelo Brasil em 2002. Tais significacOes serdo pingadas sob a perspectiva dos
discursos enunciados em documentos criados em razdo de uma situacdo de encontro
(Gluckman, 1987) entre diversos atores sociais (segmentos indigenas, Ministério
Pdblico Federal, Fundagio Nacional do indio e governo do Estado de MS); ocasionada
pela duplicacdo de uma rodovia estadual em MS que literalmente atravessa a Reserva
Indigena de Dourados (RID).

A estratégia para conhecer as percepcdes desses diferentes atores se
construiu pela reunido de documentos apresentados em um processo judicial disparado
pelo MPF contra o governo do Estado de MS em raz&o da duplicagéo desta rodovia.
Dentre os argumentos do MPF, € alegado que ndo houve “consulta prévia” a RID, o que
é contraposto pelo Estado de MS por diferentes argumentos.

De modo a construir o cenario sob o qual a RID se insere, procurarei
apresentar os discursos e as préaticas estatais que conduz(e/ira)m as relacdes entre Estado
e populacdes indigenas. Em um contexto de transicdo das diretrizes normativas
estabelecidas para essas relagdes, procurarei enfatizar os aspectos que caracterizam a
RID.

Em seguida, debrucar-me-ei neste encontro de distintas perspectivas por
ocasido das obras e duplicacdo desta rodovia estadual. Acompanhadas dessas diferentes
visdes sobre um mesmo fato, apresentarei os significados percebidos ao longo da
relagdo entre esses diferentes atores do que atualmente seria este direito de “consulta”,
ainda ndo regulamentado no pais, mas mesmo assim acionado em distintos movimentos
quando houve a duplicagdo desta estrada.

Palavras-chave: (ab)usos; significages; consulta prévia; duplicacdo da
MS-156.



Abstract

This essay aims to research the different meanings given to the right of
“previous consent” established in ILO Convention 169, approved by the Brazilian
Nacional Congress on 2002. In order to construct the meanings atributted to this right, it
is analysed a social encounter (Gluckman, 1987) of diversed social actors (indigenous
groups, Prosecution Office, FUNAI and the State of Mato Grosso do Sul) before and
after the government’s project to double a state’s road that literally crosses Dourados’s
Indigenous Reservation (RID) were completed.

The strategy to get to know the perceips of all those different actors was
constructed by documents submited in a judicial litigation proposed by Prosecution
Office versus the State of MS government because the project to double the road
happened, according to Prosecution Office, without “previous consent” to indigenous
people. In other hand, this issue is opposed by the State’s government by different
versions of the same fact.

In order to construct the scenery where the RID is taken, it will be presented
the discourses and the State’s historical practices that conducted and, aparently, is still
conduting, the relations between the State and indigenous people. In a historical context
that legally changes these relations, some aspects from which caracterizes RID will be
stressed out.

Finally, we’ll emerge in this encounter of distinct perspectives given by the
same fact, that is, the project and actors envolved in the activities to double the States’s
road so that | can present the meanings percieved during the relations between these
different actors of, after all, what could be some of the meaningins for the right of
“previous consent”, which is not legally stablished in Brazil, but still, was evocated in
distinted movements when this road were doubled.

Keywords: abuses; meanings; previous consent; MS-156 double road
project.
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INTRODUCAO

Ha pouco mais de 25 (vinte e cinco) anos, o Brasil vive em um periodo de
mudancas perceptiveis na maioria dos campos sociais (Bourdieu, 1998).
Especificamente nos remetendo aos aparatos do Poder Executivo, depois dos brasileiros
passarem pela gestdo de militares por mais de 20 (vinte) anos (1964-1985) em um
regime repressivo, formalmente comecam a contar com um sistema politico
democrético e de direito. Nesse sistema, diferentes formas de participacéo dos cidadaos

comegam a compor um dos principais fundamentos do Estado.

Na esfera politica, os brasileiros podem votar diretamente em seus
governantes desde 1986. Na legislativa, a constru¢do de uma sociedade democrética e
pautada em disposi¢des do Direito que valorizem a participagdo popular tem como
marco a Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988; assim como as
leis de Acdo Popular, Lei n° 4.717 de 29 de junho de 1965; e a lei de Acdo Civil
Publica, Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 (Arantes, 1998; Silva, 2001).
Especificamente a Constituicdo Federal inspirou discursos voltados & protecdo de
direitos que conduziram a exigéncia de préticas estatais que seguissem novas
orientacbes e linguagens inovadoras. Exemplos dessas mudancas de principios sdo
aqueles que conduziram & composicdo de um quadro significativamente distinto na
regulagdo e tratativa da(s) familia(s) brasileiras, criancas e adolescentes, consumidores,

idoso(s), pessoas com deficiéncia e populagdes tradicionais.

Paralelamente a este movimento de enunciar novos parametros legais, 0
quadro de instituiches estatais foi renovado com as mudangas significativas nas
atribuicBes do Ministério Publico (Silva, 2001). A este respeito, a distribuicdo das
atribuicBes relativas as matérias atinentes a esta instituicdo possibilitou a criagdo do
Ministério Publico Federal, um dos atores sociais envolvidos na situacdo social

(Gluckman, 1987) aqui analisada.

Neste mesmo contexto, as populagdes historicamente colonizadas passaram

a contar com uma tratativa estatal inédita. Especificamente nos reportando as



populacdes indigenas, se antes a ideia perpetrada pelas politicas do Estado se amparava
em nogBes de que o contato levaria os indigenas para a sociedade envolvente via
integracionismo/assimilacionismo, a partir de 1988, a perspectiva que formalmente o
Estado brasileiro passa a adotar em relacdo as populagbes indigenas visa o

reconhecimento da(s) diferenca(s) dessas populagdes.

Neste cenario, a participacdo efetiva dos indigenas na construcdo deste
periodo politico democrético ao qual o Brasil se roga ter conquistado possibilita ndo
apenas o reconhecimento de suas identidades diferenciadas, mas igualmente de sua
cidadania (Beckhausen, 2007). Consequentemente, na possibilidade dos indigenas
participarem das tomadas de decisdes das politicas estatais que os afetem (Pinto, 2009;
Muiller, 2008).

Em relacdo as formas de participacdo nos processos decisorios estendidos a
toda a sociedade, nos deparamos, por exemplo, com normativas protetivas ao meio
ambiente que asseguram o direito de participacdo popular. Este direito seria mais um
elemento na avaliagdo pela Administragdo Publica quando alguma intervencdo afete
determinada populacdo. Este direito de participacdo foi materializado na “audiéncia
publica”, momento previsto nos procedimentos de licenciamento ambiental e que teve o
seu espago formalmente regulado na segunda metade da década de 1980 pela Resolugéo
n® 001/1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (Brasil, 2014uu).

A “audiéncia” prevista nessa Resolugdo é uma das fases do procedimento de
licenciamento ambiental realizada ap0s a elaboragdo do Estudo de Impacto Ambiental
(E1A), da apresentacdo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e a consequente
manifestacdo dos 6rgdos ambientais e municipais sobre este relatorio. Esta audiéncia é
também realizada apds o recebimento de comentarios dos interessados e somente
ocorrerd quando o 6rgdo ambiental ou Municipio julgasse necessério, ou ainda, quando
fosse solicitado por uma entidade civil, Ministério Publico ou por 50 (cinquenta)

pessoas ou mais. Esta audiéncia tem a finalidade de dirimir as duvidas da populacéo



sobre o RIMA® e recolher criticas e sugestdes, que seriam, ap6s as discussdes, lavradas
em ata e anexadas ao RIMA para a andlise e parecer final do 6rgdo licenciador quanto a
aprovagdo ou ndo do projeto e a consequente expedicdo de licenca ambiental. Ou seja,

a (ndo) aprovacédo do publico ndo altera os rumos do projeto que serd ali implantado.

Assim, a regulagdo deste procedimento ndo deixou de carregar limitagGes, j&
que esta audiéncia publica, se ocorrer, € realizada no ultimo momento do procedimento
e “reduzida a termo”, servindo como mais um elemento na avaliagdo do administrador
publico na concessdo ou ndo de licenca ambiental. Consequentemente tornou-se um

mecanismo pro-forma que ndo garantiu o efetivo exercicio de participacdo popular.

Especificamente em relacdo as populagdes indigenas e outras protegidas
pelo sistema da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em

vigor no Brasil desde 2004, existe o direito de “consulta”.

Variante da reivindicagdo dos movimentos indigenas na OIT pelo
“consentimento prévio” (Pinto, 2009), refere-se a uma adequacdo que visa oferecer as
diretrizes que possibilitem o exercicio de cidadania (e autodeterminagdo) desses
sujeitos. O direito de consulta estd entrelacado & oportunidade dessas populacdes de
participarem efetivamente da construgdo das intervencfes que atinjam as reas onde
vivem. Até o presente momento, ndo estd regulamentado. De qualquer forma, na
necessidade de intervir em &reas indigenas, este direito é anunciado e 0s seus primeiros
significados comegam a ser delineados. E sob eles, em uma situacio especifica ocorrida

na Reserva Indigena de Dourados (RID), que nos debrucaremos.

Retornando & contextualizagdo do atual quadro politico e juridico do pais,
este periodo de mudancas nas tratativas do Estado é também marcado pela emergéncia
de contradigbes. Se a composicdo deste novo quadro politico e legal sinaliza para
mudancas aparentemente positivas por expandirem as nogoes de direitos, de democracia
e cidadania, parece que quanto mais indigenas reivindicam os seus direitos, mais se

falam em violacbes de direitos. Eis as contradi¢Oes: se, legalmente, normativas

! Apenas a titulo de esclarecimento, o estudo de impacto ambiental (EIA) é um documento sigiloso, ou
seja, teoricamente, e em regra, ndo é um documento acessivel a populagao.
2 Resolucao n° 009/1987 CONAMA (Brasil, 2014wv).



anunciam maior protecdo aos direitos para a participacéo efetiva da sociedade e dos
sujeitos que a compdem; na pratica, nos deparamos com a formacdo de um quadro
politico e social que cada vez mais restringe o exercicio desses direitos. Os aparatos de
formacdo dessas restricdes, por sua vez, retomam um mecanismo de diferenciacdo

revelada nos discursos cotidianos a respeito do “problema” ou da “questdo” indigena.

Os “indios” se constituem como tematicas de comentarios, reportagens,
pesquisas e politicas publicas na regido da grande Dourados/MS. Enquanto douradense,
e, portanto, inserida no contexto desses discursos, em poucos momentos me deparei
com reflexdes a respeito das razdes, dos significados e tendéncias deste grande quadro
composto pelo “paradigma da autodeterminacdo” (Brito, 2013, Lacerda, 2007),
teoricamente em vigor desde 1988.

Se tedricos como Marcelo Beckhausen (2007) tratam essas mudancas
enquanto um movimento, cuja finalidade é o respeito as diferengas, outros, diante das
medidas contraditorias & legislagdo vigente, pensam em uma espécie de esquizofrenia de
Estado (Ferreira Lima & Bezerra Guimaraes, 2011). Ademais, os discursos dos locais se
remetem a um *“indigenismo sem causa” (Chagas, 2009, s/p) ou a uma “causa
santificada” (Abreu, 2013, s/p).

Esse contexto de produgdes de discursos diversos e divergentes evocam
essas contradicbes. H4 um avango normativo na extenséo de direitos civis para toda a
populagéo brasileira, mas, ao mesmo tempo, séo relegados a uma fatia da populagéo os
entraves para o “desenvolvimento” da nacdo; existe a luta pelo exercicio efetivo da

cidadania, mas o espaco para a diferenca é objeto de tenséo.

Essas contradi¢cbes informam as reflexdes tecidas neste trabalho, que
pretendo dissertar a partir de um conjunto de situagBes em um contexto especifico na
regido da grande Dourados/MS. O objeto de pesquisa refere-se as sugestdes dos
significados atribuidos & “consulta prévia” por ocasido da duplicagdo da rodovia MS-
156, que interliga os municipios de Dourados e Itapord/ MS e atravessa a aldeia

Jaguapiru, subdivisdo da Reserva Indigena de Dourados (RID).



No primeiro capitulo apresento ao leitor a condugdo de uma trajetoria de
pesquisa que levou a escolha dessa tematica, o recorte sob o qual a analiso, assim como
os instrumentos metodolégicos que utilizo na presente analise. Especificamente, adianto
0 movimento multicentrado do trabalho de campo que me foi exigido diante de uma
tematica que se debruca sobre questdes cruciais no didlogo entre a Antropologia e o
Direito. Inserida, portanto, em um contexto em que é pela Antropologia que se oferece o
suporte necessario para pensar em respostas para questdes tensionadas nas relagdes

entre o particular e o universal.

No segundo capitulo fago a imersdo nas politicas que rege(ra)m as relacbes
entre Estado e indigenas entre os séculos XVIII a XXI. Ainda, me debrugo sobre as
legislacdes elaboradas neste periodo, enfocando aquelas produzidas ap6s 1988. Tecendo
este cendrio, sugiro que € possivel a compreensdo das logicas dos discursos que
emergem no cenario de efetivacdo de direitos indigenas e ainda, que as demandas
legitimadas apds a Constituicdo Federal de 1988 ndo nasceram com esta normatizacéo,

mas se encontram em antigas reivindica¢cdes dos movimentos indigenas.

No terceiro capitulo me ocupo da apresentacdo da Reserva Indigena de
Dourados (RID) e das suas inter-relagbes com os municipios de Dourados e Itapord/MS.
Em um cendrio que acompanha a transicdo dos paradigmas integracionista para o de
autodeterminagdo, assim, entre as mudancas politicas anunciadas pelo Estado, as
complexidades dos sistemas sociais ali estabelecidos geram peculiaridades. Em especial

no que diz respeito a representatividade dos indigenas da RID.

Por fim, no quarto capitulo me debruco sobre um evento (Gluckman, 1987)
que engendrou um encontro entre diferentes atores sociais por ocasido da duplicagéo de
uma rodovia estadual que corta a aldeia Jaguapiru, subdivisio da RID. Neste capitulo,
procuro apresentar sugestdes para os significados atribuidos a “consulta prévia” nos
momentos anteriores e posteriores as obras de duplicacdo da MS-156 e as relacBes
estabelecidas entre diferentes esferas do Estado — Unido, Estado e Municipio — com 0s
indigenas da RID que foram escritas em documentos apresentados em uma Acéo Civil

Plblica.



As discussdes relacionadas as tematicas sobre as quais me debrucei sdo
amplas e multifacetadas. N&o tenho a intengdo de evocar um discurso causal que
pretende descobrir “a” raiz das contradic@es aqui apresentadas. Minha intencdo é a de
entender onde se insere os significados de “consulta prévia” em meio a um movimento
de tornar este direito inteligivel na situacdo sobre a qual me dedico. Isso através de sua
insercdo em processos e relagdes sociais abrangentes e que nédo se iniciaram em 1988,
nem com as obras de duplicagdo, e ndo necessariamente estdo vinculadas a questdes

propriamente juridicas.

Por fim, desejo salientar que o objetivo deste trabalho é o de apresentar
algumas reflexes sobre o tema objeto desta pesquisa. Em um espaco de
experimentacdo analitica, procurarei abranger certas interrogacfes relacionadas aos
movimentos que cotidianamente nos deparamos quando estamos na condi¢cdo de
vizinhos desses “outros”. Considerando que a produgdo de conhecimento n&o se finda,
que tomemos o0s argumentos deste trabalho enquanto provisorios e que essa
incompletude seja o estimulo para a construgdo de pontes de discusséo, de interesses em

outras leituras assim como a formulagéo desses e de outros questionamentos.



CAPITULO I. A pesquisa (...) Consideracbes metodoldgicas

O objetivo geral desta pesquisa de mestrado, grosso modo é o de entender o
que os diversos atores sociais (representantes indigenas, do Estado — Ministério Publico
Federal (MPF), Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), dentre outros) julga(ra)m
significar (ou ndo) a “consulta prévia” na ocasido da duplicagdo da rodovia MS-156 -
entre as cidades de Dourados e Itapord/MS. Isto é, como a consulta prévia, modalidade
de direito posta (de maneira pouco precisa) na Convengdo 169 da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) — a fim de resguardar as sociedades tradicionais de
impactos interventivos estatais e privados —, foi compreendida (ou ndo) pelos seus

envolvidos quando da duplicacdo da rodovia MS-156.

Esta andlise é conduzida por pesquisas anteriores que realizei ao longo do
curso de graduagdo em Direito (FADIR/UFGD), assim como pela experiéncia de um
ano como estagiaria em Direito no MPF. Os dados aqui trabalhados, registrados em meu
caderno de campo, referem-se a informagdes coletadas em conversas informais, em
reunides que acompanhei a convite do MPF e por documentos cujas cdpias (com
devidas autorizagfes) me foram cedidas tanto pela citada instituicdo quanto pela Justigca
Federal em Dourados/MS. Retomarei como um fio condutor minha trajetéria

(académica) para, em seguida, chegar ao objeto da presente pesquisa.

I.1. As escolhas, as trilhas e os (re)cortes

Esta pesquisa possui uma trajetdria anterior que me levou ao recorte do que
se produziu como o objeto da dissertacdo. Lembro-me quando nos idos de 2008, ainda
graduanda do curso de Direito, interpelei Simone Becker no corredor da & época
Faculdade de Direito (FADIR) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)
que ocupava o antigo CEUD (Centro Universitario de Dourados). Recordo-me que eu

Ihe perguntei sobre a possibilidade de me orientar em um projeto que envolvesse



“indigenas®”

e “direitos humanos”. Era final do ano de 2008 e as principais manchetes
dos jornais locais alertavam seus leitores sobre 0s impactos territoriais com a
demarcacdo de terras indigenas na regido sul do estado de Mato Grosso do Sul (Folha
Uol, 2013). Sob o slogan grafado em adesivos de carros, caminhonetes e faixas
espalhadas pela cidade de Dourados evocando “sim a producdo, ndo a demarcacdo”,
esta noticia, veiculada de forma recorrente no segundo semestre daquele ano, referia-se
ao movimento de reivindicacdo das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas

Kaiowa, Guarani e Terena na regido sul deste estado.

Neste mesmo semestre, a FADIR havia firmado um convénio de assisténcia
judiciaria, bem como, de pesquisa e de extensdo, com a Defensoria Publica da Unido
(DPU), que naguele momento ainda ndo havia sido instalada em Dourados/MS. Trés
defensores publicos que compuseram a “Comissdo Especial de Dourados” (DPU, 2013),
ao longo dos anos de 2009 e 2010, se deslocaram para esta cidade e deram seguimento
a0 “mutirdo” realizado em agosto de 2008 na Terra Indigena Panambizinho®. Os
atendimentos efetuados em um Unico dia consistiram na escuta e na “triagem” de
demandas dos indigenas — maioria Kaiowé - ligadas aos beneficios assistenciais e/ou
previdenciérios operacionalizados pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).
Estas triagens resultaram em 29 (vinte e nove) processos que ainda tramitam na justi¢a
federal de Dourados/MS. Desses processos, até o momento, 9 (nove) foram
contemplados, segundo informacdo de um de nossos interlocutores da Tl Panambizinho.
A ideia era a de que a FADIR acompanhasse ou “assistisse” judicialmente esses pedidos

enquanto a DPU ndo se instalasse na cidade.

Essa assisténcia judiciaria foi feita por duas antropdlogas da UFGD com
formacdo na &rea juridica e com inscrigdo na OAB (Ordem dos Advogados do Brasil).
Elas se dividiram nas tarefas de pesquisa ligadas a este convénio: Cintia Beatriz Miiller

era a responsavel pelo trabalho de campo na Tl Panambizinho, juntamente com trés

A despeito de termos como “indios” e “indigenas” serem criacdes “da metrépole” tal como expde
Manuela Carneiro da Cunha (2009, p. 278), mesclarei o uso de ambas, apesar da categoria “indio” se
atrelar a legislagdes a exemplo do Estatuto do indio com caréter assimilacionista.

* Esta Terra Indigena foi homologada nos termos do Decreto n® 1.775, de 1996 em 27 de outubro de 2004.
Desde entdo € ocupada por indigenas Kaiowa.



discentes, dentre os quais me incluo; e Simone Becker acompanhou as demandas no

Judiciario. Ambas, na pratica cambiavam-se em meio & “antropologia advocaticia” ou

“advocacia antropoldgica” (Becker, Muller et Meyer, 2010).

Nesses processos, a DPU requereu que o juiz federal incumbido do
julgamento das demandas determinasse a incluséo, por parte do INSS, desses indigenas
nas listas de beneficios e aposentadorias que o 6rgdo opera junto & Previdéncia Social.
O magistrado que analisou esses pedidos, porém, ndo concedeu esta determinacgéo
requerida pela DPU porque, segundo o seu entendimento, os indigenas deveriam se
dirigir primeiramente ao INSS para pleitear a concessdo dos beneficios que pediam na
Justica. Apenas aqueles que fossem negados pelo INSS poderiam ser apreciados pelo

Judiciério.

Este quadro, juntamente com as leituras iniciais sugeridas por minha
orientadora, nos fez pensar em entender esta situacdo através das significacbes de
“justica” e dos préprios processos judiciais por parte desses indigenas®. Porém, diante
da negativa desse juiz, pensamos que poderiamos tomar um rumo diferente: entender a
trajetéria de indigenas Kaiowd de Panambizinho para pleitear pedidos de

beneficios/aposentadorias junto ao INSS.

O que saltou aos meus olhos ao longo desta pesquisa foi a prevaléncia que a
comunicagdo/linguagem toma neste local. Afinal, todo o espaco desta agéncia & época
situada na Avenida Weimar Gongalves Torres esquina com a Rua Albino Torraca era
recheada de simbolos e dindmicas que pretendiam esclarecer os sujeitos que para la se
dirigiam.

Esta comunicagdo que permeia as relacdes entre os “segurados” ° e a
Previdéncia Social/INSS seria 0 que permitiria a efetivagdo de um direito previdenciario

ou assistencial na esfera administrativa. Ai estaria um dos sentidos do acesso a justica,

® O plano de trabalho deste projeto de iniciacéo cientifica intitulava-se “a diversidade cultural indigena e
0 acesso a justica” e fora contemplado com prémio de melhor do ano em ciéncias sociais aplicadas pela
COPQ (Coordenadoria de Pesquisa) da UFGD.

® Categoria nativa utilizada pelos funcionarios do INSS para se referir aos que vdo até o 6rgdo, ou a
definicdo utilizada pelos funcionarios desta sucursal para diferencia-los daqueles que se dirigem em busca
dos beneficios e/ou aposentadorias da Previdéncia Social.



similar as afirmativas de Cappelleti e Garth (1988), qual seja: a compreensdo dos

direitos que o sujeito o possui para efetiva-lo’.

Tendo em vista que a comunica¢do ganha ainda mais forca na fase da
pericia médica, Uultimo momento nos procedimentos do INSS para o0s

beneficios/aposentadorias chamados de “indenizat6rios” °®

, paralelamente a esta
pesquisa, debrucei-me sobre as significacbes de deficiéncia envolvendo indigenas

perpetradas pelo INSS nos quais esses sujeitos demandavam junto ao Judiciério.

Apos a finalizacéo deste trabalho de iniciacdo cientifica (PIBIC) que se deu
no final de 2010 passei no concurso de estidgio do Ministério Publico Federal (MPF),
local onde permaneci ao longo de 2011. Neste periodo estava finalizando meu curso de
graduacdo em Direito pela FADIR/UFGD e decidi, juntamente com minha orientadora,
explorar o direito ao intérprete judicial por parte de indigenas em meu trabalho de
concluséo de curso (TCC). Este se deu a partir do caso “Marcos Verdn” — lideranga
Kaiowé de Takuara - que faleceu apds ataque de ndo indigenas ao acampamento
localizado em fazenda sobreposta a area que um grupo de indigenas alega ser de seu
pertencimento tradicional. Segundo o MPF, a referida lideranca foi assassinada em um

dos litigios por terras em MS.

O direito ao intérprete judicial é previsto no Codigo de Processo Penal
(CPP) — Decreto 3.689/1941 (Brasil, 2013a) — para aqueles sujeitos que n&o
compreendem a lingua portuguesa, a despeito da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
prever o direito aos indigenas de se expressarem em sua lingua materna. O fato é que
grande parte das testemunhas indigenas no referido julgamento do Tribunal do Juri,
realizado em 03 de maio de 2010, articulavam a lingua portuguesa - considerada
nacional. Por esta razdo foi questionada a presenga pela defesa dos ndo indigenas
sentados no banco dos réus, de um intérprete judicial para auxiliar os indigenas que ali

depunham na acusacéo desses trés sujeitos.

" A despeito de compreender o direito como um saber local (Geertz, 2009) nesse momento a pesquisa
volta-se a justica também como imbricada as esferas estatais que viabilizam os beneficios
previdenciarios.

® Como trabalha Débora Diniz et al (2007) e Assuncéo et al (2003) a pericia médica é feita a partir de um
questionario padronizado pelo INSS.



Porém, para os representantes do MPF que subsidiavam no caso Veron a
acusacdo, considerando a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2013b) aliada a
legislagcdes internacionais recepcionadas pelo Brasil (Brasil, 2013c), os indigenas
independentemente de articularem ou ndo a lingua portuguesa deveriam ter o direito de
serem auxiliados por um intérprete. Ainda mais, em um contexto estratégico e
intimidante como o Judiciario, em especial, uma sessdao de Tribunal do Jdri
(Schritzmeyer, 2001; Becker, 2008).

Cabe frisar que nesta pesquisa de TCC, debrucei-me sobre a anlise
documental de “notas técnicas”, responsaveis por subsidiarem a garantia da presenca de
intérprete judicial para todos os indigenas que desejassem dele desfrutar. Mas nédo
apenas, como também de analisar mesmo que en passant dadas particularidades que
cercam a instituicdo do MPF. Dentre elas, o seu poder institucional que no caso Veron
foi responsavel pela conquista do direito ao intérprete para todos os indigenas, falantes
ou ndo do portugués. Algo alcangado gracas a remarcacdo de uma nova sessdo do Jari,
face ao fato dos representantes do MPF no primeiro julgamento terem literalmente saido

da plenéria ap0s a negativa por parte da juiza da presenca de intérprete.

Pouco antes do término do meu periodo de estagio no MPF, uma precisa
experiéncia nos idos de dezembro de 2011 me tocou e impulsionou & elaboracdo do
presente trabalho. Uma ida ao campo que se seguiu ainda enquanto era estagiaria, mas
igualmente mestranda® do Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia Sociocultural
(PPGANT/UFGD) implicou no amadurecimento de meu projeto. Essa se relacionava ao
questionamento de um indigena sobre a colocagdo de uma cerca nos limites da Aldeia
Jaguapiru. Ainda neste capitulo problematizarei tanto o anonimato de meus
interlocutores, quanto as aglutinagdes/misturas decorrentes das representacdes da figura
de pesquisadora e de estagiaria de uma das principais instituicbes envolvidas em meu
trabalho de campo, o MPF. Agora, prossigo nas tessituras que me levaram ao recorte e

aos cortes quanto a consulta prévia da duplicagéo da MS-156.

® Utilizo a expressdo porque passei a ser uma “mestranda” assim que fui aprovada, apesar de neste
periodo néo ter ainda feito a matricula no PPGANnt/UFGD. O caso é que o estagio se findava com o
término da graduagdo.



1.2. A produgdo do “campo”: como a consulta prévia entra em cena (...)

Os pontos de toque entre as pesquisas anteriores e o presente trabalho
convergem para a composicao de um cenario composto por reflexdes relacionadas as
relacbes entre Estado e populagBes indigenas no contexto da regido da Grande

Dourados/Mato Grosso do Sul.

Como mencionei acima, a experiéncia relacionada aos meus ultimos dias de
estdgio no MPF — e que tocou na discussdo de consulta prévia — foi disparada por um
indigena que nao concordava com a colocagdo de uma cerca em seu lote'®. Esta cerca,
por sua vez, tinha por finalidade demarcar os limites da RID. Resultado desta
delimitac&o seria a construcdo de uma estrada que confrontava com tais limites. Como
serd possivel ao leitor perceber, muito mais do que referir-se especificamente a
auséncia/invalidade da “consulta”, a discussao foi permeada por questdes outras que, se
ndo tocam diretamente & consulta, tocam implicitamente no contexto onde devera ser
efetivada: a RID.

Chego entdo & histdria. Chico, indigena Kaiowd, professor em uma escola
na RID, recorreu ao MPF para se queixar sobre a colocagéo de uma cerca nos limites da
aldeia Jaguapiru; local fronteirico do lote onde mora. Sua discordancia era quanto a
posicdo da cerca colocada nas confrontagdes entre a aldeia Jaguapiru e as propriedades
vizinhas'!. Isso em razio dessa cerca, que também demarca os limites desta aldeia — ter
sido colocada sobre o espaco que corresponde a esta terra indigena e, em razdo dela,

suprimir a &rea espacial que corresponde a RID.

Acompanhei, em trés de dezembro de 2011, na condi¢do de estagiaria do
MPF, mas também de mestranda'?, os trabalhos para a defini¢do do local por onde esta

cerca deveria passar, juntamente com funcionérios do MPF, Fundacdo Nacional do

0 subdivistes feitas na area espacial da RID (Brand, 1997; Pereira, 1999, 2013; Thomaz De Almeida,
2001).

1 Ressalto que essas propriedades correspondem a areas de terras particulares utilizadas para a producéo
de grdos/criacdo de animais. Utiliza-se, pelos termos nativos dos moradores de Dourados, a expressao
“fazendeiro” para aqueles cuja atividade econdmica se da deste modo. Estdo vinculados a uma imagem
bastante prestigiada na regido do entorno (Dourados e ltapord). Provavelmente, por se tratar de uma
figura chave para as frentes de colonizagdo desta regido.

12 Ressalto isso porque foi especificamente este o motivo de me chamarem para acompanhar esta
diligéncia na RID.



indio — FUNAI e do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Renovaveis —
IBAMA.

Ao chegarmos ao local, porém, nos deparamos com o inicio da construcéo
de uma estrada entre as confrontacfes desta Reserva Indigena — na aldeia Jaguapiru — e
as propriedades vizinhas. Demarcar o final da aldeia Jaguapiru permitiria a delimitacéo
de onde passaria a referida estrada. Definido o final desta Reserva (com a colocacéo
desta cerca) e pensado por onde esta estrada passaria, maquinas operavam a extragdo de
cascalho. Resultado disso foi a formagdo de um buraco de aproximadamente 3 (trés)
metros de profundidade e 10 (dez) metros de extensédo. Isso tudo em frente ao limite que

confronta a RID com esta area particular.

Uma pergunta relacionada a esta situacdo me marcou. A funcionaria do
MPF, Jilia, questionou a um membro do grupo, “capitdo” ** da RID, Jo&o, que também
se fez presente: “Os indios foram consultados sobre esta estrada?”’. A resposta foi
imediata: “Foram”. Depois desse breve dialogo, outros indigenas que tinham o limite de
suas casas definidas por esta cerca, e que ali se fizeram presentes, nos informaram que a
consulta se deu em um local distante daquela estrada e contou com a presenca de
indigenas que ndo viviam nesses limites da aldeia Jaguapiru. Portanto, por sujeitos que
ndo seriam diretamente afetados pela construcéo desta estrada, mas que eram indigenas

e que residiam na Reserva Indigena de Dourados (RID).

Essas explicagbes culminaram na sugestdo da realizagdo de outra reuniéo.
Mesmo com esta possibilidade — que ndo evitaria a situacéo na qual j& se deparavam por
ocasido da formacéo deste buraco — houve uma resisténcia explicita desses indigenas
cujos lotes se confrontam com esses limites da RID em participar desta reunido. As
explicagbes que se seguiram direcionavam o funcionédrio da FUNAI, André, para o

exercicio de esclarecer a importancia da presenca desses sujeitos para representarem as

13 Segundo Brand (1997), da figura do Capitéo foi criada simultaneamente as demarcagdes das Reservas
pelo SPI — Sistema de Protecdo ao Indio - e as limitagBes atuais desta funcio, que consiste em administrar
uma populacdo cada vez mais numerosa resultado da sobreposi¢do de grupos familiares diversos dentro
de um espaco cada vez mais limitado. Retomarei a discussdo das capitanias no terceiro capitulo, tendo em
vista que se torna um dos elementos que compdem a “representatividade” que legitima uma intervencao
estatal na Reserva Indigena de Dourados, tal como expfe a Convengdo 169 da OIT para a consulta prévia.



suas posi¢des nesta reunido que iria ocorrer. A participacdo nesta reunido, porém,
estaria fora de cogitagdo por parte desses indigenas que viviam nesses limites da

Jaguapiru, incluindo Chico.

Acrescento o fato de que exceto o membro da diretoria da capitania, Jodo,
todos os sujeitos indigenas aos quais me referi sdo Kaiowa. E ainda mais: que a
Jaguapiru é uma subdivisdo da RID fortemente representada pela presenca e ocupacdo
Terena. Elementos como esses tecem o cenario ultra-complexo da RID (Lourengo,
2006; Troquez, 2006; Accolini, 2012; Pereira, 2013) e as suas nuances ao falarmos em

consulta prévia. Isto, porém, sera trabalhado no capitulo terceiro.

Ainda no periodo de meu estigio, em 01 de setembro de 2011, acompanhei
um evento realizado pelo Ministério Plblico do Trabalho — MPT e pela Comisséo
Permanente de Investigagdo e Fiscalizagdo das CondigOes de Trabalho de MS -
CPIFCT/MS que visava devolver um relatério de consulta feito nas comunidades
indigenas. Este relatério visava trazer resposta a uma demanda vinda dos proprios
indigenas™ em razdo da mecanizagdo da atividade do corte de cana-de-aclcar, cuja
mao-de-obra principal é a indigena. Recordava-me que esta devolutiva se deu em uma
grande reunido no ginésio de esportes da escola municipal Tengatui Marangatu™, na
Jaguapiru. Nesta reunido, estavam presentes alunos desta escola, liderancas indigenas,
representantes da midia televisiva e representantes de 6rgdos publicos. Eis outro evento

no qual a expressdo consulta foi ventilada por representantes da CPIFCT/MS e do MPT.

Nesta grande reunido, que visava apresentar sugestdes alternativas de
trabalho remunerado em decorréncia da mecanizagcdo do corte da cana-de-aglcar, 0
discurso a respeito da qualificacdo da mé&o-de-obra dos jovens indigenas que ali se
faziam presentes convergia para a importancia dessas medidas que sugeriam alternativas
de trabalho.

4 Segundo interlocutores, a demanda veio de indigenas que faziam o intermédio da contratacdo de
trabalhadores indigenas para o corte de cana-de-aclcar. E conhecido como o cabegante (Pereira, 2004;
Brand, 1997).

15 Esta 6 uma referéncia espacial muito utilizada. Esta escola se situa em frente ao antigo Posto Indigena
da FUNAI na aldeia Jaguapiru. E neste local onde se realizam grande parte de eventos que contam com a
presenca de representantes de instituigdes estatais. Principalmente as reunies ou eventos promovidos por
representantes do Estado. Nesse mesmo sentido trabalha Thomaz De Almeida (2001).



O aparente dialogo passou a apresentar divergéncias no momento em que
foi determinado por esta Comisséo, juntamente com o MPT, quem teria em maos 0s
formulérios de inscricdo nos cursos profissionalizantes e de jovens aprendizes. Ao
sugerir que os formulérios de inscricdo para esses cursos ficassem sob a posse e

distribuicdo de “um representante de cada aldeia®”

, houve um desconforto aparente ao
apontarem a indicagdo dos capitdes para esta incumbéncia. Indigenas identificados
como professores tomaram as cenas (e 0s microfones) para se posicionarem contra esta
medida de delegar as fichas de inscricdes aos capitdes. No fim, a distribuicdo dos
folhetos ficou a cargo de funcionarios das escolas que atuam na RID e de alguns agentes

indigenas de saide (AIS).

As diferengas entre essas situagdes envolvendo direta ou indiretamente as
consultas foi algo que me intrigou. Afinal, nesta ultima, incitada pelo MPT e pela
CPIFCT/MS, o cenario era composto por indigenas e agentes externos a RID e foram
motivados por uma medida que interviria diretamente na atual economia desta Reserva
Indigena (Brand, 1997) *’. Naquela situacdo (a da cerca de Chico), o cenario era
delineado por (conflitos de) diferentes interesses entre os indigenas (Brand, 1997;
Pereira, 1999, 2013).

Mesmo que a consulta prévia (ou o processo de consulta) tecesse o cenario
dessas situaces (Gluckman, 1987), os indigenas discutiam questdes que iam muito
além da consulta. Ainda assim, as probleméticas que vinham a tona seriam aspectos

centrais para pensar a propria viabilidade de uma efetiva consulta prévia na RID.

Assim como trabalhado por Gluckman (1987), as situacdes sociais trazem
consigo a indivisibilidade do objeto em anélise do todo a ser observado. Nesse sentido,
da necessidade de estabelecer conexdes, relacionar e comparar fatos sociais e, a partir
do todo, refletir sobre as especificidades de uma sociedade (Thomaz De Almeida,

2001). Enfim, a perspectiva gluckmaniana aqui em foco preza pela reunido de uma série

16 Refiro-me aqui as subdivisdes administrativas da RID: Borord e Jaguapiru.

YA proposta apresentada pela CPIFCT e pelo MPT referia-se a disponibilizacdo de cursos
profissionalizantes para a qualificacdo da mdo-de-obra indigena. Paralelamente, Brand (1997) trabalha o
corte-de-cana como uma saida viavel aos indigenas que vivem nas Reservas instituidas pelo antigo SPI,
visto que os modos tradicionais da economia Kaiowa e Guarani foram inviabilizados com o confinamento
dessas populagoes.



de informagdes que se conectam com a abordagem do objeto em anélise a fim de

entender a insercdo deste objeto no sistema social envolvente (Gluckman, 1987).

Tal qual o evento eleito por Gluckman foi a inauguracdo da uma ponte na
Zululéndia (Idem), me debrucarei sobre a duplicacdo da rodovia MS-156, procurando
entender 0 que este evento nos revela dos processos existentes no dia-a-dia da RID e,
especificamente, no que se refere & consulta prévia. Como trabalha Marisa Peirano
(2009, p. 37):

Na pesquisa antropoldgica, ha sempre um acontecimento, seja um evento,
relato, que detém certo privilégio no momento etnografico decisivo. Dados
sdo construidos, fatos sdo feitos. Mas a articulagcdo de experiéncias que o
etnélogo vive e da qual participa (ou que reencontra como documento ou
memdria, de natureza, ambito e dominio diversos) precisa de uma ancora
nao apenas textual, mas cognitiva e psiquica que totalize a experiéncia.

Antes do evento da duplicacdo da MS-156 compor o meu Unico material de
analise, tenho anotadas em meu caderno de campo cinco outras situacfes sociais. Para
além do caso da cerca e da disponibilizacéo de vagas em cursos de qualificagdo da méo-
de-obra, outras situacBes construiram o produto desta anélise etnogréfica (Clifford,
1998). A saber: a implantagdo de duas agéncias dos Correios na RID, a entrada das
policias na RID e a possibilidade de adesdo de indigenas ao programa de financiamento
popular “minha casa, minha vida” do Governo Federal. Essas situagdes sdo compostas
pela dimensdo presencial — o estar 14 (Geertz, 2009a) — assim como documentos
relacionados a essas situacdes que me foram disponibilizados pelo MPF e um processo
judicial que pude acessar *® na Justica Federal de Dourados. Foi ainda objeto de analise
dados quantitativos referentes ao Censo 2010 (IBGE, 2013) e textos legais acessados no
endereco eletronico da Presidéncia da Republica e Camara dos Deputados. A este
respeito, Guita Debert (2011, p.11) nos aponta que “documentos escritos e imagens
recheando arquivos pode (t)ser sua analise enriquecida com a observagdo de

comportamentos, entrevistas e conversas informais com seus produtores”.

18 Ressalto que 0 meu acesso a este processo foi facilitado pelo fato de possuir inscricio na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).



Eis a produgdo do meu “campo”: a imersédo em contextos de reunides, em
conversas informais, a analise de documentos, o conhecimento de consultas prévias ndo

restritas & RID e a partir dos discursos presentes no social (Velho, 1978).

Esta multicentralidade permite com que os dados de uma fonte sejam
confrontados com os de outra (Feriani, 2011). E mais: permite que teméticas que se
pretendem universalistas, tais como, os direitos enunciados por leis ou colocados em
pratica em um contexto determinado, estejam centrados nas diferengas de suas
manifestaces (Marcus, 1998; Schuch, 2005; Geertz, 2009; Peirano, 2009). E, portanto,

por este campo que construo esta etnografia.

Etnografia é aqui compreendida enquanto uma técnica de resposta aos
artefatos que interpelam o pesquisador, ou ainda, que o demandam em campo (Riles,
2006). Artefatos, por sua vez, correspondem a algo fabricado pelo homem que fornece
informacdes sobre o seu criador e 0s seus usuarios (Idem; Laraia, 2001). Nesse sentido,
etnografia é aqui compreendida enquanto uma saida especifica — dentre outras possiveis
— resultantes de uma interagdo analitica de préticas do conhecimento relacionadas a uma
tematica particular. Neste panorama, os documentos tornam-se artefatos especiais
(Riles, 2006), propiciando a construgdo da escrita do texto etnografico. VVoltaremos a

este ponto em breve.

Antes de adentramos nesta analise, passo a contextualizar o “encontro
social” (Peirano, 2009, p. 11) referente a minha relagdo com o objeto aqui sob a

presente analise.

1.3. A entrada em campo (...)

Inspirada por essas situacdes sociais vivenciadas no periodo de estagio
enquanto norteadoras do cenédrio em relagdo ao qual me colocava também como
pesquisadora em meio a “observacédo participante” (Schuch, 2005, Thomaz de Almeida,
2001), o projeto de pesquisa circunscreveu-se & andlise do que diferentes atores que

comp&em o cenério ao tratarmos do indigenismo™ julgam ser a consulta prévia. Assim,

19 Refiro-me aqui aqueles que trabalham na defesa ou protecéo das populacdes indigenas (Lima, 2002),
cujos contornos serdo aprofundados no proximo capitulo.



onde diferentes funcionérios do Estado (que representam os deveres de atuacdo deste)
passam a (ter que) dialogar com representantes ou liderancas indigenas e vice-versa.
Apreenderia esses didlogos enquanto uma exigéncia fundamental para a
(re)producdo/construcao dos significados sobre o que compreendem por consulta prévia
e que nas concepcOes desses atores sociais, cumpririam (ou evitariam) o que estabelece

0 texto legal da Convencéo 169 da OIT.

Esta mescla de posi¢cdes em campo nédo deixa de levar em consideragdo 0s
diferentes sentidos dos encontros sociais (Pacheco de Oliveira, 2009; Peirano, 2009;
Fabian, 2011) que marcaram o campo. Apresento duas diferentes entradas que néo
deixaram de delinear relagBes assimétricas de poder que integram este processo de
comunicagdo, cuja moldura é permeada por um quadro colonial maior (Pacheco de
Oliveira, 2009; Fabian, 2011).

1.3.1. O ping-pong (...)

Para qualquer sujeito ndo indigena, entrar em areas indigenas exige o
cumprimento de certas regras. Essas regras sdo colocadas em normativas disponiveis na
area virtual da FUNAI. Em suma, exige que o pesquisador (1) tenha condicfes de saude
adequadas; (2) tenha um plano de pesquisa; (3) dé conhecimento do teor da pesquisa e
(4) tenha o consentimento das autoridades indigenas de determinada area e também da
FUNAL.

Para saber como entrar em uma &rea indigena, normalmente o contato

inicial é feito com funcionarios do 6rgéo indigenista. Comigo ndo foi diferente.

Em 16 de abril de 2013, tive o esclarecimento por um funcionario da
FUNAI de que deveria cumprir tudo a respeito das condi¢bes de salde e do plano de
pesquisa para depois receber a autorizacdo da FUNAI e, por fim, submeté-lo a
apreciacdo das “liderangas”. Neste momento, me foi passado os nomes e telefones de
dois dos capitdes de cada subdivisdo da RID. Ou seja, um da Borord e outro da

Jaguapiru.



Enquanto verificava minhas condi¢des de saude, ao saber de minha
pretensdo de ingressar em terra indigena para refinar os dados que j tinha em méos, o
médico que me atendia me aconselhou com um tom de honestidade: “N&o vai dar
certo...”. Minha reagdo foi uma expressdo que deixou claro a interrogativa para tal
comentario. Ele prosseguiu “Eles ddo informagdes desencontradas, um vai dizer uma
coisa; o outro, outra; e no fim, vocé ndo vai conseguir o que quer” 20 Aceitei 0

comentario com siléncio.

Depois de ter realizado exames e tomado algumas vacinas, bem como j4 ter
em mé&os o plano de trabalho e a documentagdo exigida pela FUNAI, parti para a

formalizagédo do pedido.

Ao entrega-la em 05 de setembro de 2013, outro funcionario da FUNAI me
esclareceu que a etapa final estaria invertida: primeiro deveria apresentar aos capitaes e,
caso estes aceitassem a realizacdo da pesquisa, protocolaria neste 6rgdo. Alias, isso
fazia mais sentido que a informacéo anterior®’. Fui entdo ao contato telefonico com os

capitées.

Foi agendada & tarde de uma sexta-feira de inverno para a “conversa” sobre
a minha pesquisa com os dois capitdes em momentos e lugares diferentes na RID. Tal
como o alerta do médico, a trajetdria ndo terminaria naquele dia. Nenhum dos capitées
estava na RID naquela tarde. Consequentemente me informaram o contato telefonico de

Sseus respectivos vices cuja deciséo teria 0 mesmo efeito da que eles me dariam.

% Thomaz de Almeida (2001) e Fabio Mura (2006) apresentam que uma estratégia utilizada pelos
indigenas em seu contexto de pesquisa relacionava-se a uma teatralizagdo diante de situagdes que
consideravam inconvenientes. O “jogo nembotavy” (Thomaz De Almeida, 2001, p. 187), que significa
literalmente “fazer-se de bobo” (Idem, p. 187). Segundo esses autores, os Kaiowé e Nandeva utilizam esta
estratégia para esconder-se, estabelecer limites e marcos definidores de seus desejos ao permitir que
algum sujeito do entorno o veja. Thomaz De Almeida (Ibidem) afirma que, por este motivo, é dificil obter
informagdes seguras sobre aspectos da intimidade dos Kaiowa e Nandeva. Acredito que nem o médico,
nem eu escapamos dessa primeira barreira.

21 O interessante foi a indicacéo dos capitdes como liderangas das aldeias a consentirem a pesquisa. Algo
que em 2008 a FUNAI nacional passou a ndo reconhecer legalmente. Isso sera melhor analisado no
capitulo terceiro, pois, da mesma maneira que a criagdo da fungdo de capitdo foi arbitraria em um
momento historico, a extingdo desta funcdo foi também arbitraria. Porém, a extincdo se deu em um
periodo em que, em tese, a consulta seria um elemento necessario antes desta decisdo e ainda mais:
retirou o Unico instrumento que mantinha certa estabilidade sob a fragil construcdo de uma “comunidade”
multiétnica.



Nao foi tanta surpresa assim encontrar apenas um vice na RID. Este, por sua
vez, em um tom seco, afirmou: “s6 autorizo o que a FUNAI autorizar”. Assim,
aprovaria apenas o que a FUNAI autorizasse. O problema é que a FUNAI s6 autorizaria
aquilo que fosse aprovado pelas liderancas. Esta entrada pela via formal se tornava
inviabilizada?, a despeito de eu ja ter circulado na RID quando do estagio junto ao
MPF. Por este motivo, em contato novamente com o segundo funcionario da FUNAI,
este ratificou o que outrora me informou, acrescentando que “qualquer coisa, fala para o
Jodo me ligar que eu explico para ele”. Jodo, uma das liderangas da RID,
especificamente da Jaguapiru, que se fez presente no caso da cerca de Chico. E assim,
como em um jogo de ténis de mesa (“ping-pong”), na condi¢cdo de pesquisadora
tentando trabalhar uma temética politica sem uma entrada especifica na RID, fui

conduzida por esses dois jogadores de cé para la; de 14 para cé.

1.3.2. O gira e bate...

As jogadas de ténis de mesa que definem a marcacdo dos pontos sdo o0s
cortes ou aquelas que produzem rotagdo, conhecidas como “gira e bate”. Esta rotagdo
traz consigo a formacdo de um movimento circular na bola que, quando é disparada no
ar, sua trajetdria sera dificilmente prevista. Por esta razdo, a dire¢do tanto do jogador
que ataca quando a do oponente dificilmente seré projetada. As negocia¢cBes em campo,

em grande medida, para mim também foram assim.

A minha trajetéria de trabalho com discussdes indigenistas® esteve atrelada
a realizacdo de pesquisas e a este estdgio no MPF. Se, em um primeiro momento,
pesquisava em Direito no didlogo com a Antropologia; para em seguida, realizar um
estdgio em Direito com a teméatica que envolve discussdes antropoldgicas; em um
terceiro momento, ingressei nas mesmas discussdes enquanto pesquisadora em

Antropologia no diadlogo com o Direito, ou melhor, debrucando-me sobre objetos

%2 Ressalto, em um primeiro momento, que esta n&o é a regra. Pesquisas de outros discentes do PPGAnt,
assim como projetos de pesquisa desenvolvidos pela UFGD e por outras instituigdes de ensino, tiveram
éxito na entrada e recep¢do dos indigenas. Em um segundo momento, adianto que optei por descrever
esse percurso para apresentar ao leitor as limitagdes que sdo colocadas pelo proprio Estado para 0 acesso
formal aos indigenas.

2 0O sentido que aqui atribuo & expressdo é o de defensor dos direitos dos indigenas, tal como trabalhado
por Lima (2002).



circunscritos ao universo juridico/legal. Essas imbricagdes ndo fizeram apenas parte de
questdes pessoais, mas foram essas as fronteiras que permearam a minha propria

posigdo social em campo.

Exemplo disso é o convite para acompanhar o caso da definicdo da cerca na
aldeia Jaguapiru. Meus colegas de trabalho sabiam que a temética de pesquisa no
mestrado que havia sido aprovada antes da finalizacdo deste estagio envolveria
indigenas e a RID. Foi especificamente este o motivo de me chamarem para
acompanhar esta “diligéncia” na RID. Uma espécie de oportunidade de familiarizacéo
com o que trabalharia, apesar disso ndo me imiscuir do trabalho que estava ali para

realizar por ser pertencente ao corpo do MPF que no momento se fazia presente.

Estar nessas diferentes posicOes, porém, nem sempre me dissociavam em
momentos nos quais optaria por ser pesquisadora ou estagidria de uma das principais
instituicdes que trabalham com o indigenismo. Mas sim, em uma condigdo na qual essas

posicoes circulavam.

Como a bola de ténis de mesa conduzida em jogo, a apreenséo das situagdes
em analise também ndo desvencilhou essas posi¢des e me permitiu uma entrada em
campo singularizada por acompanhar acdes da FUNAI e MPF in loco. Se os fatos sdo
produzidos na relacdo entre pesquisador e interlocutor de pesquisa (Riles, 2006), o l16cus
de interacdo no contexto de acdo dessas instituicGes na RID é também estratégico para a
tematica que me proponho a analisar. Essas jogadas também me aproximavam de um

ator social neste contexto em especifico: o MPF.

A familiaridade com esta instituicdo me possibilitou ap6s o periodo de
estagio estabelecer relagcBes de confianca com um dos atores sociais envolvidos no
contexto ao qual analiso, mas ndo apenas. Foi a mesma instituicdo que, de certa forma,
conduziu o meu olhar para o contexto sob anélise. Igualmente, foram os funcionarios do
MPF que abriram as portas para 0 campo, bem como autorizaram o acesso e a utilizagdo
de dados produzidos em documentos protocolados nesta instituicdo. E ainda mais: a

vantagem ou o diferencial da proximidade com o MPF me permite conhecer as



linguagens dos ditos e das representacOes dos feitos para esta institui¢cdo (Geertz, 2009).
Tal como trabalhado por Flavia Melo da Cunha (2011, p. 89):

Ora, se todo o esforco da observacdo participante é obter a confiangca do
grupo para chegar as senhas de acesso aos cddigos da cultura estudada,
quando o pesquisador a possui a priori € necessario investir em outros
aspectos a fim de que tal proximidade ndo deprecie a pesquisa desenvolvida
sob tais condicdes.

O distanciamento, por sua vez, me exigiu relativizar a posicdo ou as
representagdes dos sujeitos com quem me identificava no encontro etnografico (Pacheco
de Oliveira, 2009; Fabian, 2011). A saber: os funcionarios do MPF. N&o representar
fatos e falas como assim o fazia enquanto estagiéria foi um exercicio que envolveu a
construgdo de alteridade (Schuch, 2005; Cunha, 2011).

E nesta préatica em que a memoria, 0s registros e 0s documentos entram em
cena, onde também se situa a parcialidade do olhar da pesquisadora-estagidria em

campo (Geertz, 2009a). E da propria viabilidade de entrada neste contexto.

1.4 Alguns esclarecimentos sobre ética e etnografia em aldeias arquivos

Passo agora para uma breve abordagem sobre as estratégias metodolégicas
na producao deste campo multicentrado (Marcus, 1998; Schuch, 2005; Peirano, 2009;
Geertz, 2009).

Dentre as estratégias para a ndo identificacdo dos meus interlocutores de
pesquisa, a tentativa de omitir informagdes como datas, fun¢Ges, 0 espago ou 0s cargos
afetam a inteligibilidade dos dados aqui analisados (Velho, 1978; Bevilaqua, 2003). A
ndo identificacdo do contexto, assim como a ocultagdo de informagGes sobre a qual era
0 evento em analise, e ainda, a ndo identificacdo da Reserva Indigena, a ocultacdo de
quais séo os atores sociais em jogo ou ainda, a ndo especificacdo de datas ou do nimero
de processos, tal qual trabalhado por Simone Becker (2008) em um contexto diverso j&
categorizado pelo discurso juridico como “segredo de justica”, também culminariam em

idéntico problema.



Mesmo que algumas das informagdes ndo me tenham sido expressamente
autorizadas pelos sujeitos nos eventos em jogo, todos eles foram compostos, a0 menos
em tese, por falas publicas. Tomando a ética em pesquisa no sentido de respeito aos
sujeitos com quem interagi (Idem), o artificio que optei por utilizar sdo: prenomes
ficticios a todos os sujeitos envolvidos, no intento apenas de esclarecer para o leitor
sobre aquilo que é dito, “por quem ¢é dito e o contexto onde € dito” (lbidem, p. 52),
sabedora de que eles poderdo se reconhecer ou ser identificados por um leitor

conhecedor deste contexto.

Outra estratégia que pretendo apresentar ao leitor é, afinal de contas, como
eu analiso os documentos. Ou ainda, como eu produzo uma etnografia com ou a partir,

especialmente, de documentos.

Reunindo as definicdes trazidas por Annelise Riles (2006), documentos sdo
evidéncias organizadas fisicamente para subsidiarem um fato. Sob essas evidéncias
recaem técnicas de documentacdo que, por sua vez, podem ser acessadas ou ndo pelo
pablico. Sua finalidade ndo se finda na coleta e conservacdo de informacdes, mas
também enquanto meio pelo qual os individuos se produzem ou sdo constituidos
enquanto sujeitos (Reed apud Riles, 2006), elucidando formas particulares de respostas

para se pensar em agéncia e em temporalidade.

Nesse sentido, em qudo diversos sdo os tipos de autorias e agéncias
produzidas, ampliadas, recicladas, ou abreviadas por meio dos documentos em
diferentes contextos e formas (Heimer apud Riles, 2006). Afinal, documentos ndo séo
elaborados sozinhos. Ainda mais se considerarmos que independentemente do contexto
ao qual o etndgrafo atualmente se depara, invariavelmente, tera que lidar com alguma
espécie de documento (Riles, 2006). Em especial, em contextos de uma antropologia
aplicada, temética de discussdo eminente no atual contexto de MS (Thomaz De
Almeida, 2001; Pacheco de Oliveira, 2009; Leite, 2002; Becker, 2005; Pereira, 2009;
Eremites de Oliveira, 2012).



Apenas a titulo de exemplificagdo, em seu doutoramento, quando se refere
ao cruzamento de informaces entre os funcionarios do 6rgdo indigenista, Katya Vietta
(2007) relata a trajetdria de indigenas de uma area Kaiowa na década de 1940 liderada
por um sujeito nomeado Pedro Henrique®*. As informagdes documentadas apontam para
o fato de que apesar das medidas que estimulavam a posse e regularizacdo de areas na
atual regido de Panambizinho (Dourados/MS) a época, esses indigenas resistiram,
dentre outras maneiras, a partir de um pedido de providéncias ao SPI sobre o que
nomearam por ser uma invasdo as areas que ocupavam. Em 1998, época em que 0
documento foi acessado pela antropéloga-historiadora em um contexto de pericia
judicial, o mesmo reiterava uma demanda que perdurou: o pedido de regularizacdo da
posse desses indigenas de Panambizinho, bem como a ndo ocupagdo por colonos nesta

area. Nesse sentido:

Estes contatos desencadeiam uma série de correspondéncias sobre a insercao
da CAND em terras kaiowa, que parece ter inicio com um telegrama enviado
pelo Pl Francisco Horta a IR 5, quando “Pedro Henrique solicita
providéncias do SPI”. O telegrama informa sobre a “entrada nas matas de
Panambi” de uma “turma de paraguaios” a servico de Armando Campos
Belo, para a exploragdo dos laranjais nativos e sobre a invasdo de “uma
turma da Col6nia Federal”, que “estd em desavenca com os indios” (ldem,
p.104).

]

Apobs quatro meses, é enviado outro oficio ao IR 5, que reitera a solicitacdo
anterior, pede orientagdo sobre os procedimentos a serem tomados pelo Pl
quanto a invasdo das terras Kaiowa. Neste oficio também consta a consulta
de Pedro Henrique sobre a possibilidade de ir até a sede da IR 5 em Campo
Grande, para conversar com Horta Barbosa, bem como pede providéncias
aos escaldes superiores, pois 0 mesmo conjunto de documentos figura a
seguinte carta:

Venho aqui pedir-vos ao Sr. General para mandar dividir as terras que toca
para os indios Caiuas, porque 0s outros estdo sé fazendo intreigas para ver
se tomam as nossas terras, e nds somos bastante indios precisamos de um
pedaco de terra para a minha Aldeia, para podermos trabalhar mais
sossegados, minha aldeia contém 869 indios entre homens e mulheres e
criangas, entdo vou pedi-lho o o auxilio do Sr. General e esperamos as suas
providéncias, desde ja todos os indios Caiuas ficam muitos agradecidos

2 A pesquisadora/perita da area relata a estratégias disparadas por este sujeito para a protecdo da area de
Panambizinho, assim como, as perseguicdes sofridas por este indigena (2007).



pelas suas caridade com eles, e pedimos a deus a recompenca sua. E muito
agradeco exmo General.

[Pedro] Henrique Missael
Capitédo dos indios Caiués.

O cruzamento de correspondéncias ndo se finda com essas comunicagoes,
que subsidiaram a voz dos indigenas que 40 (quarenta) anos depois reivindicaram a
demarcacgdo da mesma &rea. Assim, em autorias e agéncias em diferentes contextos que,
mescladas com a lembranca dos interlocutores com o0s quais 0 antropdlogo interage, 0s

arquivos podem dizer mais do que ja disseram (Becker, 2008; Leite, 2002).

Voltando aos documentos, em relagdo & temporalidade, a atengdo ao
momento de criagdo de documentos, ou seja, a0 momento ao qual serdo recebidos,
circulados, instrumentalizados ou ignorados implicitamente, envolvem alternativas para
0 que é recorrentemente interpretado enquanto esttico na vida social. Dessa maneira,
antes de esbocar apenas os contrastes entre as temporalidades tecnocrética e cotidiana, o
vinculo entre essas temporalidades sdo contrapontos para a producéo de complexidades
das e nas categorias analiticas em movimento (Riles, 2006). Nesse sentido, exemplos
séo as categorias que definiram e ainda permeiam as relagdes entre Estado e populagdes
indigenas no pais, como trabalhado por Beatriz Perrone-Moisés (2000), Antdnio Carlos
de Souza Lima (2000), Jodo Pacheco de Oliveira (2002) e Graziele Acgolini (2004).

Nesse sentido, os documentos constituem uma importante porta de entrada
para os etnografos (Riles, 2006). Eles nos proporcionam uma pronta-versdo de
experimentacdo das representacdes da vida moderna (ldem; Schwarcz, 2004). S&o
constituidos enquanto artefatos do conhecimento moderno de um género particular cujas
préticas sdo modalidades de respostas. Portanto, alternativas para se “pensar com” a

tematica em analise (Heimer apud Riles, 2006; Debert, 2011).

O material empirico documental é constituido pelas proprias anotagbes de
campo, de relatorios e arquivos etnogréficos (Mauss, 2003; Moutinho, 2004) e também
pela consulta em arquivos (Carrara, 1998, Perrone-Moisés, 2000; Schwarcz, 2004;

Becker, 2008; Carneiro da Cunha, 2009). Carregam consigo um método de



interpretacdo baseado no descarte de informagdes e de dados marginais que s&o
considerados de alguma maneira insignificantes (Riles, 2006) que constituem instancias
de discursos que produzem seus objetos de analise enquanto (R)eais, ou seja, enquanto

sujeitos existentes ndo s6 em teoria, mas tambeém na préatica (Idem; Becker, 2008).

Em meu caso, os 6culos que permitiram a leitura das inUmeras relages de
saberes e poderes (Foucault, 2006) engendradas, por nd0 menos numerosas categorias
émicas constantes nos diversos documentos, fora a maneira como direta ou
indiretamente neles sdo significadas e articuladas a expressdo “consulta prévia”.

Adiante retomo esta questdo com a nocdo de enunciado de Michel Foucault.

As classificacdes impressas nos documentos ainda nos permitem pensar 0s
efeitos politicos de praticas burocraticas baseadas em representagBes obscuras de
categorias socioldgicas como raca, classe, género ou orientacdo sexual (Idem). Apesar
das criticas dos documentos se constituirem a partir de discursos hegemonicos (Reed
apud Riles, 2006; Latour, 2002), € possivel ao pesquisador ndo compartilhar a “cegueira

do autor” que constréi o0 mundo no qual a excluséo dessas percepcdes poderia ocorrer.

Sob esta perspectiva, destaco o trabalho de Moutinho (2004) a respeito das
narrativas contraditorias sobre os valores e representagdes veiculadas (e atribuidas), no
passado e no presente, aos relacionamentos afetivo-sexuais “heterocrémicos” no Brasil
e na Africa do Sul. Assim, seus esforcos analiticos voltam-se também a compreender
uma lacuna silenciada nas andlises qualitativas brasileiras desde o final da década de
1970. Ou ainda, quando Jodo Pacheco de Oliveira (2002) reflete sobre o aumento
crescente da populacdo que se auto-identifica com a categoria socioldgica “indigena”
nos censos brasileiros de 1940 até 1991 e a participacdo desses sujeitos no cenrio

nacional.

As técnicas compartilhadas entre a etnografia e a documentagdo sao,
portanto, a producdo de respostas (Riles, 2006) as interpelagcbes das praticas
etnogréficas e/ou burocraticas. Assim, em uma modalidade de colaboragdo nas versdes

locais (Marcus, 1998) que tornam possiveis as comparagdes e as avaliagdes das saidas



especificas de uma interacdo analitica de préticas do conhecimento de uma temética

particular (Strathern & Brennies apud Riles, 2006).

Tal qual trabalhado por Becker (2008) em seu doutoramento, estratégia
utilizada para a andlise de documentos se centrou em ferramentas foucaultianas que
tratam os “documentos como monumentos” (ldem, p.6). Nesse sentido, no enfoque ao

que é dito/escrito e ndo naquilo que é silenciado.

“Enunciado”, trabalhado por Michel Foucault (2006; Becker, 2008)
enquanto diferentes estratégias construidas por uma multiplicidade de elementos
discursivos que ndo necessariamente importam em divisdes que cingem as posigdes de
dominante e dominado, mas que possibilitam a emergéncia de discursos, de Instituigdes,

leis e de sujeitos, foi norteadora para a eleicdo das categorias que guiaram a leitura.

As categorias nativas que me conduziram na analise dos documentos ndo se
restringiram & “consulta” e a “Convencéo 169 da OIT”, mas também as outras formas
de participacdo de indigenas que, de alguma maneira, vinculam demandas desses

sujeitos aos demais atores por ocasido da duplicacdo da MS-156. Nesse sentido, nas
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“representacdes™”, nos “pedidos de providéncias™”, nas “autorizag¢des”, e nas falas que
Ilhes foram oportunizadas. Assim, nos momentos em que houve uma espécie de
“enquadramento” (Ferreira Lima e Moro, 2012) por parte desses sujeitos as previsdes
legais (ou ilegais) por ocasido ou no contexto da duplicacdo da MS-156. Desse modo,
no que se refere ao reconhecimento/autodeterminacéo/participacdo dos indigenas em
meio as intervencdes na RID, procurarei explorar (1) quem oportuniza a existéncia e
vozes desses sujeitos; (2) quando (em qual contexto) € possibilitada a existéncia dessas
vozes; (3) o quanto os agentes sociais em jogo (indigenas, FUNAI, MPF, Governo do
Estado, sociedade do entorno) se envolvem em relagdo aquilo que julgam significar
“consulta prévia” & RID ao longo do processo por ocasido da duplicagcdo da rodovia
estadual MS-156; (4) no momento no qual a “consulta” ou a ndo-realizagéo dela tomam

as cenas, quem re-presenta quem e o que? (Bourdieu, 1998; Foucault, 1999).

% Categoria émica do Direito relacionada ao ato de iniciativa de um sujeito que dispara uma demanda
relacionada a violagdo de direitos em um 6rgdo estatal incumbido de promover a agdo civil pablica.
% Tem a mesma significacéo que o termo representacao.



Os documentos aos quais me debrucarei serdo ao todo 5 (cinco), recheados
de centenas de péginas. O primeiro deles refere-se ao pedido de autorizagdo de entrada
das policias militar, civil e federal nas areas indigenas da regido do Cone-Sul de MS
assinado por indigenas®’ e protocolados na FUNAI e no MPF. O segundo esta
relacionado a representagdo lavrada no MPF por um indigena, o Chico, por ocasido da
colocacdo de uma cerca em um dos limites da RID. O terceiro é um procedimento
administrativo do MPF que se preocupa com a qualificacdo da mé&o-de-obra de
indigenas, em especial, por ocasido da mecanizagdo do corte da cana-de-agucar. O
quarto se refere a um estudo antropolégico e ambiental complementares -
encomendados pelo Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) -
sobre os impactos socioambientais em decorréncia da duplicagdo da rodovia estadual
MS-156. Por fim, o quinto € um processo judicial que pede a indenizagdo dos indigenas
da RID para compensé-los pelos danos causados quando da duplicacdo daquela rodovia

estadual.

Por reunirem fendmenos que se distinguem dos acontecimentos cotidianos
(Peirano, 2009), mas que ndo se desvinculam deles, assim como por tratar-se de
performances coletivas para atingir um determinado fim e por apresentarem uma
ordenagdo que os estruturam (ldem), todos eles poderiam ser eventos analisados com
maior densidade (Geertz, 1978).

A escolha em aprofundar a duplicacdo da rodovia MS-156 foi sugerida na
banca de qualificagdo em raz&o desta ter a possibilidade de abarcar o mais denso desses
eventos, mas ndo apenas. A duplicagcdo estaria interligada com o evento da cerca,

motivo — ou “mito de origem” (Moutinho, 2004) — para a escolha desta tematica.

Esta também se refere a uma situacdo peculiar na qual os feitos se
distanciaram do que outrora foi dito e ocasionou a elaboragéo do estudo antropoldgico e
ambiental o qual analiso e o processo judicial (“ag&o civil publica”) acima mencionado.

Nesse sentido, se em um primeiro momento 0s sujeitos que representam o governo do

%" Os indigenas que subscreveram esses documentos colocaram no papel, para além de seus nomes, as
funcbes que ocupam e que delineiam as compreensdes do papel e de quem séo as “liderancas” indigenas
gue potencialmente representam a “comunidade”.



Estado sinalizaram a intengéo de obedecer ao que dita a Convencéo 169 da OIT, ato
continuo, executaram o projeto realizado pela empresa contratada, independentemente
de ouvir os indigenas ou ainda em oferecer explicacbes para o adiantamento dos
trabalhos. Por fim, adianto que em defesa, sob as alegacOes de ser a construcdo desta
duplicagdo um fato consumado, as medidas que foram apontadas pelos estudos

complementares encomendados pelo préprio governo do Estado seriam inviaveis.

Tive acesso a grande parte dos documentos por pedir a0 meu antigo
supervisor de estagio no MPF, Hernane, ou ter a sugestdo de antigos colegas de trabalho
nesta instituicdo de situagBes nas quais houve “consulta a comunidade”. Quanto ao
processo judicial, obtive o acesso as copias apOs apresentar declaragdo no referido
Cartdrio Judicial. Porém, por possuir inscricdo na OAB, e por esta constar na declaracéo
que protocolei junto a Justica Federal, houve a autorizacdo automética para 0 acesso e

copia integral deste processo.

Por fim, os mecanismos que utilizei para me distanciar desta tematica — e
ndo reproduzir os discursos do MPF, instituicdo a qual participei, em outro momento,
enquanto agente — em grande medida, se deu ao me afastar da atividade de estagiéria e
de abordagens que trouxessem no proprio Direito respostas sobre o que significaria
“consulta prévia”. Obedecer a0 momento de “ler” (Cardoso de Oliveira, 2006) textos
antropolégicos também possibilitou a construcdo deste distanciamento (Da Matta,
1978). Especificamente, remeto-me as criticas que vieram das leituras de Claude Lévi-
Strauss (1993) e de Linda T. Smith (2005).

Passo, a seguir, a apresentar, afinal de contas, o que é a consulta prévia
enquanto modelo ideal, isto €, conformada nos textos legais internacionais que a
institucionalizaram em um contexto historicamente colonial, para em ato continuo,
debrucar-me sobre a Reserva Indigena de Dourados. Em seguida, procurarei apresentar
o que foi compreendida enquanto consulta prévia em meio a intervengdo ocasionada
pela duplicacdo da MS-156 pelos diferentes sujeitos reunidos neste encontro social
(Gluckman, 1987; Peirano, 2009; Pacheco de Oliveira, 2002).



CAPITULO Il - Do “paradigma assimilacionista” ao
“paradigma da autodeterminacéo’ e a situacao

politica/juridica dos indigenas no contexto brasileiro

Este capitulo se ocupard de certas representacfes relacionadas a “direitos
indigenas” em diferentes contextos de suas relacbes com a(s) sociedade(s)
envolvente(s). Essas representagbes carregam consigo complexidades que se ndo
correspondem ao cendrio onde serd tecido o contexto em que direitos voltados aos
indigenas emergem, serd em algum momento aventada. Inicio este capitulo pela
reproducdo literal de uma manifestagio de um dos meus interlocutores em uma
conversa informal relacionada a “consulta prévia”. Trata-se de um sujeito que chamarei
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de Duarte, membro de um sindicato rural® de um dos municipios que compdem a

regido pertencente ao sul no Estado de MS.

Ser Signatarios desta Convencao da OIT representa um grande atraso para o
desenvolvimento do nosso Pais. O desenvolvimento de toda uma nacdo néo
pode depender da vontade de uma ou outra comunidade, e sim do anseio de
toda populacdo. Ndo podemos ficar reféns de minorias. Essas devem ser
respeitadas da mesma forma que as maiorias também devem ter suas
possibilidades respeitadas. Pautar o desenvolvimento de toda uma nacdo na
vontade de somente uma pequena parte dela, ndo é democratico. O Brasil
tem que ser de todos os brasileiros. (Duarte, 06/05/2013)

O recorte arbitrério (Foucault, 1999) que aqui sera tomado se debrucara nas

construgdes sociais de categorias anunciadas a partir desta fala. As tentativas de fugir de

% «Fazendeiro” parece tomar a nocao de todas as relacdes vinculadas a figura dos agentes coloniais na
situacdo de contato com os indigenas. Talvez, em razdo dos impactos que os indigenas sofreram nas acdes
estatais residirem diretamente em suas relagcbes com os “fazendeiros”, em especial, no que se refere a
posse de terras recairem sobre eles. A conotacdo de “fazendeiro” parece levar em consideragdo as
diversas esferas de contato com a sociedade envolvente nas quais as acfes de diferentes agentes coloniais
(incluido o Estado e os colonos) legitimaram medidas que privilegiaram esses sujeitos — os “fazendeiros”
— e a perda de suas terras — transformadas em fazendas. Essas ac¢Oes, por sua vez, coincidiram com
prioridades estabelecidas pelos indigenas.



um tom genealégico ou historiografico®® ficaram frustradas na medida em que as
representagdes construidas por essas categorias remontam noc¢des que recuam no tempo.
Essas nogdes sdo, por sua vez, importantes para a compreensdo da composicdo do que

serd analisado nessa dissertagao.

A minha intenc¢do neste capitulo é a de percorrer a construcdo do dominio de
intervencao estatal, ou, nos dizeres de Antonio Carlos de Souza Lima (2002), um “saber
de Estado”, através da reconstituicdo historica das leis e nogdes, a partir do Brasil
Colbnia. Esses instrumentos nos informa(ra)m as praticas e os discursos sobre a
tratativa pelo Estado das populagBes indigenas que vivem no pais. Isso para também

entender as politicas especificas cujo alvo era o “indio”/ “silvicola™*®

, Sem esquecer do
cotidiano relacional que extrapola(va) o contexto legal ou o plano das legislacGes.
Porém, em meio as legislacbes, abordarei como em seus planos ideais fora
convencionada mais recentemente a “consulta prévia”, perpassando neste recuado
recorte temporal, como dadas categorias socioldgicas que operacionaliza(va)m acoes

estatais em relacéo aos indigenas sdo mantidas.

As politicas preocupadas com o “indio/silvicola” repercutiram nos
“campo(s)” (Bourdieu, 1996) pelas disputas sobre a (melhor) condugdo para a
“questdo/problema indigena”. Tanto é assim que as legislacdes e a politica da Coroa
portuguesa em relagdo aos povos indigenas foram pontuadas por Beatriz Perrone-

Moisés (2000) como “contraditoria(s), oscilante(s) e hipdcrita(s)” (Idem, p. 115).

A contextualizacdo dessas disputas para a conducdo da “questdo indigena”
contribui para a compreensdo de processos que atualmente tecem o cenério de discussao
sobre o modo pelo qual as atuais legisla¢des indigenistas/indigenas séo significadas e

aplicadas. Desta forma, as perguntas orientadoras desse capitulo sdo: como se deu,

 Respeitando e concordando com as ricas contribuicBes da banca de qualificagdo, a manutengéo desta
engenharia da escritura se faz também para articular autores e nogdes indispensaveis na e da antropologia
para entender os tipos ideais das leis que penso contribuirem para os profissionais que trabalham com o
entendimento dos embates vividos pelos indigenas de MS além de subsidiar a contextualizacdo de
emergéncia do paradigma integracionista, bem como da producéo de legislac6es até hoje evocadas, como
é 0 caso da Lei de Terras e o Estatuto do Indio.

fo O termo silvicola é propositadamente utilizado face ainda a aplicabilidade irrestrita do Estatuto do
Indio.



historicamente, o processo de constituicdo e transformacéo das politicas institucionais e
leis que tratam das populacdes indigenas no pais? Quais sdo as disputas politicas que
embasam a implantagdo de uma lei como a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
2013b), caracterizada exatamente pela nocdo de “ruptura” do paradigma
integracionista/assimilacionista para o do reconhecimento & autodeterminacdo e a
alteridade? Dentre as atuais nogdes encontra-se justamente o direito a “consulta prévia”
aos indigenas quando sobrevém intervencdes publicas e/ou privadas nas areas ocupadas

pelos mesmos.

Aquilo que especificadamente me interessa nesta discussdo é colocar a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e a entrada para o bloco
constitucional da Convencdo 169 da OIT como o momento da introducdo de outro
discurso, ndo necessariamente novo em sua totalidade. Este discurso refere-se a
ascensdo dos indigenas a cidadania e o respeito a diferenca em relacdo ao Estado
(Beckhausen, 2007). Em contraposigdo, portanto, a um estado de transi¢cdo ao qual os
indigenas estariam submetidos até se integrarem & comunh&o nacional; ideia pregada
pelo antigo paradigma e positivado no Estatuto do indio (Lei 6.001/1973) — lei esta
ainda vigente. Ou seja, esta lei, ainda € valida e pode ser descuidadamente aplicada, se
ndo contextualizada com o paradigma cuja Constituicdo Federal foi precursora (Becker;
Souza e Oliveira, 2013).

Nesse sentido, procurarei refletir sobre a inser¢do desse paradigma em uma
economia de discursos e de praticas (Foucault, 2006) que nos fazem retroagir, pelo

menos, trés séculos (Perrone-Moisés, 2000; Carneiro da Cunha, 2000).

A partir dessa analise, entendo que é possivel subsidiar a compreenséo sobre
a existéncia de interpretacdes e aplicacdes dessas leis que, muito além de tomarem
como ponto de partida o “paradigma da autodeterminagdo™, constroem seus discursos
baseados na ideia de “tutela e incapacidade” — cujo enfoque central recaia sobre a
FUNAI/SPI, e que quica sdo mantidas em meio a préticas e discursos de outras

instituicOes. Nesse sentido, uma reiteragdo de aspectos do “paradigma assimilacionista”



81 a0 invés de uma irrestrita ruptura. Assim, o recurso da analise do processo social e
histérico de construcdo das nogdes as quais se basearam as leis e politicas de
intervengdo do Estado nas populagBes indigenas contribui ndo apenas para a
desnaturalizacdo de categorias tidas como inovadoras (como o préprio reconhecimento
a autodeterminacgdo), mas também para a compreensdo das dindmicas que suplantam
esse contexto e o significa. Algo que farei inspirada (in)diretamente em Lilia M.
Schwarcz (2004).

Este capitulo est4 organizado em duas partes. Na primeira delas, procurarei
tracar um contexto historico acerca das leis que tratavam da “situagdo legal dos indios”
(Perrone-Moisés, 2000), assim como dos aparatos estatais e agentes que construiram em
torno da questdo indigena um saber de Estado (Lima, 2002). Pretendo mostrar como a
categoria “indio” foi definida sob um movimento pendular entre a sua situagdo de
vulnerabilidade/ protecdo e também hostilizados e caracterizados como alvos de uma
suposta “guerra justa” (Da Cunha, 2000). Em um segundo momento, apresentarei como
se deu a transformagdo dos aparatos legais para a sua atencdo sob uma perspectiva
nacional e transnacional de modo a interferir na esfera “local” cada vez mais associada a
categoria “indios bravos/inimigos”. Ou ainda, como 0s instrumentos legais 0s
possibilitam serem detentores de uma forte resisténcia voltada & manutencdo de suas
tradicBes e diferengas frente a sociedade envolvente. E entdo, atualmente as tratativas
estatais ndo se centram mais no combate tal como se davam outrora, mas no

reconhecimento dessa resisténcia.

Neste sentido, se antes do marco legal da Constituicdo Federal de 1988, a
resisténcia dos indigenas centrava-se naqueles categorizados enquanto “bravos” (Idem)
ou “ndo domesticados”, observa-se que as resisténcias talvez sejam (res)significadas
como o reconhecimento de direitos assegurados na Carta Magna e ratificadas na
Convencdo 169 da OIT. Mais do que isto: aqueles “outros” que outrora eram 0S

“bravos”, os resistentes, e que ndo se misturavam com o “nds” — que incluia 0s

81 Utilizo-me da expressao “assimilacionismo” enquanto sindnima de “integracionismo” ainda que hajam
as distingBes trazidas por Manuela Carneiro da Cunha (2009), pois creio ndo afetar o meu objetivo
analitico.



“domesticados” na etnia brasileira (Rocha, 1996) —; na atualidade, parece que passam a
ser visibilizados pelo reconhecimento de direitos. Porém, estes seguem significados

como “outros” e ndo como “n6s”, (cidadaos) brasileiros.

A seguir, mostrarei como a construcdo do paradigma da autodeterminagao
pode ser sugerida enquanto correspondente a ressignificacdo da categoria dos “indios
bravos”. Em meio as nogBes de desenvolvimento e agBes governamentais®’, por
exemplo, as préticas estatais em prol desta diferenca, da maneira como elas operam,
dentre outros contextos, na “consulta prévia”, apesar de romperem com um fazer do
Estado “assimilacionista”, acentuam os conflitos relacionados & prépria diferenca dos
indigenas, imersos enquanto protagonistas neste tensionamento. Dessa forma, como
esmiugarei no quarto capitulo, a “consulta prévia” apresentou e apresenta®
particularidades que ndo se confundem com a condicionalidade do aceite ou ndo dos
representantes dos indigenas, mas, inclusive, com uma “conversa prévia” com a
“comunidade indigena” relacionada a um dado projeto que esta em vias de ser
executado, que, inclusive, pode ser posterior (ou complementar) a efetivacdo dos

interesses estatais.

I.1. “Aos amigos os favores da lei, aos inimigos, os rigores da lei”: o interesse

publico em regulamentar a “situacéo legal” dos indigenas pela Coroa portuguesa

Nesta sessdo, procurarei construir as logicas que se seguiram para a
realizagdo de politicas voltadas as populacbes indigenas no periodo colonial. A
conducdo desta construcdo se fard a partir de uma reviséo bibliogréafica de autores que
se debrugaram sobre as politicas coloniais e republicanas voltadas aos indigenas. Busca-
se, por esta abordagem, situar politicamente as nogdes indigenistas pelas quais o Estado

justifica o exercicio (legitimo) de poder sob as populagdes indigenas (Foucault, 1999;

% Aqui ilustro com o caso emblemético da hidrelétrica de Belo Monte, uma vez que este discurso de
desenvolvimento aparece nos altos valores investidos pelo Estado — ndo apenas, para se condicionarem ao
aceite ou ndo dos indigenas.

% E proposital a ndo utilizagdo do tempo verbal no passado ao longo deste capitulo. Como veremos ao
longo deste texto, as mudancas historias e sociais entre o periodo de colonizagdo e a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988 ndo inicia nem rompe com uma relagcdo, mas ou da continuidade a esta
relagcdo sob outra perspectiva, ou reitera as agdes pretéritas. Por esta razdo, utilizar-me-ei ao longo deste
capitulo do tempo verbal no presente.



Bourdieu, 1996). Como poderemos perceber 0s aparatos que constituem as motivagdes
dessas politicas estdo estreitamente vinculados as discussdes sobre a liberdade, mao-de-
obra e terras. E ainda mais: as excecOes contidas nessas politicas constituir-se-iam,
futuramente, em “principios fundamentais de direito e da legislacdo indigenista”
(Perrone-Moisés, 2000, p. 128).

As discussdes que se seguem estdo inseridas em um cenario constituido de
maltiplas realidades. Porém, como sera possivel perceber, essas realidades irdo se
destrinchar, sobretudo, em duas delas, mais gerais ou englobantes que sdo ou a
aceitacdo ou a resisténcia por parte dos indigenas. Sob tal perspectiva, 0 ponto em
comum dessas realidades reside na confrontacdo das populagdes indigenas que residiam
no Brasil coldnia com a chegada do colonizador e & submissdo a dominacéo colonial.
Desse fato, as realidades se desembocam em variantes provocadas pelos contextos
especificos dos grupos indigenas e colonizadores contactados. A disposi¢ao visual

relacionada aquilo que a seguir nos debrucaremos é a seguinte.

SITUACAO LEGAL DOS INDIGENAS NO PERIODO
COLONIAL

Reagdo dos indigenas resultantes do

contato com o sistema de dominagao
apresentado pela Col6nia

-
ik
] Escravidio
=

Figura 1 - Situacéo legal dos indigenas no periodo colonial (elaborado pela autora)




Genericamente, as alternativas oferecidas pela Coroa portuguesa/colonos se
findavam em duas: ou os indigenas aceitavam o sistema de dominagdo colonial ou
resistiam. Neste Gltimo caso, o tratamento oferecido pela coldnia era mais rigoroso,
legitimando algo que, em regra, ndo era por ela explicitado oficialmente: a escravid&o®
dos “indios”. Algo, alids, de forte interesse dos colonos®™, que visavam a
arregimentacdo de mao-de-obra barata para o desenvolvimento das atividades

econdmicas realizadas no Brasil colonia (Da Cunha, 2000; Perrone-Moises, 2000).

Nesse sentido, a constitui¢do da “situacéo legal dos indios” no Brasil esteve
inserida em debates das principais forcas politicas da Coldnia (Idem). Os eixos centrais
dos posicionamentos das principais forcas politicas a época permeavam trés tematicas
dentro das quais os indigenas foram inseridos para fins de interesses do Estado:
liberdade, méo-de-obra e terras (Da Cunha, 2000; Perrone-Moisés, 2000).

A temética precursora apresentada por Varnhagen (Lacerda, 2007) nos
direciona as trocas de cartas entre metrépole e coldnia que visibilizavam os problemas
relacionados as populagbes indigenas. Estreitamente vinculada a um interesse de
Portugal, a problemética permeava as duvidas relacionadas a escravidao indigena. Neste
periodo, ndo era alvo de maiores atencbes por parte da metrdpole portuguesa a

regulamentacéo legal atenta as questdes da colbnia.

Resultado disso, segundo a documentacdo analisada por Beatriz Perrone-
Moisés (2000) foi o de que o interesse do Estado acerca das populagdes indigenas recaia
sobre aspectos politico-econdmicos em detrimento a uma regulacéo juridica®®. Desse
fato, os dois principais atores nas discussdes sobre a questdo indigena colonial que
exerciam forte pressao sobre a Coroa eram 0s missionarios e os moradores da colonia —

ou 0s “colonizadores” (Idem, p. 115).

¥ Ressalte-se que apesar de n&o ser oficialmente legitimo, o sistema de escraviddo coexistia quando
decorrente das guerras justas (Lacerda, 2007).

% Uso tal como Perrone-Moisés o termo “colonos”, ao invés de “colonizadores”, por uma questdo de
estilistica. Mas, a meu ver, sdo sinénimos.

% Vietta (2007) aponta esta como uma das barreiras para a regularizacdo das terras ocupadas pelos
indigenas no Estado de MS. Ou seja, da sobrevalorizagdo de aspectos politicos em um assunto de cunho
juridico.



Por sua vez, esses interesses permitiam a produgdo de legislacdo que
oscilava ao tentar conciliarem dois projetos incompativeis, quais sejam: (1°) a liberdade
dos indigenas pregada pelos jesuitas e (2°) a necessidade de disposicdo de méo-de-obra
barata por parte dos colonizadores. Algo que expressa 0 pensamento indigenista

dominante & época, percebivel, inclusive, a partir da andlise dos textos legais (Da

Cunha, 2000), como serd adiante pormenorizado.

Consequéncias da liberdade pregoada pelos missionarios foram as defesas

de implementacdes de “aldeias” *’

, onde os indigenas se manteriam sob o controle e
sujeitos aos principios religiosos e morais que garantiriam a paz e a ordem na e da
colonia. Contrariamente, os colonos precisavam de mé&o-de-obra para garantir o
rendimento econdmico da colonia. Nesse sentido, 0 apoio a esses dois projetos foi o que
teria motivado a critica por autores de que a Coroa teria produzido uma legislagéo
indigenista “contraditoria, oscilante e hipdcrita” (Perrone-Moisés, 2000, p. 116), uma

vez que as ideias ali contidas poderiam ser destinadas & vontade de ambos 0s projetos.

As ordenacGes Manuelinas, sucedidas das Afonsinas, a partir de 1603, eram
as leis da metrdpole que reflexamente regiam a colénia. No Brasil colonial, o principal
documento legal eram os Regimentos dos Governadores Gerais, que eram assinados
pelo Rei de Portugal depois da apreciacdo e da emissdo de pareceres dos corpos
consultivos dedicados as questdes coloniais (Idem). A transportacéo desse sistema para
a coldnia trouxe a figura das “Juntas”, 6rgdo consultivo para questdes que exigiam o
conhecimento de questdes locais. Essas Juntas eram compostas por autoridades
coloniais e religiosas. A principal delas era a Junta das Missdes, que se ocupou das
discussdes relacionadas a “questdo indigena” (Ibidem). Em suma, ndo havia um projeto
previamente proposto e imposto pela Coroa, a fim de homogeneizar questdes

abrangentes e/ou locais.

As contradicdes que dali emanava estdo relacionadas ao movimento da

Coroa em libertar ou escravizar os “indios” — como se tais leis se referissem

¥ As aldeias seriam segundo Perrone-Moisés (2000), “a realizacdo de um projeto colonial, pois garante a
conversdo, a ocupacgdo do territorio, sua defesa e uma constante reserva de mao-de-obra para o
desenvolvimento econdmico da colénia (Idem, p, 120).



indistintamente a todos os indigenas do Brasil, sem que diferentes reagdes ao projeto de

colonizacéo entre eles fossem consideradas.

Perrone-Moisés (2000) nos apresenta duas categorias nativas que
representam a expressao “indios” no periodo colonial: os indigenas aldeados e aliados
aos portugueses — os “indios amigos”; e os indigenas inimigos espalhados pelos
“sertdes” — 0s “gentios bravos” (Idem, p. 117). Essas seriam, segundo a autora, as duas
linhas distintas da politica indigenista da Coroa, cujos principios, como veremos
adiante, se mantiveram ao longo do tempo. Por essas categorias, nos deparamos com a

seguinte ilustracéo.

Politica indigenista da Coroa portuguesa

Representagdo da Coroa portuguesa
das reagdes ao contato com o
sistema de dominagido colonial

Reagido tomada Reacgdo tomada

enquanto enquanto
aceitagdo resisténcia

“Indios “Indios
amigos” bravos”

Figura 2 — Politica indigenista da Coroa Portuguesa

Com os principios basicos tracados pela politica indigenista da Coroa, que
tanto atendia aos movimentos dos missionarios quanto aos dos colonos, as formas pelas
quais essa politica era conduzida variava segundo a(s) relacdo(des)/reacdo(des) dos
indigenas aos projetos coloniais. Consequentemente, a politica adotada pela Coroa
portuguesa em relacdo aos diferentes grupos indigenas com quem se deparou em meio

aos projetos de exploracdo e expansdo colonial dependeria da reagdo desses diante de



um projeto de submissdo instituido pelos colonizadores. Inicio pela excec¢do, com
aqueles que ndo se submetiam ao sistema de dominagdo perpetrado pelos agentes

coloniais®: os gentios/indios bravos.

11.1.1. O fa(r)do tropical: as politicas voltadas aos “indios bravos”

Rosane Freire Lacerda (2007) nos apresenta as duas representagdes pelas
quais os espanhdis buscavam responder a origem, natureza e a capacidade dos indigenas
contatados no “Novo Mundo” de se relacionarem com a civilizagdo e & aceitacdo da fé
cristd. Essas representagOes, por sua vez, correspondiam a duas visdes extremadas. Se
havia quem acreditasse que os indigenas eram seres de um paraiso terrestre, um “Eden
perdido” (Idem, p. 18) composto por nobres selvagens; havia quem acreditasse que 0S

indigenas seriam inferiores, infiéis e traicoeiros.

Esta contextualizag&o talvez possa ser transportada para as discussoes sobre
qual era a perspectiva que deveria prevalecer nas relacdes entre a Coroa portuguesa e 0S
indigenas. Afinal, as posicBes expostas nos colocam diante de uma dicotomia nem
sempre tdo clara, mas fortemente diferenciada nas agbes promovidas pela
Coroa/colonos. E mais: essas diferenciacdes legitimavam e/ou tornavam ilicitas acdes
coloniais, a depender de quem seriam os indigenas com os quais a Coroa
portuguesa/colonos/missionarios estaria lidando. Nesse sentido, se eram “indios bravos”

ou “indios domesticados/amigos”.
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Ao se depararem com indigenas “hostis”*, os quais eram 0s inimigos — ou

os “indios bravos” (Da Cunha, p. 136) —, os colonos/Coroa poderiam, justificadamente,
promover “guerras justas” (Perrone-Moisés, 2000). O mesmo ndo se estendia em termos

de licitude e legitimidade quando se tratavam de indios domesticados.

Consequéncia direta dessas guerras residiria na possibilidade de
escravizagdo licita. Essa possibilidade seria, por sua vez, assunto de grande interesse

dos colonos a procura de méo-de-obra barata (Idem). Ainda, outra consequéncia direta

% Refiro-me & Coroa Portuguesa, aos colonos e religiosos.
¥ A percepcdo da “hostilidade” perseguida nessas reacdes ao contato serdo apresentadas em seguida.



da politica ofensiva praticada pelas “guerras justas” foi o seu aldeamento em terrenos
distintos da ocupacgéo original para a execugdo de uma politica de catequese e
civilizagdo desses “indios errantes” (Azanha, 2001). Esta seria a primeira categoria
sobre a qual recairiam os aparatos politico-administrativos mais rigorosos: os indios

bravos, ou seja, os indios que resistiam ao sistema de dominacéo.

Inicialmente, percebem-se em relacéo a esses indigenas que eram acionadas,
legitimamente, ferramentas ofensivas a liberdade e as terras. Esta exce¢do & regra
imposta pela Coroa contava com um principio basico, qual seja: aqueles indigenas que
resistissem a adesdo a Coroa e ao sistema colonial sofreriam as consequéncias desta ndo

aceitacéo a partir do uso da forca.

Eis o “fado” tropical que ndo deixava de carregar consigo um “fardo”, na
medida em que, para o projeto da realizacdo de um império colonial (portugués),
aqueles que ndo aceitassem o sistema de exploragéo e expanséo perseguido pela Coroa

suportariam o prego que deveria Se pagar por esta 0posiGao.

As discussdes relacionadas aos justos motivos para a realizagdo de uma
guerra contra os indigenas passam a ser objeto de discussdo a partir do século XVI
(Cunha, 2000). Segundo o entendimento a época, elas deveriam ser aplicadas aos povos
que ndo tivessem conhecimento da fé e que ndo poderiam ser tratados como infigis.
Nesse sentido, seria legitima a guerra promovida ap6s a recusa & conversdo ou pelo
impedimento da propagacéo da fé; em raz&o da préatica de hostilidades contra os aliados
ou portugueses; pela quebra dos pactos celebrados entre indigenas e portugueses, bem

como em prol da salvagéo das almas e contra a antropofagia (Perrone-Moisés, 2000).

O pressuposto para a realizagdo dessas guerras seria entdo a presenca de
hostilidade por parte do inimigo. Hostilidade esta comprovada pela inimizade dos povos
contra quem os colonizadores desejassem mover a guerra, ligada a violéncias e

atrocidades cometidas pelos mesmos (Idem).

Outra alternativa vidvel para a realizacdo da “guerra justa” e a consequente

escravidao legal dos indigenas residia nos “resgates”. Essas medidas seriam promovidas



contra aqueles que ndo sdo inimigos, mas cativos, ou seja, indigenas presos que
serviriam de alimento por grupos indigenas antropofégicos. A finalidade dos resgates
seria a salvagdo da vida e da alma dos “indios cativos”, que seriam entdo comprados ou
resgatados por colonos. Este resgate seria uma guerra justa fundamentado em regras de
direito sob o qual recairia uma escravizacdo licita sob a condi¢do de seus senhores 0s
converterem e civilizarem (lbidem). Esta escraviddo perduraria até o pagamento da

divida por meio do trabalho do resgatado.

Observa-se, diante desta apresentacdo preliminar do pensamento indigenista
propagado pela Coroa portuguesa, que a garantia de uma relacdo pacifica com 0s
indigenas estaria diretamente vinculada & adesdo desses ao (novo) sistema de
dominagdo que lhes passa a ser imposto. Nesse sentido, antes da propagagdo de uma
politica homogénea ou ofensiva dirigida as populagdes indigenas na regido, havia uma
alternativa: a aceitagdo ao sistema colonial propagado pelos agentes coloniais (Coroa

portuguesa, colonos e missionarios).

Este movimento dual (resistir ou ndo) tende a pender para uma Unica
direcdo possivel para esses indigenas: a de acompanhar a civilizagdo europeia e
brasileira que se instalaram nas areas da colbnia portuguesa. Ou seja, desses “indios”
tornarem-se colonos. Mas ndo s, pois na construcdo da identidade nacional — ou da
etnia brasileira (Rocha, 1996), a transposicdo da explicagdo das guerras justas e da
escravizagdo dos indigenas passa do atributo “preguica”, “indisciplina”, “pouca
producdo”, “vida livre” ou “primitivo” — atribuido aos “indios domesticados” — para
uma interpretacdo cujo teor é positivo. Isto é, no “amor a liberdade” (Idem, p.67) que
caracteriza a figura do indio heroi (Ibidem), que resistiu ao dominio portugués e morreu

nas ofensivas das “guerras justas”.



Colaboragao na construgdo da identidade nacional (brasileira)

“Indios bravos” mi ‘Indios amigos/aldeados”

l

QOusadia, amor a

Preguica, pouca

liberdade produgio

Indisciplina,
primitividade

Figura 3 - Colaboracéo na construcéo da identidade nacional (brasileira) (elaborado pela autora)

Todavia, 0 “indio” que ocupa o patamar de “her6i” e que investe lutas
contra 0s portugueses — tornando-se emblema da nova nagdo (Da Cunha, 2000) — é o
“indio bom e, convenientemente, ¢ o indio morto” (ldem, p. 136) ou virtualmente

submisso através da escravizagao ou assimilacéo.

Feitas essas consideragOes sobre a tratativa legitimada pela colonia para
lidar com os “indios bravos”, passo a expor as consideragdes trazidas para lidar com os
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indigenas aliados e aldeados — os “indios amigos” ou “indios domesticados”. Como se

podera perceber, esta seguira a trajetoria inversa. Sendo vejamos.

11.1.2. Eis um tom que ecoa na formacdo do Brasil: as tratativas administrativas aos

“indios domesticados”

Os “indios domesticados” ou aldeados seguiam uma trajetoria ideal: seriam
eles “descidos”, ou seja, deslocados de suas areas no interior do pais para junto dos
colonos, em novas aldeias préximas aos estabelecimentos portugueses®. Inicialmente,
sob a Otica do dever ser, os “descimentos” tinham a presenca obrigatéria de

missionarios, que posteriormente, se incumbiriam de catequizé-los e civiliza-los.

“ Essas préticas se mantiveram no tempo, na medida em que h4 relatos de Curt Nimuendaja (1987) a
respeito de suas expedicBes e tentativas de convencimento dos indigenas que encontrava para se
deslocarem para as aldeias — onde, segundo acreditava, poderiam evitar a perda das tradigBes decorrentes
do contato com os colonos.



Aqueles que concordassem com os descimentos eram garantidas a
liberdade, a administracdo das aldeias, bons tratos e trabalho assalariado pelos
moradores da colonia, a posse de suas terras e a administracdo da justica, a despeito de
descontentamentos na forma de desobediéncia por parte dos colonos. Os pactos
firmados nesses descimentos ndo deveriam ser violados, por proibicdo alertada pela
propria Coroa (Perrone-Moisés, 2000). Essa transferéncia — que deslocou povos inteiros
dos antigos “sertdes” — deveria ser efetivada sem o0 uso da violéncia, ou seja: por meio
da persuasdo e da brandura (ldem). Por ela, em tese, os indigenas entenderiam
espontaneamente que essa medida era a que possibilitaria o seu proprio bem-estar e

protecéo.

Em um primeiro momento, este bem-estar estaria vinculado a salvacdo da
alma. Posteriormente, seria ele substituido pelo ideal de felicidade inerente a vida em
civilizagdo e em obediéncia as leis positivas (Ibidem) — movimento pendular que

caracteriza as agdes da catequese e colonizacdo dos indigenas.

Neste contexto, a catequese ocupa-se da tarefa central na tratativa desses
indigenas caracterizados como homens infantis e aproveitaveis, cuja alma é virgem e
também carente de protecdo (Rocha, 1996). E igualmente objeto de atencdo do
colonizador, incumbido de posicionar os estagios desses indigenas representados pelas

imagens de primitivos, selvagens e antropdfagos, em direcéo a civilizacéo (Idem).

As aldeias consistiam na reunido e no processo de sedentarizagdo dos
indigenas sob o governo missiondrio ou leigo (Da Cunha, 2000). Segundo os jesuitas,
ndo seria possivel catequiza-los sem esse meio. Os colonos, por sua vez, desejavam que
os aldeamentos fossem o mais proximo possivel dos seus estabelecimentos. Nesse
sentido, obedeciam a varias “conveniéncias” (ldem, p. 144). Isso em razdo de ndo
somente os retirarem e 0s confinarem em parcelas de regides disputadas por frentes de
expansdo agropastoril ou agricola, mas também porque os levavam para uma

localizacdo onde entendiam que seriam Uteis.



Embora a determinagcdo religiosa ou leiga para a conducdo da
Administracdo dos indigenas ndo ser pacifica ainda meados do século XX (Da Cunha,
2000), inicialmente, a administragio das aldeias estava a cargo dos jesuitas*, sendo
posteriormente transferidas aos “capitdes” das aldeias (Perrone-Moisés, 2000) *2. Os
indigenas aldeados ficavam sob o poder tutelar temporal dos missionérios ou dos

administradores nomeados pela Coroa (Da Cunha, 2000).

Entre os anos de 1755 e 1757, porém, o Marqués de Pombal concedeu aos
indigenas uma autonomia total, pela qual entendia que se emancipariam dos jesuitas.
Neste ultimo ano foi entdo criado o Diretorio dos Indios pelo irmdo de Pombal. As
motivacBes para a elaboracdo desta carta — e um retorno a tutela dos diretores — era
devido & “inaptiddo” dos prdprios indigenas para o governo de suas populagdes.
Segundo ele, a auséncia de aptiddo decorreria da ma instrucéo oferecida pelos padres,
motivo pelo qual substituiriam sua autodeterminacéo pela nomeacéo de diretores até

que os indigenas tivessem a capacidade de se autogovernarem (ldem, p. 147).

A Carta Régia de 25 de julho de 1798 estabelece uma nova forma de tutela
que ndo abrange mais apenas os “indios aldeados”: ela, o “privilégio de 6rfdos”, é
estendida aos indigenas que ndao vivem nas aldeias, bem como, aos africanos livres
(Ibidem). Assim, passa a ser dever do juiz de 6rfaos evitar que se escravizassem (de fato
e em tese) gente livre que possuisse poucos meios de se defender por ignorar as linguas

e 0s costumes do pais.

Porém, a tutela orfanoldgica néo era aplicada a todos os indigenas que ndo
viviam nas aldeias: ela abrangia apenas os ndo aldeados que estivessem se
“domesticando”. Em 27 de outubro de 1831 é publicada uma lei que equipara 0s
indigenas aos Orfaos. Ressalte-se que a categoria tutela é entendida aqui como um
mecanismo de garantia a liberdade, algo pessoal e que ndo se estende aos seus

descendentes e que se difere de “incapacidade”, instituto juridico que justificava a

“! Em certas situacdes ainda é possivel verificar a construcéo de fortes e presidios militares para alocarem
os indigenas (Da Cunha, 2000).

2 Categoria nativa indispensavel para o entendimento da complexidade das liderancas no contexto da
Reserva Indigena de Dourados e da consulta prévia, tal como aprofundado nos proximos dois capitulos.



administracdo dos bens dos indigenas por terceiros, que representavam o Estado (Da
Cunha, 2000; Lacerda, 2007).

Para além da protecdo pessoal oferecida pelo Estado aos indigenas através
da tutela, eles eram igualmente considerados incapazes de administrar, por si proprios,
0s seus bens (Da Cunha, 2000). Por esta razdo, é dever do Estado velar pelos bens dos
indigenas e as terras dos seus aldeamentos, incumbindo aos representantes do Estado a
administragdo dos bens das aldeias, em particular, o arrendamento de terras das aldeias,
cujos beneficios deveriam se reverter aos indigenas. Os representantes do Estado em
questdo passam a ser os ouvidores das Comarcas, sendo posteriormente transmitidos aos

juizes de 6rféos.
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Por serem os indigenas aldeados livres, o trabalho €, no plano ideal,
remunerado (Perrone-Moises, 2000). Porém, como responsaveis da sorte dos indigenas
sob a sua guarda, tinham esses administradores e missionarios o poder de disporem sob

certas condigOes, de seu trabalho e dos frutos de seus trabalhos (Da Cunha, 2000).

No que se refere a médo-de-obra, existem indicios da aboli¢do da escraviddo
dos indigenas nos seculos XVII e XVIII, tendo documentos que a desdizem até meados
de 1850 no que toca & manutencdo pela propria Corte. Transcrevo, abaixo, esse
movimento, feito por Manuela Carneiro da Cunha (2000), que, transversalmente
demonstra os ideérios para a condugdo de uma politica indigenista no inicio do século
XIX.

Numa retérica caracteristica do inicio do século XIX, vem expressa em
termos pedagdgicos: a escraviddo temporaria dos indios, dobrando-se a
agricultura e aos oficios mecanicos, deveria fazer-lhes perder sua

“atrocidade” e, sujeitando-os ao trabalho como os sujeitava as leis, eleva-los
a uma condicdo propriamente social, isto é, humana. (Idem, p. 146)

Como ja sinalizado anteriormente, os “indios aliados” seriam os incumbidos
de lutar nas guerras que colocassem em risco a existéncia do projeto de colonizagédo e

civilizagdo. Nesse sentido, uma das principais funcdes dos indigenas aldeados era a de



lutar nas guerras movidas pelos portugueses contra “indios hostis” e estrangeiros®
(Perrone-Moisés, 2000). Tal afirmativa converge para os dados de Katya Vietta (2007)
ao trabalhar com os Kaiowé de Panambizinho, para quem foi aventado na narrativa das
histdrias desse grupo o recrutamento dos Kaiowa na guerra do Paraguai, ocorrida entre
1864 a 1870, tanto pelo exército paraguaio, nas tropas de Solano Lopes, quanto pelo

lado brasileiro.

Intimamente dependente a esta politica de trabalho e liberdade direcionada
aos “indios domésticos ou mansos” e os “indios bravos” (Da Cunha, 2000, p. 136)
estava a politica de terras, tracadas aqui em um paralelo que retrocede em nossa historia

para situé-la neste contexto de colonizagéo.

11.1.2.1. A discusséo sobre a regulacao das terras indigenas nos séculos XVIII e XIX

e as suas relacdes com a construcdo de uma nacéo brasileira

Os pronunciamentos da Coroa portuguesa e das Camaras sinalizavam para
0s principios gerais da politica de terras as populagdes indigenas. Por esta politica, 0s
indigenas tinham a preferéncia na posse originaria das terras que ocupavam — algo que
tornaria, segundo a Lei de Terras de 1850, desnecessaria a declaracdo de propriedade.

Esta evidéncia se faz possivel, inclusive, com a excecdo, pela qual havia a interpretacéo

“ A politica de exterminio das populacdes indigenas nunca foi expressamente prevista nas legislacdes
brasileiras. O que ndo ¢ o mesmo que dizer que ndo houve a implantacdo de politicas cujas nuances
levavam ao exterminio e que podem ser, inclusive, percebidas nos dias de hoje. Uma percepcdo dessas
politicas de exterminio — aqui apenas aventadas — pode se dar com a sobreposi¢do de territorialidades
distintas entre diferentes etnias colocadas nos mesmos aldeamentos (reservas indigenas) pelo Estado.
Ressalte-se que em um relatério publicado no ano de 2008 pelo Centro de Trabalho Indigenista (CTI)
dados estatisticos apontam que os maiores indices de violéncia contra indigenas sdo cometidos contra os
préprios indigenas. Ou ainda, com a valorizagdo, por parte do governo federal, da percepcéo, por parte
dos indigenas, dos traumas decorrentes da perda de territorialidade caracterizada no movimento de
expansdo das frentes de colonizacdo para o interior do pais.

A titulo de exemplificacdo, tomamos a vertente da Comissdo Nacional da Verdade incumbida de
investigar as “graves” violagdes de direitos humanos contra indigenas. Nelas, sdo significadas enquanto
graves as violagdes de direitos apenas 0s movimentos caracterizados por assassinatos, torturas, seqiestro,
desaparecimento de pessoas e a remocdo forcada, tal como foi expressamente dito na sessdo desta
Comissdo em Dourados no dia 21 de fevereiro de 2014. As demandas decorrentes da auséncia do Estado
nos servigos mais basicos que devem ser oferecidos a populagdo, tal como a regularizagéo juridica das
areas indigenas, o ndo atendimento a este segmento da populagdo dos servicos de seguranca publica ou a
falta de acesso a agua (menos ainda, potavel) ndo seriam objeto de atencdo tal qual nas situacdes acima
elencadas enquanto “graves violagdes de direitos humanos™.



de que seria legitimada a declaracéo de “terras devolutas” ** das areas conquistadas pela
Coroa dos indigenas contra quem haviam sido declaradas guerras justas. Nesse sentido
estd expresso na Carta Régia de 02/12/1808 por Dom Jo&o VI (In: Da Cunha, 2000, p.
141). Ou seja, em relacdo aqueles contra quem nédo se declarou guerra justa, as terras
sdo de permanéncia dos indigenas. Em relagdo as aldeias a regra era a mesma: essas
areas corresponderiam a objetos inaliendveis — ou seja, ndo pode ser objeto de venda — e
ndo poderia haver a concessdo de sesmarias dentro dessas terras. Os nortes deste
discurso foram seguidos ao longo dos anos, presente, inclusive, na Lei de Terras de

1850 e em sua aplicacéo.

As diretrizes desta politica de terras concediam aos indigenas os titulos
originarios sobre as suas terras pelo simples fato de serem “indios” (Idem). Esse titulo,
porém, ndo exigia uma legitimagdo institucional. Nesse sentido, em oposi¢cdo ao
movimento da regularizacdo dos registros de terras no pais que expandia as suas
fronteiras de ocupagdo e exploracdo, as éareas ocupadas pelos indigenas néo
necessitariam ser legitimadas. Resultado desta auséncia de registros foram as intrusdes
exteriores empregadas pelos colonos. Essas intrusdes eram justificadas pela propagacéao
de afirmativas de que “os indios ndo tem nocdo de propriedade” (Da Cunha, 2000, p.
142) e o emprego de “guerras justas” com a consequente expedicdo de registros de
propriedade sob as terras dos indigenas — para, dentre outras medidas, conceder

estimulos oficiais para o povoamento indiscriminado no interior da coldnia.

Assim, as regras, se de um lado, comportavam uma tratativa legitimada para
com os povos™ indigenas, por outro lado, as exceces possibilitariam o inverso do que a

tratativa determinava.

O que se pretende enfatizar é que ao tentar responder as realidades politicas
diversas, a Coroa portuguesa procurou estabelecer um regramento Unico para a tratativa
da situacdo legal dos indigenas (Perrone-Moisés, 2000). O caso é que esta politica ndo

foi aplicada de maneira uniforme e indiferenciada. Ela foi fruto da interagdo entre os

“ Terra devoluta, grosso modo, refere-se a areas publicas que n&o estdo sendo utilizadas pelo Poder
Publico nem pertencem a um particular.
“ Utilizo esta express&o no texto como sindnimo de populago e grupos.



varios atores em jogo: 0s colonos — com o seu interesse econdmico, 0s missionarios —
que, além dos interesses econdmicos, tinham interesses na propaga¢do do cristianismo,

e 0s inimeros povos indigenas que se depararam com esses projetos de colonizacéo.

Nesse sentido, muito mais do que um projeto de dominagdo que se
encarregava da prerrogativa de cuidar da situacéo juridica dos indigenas, as legislacdes
que definem essas interagdes poderdo ser percebidas como principios de direito
(ordenamento) e de praticas politicas norteadores das relaces entre indigenas e o
Estado (Idem). Por elas, inclusive, é possivel perceber as contradi¢des existentes neste
pensamento indigenista propagado pela Coroa cujos reflexos, como veremos adiante,

parecem perdurar.

Isso em razdo de que, se de um lado, essas contradigdes traziam a tona as
inconstancias do pensamento indigenista, elas também comecam a delinear da figura do
“indio” desejavel para compor a nacéo brasileira que passa a ser formada. Nagdo esta
composta pela (boa) mesticagem das trés ragas (Schwarcz, 2004). E ainda mais: essas
contradicBes passam a tratar as populac@es indigenas enquanto alvos de intervencdo do
Estado e da sociedade, deixando como secundarias as discussdes relacionadas a
cidadania desses sujeitos enquanto aqueles que muito além de sofrerem apenas

intervencgdes, também foram e séo sujeitos que agem e interferem no social.

A construgdo de um pensamento para a “nagdo brasileira” e a perseguicdo
deste ideal pelo Estado, porém, necessitou da elaboracdo e do aperfeicoamento de
aparatos administrativo-institucionais. A formagao deste “indio” que comporia uma das
trés racas passa a exigir uma atuacdo voltada a uma politica assimilacionista. Esta,
porém, ndo esta desvinculada da elaboracdo de um “saber” para lidar com os diferentes
contextos nos quais as populacdes indigenas no Brasil estdo inseridas. A partir de uma
tratativa mais homogénea, constroem-se nogdes para os “indios domesticados”, ou

ainda, para os indigenas em dire¢do a comunh&o nacional.



11.2. A construgdo de um *“saber de Estado”

A partir de agora, adentraremos nas reflexdes relacionadas ao saber
construido para que o Estado pudesse exercer o seu poder (Foucault, 1999) em suas
relagbes com os indigenas. A estratégia de transitar no tempo se mantém a fim de que
possamos estabelecer um panorama, a partir desses autores, do que foi e de como,
atualmente, se constroem essas relagfes, e que ndo parecem romper com uma pratica

antiga, mas sim, em refina-la.

No periodo colonial, os relatos dos viajantes e os relatorios de funcionarios
do Governo nos apresentam as primeiras medidas preocupadas em estabelecer aparatos
para a tratativa estatal no que se refere aos povos indigenas (Perrone-Moisés, 2000).
Como j& se pode perceber, havia certa distancia entre o pregado pelas autoridades
coloniais & época e o aplicado pelos atores em posicdo de dominagdo na relac&o colonial

— respectivamente, os representantes da Coroa, 0s missionarios e os colonos.

Os debates sobre o uso da violéncia ou da brandura ao lidar com a
colonizacdo dos indigenas colocam em cena, ja no século XIX, o questionamento sobre
a possivel humanidade dos “indios” (Da Cunha, 2000). Entretanto, se este era o discurso
oficial, paralelamente, a ideia propagada no interior do pais direcionava-se a
animalidade, bestialidade e & ferocidade dos indigenas. Nada mais que a reproducéo dos
“indios inimigos” — ou gentios bravos (Perrone-Moisés, 2000) —, sobre os quais (ou

contra quem) era possivel estabelecer a guerra legitima e a escravizagao licita.

As nocgdes pioneiras criadas para justificar as diferengas corporais humanas
propagadas no século XVIII direcionavam a légica de uma naturalizagdo da
humanidade. Por ela, 0s povos encontrados em outros continentes seriam primitivos em
comparagdo aos europeus (Harris, 1993; Castro, 2009), levando-se em consideragao
suas particularidades para a produgdo deste discurso estatal, a exemplo, do que ocorrera
em terras brasilis (Schwarcz, 2004) e das distintas nuances que os discursos

monogenistas e poligenistas aqui assumiram®.  As divergéncias entre esses

“ Esta segunda visdo permitiria o fortalecimento de uma interpretacdo biolégica na anélise dos
comportamentos humanos — ideia a qual a antropologia aderiu principalmente com a antropometria e
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pensamentos que permeavam as discussdes sobre as politicas indigenistas a época
antecediam um movimento precursor da Republica — proclamada no ano de 1889; bem

como o da abolicdo juridica da escravatura, no ano de 1888 (Lima, 2000).

Neste periodo, havia a necessidade da constru¢do de uma autonomia
intelectual brasileira, a partir da qual era necessario conferir a habilidade dos
profissionais que trabalhariam com questdes sociais locais (Lima, 2002; Schwarcz,
2004). Sobretudo, aquelas relacionadas as transicdes da configuragdo social brasileira.
Nessas transicoes, o trabalho nas atividades centrais da economia passa a ser livre em
uma Republica Federativa recém-formada (Lima, 2000). Sob tal perspectiva, esses
movimentos paralelos deram as méos para a construgdo da nagdo que se formava: o da

implantag&o de um regime republicano®’ cuja mao-de-obra era eminentemente livre.

Neste cenario, o problema fundamental se tornava um: como gerir uma
populacdo mestica composta por varias sociedades indigenas, alforriados, imigrantes
europeus e redes sociais relativamente autonomas em relagdo aos centros de poder
federal (Lima, 2002, p. 161)? Eis a emergéncia da formacdo da Antropologia brasileira
nas reflexdes nacionalistas, marcadas, eminentemente, pela constru¢cdo da categoria
socioldgica “raga”, com vistas a atingir um projeto de criar um povo Unico a partir desta

heterogeneidade (Idem).

A necesséria elaboragdo de um Codigo Unico para todo o pais, associada a
ansia por uma independéncia intelectual levou a inauguragdo das primeiras Faculdades
de Direito do pais. Uma estaria situada em Pernambuco em Recife (precedida por

Olinda). A outra na capital de Sdo Paulo.

cranologia técnica que teve espaco destacado na antropologia alema do século XIX (Silverman, 2004).
Por ela, seria possivel interpretar a capacidade humana tomando em conta o tamanho e propor¢do do
cérebro dos diferentes povos, caracteristicas que tornariam os tipos humanos imutaveis, na esteira, por
exemplo, das teorias pautadas na antropologia criminal de Cesare Lombroso. Os adeptos desta teoria
afirmavam que apesar de uma origem comum pré-histérica, as espécies humanas ja haviam se separado
tempo suficiente para desenvolverem herancas e aptiddes préprias diversas (Schwarcz, 2004). Viséo
imiscuida nas confusbes produzidas, por exemplo, pelo TIMS ainda em 2012, quando toma a
antropologia criminal lombrosiana como sinénimo de antropologia social (Becker et al, 2013).

4" Com a implantacéo da Republica brasileira, ha o fim (em tese) da unio entre Estado e Igreja (Lima,
2002).



Essas faculdades, por sua vez, formariam o staff politico brasileiro
(Schwarcz, 2004). Mais do que isso, parece que a ansia emergia frente ao fato de que os
adeptos europeus da degeneragdo social como o Conde de Gobineau que por aqui
estiveram nédo creditavam vida longa aos solos brasileiros (Idem; Moutinho, 2004).
Portanto, adaptagcdes ao nosso contexto “miscigenado” deveriam necessariamente ser
operadas (Ibidem). Inclusive a uma adaptacéo da teoria evolucionista de Charles Darwin

aplicada ao social — o evolucionismo social (Idem; Boas, 2010; Lévi-Strauss, 1993).

Neste contexto, a preocupagdo em conferir status de ciéncia ao Direito, fez
com que juristas brasileiros se percebessem como os eleitos para dirigir o “caminho
certo” para a nagdo. Esses juristas viam-se como 0s responsaveis para lidar com os
dados e informag0es levantados por outros profissionais. Dentre esses dados, as teorias
deterministas e raciais importadas da Europa e Estados Unidos da América possuiam
uma objetividade que confeririam a condicdo do “cientifico” para construir as

codificacBes e politicas brasileiras (Schwarcz, 2004).

Sob a tensdo anunciada nesses discursos, a constru¢do de uma pratica
administrativa no século XIX ndo deixou de lado tais concepcOes. Elas foram, porém,
adaptadas a realidade local, tomando um tom original, como acima mencionei. Ou seja,
foram reformuladas. E o que Lilia Schwarcz (Idem, p.65) nomeara de “originalidade da
copia” 8 Com efeito, a tratativa racial no Brasil toma uma das versdes de um mesmo

modelo racial na preocupagdo em pensar um projeto de cunho nacional.

Em meio a essas adaptagdes, a criacdo de categorias para lidar com as
populacdes indigenas no pais passa a se tornar uma espécie de “saber de Estado” (Da
Cunha, 2000; Lima, 2002) embebida em uma politica mexicana apoiada pela
Antropologia. Este conhecimento que passa a ser construido tem a finalidade de orientar
a construcdo de um indigenismo aplicado no contexto brasileiro na primeira metade do

século XX.

“ A pesquisadora realizou um levantamento de publicages dos periddicos das faculdades de direito de
Recife e de Sdo Paulo em sua tese de doutorado. A sua intengdo era a de reconstruir os conceitos e
modelos raciais a partir dos quais as teorias do pensamento social foram inseridas e significadas no
contexto brasileiro. Um dos seus enfoques é a criacdo das duas primeiras Faculdades de Direito do pais,
ainda no século XIX, na recém Republica dos Estados Unidos do Brasil.



Essas categorias sdo classificacbes praticas e administrativas que
subdividiam, ainda no século XIX, para fins de praticidade, os indigenas em “bravos”
ou “domesticos mansos” (Da Cunha, 2000, p. 136). Nesse sentido, a domesticacdo
supunha a tendéncia dos indigenas em se tornarem sedentarios por meio dos
aldeamentos, onde passariam a ter o contato com as leis. Esta seria a regra para se

tratarem dos agricultores, cagadores e coletores (ldem).

A figura cléssica para este “modelo” de indigenas eram os Tupi-Guarani, 0s
quais foram supostamente assimilados e (trans)figuram a autoimagem que o Brasil faz
de si mesmo (Ibidem). Ou seja, compdem a “mistura de ragas” que forma a “nagdo
brasileira” (Schwarcz, 2004*; Lima, 2002). A ideia central propagada a partir de um
discurso cientifico era a de que os problemas para a construgdo de uma nacdo que passa
a tentar existir no contexto brasileiro poderiam ser respondidos a partir de uma

integracéo organizada de populagdes etnicamente diferenciadas (Idem).

As adaptagBes de respostas cientificas oriundas de outros paises em terra
brasilis trouxeram a possibilidade da existéncia de uma “boa mesticagem” na escola
evolucionista pernambucana— o que seria impossivel aos olhos de tedricos raciais
(Schwarcz, 2004). Esteve também presente na analise destes periddicos a existéncia, no
modelo liberal paulista, de uma interpretacdo que negava a existéncia de conflitos a
partir de uma justificativa evolutiva — ou do “progresso” da nacdo brasileira. Ou seja,
pelo modelo liberal paulista, o encaminhamento, “harmonioso”, das populagbes

indigenas a comunhdo nacional, evitaria maiores tensdes entre esses grupos.

Esta foi a variante divulgada no século XX sob o ideério do “progresso” e
no “fim” das sociedades indigenas®®. Este “fim”, dentro do contexto acima apresentado,

ndo se colocava como um exterminio, mas sim, em uma “conducdo natural” desses

“ A despeito da antropdloga ndo trabalhar com a questéo explicita dos indigenas, suas anlises por mim
postas nas entrelinhas ndo podem desconsidera-las.

% No modelo poligenista ha a ideia de que as diferencas de origens sdo essenciais. Por esta razéo, esta
corrente estaria ligada a imutabilidade dos tipos humanos. Consequentemente o progresso estaria no fim
literal dessas sociedades. Uma das expressdes desta politica baseada em um modelo poligenista foi
divulgada neste ano pelo Relatério Figueredo, um documento publicado pela ocasido da Comissdo da
Verdade (Socioambiental, 2013).



povos para acompanhar o estagio da civilizacdo, como podemos perceber em Manuela
Carneiro da Cunha (2000). Tal era a preocupagéo que é possivel encontra-la em relatos
dos etndlogos que conduziam os indios para os aldeamentos no inicio do século XX,
como por exemplo, Curt Nimuendajd (1987). Ainda, em um tempo mais recente, nos
relatos dos proprios Kaiowa no contexto de Panambizinho, que vivenciaram a chegada
de linguistas que tinham a incumbéncia, segundo eles, de levantarem a lingua que
usavam apOs um contato mais acirrado com ndo indios com a chegada de colonos
atraidos pela instalagdo da Coldnia Agricola Nacional de Dourados (CAND) a partir da
década de 1940 (Vietta, 2007).

Em meio as discussdes tomadas entre os adeptos da “brandura” ou da
“violéncia”, o discurso oficial que passa a ser construido no pais recomenda o uso de
“meios brandos e persuasivos” na tratativa do Estado brasileiro com os indigenas (Idem,
p. 137). Porém, os vazios de legislacbes para nortearem as atuagdes das Provincias
permitem que suas diretrizes flutuantes se tornem medidas subsidiarias das politicas de
colonizacdo e expansdo da ocupacdo do territdrio brasileiro. Este é o contexto para o
surgimento de uma forma/formagdo para os representantes do Estado atuarem diante das
populacdes indigenas. O nome que se da a esta forma de agdo passa a ser chamada de

indigenismo.

11.2.1 A recepgdo de um indigenismo no contexto brasileiro

O termo indigenismo que permeou as politicas estatais mexicanas na
tratativa com as populagdes nativas constituiu-se, no contexto brasileiro, da construgdo
baseada em saberes antropoldgicos que assumiriam o papel de saber de Estado (Lima,
2002; Foucault, 1999). Passemos a contextualizar a migracdo de um indigenismo
desenvolvido no México para as politicas pensadas e aplicadas no contexto brasileiro,
situando a criacdo do aparato politico-institucional do Estado que passa a gestar as

populacdes indigenas no pais.



11.2.1.1. A criagio do Servico de Protecdo ao Indio (e Localizacdo de Trabalhadores

Nacionais®')

Dentro deste contexto de aboli¢do juridica da escravatura e da proclamagéo
da Republica no final do século XIX, o processo de construcdo da estrutura de um
Estado que visava a expanséao de suas fronteiras, assim como uma regeneragéo agricola,
constituiram os elementos para a acdo pedagdgica de “progresso” para 0 campo
simultanea ao “atraso” em que se encontrava 0 mundo rural brasileiro (Lima, 2000, p.
158). Este é o cenario para a criacdo do Ministério da Agricultura Industria e Comércio
(MAIC). O MAIC tecerd o pano de fundo sob o qual se constitui a emergéncia de
discussdes para “problemas” de uma nacdo que passa a ser construida. Uma das
respostas desses “problemas” para o progresso da Nacdo encontradas pelo MAIC é a
“catequese e civilizagdo” dos indigenas (Idem), que passa a ser operada por um 6rgéo

institucionalizado por este Ministério (Ibidem).

O Servico de Protecdo ao indio e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN) foi criado no ano de 1910, pelo Decreto n° 8.072 de 20 de julho do mesmo
ano (Brasil, 2013n). Incumbido inicialmente do poder para a catequese dos indigenas
assim como para a reabilitacdo do trabalhador nacional, esta Instituicdo descentralizava
certas as funcbes do MAIC. No que se refere & captacéo de trabalhadores livres para as
atividades do campo, deixa de receber verbas para localizar trabalhadores nacionais que

viviam nos sertdes em 1918.

Este Ministério (0 MAIC) passa a ter como primeiro diretor o Coronel
Candido Mariano Rondon®?, que ja apontam os sinais de vinculagio entre a proposta de
civilizagdo dos indigenas e uma atividade de cunho militar. Nesse sentido, se seguiram
as expedicOes rondonianas para a construcéo de linhas telegraficas no inicio do século

XX (Lima, 2000), como também relatam os Kaiowa de Panambizinho, que trabalharam

51 Como trabalhado por Antonio Carlos de Souza Lima (2000), a funcdo de localizar trabalhadores
nacionais € rapidamente transmitida ao Servico de Povoamento, outra instituicdo criada em razdo dos
cortes orcamentarios para esta funcdo do SPILTN em 06 de janeiro de 1918 pela Lei Orcamentéaria 3.454
(BRASIL, 2013p).

%2 Rondon é uma figura conhecida pelos indigenas de Panambizinho e presente em suas narrativas (Vietta,
2007).



nessas linhas na regiéo da grande Dourados e na construcdo da rodovia que liga a atual
BR-163 entre os rios Dourados e Brilhante (Vietta, 2007).

A prética do Servigo teria um papel profundamente imbricado com a ideia
de transitoriedade do “indio”. Transitoriedade esta tratada juridicamente por um regime
legal para os indigenas que se materializou com o Cédigo Civil de 1916 (Brasil, 20130)
e pela Lei n®5.484 de 27 de junho de 1928 (Brasil, 2013q), cujos contetdos serviriam

de alicerce para a atuagéo do SPI.

Com efeito, houve o ingresso do instituto da capacidade civil relativa
condicionada ao grau de civilizagdo dos indigenas que passam a ser explicitados por lei.
Esses graus de civilizagdo se dariam através das categorias analiticas que classificam
individualmente os indigenas conforme o seu grau de integracdo na sociedade
envolvente (Estatuto do indio — Brasil, 2013f).

Com o fim de proporcionar a possibilidade de participagdo desses sujeitos
até que se integrassem & comunh&o nacional, houve a instituicdo da tutela do Estado sob
o status de “indio”, exercida legalmente pelo SPI (Lima, 2000). Nesse sentido, teriam 0s
agentes do SPI a funcdo de guiar a Nagdo que comecava a ser construida, através da

interferéncia estatal nas atividades civis dos indigenas.

Assim, a tutela passa aqui a ser entendida como o instrumento de protegdo
da “nacéo brasileira” que passava a ser projetada. Ou seja, ao pensar na construgdo do
que passa a formar o Brasil, as preocupagdes com ideais de igualdade pautados em
teorias deterministas raciais sdo dissociadas de discussdes vinculadas a cidadania, como
é trazido por Schwarcz (2004) e Boas (2010) em contextos diversos, que, porém, tém a
mesma conducdo sob o espectro em andlise. Nessa perspectiva, como se 0 uso das
categorias raciais concebidas como status legal e as de cidadania ndo se comunicassem

ou ndo se estendessem aos indigenas (Lima, 2002).

Para dar conta da realizacdo das tarefas relacionadas a protecdo dos
indigenas — e também da Nagéo —, o Servico, que compunha um Unico centro de acéo

em um territorio amplo com distintos grupos indigenas, passou a utilizar como



referéncia essas diferentes “etapas” de transicdo pelas quais o “indio” tornar-se-ia
trabalhador rural. Essas etapas compreendiam desde as agBes dos responsaveis pelo
contato direto com os povos indigenas — pelos postos indigenas —, até a escala nacional

da gestéo, de responsabilidade do Diretor do Servigo (Lima, 2000).

Esta agdo protecionista do SPI enfatizava a educagéo enquanto via de acesso
a incorporacdo, que abrangeria atividades fisicas, de ensino agricola, moral e civica.
Uma espécie de “pedagogia da nacionalidade” (ldem, p. 165) em grande medida
pautada na situagdo dos indigenas em areas de fronteira e secundariamente dos situados
nas areas dos sertdes. Algo explorado por Michel Foucault (2006) quando o Estado se
aperfeicoa na arte da disciplina, da producéo de corpos ddceis, ora pela via da inclusdo
no trabalho (colégios, quartéis, fabricas, etc), ora pela via da exclusdo no 6cio (atil) da

prisdo. Em seus dizeres:

Tatica, ordenamento espacial dos homens: taxinomia, espaco disciplinar dos
seres naturais; quadro econdmico, movimento regulamentado das riquezas.
Mas o quadro ndo tem a mesma funcdo nesses diversos registros. Na ordem
da economia, permite a medida das quantidades e a analise dos movimentos.
Sob a forma da taxinomia, tem por funcdo caracterizar (e em consequéncia
reduzir as singularidades individuais) e constituir classes (portanto excluir as
consideracdes de nimeros). Mas sob a forma de reparticdo disciplinar, a
colocacdo em quadro tem por funcdo, ao contrario, tratar a multiplicidade
por si mesma, distribui-la e dela tirar o maior nimero possivel de efeitos.
Enquanto a taxionomia natural de situa sobre o eixo que vai do carater a
categoria, a tatica disciplinar se situa sobre o eixo que liga o singular e o
multiplo. Ela permite a0 mesmo tempo a caracterizacdo do individuo como
individuo, e a colocagdo em ordem de uma multiplicidade dada. Ela é a
condi¢do primeira para o controle e o uso de um conjunto de elementos
distintos:; a base para uma microfisica de um poder que poderiamos chamar
“celular” (Idem, p.127).

Desta forma, Antonio Carlos de Souza Lima (2002) nos alerta para a estreita
vinculagdo entre o SPI e o papel exercido pelo Museu Nacional neste contexto, que
detinha o poder de conferir um status cientifico para os posicionamentos que
apresentavam diante de pedidos de pronunciamentos por parte dos poderes publicos.
Mas ndo s6: o discurso da protecdo oficial do indio (Lima, 2000) estaria vinculado a

uma composi¢do dos quadros funcionais deste 6rgdo por militares que conduziriam as



politicas dirigidas aos indigenas. Esta vinculagdo entre militares e indigenas, somada a
tarefa de guardar os limites politicos internacionais e a colonizagdo agricola retomam as
medidas realizadas no periodo colonial (Idem). A defesa da presenca de quadros
militares estaria diretamente ligada a habilidade e ao treinamento desses sujeitos para
pacificarem as relagcbes com os indigenas — estratégia esta “supostamente inventada por
Rondon” (Ibidem, p. 160). Ou seja:

...deveria demonstrar sua coragem fisica (“elemento de guerra”) e moral

(“elemento de civilizagdo™) quando, ao ser atacado por indios hostis, deveria

manter a posi¢do somente defensiva e dar-se conta da nobreza da misséo a

cumprir de modo a convencer o “inimigo” de seu desejo sincero de
estabelecer relacfes de amizade. (Lima, 2002, p. 160).

Esta era a tarefa do “soldado-cidadao” (Lima, 2000, p. 163), ou seja, dos
militares do SPI. Esses agentes eram os responsaveis pelo trabalho de salvacdo da
nacionalidade, missdo civilizadora que consistia em descobrir e demarcar o territorio
geogréfico, em submeter e civilizar os que estivessem as margens da Nagdo — ou seja,
inseri-los em um sistema nacional de controle social gestado a partir de um centro de
poder. Com isso, tornam-se oS agentes engajados na transformagdo desses sujeitos
assujeitados (Foucault, 2001) em produtivos dentro da economia que o Estado

perscrutava.

Com o ingresso de Getulio Vargas na presidéncia da Republica brasileira, a
prerrogativa de explorar os sertbes e proteger os indigenas adere ao discurso de
colonizagdo do interior do Brasil com o emblema da “Marcha para o Oeste”.
Acompanhada por certas “tarefas nacionais” (Ibidem, p. 167) decorrentes da expansao
territorial e colonizagdo dos sertbes. Este movimento foi conhecido como sertanismo e
tinha o objetivo de incorporar os indigenas assistidos pela protecéo oficial & populacdo
rural. Diferente do pensamento de um indigenismo mexicano, esta politica tutelar
propagada por Rondon se reconhecia como de competéncia cientifica e ganhou amplo

reconhecimento na imprensa neste periodo (Lima, 2000; 2002). Esta a¢éo protecionista



se vinculou posteriormente a Fundacdo Brasil Central, que, em conjunto com o SPI,

propagariam este sertanismo®:.

Porém, esses pontos de vista passam a ser conciliados com a associacdo de
préticas protecionistas e a formulacdo de regras inspiradas nas teorias do contato
cultural e na aculturagio ancoradas pela nova geragdo® dos membros do SPI na década
de 1950.

As praticas administrativas perpetradas pelo SPI até entdo passam a ser alvo
de guestionamentos em meio a essas transformacdes. Nesse sentido, as concepgdes do
trabalho indigenista deixam de pretender uma hegemonia sobre o poder tutelar para em
meio a um conjunto de dendncias, serem substituidas por uma politica propagada por

Darcy Ribeiro no qual o termo indigenismo ganha outro tom (Lima, 2002).

Por esta critica de Ribeiro, o trabalho indigenista até o final da década de
1960 baseava-se na aplicagdo de um saber de Estado para o governo dos indigenas. Este
projeto se daria através das nocBes de area cultural e nas teorias da aculturacdo. Essas
teorias demarcavam pequenas areas destinadas a servir de suporte para uma integragdo
répida dos indigenas como trabalhadores rurais. Assim, um “novo modelo institucional”
(Idem, p. 174), a partir de uma perspectiva que articulava o saber sertanista a uma
antropologia aplicada de tipo culturalista baseada no modelo de indigenismo mexicano.
A implantacdo deste novo modelo esteve atrelada & publicidade de dendncias de
corrupcdo e de genocidio® (Ibidem; Lima, 2000), que trouxe a necessidade de uma
mudanca institucional nos aparatos estatais. Esta mudanca veio com a extingédo do SPI
no ano de 1967 e a criagdo de uma fundagdo de direito privado composta por

representantes oriundos de instituicbes cientificas e governamentais dirigida por um

%3 Neste perfodo houve igualmente a vinculagéo entre militares e a prospeccéo mineral.

% Dentre os nomes estdo o de Eduardo Galvéo e Roberto Cardoso de Oliveira, que passam a trabalhar
com Darcy Ribeiro, o entdo chefe da Se¢do de estudos do SPI.

% Como foi acima visto, pode-se perceber um movimento paralelo ao discurso legal que visava a
integracdo das populagdes indigenas a comunhao nacional, que se utilizou de uma politica de exterminio
desses sujeitos. A titulo de esclarecimentos, menciono o relatorio Figueredo, publicado em 2013 por
ocasido das sessdes da Comissdo da Verdade que se ocuparam de investigar as violéncias cometidas no
periodo de governo militar (Socioambiental, 2013).



conselho com fungdes deliberativas. Nesse sentido, foi criada a Fundagdo Nacional do
indio (FUNAL).

11.2.1.2. A valvula de escape do governo brasileiro

A FUNAI foi o mecanismo encontrado pelo Conselho Nacional de Protecéo
aos Indios (CNPI) para uma mudanca na condugdo do indigenismo criado no cenério
brasileiro. A ideia central deste novo modelo institucional (Lima, 2002) permeava,
como ja foi dito acima, a articulagdo entre um saber sertanista com uma antropologia
culturalista aplicada - nos moldes propostos pelo indigenismo mexicano. Os dois
principais eixos deste movimento basearam-se na necessidade da acgdo protecionista
tomar uma nova forma institucional e, além de uma mudanga na estrutura do sistema de
indigenismo sertanista & época, seria necessaria uma formacdo especializada feita

através de uma escola de indigenismo.

Se a ideia inovadora nesta proposta residia na autonomia que o Conselho
Diretor da FUNAI passaria a possuir com a criagéo desta Fundagéo, o golpe de Estado
de 1964 mudaria 0s rumos deste projeto. Os militares assumem esta instituicdo e, sob o
bindbmio “seguranga-desenvolvimento”, houve uma forte frente de expansdo dos poderes
do Estado em direcdo as &reas consideradas de interesse geopolitico. A principal regido
que sofreria com esta expansdo fora a Amazonica (Idem). Assim, houve o deslocamento
da competéncia institucional da tratativa dos indigenas para o Ministério do Interior,
que agrupava diferentes servigos vinculados a colonizacdo do territorio brasileiro
(Ibidem).

Com o pouco espago para voz neste periodo, antrop6logos conseguiram
criar espacos propensos & institucionalizagdo da Antropologia nos cursos de
aperfeicoamento organizados pelo Museu Nacional através de projetos relacionados ao
tema das relagdes entre “indios” e “ndo indios” — as relacfes interétnicas — que seriam
marcadas pela presenca de conflito. Este foi o contexto para a criagdo do primeiro
Programa de Pds-graduacdo em Antropologia (PPGAS) do Museu Nacional.
Juntamente com este Programa, foi posteriormente criado na Universidade de Brasilia

(UNB). Esses cursos prepararam muitos alunos que ingressaram nos servicos do Estado,



com quem manteriam uma relagdo mais ou menos forte. Um 6rgdo que passa a ser a

opcao desses antrop6logos era a FUNALL

A FUNAI participou desde entdo intensivamente do projeto do Estado de
expansdo das fronteiras amazOnicas. Segundo relatos, esta regido serviria para

estabelecer contatos com populagdes indigenas ainda ndo administradas pela FUNAL.

Neste contexto, os saberes sertanistas passam a ganhar visibilidade nas
midias nacionais e internacionais, permitindo mitigar criticas contra as violéncias do
processo de colonizacdo. Pela necessidade encontrada de se aumentar o nimero de
funcionérios, a partir do ano de 1970, a FUNAI passou a gerir interinamente cursos

acelerados de formacéo intensiva para os técnicos em indigenismo (Lima, 2002, p. 175).

Nesses cursos de formacéo, recrutavam funcionarios que passariam a ocupar
as fungdes de chefe de posto indigena e outras que tinham que encarar os considerados
“problemas indigenas” (Idem, p. 176). Essas formac@es serviriam para a socializacdo
institucional e para remodelar aspectos do imaginario metropolitano na ideia
romantizada de “indio” enquanto representante de valores considerados nacionais. Neste
periodo, os investimentos intensos estrangeiros passam a serem associados & imagem
herdica de uma “conquista” ou “desbravamento” de territorios, acompanhada de ideais

cristdos de sacrificio e caridade que permeava uma ideia de “missdo” (Ibidem, p. 178).

As contradi¢Oes desta fusdo desembocaram no esforgo da FUNAI — em
especial, entre os anos de 1974 a 1979 — em atrair antropdlogos para integra-los a
atuacdo indigenista, 0s quais, por sua vez, inseriram no campo desses discursos 0s
ideais de autodeterminagdo e de autonomia econdmica para as populagbes indigenas.
Assim, o termo e a atuagdo indigenista passam a ganhar um novo contorno, desta vez,

tipico do contexto brasileiro (Lima, 2002, p.177).

Com o desligamento de Vvarios desses antropdlogos da FUNAI no inicio da
década de 1980, esses profissionais passaram a se identificar como os indigenistas

auténticos a partir de aliangas que passam a ganhar visibilidade.



Neste cenério, a Igreja Catolica — pelo Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) - assim como Organizagfes N&o-Governamentais (ONGs) comegam a
concorrer com 0s projetos de acdo junto as populacBes indigenas no campo de
intervengdo direta, assim como no monopo6lio garantido pelas leis do Estado e pelo

regime militar.

Esses sujeitos/atores que passam a agir neste cenario reivindicam o carater
indigenista de suas propostas aproximando-as a uma “antropologia da acdo” que se
utiliza de formas de acéo baseadas na Antropologia enquanto disciplina em um contexto
diferente do desenvolvido pelo indigenismo mexicano (ldem, p. 178). Nesse sentido,
passou a significar uma espécie de “postura deontoldgica” (Ibidem) que permeava desde
aqueles que trabalham diretamente ou indiretamente com atividades de tutela; aqueles
que fazem pesquisas engajadas; ou ainda, aos “defensores de direitos” das populagbes
indigenas. Este é o sentido mais atual do termo, que perpassa as nocdes de engajamento

e de defesa ética.

Uma espécie de apropriagdo reelaborada, como trabalhadas por Lilia
Schwarcz (2004) na nogéo de “raca” para a construcéo da identidade nacional; ou ainda,
como Manuela Carneiro da Cunha (2011), ao tratar das significacdes que os indios
passam a elaborar a respeito do termo “cultura”. A respeito do termo, Antonio Carlos de

Souza Lima o contextualiza:

A peculiaridade historica desse processo de migracdo reside no fato de o
termo ter sofrido elisdes fundamentais em seu conteldo: entre outras, ele
progressivamente deixou de remeter a uma ‘antropologia aplicada’, a um
saber de estado; também perdeu seu sentido de construcdo de comunidades
nacionais sob a égide dos aparatos estatais. Em compensacdo, ganhou novos
significados: o de instrumento de intervencédo critica, militante e utdpica, o
que o desloca do mundo da administracdo e de seus saberes para o terreno de
uma certa ética universitaria. (Lima, 2002, p. 179).

Este fio condutor que contextualiza a construcéo do espago das agdes atuais
que passam a ser chamadas de indigenistas nos permite pensar as criticas e nogdes que
ecoam e se reproduzem no social. Nesse sentido, na nogdo de que os indigenas que

reivindicam a diferenca estarem “contra” o restante da populagédo brasileira. Ainda, o



bindbmio “seguranga-desenvolvimento™” nas especulacGes dos interesses internacionais
que procuram — em conluio com os “indios” — explorar as riquezas brasileiras;
igualmente, quando grandes projetos que se encaixariam nas nogdes de

“desenvolvimento” “emperram” em razdo de movimentos de resisténcia por parte de
populacdes indigenas — inclusive por ocasido da necessaria realizacdo de “consulta

prévia”.

As lutas dos antigos “indios bravos” — portanto, daqueles que resistiram ao
sistema colonial —, que atualmente alcangcam o patamar de sujeitos de acdo em processos
que interferem nas dindmicas sociais, ndo foram, porém, nem algo simplesmente
grafado em lei, nem o Unico movimento possivel e legitimo em meio as dindmicas

sociais.

Ressalte-se ainda, em meio a esses discursos, a retomada de noc¢des de um
indianismo, tal qual trabalhado por Antonio Carlos de Souza Lima (2002), que pregoa
uma nogdo romantizada na contextualizacdo das populacbes indigenas para deslegitimar
a reivindicacdo desses sujeitos por espagos de decisdo e voz na sociedade. Quica, seja
este 0 contexto para se pensar nas criticas ao amparo tendencioso da FUNAI e do MPF
na promogdo do que locais sul-mato-grossenses denominam de um indigenismo sem
patria (Chagas, 2009). Nesse sentido, na investida desses 6rgdos na defesa de uma

“causa” impossivel, isto é, em devolver aos indigenas as condigBes anteriores a

colonizacéo da atual regido do sul de MS.

A andlise das acbes politicas e administrativas de Estado frente as
populacdes indigenas nos apresenta o panorama central para pensar a construcdo das
tensdes que compdem as dindmicas do “jogo” social que passa a ser formado. Jogo este
que possibilita com que os mais fracos ingressem nesta luta (Bourdieu, 1980) — no caso,
os indigenas —, uma vez que o juridico, aparentemente, tende a empoderar esses

sujeitos.

Dissociando-nos do quadro politico até aqui exposto, pelo qual o Estado

constroi os meios de relacdo(6es) com os indigenas, passo agora a tracar um breve



retrospecto dos movimentos que compdem — ou compuseram — 0 panorama da situagéo
juridica dos indigenas e os movimentos que passam a delinear as formas de resisténcias
materializadas nos documentos legais. Especificamente, as leis positivadas no pais ao

longo deste periodo entre a Col6nia e a Republica.

11.3. Sob uma 6tica Juridica: a transi¢do do pensamento indigenista expresso nas leis

imperiais e republicanas

Utilizando-nos de uma otica exclusiva das leis enquanto fonte de expressdes
do pensamento indigenista para refletir sobre os saberes construidos no exercicio do
poder (Foucault, 1999), nos deparamos com a construgdo de um “saber” juridico. E sob

este saber que nos debrugaremos em diante.

A necessidade da construgdo de uma politica indigenista foi exaustivamente
debatida no periodo que antecedeu a primeira Constituicdo brasileira, outorgada em
1824. Foram “cinco projetos de deputados brasileiros submetidos as Cortes
portuguesas” (Idem, p. 138). O mais famoso foi o de José Bonifécio, que almejava um
projeto politico mais amplo com a chamada aos indigenas para comporem a sociedade
civil e trazé-los a liberdade, incorporando-0s a um povo que Sse comega a criar: a nagao
brasileira. Este projeto, porém, assim como 0s demais envolvendo a discussdo de

diretrizes para a politica indigenista ndo passaram para o corpo da Constituicéo de 1824.

A Assembleia e 0 Governo Geral possibilitaram a descentralizagdo para a
regulacdo do tratamento legal das politicas indigenistas para as Assembleias
Legislativas Provinciais, que passam a ser incumbidas de legislarem sobre a catequese e

civilizagdo dos indigenas ainda em 1834 (Idem).

Pela auséncia de diretrizes gerais sobre a politica indigenista, as Provincias
passam a legislar por conta propria para regular interinamente os fundamentos para a
obra da civilizagdo dos indigenas. Nos anos que se procederam, as expedicdes ofensivas
se mantiveram imbuidas pelo discurso que preconiza o uso da for¢a contra os “indios

bravos”.



A partir de uma legislacdo pontual e subsidiaria das politicas de terras, no
ano de 1832 passa-se a legislar sobre a transferéncia de aldeias para novos
estabelecimentos e a venda em hasta publica das terras indigenas. O Decreto 426,
promulgado em 24/07/1845, estabelece as diretrizes administrativas gerais para a
civilizacdo e catequese dos indigenas pelo “Regulamento acerca das Missdes de
Catechese e Civilizagdo dos indios” (Ibidem, p. 138).

Esse Regulamento se torna o Unico documento indigenista do Império
preocupado com o estabelecimento de parametros administrativos para a tratativa do
Estado aos indigenas. Por ele, o sistema de aldeamento da situacdo transitdria dos
indigenas rumo a assimilacdo da civilizagdo esclarecia as diretrizes a serem tomadas
para a realizacdo das politicas administrativas (Da Cunha, 2000). Coincidentemente, é
com a publicacdo e a entrada em vigor desta legislagdo que se deixa de conhecer
processos de defesas de direitos indigenas — segundo Manuela Carneiro da Cunha
(Idem), quando os diretores das aldeias passaram a exercer a fungdo de procuradores
dos indios.

Regime juridico dos indigenas (1845)

Diretrizes administrativas

Indigenas — Aldeamentos

e tutela

orfanologica dos
“procuradores dos
indios”

Figura 4 - Regime juridico dos indigenas (1845) — (elaborado pela autora)



Apos este Decreto é publicada a Lei de Terras — Lei n°® 601 de 18/09/1850,
regulamentado pelo Decreto n° 1.318 (Brasil, 2013I). Nela, a politica de terras
implantada no ano de 1832 é reafirmada, porém, sob uma politica ofensiva em relacéo
as terras das aldeias, extinguindo aquelas em que os indigenas estivessem confundidos

as “massas da populacéo civilizada” (Da Cunha, 2000, p. 145).

Com a entrada do regime republicano em 1889, iniciou-se o periodo
conhecido como Republica Velha®®, e ainda no Governo Provisério foi publicado o
Decreto n® 07 de 20 de novembro daquele ano, que extinguia as Assembleias
Provinciais possibilitando a outorga proviséria aos Estados da Federacdo as
competéncias relacionadas a catequese e a civilizagéo dos indigenas (Lacerda, 2007).
Neste periodo, interessante apontar uma proposta de um projeto para esta Constitui¢do
Positivista de 24 de fevereiro de 1891 (Brasil, 2013h) que ndo apenas reconhecia a
presenca das populacbes indigenas no pais, como igualmente prelecionava que as
mesmas “ndo poderdo jamais ser atravessados sem 0 Seu prévio consentimento
pacificamente solicitado e s6 pacificamente obtido” (Da Cunha, 2000, p. 136). Esta
proposta, porém, ndo foi aprovada e esta Carta positivada ndo se atentou para a

regulagdo e a presenca de demandas indigenas na Republica que se formava.

A administracdo das populacdes indigenas retorna a ser centralizada pelo
governo brasileiro através do Decreto n° 1.606, de 29 de dezembro de 1906 (Brasil,
2013m). Por este Decreto é criada uma secretaria de Estado cuja denominagdo serd
Ministério dos Negocios da Agricultura, Inddstria e Comércio, que elencava 0s
assuntos relativos a “agricultura e & industria animal” que se preocupava, dentre outros
com a “catequese e civilizagdo dos indios” (art. 2° I b, Idem, s/p), temética que dividiria

as atengBes com questbes relacionadas & colonizagdo e a imigracdo. Esta politica

% Periodo que se estendeu entre a proclamacdo da Repiblica, em 15 de novembro de 1889 até a
Revolucdo de 1930. Este entremeio entre a Republica do Brasil e a Republica foi caracterizado pela
presenca macica de bacharéis em Direito formados pela Universidade de Sdo Paulo. A excecdo se fez do
presidente Epitacio Pessoa, formado pela Universidade Federal de Pernambuco. Os egressos da faculdade
de Direito de Sdo Paulo eram membros de uma sociedade secreta que ficou conhecida como Bucha,
criada em 1831 por Julius Frank. A ideia central desta sociedade era a de que, na medida em que um dos
seus membros alcancasse um alto cargo politico, deveriam chamar os seus colegas da Bucha para a sua
equipe.



indigenista leiga € entdo definida pelo Decreto n° 8.072 de 20 de junho de 1910 (Brasil,
2013n), que cria o Servico de Protecdo aos indios e Localizagdo de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN).

A criacdo deste Servico tinha por objetivo tanto a assisténcia aos indigenas
como também estabelecer zonas férteis aos trabalhadores nacionais que satisfizessem as
exigéncias deste Regulamento. Especificadamente quanto a assisténcia aos indigenas, a
ideia central do Decreto é a de que o SPILTN deve proteger as povoagdes indigenas,
inclusive fazendo-se “‘respeitar a organizacdo interna das diversas tribus, sua
independencia, seus habitos e institui¢des, ndo intervindo para alteral-os, sindo com
brandura e consultando sempre a vontade dos respectivos chefes” (art. 2° § 4°, Brasil,
2013n).

Responsabilidade da Administraciao dos
indigenas (1906)

Indigenas
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Figura 5 - Responsabilidade da Administracdo dos indigenas (1906) — (elaborado pela autora)

Na elaboragdo do Codigo Civil de 1916, o projeto de Clévis Bevilagqua nao
contemplava artigos para a tratativa dos indigenas. Segundo os estudos feitos por este
civilista, os indigenas possuiriam formas proprias de organizacdo social e de instituicdes
juridicas. Por esta razdo, seria necessario um ““entendimento, entre estes dois universos
juridicos, a lei estatal e o direito indigena™ (Lacerda, 2007, p 72) que, por sua vez, 0S
desvencilhavam da sociedade que seria regida pelo Codigo Civil. Por essas razdes,
defendia a elaboragé@o de uma lei especial para disciplinar as obrigacdes do Estado para

(134

com os “indios e as suas terras” (Idem).



A proposta de emenda que incluiu a temética indigena na elaboragdo do
Cdbdigo em pauta veio — depois de aprovado pela Camara — no Senado Federal, no qual
Moniz Freire propds a sujeicdo dos indigenas em processo de “adaptacdo” a um regime
tutelar estabelecido em leis e regulamentos especiais tendentes a promover a sua
incorporagdo a vida nacional (Ibidem). Essa proposta, apesar de alterada, foi incluida na
promulgacdo da Lei n®3.071, de 01 de janeiro de 1916 — o Cddigo Civil (Brasil, 20130).
Sob a determinagdo de “silvicolas”, os indigenas foram incluidos entre os ““incapazes,
relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer” (ldem, s/p; art. 6°),

juntamente com os prodigos®’ e os jovens entre 16 a 21 anos (Ibidem).

Neste Codigo, os indigenas foram tratados como silvicolas — expressdo que
denota “aquele que vem da selva” (Aurélio, 2013). Esses sujeitos estariam submetidos a
um regime tutelar que seria estabelecido em leis e regulamentos especiais e, na medida
em que fossem se adaptando a civilizacdo do pais (art. 6° 8unico, Brasil, 20130),
deixariam este regime. Carlos Marés Souza Filho (2000) nos apresenta a abertura, por
este Codigo, de um novo conceito de regime tutelar que compreenderia algo diferente
da tutela orfanoldgica. Por este CAdigo, os indigenas ndo eram vistos como portadores
de algo a ser protegido, mas sim, de um regime juridico especial. Porém, Rosane Freire
Lacerda (2007) entende que esta previsdo no Cadigo em relacdo aos indigenas facilitou
e legitimou o discurso de protecdo da tutela orfanoldgica, uma vez que se trata de uma

protecdo de cunho eminentemente patrimonial e privatistico.

%" Categoria émica do Direito referente a restricdo da capacidade civil no que se refere exclusivamente aos
atos que possam comprometer o patrimbnio do sujeito que, desordenadamente, dilapida os seus bens
fazendo gastos excessivos ou anormais. A ideia € a de que com o reconhecimento juridico de seu estado,
ninguém realizasse negdcios com esse sujeitos.



Regime juridico dos indigenas (1916)

Figura 6 - Regime Juridico dos indigenas (1916) — (elaborado pela autora)

A Lei Orcamentéaria n® 3.454 de 6 de janeiro de 1918 (Brasil, 2013p), como
dito acima, retira a tarefa de localizacdo dos trabalhadores nacionais das competéncias
do SPILTN. Por isso, passa 0 6rgao a configurar apenas como Servico de Protecdo do
indio - SPI.

A situacdo juridica dos indigenas viria a ser regulada pelo Decreto n° 5.484
de 27 de junho de 1928 (Brasil, 2013q). Nele, é extinta a tutela orfanoldgica e
institucionalizada a divisdo dos indigenas por categorias analiticas. Assim, em némades,
arranchados ou aldeiados, pertencentes as povoagdes indigenas e aqueles pertencentes
a centros agricolas ou que vivem promiscuamente com civilisados (Idem, s/p; art. 29).
Essas etapas para a civilizagdo dos indigenas passam a nortear a situagdo juridica desses
sujeitos no que tange a regulacdo de terras, bem como os nascimentos, casamentos e

6bitos; dos crimes e da responsabilidade penal e da gestdo patrimonial de seus bens.

Ainda segundo este Decreto, a capacidade dos indigenas para exercer 0s
atos da vida civil estaria sujeita as classificacGes e restricdes do Decreto até que se
concluisse a sua incorporacdo a sociedade civilizada (Ibidem, art. 5°). Nesse sentido,

ndo estando inteiramente adaptados, se submeteriam ao regime de tutela do Estado, que



deveria ser exercida pelos inspetores do SPI, segundo 0s respectivos graus de
adaptagéo; ou ainda por procuradores nomeados por esses inspetores quando fosse
necessaria a interlocucdo com o judiciario ou outras autoridades, podendo ele praticar,
em nome dos indigenas “todos os actos permittidos em direito” (Brasil, 2013q, s/p; art.
6°). Portanto, € instaurado um novo regime tutelar que libera os indigenas da tutela
orfanoldgica para inaugurar um regime tutelar de natureza publica. Ressalte-se que é
por este Decreto que o reconhecimento e respeito as formas proprias dos indigenas de
lidarem com a sucessdo de bens passa a ser escrita em lei. Neste, é proibida a
intervencgdo do inspetor do SPI para as formas como os indigenas distribuem seus bens e

haveres (Idem, s/p; art. 3°), a ndo ser para apaziguar 0s animos, porventura desavindos.

Regime juridico dos indigenas (1928)
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Figura 7 - Regime juridico dos indigenas (1928) — elaborado pela autora

Em 1934, o Decreto n° 24.700, de 12 de julho do mesmo ano (Brasil, 2013r)
transferiu o SPI, entdo no Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, para o

Ministério da Guerra®®, com a criacdo de um departamento da Inspetoria Especial de

% Perceba-se que os argumentos relacionados as atribuicdes deste Ministério retornam a partir do
movimento de regularizacdo fundiaria das terras indigenas no pais. Foi assim na discussdo relacionada a
sobreposicdo de terras indigenas em regido de faixas de fronteira, objeto de questionamento no judiciario
no caso Raposa Serra do Sol, no estado de Rond6nia, por se tratar de uma regido que fragilizaria a
soberania nacional. Neste caso, julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 2008, o jurista Carlos Ayres
Britto (2014), utilizando-se dos argumentos do antropologo Eduardo Viveiros de Castro, refuta esta tese.
Porém, em um contexto de emergéncia da resisténcia das populagGes indigenas, este argumento retorna.



Fronteiras. Isso em razdo de que este Ministério se preocupava com o “0s problemas de
fronteira e de resguardo da nacionalidade”, sendo, portanto, o “naturalmente” indicado
para administrar as politicas indigenistas (ldem, s/p; Lacerda, 2007). Por ele, o
Ministério da Guerra passa a ser autorizado a rever a legislagdo vigente para adapta-la
aos interesses de nacionalizagéo e de defesa das fronteiras (Idem, s/p; art. 7°).

Responsabilidade da administracio dos indigenas
(1934)
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Figura 8 -Responsabilidade da administracao dos indigenas (1934) — elaborado pela autora

Neste ano foi igualmente outorgada a Constituicdo Federal, de 16 de julho
de 1934 (Brasil, 2013d). Esta Carta constitucional foi resultado da Revolugcéo de 1930
que pbs fim ao periodo conhecido na histérica como Republica Velha com a deposicao
do presidente Washington Luis e impediu a posse de Luis Prestes, eleito naquele ano

para ocupar o cargo de presidente da entdo Republica dos Estados Unidos do Brasil.

Marcada por esta ruptura histérica, a Constituicdo de 1934 visava uma
organizagdo do regime democratico proposto pelo Governo Constitucional do
presidente Getulio Vargas, eleito pela Assembleia Constituinte. Os eixos norteadores
desta Carta conduziriam, através da unidade, liberdade, justica, bem-estar social e
econémico, a permanéncia da Nagéo brasileira instaurada em 1889. Dentro do rol das
competéncias privativas da Unido desta Carta estava presente o de legislar sobre a
“incorporacéo dos silvicolas a comunh&o nacional™ (art. 5° XIX, Brasil, 2013d, s/p).
Assim, o projeto de incorporagdo passa a ser assumido no texto da Constituicdo
(Lacerda, 2007), a0 mesmo tempo em que a mesma lei reconhece o respeito ““a posse de
terras de silvicolas” que nelas se encontrassem ““permanentemente localizados, sendo-

lhes, no entanto, vedado aliena-las™.
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Figura 9 - Diretrizes administrativas da relagdo entre Estado e indigenas (1934) - (elaborado pela

autora)

Os primeiros reflexos da insercdo deste paradigma na Constituicdo vieram
com o Decreto n° 736, de 06 de abril de 1936 (Brasil, 2013s). Por ele, passa a ser
aprovado, provisoriamente, o Regulamento do SPI referente a Lei n°® 24.700, de 12 de
julho de 1934 (Brasil, 2013r). Assim, o0 projeto de nacionaliza¢do dos indigenas com a
incorporacdo desses sujeitos na economia e formas de vida da sociedade envolvente é,

provisoriamente, aprovado pelo Governo brasileiro.

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 (Brasil, 2013e) deu inicio ao
periodo historico do Estado Novo, implantado apds um golpe de estado marcado pela
ditadura do presidente Getulio Vargas. O fator da seguranca nacional passa entdo a
conduzir uma politica constitucional que visava “assegurar a Na¢do a sua unidade, o
respeito a sua honra e independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regime de paz
politica e social, as condi¢bes necessarias a sua seguranca, ao seu bem-estar e a sua
prosperidade (Idem, s/p). Esta constituicdo preocupou-se em mencionar os indigenas
apenas para determinar a “posse das terras em que se achem localizadas em carater
permanente”, sendo, porém, vedada a sua alienagdo, tal como ja previsto no texto

constitucional anterior.

O Decreto-Lei n° 1.736, de 3 de novembro de 1939 (Brasil, 2013t) transfere
0 SPI da esfera politico-administrativa do Ministério da Guerra para o Ministério da
Agricultura. A mudanca de enfoque residiria no fato de que a reorganizacdo do

Ministério pelo Decreto-lei n® 279, de 16 de fevereiro de 1938 ndo contemplou a



presenca do SPI neste Ministério e, ainda, em razéo de que o problema da prote¢cdo dos
indios se acha intimamente ligado a questdo da colonizagéo, pois se trata, no ponto de
vista material, de orientar e interessar os indigenas no cultivo do solo, para que se
tornem Uteis ao pais e possam colaborar com as populacdes civilizadas que se dedicam
as atividades agricolas (Idem, s/p).

Responsabilidade da administracio dos indigenas
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Figura 10 - Responsabilidade da administracao dos indigenas (1939) — (elaborado pela autora)

O Decreto-lei n° 1.794, de 22 de novembro de 1939 (Brasil, 2013u)
utilizando-se de uma prerrogativa presidencial prevista na citada Constituicdo para a
expedicdo de decretos-leis sobre todas as matérias de competéncia da Unido enquanto o
Parlamento Nacional ndo se reunia, cria, por meio de Getulio Vargas, o Conselho
Nacional de Protego aos indios (CNPI). Por este Conselho, a politica indigenista passa
a ser conduzida por sete membros designados pelo Presidente através de Decreto,
estando explicitamente ali previsto que serdo escolhidos aqueles que se dediquem a
execucdo de um projeto sob a ética do paradigma integracionista. Ou seja, 0 CNPI é
criado e passa a conduzir uma politica integracionista dedicada a integracdo dos
selvicolas & comunh@o brasileira (Idem, s/p; art. 1°). Este projeto passa a englobar a
assisténcia e a protecdo aos indigenas, aos seus costumes e as suas linguas. Ainda, para
a execucdo destas propostas, o SPI poderia intermediar a adogdo de todas as medidas
necessarias a consecucao das finalidades desse servi¢o e do proprio Conselho (Ibidem,
art. 5° § Unico), cuja sede estaria junto ao préprio SPI.

O Decreto n° 10.652 de 16 de outubro de 1942 (Brasil, 2013v) aprova um

novo regimento ao SPIl. Por ele o érgdo permanece vinculado ao Ministério da



Agricultura e tem como objetivos a prestacdo de protecdo e assisténcia aos indigenas
com a protecdo a vida, a liberdade, & propriedade, e, ainda, & conservacdo e respeito a
organizacdo interna das populagdes indigenas, ndo intervindo para alterd-los, a ndo ser
que ofendam a moral ou prejudiquem os interesses do indio ou de terceiros (ldem, s/p;
art. 1° letra “d”).

O paradigma integracionista torna-se, neste contexto, o alicerce deste
projeto de nacionalizacdo na medida em que incute nos indigenas o gosto pela
agricultura e pelas industrias rurais, que devem ser estimulados por este 6rgdo, assim
como o desenvolvimento de outras medidas que oportunizem a sua emancipacgao
econdmica. A ideia da tutela a ser prestada pelo Estado passa a ser propagada aos
indigenas de qualquer categoria, zelando pela preservacdo, conservacdo e

desenvolvimento de seu patriménio.

A perspectiva incorporativista dos indigenas se manteve com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1946, publicada em 18 de setembro deste ano
(Brasil, 2013w). Esta Constituicdo foi caracterizada por ampliar um espago politico e
democrético e por devolver aos dispositivos constitucionais as liberdades individuais
suprimidas na Carta de 1937. Nos bastidores da elaboragéo de seu texto constitucional,

foi a primeira a contemplar uma bancada comunista em seu processo constituinte.

O Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957 ratifica a Convengéo n° 29 de
1930 que se preocupa com o Trabalho Forcado ou Obrigatorio, juntamente com mais
outros treze tratados internacionais (Brasil, 2013j). Este tratado insere no quadro
juridico brasileiro a preocupagdo ancorada pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), vinculada a Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), de que trabalhadores
indigenas viviam sob as condigdes desumanas de trabalho por abandonarem suas terras
para converterem-se em trabalhadores sazonais expostos a todas as formas de

exploragéo no trabalho (Pinto, 2009).

As diretrizes do CNPI vieram do Decreto n° 52.665, de 11 de outubro de

1963 (Brasil, 2013x), que trouxe um novo Regimento para este 6rgdo do Ministério da



Agricultura. A ideia central propagada pelo 6rgdo passa entdo a ser a de instituir uma
politica indigenista brasileira e a de fiscalizar a sua execugdo no pais. Ndo esquecamos
0 alerta de Lima (2002), como esmiugado acima para a vinculagcdo do Museu Nacional e
de uma antropologia aplicada as atividades do CNPI e a institucionalizacdo de um

indigenismo que conferia uma tdnica cientifica para as acOes estatais.

Assim se perfaz o cenario que precedeu o Golpe Militar de 1964, que
derrubou o entdo presidente Jodo Goulart e instituiu um governo militar no Brasil. A
partir de entdo, uma série de emendas & Constituicdo passam a configurar um novo
quadro de direitos e de liberdades individuais na qual as politicas indigenistas também

se inclufam.

O Decreto n° 58.824 de 14 de julho de 1966 promulgou a Convengéo n°107
da OIT (Brasil, 2013k), destinada a “Protecéo e Integracdo das Populagdes Indigenas e
outras populagbes Tribais e Semitribais de Paises Independentes”. Esta Convencédo
considerava que a protecdo as especificidades culturais indigenas seria necesséria pelo
menos até a conclusdo do processo que levaria a integracdo desses sujeitos a sociedade

envolvente.

Este paradigma incorporativista® é novamente (pela terceira vez) incluido
como objetivo de estado pela Constituicdo Federal promulgada em 24 de janeiro de
1967 (Brasil, 2013g; Lacerda, 2007), que trata de demandas indigenas no que se refere a
legislar sobre nacionalidade, cidadania e naturalizagdo; incorporacéo dos silvicolas a
comunh&o nacional (ldem, art. 8°, XVII “d”); de elencar as terras dos indigenas aos
bens da Unido, bem como de assegurar a posse permanente e o usufruto das terras que

os “silvicolas” (Idem) habitam.

Em 5 de dezembro de 1967, a Lei n° 5.371 (Brasil, 2013y) autoriza a
instituicdo da FUNAI, declarando-se automaticamente extintos o SPI e o CNPI. Esta

Fundacéo passa a ser vinculada ndo mais ao Ministério da Agricultura e Comércio ou ao

% Retomo a ressalva feita em nota de rodapé anterior, a respeito da equivaléncia utilizada neste relatério
entre as expressoes relacionadas as politicas “assimilacionistas” e “incorporativistas”.



Ministério da Guerra, mas ao Ministério do Interior®®. As finalidades da politica
indigenista desta Fundacdo seguem uma politica protecionista que visava um
movimento de aculturacdo espontaneo do “indio” — que agora passa a ser também
considerado em sua perspectiva individual.

Responsabilidade da administracio dos indigenas
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Figura 11 - Responsabilidade da administracao dos indigenas (1967) — (elaborado pela autora)

A Emenda Constitucional n° 01, de 17 de outubro de 1969 (Brasil, 2013i)
manteve o paradigma incorporativista, ampliando as medidas protetivas as terras

indigenas.

A Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Brasil, 2013f) — 0 “Estatuto do
indio” deu nova regulacio a situagio juridica dos “indios” e de suas “comunidades”.
Este Estatuto foi inserido dentro dos “microssistemas” que surgiram no processo de
descodificacdo do Direito Civil (Lacerda, 2007). Nesse sentido, veiculando normas de
direito material, processuais®, de direito administrativo, regras interpretativas e de
direito penal (Idem).

% Este Ministério foi criado em 25 de fevereiro de 1967 pelo Decreto-Lei n® 200 pelo ent&o Presidente
Castelo Branco. A finalidade deste Ministério era a de promover o desenvolvimento regional; a radicagéo
de populagdes, ocupacdo do territorio; migraces internas; territérios federais; saneamento basico; (...);
assisténcia ao indios (...). Tornou-se uma subdivisdo do Ministério da Justica e Negdcios Interiores. Pela
reforma instituida pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, este Ministério foi extinto — sendo criada,
pelo mesmo ato, a Secretaria de Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica. Em 1999 este
Ministério retornou com o nome Ministério da Integragdo Nacional cuja finalidade reside na formulacao e
conducéo do desenvolvimento nacional e regional.

%1 Direito material é a expresséo utilizada pelo direito para esclarecer ao que os sujeitos tém direito. J& as
normas de direito processual se ocupam em informar o conjunto de regras juridicas que estabelecem
como obter o direito ao qual o sujeito almeja dentro do contexto do Judiciario. As normas de direito
administrativo, por sua vez, tem por objeto regular a agdo das pessoas que exercem fungdes em nome do



O objetivo deste Estatuto consistia em uma dupla tarefa de preservar a
cultura das comunidades indigenas e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a
comunh&o nacional. Este texto remonta o texto do artigo 69 da Constituicdo Federal de
24 de fevereiro de 1891 (Brasil, 2013h) para conferir o exercicio de cidadania e o
reconhecimento & nacionalidade dos indigenas®. O regime tutelar é mantido para
aqueles ainda ndo integrados & comunhdo nacional e séo elencadas normas relacionadas
ao registro civil de populagBes indigenas, das condicOes de trabalho, das terras e &reas
reservadas, dos bens, da educacéo, cultura e salde, de normas penais e processuais Civis

e penais para a conducéo desta politica integracionista.

As legislagBes retrocitadas, porém, ndo formam uma consolidacdo da
regulamentacdo das relacGes entre Estado e indigenas. Antes disso, conduzem as
préticas administrativas e politicas particularizadas segundo o contexto de cada grupo

indigena e as suas reacdes frente aos projetos de dominacéo colonial.

Com uma forte mudanga discursiva, a condugdo das disputas dos
movimentos indigenas/indigenistas em prol do reconhecimento, por parte do Estado
brasileiro da diversidade que envolve a populagdo brasileira, tomou novos rumos com o

processo de abertura politica e democratizacéo do Estado brasileiro.

I1.4. Rumo a uma “descolonizacdo”? A protecdo legal das condutas dos “indios
bravos” na Constituinte de 1986 a 1988

Na segunda metade do século XX, a OIT dirigiu o Programa Indigenista
Andino com a colaboracgdo de agéncias ligadas ao Sistema das Nagdes Unidas. Neste
programa, para além da abordagem relacionada ao trabalho forcado, a matéria em
analise sobre a temética indigenista foi ampliada por este 6rgéo, que é o mais antigo da
ONU. A ideia propagada pela OIT era a de que seria necesséria uma ampla acdo para
alcancar melhoras nas condigdes de trabalho dos indigenas (Pinto, 2009). Assim, passa

a ser construido o primeiro instrumento especifico para a protecdo das populacdes

Estado. Por fim, as normas de direito penal sdo dedicadas a informar a repressdo aplicada pelo Estado
pelas condutas previstas em lei como “crimes”.

2 Ao tratar da cidadania, 0 Estatuto do indio remonta & Emenda Constitucional n® 01, de 1969 e a
Constituicdo Federal de 24 de fevereiro de 1891.



indigenas: a Convengdo n° 107 sobre as populagdes indigenas e tribais de 1957 (Brasil,
2013K).

Na elaboracdo deste tratado, ha uma forte presenca de delegacdes sindicais
indigenas e de defensores dessas populagdes (Pinto, 2009). Por ela, criam-se normas
internacionais para a tratativa das sociedades indigenas utilizando-se da orientacdo do
viés assimilacionista. Um ponto considerado de avanco desta Convencdo - e
questionado se a competéncia se estendia a OIT — foi 0 reconhecimento juridico a essas
populagdes da propriedade das terras que ocupam (ldem), haja vista, no contexto

brasileiro, dos subterfugios para a ndo regularizacdo desta situacdo (Da Cunha, 2000).

A transformacdo e o pensamento na praxis indigenista estiveram também
presentes na Declaragdo resultante do Simpdsio sobre a Friccéo Interétnica na América
do Sul, ou a Declaragéo de Barbados I, de 25 a 30 de janeiro de 1971% (Lacerda, 2007,
Brito, 2013). Nesta Declaragdo, que ndo contou com a participacdo de indigenas, mas de
representantes de missdes religiosas, dos Estados, de antropdlogos e soci6logos, seus
participantes denunciaram a continuidade da sujeicdo dos indigenas do continente a um
sistema de dominacdo colonial que teve as suas *“origens” com a conquista das
Américas. Por ela, reconhecem a responsabilidade das ciéncias sociais — sobretudo da
Antropologia — como instrumentos eficazes no projeto de dominagdo colonial,

igualmente com as missdes religiosas e o proprio Estado.

Uma “ruptura radical” sugerida neste Simpdsio para com essas praticas
residiria, por parte do Estado, na criagdo de um estado multiétnico no qual cada etnia
tivesse direito & autogestdo e a livre escolha de alternativas sociais e culturais
(Lacerda, 2007, p. 120). Nesse sentido, no direito de permanecerem elas mesmas,
vivendo segundo 0s seus costumes, de se organizarem e de se governarem segundo sua
propria especificidade cultural. Porém, este reconhecimento ndo impediria que 0s

indigenas exercessem todos os direitos dos demais cidaddos brasileiros (Idem).

% Esta reunido contou com a presenca do antropélogo Roberto Cardoso de Oliveira (Lacerda, 2007), que
a época cursava o seu pos-doutorado nos Estados Unidos.



O autogoverno dos indigenas trazidos por Carneiro da Cunha (2000) pode
lancar luzes sobre o fato de que nogdes como autodeterminacgdo — atualmente ponto
principal de reivindica¢bes dos indigenas — ndo foi uma nocdo construida neste
momento de protagonismo dos indigenas, mas sim, objeto silenciado por ofensivas
histéricas de guerra ou através de politicas assimilacionistas. Amparando-me em
Perrone-Moisés (2000) e Carneiro da Cunha (2000), parto do pressuposto de que a
nocdo de autodeterminacdo emerge nos séculos XVIII e XIX, relegada diante de um

discurso estatal tutelar, ao invés de ser um paradigma nascente da década de 1970.

Para melhor fazer compreender este argumento, a autogestdo foi
frequentemente ridicularizada pelos contemporaneos & época colonial — um simulacro
de autogestéo, sem qualquer poder real (Ibidem, p. 152).

O capitdo-mor indigena de uma aldeia do Ceara, com sua bengala de ouro,
era desprezado, enquanto seu homologo branco, escolhido entre os
proprietarios mais ricos, e com poderes civis e militares, era temido: ‘pois é

ridiculo no Brasil o titulo sem a propriedade de terra’(Da Cunha, 2000, p.
152).

Ainda relacionada a autogestdo dos indigenas em suas aldeias, foi o
regulamento das Missdes, em 1845, que instituiu a tutela orfanolégica e a funcdo de
procurador desses sujeitos foi passada ao Administrador das aldeias — antes exercida
pelos capitdes (indigenas). Segundo a autora (Idem), foi quando os diretores das aldeias
passaram a exercer a funcdo de procuradores que se deixa de conhecer vestigios de
provocagdo dos indigenas ao Estado para reivindicarem a protecéo pela violagdo de seus

direitos.

Assim, as reivindica¢des que passam a tomar forma a partir da década de
1970 ndo criam pautas inovadoras, mas sugiro que retomam antigas discussdes que
tracam um cruzamento entre a possibilidade do exercicio de uma cidadania consonante

com os diferenciais que envolvem as identidades das populagdes indigenas do pais.

Retornando a Declaragdo de Barbados de 1971, entendendo ser um direito

dos indigenas o protagonismo de seus proprios destinos, este Simpdsio provocou um



profundo impacto nas relagfes entre cientistas sociais, religiosos e o proprio Estado com
as populagdes indigenas. Isso em razdo de se passar a exigir uma postura nova que
conduzisse a um respeito ao protagonismo indigena (Ibidem; Brito, 2013). E a partir
deste momento que a autodeterminacdo se torna uma questdo fundamental na luta
politica do indigenismo. Assim, as principais liderancas indigenas passam a denunciar o

sistema de tutela e ingeréncia dos governos nas culturas desses povos (Brito, 2013).

Em 25 de dezembro de 1973 — ano em que o Estatuto do indio foi
promulgado — é elaborado documento por um grupo de doze bispos e missionarios
envolvidos com demandas indigenas, intitulado “Y-Juca-Pirama — O indio: aquele que
deve morrer”. Esta foi a proposta do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) que,
inspirados em acOes missionarias junto aos povos indigenas, passariam a impulsionar o
protagonismo indigena no acesso a direitos e na reafirmagdo de suas identidades
proprias e na definicdo de seus projetos de futuro (Lacerda, 2007, p. 123). Em especial,
aqueles povos indigenas que experienciaram uma resisténcia silenciosa as conquistas

européias.

Através da articulagdo entre esses povos e outros setores da sociedade
envolvente, sensibilizados no apoio de propostas e reivindicagdes comuns frente ao
Estado (ldem), a resisténcia ao sistema de dominacdo colonial indigena quebra o
silencio e o som das reivindicages desses movimentos passam a ecoar no cenario

brasileiro e internacional.

E este 0 contexto para a emergéncia de movimentos étnicos que, em 1974,
possibilita a realizagdo da primeira Assembleia indigena (Brito, 2013). Este processo
leva em consideragdo as oposicOes feitas pela Modernidade entre Civilizacdo e
Barbarie e a consequente a negagao de direitos aqueles com os quais ndo reconhecemos
como pertencente de um nods. Ou seja, 0S outros seriam os barbaros (Idem) e para eles

nao haveriam direitos. A nao ser que se tornassem como nds (Perrone-Moisés, 2000).

A participagdo dos movimentos indigenas em foruns regionais e

internacionais passou a avangar na medida em que a Reunido de Barbados I1, no ano de



1977, foi assumida pelos proprios indigenas que participavam do evento (Lacerda,
2007).

Esta saida de uma condi¢do de isolamento proporcionou a emergéncia de
protagonismos dos povos indigenas através das Assembleias de Chefes Indigenas,
organizadas e patrocinadas pelo CIMI. Elas possibilitaram o cumprimento de um
importante papel na conscientizacdo e na preparacdo de lideres indigenas para lutas
mais eficazes com relag&o aos direitos de seus povos. As limitagdes encontradas nessas
Assembleias®, conduziram a outras articulagdes. Essas se norteariam pelas afinidades
por regides, que, em junho de 1980 culminou na criacdo da Unido das Nagdes Indigenas

(UNI) (Lacerda, 2007) — que passa a representar os povos indigenas (Brito, 2013).

Segundo Antonio José Guimardes Brito (2013), inicia-se, por meio dessas
Assembleias um processo de didlogo e de abertura entre 0 governo e 0S POVOS
indigenas. Este movimento para uma relacdo dialdgica terd a sua maior repercussdo na
Assembleia Indigena no Brasil na Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente,
patrocinada pelas Nagdes Unidas (ONU) e sediada na capital do estado do Rio de
Janeiro no ano de 1992. Nesta ocasido, adotaram uma declaracdo prdpria sobre meio
ambiente e desenvolvimento, em paralelo as negociagdes e discussdes tomadas na Rio
92: a “Declaracdo de Kari-Oka”, rediscutida na Rio +20, realizada em julho de 2012,
que culminou na “Declaracgéo de Kari-Oka II”” (SecretariaGeral, 2013).

Grosso modo, a partir da década de 80 se intensifica em solos brasileiros as
discussBes guiadas pelas tematicas relacionadas a autodeterminagdo, a autonomia,
respeito as institui¢des juridicas proprias e o reconhecimento do carater pluriétnico e
multicultural dos Estados. Os eixos de discussdo sobre a situacdo juridica e politica dos
indigenas frente ao Estado passam a ser trés (Lacerda, 2007): as populacdes indigenas
sdo identidades étnicas especificas com territdrios proprios que possuem

autodeterminacdo; tém cidadania; a perspectiva integracionista vigente deveria ser

® Os motivos apontados por Lacerda (2007) sdo a alta rotatividade dos participantes e a falta de
continuidade das discussoes.



superada. As delegacOes indigenas provocaram entdo a emergéncia junto as Nacdes
Unidas e a OIT de revisdo (parcial) da Convengéo n® 107 (Brasil, 2013Kk).

A principal justificativa era a necessidade de alterar as orientagOes
assimilacionistas desta Convengéo, que ndo considerava as aspiragdes das populacdes
indigenas para assumirem o controle de suas instituicdes, formas de vida e
desenvolvimento econdmico, além de fortalecerem suas identidades, linguas e religifes
dentro do &mbito dos Estados onde moram (Idem). Como consequéncia, em vinte de
sete de junho de 1989 fora adotada a Convengdo 169 sobre os Povos Indigenas e Tribais
da OIT (Brasil, 2013¢)%°.

Em solos brasileiros, o advento da Nova Republica na segunda metade da
década de 1980 (Lacerda, 2007) como consequéncia do fim do governo militar e a
eleicdo de um Presidente da Republica, fez com que pela primeira vez na historia
constitucional brasileira, 0 movimento constituinte lidasse com o protagonismo das

camadas populares e excluidas da sociedade brasileira.

As articulacBes politicas entre esses segmentos sociais e instituicdes
politicas passam a elaborar uma preparagdo para uma participacdo efetiva no cenério
constituinte (ldem). Pelo Decreto n°® 91.450, de 18 de julho de 1985, é criada a
Comissao Provisoria de Estudos Constitucionais — a Comissdo Afonso Arinos — que

passa a ser a encarregada de elaborar um anteprojeto de Constituigéo.

Nesse sentido, foram encaminhadas a esta Comissdo projetos de capitulos e
dispositivos para comporem a Constituicdo que se construia em um periodo de abertura
politica. Dentre as inUmeras propostas para a composi¢do da nova Carta Constitucional,

algumas se referiam a temética indigena. Uma das instituicdes com forca neste contexto

% No Brasil, esta Convencao foi ratificada pelo Congresso Nacional em 20 de junho de 2002, portanto,
quase treze anos ap6s a adogdo pela OIT desta Convencdo. Ela foi depositada no mesmo ano e entrou em
vigor em 25 de julho de 2003, apesar de promulgada em 19 de abril de 2004 pelo Decreto n°® 5.051. O seu
texto é o que atualmente guarda sintonia com o que dita a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2013e),
pois esta adotou nos artigos que tratam das populacdes indigenas no pais o reconhecimento a autonomia
dessas populacBes — e ndo mais o paradigma assimilacionista ao qual o Estatuto do indio mantém
afinidade. Assim, apesar de ainda estar em vigéncia, o Estatuto do indio passou, a partir da Constituicio
Federal de 1988 a ter que ser lido com cautela.



é a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI).

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), a Comissdo Pro-indio/SP (CPI-SP), a Associagio
Nacional de Acdo Indigenista (ANAI), a Confederagdo Nacional de Geo6logos
(CONAGE), a Associagéo Brasileira de Antropologia (ABA), a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), o Centro de Trabalho Indigenista (CTI) e o Centro Ecumémico de
Documentagdo e Informagdo (CEDI) também se ocuparam com questfes relativas a

reivindicacgdo de direitos das populagdes indigenas.

Nao me aterei ao lobby dessas entidades para a condugéo do texto que foi
grafado nos artigos 210, 215 e no capitulo VIII — “Dos indios” — do Titulo VIII — “Da
Ordem Social” — da Constituicdo Federal. O ponto que me interessa refere-se ao
protagonismo indigena na tomada de voz junto aos parlamentares desta Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) para a construcdo de mecanismos de participagdo em

assuntos nacionais que lhes afetem (Lacerda, 2007; Brito, 2013).

Como ressalta Lacerda (2007), a presenca dos indigenas foi uma constante
desde a instalacdo dos trabalhos da ANC. A partir dela, os indigenas passaram a
reivindicar uma nova forma de relacionamento com o Estado brasileiro. A autora marca
trés momentos nos quais — por gestos simbdlicos — indigenas subiram a rampa do
Congresso Nacional — algo inédito na histéria brasileira: (1) quando cercaram o
presidente da Subcomissdo dos indios, Deputado Ivo Lech, e o submeteram a uma
pajelanca para que o espirito bom entrasse em sua cabeca e em seu coragdo; (2) com a
aprovagio do capitulo especifico “Dos Indios” no texto constitucional, quando
festejaram e dancaram com a vitoria; (3) e com a supressdo do texto do Projeto de
Constituicdo que destinava aos Estados as terras dos aldeamentos extintos, onde,

novamente, festejaram a conquista.

A representagdo ndo convencional encontrada dentro do palco de discussdes

sobre a nova Constituicio Federal deu-se por modo direto através de dez representantes



indigenas. Em outras palavras, dois indigenas de cada regido do pais participariam
ativamente do processo constituinte na ANC representando os interesses comuns das
populacdes indigenas do Brasil (Idem). Diferentemente dos demais representantes na
Constituinte, cuja representatividade seria precedida de filiacdo politica e por maioria
dos votos, a representatividade desses indigenas ndo seria submetida ao sufragio
universal e secreto e nem a forma de representacdo partidaria (Ibidem, p. 165). Esta
escolha foi decorrente de uma proposta do coordenador da Unido Nacional Indigena
(UNI), Alvaro Tukano, entre os dias 16 a 19 de outubro de 1987, no Il Congresso
Nacional de Advogados Prd-Constituinte (Lacerda, 2007).

Ao ser encaminhado & ANC, porém, a proposta de representacdo especial
foi rejeitada, uma vez que os indigenas deveriam ser representados na Constituinte pela
FUNAI, o 6rgéo que, legalmente, exercia a tutela indigena (Idem). Em razéo desta
rejeicdo, a busca por novas bases juridico-politicas fundadas em uma concepcédo
pluriétnica e multicultural do Estado brasileiro (Ibidem, p. 166; Brito, 2013) tem como
escape a procura por representacdo na Camara Federal nas eleicbes de 1986. Trés

deputados indigenas saem eleitos: Méario Juruna; ldjahuri Karaji e Marcos Terena.

A articulacdo da UNI junto ao CIMI, INESC (Instituto de Estudos
Socioecondmicos), CEDI e CPI-SP para o apoio parlamentar referente ao Programa
Minimo (Idem, p. 167) para direitos indigenas na Constituinte foi feito através de um
trabalho de sensibilizagdo dos constituintes, dirigido por uma Subcomissao®® de Negros,

Populagdes Indigenas, Pessoas com Deficiéncia e Minorias (Lacerda, 2007).

Em um movimento que para Antonio Guimarées Brito (2013) representa a
quebra do paradigma da Modernidade®’, as estruturas formais de fazer politica passam a
incluir, como veremos adiante, formas alternativas que nasceram de movimentos
populares que passam a revelar a forca do Outro (ldem, p. 146). Trata-se de respostas

oferecidas pelos proprios movimentos indigenas para o Estado lidar com as alteridades.

% Ela pertencia a Comissdo Da Ordem Social, uma das oito Comissfes Constitucionais.
O autor entende a Modernidade como a oposicdo entre as ideias de civilizagdo e barbérie e a
justificacdo da pratica do colonialismo para o alcance civilizatério (Idem, p. 149).



Assim, em um processo que sinaliza um despertar da conscientizagéo de si, na condi¢do

de colonizado/barbarizado.

As entidades civis CIMI, INESC, CEDI e CPI-SP e a UNI tiveram a tarefa
de manter as populacdes indigenas informadas e articuladas em torno das demandas a
serem levadas & ANC. As movimentacfes ao longo da ANC levaram, em 19 de
novembro de 1987, uma delegacdo de 21 representantes indigenas da regido norte, a
apresentar aos parlamentares constituintes a “Carta dos Povos Indigenas na Faixa de
Fronteira”. Esta carta relacionava reivindicagGes e protestos dos povos da faixa de
fronteira, sobretudo, do direito que essas populagdes possuem de serem indios — e ndo

deixar de sé-los pelo contato com o “branco” (Lacerda, 2007).

A este respeito, em uma atitude histérica, 50 ancidos de aldeias do sul do
Para entraram nas dependéncias do Congresso Nacional em 18 de marco de 1988 e
levaram ao presidente da Constituinte, o Deputado Ulisses Guimardes, a suspender 0s
trabalhos de votacdo do plenério para receber esta delegagdo. O alvo de protestos deste
grupo era um artigo que excluia da protegdo constitucional os indigenas “em elevado
estdgio de aculturacdo” e reivindicavam a presenca de um artigo que impedisse a

exploracdo mineral em terras indigenas (Idem).

No més de maio daquele ano, delegagdes com representantes dos mais
diversos povos indigenas no pais — em meio a um trabalho de sensibilizagdo dos
parlamentares — acamparam em Brasilia e percorreram quase todos 0s gabinetes dos

parlamentares por trés semanas, até a votacdo do capitulo “Dos indios”.

Na manhd em que seria votado este capitulo — dia 25 de maio de 1988 -
caracterizados por suas pinturas corporais, realizaram uma pajelanga para alcangar a
vitoria nas eleicdes. No Congresso Nacional, formaram um “corredor polonés” na
entrada do Plenario na Cémara dos Deputados, abordando os parlamentares que
chegavam com a distribuicdo de material em favor das emendas e destaques favoréveis
a seus direitos neste capitulo em especifico (Ibidem). Apds realizarem cénticos e dancas

rituais, dirigiram-se ao auditorio para onde o colégio de lideres iniciava as negociacoes



em torno das emendas e destaques a serem votados ao Projeto. Neste auditorio,
discursaram em suas linguas e iniciaram uma vigilia aguardando o resultado das
negociacdes — que sO teve inicio as 14horas e 30minutos do dia 26 de maio daquele ano
(Lacerda, 2007).

O prolongamento das discussdes gerou desde situacdes de impaciéncia até
interpelacdo de parlamentares que entravam e saiam da sala de negociacdes. Inclusive
os defensores de politicas restritivas aos direitos indigenas, para quem o cacique Raoni

Mentuktire exerceu uma pedagogia politica invejavel®®

(Idem, p. 176) ao conseguir com
gque 0S mesmos se comprometessem com a causa indigena. As conclusdes das
negociagdes se dariam na terca-feira da semana seguinte — em 31 de maio — que deram

vitoria & “persisténcia indigena” (Ibidem, p. 177).

Antes que a vitoria da inclusdo dos capitulos voltados aos indigenas
determinasse o fim de suas reivindicagdes, no inicio de agosto daquele ano entre os dias
09 a 12, representantes de populacdes indigenas da regido Nordeste percorreram
novamente os gabinetes dos constituintes buscando apoio para a supressédo do texto do
Projeto de Constituigdo que destinava aos Estados as terras dos “extintos aldeamentos”.
Esses representantes temiam que o texto acabasse por atingir as populagdes desta regiéo
— que logo apds ganhou apoio de mais de uma centena de indigenas das regides Sul,
Centro-Oeste e Norte. No dia 18 de agosto receberam a noticia da supressdo do
dispositivo — e subiram, pela terceira vez, a rampa do Congresso Nacional. Este
protagonismo contou com a oposicdo explicita da FUNAI em diversas manifestacdes

publicadas por seus representantes (Lacerda, 2007).

Ao se organizarem, o protagonismo indigena se destacou tanto pela
perseveranca diante dos obstaculos, quanto por tratarem como iguais os lideres politicos
dos “brancos”, da capacidade de organizagdo e disciplina que demonstraram neste
processo (ldem). Por esta razdo, Antonio Guimardes Brito (2013) se refere a um

processo de desbarbarizacdo do Outro (Idem, p. 164) — ou a emergéncia de discursos

% Segundo Lacerda, Raoni fazia perguntas aos parlamentares até que os mesmos entrassem em detalhes
sobre os pontos em debate. Em seguida, conduzia os constituintes pela mao fazendo-os cumprimentarem
a todos os caciques Kayap0 presentes.



descolonialistas que rompem com a oposicao fundamental entre civilizacéo e barbarie

na composi¢do de um Estado Moderno.

Assim, o discurso legal garante (no papel ou no plano ideal) um movimento
diverso daquele pregado ao longo da historia brasileira. A dualidade, “indios
amigos/domesticados” e “indios bravos”, que pautou as acBes (contraditorias) estatais
desde a colonizagdo com suas duras consequéncias (“guerras justas”; ‘“escravidao

legitima”, dentre outras) é alterada/rompida.

Nesse sentido, leis passam a garantir o direito de resisténcia dos indigenas
ao sistema colonial. Ou seja, garantem a existéncia e voz, por exemplo, aos “indios
bravos”. Em curtos termos: a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2013b) juridiciza a
legitimidade de um comportamento até entdo combatido: a conduta de ndo aceitacdo dos
“indios bravos” a continuagdo do fa(r)do de dominacgéo colonial portugués no Brasil ou
ao reconhecimento a resisténcia dos indigenas — tdo combatida pelas politicas
colonialistas e assimilacionistas.

Realiza-se um processo de desbarbariza¢do do Outro, quando sua identidade

cultural, suas peculiaridades histéricas e locais passam a ser percebidas
como direito fundamental de se ser (Brito, 2013, p. 168).

O rumo tomado no campo legal exigiu uma mudanca de posturas por parte
do Estado brasileiro e das politicas institucionais perpetradas por agentes estatais.

Diretrizes administrativas da relacio
entre Estado e indigenas (1988)

diversidades

das “culturas”
indigenas

Figura 12 - Diretrizes administrativas da relacdo entre Estado e indigenas (1988) — (elaborado pela

autora)



Ressalte-se que ainda assim, quem operacionaliza essas conquistas —
inseridas no plano legal — deve, igualmente, romper com a ldgica implantada desde a
colonizacdo portuguesa. A emergéncia dessas mudancas, porém, ndo necessariamente se
desvinculam dos rastros de uma historia — e de um contexto — colonial (Eremites de
Oliveira; Pereira, 2009).

O ponto que pretendo destacar € o seguinte: por mais que houvesse
conquistas no plano legal — e ainda mais, na principal legislacdo do pais (ou seja, a
Constituicdo Federal de 1988) —, esta lei, por si sO, ndo garante uma tratativa diferente
do Estado nas relagbes para com as populacdes indigenas. Isso influencia, por sua vez,
nas significagBes que passam a ser atribuidas a direitos considerados conquistados pelas

populacdes indigenas, dentre eles, a “consulta prévia” e os significados a ela atribuidos.

Resgato a analogia de Carneiro de Cunha (2000) sobre as aproximagdes
entre a relagdo entre Estado e populagBes indigenas e a fabula do lobo e do cordeiro.
Assim como o lobo desta histéria procurou expor as justificativas que lhe permitiam
comer o cordeiro, as razdes que envolvem as relagdes entre Estado e indigenas também
invocam razdes justificadas — ora para proclamar as suas razoes, ora para denunciar a
violagdo de direitos. E o que permite com que as afirmages de Perrone-Moisés (2000)
continuem validas. Ou seja, a tratativa estatal para com as populagdes indigenas (pode)

continua(r) a ser oscilante, contraditoria e hipdcrita (Idem, p.115).

Passemos adiante para a apresentacdo do atual panorama juridico-
institucional brasileiro que rege no plano legal as atuagdes dos agentes de intervencéo e
de acdo que encenam as significacbes da “consulta prévia”, por exemplo, na Reserva
Indigena de Dourados (RID).

I1.5. As leis que atualmente regem as relagBes entre indios e Estado e as tensdes

(e)anunciadas.

Apoés a apresentacdo deste panorama que (in)forma as bases das relacdes
travadas entre populac@es indigenas e o Estado, procurarei apresentar as publicagdes de

leis a partir da vigéncia da Constituicdo Federal de 1988. Perceba-se que, em tese, essas



leis®® deveriam seguir um novo parametro: o da autodeterminacéo/alteridade das
populacdes indigenas. No entanto, o que podemos perceber em certos momentos, é que
a autodeterminacdo serve como um ingrediente a mais para as politicas e atuacdes

administrativas do Estado.

Assim, se no periodo antes de 1988 — época em que vigia legalmente o
paradigma assimilacionista — as atuacOes politicas e institucionais do Estado para com
indigenas j& ndo eram uniformes; a entrada do paradigma de
autodeterminacg&o/alteridade serve como mais uma maneira do Estado relacionar-se com

indigenas.

Retomando aspectos das sessdes anteriores, as conquistas dos movimentos
indigenas para uma (re)formulacdo das politicas indigenistas teve o seu espaco marcado
na Constituinte de 1986 a 1988. Ainda, no sucesso que obtiveram nessas negociacfes
para a previsdo de um capitulo na Constituicdo Federal de 1988 que tratasse sobre o

reconhecimento do Estado as diferencas culturais das populacdes indigenas no pais.

Nesse sentido, a redacdo dos artigos 210; 215, 231 e 232 - além do
preAmbulo da CF/88 e dos objetivos e dos fundamentos desta RepUblica Federativa,
reconhecem que o Brasil é composto por uma sociedade plural. Dentre as manifestacfes
culturais brasileiras sdo incluidas as indigenas; assim como a educacdo (escolar) deve

considerar as nuances das diferengas culturais quando se tratar de um publico indigena.

Por fim e a titulo de ilustragdo, no capitulo reservado as relagbes entre
Estado e indigenas, ha o dever daquele de (no minimo) reconhecer a organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢des, assim como os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam. Impde igualmente o dever da Unido em demarcar essas
terras, definindo o que séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas e os termos
para efetiva-las. Ainda, apresentam o dever do Estado de ouvi-los em caso de
aproveitamento de recursos naturais presentes em terras indigenas, bem como a

condicéo legitima para a retirada dos indigenas de suas terras: em caso de catastrofe ou

% Utilizo-me da expressao em seu sentido genérico.



epidemia que coloque em risco a populagdo, sendo, apds cessado o risco, garantido o

retorno imediato.

A tutela outrora mencionada que impunha o siléncio aos indigenas via
incapacidade de responderem por si sobre si foi retirada do ordenamento juridico pelo
artigo 232 da CF/88, que reconhece a capacidade que os indigenas e as suas
comunidades tém de postular em juizo demandas que lhes interessem. Porém, sendo
necessario que o Ministério Pdblico intervenha em todos os atos do processo para
garantir a protecéo e o respeito aos seus direitos e interesses. No que se refere & atuagéo
do Ministério Publico, h4d uma aproximagdo de suas atribui¢des enquanto Instituicao
interessada na protecdo da sociedade e as reapropriacbes de um novo indigenismo
(Lima, 2002) atento, sobretudo, a defesa dos direitos e interesses dessas populacdes
(Silva, 2001).

Quanto as demais leis que regem as politicas estatais apds 1988, em um
levantamento no site da Presidéncia da Republica™, foi possivel encontrar a regulacéo
juridica na tratativa do Estado para com as populag@es indigenas em Decretos e em Leis

Ordinarias’.

A primeira legislacéo que consta deste periodo é o Decreto n° 96.709, de 16
de setembro de 1988 (Brasil, 2013z). Este concedeu & Petr6leo Brasileiro S.A.
(PETROBRAS) a autorizagio para construir um gasoduto destinado ao escoamento de
gas natural produzido na Bacia terrestre do Espirito Santo, em faixa situada em &rea

indigena.

Apb6s 05 de outubro de 1988, esta autorizacdo passa a ser alvo de
reivindicacdo de grupos indigenas, tendo em vista que a expedicdo desse mecanismo

inserido em um procedimento a ser seguido pelo Estado — ou seja, a publicagdo de uma

" Refiro-me ao Portal de Legislacgdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, em

http://www4.planalto.gov.br/legislacao. Acesso de maio a junho de 2013.

™ Grosso modo, “decretos” sdo normas aprovadas pelo Congresso Nacional sobre matéria de sua
exclusiva competéncia, ou ainda, sdo normas juridicas gerais, abstratas e impessoais estabelecidas pelo
Chefe do Poder Executivo — ou seja, 0 Presidente da Republica — para desenvolver uma lei, facilitando a
sua execucdo (Diniz, 2007). “Leis ordinarias” sdo uma das espécies de leis elaboradas pelo Congresso
Nacional que demandam um dado quérum e tipo especifico de votagdo. (Idem).




autorizacdo — é realizada pelo Congresso Nacional. Este procedimento também prevé
que comunidades indigenas afetadas sejam ouvidas. A questéo é que o mesmo parégrafo
ndo fala se esta oitiva deve ser prévia ou posterior. Por esta razdo, existem
reivindicacOes para que este procedimento de oitiva seja tido enquanto sindbnimo da
“consulta prévia”, prevista na Convencdo 169 da OIT. Inclusive, sob a justificativa
desta Convencéo ser o instrumento que complementa a Constituigdo Federal. Relembro
aqui, apenas a titulo de exemplificagdo, o caso da UEH (Usina Hidrelétrica) Belo
Monte, onde os indigenas alegam tanto néo terem sido consultados, como igualmente
ndo terem autorizado previamente a expedicdo de autorizacdo pelo Congresso Nacional

a realizacdo da obra.

Similar a esta normativa sera a Lei n°® 11.102, publicada em 08 de marco de
2005 (Brasil, 2013aa), portanto, quinze anos depois da promulgacdo da Constitui¢éo
Federal de 1988, que autoriza, excepcionalmente, a Caixa Econdmica Federal (CEF),
por tempo determinado, a arrecadar e a vender os diamantes brutos que estdo em poder
de indigenas Cintas-Largas da Terra Indigena Roosevelt, no Parque Indigena Aripuand,
Serra Morena e Aripuand, que vivem nas regides de Rondonia e Mato Grosso. Nesta lei,
porém, os indigenas ficam assistidos’® pela FUNAI, encarregada de apoiar a aplicagdo
dos recursos auferidos com a venda desses diamantes em projetos e iniciativas

comunitarias a serem desenvolvidos nessas comunidades indigenas.

A respeito da normatizacdo de dadas questdes apds a Constituicdo Federal
de 1988, os Decretos n° 96.944 de 12 de outubro de 1988 e 97.636 de 10 de abril de
1989 estabelecem a criagdo de uma Comissédo Executiva e grupo de prote¢do do meio
ambiente, das comunidades indigenas, das popula¢bes envolvidas no processo
extrativista e as ribeirinhas. Em nove de margo de 1990 houve a emisséo do Decreto n°

99.086 (Brasil, 2013bb), que encerra as atividades desta Comiss&o.

"2 Esta expressdo refere-se a uma categoria émica do Direito que remonta a fungéo do representante
juridico incumbido de proteger os interesses dos considerados relativamente incapazes para exercer 0s
atos da vida civil no Brasil. Esses relativamente incapazes, por sua vez, sdo 0s sujeitos que, em razdo de
se encontrarem em uma situagdo transitéria que ndo permite com que tenham a inteira consciéncia dos
atos que praticam, sdo tutelados.



Em 1989 as discussdes relacionadas a regularizacdo fundiaria passam a
tomar as cenas nos Decretos emitidos pela Presidéncia da Republica. Neste ano sdo
homologadas as demarcagBes administrativas de vinte e seis” éreas indigenas. Havera,
igualmente, a homologacéo da demarcagdo da Terra Indigena Aripuand, nos estados de
Mato Grosso e Ronddnia pelo Decreto n° 98.417, de 20 de novembro de 1989.

No ano de 1990, o Decreto n® 98.865 de 23 de janeiro de 1990 trata sobre a
interdicdo de uma éarea indigena no Estado do Par. Além deste, o Decreto n° 98.894 de
30 de janeiro de 1990 estabelece o re-estudo de uma é&rea indigena no Estado de
Ronddnia. Ainda neste ano € igualmente homologada a demarcacdo de sete Terras
Indigenas, bem como ha a homologagdo da demarcacdo administrativa de quatorze

areas indigenas.

O processo administrativo de demarcacdo das terras indigenas é
primeiramente disposto pelo Decreto n° 22, de 04 de fevereiro de 1991. O numero de
demarcagbes administrativas homologadas neste ano chega a 98 Terras Indigenas no
pais. Por sua vez, no ano de 1992 este decreto foi parcialmente alterado pelo Decreto n°

608, de 20 de julho do mesmo ano.

Em 1996 ha a publicacdo do Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro (Brasil,
2013cc). Nele, é estabelecido o procedimento administrativo de demarcacéo das terras
indigenas utilizados pela FUNAI para a regularizacdo fundiéria até a presente data. A
tematica voltou a cena em 16 de julho de 2012, quando foi publicada a Portaria n® 303
(Brasil, 2013dd) da Advocacia-Geral da Unido (AGU) - responsivel por prestar
assessoria juridica ao Governo Federal e seus respectivos 6rgdos — dentre eles, a
FUNAI. Por esta Portaria, passa a ser iniciada a discusséo sobre o estabelecimento de
novos critérios para os respectivos procedimentos de demarcacéo de terras indigenas — e
também relacionados & consulta prévia. Os critérios correspondem as condicionantes

anunciadas pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Carlos Ayres Britto, no

™ Dezenove dessas terras indigenas pertencem ao grupo Yanomami, do estado de Roraima.



voto do caso Raposo/a Serra do Sol™. Esta Portaria foi suspensa até o julgamento dos

recursos desde caso, que declarou a demarcacédo desta terra indigena no ano de 2008.

Em maio do ano seguinte, a temética retornou as pautas do Poder Executivo
quando a entdo Ministra da Casa Civil, Gleisy Hoffmann, propds a inclusdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA'™ para emitir pareceres relacionados
a demarcacdo das terras indigenas — feito até o momento através de um grupo de
trabalho constituido pela FUNAI, nos termos do Decreto n® 1.775 de 08 de janeiro de
1996 (Brasil, 2013cc).

Por fim, no término do més de novembro de 2013, o Ministro da Justica,
José Eduardo Cardoso, divulgou a minuta de uma Portaria. Esta estabelece instrucdes
para a execucdo dos procedimentos administrativos de demarcacdo de terras indigenas

de que trata o Decreto 1.775/96.

Interessante pontuar que sob a Otica da possibilidade de participagdo dos
indigenas neste procedimento, que, afinal de contas, os afetam diretamente, é prevista
nesta minuta uma reunido para o dia 02 de dezembro de 2013 (sendo que esta
divulgacéo foi feita em 28 de novembro de 2013), pela qual o Ministério da Justica
(MJ) “fard uma apresentacdo prévia da proposta aos representantes indigenas que
integram o Grupo de Acompanhamento e Preparacdo das Reunides da CNPI, escolhidas
em plenario na 212 Reunido Ordinéria (...)”. Ao que tudo indica, utilizando-se da
“apresentacdo prévia”, o mecanismo de afastamento da responsabilizacdo do Estado
pela ndo realizacdo de “consulta” parece ser acionado. Este, porém, ndo sera o Unico

sinbnimo utilizado para a “consulta prévia”, como veremos no capitulo 1V.

Adentrando em outra temética que as leis apos 1988 se ativeram, em 12 de
dezembro de 1989, iniciam-se as primeiras discussdes relacionadas a prestacdo de
servicos de saude as populac@es indigenas através do Decreto n® 98.503, que aprovou o

Plano de Defesa das Areas Indigenas Yanomami e Floresta Nacional em Roraima. A

™ Peticao n. 3.888/Roraima STF de atual relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso.
™ Esta empresa publica brasileira é responsavel por prestar informacdes técnicas que auxiliam diferentes
orgdos do governo a tomarem decisdes e elaborarem politicas publicas.



finalidade deste plano é a de promover a retirada gradativa dos invasores e implantar
um imediato sistema de protecdo a saude indigena, coordenadas e executadas pelos

Ministérios da Justica, do Interior, da Saide e das Minas e Energia.

Relacionada a este tema, a primeira lei ordiniria aprovada apds a
Constituicdo Federal de 1988 é a de n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 — alterada pela
Lei n° 9.836 de 23 de setembro de 1999 (Brasil, 2013ee)”®. Esta lei se preocupa em
apresentar as condicBes para a promogao e recuperacdo da salde; assim como trata
sobre a organizacdo destes servicos. Atualmente, ha um de seus capitulos voltado ao
subsistema de atencdo a salde indigena. Em suma, acrescenta ao Sistema Unico de
Saude (SUS) este subsistema ocupado com as aces e servicos voltados ao atendimento
de populacdes indigenas. Por ela ha a obrigatoriedade em considerar-se a realidade e as
especificidades locais/culturais, bem como, os modelos para atengdo a salde indigena
devem estar pautados em uma abordagem ao mesmo tempo diferenciada e global. Para
isso, esses modelos, segundo a lei, deveriam contemplar aspectos de assisténcia a saude,
saneamento basico, nutricdo, habitacdo, meio ambiente, demarcacéo de terras, educacdo

sanitaria e de integragdo institucional.

Ainda assim, esta lei resguarda o dever do SUS de servir de retaguarda e de
referéncia a este subsistema, garantindo aos indigenas o acesso aos servicos oferecidos
pelo SUS junto & sociedade envolvente. Apesar desta previsdo legal, existem casos em
MS de funcionarios do SUS processados por racismo ou por omissdo de socorro por
recusarem o atendimento de indigenas, como serd exposto no capitulo Ill. Esta lei
também previu a oportunidade das populages indigenas de participarem de colegiados

incumbidos de formularem, acompanharem e avaliarem as politicas de saude.

Relacionado ainda as discussdes da salde ha a publicagdo do Decreto n°
3.156, de 27 de agosto de 1999 (Brasil, 2013ff), que estabelece as condicOes para a
prestacdo de assisténcia a satide dos povos indigenas no &mbito do SUS, além de alterar

dispositivos de decretos anteriores. Neste Decreto previu-se a indicagcdo pelas

" Ressalte-se que foi nesta alteragdo onde foi incluido o capitulo que se preocupa com a atencao especial
a salde indigena



comunidades indigenas de representantes dos usuérios para os Conselhos Distritais de
Saude Indigena, que compdem, de forma paritaria, 0 Conselho Distrital de Saude
Indigena (CONDISI), juntamente com representantes das organizagdes governamentais
envolvidas. Aliés, destaco que este é o primeiro Decreto em que estd presente a
expressdo “territério”, e ndo area, nem terra, indigena. A diferenca se da pelo acento ao

campo politico que a expressdo territorio assume.

Em 19 de fevereiro de 2002 foi editada a Medida Provisoria n° 33, que
dispunha, além de outros assuntos, sobre a melhoria da qualidade de vida das
populacdes indigenas. Com a intengcdo de melhorar o desempenho do gestor federal dos
Sistemas Nacionais de Epidemologia, de Saude Ambiental e de Sadde Indigena,
entendeu necesséaria a formulacdo de um novo modelo de organizagdo deste sistema: o
modelo da Agéncia Executiva, estruturada sob a forma de autarquia especial que
possibilitaria a solu¢do adequada de questbes relacionadas a prestacdo de servigos de
saude. Esta Medida Provisdria, porém, foi rejeitada pelo plenario da Cémara dos

Deputados em 17 de abril de 2002, e, por esta razdo, ndo se tornou lei.

Porém, no ano de 2011 foi publicado o Decreto n° 7.462, de 18 de abril de
2011 (Brasil, 2013gg). Este tem por finalidade prorrogar o prazo de efetivagdo da
transicdo da gestdo do Subsistema de Atengdo a Saude Indigena da Fundagdo Nacional
da Salde (FUNASA) para o Ministério da Salde, através de Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI). Destaco esta questdo, porque nas discussbes destinadas a
saude indigena, protecdo do meio ambiente em terras indigenas, programas e projetos
para assegurar auto sustentagdo desses sujeitos, parece que as aprovagdes com
posteriores revogacgdes das respectivas leis apontam para as imprecisdes relacionadas a
gestdo desses direitos diferenciados pelo Estado. Sob esta perspectiva, menciono o
Decreto n° 23, 24 e 25, todos de 1991. Todas essas tematicas voltam a ser reguladas, no
ano de 2012, pela Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras

Indigenas (PNGATI) que realizou uma consulta na forma de Conferéncia.

O instrumento que revogou esses trés decretos refere-se ao Decreto n°

1.141, publicado em 19 de maio de 1994 que retoma a disposicdo sobre assuntos



relacionados a prote¢do ambiental, salde e apoio produtivo & comunidades indigenas.
Em 2001 o Decreto n° 3.799, de 19 de abril de 2001 altera, novamente, 0s dispositivos
relacionados as politicas de protecdo ambiental, salde e apoio a atividades produtivas

para as comunidades indigenas.

Ressalte-se que no ano de 2012 a publicagdo do Decreto n° 7.747 (Brasil,
2013hh), que instituiu a Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental em Terras
Indigenas — PNGATI revoga todos esses Decretos que havia, por conseguinte, revogado
os de n% 23, 24 e 25. A ideia da politica do PNGATI é a de garantir e promover a
protecdo, a recuperagdo, a conservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais em
terras e territorios indigenas, sem que sua autonomia sociocultural seja desrespeitada.
Uma das diretrizes desta politica é a garantia ao direito de consulta aos povos indigenas,

nos termos da Convengdo 169 da OIT.

Enaltecendo a “consulta prévia” emergem as normatizagdes sobre educacdo
indigena brasileira. O Decreto n® 26, de 04 de fevereiro de 1991, dispGe que o
Ministério da Educacdo passa a ter a incumbéncia de coordenar as acdes referentes a
esta tematica a serem desenvolvidas pelas Secretarias de Educagdo dos Estados e
Municipios em consonancia com as Secretarias Nacionais de Educagdo, ouvida a
FUNALI. Percebam que as vozes dos indigenas em meio as consultas na temética da
educacgdo sdo substituidas, neste momento, pela da FUNAI, cuja condicdo tutelar, ao

menos em tese, caira por terra com a Constituicdo Federal de 1988.

Em 2009, a temética da educagdo escolar indigena é retomada pelo Decreto
n® 6.861, de 27 de maio de 2009 (Brasil, 2013ii). Por este, a educacéo escolar indigena é
organizada em territorios etnoeducacionais. Neste, a escola indigena deve ser criada por
iniciativa ou reivindicacdo da comunidade interessada, ou através de sua anuéncia,
sendo respeitadas as suas formas de representacdo. Por ela, ressalte-se, a Unido deve
prestar apoio técnico e financeiro para a infraestrutura e, em consequéncia, para 0s

recursos materiais.



Ainda no que tange a educacéo, a Lei n® 11.645, de 10 de marco de 2008
(Brasil, 2013 jj), refere-se, a uma alteragéo na Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996
e na Lei n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003 — que estabelecem as diretrizes e bases da
educacéo nacional. A incluséo proposta nesta alterag&o, realizada no ano de 2010, insere
no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da abordagem da tematica
“Histdria e Cultura Afro-brasileira e Indigena” nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, publicos e privados. A lei ressalta que esses contetudos deverdo
ser ministrados em todo o curriculo escolar — em especial nas &reas de educacgéo
artistica, literatura e historia brasileiras. Seu propoésito € o de incluir diversos aspectos
da histéria e da cultura que caracterizam a populacéo brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos (ldem, s/p, art. 26-A). Para isso, passa a ser obrigatério o estudo da
historia da Africa e dos africanos, bem como a luta dos negros e dos povos indigenas
no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio e as contribuicdes

na area social, econémica e politica, pertinentes a historia do Brasil.

Fechando as tratativas que estabelecem normas relativas & educacédo
indigena, a Lei n® 12.416 de 9 de junho de 2011 (Brasil, 2013kk) preocupa-se com 0
atendimento de universidades pulblicas e privadas no que diz respeito aos povos
indigenas quanto a oferta de ensino, de assisténcia estudantil, incentivo a pesquisa e ao

desenvolvimento de programas especiais.

No que toca as questdes institucionais, portanto, diretivas na relacdo do
Estado brasileiro com as sociedades indigenas, em 1991 consta o Decreto n° 11, de 18
de janeiro (Brasil, 2013ll), cujo contetddo sinaliza para 0 momento em que houve a
transmissdo da FUNAI — antes vinculada ao Ministério do Interior — para o Ministério
da Justica. As diretrizes deste Ministério, diferentemente do almejo ao desenvolvimento
— como pregoado pelo Ministério que anteriormente estava vinculada, preocupa-se com
assuntos relacionados a ordem juridica, nacionalidade, cidadania, direitos politicos,
garantias  constitucionais, seguranca publica, administracdo penitenciaria,
estrangeiros, documentos oficiais, defesa da ordem econdmica e metrologia legal,

indios, registro do comércio e propriedade industrial (Idem, s/p). Quanto as funcdes ou



competéncias deste Ministério ressalto a aparente permanéncia da dissociacdo entre a
nacionalidade, a cidadania e indigenas. A correlacdo entre o “nds” (brasileiros e
cidaddos) e os “outros” (dentre eles os indigenas) explorada por Perrone- Moisés (2000)
aguca-se quando em meio aos propositos do entdo Ministério da Justica, paralelamente

“aos indigenas” estdo os “estrangeiros”.

Responsabilidade da Administracao dos
indigenas (1991)

Indigenas g Ministério da Justi¢a

Figura 13 - Responsabilidade da administragéo dos indigenas (1991) — (elaborado pela autora)

Em 1992, o Decreto n° 564, de 8 de junho deste ano, aprova o Estatuto da
FUNAI. Este sera objeto de alteragdes relacionadas a remuneragdo e contratacdo de
funcionarios. Nesse sentido, em 2003, pelo Decreto n° 4.906, de 3 de dezembro ha o
remanejamento de fungdes comissionadas técnicas para a FUNAI. Ainda, em 2005 h4 a
alteracdo deste quadro pelo Decreto n° 5.833, de 6 de julho. Em 2010, em razéo das
previsdes legais dispostas pela Lei n°® 8.745, de 09 de dezembro de 1993, houve a
publicacdo do Decreto n° 7.395 de 22 de dezembro, que estabelece a remuneragéo para
contratagdes temporérias voltadas as atividades de assisténcias & salde das comunidades

indigenas.

A Lein®11.907, de 02 de fevereiro de 2009 converte a Medida Provisoria n°
441 do ano de 2009, regulando, dentre outros assuntos, um novo quadro de pessoal da
FUNAI assim como institui novas gratificacdes aos servidores deste 6rgdo. O assunto é
retomado pela Lei 12.269, de 21 de junho de 2010, que estabelece o prazo para

formalizar a opg&o para integrar o Plano de Carreiras e Cargos de Ciéncia, Tecnologia,



Producdo e Inovacdo em Saude Publica para os ocupantes da Gratificagdo de Apoio a
Execucdo da Politica Indigenista (GAPIN). A proxima legislagdo que trata da execugao
de politicas indigenistas é a Lei n® 12.083 de 29 de outubro de 2009, que tem a funcéo
de criar cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores destinados
ao Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome e & FUNAI. Essa Ultima

instituicdo vinculada ao Ministério da Justica.

A FUNAI atualmente é regulada pelo Decreto n® 7.778, de 27 de julho de
2012 — o Estatuto da FUNAI (Brasil, 2013mm). Esta Fundag&o torna-se entdo o 6rgo
do Governo Federal incumbido de exercer, em nome da Unido (ou do governo), a
protecdo e promocéao dos direitos dos povos indigenas, bem como o responsavel por
formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o cumprimento da politica
indigenista pelo Estado brasileiro baseado, dentre outros aspectos, no reconhecimento e
respeito ao cidaddo indigena. Respeito e reconhecimento guiados pelo paradigma da

“autodeterminacéo”.

Interligada as atribuigBes do Ministério da Justica esta a tematica trabalhada
no ano de 2002, pelo Decreto 4.412, de 7 de outubro. Este Decreto trata da atuagéo das
Forgas Armadas e da Policia Federal em terras indigenas. Neste Decreto ha a previsdo
de que as atuagdes de unidades militares ou policiais devem ser precedidas de um plano
de trabalho no qual poderd ser solicitado & FUNAI se manifestar acerca dos impactos
em relagcdo as comunidades indigenas dos locais; objeto de instalacdo dessas unidades.
O referido fora alterado em 22 de julho de 2008 pelo Decreto n° 6.513 (Brasil, 2013nn),
obrigando o Comando do Exército a instalar unidades militares permanentes nas terras

indigenas situadas na faixa de fronteira.

Tratados internacionais de cooperagdo para a protecdo do meio-ambiente e
populacbes indigenas foram igualmente objetos de promulgacdo de Decretos. Nesse
sentido, o Decreto n°® 1.676, de 17 de outubro de 1995 (Brasil, 201300) promulga um
Acordo sobre a Cooperagdo Financeira para o0 Empreendimento “Projeto Integrado de
Protecdo das Terras Indigenas e Populagdes Indigenas da Amazoénia Legal/Demarcacéo

de Terras Indigenas” entre o governo brasileiro e o alem&o, em seis de abril daquele



ano. Refere-se a um programa piloto para a protecdo das florestas tropicais no pais
destinado a conservacéo das florestas tropicais, havendo uma constituicéo financeira por

parte do governo alemao.

J& em 1999 ha a promulgac&o, pelo Decreto n° 3.108 de 30 de junho (Brasil,
2013pp), do “Acordo Constitutivo do Fundo para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas da América Latina e do Caribe”, concluido em Manaus em 24 de julho de
1992. Os objetivos deste Fundo tém como finalidade propiciar uma instancia de diélogo
para obter a formulacdo coordenada de politicas de desenvolvimento, operacBes,
assisténcia técnica, programas e projetos de interesse para as populacoes indigenas; bem
como o de canalizar recursos financeiros e técnicos que contribuam para criar condices
para 0 autodesenvolvimento desses povos; proporcionando recursos para apoiar o
fortalecimento institucional, a capacidade de gestdo, a formacgdo de recursos humanos,

de informagéo e de pesquisa dos Povos Indigenas e de suas Organizagdes.

Diretamente ligada a Convencéo 169, o Decreto n® 27, de 04 de fevereiro de
1991 confere & Comissdo Especial instituida pelo Decreto n° 99.971 de 03 de janeiro do
mesmo ano, atribuicBes para propor a revisio do Estatuto do indio e da legislagio
correlata, tendo em vista as disposi¢des da Constituicdo de 1988. Por este decreto, é
possivel que a Comissdo Especial convide representantes de 6rgdos publicos e
segmentos sociais interessados para fornecerem subsidios aos seus trabalhos. Ainda, no
prazo de noventa dias, deveria apresentar o relatério conclusivo ao Ministro de Estado e

Justica.

O projeto de revisdo do Estatuto do indio, até o momento, ndo levado
adiante, originou o Estatuto dos Povos Indigenas, ainda em trdmite no Congresso
Nacional (Pinto, 2009). Por esta razdo, as especificidades do que é proposto pela
Constituicdo Federal sdo complementadas pela Convengdo 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais (Brasil, 2013c), promulgada pela publicacéo do Decreto n° 5.051, de
19 de abril de 2004. Todavia, 0 Estatuto do Indio ndo pode ser descolado deste
contexto, uma vez que ainda esti em vigor. Por esta razdo, a ressalva de alguns autores

para o fato de que o mesmo deve ser lido com cautela (Becker et al, 2013). Assim, as



fontes que embasam a atual tratativa do Estado brasileiro para com as populacdes
indigenas sdo as seguintes:

Fontes genéricas que atualmente regem as relagdes entre
Estado e indigenas:

*Constituigdo Federal de 1988

*Convengdo 169 da OIT

*Estatuto do Indio (com
cautela)

Figura 14 - Fontes genéricas que atualmente regem as relagdes entre Estado e indigenas (elaborado

pela autora)

Voltando a Convencdo 169 da OIT, em curtos dizeres, ela atualmente
esclarece pontos dos dispositivos constitucionais que tratam das relacGes entre Estado e
indigenas, preocupando-se em assinalar aos Estados signatarios da Convengdo 169 da
OIT o reconhecimento das aspira¢cdes dos povos indigenas em assumir o controle de
suas proprias instituicbes e formas de vida e desenvolvimento econdémico. Utiliza-se
este Tratado Internacional de Direitos Humanos também para estabelecer o fato de que
0s povos indigenas ndo podem gozar de direitos humanos fundamentais no mesmo grau
que o restante da populacéo dos Estados onde moram e que suas leis, valores, costumes
e perspectivas tém sofrido erosédo frequentemente (Brasil, 2013c, s/p). Através dessas
duas perspectivas, refere-se a efetivacdo de direitos sociais, culturais, religiosos,
consuetudinarios, territoriais, previdenciarios, trabalhistas, educacionais e de

comunicacao.



Alguns direitos constantes no corpo do texto da Convengdo 169 da OIT
perpassardo por todo o seu texto. Seguindo as consideracfes de Cintia Beatriz Miller
(2008), sdo categorias centrais para a compreensdo do texto o direito a auto-
identificacdo; o direito a protecdo e respeito a cultura e identidade dos povos; auto-
governo e a consulta. No que se refere a auto-identificagdo (artigo 1.2), o critério
fundamental de definicdo de identidade € possuir a consciéncia da mesma. No que diz
respeito ao direito de ter suas identidades e culturas respeitadas e protegidas (artigo 5°
“a” a “c”), lhes sdo asseguradas tanto em situagOes que estejam relacionadas a
condigBes de trabalho quanto a de vida. Em relacdo ao auto-governo (artigo 7°, 1), €
expresso o direito das populagdes interessadas escolher as suas proprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento que os afetem. E neste quadro que a
“consulta prévia” surge como ponto especifico de dispositivos legais. Assim, vincula-se
a um dever dos governos signatérios de consultarem os povos interessados, assegurando

a participacgdo destes nas decisdes do Estado que os afetem. Em sua literalidade:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicGes da presente Convengdo, 0S governos
deverdo:

a) consultar o0s povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicGes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adocdo de decisdes em instituiches
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que Ihes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicées e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0S recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencdo deverdo
ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias,

"0 dever de consulta aos povos indigenas toca também os seguintes artigos: n° 15 — que trata sobre a
autorizacdo de exploracdo de recursos naturais existentes em terras indigenas; n® 17 — que trata sobre a
transmissdo de direitos sobre as terras para fora da comunidade — algo proibido no pais; n® 22 —refere-se a
participagdo dos povos indigenas na organizacdo e funcionamento dos programas de formagdo
profissional indigena; n°® 27 - atenta-se a educagdo indigena e ao direito de criarem suas proprias
instituicGes desde que satisfagam as normas minimas estabelecidas pela autoridade competente em
consulta com esses povos. Por fim, o n° 28, relacionado a viabilidade da iniciativa de alfabetizacdo na
lingua mais comumente falada no grupo aos qual pertencam.



com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca das medidas propostas. (Brasil, 2013a, s/p). (Destaques meus).

Em suma, qualquer intervengdo promovida ou autorizada pelos Estados-
signatarios deve ser precedida de consultas as populagbes indigenas afetadas, e
asseguradas as suas participacdes. O objetivo desta consulta é o de alcancar o consenso
entre os interesses do Estado Nacional (incluindo os particulares — que sdo terceiros
interessados) e as populagdes indigenas. Ou seja, visa alcancar uma solugéo

intermediéria entre a imposicdo do Estado e a independéncia dessas populacoes.

Voltando as consideragdes de Miller (2008), a autora destaca que a parte
inicial desta Convencdo, entre os artigos 1° a 12°, oferece os parametros gerais de sua
aplicagdo.

Desta forma, o documento compde um verdadeiro Cddigo de Direitos
Etnicos que obriga aqueles que implementam a Convencdo a respeita-la de

forma sistémica e ndo apenas implementar dispositivos isolados como se
fossem auténomos. (Idem, s/p)

Os parametros utilizados para a realizagcdo de “consulta” pela referida
legislacdo séo os seguintes: (1) deve ser realizada sempre que as mudancas legislativas
ou administrativas afetem as populagdes descritas na Convengdo 169 da OIT; (2) o
dever de escolha de um instrumento apropriado para a sua realizagdo; (3) tem por
objetivo chegar a um acordo e conseguir o consentimento das populagdes interessadas;
(4) deve ser de boa-fé e de maneira apropriada as circunstancias; (5) pode ser feito
através de suas instituices representativas — o que por si s6 ndo exige a existéncia de

uma Unica entidade de representacdo (Muller, 2008; Pinto, 2009).

Pelo texto da Convencdo 169, é necessario que o Estado elabore um plano
de consulta com a previsdo dos momentos em que encontros com as comunidades
indigenas ocorrerdo, assim como a forma que sera constituida a consulta. Por esta razéo
as expressdes: prévia e informada. Outra caracteristica refere-se a “boa-fé”, isto €, da
necessidade de acesso livre e oportuno por parte dos indigenas quanto as informacdes,

assim como o respeito as particularidades que envolvem cada grupo, possibilitando com



que as declaracbes emitidas pelos drgdos governamentais sejam verdadeiras (Pinto,
2009). Feitas essas primeiras considera¢fes no que diz respeito & “consulta prévia” no
ambito da Convencdo 169 da OIT, podemos apontar que ela é também prevista na
Constituicdo Federal quando estabelece a necessidade de ouvir as comunidades
indigenas para a autorizacdo do Congresso Nacional sobre o aproveitamento de recursos

hidricos em terras indigenas.

Esbocado este pano de fundo, destaco que ha o dever de consultar os
indigenas quando medidas os afetam diretamente, abrangendo as iniciativas legislativas
e administrativas. No que toca as medidas legislativas, a consulta seria necessaria
quando o projeto de lei versasse a “respeito das particularidades sociais, culturais e
econdmicas desses povos™ (ldem, p. 204), complementando os direitos de participagéo
previstos na Constituicdo Federal de 1988. Em relagdo as administrativas, temos aquelas
particulares, que decorrem de processos publicos de autorizagdo de construcdo de obras
de infraestrutura e exploracdo de recursos naturais, que envolvem diretamente interesses
particulares (de terceiros). Nesta situacdo, mesmo que 0 interesse seja da iniciativa
privada, a consulta deve ser realizada pelo Estado (Courtis, 2009). Ainda no que tange
as medidas administrativas consideradas gerais, que envolvem a defini¢do, a adogéo e a
avaliacdo de politicas pablicas relativas as populacées indigenas, a consulta deve ser um
dos pilares para a sua implantacdo. Inclusive, em razdo do fim da nogéo tutelar do
Estado para com as populacbes indigenas marcar o poder dessas populacbes de
opinarem sobre as medidas que lhes digam respeito (Pinto, 2009). Assim, reconhecendo

plenamente a cidadania desses sujeitos.

Apesar das discussfes ja iniciadas sobre a maneira de tratar o direito a
“consulta”, ainda néo foi adotada uma maneira oficial por parte do Estado brasileiro em
lidar com este didlogo intercultural ao qual se propds perante a comunidade

internacional.

Um ponto importante em meio a esta discussédo do plano ideal da consulta
prévia é a nogdo de representatividade, haja vista que é necessario entendermos quais

seriam as pessoas legitimadas para serem consultadas. Trato aqui das liderancas



indigenas que no terceiro capitulo sera aprofundada no contexto da Reserva Indigena de
Dourados (RID). A necessidade da proximidade com o grupo diretamente afetado esta
diretamente ligada & importancia de se conhecer os interlocutores competentes legitimos
para estabelecer o didlogo com o Estado, devido as particularidades de cada grupo
(Idem). Neste ponto, a participacdo de indigenas em associacOes e 6rgdos publicos que
realizam trabalhos diretamente com as populagbes indigenas ndo se confunde com a
representacdo necesséria para a consulta (Ibidem). Assim, a FUNAI ndo pode ser

consultada ao inves dos indigenas.

Essas discussdes nos trazem para o ambito do discurso institucional,
fortalecido no inicio de 2012. Diante da necessidade de promover maiores discussdes
sobre a “consulta prévia”, em 27 de janeiro de 2012, a Advocacia-Geral da Unido
constituiu um grupo de trabalho, através da Portaria Interministerial n® 035, com vistas a

regulamentar os procedimentos desta consulta no ambito nacional (Brasil, 2012).

No entanto, a j& mencionada Portaria n® 303 da AGU (Brasil, 2013dd)
restringiu tal direito no caso desses direitos entrarem em conflito com algumas situagdes
de fato. Sdo elas: o interesse da politica de defesa nacional; a instalagdo de bases,
unidades e postos militares e demais intervencfes militares; a expansdo estratégica da
malha viaria; a exploragdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o
resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério dos drgdos competentes
(Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional); a atuacdo das Forgas Armadas e
da Policia Federal na area indigena, no ambito de suas atribuicGes; ainda; a instalacdo,
pela Unido Federal, de equipamentos publicos, redes de comunicagdo, estradas e vias de
transporte, além das construgdes necessarias a prestacdo de servigos publicos pela

Unido, especialmente os de saude e educacao.

Segundo a Portaria, poderiam essas medidas ser implantadas
independentemente de consulta &s comunidades indigenas envolvidas ou a FUNAI
(Idem, s/p). Esta Portaria foi suspendida até o julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) das 19 (dezenove) condicionantes do caso Raposa Serra do Sol ocorrido

em outubro de 2013. Com a publicacdo da decisdo do STF, em tese, a portaria n° 303 da



AGU voltaria a ter vigéncia. Em entrevista & Carta Capital Raul do Valle acredita que as

ambiguidades e desrespeitos a consulta prévia persistirdo apds citado julgamento:
A decisdo de 2009 é extremamente ambigua, dizendo que a instalagdo de
bases militares, bem como suas intervencBes, ndo precisam de consulta
prévia para ocorrerem, no que 0 ministro Barroso concordou. Mas ela
estende essa mesma regra a “expansdo estratégica da malha viaria, a
exploracdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das
riquezas, de cunho estratégico”, sendo que a definicdo de "estratégico"
caberia ao Conselho de defesa Nacional. Claramente uma extrapolacéo e
uma afronta ao estado de Direito, na medida em que permite que decisbes
totalmente discricionarias possam impedir o exercicio de um direito
fundamental. Se esse conselho decidir que é estratégico ao pais vender soja
para China com o menor preco possivel estaria 0 Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT) autorizado a cortar uma pequena terra

Kaingang no Parana ao meio, sem consulta, porque seu desvio encareceria a
saca exportada por Paranagua em alguns centavos? (Carta Capital, 2014,

s/p).

As discussfes no ambito judicial, ora se aproximam deste discurso, ora se
distanciam. Sobre o discurso juridico, houve duas decisdes de paralisacdo de obras das
usinas hidrelétricas UEH Belo Monte no estado do Para e Teles Pires, no estado de
Mato Grosso em razdo da auséncia de consulta prévia (Xingu Vivo, 2012). No que diz
respeito ao discurso institucional, um ponto a ser apontado é que a primeira consulta
prévia realizada no pais foi engendrada pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) no ano
de 2008 (Pinto, 2009). O objeto da consulta foi a minuta de um ato normativo do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) que modificaria as
normas que disciplinam os procedimentos para a titulacdo das terras de quilombolas.
Esta consulta foi objeto de reflexdes de Cintia Beatriz Miller (2008) e Lucia M. M. de
Andrade (2008). Aqui, apenas adianto que independente da posi¢cdo dos quilombolas
quanto as disposicdes desta minuta, o seu texto foi publicado e atualmente estd em

vigéncia.

O que pretendo apresentar com essas leis € o panorama que forma um
contexto de transicdo entre essas politicas. Perceba-se que antes de romper com a logica

politico-institucional construida ao longo da histéria, as alteraces dessas regras tém por



escopo cumprir — gradualmente — com os deveres de reconhecimento proposto pelo

Estado para com essas populagfes. Ao menos no papel.

A este respeito, perceba-se a alteracdo da vinculagdo dos Orgdos de
assisténcia e protecdo as populacdes indigenas — o antigo SPI e atual FUNAI — entre 0s
Ministérios — grosso modo — da Agricultura, da Guerra, do Interior e da Justica. As
vinculacOes a esses Ministérios ndo estiveram dissociadas da perspectiva adotada pelas
politicas do Estado brasileiro em suas relagdes para com os indigenas. Ou melhor, as
relacGes estabelecidas entre Estado e indigenas estiveram permeadas por nog¢des de
integragdo & sociedade brasileira através da transformacdo destes em pequenos
agricultores, ou na protecdo das fronteiras nacionais. Ainda, na inser¢do desses sujeitos
na sociedade nacional e, por fim, na tratativa do reconhecimento de seus direitos

enquanto uma questdo de justica. Algo que percebi na literalidade de meu campo.

Utilizar-me-ei de uma situagéo vivenciada em campo, para, em seguida,
tecer as reflexdes finais relacionadas as influéncias das construgdes sociais das
categorias aqui estudadas na composicdo do campo que analiso. Se de um lado,
discussdes relacionadas a “consulta prévia” estdo relacionadas a direitos, por outro lado,
estdo igualmente imbricadas na expectativa de acfes politicas. Esta complementaridade

perfaz o cenério que aqui sera estudado. Parto, de pronto, para esta situacéo.

No dia 19 de abril de 2013, em Dourados, houve um Seminrio organizado
por alunos indigenas da Universidade da Grande Dourados (UNIGRAN). Em uma mesa
redonda conduzida eminentemente por indigenas — Terena, Kaiowa e Guarani — da
Reserva Indigena de Dourados (RID), a platéia era composta por universitarios e alunos

do ensino médio, preponderantemente, ndo indigenas.

Um dos alunos de ensino médio pediu a palavra e contextualizou a sua
histdria. Tratava-se de um neto de proprietario de terras da regido que atualmente fica
em Panambizinho, cujo deslinde culminou na perda da &rea para a demarcacdo de terras
Kaiowa. A questdo feita pelo rapaz — depois que contextualizou esta histéria — foi a

seguinte: “Meu avd nunca fez mal para vocés e vocés invadiram as terras dele. Vocés



usam carro, plantam, estudam como a gente. Tudo isso vocés aprenderam de nos. E o
que vocés tém para ensinar para a gente?”” Quando terminou a sua fala, houve uma
grande reacgdo de euforia de seus colegas, que 0 apoiaram. As respostas apresentadas
pelos conferencistas foram conduzidas a questdes relacionadas a histéria da implantacéo
da Colonia Agricola Nacional de Dourados (CAND) e sobre as indenizagBes que
acreditavam ser injustas no procedimento de demarcacdo de terras indigenas. A

indagacdo que foi silenciada, porém, era outra.

Afinal de contas, “o que vocés (os indigenas) tém para ensinar para a
gente?”” que me parece bem mais complexa, haja vista a reagdo (barulhenta) de apoio de
outros espectadores. Complexidade mesclada quicd ao meu desconforto, ja que se
tratava do momento final de conferéncias voltadas & comemoracdo do “Dia do indio”.
Provavelmente o que este rapaz manifestava quando perguntava ndo teria resposta. Esta
pergunta poderia significar “quais séo as contrastividades que fazem de vocés diferentes
de nds e que permite com que possamos aprender algo com vocés (indigenas)?”. Ou
mais que isso: 0 que os indigenas — sendo e continuando a serem indigenas — poderiam
proporcionar de conhecimento aos brancos? Ou ainda, qual seria a utilidade de “indios”
que entram em terras com detentores de registro de propriedade e que podem ter/tém a
posse reconhecida/chancelada pelo Estado e, ainda assim, ndo fazem desta terra

“produtiva” como o seu dono anterior?

N

Um retorno — no minimo — a discuss@es relacionadas a “utilidade” (sob o
viés do slogan do “progresso”) do papel exercido pelos indigenas na sociedade
brasileira. E, neste ponto, em especial, relacionada a insercdo desses sujeitos no

mercado de trabalho como pequenos agricultores.

Esta inquietag&o do rapaz suscita ainda reflexdes relacionadas aos impactos
econdmicos pelo reconhecimento e efetivacdo de direitos reivindicados por um
fragmento da populacdo nacional, capazes de retomar certas reflexdes. Assim, naquelas
relacionadas a unidade existente na heterogeneidade brasileira (a etnia brasileira) na
qual os indigenas quebram — e, consequentemente, potencializam uma espécie de perigo

para a coletividade. Ademais, os questionamentos ligados as proximidades e a inser¢éo



dos indigenas no cenario heterogéneo composto pela sociedade envolvente permite o
retorno de discursos relacionados & uma politica integracionista, que teoricamente esta
sepultada. E, por fim, fica o tom: é justo que “nos submetamos as reivindicacdes” de
uma “minoria” social? Como foi questionado por outro interlocutor com quem interagi

em Dourados e reproduzi no inicio deste capitulo.

Trago estas provocacdes iniciais em forma de questionamentos a fim de
atentar o leitor para aquelas vinculadas a prdpria categoria “consulta prévia”, fio
condutor do presente trabalho. N&o se trata, portanto, de perguntas que me proponho a
responder ou mesmo tornar tbnica desta pesquisa, mas de discursos que emergem em
situacBes nas quais direitos indigenas entram em jogo. Principalmente, quando nos

\

referimos & “consulta prévia”.

Seguranca da coletividade; insercdo da mdao-de-obra indigena; a
proximidade dos comportamentos dos indigenas em relacdo a sociedade envolvente;
assim como a injustica com o coletivo quando o Estado reconhece e efetiva direitos
indigenas sdo discursos que vém & tona na emergéncia de discussdes relacionadas a
concretizagcdo desses direitos. Nesse sentido, esta “utilidade” e inser¢do do papel dos
indigenas na sociedade cambiam discursos de politicas que foram pregadas em

diferentes periodos historicos (e politicos).

Procurei mostrar neste capitulo como, através da historia das politicas das
relaces entre Estado e populagdes indigenas, houve a legitimacdo pela Constituicdo
Federal de 1988 de um comportamento dos indigenas que fora combatido no periodo
historicamente conhecido como Colonial ora por guerras justas, ora pelo processo de
assimilacdo dessas populacdes a sociedade envolvente. Refiro-me especificadamente a
resisténcia dos mesmos ao projeto colonial apresentado pelos portugueses e,
posteriormente, reapropriado pelas politicas brasileiras em um projeto de exploracéo e

expansdo do povoamento ndo indigena no interior do pais.

Este reconhecimento, por sua vez, trouxe a necessidade da reformulacéo de
préticas estatais em prol desta diferenca. Porém, no contexto (em tese) de transicdo

entre os paradigmas assimilacionista e de autodeterminagéo, esta reformulagéo, ao



menos, da maneira como operam, apesar de romperem com um fazer do Estado
“assimilacionista”, acentuam os conflitos relacionados a propria diferenca dos
indigenas, imersos como protagonistas neste tensionamento, inclusive em suas
condicdes de cidad&os brasileiros. E onde os “indios” se tornam, novamente, 0 “atraso”
para a economia no campo ou 0 “perigo” de dominacdo estrangeira em territorio
nacional. Interessante que a nocdo de “estrangeiro” é ora lida como os “oportunistas”
pelos beneficios concedidos pela lei aos indigenas; ora enquanto os “manipulados” de

interesses maiores — e estrangeiros — que agridem os direitos de toda uma nagéo.



CAPITULO 111 - AReserva Indigena de Dourados (RID)

No presente capitulo, objetivo trazer ao leitor aspectos que possibilitem
apresentar as condic@es politicas da Reserva Indigena de Dourados (RID). Com este
movimento, pretendo trazer o cenario onde as “relagdes de verdade” (Foucault, 1999)
passam a ser construidas por ocasido da necessidade da ampliacdo da capacidade e
reordenamento do trafego da rodovia estadual MS-156. Ressalte-se que esta estrada
atravessa a RID, especificadamente, na subdivisdo politica denominada aldeia
Jaguapiru. Desta contextualizagdo, baseada na experiéncia in loco, em dados
quantitativos e monografias alheias, procurarei apresentar parametros para pensarmos,

afinal de contas, o que é a Reserva Indigena de Dourados?

Para alcancar este intento, apresentarei, primeiramente, 0s aspectos gerais
que correlacionam a RID as cidades de Dourados e Itapora, ambas situadas no estado de
Mato Grosso do Sul. Em seguida, apresentarei 0 processo ou situagdes historicas (Mura,
2006; Pereira, 2013) e situacionais (Gluckman, 1987; Thomaz De Almeida, 2001) que
levam & composicdo e ao atual contexto politico, demogréfico e econdmico desta

Reserva Indigena.

I11.1. Os municipios e a RID: seus aspectos gerais

A Reserva Indigena de Dourados (RID) estd localizada entre as atuais
divisdes politicas dos municipios de Dourados e Itapora. A principal via de acesso entre
essas cidades se da através da rodovia MS-156, construida no final da década de 1970
(Eremites de Oliveira et al, 2011; Pereira, 2013). A rota dessa estrada est4 inserida, por

sua vez, na RID. A disposicdo visual do espaco em anélise é a seguinte.
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Figura 15- Mapa de localizagdo do contexto em anélise (elaborado pela autora). Fonte: Google
Earth, 2013

Por sua proximidade com esses municipios, é usual pelos residentes dessas
cidades a alusdo a esta Reserva Indigena a uma espécie de “bairro” de Dourados; ou
ainda, a um peculiar “assentamento do INCRA”. A confrontacdo de dados quantitativos
dessas cidades com os da RID, porém, nos oferecem certas peculiaridades. Levando-se
em consideracdo aspectos da relacdo entre habitantes e espaco urbano, nos deparamos

com 0s seguintes quadros.
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Fonte: IBGE, 2013 Periodo de dados: Censo das Cidades e Censo Indigena, 2010.

Figura 16 — Densidade urbana (elaborado pela autora)



E caracteristico desta unidade federativa as longas distancias entre os
municipios. A disposicdo das divisdes territoriais das cidades do MS compreendem
extensas areas de terras que ndo serdo urbanizadas em seu todo. No célculo que levou a
formulacdo dos dados da tabela acima foi retirado da &rea total do municipio o valor
numérico indicado no Censo 2010 para a area urbana. Ou seja, a compreensdo numérica
do espaco calculado levou em consideracdo onde efetivamente os municipios de
Dourados e Itapord concentram suas respectivas cidades e populagéo.

A partir desta abordagem inicial, é possivel perceber que, diante da
comparacdo da relacdo entre populacdo e area territorial municipal urbana (IBGE,
2013), a RID nao pode ser aproximada a alusdo de um contexto que se assemelhe a um
bairro. O mesmo se dard quando nos deparamos com a relacdo entre populacéo e area
territorial municipal rural (ldem), diante da qual a populagdo da RID serd

consideravelmente superior.
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Fonte: IBGE, 20133 Periodo de dados: Censo das Cidades e Indigena, 2010.

Figura 17 — Densidade rural (elaborado pela autora)

Com esses primeiros fatores pretendo sugerir que a RID ndo se aproxima da
percepcdo que temos de uma darea tida enquanto urbana. Menos ainda, de uma area
rural. A alusdo & caracterizacdo desta area a um bairro de Dourados, quando n&do
comparada a uma espécie de favela das grandes cidades (G1, 2013), mascara diferencas
socioculturais encontradas nessas diferentes realidades. A rapida aproximacgdo desses
diferentes contextos leva o observador as primeiras frustracdes ao se colocar diante da

RID.



Muito além desses fatores distinguirem essas areas, eles compdem o cenario
no qual esta Reserva e a sociedade do entorno se relacionam. E ainda, a forte
interdependéncia construida por uma relagio tdo proxima entre cidade e Reserva. E sob
este (complexo) contexto sobre o qual intervencdes estatais e particulares se construirdo

— e provocarao a “consulta prévia” que me atenho.

A regido a qual nos referimos localiza-se a 430 metros de altitude, cujo
relevo de dominio é do Cerrado. Tem proximidade com a Serra de Maracaju, no Centro
Oeste brasileiro, na mesorregido do sudoeste do Mato Grosso do Sul e na microregido
de Dourados (Mura, 2006; Eremites de Oliveira et al, 2011; Embrapa, 2013). Est4
situada na zona do planalto do estado de MS na regido hidrogréfica da bacia do rio
Parana. E proxima a divisa deste estado com o Parana e com a fronteira com o Paraguai.

A disposicéo visual é a seguinte.

LEGENDA

*  Sede Municipal

Municipio de Dourados

Figura 18 — Mapa do contorno do municipio de Dourados, suas fronteiras e referéncia de

localizagdo. Fonte: Elistas, 2013

O clima é tropical de altitude, atingindo em 2013 a temperatura minima de -
0,7 graus celsius no inverno (Embrapa, 2013). Em razéo das influéncias provocadas por
um centro de pressdo anticlonico conhecido como “Alta da Bolivia”, semipermanente

na regido central da América do Sul, nos meses de verdo ha um forte aquecimento



convectivo na atmosfera (Eremites de Oliveira et all, 2011, p. 36). Em média, as
caracteristicas climéticas da regido se déo pela seguinte disposic&o.

Caracteristicas climaticas de Dourados
(médias anuais)
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Figura 19 — Caracteristicas climaticas de Dourados (médias anuais) (elaborado pela autora)

Caracterizada popularmente pelas “terras roxas”, 0s solos comumente
encontrados na area sdo o latossolo vermelho distroférrico e o eutroférrico (Embrapa,
2013a). Esses solos séo caracterizados por serem profundos, drenados, porosos e
permeaveis devido a sua estrutura granular. A sua coloracdo avermelhada é decorrente

da forte presenca de 6xidos de ferro.

Os latossolos vermelhos eutroférricos sdo considerados férteis para os atuais
padrbes do agronegdcio, ainda que a reserva e retencdo de nutrientes seja relativamente
baixa. O desenvolvimento a partir de rocha basaltica combinado com a presenga de
caulinita e de 6xidos de ferro provocam uma textura argilosa que, somado ao relevo da
regido, permitem condi¢des favoraveis a mecanizacdo da agricultura. Por essas razdes,
sdo intensamente utilizados em atividades agricolas (Eremites de Oliveira et al, 2011).
Em especial, para as culturas anuais de soja e milho safrinha sob o sistema de plantio
direto, atividades as quais a regido de Dourados se destaca no cenario regional
(Sojabrasil, 2013). Além da caracterizagdo desses solos, € também possivel

encontrarmos na regido de Dourados/MS areia, cascalho e basalto para brita (Embrapa,



2013a). Quanto ao cascalho, este € encontrado na RID e é explorado regularmente por

uma empresa particular em uma &rea vizinha a esta Reserva ha 40 anos.

O principal curso de &gua se da pelo rio Dourados, pertencente a bacia do
Rio Parand e a sub-bacia do rio lvinhema. Banham ainda a regido da grande Dourados
os rios Brilhante, Santa Maria e Peroba. O principal rio que banha a regido de Itapora é
o0 rio Brilhante, sendo ali também o percurso dos rios Carumbé, Peroba, Santa Maria,

Séo Domingos e Sardinha (Idem).

As formagdes florestais da regido fazem parte dos dominios da floresta
atlantica, apesar de ndo mais ser possivel encontrar remanescentes florestais originais
nessa area (Mura, 2006; Lourenco, 2006). Em especial, em razdo da exploracdo seletiva
de madeiras, dentre as quais se destacam a peroba e ipé, combinadas com as alteragfes
provocadas pelas pastagens artificiais para a atividade de criagdo de animais e pelas

areas ocupadas pela agricultura (Lourenco, 2006; Eremites de Oliveira et al, 2011).

Caracteriza essa vegetacdo a floresta estacional semidecidual. A estrutura do
conceito ecoldgico dessa floresta esta relacionada a um clima de duas estagbes: uma
chuvosa e outra seca. A regido compreende a Mata de Dourados que atualmente é
caracterizada por espécies emergentes de peroba, cedro, canafistula, ipés amarelo e
roxo, jequitiba, dentre outros (Mura, 2006; Eremites de Oliveira et all, 2011). No que se
refere & fauna, as alteraces no ambiente permitem a presenca consideravel de péssaro
preto, tucano, periquito, seriema, garca boiadeira, quero-quero, pica pau, maria-subieira,
matim-pescadores, jodo pinto, sai-andorinha, trinca-ferro, carcara e gavido-caboclo. Ha
a presenca de mamiferos como lobinho, tamandué bandeira, tatu, mé&o-pelada, veado-

catingueiro, veado-mateiro, paca e capivaras (Idem).

Passando para a a constituicdo econdmica, Dourados pode ser considerado
um centro agropecudrio, industrial e de servicos para a regido da Grande Dourados. O
altimo foi o responsavel, em 2010, por grande parte da economia na regido. Atrelado a
este fator estdo os demais, relacionados a agropecuéria e industrias. Nesse sentido,

segue o gréfico abaixo.



Composicao econdomica de Dourados
Agropecuaria;
4,99%
Inddstria;
18,25%

Fonte: IBGE, 2013
Periodo dos dados:
Censo, 2010

Figura 20 — Composicdo econémica de Dourados (elaborado pela autora)

Vinculados ao agroneg6cio esta a atividade de servicos relacionada a
comercializacdo de cereais, implementos, maquinas e assisténcia técnica agricolas
(Mura, 2006). O setor de industrias neste ramo desenvolve as atividades de produgdo de
farelo, frigorificos, alcool e aglcar. Ja as atividades agricolas desenvolvidas nesta regiao
se destacam pela cultura de milho, feijdo, arroz, soja, trigo, mandioca e algoddo
herbéaceo. Ainda, pela criacdo de suinos, aves, ovos de galinha, bovinos, leite, mel de
abelhas e bicho-da-seda (IBGE, 2013).

Dourados é igualmente caracterizada por ser um polo de acesso a servigos
de salde, comportando 07 (sete) hospitais e 171 (cento e setenta e uma) unidades de
salide. Dessas, 67 (sessenta e sete) oferecem servigos do Sistema Unico de Satide (SUS)
(IBGE, 2013). Em relacéo aos demais municipios desta unidade federativa, é a segunda
na prestacdo desses servicos.

Enquanto maiores ofertas de unidades de saude se concentram em
Dourados, ndo ha correspondéncia desta maior oferta com uma expectativa de um
efetivo atendimento. Como veremos no grafico abaixo, esta cidade figura dentre as
piores expectativas de acesso a salde publica se comparado o nimero de unidades que
oferecem esses servicos em relagdo ao numero de habitantes por cidade. Acrescente-se
ainda o fato de que, por ser caracterizada enquanto pélo especializado desses servicos,
grande parte dos habitantes dos demais municipios da regido se deslocam diariamente
para Dourados a fim de procurarem atendimento especializado, 0 que, por sua vez,
provoca um aumento nos dados aqui auferidos.



Juntamente com este quadro, em relagdo a prestacdo de servigos de salde na
RID, perceba o leitor que, com suas unidades de atendimento instaladas na &rea
indigena, ela figurard como a terceira pior expectativa de atendimento a salde. O
quadro é entdo formado por Itapord, que oferece a pior expectativa de atendimento a
salde, seguida por Dourados e, em seguida, a RID. Adianto que existem 4 (quatro)
unidades de saude na Reserva operadas pelo municipio e pelo governo federal. Ainda,
essas agéncias

indigenistas prestam atendimento para uma populacdo de

aproximadamente 12.000 (doze mil) habitantes. Sendo vejamos.

Densidade de atendimento de servigos de saude publica na
regiao da grande Dourados
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Figura 21 — Densidade de atendimento de servigos de saude publica na regido da grande Dourados

(elaborado pela autora)

Antes de adentrar em maiores detalhes, perceba o leitor para o seguinte fato.
A disposicdo de unidades de saude especificas para indigenas e a possibilidade de um
atendimento especializado corresponde a uma conquista diante de um quadro juridico

que procura reconhecer (e, teoricamente, respeitar) as diferencas socioculturais dessas



populacdes. Mesmo diante desta conquista, numericamente’®, a disposicdo dessas
quatro unidades ndo corresponde a necessidade real da efetiva oferta desses servicos
para esta populagdo. Antes de demandas por melhorias e ampliagdo do atendimento em
saude publica voltado as populagBes indigenas ser uma “causa santificada”, tal como
expressa Abreu (2013 s/p), existe um aparente défict na prestacdo desses servicos.
Como veremos adiante, os diversos fatores que levam a concentragdo de indigenas na
RID faz com que este quadro se intensifique na medida em que o oferecimento de
servicos de salde voltados as populagbes indigenas sejam também concentrados em

Dourados.

Algo a mais merece ser considerado sobre este aspecto. A disposi¢édo de
servicos de salde — e também educacionais — especificos para indigenas ndo impede
com que estes procurem o0s servicos voltados a populagdo ndo indigena. Em razdo da
existéncia de servigos especificos e do conhecimento de muitos profissionais de saude
do funcionamento de um sistema diferenciado do SUS voltado para essas populagdes,
existem casos relatados por indigenas de resisténcia desses profissionais em 0s
atenderem nas unidades de saide ofertadas para o publico geral. O motivo residiria na
presenca de postos especializados no atendimento de indigenas, o que por si, garantiria
0 acesso a saude publica. O movimento por parte de agéncias indigenistas que protegem
direitos indigenas aproxima a conduta desses profissionais de saude ao crime de
racismo e existem casos ancorados pelo MPF em que 0s mesmos respondem

judicialmente na situacéo em que tal omiss&o resultou na morte de um usuério indigena.

Somada a maior disposi¢do de unidades de saide, Dourados é também
referéncia regional na disponibilizacdo de servicos educacionais. O municipio comporta
148 (cento e quarenta e oito) escolas de ensino pré-escolar, fundamental e médio

publicas (IBGE, 2013). Dessas, 8 (0ito) escolas estdo situadas em &reas indigenas e

"8 Nao me atenho aqui a critérios qualitativos. Para maiores informacdes, ver MPF (2013).



oferecem ensino fundamental e médio. Somado a este fato, 3 (trés) universidades

desenvolvem programas diferenciados de acesso de indigenas ao ensino superior’.

Em relagdo ao movimento de opgéo entre o servico especializado de salde e
aquele voltado aos ndo indigenas o mesmo se estende & educagdo. Assim, nada impede
que um sujeito indigena resida na cidade ou se desloque diariamente para esta buscando
uma unidade educacional que ofereca servigos que se estendam ao restante da

populacéo.

O principal meio de transporte e também de escoamento da producéo é feito
pela malha viéria. A frota total desses veiculos computou, no final do ano de 2013,
123.595 (cento e vinte e trés mil, quinhentos e noventa e cinco) veiculos (Denatran,
2013). Desses, aproximadamente 45% (quarenta e cinco por cento) € composto pela
frota de automdveis. Apenas na cidade de Dourados, existe uma média de quase 2 (dois)
habitantes por veiculo automotor. Os meios de acesso entre as cidades de Dourados e
Itapora se ddo, como foi dito anteriormente, através da malha viaria. Isso as inter-

relaciona espacialmente com a RID.

A quase centenaria Reserva Indigena de Dourados (RID) foi criada pelo
Decreto Estadual n® 401 de 03 de setembro de 1917, proxima ao entdo distrito de Séo
Jodo Batista de Dourados. Esse distrito pertencia ao municipio de Ponta Pora e foi
criado pela Lei n°® 658 de 1914. Dourados tornou-se municipio do entéo estado de Mato
Grosso em 20 de dezembro de 1935 (Prefeitura de Dourados, 2013). Itapord, por sua
vez, foi resultante da destinacdo de uma é&rea para a colonizacdo da regido que
culminou, em 10 de dezembro de 1953, na criagdo do municipio (Prefeitura de Itapora,
2013; Pereira, 2013).

Tomando como ponto referencial a saida pela regido central de Dourados, a
distancia até o inicio da RID é de aproximadamente 5 Km (cinco quildmetros). E feito

pela condugdo que coincide rusticamente com a dire¢do “N” através da movimentada

™ Refiro-me aqui a Universidade da Grande Dourados (UNIGRAN), a Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul (UEMS) e a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).



Avenida Presidente Vargas, uma das avenidas que delineia o espago da praca central®
dessa cidade. Com uma intensa densidade populacional, da &rea comercial, localizada
na regido central de Dourados, aos poucos, 0 cenario comeca a receber 0s primeiros
prédios residenciais, escolas, para, em seguida, dar espaco aos bairros residenciais que
coincidem o seu curso com o final dessa cidade. Antes da “entrada” da RID, ja na
rodovia MS-156, 0s pequenos comércios de bares e mercearias, chamados “bolichos”
(Pereira, 2013; Mura 2006), tomam as cenas. Pouco antes da chegada a area que
compreende & RID, hd uma pequena estrada paralela a rodovia, ao lado direito da
direcdo de quem segue pela rodovia, pela qual os indigenas diariamente circulam. Esses
indigenas se deslocam até Dourados a pé, com bicicletas, com carrogas, com
motocicletas, com carros e através de uma linha de dnibus oferecida pela concessionéria
que atua em Dourados que leva o nome de Jaguapiru®'. Este pequeno asfalto paralelo a

MS-156 tem o seu inicio e fim na area que esta estrada faz fronteira com a RID.

Dessa estrada é possivel perceber que o fim da pavimentacdo asfaltica — e
ndo apenas deste servico® — coincide com o inicio da RID. Isso ocorre em todas as

estradas vicinais que d&o acesso da MS-156 para esta Reserva.

Ao alcancar a segunda rotatdria desta rodovia, 0 condutor tera acesso a uma

estrada vicinal que, em regra, é tida pelos agentes de servigos publicos que atuam na

& praca Antdnio Jodo.

8 Esta linha oferece transporte piblico aos indigenas da RID que desejam se deslocar até Dourados
apenas de segunda a sexta-feira, saindo da Reserva em trés horarios: 6:10; 12:15 e 18:45. Também
conduzem os indigenas da cidade a RID em trés horarios: as 05:45; 11:50 e 17:50. O valor do transporte é
de dois reais e cinquenta centavos.

8 Existe uma aparente disputa entre os 6rgdos que prestam servicos publicos municipais, estaduais e
federais para justificar a sua ndo atuacdo dentro da RID. Invariavelmente, as justificativas se baseiam nas
atribuicdes conferidas por lei, a partir da seguinte logica. Juridicamente, a RID é uma area federal
encravada no estado de MS e no municipio de Dourados. Especialmente os 6rgdos do governo do estado
utilizam-se desta motivacdo para a sua ndo atuagdo. Assim, a atuacdo das policias civil e militar, bem
como a instalacdo de escolas estaduais dentro desta Reserva é de forte resisténcia por parte do estado de
MS. Em grande medida, a disponibilizacdo desses servicos se torna possivel a partir de um discurso que
leva mais em consideragdo a “boa vontade” politica do estado que suas atribuicdes legais. Por mais que 0s
moradores da RID sejam eleitores em Dourados, 0 municipio, por sua vez, também se utiliza desta
justificativa. Porém, de maneira um pouco menos recorrente, tal como ocorre para justificagdo a auséncia
de pavimentacdo do asfalto das estradas vicinais. Por fim, o governo federal, apesar de reconhecer que a
area é federal, justifica-se dizendo que os quadros de atuagdo de seus funcionarios ndo compreendem a
realizagdo de servicos atribuidos a atuacdo dos estados e municipios. E assim, a RID fica sem uma gama
de servicos publicos oferecidos ao restante da populagdo. Tais discursos se repetirdo na questdo da
consulta prévia relativa a duplicagdo da MS-156, tal como aprofundarei no préximo capitulo.



area como porta de entrada para a RID. E por essa estrada — ou “travessdo” — que 0
condutor chega ao antigo posto indigena da FUNAI, que possibilita o acesso a dois dos
postos de salde da Reserva — um em cada aldeia, a duas escolas e ao centro
poliesportivo conhecido como “Vila Olimpica”, utilizado como ponto que marca a
divisdo politica entre as aldeias Jaguapiru e Borord (Pereira, 2013) - subdivisdes

administrativas da RID.

Seguindo adiante pela mesma rodovia, é possivel ao olhar de um transeunte
ter acesso a pequenas moradias e as poucas rogas™ instaladas na beira da rodovia em
ambos os lados. Em seguida, as plantagBes de soja e milho, a depender da época do ano,
assim como as fazendas de criagdo de gado, tomam as cenas das margens da rodovia até
0 inicio da cidade de Itapord. O perimetro da RID est4 situado entre as cabeceiras dos

corregos Laranja Doce e Sdo Domingos (Pereira, 2013).

7

A Reserva Indigena € ainda tangenciada pela perimetral norte “Ivo

Anunciato Cersosimo” 8

, que teve por finalidade formar um anel viario ao redor de
Dourados que facilita o acesso as demais cidades que compdem a regido e retira da
cidade o movimento dos caminhBes. Essa parte do anel liga a MS-156 & BR-163,
possibilitando o acesso a um distrito de Dourados chamado Panambi, onde residem

outros segmentos populacionais de indigenas Kaiowa em Panambizinho e Lagoa Rica.

Debrucados sobre a MS-156, na regido da RID, estdo os comércios com
pequenos mercados, bares, borracharias, lava rapido, bazares e igrejas. Por detras desses
estabelecimentos estdo dispostas as primeiras moradias a vista. Apesar da aparente
tendéncia de urbanizagdo do eixo que se confronta com a rodovia MS-156 (Pereira,
2013), o panorama das moradias € mais compacto e similar as residéncias de alvenaria
encontradas em assentamentos rurais, com a diferenca que o espago que compreende 0
quintal ou “terreiro” das residéncias englobem a construgdo de outras casas. Esses
aglomerados muitas vezes tomam os nimeros dispostos proximos a porta de entrada da

primeira casa da area, seguido de letras “a”, “b”, “c”, e assim por diante. A disposicéo

& Inclusive, pequenas plantagées de soja.
# Homenagem atribuida a um falecido politico da regido pela Lei Estadual n® 3.380 de 22 de abril de
2010.



numérica, porém, ndo segue a ordem que encontramos na cidade, sendo possivel que as
disposicdes entre referenciais numéricos consecutivos estejam em localidades
consideravelmente distantes umas das outras. Essa numeragéo foi uma medida ancorada
pelos servicos que prestam sadde as populagdes indigenas na RID como uma estratégia
para localizagdo das casas e a identificagdo de seus moradores, segundo Eremites de
Oliveira et al (2011).

Na medida em que o leitor adentra no interior da RID, depara-se com um
espago cuja vegetacdo arborea é dispersa (Troquez, 2006) e 0 cendrio passa a se
construir de uma &rea cada vez mais rastica. Tomando como referéncia o condutor que
esteja na rodovia, a finalizacdo do asfalto coincide com o inicio da RID. As edificacbes
dispostas proximas aos travessdes — e também nas margens da MS-156 — deixam de ter
as cores e 0s poucos muros que limitam o espago da malha fundiaria definida como um
“lote” para dar entrada a moradias pouco visiveis a um transeunte, cuja divisa com as
estradas vicinais por vezes se faz através da confrontagdo com uma vegetacéo conhecida
como “colonido”, utilizada na alimentagdo do gado e tida como predominante em terras
férteis, uma espécie de invasora diante de outras vegetacdes. A presenca do colonido,
somada a alta densidade demografica nas Reservas Indigenas, segundo Brand (1997),
sd0 os motivos para a inviabilizacdo da préatica da agricultura tradicional da coivara

entre os Kaiowé e Guarani.

No interior da RID ainda é possivel visualizar poucas “casas de reza” —
ogapisy — que materializam uma reivindicagdo® de indigenas Kaiowa e Guarani. Esta
reivindicacdo estd baseada em um discurso que idealiza a vida do passado®,
responsabilizando a auséncia desses espagos como o elemento motivador para 0s males
que atualmente os afetam®. Os males mais divulgados a respeito da RID referem-se ao

alto indice de violéncia entre indigenas (CTI, 2008), ao nimero elevado de suicidios de

% Estao associadas a demandas de ordem fundidaria (Mura, 2006, p. 380).

% paralelamente, existe uma forte dicotomia entre os velhos e os novos relacionadas as liderancas e as
prioridades estabelecidas pelos proprios indigenas no atual contexto politico da RID.

8 \Veremos, adiante, que este é um dos Varios instrumentos utilizados enquanto marcadores de distincdes
étnicas. E também um forte instrumento politico inter-étnico (Mura, 2006; Pereira, 2013).



moradores da RID (Brand, 1997; CTI, 2008) e desnutricdo de criangas (Ribas apud
Eremites de Oliveira et al, 2011; Pereira, 1999, 2013), que adiante serd comentado.

Esta aparente distingdo entre a regido mais proxima a MS-156 e o interior da
RID traz consigo as diferengas socioculturais que envolvem a diversidade de realidades

vivenciadas nesta area.

Neste local residem os sujeitos aos quais o0s locais (douradenses)
denominam de “indios” ou de “bugres” — “os brancos que colocaram esse nome de
indio” (Vietta, 2007, p. 137). Esses sujeitos serdo denominados e se autodenominaréo
diante da midia local e dos representantes do Estado enquanto “comunidade indigena”
(Giroto, 2006; Pereira, 2013). Esta “comunidade” — tal como os indigenas se auto-

referenciam em relacéo aos agentes do entorno — é formada por diferentes etnias.

Segundo os dados do censo indigena realizado no ano de 2010, apenas nesta
Reserva Indigena, as etnias nas quais os indigenas se referenciaram envolvem Bororo,
Gavido Parkatejé, Guarani Kaiowa, Guarani Mbya, Guarani Nhandeva, Guarani,
Kadiwéu, Terena, além de sujeitos ndo indigenas brasileiros e paraguaios que tiveram
entrada no espaco sociocultural da RID atraves, por exemplo, de aliancas e/ou
casamentos inter-étnicos (IBGE, 2013; Giroto, 2006; Pereira, 2013; Eremites de
Oliveira et al, 2011). Este contexto multiétnico constroi a configuragdo demogréfica,

politica e sociocultural complexa da RID (Pereira, 2013).

Mesmo se comparada as demais areas reservadas a acomodacdo dos
indigenas criadas pelo governo brasileiro na segunda década do século XX, Dourados
perfaz um cenario totalmente diverso (Pereira, 2013; Mura, 2006; Lourenco, 2006;
Thomaz De Almeida, 2001). Em relacéo as regides de outras Reservas Indigenas, cujo
processo histdrico se assemelha ao da RID, temos o seguinte quadro de populacdo por

area ao longo do século XX e inicio do XXI.
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Figura 22 — Populacdo das Reservas 1929-2013 (elaborado pela autora)

Perceba o leitor que, mesmo se comparada a outras Reservas criadas nas
primeiras décadas do século XX, a densidade demografica da RID corresponde, no
minimo, a 1,0 habitante a mais por hectare. Os aspectos aqui correlacionados compdem

certas especificidades da RID, mas ndo a esgotam.

Ainda em relagdo a aspectos que caracterizam aspectos socioculturais da
RID, os residentes desta Reserva visam & subsisténcia®™ a partir de alternativas que os
possibilitem a adquirir bens materiais e alimentos (Mura, 2006). Em grande medida, a
subsisténcia se da através da pratica da agricultura de mandioca, milho, batata, feijdo,

frutiferas e soja (Pereira, 2013).

Por outro lado, a “situacdo de reserva” (Pereira, 2004, p. 256) que combina
a limitacdo do espaco com o forte adensamento populacional da éarea reflete diretamente

na baixa produtividade agricola. Esta, por sua vez, gera a situacdo de auséncia de uma

8 Esse é resultado de um movimento ao qual Fabio Mura (2006, p. 419) se remete por ser (a)jeheka ou,
“ir a procura de” (Idem). Ele se dissocia do (a)heka, relacionado a agdo de buscar um objeto preciso em
um lugar determinado. As atividades relacionadas ao (a)jeheka se referem a um conjunto de agdes que
estdo concatenadas entre si temporal e espacialmente e determinam um resultado técnico-econdmico que,
se de lado ¢ intencionado, por outro lado, néo sera possivel a previsdo de sua efetiva realizacao.



nutricdo equilibrada dos moradores da RID, que desencadeou na década de 1990 em
uma cobertura massiva da midia local, nacional e estrangeira das denuncias sobre a
desnutri¢do entre criancas indigenas (Viudes, 2009). Esses séo alguns dos fatores para a
percepcdo da preponderancia de atividades de aquisicdo®® diante das atividades de
producdo (Mura, 2006; Brand, 1997). Por esta razdo, o uso recorrente da expressao
entre 0s pesquisadores de que os indigenas “vivem na terra indigena, mas ndo da terra
indigena” (Pereira, 2013, p. 17).

No que se refere especificamente aos grupos guarani, Pereira (2004, p. 264)
aproxima a sequéncia de trabalhos praticos e aplicagdo de técnicas relacionadas a
agricultura a um exercicio de cuidado feito em e para um coletivo cujo vinculo se d4,
acima de tudo, no campo religioso. Nesse sentido, cultivar é também uma atividade
religiosa, um ritual, segundo o qual a menor atengdo em atividades de producédo das
comunidades guarani traz consigo reflexos do processo historico de desarticulacdo das

parentelas, o “esparramo” (Brand, 1997), a seguir mencionado.

O autor (Pereira, 2004) aponta que o grau de interesse em atividades
agricolas e demais atividades produtivas seria uma espécie de termémetro que indica
possivelmente o grau de estabilidade social de um determinado grupo.
Consequentemente, a falta ou a diminuicdo de interesse nessas atividades geraria a
instabilidade social em uma determinada comunidade guarani. Essa, por sua vez, €
capaz de desencadear catastrofes naturais®® e o aumento de mortes nio naturais,

geralmente atribuidas a uma acdo violenta, como é o caso dos suicidios, dos

% Especialmente em relagdo a dependéncia de indigenas Kaiowa as politicas indigenistas, Thomaz de
Almeida (2001), Pereira (2004), Mura (2006) e Vietta (2007) abordam a percepcdo de uma condigdo
transitoria desses sujeitos na Terra. Esta situacdo se findaria com o alcance do destino final. Assim, a
condi¢do humana implica na situacdo de que o sujeito ndo dispe de dominio préprio na terra, condicédo
sob a qual “vivem de favor” (Pereira, 2004, p. 267). Por esta razdo, acs responsaveis pelos dominios da
floresta, dos animais, dos peixes, da agricultura, etc, nomeados jara, sao dirigidos pedidos para que esses
indigenas possam usufruir dos seres sob os seus cuidados. A aparente inadaptacdo dos Kaiowa a vida na
terra sob um estilo marcado pela dependéncia dos jara € bastante préxima a dependéncia que
desenvolvem com programas sociais que destinam mercadorias e recursos aos indigenas. Os agentes
responsaveis pela execugdo desses programas estariam assim na condicdo de jara, detentores de uma
fonte inesgotavel do bem que os destinam.

% Ppereira (2004) mencionada a ocorréncia de seca ou excesso de chuvas, incéndios descontrolados,
pragas de insetos e doengas nas lavouras.



assassinatos e de doengas repentinas e desconhecidas™. Ainda, esses elementos formam
0 conjunto que expressa 0 modo imperfeito de se viver — teko vai (Ibidem, p.256).
Considerando que os grupos guarani tém no religioso o centro da vida social, este
desequilibrio estd diretamente vinculado a dificuldade de praticar rezas e,
consequentemente, de contar com o auxilio dos deuses. A turbuléncia politica interna
provocada por tais desequilibrios, se, de um lado, aponta que a relacdo entre as pessoas

vai mal, de outro demonstra que a relagdo com os deuses também esté deteriorada.

Ainda no que se referem as atividades de producdo, a cultura de soja €
realizada por poucos agricultores na area. A limitacdo do espaco possivel para o
desenvolvimento desta atividade, somada a baixa capacidade de investimento dos
produtores™, e ainda, tendo em vista que o destino do plantio da cultura de soja é
exclusivamente voltado a comercializagdo resulta na visdo pouco positiva pelos
moradores da RID para esta pratica de producdo (ldem). Ela foi ainda objeto de
intervengdo por parte do MPF entre os anos de 2010 e 2011 em raz&o da dendncia por
liderancas® da RID sobre a pratica de associacdo entre indigenas e arrendatérios n&o

indigenas plantadores de soja (Pereira, 2013).

A economia da RID é também alimentada pelo comércio. Essa atividade €
bastante explorada as margens ou nos travessdes proximos a rodovia que liga as cidades
de Dourados e Itapord (Idem). Assim, para além de facilitar o acesso a Dourados, essa
regido mais proxima & MS-156 é também um ponto bastante explorado para as
atividades de pequenos comércios. Esses sdo os fatores que resultam na regido ser a
parte mais adensada — e financeiramente especulada — da RID (Ibidem). Outra maneira

de aquisicdo de renda se da pelas diferentes formas de changa, do trabalho assalariado

°1 Chegaremos a este aspecto sociocultural que marca a RID.

% Aqueles que se arriscam, em 4reas que ndo ultrapassam 10 hectares, recorrem aos programas
governamentais que auxiliam na produgdo com os instrumentos necessarios (Pereira, 2013).

* Esta expressao é bastante complexa na atual composicgéo politica da RID. “A constituicdo de liderancas
entre os Kaiowa aponta para a importancia crucial do modo como percebem a disposi¢do das posicoes e
papéis no desenrolar de processos, que instituem disposi¢des hierdrquicas entre pessoas € grupos.
Constituir-se como lideranga depende da construgdo da trajetéria pessoal de distingdo em relagcdo aos
companheiros que ocupam posi¢des equivalentes ou desiguais — seja superior ou inferior em termos
hierarquicos”(Pereira, 2004, p 297).



realizado na RID e em outras &reas indigenas e através de beneficios assistenciais e/ou

previdenciérios (Mura, 2006).

A Changa se refere a atividades ou trabalhos assalariados ou néo,
sistematicos ou descontinuos, que oferecem algum tipo de remuneracdo (Brand, 1997;
Thomaz De Almeida, 2001). Essas atividades sdo oriundas de demandas das fazendas;
por relacbes informais firmadas entre indigenas e sitiantes, colonos ou pequenos
agricultores; ou ainda, por servicos prestados & FUNAI e outras agéncias indigenistas
instaladas na RID. Estdo ainda inseridos nessas atividades os trabalhos domésticos
prestados por mulheres indigenas as residéncias de Dourados (Thomaz De Almeida,
2001; Mura, 2006).

As atividades desenvolvidas na changa séo tidas por Thomaz De Almeida
(2001) como uma forma de iniciagdo masculina. Nesse sentido, os frutos adquiridos
pela changa permitem ndo apenas a aquisicdo de bens materiais e alimentos, mas
igualmente possibilitam os meios para a formacdo de uma nova familia. Tendo em vista
que a oferta e as possibilidades de changa se modificam conforme a proximidade dos
centros urbanos, em Dourados, as oportunidades de changa e de comércio se ampliam®*
(Thomaz De Almeida, 2001).

Quanto as oportunidades de emprego na propria RID e nas areas indigenas
da regido, as adaptacdes decorrentes das modificagdes politicas do Estado brasileiro que
pregam 0 reconhecimento de suas especificidades culturais dessas populagdes
resultaram na insercdo de indigenas ao corpo de agentes publicos que prestam servicos
na area. Assim, os cargos de professores, merendeiras e vigias de escolas passaram a ser

ocupados pelos proprios moradores da RID, mas ndo apenas. Com a cria¢do de escolas

% Uma das modalidades sistematicas da changa iniciada na década de 1980 (Brand, 1997; Thomaz De
Almeida, 2001) é feita através de contratos de trabalho temporarios no periodo do corte da cana-de-agtcar
contratadas por usinas que produzem alcool. A expansdo dessas usinas no estado de MS, assim como a
adesdo de varios agricultores a monocultura da cana-de-agucar, ampliou a disposi¢do deste trabalho, feito,
em sua maioria, por indigenas. As duras criticas feitas a este servico, que o elevam ao patamar segundo
organizacOes que se ocupam em pensar as condi¢fes do trabalho, de degradante em razdo das condicdes
de trabalho ali oferecidas, culminou no compromisso por parte dessas usinas na mecanizacdo gradual do
corte de cana até o ano de 2012. A medida atingiu diretamente esta pratica entre os indigenas.



indigenas, a direcdo e a coordenagdo pedagé6gica também foram atribuidas a esses
sujeitos. Ainda, a Secretaria Especial de Saide Indigena (SESALI), tem em seus quadros
funcionais o cargo de agente indigena de saide (AIS) e de zelador em suas instalagdes
na RID, também ocupadas por indigenas. A FUNAI também incorpora indigenas em
seus quadros nas fungdes de chefe de posto, motorista e tratorista (Mura, 2006; Pereira,
2004).

Recentemente, foi instalado um centro poliesportivo na divisdo politica das
aldeias Boror6 e Jaguapiru. Este centro foi nomeado “Vila Olimpica”, e conhecido
como a primeira instalacdo de um centro de atividades olimpicas em uma &rea indigena
no Brasil. A iniciativa para a elaboracéo deste centro veio ao encontro de uma antiga
reivindicacdo de indigenas relacionada a falta de opcdes de lazer dentro da RID

(Pereira, 2013). Porém, em um contexto diverso.

Em busca de alternativas para diminuir os altos indices de violéncia dentro
da RID, politicos locais abracaram a ideia e lancaram um projeto para a construcdo
deste centro poliesportivo. Apo6s a finalizacdo da construgdo, houve o embate de
competéncias legais® entre as esferas federal, estadual e municipal para estabelecer
quem gerenciaria 0 empreendimento. Assumida parcialmente pelo municipio de
Dourados e pela UFGD em um primeiro momento, foi em seguida repassada aos
proprios indigenas o seu gerenciamento. Disso resultou na criacdo de vagas ofertadas
pelo municipio de Dourados para vigias que revezam turnos de responsabilidade pelo

estabelecimento.

Existem ainda oportunidades de bolsas de demanda social nas universidades
locais destinadas exclusivamente para indigenas e, para aqueles que concluiram cursos
de graduagdo, as primeiras vagas no corpo docente dessas universidades e no corpo

discente dos programas de p6s-graduagdo comecam a ser preenchidas.

Por fim, outra maneira de aquisicdo de renda se d& através dos beneficios e

aposentadorias oferecidos pela Previdéncia Social. S&o os beneficios assistenciais mais

% Embates j& expostos anteriormente.



demandados por indigenas a bolsa familia, o salario maternidade e o auxilio doenga. As
aposentadorias envolvem a modalidade especial, destinada aos trabalhadores rurais; e
aquelas de caréater indenizatorio em fungdo do reconhecimento de uma incapacidade
permanente para o trabalho. Algo que obstaculiza e complexifica a concessdo desses
beneficios é a percepcdo por parte da agéncia estatal que opera esses beneficios dos
significados atribuidos ao que seria esta possivel incapacidade permanente laborativa
(Meyer & Becker, 2010).

Dourados potencializa ndo apenas as oportunidades de aquisicdo de renda,
mas igualmente possibilita aos indigenas adquirirem bens materiais como roupas,
objetos para atividades culinarias, ferramentas, p6lvora e chumbo para cacga, anzois e
linhas de pesca, eletronicos como celulares e outros objetos (Idem; Thomaz de Almeida,
2001; Troquez, 2006). Existem ainda relacdes duradouras firmadas entre indigenas e
comerciantes locais — os “patrfes” — com 0s quais sd0 negociadas trocas de bens
materiais® (Mura, 2006, p. 412).

Outra forma de aquisicdo de alimentos e bens materiais é feito através da
coleta (Mura, 2006). Esta atividade parece se correlacionar com a relagdo de
dependéncia® dos Kaiow4 aos programas sociais que destinam mercadorias e recursos
aos indigenas®. Ela se da nos bairros residenciais de Dourados, nos quais criancas
indigenas se dirigem as residéncias de bairros de Dourados proximos a RID e pedem
por alimentos, agua, roupas, brinquedos e objetos para a culindria como macarrdo e sal.
Neste mesmo ambiente, mulheres indigenas coletam mangas das arvores frutiferas
localizadas do lado de fora das residéncias. Esses objetos sdo estocados em uma carroga

ou acomodados em bicicletas e levados para as suas moradias.

% Uma modalidade praticada pelos indigenas é a entrega do cartdo de beneficio ou aposentadoria ao
comerciante como contraprestacdo da aquisicdo de mercadorias em seu estabelecimento. Esta pratica é
fortemente combatida pelos organismos estatais € a sua repressao, segundo Mura (2006), ndo é bem vista
pelos indigenas.

° Algo mencionado na nota n. 89.

% Talvez, uma co-relacéo possa ser feita entre esta atividade e a relagdo de dependéncia estabelecida entre
indigenas e os programas assistenciais. Segundo Pereira (2004), a condicdo transitria que ocupam na
Terra esta relacionada ao ato de pedir aos jara (Idem), detentores de recursos infindaveis.



As feiras de final de semana que ocorrem na cidade de Dourados (Mura,
2006) perfazem outro local onde os indigenas coletam alimentos. Nelas, reinem as
frutas e verduras descartadas pelos feirantes. Ainda, compram grdos como feijdo,
cereais como arroz e carne. Praticas de coletas que sdo significadas, em sua maioria,

como de mendicancia (Trajano, 2007; Troquez, 2006).

Por fim, uma fonte de aquisicdo de bens materiais e alimentos provém dos
recursos procedentes de intervencdes assistenciais executadas na RID por diversos
setores do Estado, missOes religiosas e organizagcbes ndo-governamentais (ONGS).
Essas intervencbes visam melhorar as condicbes de vida dos indigenas e fornecem
cestas basicas e roupas usadas arrecadadas por esses organismos. Existem ainda projetos
interventivos para o desenvolvimento de producéo de alimentos e criagdo de animais,

bem como o ensino de atividades de costura e artesanato (Mura, 2006).

Essas intervengdes tém uma forte atuacdo na RID. Isso em razdo de uma
“bola de neve” (Pereira, 2013, p. 04) formada a partir da seguinte légica. A atuacdo
dessas agéncias sempre teve como alvo Dourados em razdo da alta densidade
demogréfica e pela facilidade de acesso a RID a partir da MS-156 e também por conta
da proximidade com a cidade. A consequéncia direta desta preferéncia é a concentragéo
de recursos em Dourados. Na medida em que esta prioridade € percebida pelos
indigenas de outras areas, eles sdo também atraidos para residirem na RID. Logo, a
populagdo desta Reserva aumenta. Consequentemente, 0s problemas sociais se
intensificam. A publicidade desses problemas sociais atrai ainda mais a aten¢do dessas
agéncias. Por conseguinte, mais recursos financeiros sdo disponibilizados para essas
organizagbes que acabam se concentrando em Dourados. Assim, s80 maiores as
oportunidades de quem vive na RID de ser contemplado com essas agdes, 0 que mantém
a atracéo de indigenas de outras localidades para a RID®°. Ressalte-se para o fato de que
esta mobilidade para a RID (e dessa para outros territorios) ndo deixa de considerar
fatores como casamentos, relagdes de parentesco e aliangas politicas (Pereira, 1999;
Lutti et al, 2012).

% Atualmente, a RID concentra uma populacdo maior do que cinco dos doze municipios da regido da
grande Dourados.
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Figura 23 — Fatores de atracdo da RID (elaborado pela autora)

Ainda em relagdo as diferencas socioculturais entre os municipios e a RID,
esta Reserva é também particularizada por um processo histérico que desemboca em
trés grandes situagOes (Brand, 1997; Vietta, 2007; Pereira, 2013; Mura, 2006; Accolini,
2012; Lourengo, 2006; Trogquez, 2006). O primeiro esta relacionado as frentes de
exploracdo e expansdo do povoamento ndo indigena na regido da atual fronteira do

Brasil com o Paraguai. Este processo culminou na perda de territérios dos indigenas que
ocupavam esta regido.

Diante dessas frentes de colonizagdo, o segundo processo refere-se ao
deslocamento forgado ou incentivado de indigenas de diferentes etnias e de diversos

segmentos sociais para areas de acomodacdo criadas pelo Estado no inicio do século
XX.



Por fim, a crescente abertura de frentes de exploragdo econdmica somada ao
aumento do povoamento da regido resultou no adensamento populacional e em
sobreposicoes de territorialidades que, por sua vez, tornaram-se o cenario de emergéncia
para diversos — e complexos — problemas sociais. Consequéncia desse fato é a maior
atencdo voltada pelos servigos indigenistas as &reas que mais concentram tais
problemas. A publicidade desses problemas em Dourados, somada a alta densidade
demogréfica e ainda, a proximidade e ao acesso facilitado & RID, tecem o cenério que

particulariza a RID. Partiremos para a contextualizagdo dessas especificidades.

I11.2. A perda dos territdrios

A RID se insere no espago historicamente composto por um unico territorio
ocupado por indigenas da etnia Kaiowd. Segundo Katya Vietta (2007), os atuais
municipios de Dourados, Rio Brilhante, Maracaju, Douradina e Fatima do Sul se
inserem no espaco que compreendia Ka’aguyrusu. De acordo com Pereira (2004; 2013),
este espaco se refere ao tekoha guasu, modelo de territorialidade Kaiowa que engloba
areas contiguas que mantém entre si fortes relagcbes de aliancas. Este territorio é
compartilhado por diversos segmentos sociais entre os Kaiowa que compdem uma
unidade politica (Idem; 1999).

Em analogia a divisdo de uma diocese pela qual a Igreja Catdlica reine
certo niumero de comunidades catolicas sob a responsabilidade de um bispo, Pereira
(2004) aborda as concepgdes dos Kaiowé sobre o seu territdrio. Assim, no seu territorio,
0s servigos religiosos de cada comunidade sdo ministrados por um xama filiado a uma
unidade religiosa mais ampla. Essa unidade, por sua vez, € dirigida pelo xama principal,
um lider religioso de mais prestigio, mais poderoso e mais antigo. Esse lider coordena a
iniciagdo de seus auxiliares que também se tornardo xamés. Os discipulos desenvolvem
para com 0 antigo mestre relagdo de respeito e de dependéncia, sendo por ele
supervisionados e realizando rituais apenas sob a sua autorizacdo. Cada par6quia — ou

tekoha'®

— & definida por acidentes geogréficos ou caracteristicas do espaco fisico,

10" A acepcdo minima de Tekoha refere-se a um grupo de parentelas (te’yi). No maximo, poderia ser um
conjunto delas. Segundo Pereira, “a formacgdo de um Tekoha implica na reunido e cooperagao entre varias
parentelas — Te’yi, aliadas ou aparentadas” (Pereira, 1999, p.98). Sdo “unidades articuladas de um ponto



identificando o centro de uma regido onde durante décadas ou geragBes 0s antepassados

formaram as suas paroquias — tekoha guassu ou tekoha pavem'®*,

Historicamente, a faixa de fronteira do Brasil com o Paraguai ficou sem
definicdo consensual até meados do seculo XIX (ldem). As primeiras estratégias de
ocupagdo da regido se deram com a instalagdo da Colonia Militar de Iguatemi (Brand,
1997; Vietta, 2007) e dos nucleos de povoamento construidos nas margens do Rio
Brilhante com a Colonia Militar de Dourados e de Miranda, situados nas margens dos
rios que ddo os nomes as colbnias (Vietta, 2007). Foi ainda incentivada nesse periodo

por parte do governo brasileiro a instalacdo das primeiras fazendas na regiéo.

As fontes historicas analisadas por Brand (1997) marcam o contato entre 0s
Kaiowa e a ocupacdo colonial a partir da entrada da Cia Matte Larangeiras'®. A
empresa tinha como atividade a exploracdo de erva mate em terras Kaiowé e foi
crescente 0 engajamento desses indigenas como mado-de-obra para a Companhia.
Segundo o autor, este engajamento dos indigenas favoreceu o arrendamento das terras
Kaiowé pelo provavel ocultamento da participacdo indigena através da representacéo
daqueles que ali trabalhavam como paraguaios; populacdo cuja lingua e costumes sdo
proximos as desses indigenas. Assim, pelo argumento de que estas seriam terras

desocupadas, seriam elas passiveis de arrendamento segundo as leis vigentes a época.

Com a proclamacdo da Republica e a aboli¢do juridica da escravatura no

final do século XIX, foi dado o inicio da construcdo de um Estado que visava expandir

de vista politico-religioso (Idem, p. 88) que comporta grande dinamismo em termos do nimero e da
forma de articulagdo das parentelas que entram na sua composicao, tendendo a assumir uma configuracdo
flexivel e variada” (Ibidem, p. 95).

101 Tekoha pavem/Tekoha Guassu, por sua vez, trata-se de um grande grupo com uma forte identidade
religiosa. Indica igualdade. E utilizado “para expressar situacBes em que sujeitos que, em principio,
poderiam ter estatuto diferente, sdo igualados por compartilharem um determinado atributo comum, por
exemplo, o coeficiente geracional” (Pereira, 1999, p. 124).

192 O Decreto n° 8799, de 09 de dezembro de 1882 concedeu o arrendamento de terras da regido do atual
estado de MS para a exploracdo de erva mate a Thomas Laranjeiras (Brand, 1997, p. 61). Dez anos
depois, com a unido deste com a familia Murtinho e com o forte apoio politico de Antdnio Maria Coelho,
fundou a Cia Matte Larangeiras e, com ela, instituiu 0 monopélio na exploracdo da erva mate nativa na
regido abrangida pelo arrendamento. Segundo fontes historicas analisadas por Brand, os limites das
posses da companhia percorrem “...desde as cabeceiras do ribeirdo das Ongas, na Serra de Amambay,
pelo ribeirdo S. Jodo e Rio Dourados, Brilhante e Santa Maria até a Serra de Amambay e pela crista
desta serra até as referidas cabeceiras do ribeirdo das Ongas™ (Idem, p. 61)..



as suas fronteiras a0 mesmo tempo em que passava por uma regeneragdo agricola.
Nesse contexto se constituiram os elementos para uma agdo pedagdgica de “progresso”
para 0 campo simultdneo ao “atraso” em que se encontrava 0 mundo rural brasileiro
(Lima, 2000, p. 158). Este é o cenario para a criagdo do Ministério da Agricultura,
Inddstria e Comércio (MAIC). O primeiro diretor do MAIC é o Coronel Céndido
Mariano Rondon, que ancorou expedigdes para a construcdo de linhas telegréaficas no
inicio do seéculo XX (ldem), tal como esmiugado no capitulo anterior. A ideia dessas
expedicBes era a de possibilitar a instalacdo de ndcleos de povoamento para a
colonizacdo do interior do pais a partir da construgdo de linhas telegréaficas e rodovias
que interligassem o territorio nacional. A disponibilizacdo desta infraestrutura agilizaria

a comunicagdo e 0 acesso ao territorio nacional.

Adentrando na narrativa dos Kaiowd, Katya Vietta (2007) nos apresenta
que os Kaiowé de Panambizinho afirmam ter ajudado Marechal Candido Rondon a
construir esta linha telegrafica no trecho rio Brilhante — rio Dourados, motivo pelo qual
0 mesmo prometeu como contraprestacdo do trabalho a posse de Ka’aguirusu, embora
nunca registrada ou viabilizada. Foi igualmente neste periodo que a funcéo de capitio
foi instituida, cabendo ao incumbido desta fungdo organizar os trabalhadores indigenas

associados a construcdo da linha.

A estrada que liga Dourados a Rio Brilhante foi finalizada na década de
1950. Foi igualmente neste periodo quando houve a criagdo da Colbnia Agricola
Nacional de Dourados (CAND) pelo Decreto n° 5.941 de 28 de outubro de 1943 (Vietta,
2007). A CAND foi implantada em 300.000 ha (trezentos mil hectares) divididos em
lotes familiares de trinta hectares (Pereira, 2013). A primeira zona loteada pela CAND
se deu essencialmente sobre as terras Ka’aguirusu na atual regido de Panambi e
Panambizinho. Apesar da (suposta) tentativa de Rondon e Horta Barbosa em cobrar o
acordo proposto a época da Comisséo de Linhas Telegraficas, a regido foi intensamente
ocupada por colonos (Vietta, 2007). Neste periodo, as familias entdo instaladas no
interior da area delimitada foram beneficiadas com registros de propriedade, o que fez

com que esta regido fosse, segundo Katya Vietta, alvo de uma “invaséo espontanea”



(Idem, p. 99). Nesse processo, muitos segmentos Kaiowa foram expulsos das regifes
onde viviam, provocando um trauma sempre rememorado nas narrativas daqueles que

reivindicam o retorno para as suas &reas tradicionais (Pereira, 2013).

Com a quebra do monopdlio de exploracdo da erva mate pela Cia Matte
Larangeiras, este processo de colonizagdo se intensificou pela liberagdo das terras da
antiga Companhia para a colonizacdo da regido. Este periodo marca o inicio da luta pela
manutenc¢do e recuperacdo das terras dos Kaiowa (Brand, 1997). O fim do trabalho na
erva-mate levou os indigenas a coleta de palmito. Por sua vez, o fim desta atividade 0s
direcionou as “derrubadas e a implantagdo das fazendas” (Brand, 1997, p.88). O
impacto desta atividade sobre os Kaiowa se expressa, segundo Brand (ldem) na nocéo

de “esparramo” (Ibidem, p. 88).

Esparramar, “palavra mais recorrente nos diversos depoimentos indigenas
sobre a historia recente, ou seja, a partir do inicio da implantacéo das fazendas” (Brand,
1997, p. 88) é, para Brand, expressdo cujo conteudo expressa o fato da “perda da terra
traduzir-se na disperséo dos seus moradores e ndo simplesmente sua transferéncia para
dentro das Reservas” (Idem, p. 89). Refere-se, portanto, ao periodo das atividades de
derrubada e a limpeza da mata, atividade que canalizou a méo-de-obra indigena e se
estendeu ao longo das décadas de 1960 e 1970. Foi neste periodo em que inUmeras
aldeias Kaiowa foram destruidas e as familias extensas foram desarticuladas, assim
como se desarticularam sua economia e religido, refletindo diretamente nas articulagdes

politicas dessas populacdes.

O mito dos dois irm&os gémeos relatado por Pereira (2004) permite pensar

certos modelos de comportamentos que possibilitam a compreenséo dialética entre o

cataclismo e o recomeco na percepcdo dos Kaiowa. Transcrevo literalmente a versao do
autor:

Nanderuvusu descobre que sua esposa Nandesy esta gravida de dois

meninos, concebidos em diferentes datas e suspeita que poderiam ser filhos

de pais distintos, o primeiro deles, Kuarahy, seria filho do prdprio

Nanderuvusu, mas o mais novo, Jacy, seria filho de Mba’ekua’a, uma
divindade auxiliar. Os dois meninos convivem no ventre da mar. Revoltado



com a descoberta da suposta traicio, Nanderuvusu resolve abandonar a terra
e construir sua morada no mais longinquo dos céus, onde se encontra até os
dias de hoje. Desesperada, a mulher procura seguir os passos do marido,
orientada pelos filhos que do interior do seu ventre indicam qual caminho o
pai teria seguido. Entretanto, o comportamento dos meninos € bastante
distinto: enquanto Kuarahy indica o caminho certo e favorece o trabalho da
mae, logo Jacy comega a tumultuar o trajeto. Primeiro pede uma flor na qual
estava pousada uma abelha, que pica o dedo da mar. Irritada, a méde da um
tapa no menino, como revide, 0s meninos indicam o caminho errado,
levando a mar ao encontro fatal com as ongas, que naquela época viviam em
aldeia e dispunham da linguagem humana e de fogo. As ongas matam e
comem a mde dos meninos. Na condicdo de divindades, 0s meninos sao
imortais e espacam ao ataque das ongas; posteriormente Kuarahy ressuscita a
mae, proferindo rezas. (Idem, p. 318).

Esta dispersdo — ou afastamento — desses indigenas com a destruicdo de suas
aldeias e a desarticulagdo das parentelas, economia e religido, talvez, represente a
mesma acéo de Nanderuvusu ao abandonar a terra por ele criada, com sua casa, roga e
mulher gréavida em razdo da suspeita de adultério da mulher na mitologia Kaiow4a'®
(Ibidem). A deciséo do criador pelo siléncio e em afastar-se em razdo da desconfianca
da mulher fornece um modelo de acdo para os Kaiowa. Assim, diante de tensdes e
dificuldades de convivio que impliqguem na possibilidade de viver de forma imperfeita,
0 ato de decidir retirar-se ou abandonar o fogo, a parentela, a rede de aliancas da

parentela e a terra (Pereira, 1999; 2004).

Nesse sentido, a nogéo de esparramo, em certa medida, se parece aproximar-
se do ato mitoldgico de afastar-se, cujo significado se aproxima da recusa em assumir
compromissos sociais ou matrimoniais quando a condi¢do de vida na terra estd
condenada a imperfeicdo e ao distanciamento do bem viver (Pereira, 2004, p. 319;
Brand, 1997; Mura, 2006). Esta imperfei¢éo, por sua vez, provoca a dualidade de agéo
dos filhos que colaboraram ou dificultam na condugdo correta dos passos da mée de
modo que esta reencontre Nanderuvusu. No encontro tragico e fatal da mie com as
ongas que quebra a relacdo entre a mae e seus filhos é somente restaurada com a reza.
Algo que se aproxima aos aspectos do cataclisma e a sua reestruturacdo a partir do

campo religioso, considerado aspecto central na vida social dos Kaiowa (Brand, 1997;

193 Vietta (2007) e Pereira (2004) descrevem detalhadamente o mito.



Pereira, 2004). Inclusive, que permite pensar 0 movimento, como adiante veremos, de
indigenas que vivem nas &reas reservadas para a sua acomodacdo pelo Estado que,
diante dos incdbmodos provocados pela presenga tdo proxima dos males catacliticos,

procuram se (re)territorializar em outras regides (Haesbaert, 2004; Pereira, 2013).

O destino incentivado pelos governos & época aos indigenas que se
afastavam de suas terras — ou eram delas retirados — referia-se a areas de terras
reservadas pelo Estado a essas populagdes. Em sua grande maioria, essas areas
detinham a medida minima ou abaixo da minima permitida por lei (Lourenco, 2006;
Thomaz De Almeida, 2001). Ademais, os critérios utilizados para a definicdo de onde
seriam essas &reas eram arbitrarios. A exemplo da RID, a &rea seria uma regido de
transito entre os Kaiowa (Pereira, 2004) e ndo considerou, por exemplo, a auséncia de
nascentes ou cursos de rios na &rea (Troquez, 2006; Lourenco, 2006). Passemos a
maiores detalhes sobre a contextualizacdo deste processo de recolhimento dos indigenas

nas Reservas Indigenas.

111.3. O recolhimento compulsério de indigenas nas areas de (a/in)comodacao

criadas pelo Estado

Em um plano mais abrangente, o Servico de Protecio ao indio e
Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) foi criado no ano de 1910 pelo
Decreto n° 8.072 de 20 de julho do mesmo ano (Brasil, 2013n). Incumbido de
descentralizar as fung¢des do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio (MAIC),
inicialmente, tinha o poder para a catequese dos indigenas e para reabilitar os

trabalhadores nacionais.

Com uma prética imbricada na ideia de transitoriedade do indigena sob o
argumento de protecdo, houve a instituicdo da tutela do Estado sob o status “indio”. A
tutela, por sua vez, foi exercida pelo SPI. Acompanhada desta protecdo, foram criadas
categorias analiticas que classificavam individualmente diferentes graus de integracéo
dos indigenas em relacdo a sociedade envolvente (Brasil, 2013f). Juntamente como
essas acOes, foram reservadas &reas de terras que visavam acomodar os indigenas

encontrados na regido (Pereira, 2013; Thomaz De Almeida, 2001).



Dentre as primeiras iniciativas do SPI, houve a implantacdo de Inspetorias
Regionais. A 52 Inspetoria Regional do érgéo tinha jurisdicdo sobre os estados de Séo
Paulo e o entdo Mato Grosso. Ela foi sediada na cidade de Campo Grande. Essas
Inspetorias desconcentravam as atividades do SPI para as unidades administrativas

locais. Essas unidades locais eram nomeadas Postos Indigenas (PIs).

Por sua vez, essas unidades locais reservavam &reas de acomodagao que se
distinguiam daquelas de ocupacéo tradicional dos Kaiowa tanto por se constituirem em
configuragcbes demogréficas e ecoldgicas artificiais, quanto pelas pequenas &reas
destinadas a acomodar essa populagéo. Contemporaneo a este movimento de reserva de
areas as populagBes indigenas residia a necessidade do Estado em ampliar o controle

federal sobre a regido para as ocupagdes e a expansdes das frentes colonizadoras.

Nos relatorios de regionais a época, normalmente vinculados a exploracdo
da erva-mate (Thomaz De Almeida, 2001), o 6rgdo reforcou a classificacdo da
populacdo compreendida pelos Guarani tidas enquanto némades ou “sem residéncia
fixa” (Idem, p. 21). Na politica perpetrada com a constituicdo desta agéncia estatal na
regido que compreende o atual estado de MS, entre os anos de 1915 a 1928, houve a
reserva e criacdo de oito areas de acomodacdo em postos indigenas (PIs) (Ibidem,
Brand, 1997).

Os Kaiow4 foram incentivados a se deslocarem ou foram compulsoriamente
transferidos para a RID (Brand, 1997). A ldgica na promocdo dos aldeamentos era
simples: nos postos, haveria um local destinado para eles, sem contar que receberiam
assisténcia oficial em salde e educacdo e apoio em programas econdémicos. Ainda,
teriam a protecdo do 6rgdo indigenista e a garantia do usufruto das terras demarcadas
(Nimuendaju, 1986; Thomaz De Almeida, 2001).

A contraposicdo a esta situagdo residiria na situacdo de indigenas

desaldeados'®, a quem nem o governo, nem o0s agentes do governo se

104 Atualmente, a expressdo com a qual me deparei em conversa com juristas da regido é a de se referirem
aos indigenas que ndo vivem nas reservas como “indios sem terra”. Em um mutirdo que visava
proporcionar documentacdo civil a esses sujeitos, as acdes foram realizadas nas Reservas indigenas do



responsabilizavam por (Thomaz De Almeida, 2001). Em grande medida, esta
classificagdo serviria as familias ou grupos de familias que ocupavam terras convertidas

em fazendas e insistiam em la permanecerem por considerarem-nas o seu “lugar”.

O territdrio ocupado pelos Guarani antes da ocupagdo colonial se localizava
a margem direita do rio Iguatemi, mais proximo a fronteira com o Paraguai (Brand,
1997; Pereira, 2013; Eremites de Oliveira et al, 2011). A exploracdo da erva mate
provocou o deslocamento de segmentos dessa populagdo que se deslocou para a
margem direita desse rio, assim como angariou a mao-de-obra Guarani na coleta de
erva-mate juntamente com os Kaiowa. Com a criagdo da RID, os Guarani

acompanharam os deslocamentos dos Kaiowa para a RID.

Os deslocamentos ocasionados pela Guerra do Paraguai e apds esta guerra
direcionou indigenas Terena para esta regido (Acgolini, 2004, 2012; Lourengo, 2006;
Troquez, 2006; Eremites de Oliveira et al, 2011; Pereira, 2013). Especificamente em
Dourados, os deslocamentos se deram por ocasido da participacdo desses indigenas na
implantacdo da rede de telégrafo que chegou até as cidades brasileiras que fazem
fronteira com o Paraguai. Apés a finalizagdo dos trabalhos, esses indigenas foram
incorporados como trabalhadores nas fazendas que foram implantadas na regido. Eram
0s “agregados” ou “camaradas de conta” (Eremites de Oliveira et al, 2011; Pereira,
2013). A primeira expressao esta relacionada ao compromisso moral do empregado para
com o patrdo. Esse sujeito teria o direito de morar na fazenda enquanto cumprisse com
as suas obrigacOes para com o patrdo. Como contraprestacédo, este patrdo oferecia
protecdo aos seus agregados. A segunda expressdo, camaradas de conta, refere-se aos
trabalhadores rurais livres mantidos presos pelo proprietario da fazenda em razéo de
dividas relacionadas ao fornecimento de alimentos, roupas, remédios (Brand, 1997;
Eremites de Oliveira et al, 2011; Pereira, 2013).

Os Terena que viviam nessas condigdes foram recolhidos na RID a convite

de missionarios e dos chefes deste PI. Os incentivos tomavam como argumento a maior

Estado. Aqueles dos acampamentos deveriam se deslocar até uma Reserva para requerer € retirar o seu
registro civil, certiddo de nascimento ou certiddo de pessoa fisica (CPF).



possibilidade desses indigenas de receberem melhores condi¢des de vida na RID
(Eremites de Oliveira et al, 2011; Pereira, 2013). A experiéncia nas fazendas era
valorizada pela agéncia indigenista por se constituirem como um apoio para auxiliar no
processo de contato mais proximo com a sociedade do entorno (Accolini, 2004; Giroto,
2006, Troquez, 2006; Pereira, 2013).

A partir de ajuntamentos artificiais perpetrados neste processo de
acomodac&o das trés etnias, os Kaiowa passaram a dividir o pouco espacgo que possuiam
com familias Guarani e Terena transferidas para a RID pelo SPI e, posteriormente, pela
FUNAI (Pereira, 2013). A vida nas reservas imp0s aos Kaiowé temporalidades diversas
dispostas em seu proprio conjunto de referéncias e ainda, do sistema das institui¢des do
Estado nacional (Idem, 2004). Embora haja a interagdo e casamentos inter-étnicos entre
essas etnias, registros historicos da RID séo repletos de eventos marcados por tensdes e
rivalidades entre os diferentes segmentos étnicos (Brand, 1997; Lourenco, 2006;
Pereira, 2013). Se, no modelo ideal de acdo Kaiow4, a solucdo desses conflitos seria
geografica a partir do ato de afastar-se, diante de incomodac@es vivenciadas no contexto

de Reserva, esta acdo ficou limitada.

A expressdo “Confinamento”, utilizada por Antonio J. Brand (1997), surge
diante deste cenério, e seu auge se deu na década de 1980. Por esta expressdo temos que
ao se deslocarem para as Reservas — dentre elas, a RID — os Kaiowa, Guarani e Terena
enfrentaram uma interferéncia direta do 6rgdo oficial (SPI/FUNAI*®). Acomodados
nessas areas, 0 modo-de-ser tradicional passa a ser encarado como algo transitorio, algo
a ser superado para a efetivacdo da integracdo desses indigenas. Com uma
superpopulacéo e a sobreposicdo de aldeias dentro de uma mesma Reserva Indigena, o
““confinamento™ do territério, da economia, da sociedade e da religido tradicionais e a
consequente imposi¢do de uma nova organizacdo econdmica, social e politica

estabeleceu uma nova ordem — Tekopyahu.

1% Apenas para um melhor esclarecimento, essas agéncias indigenistas tinham como fim Gltimo a tarefa
de integrarem os indigenas na economia regional.



A pouca frequéncia ou a inexisténcia de participacdo religiosa no contexto
dessas areas de acomodacdo reservadas aos indigenas, e ocupada por diferentes
segmentos populacionais, influenciou diretamente o social. 1sso em razdo de que, por
ocasido da pouca religiosidade, na maioria das reservas, ha o exilio dos deuses, 0 que
impde a falta do ritual e da festa. O espago e o tempo tornam-se profanos, o que faz da
RID um espaco dessacralizado. Na medida em que a mobilidade cotidiana é restringida
aos limites fisicos da Reserva e a cidade a0 mesmo tempo em que distancia do tempo
dos deuses se torna mais latente, se deparam com o confinamento ao modo de ser do
branco — karai reko. No corpo mitol6gico dos Kaiowd, a consequéncia inevitavel deste
distanciamento é a erupcéo do cataclismo e a consequente recriagdo do mundo (Pereira,
2004, p. 352).

Esta nova ordem — tekopyahu, no dmbito da vida social, desencadeou o0s
fatores do cataclismo (Pereira, 2004, p. 320). A tragédia ocasionada por este movimento
tém sob o enfoque trés grandes aspectos: (1) o aumento da violéncia entre pessoas que
compdem uma mesma unidade; (2) a infracdo da ordem social com as préticas de
adultério e/ou incesto; (3) o amplo espaco atribuido as acusacdes, ofensas e fofocas
publicas. Essas fatalidades, sujeitas ao descontrole por ocasido da alta populacéo
somadas a diminuicdo de autonomia dos distintos segmentos populacionais que se

acomodaram na RID, sdo efeitos da propagacéo e contaminagéo desses fatores.

Especificadamente sobre esses fatores, a Reserva Indigena de Dourados
recorrentemente chega as manchetes de noticias na midia local por ocasido de
homicidios. Em sua grande maioria, fotos de indigenas assassinados estdo estampadas
no inicio ou no decorrer da noticia. Em relagdo as localidades de maior ocorréncia de
crimes, a RID figura em primeiro lugar. Em um levantamento realizado pelo Centro de
Trabalho Indigenista (CTI) no ano de 2008, as estatisticas nos levam aos seguintes

nldmeros:



Distribuicido percentual de processos criminais envolvendo
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Figura 24 - Distribui¢do percentual de processos criminais envolvendo indigenas (elaborado pela
autora)

Somado a este aspecto, foi constatado neste relatério publicado no ano de
2008 (CTI, 2008) que 78% dos crimes cometidos por indigenas foram executados na
prépria comunidade do infrator, seguida por sua realizacdo na cidade (10%) e em outra
comunidade (6%). No que se refere aos crimes cometidos em maior nimero, temos o

seguinte:



Distribuigao percentual de processos criminais por tipo de crime
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Figura 25 — Distribuicdo percentual de processos criminais por tipo de crime (elaborado pela

autora)

O alto nimero de crimes tidos enquanto “barbaros” cometidos por indigenas
na propria RID impressionam quando nos deparamos com as vitimas. Neste mesmo
relatorio (CTI, 2008) consta que 55% das vitimas sdo da mesma etnia de quem comete o
crime, sendo que 16% sdo cometidos contra ndo indigenas e 04% contra indigenas de

etnias diferentes®®.

A este respeito, Pereira (2004) destaca que uma hipo6tese para o possivel
aumento em numero de crimes considerados barbaros na RID é a tentativa de certos
individuos de superar a ordem social ali vigente, instaurando a possibilidade do novo.
Isso em razdo das formulagGes cosmoldgicas presentes nos mitos reconhecerem a
possibilidade de ruptura nos vinculos de continuidade das ordens reguladoras dos
diversos dominios de existéncia. Esta alteracdo poderia ser provocada por
comportamentos radicalmente contrarios a ordem social estabelecida com a criagéo de

um campo de indistin¢cdo conceitual que gera condigbes para um novo ordenamento

1% O percentual de 25% restante relaciona-se com a auséncia de dados nos processos analisados pelo CTI
(2008).



entre os dominios em virtude da impossibilidade de permanéncia no caos. Por outro
lado, o autor (Idem) esclarece que segundo rezadores com 0s quais teve acesso, 0s atos
geradores de poder sdo legitimos somente quando sdo construidos sobre a base

socialmente reconhecida como honesta e justa.

A ideia de abalar o fragil equilibrio estabelecido na interacdo entre o
humano e o ndo-humano, segundo o qual o crime radical instaura um campo de
instabilidade, abre a possibilidade “para o individuo e a formacdo social sairem da
situacdo de impoténcia frente as condigBes de vida atuais, nas quais dificilmente se

vislumbram possibilidades de realizacdo enquanto kaiowd” (Pereira, 2004, p. 322).

Se as condicOes criadas neste contexto e dentro das Reservas Indigenas
foram adversas ao modo-de-ser especifico dos Kaiowd4, Guarani e Terena (Brand, 1997),
especialmente, o confinamento cultural representou um forte cerceamento de autonomia
politica dos segmentos populacionais dessas etnias. A imposi¢do do modo de vida do
branco — karai reko — ndo se restringe a0 movimento de tomada de suas terras e ao
encurralamento das populacfes de diversas etnias nessas areas de acomodacdo. Ela
também se reflete nas transformagdes profundas no ordenamento cosmoldgico, pois

identificam o dominio atual exercido pelo branco (Pereira, 2004).

Esses elementos podem explicar o crescimento das taxas de suicidio, em
especial, entre as duas primeiras populagdes. Brand (1997) se refere ainda ao avango
dos “nossos contrarios” e a constante retirada dos Kaiowa/Guarani para “fora” deste
mundo. Esta estratégia, porém, passa a mudar a partir da década de 1980 com o

acirramento do “confinamento” — quando o distanciamento se tornou inviavel.

A0 mesmo tempo em que 0 ““confinamento” vai se tornando cada vez mais
radical e o aumento dos suicidios 0 acompanha, € iniciada a quebra deste processo
histérico (Idem). Os incobmodos ocasionados pela convivéncia interétnica tdo distante da
ideal e a imposicdo de um ordenamento politico pouco ou mal recebido comeca a
movimentar um processo de (re)territorializagdo mediante a (re)ocupagdo de terras

anteriormente perdidas por indigenas. Segundo Pereira (2004), um movimento ancorado



por indigenas que discordam do formato de organizagdo administrativa dessas reservas
e de serem discriminados por serem considerados elementos estranhos pelas parentelas

dominantes no local.

O forte adensamento populacional em decorréncia deste processo de
acomodacdo dessas trés etnias em um mesmo espago somado as politicas sociais
perpetradas pelos governos que criaram e geriram a RID, provocaram um conjunto de
desafios para produzir condicdes de vida para esses indigenas nesta area (Pereira, 2013).
Esses desafios envolvem a falta de espago fisico, uma alta densidade demogréfica,
elevados indices de violéncias relacionadas a mortes — especialmente de jovens —,
mortalidade infantil, falta de acesso a dgua potavel, falta de acesso a educacdo, auséncia
de distribuicdo regular e permanente de alimentos que possibilitem a nutricdo e
manutenc¢do da salde da populacéo, dentre outros. Esses fatores chamam a atencéo das
agéncias e a¢Bes indigenistas, conduzindo-nos para outra, e a ultima, peculiaridade da
RID.

I11.4. A RID chama a atengéo das agéncias indigenistas

O Posto Indigena do SPI Francisco Horta Barbosa/Dourados foi inaugurado
em 24 de fevereiro de 1927 (Lourenco, 2006; Accolini, 2012). Portanto, dez anos apés a

criacdo pelo proprio 6rgdo indigenista desta &rea de acomodag&o.

No periodo em que se iniciam as frentes de colonizacdo e 0s consequentes
deslocamentos de indigenas para a RID, as noticias relacionadas & incidéncia de
tuberculose, febre amarela, sarampo, alcoolismo e DST’s (doencas sexualmente
transmissiveis) eram notaveis. Tais problemas se agravavam diante dos altos indices de
desnutricdo e a falta de assisténcia do SPI, responsédvel pelo gerenciamento desta area
(Accolini, 2012). Este quadro trouxe consigo demandas de atuacdo de profissionais da
saude (médicos e sanitaristas) na area. Juntamente com essas demandas, a necessidade
de preparar os indigenas para um contato mais intenso com a sociedade do entorno e
capacité-los para o trabalho provocou um forte movimento para a presenca de escolas e

educadores externos nesta Reserva Indigena (Lourenco, 2006).



Préxima ao Posto Indigena (Pl) em Dourados, a Missdo Evangélica Caiua
foi a primeira instituicdo ndo-governamental (ONG) a atuar de modo continuo na RID.
Ela foi instalada em uma chéacara ao lado desta area em 1928. O seu espaco foi
destinado a prestacdo de servigos de atendimento diversos aos indigenas da RID,
funcionando como um internato, um hospital, uma escola e um templo. (Pereira, 2013;
Accolini, 2012; Eremites de Oliveira et al, 2011). O diélogo constante nas atuagdes da
Missdo e do SPI possibilitou o estabelecimento de uma estreita cooperagéo entre essas

agéncias.

Esta estreita cooperagdo auxiliava no gerenciamento dos ajuntamentos
artificiais tecidos pela reunido de parentelas oriundas de distintas localidades. Ainda,
possibilitou gerir a sobreposicdo das diferentes temporalidades vivenciadas
cotidianamente na RID. Esses aspectos formam a complexidade das relagGes inter-
étnicas ali estabelecidas, sobre os quais a viabilidade desses ajuntamentos estaria
diretamente relacionada a presenca de agentes externos (funcionéarios do governo ou
missionarios). Esses agentes atuaram ativamente na organizacao interna desta Reserva e
seriam eles, segundo Pereira (2004, p.325) os sujeitos ali envolvidos que poderiam,
diante do quadro de confinamento entdo formado, ser capazes de gerenciar os conflitos
internos ali instaurados com alguma imparcialidade'®’. Em grande medida, em razéo das
acOes orientadas por esses agentes extrapolarem o &mbito de uma Unica parentela,
criando espagos de disputas particulares entre segmentos de parentelas distintas.
Consequentemente, seria 0 espago deste agente externo um lugar situado fora dessas
disputas'®. Especificamente essas duas agéncias — Posto Indigena do SPI e Missdo
Evangélica Caiua — atuaram ativamente na organizagdo interna da RID, por mais que

ndo estivesse dentro de suas finalidades (ldem). A principal acdo nesta esfera talvez

197 Foi proposta pela UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia) no ano de 2003 uma pesquisa
relacionada aos principais problemas das reservas guarani em MS. Foi constatado no diagndstico de uma
equipe de pesquisares (Pereira, 2004, p. 326) em relagdo as dificuldades para a operacdo do modelo
Kaiowa na situacdo de Reserva “que os programas so tem chance de éxito nos locais onde contam com o
acompanhamento de agentes externos minimamente capazes de discutir com a comunidade, esclarecer e
resolver problemas com a comunidade”.

1% para maiores informagdes, em seu doutoramento, Fabio Mura (2006, p. 165) relata as negociacées
entre 0 MPF, FUNAI e indigenas de Limao Verde na definigdo da representatividade e a oposicao criada
ao eleito ao cargo de capitdo e os seus adversarios politicos em um conflito na defini¢do do sistema de
capitania desta Reserva.



possa ser atribuida ao modelo de capitania implantado nas Reservas que serd adiante

apresentado.

Os programas de desenvolvimento comunitério ancorados pela FUNAI e
ONGs também se fizeram presentes (Thomaz De Almeida, 2001; Mura, 2006). Esses
projetos visavam em suas acgdes alcancar o objetivo de proporcionar a autossuficiéncia
econdmica das Reservas e, consequentemente, retirar a incumbéncia do Estado de
assisti-los materialmente a partir da Otica desenvolvimentista que visava prepara-los

para a sua insercéo junto a sociedade envolvente.

Os estimulos a producéo na RID estavam voltados aos cuidados na cultura e
comercializacdo de erva-mate; a extracdo de madeiras de lei das florestas da RID; a
formacdo de rocas para o cultivo de soja, trigo, algoddo e café; e a criacdo de suinos
(Lourenco, 2006). Renata Lourengo (Idem) refere-se ainda & instalagdo de uma empresa
de serralheria dentro da RID na primeira metade da década de 1940. Por fim, na década
de 1970 foi instalada uma pedreira em uma area vizinha & RID, que também demandou

pela mao-de-obra indigena.

Segundo Thomaz De Almeida (2001), esta seria a Unica alternativa de
emprego para indigenas com carteira de trabalho assinada, comparecimento sistematico
ao trabalho e remuneragdo mensal na década de 1970, o que diferenciaria essas

atividades daquelas praticadas na changa.

Na medida em que diferentes demandas relacionadas & RID tornavam-se
notorias, agéncias indigenistas se aproximavam de indigenas com a proposi¢cdo de
iniciativas para os problemas sociais que caracterizam a imagem que a sociedade do
entorno possui a respeito da RID (Thomaz De Almeida, 2001; Lourenco, 2006; Pereira,
2013). Os indigenas, por sua vez, demonstram forte recepcdo aos programas
assistenciais desenvolvidos pelo Governo ou por ONGs — por mais esdrixula que a
proposta politica das acBes de seus agentes possa soar (Pereira, 1999; 2004). Esta
receptividade estd imbricada com certo grau de interferéncia dos indigenas nesses

projetos, que, a0 mesmo tempo em que participam dela enquanto intermediérios desses



programas, tentam manipular este jogo em seu beneficio, na medida em que passam a
dispor de bens que poderdo distribuir e, através deles, manter e construir novas redes de
solidariedade politica (Idem). Essa receptividade vai desde uma conversdo religiosa em
massa — ou ainda, uma desconversdo coletiva (Pereira, 2004) — até a escolarizacéo, o
preenchimento de cargos burocraticos ou mesmo pela ostentagdo de elementos da

cultura considerada tradicional (Pereira, 1999).

A Associacdo Evangélica de Catequese dos Indios (Missdo Evangélica
Caiud) inaugurou em 01 de marco de 1963 o hospital maternidade “Porta da Esperanca”
ao lado da RID. O hospital contou com uma éarea de isolamento para aqueles que

estivessem com tuberculose e era destinado exclusivamente aos indigenas da regido.

Nesta mesma década foi fundada a Deutscher Indianner Pionner Mission,
conhecida como Missdo Evangélica Unida ou Alema (Acgolini, 2012; Vietta, 2007).
Em meio as atividades desta misséo, a entrada de linguistas na regido de Panambizinho
ndo foi bem vista pelos Kaiowda, que rememoram esta agdo como contemporanea ao

contexto em que os mesmos foram retirados de seu territorio (Vietta, 2007).

J& no final da década de 1970 igrejas neopentecostais se instalaram em
Dourados. Estima-se que atualmente existem em torno de 28 (vinte e oito) igrejas
neopentecostais na RID (Acgolini, 2012). Esta estimativa, se cruzada com a coleta
informal de dados feito na tese de doutoramento de Renata Lourencgo (2006), que aponta
para a presenca de mais de 40 (quarenta) igrejas na RID de origem protestante, batista,
metodista e catolica, possibilita com que possamos perceber a forte presenca dessas

instituicBes na RID e de fiéis convertidos a fé protestante.

Além das ac¢Oes realizadas pela FUNAI, que mantém o seu atendimento no
local onde servia o antigo Posto Indigena, existe a SESAI (Secretaria Especial de Saude
Indigena), que atua em trés instalagdes de postos de salde na RID (Pereira, 2013)

mantidos pela prefeitura de Dourados.

Os governos municipal e estadual também instalaram suas agéncias na &rea.

Existem oito escolas dentro da RID. Uma delas, que oferece o ensino médio, é de



responsabilidade do governo de MS. Por sua vez, as demais sdo mantidas pela prefeitura
municipal. H& um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) da prefeitura de
Dourados situado na aldeia Boror6 e um Centro Poliesportivo — a “Vila Olimpica” ** —

que é atualmente mantido pelo municipio e gerenciado por uma comissdo de indigenas.

Ainda em relacdo as instalacBes de agéncias indigenistas na RID, existem
dois Nucleos de Atividades Mdltiplas (NAM) da Universidade da Grande Dourados
(UNIGRAN). Esses nucleos estdo situados um na Boror6 e outro na Jaguapiru e sao
também fruto de doagBes de lotes de terras de indigenas que serviram de espaco para a

instalacdo desses centros de atividades de extenséo dessa universidade.

Cabe aqui pincelar a respeito das contraposi¢des entre o que € publico e o
que é privado na associacdo ocidental e a percepgdo dos indigenas (Mura, 2006). A
relacdo entre os aparatos de Estado que gerenciam as politicas indigenistas e 0s proprios
indigenas, as terras indigenas e sua infraestrutura material seriam associadas ao dominio
do que é publico. Por sua vez, as relaces familiares estariam na esfera do privado.
Seguindo a ldgica pregada pelo Estado, os indigenas estariam na condigdo de
usufrutuarios e gestores da coisa publica concebida enquanto a terra e as instalagoes
materiais ali presentes. Esta percepcdo desconsidera o tamanho da populagdo e as

configuraces politicas de uma organizacéo territorial (Idem).

Diante de uma configuracédo social ultra-complexa, tal como nos deparamos
com a RID, somado a um histdrico de dominacéo colonial que permite o conhecimento,
mesmo que “discreto” (lbidem, p. 159) de préaticas administrativas e juridicas
ocidentais, o dever dos indigenas em adequar-se as exigéncias do Estado ndo implica
em certas adaptagdes de teor organizativo que respondam aos interesses das parentelas
de uma determinada localidade. Exemplo dessas adaptagcOes e negociagbes entre

indigenas da RID € a compra e venda de lotes de terras e de casas construidas pelo

1% No que se refere a este Centro esportivo, a sua criagdo é decorrente da doacéo por parte de dois
indigenas de uma area correspondente a dois lotes e de um montante de verbas destinadas pelo governo
federal para construir a obra. Porém, este ndo se responsabilizou em gestar as atividades que seriam ali
desenvolvidas. O governo do Estado e a prefeitura municipal de Dourados mantiveram a mesma postura
do Governo Federal. Depois de uma série de negociagoes, ficou sob a responsabilidade da prefeitura de
Dourados oferecer a manutencédo deste centro, como ja mencionamos anteriormente.



Governo Federal, trabalhadas por Lourengo (2006) e Pereira (2013). Em grande medida,
a disposicdo social multiétnica tende a aproximar vizinhos que nem sempre s&o parentes
ou aliados. Diante desse quadro, o mecanismo de compra, venda e troca de lotes
funciona enquanto um mecanismo da dindmica social para deslocar desafetos e afasta-

los de uma possivel relagdo tensa ou violenta (Idem, p. 07).

Esses dois nicleos (NAM) sdo pontos de referéncia para a realizagdo das
mais varidveis atividades indigenistas. Elas vao desde a distribuicdo de cestas bésicas,
distribuicdo de instrumentos para artesanato, sementes e implementos para a agricultura
(Mura, 2006).

Existem ainda associacdes indigenas'™

instaladas na RID, ou ainda, que
desenvolvem as suas atividades nos prédios do Posto Indigena da FUNAI, das escolas,

CRAS ou NAM.
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Tecido este cenério, € possivel perceber que, atualmente, a RID é
intensamente movimentada por acBes da Secretaria de Salde Indigena (SESAI),
FUNAI, Corpo de Bombeiros, Policias, entregadores de bens adquiridos pelos indigenas
no comércio, 6nibus de transporte escolar ou de trabalhadores rurais indigenas (Pereira,
2013).

Diretamente vinculada & atuacdo dessas agéncias esteve a instituicdo do
sistema de capitania e a sua manutengdo na RID. Este modelo sustenta os frageis
alicerces que constituem um ordenamento politico minimo que se fez necessério para a
gestdo dos indigenas acomodados nesta Reserva. Uma maior atengdo a este modelo se
faz necessaria na medida em que, impreterivelmente, o sujeito que ocupa esta funcdo
serd acionado diante de uma possivel intervencdo na RID. Mesmo se este acionamento
tiver por finalidade exclusiva a comunicacdo da ocorréncia de uma acdo externa na area

da RID e ndo necessariamente esteja relacionada a “consulta prévia”.

10 Essas associacOes s&o objeto de analise da discente do PPGAnNt Ellen Cristina de Almeida (2013).



I11.4.1. Ter ou n&o ter um capitdo?

Os fortes movimentos de deslocamentos de diferentes segmentos indigenas
de distintas etnias para o interior de um mesmo espago composto pelas areas de
acomodagc&o criadas pelo Estado trouxe a necessidade de se pensar em um modelo de
organizacdo politica que viabilizasse a manutencdo das relagdes ali cotidianamente

vivenciadas.

Foi ancorado pelas duas primeiras agéncias ali instaladas, o SPI e a Missdo
Evangélica Caiud, a implantacdo de um modelo de centralizacdo politica que mantinha
0 poder nas maos de um sujeito que se tornou o responsavel pela gestdo das demandas
de uma determinada &rea. O modelo estimulado por essas agéncias refere-se ao sistema
de capitania. Antes de trazer uma abordagem geral sobre esta fungdo (Nimuendaju,
1986; Accolini, 2004), também estimulada em outras Reservas, apresentarei aspectos de

como ela se deu e se da no contexto da RID.

A adesdo de indigenas a este modelo de capitania levou a divisdo da RID
em duas regides administrativas'''. Uma foi nomeada Borord e a outra Jaguapiru. Um
capitio foi nomeado para cada uma delas'™® e as parentelas de cada regido
administrativa ficaram submetidas ao capitdo. Porém, quando os conflitos ameacavam a
frégil unidade ali formada, os agentes externos*® do governo e a Miss&o tinham que

tomar as cenas (Thomaz De Almeida, 2001; Pereira, 2004).

Da mesma forma que as areas de acomodacdo reservadas aos indigenas
foram criadas pelo Estado, o cargo de capitdo foi também instituido e estimulado por
essas agéncias externas. Seguindo o modelo da concepgdo ocidental de um poder
centralizado utilizado para gerir a politica de uma determinada regido, a gestdo da RID

ficava concentrada na acdo do Chefe de Posto Indigena e em dois capitdes (Thomaz De

1 Na pesquisa nos arquivos do Museu do indio, Renata Lourenco (2006, p. 75) apresenta um trecho de
um relatério de Roberto Cardoso de Oliveira, segundo o qual se refere a mais duas outras aldeias: farinha
seca e proterito.

2 Houve momentos de existéncia de até cinco capitées na RID (Pereira, 2013).

113 Segundo Thomaz De Almeida (2001), com o posicionamento de um agente externo, ou é aglutinada ou
rechacgada a posicdo das faccOes ali existentes.



Almeida, 2001). Essa centralizagdo os tornava os Ultimos depositarios da forca politica
representada pelo Chefe do Posto Indigena quando este estivesse ausente.

Composicdo politica da RID antes de 1988.

Figura 26 — Composicao politica da RID antes de 1988 (elaborada pela autora)

O sistema de capitania possibilita a presenca de um cargo ocupado por um
indigena cuja atribuicdo se assemelha as incumbéncias de um prefeito (Pereira, 2004).
Para ser um lider prestigiado, deve reunir as caracteristicas de ser enérgico na conducao
da politica, satisfazendo as expectativas e demandas dos grupos aos quais lidera. Deve
ainda “falar bem” (Thomaz De Almeida, 2001, p. 139) o idioma nacional, ter boas
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ideias, inteligéncia, sagacidade e articulagdo no discurso™ " de forma a persuadir tanto os

seus companheiros quanto o de lidar com as autoridades brasileiras.

De acordo com Mura (2006, p. 159), “a construgéo da lideranca era centrada
quase exclusivamente na valentia e a capacidade de articula¢do politica dos mburuvicha,
no sentido de beneficiar a comunidade politica como um todo”. E vedado ao capitdo ser
dado a embriaguez. Ao sujeito que se incumbird de ser o capitdo terd que ser o
dinamizador das acfes e gestBes politicas realizadas na area de sua jurisdicdo,
estabelecendo relagbes com os agentes indigenistas e regionais a fim de catalizar os
interesses do grupo nos seus aspectos extra-domésticos. Internamente, podera intervir

em contendas domésticas e mesmo em brigas de marido e mulher.

114 Pereira (2004) aponta que os Kaiowa atribuem grande valor ao discurso.



Esta atividade viabiliza uma forte visibilidade deste sujeito no contato com
as agéncias locais. Em especial, nas relacdes que envolvem a atuacéo das secretarias e

agéncias locais da prefeitura municipal na RID.

Na necessidade do contato dessas agéncias com indigenas, serdo eles
primeiramente acionados e, em grande medida, terdo legitimidade para falar em nome
da “comunidade”. Como trabalha Rubem Thomaz De Almeida (2001), “a intervencéao
de qualquer natureza ndo deve jamais, portanto, desconsiderar a importancia do capitédo”
(Idem, p. 139). E nem parecem desconsidera-la. Em todas as intervencdes as quais tive
acesso em reunides ou documentos, no momento ao qual o contato deveria ser
estabelecido com indigenas, os capitées e as suas diretorias sempre foram contatados,

quando nédo foram os Unicos a serem informados.

Na condicéo de graduanda em direito, tive a oportunidade de me aproximar
de alguns processos judiciais nos quais indigenas eram acusados pela pratica de um
“crime”. Em todas as situagdes a que tive acesso, o depoimento colhido e

exaustivamente utilizado na deciséo do(s) juiz(es)*

era 0 do capitdo. Interessante que,
pelas praticas comumente tomadas no &mbito do processo penal, a testemunha é tida
enquanto aquela que presenciou ou vivenciou a ocorréncia dos fatos. Assim, como
aquele que viu que ouviu ou que de alguma forma, estava no local onde os fatos que
levaram a concretizagdo de um crime ocorreram. Considerando a alta popula¢do da
RID, assim como o contexto ultra-complexo ja citado, somada ainda a alta incidéncia de
crimes na RID, caso o julgador ndo apostasse na onipresenca do capitdo diante de todos
os fatos que levaram a ocorréncia crimes nesta Reserva, a op¢éo por seu depoimento se
fazia por outras razdes. Houve inclusive situagdes em que este sujeito operava enquanto

intérprete de testemunhas submetidas a sua jurisdicdo nas aldeias.

Em grande medida, a boa articulacio do portugués e também o peso que a
correspondéncia do cargo em relacdo a sociedade envolvente podem ser fatores a serem

considerados para a sua importancia na comunicagdo com as agentes externos.

15 A ressalva se faz em razdo desses processos estarem no Tribunal de Justica de MS (TIMS),
considerada juridicamente a segunda instancia. Neste Tribunal, as decisdes sdo elaboradas por uma turma,
composta, portanto, por mais de um juiz.



Porém, instituicdo de capitanias é constituida sobre os frageis alicerces. Tal
como trabalhado por Thomaz de Almeida (2001), apesar de ser imprescindivel o contato
com o capitdo por ocasido de uma intervencdo em é&rea indigena, “as decisdes estdo
distantes desse lider” (Idem, p. 139). E apenas um stdito “porta-voz” (Ibidem, p. 139)
das demandas de seus liderados. Por ndo dispor de nada que corresponda a um corpo de
leis pré-estabelecidas ou um corpo administrativo a que possa recorrer, uma crise de
legitimidade emerge diante da oposicdo de parentelas que ficaram de fora da

composicao politica articulada pelo capitdo eleito (Pereira, 2004).

A composicdo politica que leva um sujeito a ocupar o cargo de capitdo
refere-se a um laborioso jogo politico onde elementos religiosos e o parentesco
interferem (Pereira, 1999). Somada a ela, a capacidade de articular recursos dos
programas sociais destinados as comunidades indigenas € outro importante fator
(Pereira, 2004). O sujeito que ocupa essa posicdo torna-se refém de seus parentes, pois
passa a ter o dever de usar a sua autoridade em beneficio de sua parentela e contra
grupos rivais, colocando em risco os frageis acordos que d&o sustentagdo interna a sua

autoridade (Pereira, 1999).

Com a entrada de outras instituigdes, a Missdo e 0s 6rgdos governamentais
responsaveis pela politica indigenista (SPI/FUNAI) se ausentaram de uma interferéncia
mais direta na vida politica da RID, onde 6rgdos do governo federal, secretarias da
prefeitura de Dourados e do governo de MS, ONGs, universidades e missdes de outras
confissOes religiosas possibilitaram novas alternativas de aliancas. Ainda, o atual grau
de complexidade interna da reserva dificulta a coordenagdo dos processos politicos ali

instaurados.

O exemplo de Dourados é significativo para a compreensao desta situacao,
pois la os dois capitdes e o chefe de posto sempre encontram dificuldades em
manter o controle sobre a atuacdo das agéncias externas, devido a fatores
como: a proximidade com a cidade de Dourados — que é um polo regional -;
o0 elevadissimo nimero de parentelas; e de problemas sociais de enorme
dimensdo como suicidio, violéncia, alcoolismo, que acabam por aglutinar
uma série de iniciativas de 6rgdos publicos e entidades da sociedade civil
(Pereira, 1999, p. 128).



Todavia, é ainda latente a condicionante do acompanhamento de agentes
externos capazes de minimamente discutir com a comunidade, de esclarecer e resolver
0s problemas ali estabelecidos, a fim de que os programas desenvolvidos por essas

agéncias externas possam ter chance de éxito (Pereira, 2004).

Se a criagdo e gestdo de areas de acomodacdo como a RID se fizeram
vidveis por ocasido da atuacdo dessas agéncias externas e com a implantacdo e
sustentacdo do modelo de capitania, o antigo modelo de atuagdo dessas agéncias
comecou a se tornar incompativel com o ordenamento juridico (da sociedade
envolvente) que se construiu a partir de 1988. O afastamento gradual de uma atuagdo
politica dessas agéncias também acompanhou o esvaziamento de poder da fungdo do

capitéo.

Em 15 de maio de 2008, vinte anos apds o reconhecimento legal da
organizacdo social das populacdes indigenas, a FUNAI emitiu a Portaria n°® 491/PRES.
Por ela, sepultou o antigo elo firmado entre esta agéncia indigenista e esta funcdo.
Extinguir a funcdo, se de um lado, proporcionou o reconhecimento juridico de outras
liderangas formadas entre indigenas da RID, por outro lado, retirou a seguranca juridica
do instrumento que viabilizou a fragil convivéncia na RID de distintos segmentos
étnicos ao longo de quase cem anos de instituicdo desta Reserva. Sem apresentar
nenhuma alternativa para administrar a RID, o Estado se movimenta no sentido de cada
vez mais se afastar deste encargo. E ainda, em observar as disposicdes legais atualmente

vigentes no que tange as populagdes indigenas.

Diante deste quadro, as alternativas encontradas pelos indigenas que vivem
na RID foram (1) a manutenc¢do da diviso politica e administrativa das aldeias Boror6 e
Jaguapiru; (2) a utilizacdo de eleicbes com voto direto enquanto instrumento para a
escolha de um capitéo para cada aldeia; (3) a composi¢éo de uma diretoria para apoiar a
administracdo de cada aldeia com a respectiva distribuicdo de competéncias entre as
pessoas reconhecidas como liderancas; (4) a criagdo de uma patrulha indigena que tenta

cuidar da seguranca interna (Pereira, 2013).



A composicdo desta patrulha se faz necesséaria principalmente em razdo da
auséncia da atuacgdo policial na area. Se, de um lado, foi considerada pela sociedade do
entorno enquanto uma atuacdo similar & milicia — organizacdo esta fortemente
perseguida pelo Estado —; por outro lado, € a ela a quem os indigenas recorrem (ldem);
e ainda, a Unica que consegue acionar os 6rgdos policiais a fim de que promovam o

atendimento ostensivo dentro da RID por ocasido da consumagao de um crime.

Tive a oportunidade de acompanhar uma fala de Jodo, integrante da
diretoria de uma capitania da RID, em abril de 2013 na UNIGRAN, aquele ao qual j4 fiz
menc&o — comemorativo ao dia do Indio. Toda a sua fala ptblica se pautou na afirmagéo
das agdes desta lideranca e no fato de que “o capitdo sempre existiu”. Ao mesmo tempo,
em uma reunido realizada na OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) seccional de
Dourados, em outubro do mesmo ano, uma representante do governo federal e estudiosa
dos movimentos indigenas, expressou por seus olhos e em seu discurso o sentimento de
indignacdo pela persisténcia de um mecanismo de atuagéo colonial na RID. A afirmag&o
de Jodo, porém, se assemelha ao trabalhado por Thomaz De Almeida (2001), que afirma
que esta instituicdo j& esta incorporada na organizacdo politica dos indigenas.

Contraditoriamente, definir o seu espaco nas atuais relacdes politicas é bastante instavel.

Nas falas e momentos por mim acompanhados, a disposicdo de poder na
atual organizacdo politica distribui distintas categorias genéricas em posicdes sociais
diversas. Em grande medida, a depender da eleicdo da reproducdo dos discursos

construidos que produzem o cenério de representatividade da RID.

Antes de aprofundarmos esses discursos, apresento trés diferentes formas

que me foram apresentadas para a representacéo politica da RID.

Adianto ao leitor que a figura abaixo representa, em grande medida, o
discurso das “novas liderangas” (Pereira, 2004; 2013), que adiante sera retomado. E
representado por um unico bloco de representatividade dos sujeitos que convergem para

a representacdo de uma Unica comunidade indigena formada pela RID.



Composigao politica da RID apos 1988 (1)

Capitées Liderangas tradicionais Liderangas

Liderancas: Professores; Agentes de Saude Indigena;
Lideres de grupo; Lideres de grupo de mulheres;
Presidentes de Associacdes, Comissdes, Conselhos.

Figura 27 — Composicao politica da RID ap6s 1988 (1) (elaborada pela autora)

Pela figura seguinte pretendo mostrar os discursos dos mais velhos, que
também sera abordado em seguida. Pautado na valorizagdo e reconhecimento dos
conhecimentos e da posi¢do ocupada pelos mais velhos na configuragédo social da RID,
é genericamente composta por sujeitos caracterizados enquanto liderancas tradicionais.
Esse discurso encontra receptividade por parte de movimentos sociais indigenas e
indigenistas que enfatizam um movimento de indianizacdo que se tornou legitimado a
partir de 1988. Ou seja, com o reconhecimento do direito dos indigenas resistirem as
imposigdes da sociedade envolvente.



Composigio politica da RID apds 1988 (2)

Liderangas

tradicionais

Capities ¢ outras liderangas

Figura 28 — Composicao politica da RID ap6s 1988 (2) (elaborada pela autora)

Por fim, pelas ultimas disposi¢des visuais apresento aquelas que encontram
forte receptividade por parte das agéncias externas locais. Dentre elas, pela propria
FUNALI. Por ela, o poder é hierarquizado e/ou centralizado na figura do capitdo, que

segundo os locais ndo indigenas, seria o chefe ou o “cacique dos indios”.

Composicio politica da RID apos 1988 (3)

Capitdo e a sua
diretoria

Liderancas tradicionais e outras
liderancas




Composigao politica da RID apos 1988 (3.1)

Capitio e sua
Diretoria

Liderangas

Liderangas
tradicionais

Figura 29 — Composicao politica da RID ap6s 1988 (3 e 3.1) (elaborada pela autora)

Esta instabilidade envolve ndo s6 a manutencdo ou questionamento da
posicdo do capitdo no ordenamento politico da RID. Ela também engloba as relagbes
tecidas e tensionadas entre outros sujeitos que também se autodenominam e/ou sdo
reconhecidos enquanto liderangas. Passo a apresentar uma situacdo social na qual a

emergéncia e manutencdo dessas situacdes tiveram como pano de fundo esta tematica.

111.4.2. Atuais condicOes politicas: as possibilidades e os tensionamentos em jogo

A dessacralizacdo do espaco que compde a RID traz como consequencia
direta a pouca possibilidade da pratica do encontro entre indigenas em momentos
festivos através da religiosidade (Pereira, 2004). Certos momentos que cumprem um
importante papel na atual organizagdo social da RID ocorre em reunies ocasionadas
por situacOes nas quais seus moradores possam estabelecer determinadas relagdes
necessarias para a emergéncia de lideres politicos efou religiosos (Idem; Acgolini,
2012). Para apresentar ao leitor aspectos relacionados a organizacao politica da Reserva
Indigena de Dourados, me debrucarei sobre uma situacdo social que retine informacdes
que se conectam com esta abordagem no sistema social vivenciado na RID.



Em meados de setembro do ano de 2012 recebi uma ligacéo de Ulisses,
funcionéario do MPF. Ele me convidava para participar de uma reunido que ocorreria na
manhd do dia seguinte na RID. Sua participacdo se deve a um convite escrito por um
segmento politico de indigenas que, naquele momento, anunciava a pauta de discussdes.
Setembro daquele ano refere-se a0 més que antecede as eleicdes municipais
brasileiras**®. Em Dourados ndo seria diferente. Ndo me aterei a pauta da reunido
porque 0 meu proposito ndo é identificar as discussdes ali travadas, mas as relagdes que

dali emergiram.

Acompanhei os funcionarios do MPF e da FUNAI que se deslocaram para
acompanhar esta reunido. A todo o momento, o carater politico da reunido por ocasido
das eleicGes que se dariam trés semanas daquela ndo era descartado. Inclusive, porque o

atual prefeito concorria a reeleicéo.

A reunido foi agendada para acontecer em uma quente manha de primavera
na Vila Olimpica. Ao chegarmos a Vila Olimpica, os portdes semiabertos tornaram-se o
ponto de concentracdo de indigenas que aguardavam o inicio da reunido. O assunto nos
comentarios timidos daqueles que comigo travavam conversas, ou ainda, que escutava,
por estar proxima aos agentes indigenistas da FUNAI e MPF, referia-se & ocorréncia de

um assassinato que vitimou um indigena de treze anos na madrugada anterior.

O tom politico da reunido parecia ndo deixar de descartar a escolha do ponto
para a sua realizacdo — uma referéncia que marca a divisdo politica entre as aldeias que
compde a RID. E ainda mais, o teor politico ndo deixava de transparecer nas cores
amarelo queimado, azul claro e branco, que perfazem a coloracdo dos prédios
construidos neste centro esportivo (a Vila Olimpica). As mesmas cores da bandeira do

municipio de Dourados'"’.

Enquanto esperdvamos o inicio da reunido, travei conversas com as pessoas

que reconhecia de outros momentos em que me inseri no contexto de relagdes travadas

116 Este ponto foi antevisto no momento da ligagao de Ulisses.
17 Interessante a escolha diante das disputas politicas e juridicas atentas a apresentar a limitacdo
institucional que justificaria a ndo atuacdo na RID travada entre Unido, Estado e Municipio.



entre Estado e liderancas indigenas. Uma dessas liderancas era uma mulher indigena
com aproximados cinquenta anos, com longos cabelos pretos e quem sempre Vi usando
saias. Em um dos discursos que acompanhei dessa mulher, ela falava em um tom
bastante forte e que se assemelhava aos lideres religiosos de organiza¢bes pentecostais.

Chama-la-ei de Rita.

Rita, em um tom de timida indignag&o, expressava os problemas decorrentes
da auséncia de servigos de seguranga prestado pelas policias e a relacdo entre a omissao
desses servicos e a forte violéncia vivenciada na RID, a partir da descricdo do
assassinato do adolescente na madrugada anterior. Segundo ela, morto a golpes de
facadas. Ao explicar o que fazia ali, comentou sobre os seus trabalhos e em se
estabelecer enquanto uma lideranga feminina cuja atuacdo se faz presente na Bororo.
Em seu trabalho, visa intervir nas violéncias cometidas contra mulheres e criangas nesta
aldeia. Adianto aqui que a emergéncia**® de novas liderancas também implica em uma
pressdo sutil sobre elas, mas presente, de saber lidar com categorias analiticas externas,

tal como relagdes de género, infancia e adolescéncia (Pereira, 2004).

Durante a conversa, rememorei um momento que estive e ela esteve, no
MPF, e a encontrei acompanhando um grupo que possivelmente aguardava uma reunido
nesta instituicdo. Naquela ocasido, Rita se encontrava um pouco distante dos demais,
conversando com outro sujeito indigena. Mantive contato naquele momento com uma
das mulheres que acompanhava o grupo. Ao comentar sobre este momento e o contato
com a outra mulher, que chamarei aqui de Eva, ela, Rita, atravessou minha histéria com

0 comentério “ela é da Jaguapiru”.

Nossa conversa foi interrompida pelo deslocamento até o prédio no interior

da Vila Olimpica onde ocorreria a reunido. Nela, por ocasido que ndo me foi prevista,

18 Essa emergéncia de novas liderancas ndo deixa para trés eventuais crises de legitimidade na sua
atuacdo por ocasido de uma auséncia de poder estabelecido na figura a qual se pretende construir.
Exemplifico isso com a prdpria Rita. J& em 2013, encontrei-a na FUNAI. Neste local, ofereceu uma
receptividade um pouco mais calorosa e comentou sobre a sua trajetoria para saber como constituir uma
associagdo “feminista” com vistas a alcangar uma maior legitimidade na realizacdo de seus trabalhos na
RID. Sua ideia inicial era de que a FUNAI colaborasse com a instituicdo da associacdo que ancorava, de
modo a ser autorizada em atuar na aldeia Bororo.



sentei-me ao lado de Eva. Remeto-me ao final desta reunido para trazer que ao comentar
de Rita e da conversa que tivemos no MPF meses anteriores, Eva identificou-a da

seguinte maneira “ela é Kaiowa da Bororo”.

Interessante que, da mesma forma de quando as encontrara em um momento
anterior, essas duas liderangas femininas parecem representar interesses comuns
relacionados & “comunidade indigena” da RID. Isso em raz&o delas frequentarem juntas,
e espacialmente ndo muito distantes uma da outra, as mesmas reunides, e ainda, de seus
nomes comporem 0s mesmos “grupos de trabalho” criados por indigenas para o

acompanhamento de determinados projetos de agéncias indigenistas locais e regionais.

Escolho este momento composto pela situagéo a qual me propus a me deter
para apresentar um forte elemento ordenador das rela¢des sociais na RID. Ele é feito,
parece-me, a partir da identificagdo das etnias. Nesse sentido, na afirmacéo e sentimento
de pertencimento do sujeito enquanto Kaiowa, Terena ou Guarani. For¢a similar na
definicéo das relagGes sociais reside na identificacdo do sujeito enquanto proveniente da

aldeia Borord ou Jaguapu, subdivisdes administrativas (e politicas) da RID.

Interessante mencionar que tal como aponta Lourengo (2006) e Pereira
(2013), em certos momentos, esteredtipos como o uso de bebidas, pobreza e
miserabilidade, assim como diferencas que caracterizam outra etnia ou aldeia foram
fortemente marcados nos discursos ali produzidos. No momento em que emergem,
porém, os tensionamentos se torna(ra)m evidentes. Ressalte-se que uma abordagem de
alguma agéncia externa — em especial, de pesquisadores e jornalistas — que busque
acentuar as distingdes étnicas, ndo é muito bem vista por varios indigenas da RID. Isso
em razdo, segundo as falas dos proprios indigenas, dessa visdo contribuir para
potencializar os conflitos ali existentes. Dentro dos discursos das liderangas, em
especial daquelas consideradas novas liderangas — excluindo aqui o papel das
liderangas tradicionais e capitdes — é o de que a RID é composta por uma Unica
comunidade. A ideia pregoada por esses sujeitos é o de que o empenho para a
convivéncia pacifica recai no esforco de uma auto-identificagdo enquanto morador da

RID e ndo enquanto membro de um segmento étnico que reside nesta Reserva.



Segundo Pereira (2013), a RID constitui-se enquanto um sistema
multiétnico articulado por distintas relacdes socais. Elas vdo desde trocas matrimoniais,
materiais e simbolicas, até a exposicdo de rivalidades e trocas de hostilidades entre
segmentos distintos. Esses segmentos, por sua vez, demarcam, em especial, posicdes de
natureza politica. Porém, este ndo é equivalente a dizer que nos deparamos com uma
“comunidade”, mas de vérias comunidades cujas relacdes entre si sdo marcadas por
graus variaveis de alteridade (Idem). As fronteiras ali cotidianamente vivenciadas séo
permedveis pelo fluxo de pessoas, bens, valores e relacbes que estabecem entre
indigenas de distintos segmentos societarios e com a sociedade do entorno. Todavia,
transpor ou limitar esta fronteira ndo implica em dissolvé-la, mas exige (re)conhecé-la.
E mais: a possibilidade de transito desperta as sensibilidades para os constrastes étnicos.
Esses contrastes foram bastante perceptiveis nesta reunido. Por esta razdo, aqui poderei

retoma-la.

A pequena sala dentro da Vila Olimpica acomodou partipantes em todas as
cadeiras que formavam filas que davam uma configuracéo espacial similar a um semi-
circulo. No centro entre uma parede e a primeira camada de cadeiras deste semi-circulo

estava o sujeito que denominarei Armando.

Aqueles que chegaram depois se acomodaram proximo as paredes dessa
sala, chegando em determinados momentos da reunido, a comporem duas fileiras de
indigenas também em pé. Reconheci, além dessas mulheres, Rita e Eva, membros da

diretoria das capitanias da RID, agentes de saude e um rezador .

O sujeito que ancorou a conducéo inicial da reunido é um indigena jovem,
que se identifica enquanto Terena e morador da Jaguapiru, 0 Armando. Ele ocupa o
cargo de presidéncia de um conselho de salde cuja atuacéo ja vi se fazer presente ndo so

no MPF e MPT, mas também na prefeitura municipal e na midia local.

A juventude é uma das caracteristicas que acompanham as ‘“novas
liderangas™. Esses sujeitos geralmente frequentam ou frequentaram escolas e falam bem

0 portugués (Pereira, 2004). Esses atributos possibilitam com que ocupem a posigéo de



professores, tratoristas, motoristas, enfermeiros e chefia de posto da FUNAI (ldem;
Mura, 2006). Seu discurso, que acompanha ou ressignifica consideravelmente o
pensamento dos brancos (Pereira, 2004, p. 333), encontra grande receptividade por
segmentos do indigenismo oficial e agéncias governamentais que atuam na RID. Por
esta razdo, a perspectiva dos jovens sdo bastante propensas a serem adotadas. Ainda
mais porque o0s responséveis pela implementacdo dos programas dessas agéncias sdo 0s
proprios jovens e, com eles, agentes indigenistas podem interagir mais frequentemente
devido a facilidade de comunicagdo e por externarem aparente compreensdo e

compromisso com os objetivos dos programas institucionais (Idem).

Todos os pontos de pauta desta reunido se interligavam com as atuagdes da
prefeitura de Dourados na RID, com uma forte alusdo entre o “antes” e o *“depois” do
inicio dos trabalhos. O primeiro deles, relacionado a manutencdo do prédio da Vila
Olimpica, foi latente a posi¢do de que, antes da responsabilidade pela gestdo ser de um
ente federativo (Municipio, Estado ou Unido), pelo espaco se tratar de algo oferecido
para toda a comunidade, deveria ser considerado e conscientizado o cuidado de todos 0s
indigenas. Ali, a atuacéo dos professores indigenas se faria presente com o exercicio de

conscientizagdo de um bem de uso comum de todos os moradores da RID.

Ademais, um regimento interno vigoraria para o uso cotidiano deste espago,
nos moldes do modelo utilizado em um parque situado na avenida Presidente Vargas,
em Dourados, o Parque dos Ipés. Por este regimento, haveria a disposi¢do dos horarios
abertos ao publico para o uso comum das instalacBes ali contidas, a distribuicdo de
responsabilidades aqueles que provocarem danos ao prédio, assim como 0 movimento
de contratacdo de vigias. Segundo Armando, a prefeitura contrataria 14 (catorze)
funcionérios ao todo: sete da etnia Terena e sete da Kaiow4. Os candidatos ja haviam se
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cadastrado em fichas de inscrigdo™— para participar de um processo de selecédo dos

vigias.

9 Interessante a mencéo do condutor da reunido que havia duas vagas reservadas preferencialmente as
parentelas dos doadores dos lotes que possibilitaram a construcdo da Vila Olimpica em um sinal de
retribuicdo (Mauss, 2003) de toda a comunidade a iniciativa, que beneficiaria a todos os residentes na
RID.



Um pouco mais adiante ao longo da reunido, Joana, uma agente de salde
indigena (AIS) que reside na aldeia Borord, reclamou sobre a pouca divulgagdo das
vagas de emprego de vigias nesta aldeia. A aparente inquietagdo provocada por sua
queixa no condutor da reunido e no indigena responsavel pela distribuicéo das fichas de
inscricdo levou ao comprometimento dos dois, Armando e do responsével, em uma
prorrogacdo dessas inscrigdes e a respesctiva divulgacdo nos postos de salde e escolas
da aldeia Borord. Joana ndo parou por ai. Sugeriu que nesta selecdo, dever-se-iam
preencher as vagas com indigenas residentes na RID e ndo em outras aldeias?®. O
motivo se dava, segundo ela, em razdo da dificuldade de indigenas que viviam na RID e
dos que se deslocaram para outras Reservas, de conseguir empregos. Pontuou ainda a
injustica, segundo o seu ponto de vista, na acumulacdo de empregos por uma mesma
pessoa. 1sso levou a esclarecimentos por parte de Armando, com o auxilio de Ulisses,
relacionados as previsdes legais de acimulo de empregos publicos por parte de

profissionais da educagdo e sade.

Especificamente, no ponto seguinte dessa pauta, havia a discussdo
relacionada a reativagdo de um comité de indigenas junto a prefeitura de Dourados.
Segundo o que foi dito nessa reunido, refere-se a um Conselho Municipal composto por
representantes das universidades desta cidade, da Prefeitura, da FUNAI e de
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representantes dos professores indigenas, do conselho de salde™, das liderancas

tradicionais indigenas, capitées, lideres de grupo e lider de grupo das mulheres.

Durante a apresentagdo deste comité, Armando incluiu em sua fala que
capitdo é lideranca eleita e que a participagdo de todos esses sujeitos indigenas levaria a

uma potencial representatividade da RID junto & prefeitura. Essa representatividade se

120 Relembremos que foram identificadas etnias na distribuicéo de vagas.

121 Interessante que na dissertacdo de Rubem Thomaz De Almeida (2001), datada de 1993, existe a
mencédo de que em alguns tekoha, os “atendentes de enfermagem” ou enfermeiros, indigenas treinados
para atender nas farmacias dos Pls, representavam a emergéncia de uma espécie de poder. Isso em razdo
de serem os mesmos que respondiam pelo posto diante da auséncia do chefe do posto e do capitao.



faz, segundo a sua fala, de maneira horizontal, por quem potencialmente representaria

0s interesses da comunidade, uma vez que é impossivel consultar doze mil indigenas*?.

No modelo tradicional de organizagdo politica Kaiowa, porém, era o rezador
quem dispunha da prerrogativa de convocar a comunidade para uma reunido. Este, por

sua vez, recebe a denominagéo de lideranca tradicional.

N&o apenas este momento, mas outros nos quais uma reunido é organizada e
encabecada pelas liderancas novas no espaco institucional de agéncias externas, hd uma
aparente contradigdo sobre a hierarquia interna das reservas. 1sso em razéo de que, na
medida em que o rezador € convidado a participar dessas reunides, é submetido a uma
posicdo subalterna que, na retérica discursiva das novas liderangas, sdo colocados no
mesmo patamar que as demais, chamadas genericamente de “liderancas” (Pereira, 2004,
p. 339). Nelas, as liderangas tradicionais sdo chamadas para contribuir com alguma
iniciativa j& concebida. Na ocasido desta reunido, foi exaltado o papel das liderancas
tradicionais presentes e ausentes na reunido. O papel delas, porém, se restringia a
colaboragdo na execugdo dos projetos apresentados nesta reunido. Avancemos na

reunido.

Apbs um breve historico deste Conselho junto & prefeitura de Dourados,
chamado de Conselho Municipal de Assuntos Indigenas (COMAI), Armando
apresentou que a sua disposicdo se faria com a composicdo de 10 (dez) membros
representantes das universidades, de participantes das secretarias de gestdo e
planejamento, assisténcia social, saude e cultura do municipio e FUNAI. Somado a
esses membros, outros 11 (onze) sujeitos indigenas representantes das fun¢bes acima

elencadas.

122 No que se refere as liderancas, sugiro que um fator importante a ser considerado em relacéo ao seu
grau de influéncia em uma agéncia externa estd diretamente relacionado com os agentes externos em
jogo. Isso vale, por exemplo, para os capitdes, que possuem uma receptividade forte com as secretarias de
governo do estado e municipios, assim como com a FUNAI Ainda, para as liderancas tradicionais, que
sdo bem recebidas pelas agéncias globais como ONGs e alguns 6rgdos federais. Por fim, as demais
liderancas, com as respectivas aliangas politicas firmadas com diferentes setores da sociedade envolvente.



Antes de sua reativagdo, foi sugerido por um membro da diretoria da
capitania da Jaguapiru a criagdo de um comité ou grupo de trabalho que acompanhasse
0s assuntos em discusséo. Especialmente, relacionados ao projeto habitacional, adiante
apresentado. Sugeriu a indicacdo de, no minimo, duas liderangas masculinas e outras
duas femininas. Rita e Eva tiveram o0s seus nomes indicados e aceitaram esta
incumbéncia, juntamente com outros trés indigenas, a despeito das possiveis tensdes
existentes nos discursos de ambas, Rita e Eva, quando se referiram entre si, tendo a
identificacdo de uma em relagdo a outra atravessada pela etnia (Kaiowa e Terena'?) e
pela localidade espacial ou divisdo administrativa para fins de representacdo junto ao

Estado (Boror6 e Jaguapiru).

Os pontos e discussdes se seguiram™?*

. Atenho-me aqui a apresentacdo de
um projeto habitacional ancorado pela prefeitura de Dourados em outubro de 2011 para
construir casas nas aldeias. A atencéo que darei a ele diz respeito aos desdobramentos

de sua apresentacdo ao publico ali presente.

Em suma, este projeto contemplaria a constru¢cdo de 1500 (um mil e
quinhentas casas) através do programa do governo federal “minha casa, minha vida”.
Dessas moradias, aproximadamente 1400 (mil e quatrocentas) seriam destinados as
familias que vivem em “condi¢Bes degradantes”, “desumanas” e “em situagdo critica”
na aldeia Bororo. A auséncia de uma carta de anuéncia da FUNAI e de uma carta com a
solicitacdo'® deste projeto pela comunidade indigena teria sido o motivo para a sua néo

realizacdo até aquela data.

Joana comentou sobre a importancia dos financiamentos para a reforma e

construcdo das casas. Segundo a sua fala, um exercicio de depender menos do governo.

123 Interessante que Eva, apesar de identificada enquanto Terena nos comentérios de Rita, se auto-
identifica enquanto Guarani.

124 Diziam respeito a reivindicacdes relacionadas & interculturalidade na educacéo escolar indigena e
realizagdo de um projeto habitacional na RID.

125 Ressalte-se que “a demanda da prépria comunidade” é uma das principais justificativas para a ndo
realizacdo de uma consulta prévia diante de interveng@es estatais ou privadas, por mais complexas que
possam ser as relagdes sociais ali existentes.



Eva também se expressou, dizendo que sua moradia se localiza nas margens da MS-156

e que, em razéo da duplicacéo da rodovia, sua casa est4 com Vérias rachaduras.

Ao questionar o tamanho das casas, remetendo-se a uma politica anterior,
Ivan, também indigena participante da reunido, disparou uma série de consideracdes
realizadas por Armando’®. Este se ateve a apresentar um conjunto de projetos de
construcdo de moradias para indigenas, em especial, em respeito as peculiaridades dos
Kaiowé. Exemplificou a ideia pregoada por um projeto para a construgdo de casas
circulares discutido pela FUNAI e também relacionado a especificidade dos materiais
utilizados nessas construgdes. A alvenaria impediria o deslocamento dos Kaiowa por
ocasidao do falecimento de um familiar residente na moradia. Por essa razdo, ja é
considerado o uso da madeira na construcdo dessas casas. ApOs esses comentarios, o

clima da reunido foi interrompido por um sujeito indigena. Chamarei-o de Alfredo.

Alfredo atravessou a fala de Armando com uma alta e agressiva sonoridade
que expressava um adjetivo pejorativo direcionado a Armando. “Mentiroso!”. Todos 0s
olhares se direcionaram para a Unica porta de acesso a sala em que estdvamos, de onde
Alfredo ofensivamente se aproximava de Armando com passos pesados, assim por mim
significados. Em um momento durante este percurso, se identificou como lideranga
guarani da Borord. Com toda a atencéo voltada para aquela cena, Alfredo andava para o
centro do semi-circulo formado pela disposi¢do das cadeiras nesta sala, onde Armando
estava. Apontou o seu braco e dedo direitos para a altura do pescogo de Armando e em
um tom violento gritou “Ladréo!”. Em seguida, enquanto o siléncio e a atengdo dos
participantes se mantinha para aquela cena, afirmou de forma ameagadora “Vou te
matar!”. Neste momento, alguns indigenas que estavam acomodados na sala
rapidamente correram para fora. Outros riam em tom de deboche. Armando, por sua
vez, cara a cara com o ofensor, o encarou seguramente com um olhar de coragem e
superioridade. Indigenas da diretoria da capitania da Jaguapiru pediram para que ele se
retirasse da sala porque estava, segundo os mesmos, bébado. Alguns indigenas o

acompanharam para o lado de fora da sala onde estdvamos reunidos.

126 |_embremos aqui que Armando é Terena.



A conotagédo agressiva de Alfredo em uma acusagéo de traigoeiro por parte
de Armando pode estar relacionada a ideia de que os jovens seguiriam a cabega dos
brancos. Em grande medida, por falta de conhecimento dos valores e da sabedoria dos
antigos, nos quais as liderangas tradicionais, tal qual se autodenomina Alfredo, séo os
responsaveis pela sua transmissdo aos jovens. Diante de um quadro social onde 0s
jovens ndo apenas ancoram reunides e representam policamente a RID, mas igualmente
sdo os intermedidrios de agéncias indigenistas externas, a ideia de traicdo é decorrente
de uma compactuacdo desses com 0s responsaveis pela situacdo de miséria e opresséo a

qual os indigenas da RID atualmente se encontram (Pereira, 2004).

A reacdo expressa entre 0s presentes nesta reunido em relacdo a situagao
encenada por Alfredo, por sua vez, perfaz consideracbes relacionadas a
representatividade na RID. Apesar desta ser caracterizada pela presenga macica de
segmentos Kaiowa, Terena e Guarani, os ultimos ndo dispde nem de um espaco de
aldeia reconhecido como exclusivo na RID, nem de uma lideranga que represente os

membros da etnia, tal como nos deparamos com os esforgos dos Kaiowa e Terena.

Retornando a reunido, acalmados os animos, a sala ficou visualmente
esvaziada, mas a reunido prosseguiu com a afirmacdo de Armando: “o projeto da
FUNAI é viavel”. Seguiu com a apresentagdo dos termos deste projeto habitacional e
sobre a necessidade da elaboracéo da referida carta da comunidade até o més seguinte,
com a participagdo das liderancas que potencialmente representassem o desejo e a
vontade da comunidade. Assim, os agentes de saude, professores, as liderangas

tradicionais/rezadores, capitédes e lideres de grupo.

De acordo com Pereira (Idem), esta posi¢édo diverge de um forte segmento
cuja opinido é a de que seria mais facil encaminhar discussdes e solugdes nas reservas
com maior nimero de moradores, pois questdes particulares relacionadas as parentelas
pesariam menos no encaminhamento das questdes que afetam toda a comunidade. Na

fala do proprio Armando nesta reunido, seria “impossivel consultar toda a comunidade”.



Relembrou ainda aos interessados pelo financiamento que seria
proporcionado por ocasido da efetivacdo desse projeto habitacional que os beneficiados
deveriam estar com toda a documentagdo civil regular. Algo que ja impediu que
indigenas da RID fossem contemplados em projetos de moradia anteriores a este. Em
seguida, uma fala em guarani tomou a atencéo e os ouvidos dos presentes™®’, referindo-
se a atuagdo do COMAI e de demandas por politicas publicas de projetos de salde

indigena, seguranca, educacéo, cultura e iluminagéo publica.

Com o término da reunido, o mesmo sujeito membro da diretoria da
capitania na Jaguapiru, que chamarei de Lauro, que interrompeu a cena provocada por
Alfredo, pediu a atencdo dos agentes indigenistas ali presentes. Olhando
especificadamente para a dire¢do em que estdvamos dentro desta sala, falou em um tom
de esclarecimento de que a agéo de Alfredo é exemplar para demonstrar o problema da
violéncia, das drogas e bebibas alcoolicas somada a auséncia de seguranga publica nas
aldeias. “A gente vive em uma situagdo que ndo tem segurancga publica aqui nem tem
autoridade interna que pode resolver nada porque os infratores ameagam fazer uma
representagdo no MPF. N6s ndo temos autonomia para atuar na aldeia”. Em seguida,
pontuou que apenas nas duas Ultimas semanas, 8 (0ito) jovens foram assassinados. Apos
essa fala, a reunido foi encerrada e entre conversas paralelas, os participantes se

deslocavam para fora da sala e da Vila Olimpica.

A fala de Lauro se refere a uma instabilidade da posicao e nas atividades das
diretorias das capitanias em sua atuacdo dentro da Reserva. Por ocasido do ndo-
reconhecimento por parte da FUNAI da constituicdo dessas liderangas, apesar de
reconhecida, a sua atuacdo é questionavel. A instituicdo mais receptiva para queixas
relacionadas a atuacdo dos capitdes é o MPF. Assim, diante de uma acéo tida enquanto
autoritéria, indigenas que foram alvo de sancbes da capitania e/ou seus familiares se

dirigem a esta instituicdo e disparam acusagdes que recaem sobre 0s sujeitos da

127 Nao entendo a lingua guarani, mas identifiquei essas palavras na fala do sujeito incumbido de falar
sobre a atuacdo do COMAL.



capitania. Esses, por sua vez, respondem pessoalmente pelos crimes'?® cominados frente
as condutas decorrentes de um exercicio enquanto autoridades na Reserva.
Paradoxalmente, como foi dito acima, inexiste policiamento na area. Na ocasido da
necessidade de policiamento na RID, s&o 0s sujeitos da capitania 0s principais
interlocutores com a policia, tendo em vista que s&o reconhecidos por parte dos 6rgéos
policiais enquanto os responséveis pelo contato com os indigenas. Tal qual expressa
Pereira (2004, p. 326) “entregues a si mesmos, 0s habitantes da reserva de Dourados
véem atualmente sua organizacdo politica entrar em colapso e o0s problemas se

avolumarem a um nivel nunca antes imaginado”.

Com a apresentacdo dessa situacdo, minha ideia foi a de apresentar ao leitor
aspectos relacionados as atividades politicas que se desenvolvem na RID em grande
medida ancorada por agéncias externas. Ainda, em suas inter-relagdes com um passado
especifico e um presente complexo que emerge das aliancas e tensdes estabelecidas

cotidianamente na RID.

Nesse sentido, as relages estabelecidas na RID ndo apenas inter-étnicas,
mas igualmente inter-societarias e inter-culturais. Essas relagdes se constréem de
maneira particular no cenario dessa Reserva. Esta construcdo se faz a partir de
figuracOes identitérias que séo exclusivas do contexto de Dourados, €, por esta razdo, a
afirmacdo de varios interlocutores de que “no douradéo é diferente” (Pereira, 2013, p.
24). Por conseguinte, os Terena, Kaiow4 e Guarani que vivem em outras areas indigenas

se distinguem significativamente daqueles que residem em Dourados.

Perceba o leitor para o fato de que as reservas ndo foram construcdes dos
proprios indigenas, mas imposicdes colocadas pela sociedade envolvente a partir de
uma politica assimilacionista estatal — redundancias a parte. Apesar de toda a
contextualizacdo deste cenario multiétnico e ultra-complexo, isso ndo é levado em conta

ou é pouco considerado pela maioria das agéncias que atuam na RID.

128 Os crimes em relagdo aos quais esses sujeitos respondem com maior frequéncia é o constrangimento
ilegal, conduta que obriga terceiro a fazer ou deixar de fazer o que a lei ndo manda através de violéncia,
grave ameaca ou reduzindo a capacidade de resisténcia deste.



Adiante, nos depararemos com uma situagdo recente na qual a Reserva
Indigena de Dourados (RID) foi objeto de uma intervengdo ancorado por uma agéncia
externa estatal. A intervencéo refere-se a duplicacdo de uma rodovia estadual que ja
cortava a aldeia Jaguapiru, realizada entre os anos de 2009 e 2010. Conscientes dos
direitos enunciados para essas populaces, a ideia da consulta (prévia) era um elemento

chave. Passemos para este caso.



CAPITULO IV - A duplicacdo da MS-156

No presente capitulo procurarei abordar um “conjunto de fatos” (Foucault,
1999) que culminaram em uma disputa travada entre o MPF e FUNAI contra o Governo
do Estado de MS.

O motivo disparador para o conflito foi a efetivacdo da duplicagcdo da
rodovia estadual MS-156. Conforme detalhes aprofundados no capitulo anterior, esta
rodovia corta a Reserva Indigena de Dourados (RID), interligando os municipios de
Dourados e Itapord. Pretendo por meio da abordagem genealdgica e arqueoldgica
foucaultianas, produzir a tessitura das préaticas sociais que envolveram diferentes atores
(MPF, FUNAI, IBAMA, IMASUL, AGESUL, Governo do estado de MS) por ocasido

da concretizagdo das obras de duplicagdo.

Estas praticas serdo analisadas a partir da “ac8o civil publica”, uma espécie

de processo judicial'?®

, proposta pelo MPF contra o governo do Estado de MS, face a
inexisténcia de “consulta prévia” nos moldes previstos em legislagdo. Assim, analiso 0s
diferentes significados que os atores acima postos atribuem a “consulta prévia”
considerando-a ou desconsiderando-a no contexto especifico da duplicagdo da rodovia

MS-156.

Utilizar-me-ei dos documentos apresentados na acgéo civil publica sob a
numeragcdo 0001650-79.2012.403.6002 de autoria do MPF e co-participacdo da
FUNAI*® Ao apresentar os motivos para mover o judiciario no ano de 2012, em razéo

da efetivacdo da duplicacdo desta rodovia sem que os indigenas da RID fossem

129 «Acdo Civil Pablica”, categoria nativa do discurso juridico, esta relacionada a um dos canais pelos
quais sujeitos legitimados poderdo apresentar em juizo um pedido. Este tipo de canal é peculiar em razédo
da lei 7.347/85 estabelecer quem pode ajuiza-la e também quais seriam os pedidos que este tipo de acdo
abarca. Em breves pinceladas, esta agcdo tem como finalidade prevenir ou ressarcir os danos provocados
aos interesses que abrangem uma coletividade determinada ou indeterminada. Um dos sujeitos
legitimados para propd-la € a instituicdo do Ministério Publico, que, em suas subdivisdes, aloca o
Ministério Publico Federal.

130 Obtive todos os documentos com a devida permissdo da diretora de secretaria da 22 vara federal de
Dourados da Justica Federal, tal como exposto e analisado no primeiro capitulo.



considerados, 0 MPF apresentou um conjunto de documentos. Esses, por sua vez, foram
ora complementados pela FUNAI, ora contestados e contrapostos com os trazidos para

0 processo pelo governo do Estado de MS.

O aparente antagonismo entre as versdes e documentos apresentados neste
processo passa a dar espaco a sutil complementaridade pela qual a “divisdo do trabalho
de dominacdo simbolica” foi formada (Bourdieu, 1989, p. 219). Aliés, defesa e
contestacdo caracterizam a logica de nossas producbes de “verdade” no contexto

juridico, tal como analisado por Simone Becker (2008, p.298-299):

A partir das diferencas pinceladas por Lévi-Strauss verifica-se que as légicas
das producdes de verdades sdo diversas, uma vez que as nossas se pautam
em acusagOes e contestagdes, e as dos sacerdotes do Arco em Zuni pautam-
se em alegacOes e especificagdes que culminam no reforco do sistema
vigente. Nos tribunais dos sacerdotes do Arco ha a possibilidade do acusado
vir a se contradizer desde que reforce a coeréncia do sistema magico, ao
contrario, nas nossas a contradicdo na maioria das vezes reverte-se contra o
proprio acusado/réu, pois indica a incoeréncia de sua primeira narrativa
defensiva.

Esclareco que a minha intengdo ndo é a de produzir “a” tessitura que soa
como “historia” da duplicacdo desta rodovia ou de me amparar em um dos discursos
travados por ocasido dessas disputas. Minha abordagem toma como fio condutor as
relagdes de poder e de saber estabelecidas por ocasido da duplicagédo da MS-156. Eis a

abordagem genealdgica e arqueoldgica foucaultianas (Foucault, 2001; 2003).

Neste espectro, persigo as logicas engendradas, de um lado, diante da
intencdo da realizacdo do projeto de efetivacdo da duplicagdo da rodovia MS-156. Por
outro lado, de reivindicagbes de movimentos de segmentos de indigenas, MPF e
FUNAI, que visavam o respeito ao fato de que a duplicacdo dessa rodovia afetaria

diretamente a Reserva Indigena de Dourados (RID).

Um ponto que merece destaque inicial é a aparente mistura de interesses
entre as figuras da “comunidade indigena”; do MPF e da FUNAI. Tal como trabalhado

no segundo capitulo, o “saber de Estado” (Lima, 2002) construido e delegado para a



atuacdo dessas agéncias governamentais fornece o poder politico que as legitimam
representar os interesses da “comunidade indigena”. E também em meio a essas
relacbes que o poder sobre o saber (Foucault, 1999) relacionado a “consulta prévia” é

construido.

Assim, se na cena do Judiciario a duplicacdo é objeto de conflitos que
irrompem em 2012, relatos de moradores antigos de Dourados salientam que a estrada
da MS-156 existia desde a década de 1950. Ela seguiria o prolongamento da Avenida
Presidente Vargas, em Dourados, até a regido central de Itapord. Na década de 1970
houve a opgéo politica pela pavimentacdo desta estrada (que passa dentro da RID na
aldeia Jaguapiru). Outra opcdo possivel seria no destino ao distrito de Bandeirantes
(Eremites de Oliveira et al, 2011). Porém, a distancia ficaria um pouco maior tomando

essa rota.

Sob a ideologia indigenista pregoada naquele periodo, a FUNAI compensou
os indigenas por ocasido dos impactos provocados por esta rodovia com a
disponibilizagdo de tratores para mecanizar &reas agricolas e por insumos para a
realizacdo do plantio (Eremites de Oliveira et al, 2011; Moro & Lima, 2012). Segundo
Eremites de Oliveira et al (2011), a época coincide com o periodo em que a FUNAI
passou a dividir as terras da RID em lotes, os quais seriam distribuidos para as familias

indigenas.

Apresentadas as preliminares, passarei para o cendrio no qual as praticas
sociais que construiram os diferentes interesses concernentes a duplicacdo da rodovia

estadual MS-156 emergiram.

IV. 1. Os primeiros passos...(e 0 tempo...)

Se a rodavia MS-156 remonta a decada de 1950, a duplicacdo existe desde
antes da acdo judicial promovida pelo MPF em 2012. Entre os meses de julho de 2008 a
janeiro de 2011 a duplicacdo da rodovia estadual MS-156 foi projetada, construida e

inaugurada.



As comunicagdes entre os atores Governo do Estado, AGESUL, IMASUL,
indigenas, MPF, IBAMA e FUNAI iniciaram-se pouco depois das primeiras noticias
relacionadas & realizacdo desta duplicacdo, ainda em setembro de 2008. Promessas do
governo do Estado de MS foram realizadas como respostas aos alarmes por parte do
MPF e FUNAL.

Pouco a pouco, as justificativas para 0 ndo cumprimento dessas promessas
emergem nos discursos do governo do Estado de MS. Sobretudo, aquelas relacionadas a
“relacdo juridica” entre o espago fisico da rodovia e o utilizado para a realizagdo da
duplicagdo da MS-156. Em outras palavras, na definicdo da vinculagéo juridica entre o
espaco por onde a duplicacdo da MS-156 passaria. Se em terra indigena, por
conseguinte, deveria obedecer as leis atinentes a esta situacdo. Ou ainda, se referente a
um espago desapropriado pelo — e pertencente ao — governo do Estado de MS desde o
final da década de 1970, quando esta rodovia foi implantada. Algo que remete & nogéo
do que é conhecido no universo juridico como “faixa de dominio” ***.

Se assim o fosse — como foi, por parte do governo do estado de MS - a
consideracdo de haver no espaco para a duplicagdo moradores indigenas poderia ser
relativizada. Consequentemente, em raz&o das relagdes dos indigenas com o Estado ndo
ser uma obrigacdo do governo do Estado de MS, mas sim, do governo Federal, através
da FUNAI e, reflexamente, do IBAMA e MPF na ocasido da duplicagéo, a presenca de
indigenas na &rea ndo seria um algo a ser considerado pelo Estado de MS, mas sim, pelo

governo Federal.

Abaixo elenco o conjunto de fatos (em disposi¢do cronolégica) que dizem
respeito, direta ou indiretamente, aos contornos dos significados atribuidos por
diferentes atores implicados na duplicagdo da MS-156 & consulta prévia. Juntamente

com esses fatos, faco alusdo aos respectivos documentos pingados desse processo

131 Esclareco que a “faixa de dominio”, segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes
(DNIT, 2014, s/p), é a base fisica onde uma rodovia é assentada. E constituida por pistas de rolamento,
canteiros, obras de arte, acostamentos, sinalizacdo e faixa lateral de seguranca até o alinhamento das
cercas que separam a estrada dos imdveis marginais ou da faixa de recuo.



judicial. Os documentos abaixo menicionados serdo trabalhados em maiores
detalhamentos ao longo deste capitulo. Juntamente com a futura apresentacdo dos fatos,
procurarei apresentar se a “consulta prévia” foi articulada ou ndo por estes atores, e

assim, as respectivas significacGes a ela atribuidas.

LINHA DO TEMPO

As movimentacdes engendradas para protecdo (ou desresponsabilizacdo) por obrigagdes para com
os indigenas moradores da RID.

IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO DESCRICAO DO CONTEUDO DO
DOCUMENTO E COMENTARIOS
08/09/2008 - oficio n° 182/2008/MPF MPF requisita uma série de informacfes a

Secretaria de Obras Publicas e Transporte (SEOP)
do Governo do estado de MS a respeito da noticia
sobre a duplicacdo da rodovia MS-156.

19/09/2008 - oficio n° 3.763/CAJ/SEOP Solicita reunido técnica/institucional do MPF para
que seja apresentado o projeto de duplicagdo do
trecho que transpassard a RID e apreciados pelo
MPF os condicionamentos e aspectos especificos
para o bom andamento das obras de duplicacao.

03/11/2008 — Reunido no MPF. Foram acordadas, por ocasido da duplicacdo da
MS-156, as atividades de consulta prévia aos
indigenas, vistoria do local das obras, a colocacdo
de estacas no local por onde passara a estrada, a
comunicacdo a FUNAI e ao IBAMA, adaptacédo do
projeto inicial das obras de duplicacdo,
compromisso de comunicacdo a FUNAI de
qualquer obra realizada em terra indigena. Néo
houve participacdo de nenhum indigena e ndo ha
documentos que apontem terem sido eles
comunicados a respeito desta reuniao.

08/2009 - 06/2010 — Relatério fotografico. Realizacdo das atividades de “terraplanagem”,
acdo que deixa o terreno plano com o uso de
maquinas; “drenagem”, ou seja, a atividade de
escoar as 4guas dos terrernos encharcados;
remocao do pavimento antigo, “imprimagdo”, acdo
de passar a primeira demdo de substancia para a
aplicacdo da capa asfatica; “pavimentacdo”, acdo
de revestir o chdo de uma estrada; e implantacéo
da barreira de concreto na area da MS-156 no
trecho Il (Dourados — 7,8 km)

17/06/2009 — Formulario preenchido pela Pedido ao IMASUL de licenga prévia para o
AGESUL Trecho Il (Dourados — 7,8 km)
08/07/2009 — IMASUL Constatagdo que as coordenadas apresentadas pela

AGESUL se sobrepéem a RID.
Suspenséo do licenciamento
16/07/2009 -Oficio n® 700/2009/IMASUL Contacta a FUNAI para providéncias cabiveis em
razdo da constatacdo de que as coordenadas da
area de duplicacdo se sobreporem a RID.
Igualmente neste periodo o licenciamento
ambiental é suspenso pelo IMASUL.




LINHA DO TEMPO

As movimentacdes engendradas para protecdo (ou desresponsabilizacdo) por obrigagdes para com
os indigenas moradores da RID.

IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO

30/07/2009 - MEMO n° 377/FUNAI Campo
Grande.

Refere-se a um curto documento que circula
internamente em uma dada instituicdo que
comunica por escrito um assunto interno.
10/09/2009 - Reunido na escola
municipal Tengatui Marangatu’i.

indigena

15/09/2009 — Agendamento de reunido
(previsto).

Ndo existe a ata e nenhuma mencao de que ela
tenha ocorrido.
14, 16 e 18/09/2009 — Certiddo/MPF

23/09/2009 — Oficio n°
477/DAS/CGPIMA/09/FUNAI Brasilia.

23/11/2009 - Comunicacao Interna n°
008/AGESUL

Refere-se a um documento que diferentemente do
oficio, circula internamente em uma dada
instituicdo para que os sujeitos que dela fazem
parte se comuniquem entre si

DESCRICAO DO CONTEUDO DO
DOCUMENTO E COMENTARIOS
FUNAI de Brasilia € notificada pela FUNAI de

Campo Grande.

Apresentacdo para a SEOP das reivindicacdes das
comunidades indigenas da RID, com participacéo
de indigenas.

Apresentacdo do que é possivel das reivindicagdes
dos indigenas pela AGESUL.

Servidor do MPF afirma que as obras de
duplicacdo estdo em andamento, inclusive na area
da RID.

Informa que nao foi notificada nem pelo IMASUL,
nem pelo IBAMA, nem pela SEOP a respeito do
empreendimento de duplicagdo. A respeito da
sobreposicdo das obras para a duplicagdo da MS-
156 e a RID, sugere a incluséo da “abordagem do
componente indigena” para que seja Vverificado
como o empreendimento afetara os indigenas.
Reconhece a necessidade da elaboragdo de estudos
especificos dos impactos socioambientais para o
prosseguimento do licenciamento ambiental do
empreendimento da MS-156.

Expedicao de “licenca de instalacdo” para a duplicacdo da MS-156

25/11/2009 — IMASUL

03/02/2010 - n° 554/AGESUL /2010

04/03/2010 - Oficio n° 121/2010/ MPF

Expedicdo da “licenca de instalacdo” pelo
IMASUL para a duplicagdo. Nela, ha uma
condicionante para a abordagem do componente
indigena na &rea no prazo de 60 dias. Autuagdo da
AGESUL pelo IMASUL em razéo da rodovia estar
em operacdo sem a devida licenga.

Solicita ao IMASUL a prorrogacdo do prazo por
cento e cinquenta dias para o atendimento da
condicionante em razdo de que “ndo houve tempo
habil para a contratagdo dos servigos técnicos” (p.
187)

Constatagdo pelo MPF sobre a retomada das obras
de duplicacgdo no trecho que atravessa a RID.




LINHA DO TEMPO

As movimentacdes engendradas para protecdo (ou desresponsabilizacdo) por obrigagdes para com
os indigenas moradores da RID.

IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO

08/03/2010 - Oficio n° 026/2010/IMASUL

09/03/2010 - Oficio n° 136/2010/MPF

08/04/2010 — Reunido na Procuradoria do
Estado de MS

12/04/2010 — Ata elaborada pela AGESUL

22/04/2010 — Reunido na sede da Procuradoria-
Geral do Estado de MS (PGE/MS) em Campo
Grande/MS

24/04/2010 — Reunido no Posto Indigena da
FUNAI na RID.

07/2010 — 12/2010 — Relatério fotografico.

12/08/2010 - Reunido na RID/AGESUL

13/09/2010 - Oficio n° 5257/AGESUL/ 2011

DESCRICAO DO CONTEUDO DO
DOCUMENTO E COMENTARIOS
IMASUL encaminha coOpia da licenca de
instalacdo n°® 143/2009 ao MPF, assim como
informa sobre a prorrogacdo dos estudos
socioambientais e reafirma que a obra esta sendo

realizada na faixa de dominio do Estado.

MPF requisita do IMASUL informagfes sobre a
composicdo da equipe técnica responsavel pela
efetivacdo dos estudos técnicos que subsidiaram a
expedicdo da licenca ambiental para a obra de
duplicagéo desta rodovia.

Essa reuniu procuradores do Estado e procuradores
do MPF. Ela é também referenciada por ter
ocorrido em 14 de abril de 2010.

Visando apresentar um cronograma de execugao
das atividades descritas na ata da reunido do dia 08
de abril de 2010 se reuniram na RID. Para além do
consultor dos estudos socioambientais estavam
presentes o procurador da republica, o antrop6logo
do MPFe funcionarios da AGESUL. Nao aparece
na ata a presenca de indigenas.

Sinalizacdo do compromisso de ‘reafirmar’ perante
as comunidades indigenas envolvidas e a ‘cumprir’
efetivamente as obrigacdes compromissadas no
inicio do procedimento.

Apresentacdo da equipe ténica da AGESUL aos
indigenas, assim como esclarecer que os estudos
levardo em consideragdo as opinides das
comunidades indigenas direta ou indiretamente
afetadas.

Implantacdo do traffic calming, placas de
sinalizacdo, implantacdo do dispostivo de
iluminacdo e implantacdo da sinalizag&o horizontal
e vertical na &rea da MS-156 no trecho Il
(Dourados — 7,8 km)

Apresentacdo do cronograma de execucdo das
atividades dos estudos socioambientais cuja
execucdo se iniciara no dia 01/09/2010.

Informa a PGE que os estudos socioambientais
propuseram medidas mitigadoras e
compensatorias. Por isso, faz-se necessaria a
elaboracdo de um plano basico ambiental (PBA)
objetivando viabilizar as medidas de diminuicdo
e/ou ressarcimento dos danos causados.

Plano de trabalho dos estudos socioambientais aprovado com ressalvas




LINHA DO TEMPO

As movimentacdes engendradas para protecdo (ou desresponsabilizacdo) por obrigagdes para com
os indigenas moradores da RID.

IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO

04/10/2010 - oficio n° 706/2010/ FUNAI

01/06/2011 - oficio n°® 520/2011/IBAMA

Julho de 2011

Abril de 2012

04 de abril de 2012 - IMASUL

18/05/2012 — Reunido na RID.

25 de maio de 2012

06/06/2012 — Primeira manifestacdo do governo
do Estado na ACP.

06 de junho de 2012 - Oficio n.
2856/2012/AGESUL

DESCRICAO DO CONTEUDO DO
DOCUMENTO E COMENTARIOS
Ressalta ao governo do Estado de MS que para a
realizacdo do estudo do Componente Indigena é
imprescindivel prosseguir nos termos do plano de
trabalho elaborado pela equipe técnica formada

por dois antrop6logos e uma bidloga.

IBAMA reconhece que o trecho licenciado pelo
IMASUL atravessa a RID e é de competéncia
deste o licenciamento ambiental. Propde duas
alternativas: ou “avoca” o licenciamento, isto &,
atribui para si mesmo (no caso, o IBAMA) o
procedimento de licenciamento ambiental; ou
“delega” 0 mesmo ao IMASUL, ou seja, encarrega
ao IMASUL, no caso, o dever de realiza-lo sob a
condicgdo de que 0 mesmo considere 0 componente

indigena.
Relatério da equipe técnica contratada pela
AGESUL para avaliar 0S impactos

socioambientais na RID por ocasido da duplicacéo
da MS-156 € entregue a esta agéncia estadual.

E proposta agdo penal contra os servidores do
IMASUL. N&o tive acesso ao contelido nem a este
processo. Ele corre em segredo de justica.

E considerada atendida pelo IMASUL a
condicionante relacionada a elaboracéo de estudos
complementares socioambientais. Porém, a mesma
foi considerada intempestiva ou fora de prazo. Na
mesma data a AGESUL foi autuada pelo IMASUL
em razdo da infracdo de instalar atividade sem
possuir a devida licenca.

Reunido realizada na RID com indigenas,
funcionarios da FUNAI, prefeito de Dourados e
Governador do estado de MS por ocasido do
desvio de rota da MS-156 para as vias internas da
RID.

Ajuizamento da ACP (Acdo Civil Publica) pelo
MPEF.

Em suma, alega em juizo que o projeto de
duplicacdo “ndo touxe qualquer alteracdo na faixa
de dominio do Estado, mas apenas o “alargameto
do leito transitavel” da rodovia “estadual”, no
trecho Dourados-Itapora, que ja existe ha mais de
30 (trinta)” (Acdo Civil Pablica, 2012, p. 282).

Informa ao procurador geral do estado de MS que
as  ‘“sugestdes”  inseridas nos  estudos
socioambientais estdo em fase final de elaboracéo
de Parecer Técnico.




LINHA DO TEMPO

As movimentacdes engendradas para protecdo (ou desresponsabilizacdo) por obrigagdes para com
os indigenas moradores da RID.

IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO DESCRICAO DO CONTEUDO DO
DOCUMENTO E COMENTARIOS

14 de junho de 2012 - FUNAI O procurador (advogado) da FUNAI informa ao
juizo no qual a ACP esta em andamento que a
fundacdo possui interesse em ingressar neste
processo no polo (de autor) formado entdo apenas
pelo MPF. Assim, auxiliando-o em suas alegacfes
contra o governo do Estado de MS.

20 de junho de 2012 - AGESUL Apresentacdo em juizo de um parecer técnico cuja
finalidade é a de, “cautelar e voluntariamente”
(Idem, p. 291) demonstrar o que foi feito das
medidas apontadas no laudo, o que € possivel e o
que ndo é possivel de ser feito. E ainda, as acOes
cumpridas de maneira “satisfatoria”.

12 de julho de 2012 - MPF Manifestagdo deste 6rgdo em juizo do MPF
relacionada as impossibilidades técnicas alegadas
pelo parecer da AGESUL para o cumprimento das
medidas. A instituicio se manifesta pela
“substituicdo dessas por outras de igual proveito
para os indigenas, sugeridas pelo requerido e
submetidas a avaliagcdo da comuidade interessada”
(Ibidem, p. 311).

03 de agosto de 2012 - MPF Apresenta a “memoria da reunido” elaborada por
indigenas referente a um encontro entre 0s
mesmos, prefeito de Dourados e governador do
estado de MS em maio de 2012. As alegacdes do
governador do Estado de que o Procurador-Geral
do Estado de MS teria tomado decisdes sem a sua
anuéncia (Acdo Civil Publica, 2012, p. 313), levou
0 MPF a pedir ao juiz para que 0 mesmo

reconheca®® a “confissdo extrajudicial” do chefe
do executivo Estadual.
30 de agosto de 2012 E concedida uma liminar pelo juiz da segunda

vara federal de Dourados que obriga o0 Governo do
Estado a cumprir todas as promessas e as medidas
previstas nos estudos socioambientais.

05 de outubro de 2012 — Estado de MS. Apresenta recurso da decisdo tomada pelo juiz sob
a alegacdo de que o Estado de MS ndo teve o
direito de se manifestar a respeito da ata da
“memoria da reunido” apresentada pelo MPF.

132 Este processo judicial, como mencionei anteriormente, ndo finalizou. Por esta razao, é possivel que a
sentenca possa reconhecer o pedido demandado pelo MPF. Esse é o motivo da utilizagdo do tempo
presente em determinados momentos ao longo do texto.



LINHA DO TEMPO

As movimentacdes engendradas para protecdo (ou desresponsabilizacdo) por obrigagdes para com
os indigenas moradores da RID.

IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO DESCRICAO DO CONTEUDO DO
DOCUMENTO E COMENTARIOS

22/10/2012 Liminar suspensa pelo Tribunal Regional Federal
da 3? Regido (TRF3).
12 de novembro de 2012 — Estado de MS. Manifestagdo com o pedido de reconsiderancdo da

decisdo do juiz. O motivo é o de que o referido
magistrado foi “induzido a erro, pois atribuiu falsa
e equivocada impressdo de que o Estado de Mato
Grosso do Sul ndo cumpriria ou ndo viria a
cumprir tudo o que pactuara, por intermédio de
suas autoridades politicas, em uma reunido
realizada no Gabinete da Procuradoria-geral do
Estado em 14 de abril de 2010.” (p. 391).

19 de novembro de 2012 — Estado de MS. O estado de MS apresenta em juizo “contestacdo”.
Grosso modo, é o direito de resposta ao ataque
disparado pela parte contraria em um processo
judicial. No caso, a se opor as alegacgdes feitas pelo
MPF quando ajuizou a a¢do civil pablica.

19 de fevereiro de 2012 — MPF Apresentacdo de impugnagdo a contestagao.

03 de maio de 2013 - FUNAI Apresenta impugnacdo a contestacdo apresentada
pelo governo do Estado de MS.

14/03/2013 Parecer técnico n° 067/2013 42 CCR/MPF** avalia

a execucdo das medidas propostas pelos estudos
socioambientais realizados pela equipe técnica da
AGESUL.

22 de outubro de 2013 — audiéncia em juizo. Audiéncia judicial redesignada para 25 de
fevereiro de 2014 em razdo das audiéncias
anteriores com quantidade de testemunhas
tornarem este ato inviavel na hora marcada.

Tabela 1 - Linha do tempo a partir dos documentos da ACP (elaborado pela autora)

Os documentos aqui arbitrariamente (Foucault, 1999) elencados tomaram
maior aten¢do ao meu olhar em razdo de expressarem momentos em meio ao “processo
judicial” a partir dos quais as participacdes dos indigenas na duplicacdo da rodovia séo

consideradas, desconsideradas ou sdo ofuscadas.

133 Orgéo interno na estrutura do Ministério Piblico Federal. Refere-se a divisdo da atuacdo do MPF em
diferentes tematicas. Essas tematicas sdo, por sua vez, coordenadas por um 6rgéo setorial da instituicdo. A
42 Camara de Coordenacéo e Revisdo (CCR) é a responsavel por tematicas relacionadas ao meio ambiente
e patriménio cultural. Existem, ao todo, oito CCRs.



Tal como em outros momentos que acompanhei in loco onde a “consulta
prévia” era objeto de discussdo, as reunifes tornam-se o principal meio de assegurar que

houve a consulta aos indigenas™*

. Isso porque essas decorrem de momentos em que
conversas informais que visam a reivindicagdo por direitos sdo colocadas no papel pela
formalizagdo em atas ou por documentos protocolados em agéncias indigenistas (MPF e

FUNALI).

\

Passo entdo a analise das significacBes ou representacdes atribuidas a
“consulta prévia”. Assim, percebendo o que idealmente seria, o que foi e o que ndo foi

“consulta prévia” para esses diferentes sujeitos.

Repito que meu fio condutor sdo o0s momentos em que hd a
(des)consideragdo dos sujeitos indigenas em meio as classificacdes por mim produzidas
que denotam as diferentes (ou convergentes) acdes dos ndo menos distintos atores
institucionais e sociais envolvidos no processo. S&o elas as seguintes: as atividades da
obra de duplicacdo previstas no plano do governo do Estado de MS; as relagdes
(politicas) entre entidades estatais por ocasido da duplicacdo da MS-156; e as relacdes
(politicas) entre o Governo de MS e indigenas que reivindicam seus direitos no tocante

aos impactos da duplicag&o.

Para tanto, procurarei aprofundar os diferentes envolvimentos desses atores
em momentos distintos. Nesses envolvimentos, especificadamente, onde houve o
cruzamento de discussdes relacionadas & presenca de indigenas em um trecho por onde

esta rodovia passaria.

Antecipo ao leitor que ao longo das discussdes travadas, a area que
compreende a RID passaré de rural para urbana. Ainda, a area da estrada que atravessa a
Jaguapiru deixara de ser area indigena para se tornar a faixa de dominio publico que,
por direito, pertence ao Estado de MS. Sob este argumento, ndo é mais o Estado que

interfere em &rea indigena, mas que, no exercicio da politica estatal de duplicagio desta

134 Tal como trabalhado no capitulo 111, este mecanismo conta com diferentes graus de colaboracéo.



rodovia, é constrangido diante da situacdo de que indigenas “invadiram” é&rea
pertencente & faixa de dominio do Estado de MS. Similar neste aspecto ao jogo de
argumentos travados na fabula do lobo e do cordeiro (Carneiro da Cunha, 2000),

mencionada no segundo capitulo, mas néo apenas.

Os jogos de verdades travados entre os atores envolvidos nesta Ac¢éo Civil
Publica (ACP) nos remetem aos “saberes de Estado” (Lima, 2002) postos nas praticas
desses atores e como eles (re)produzem o conhecimento, desconhecimento e

reconhecimento dos indigenas.

As linguagens e procedimentos colhidas nesta ACP, alocada no Judiciério,
aproximaram a presente andlise a nogao de “campo” de Pierre Bourdieu (1980; 1989) e
0s seus desdobramentos engendram outras nogles a ele correlatas. Todas elas seréo

apresentadas na medida em que a analise dos fatos demandarem.

IV.1.2. As atividades da obra de duplicagéo

O relatério semestral de controle ambiental do primeiro semestre,
apresentado pelo governo do Estado de MS nesta acéo judicial demonstra que entre 0s
meses de agosto de 2009 a junho de 2010, no trecho que compreende Dourados e 0s 7,8
km adiante, foi realizada a “terraplanagem, drenagem, remog&o do pavimento antigo,
imprimac&o para a aplicacdo da capa asféatica, pavimentagdo, implantacéo da barreira de
concreto (A¢do Civil Publica, 2012, p.229-244-v)”. Em ato continuo, referente ao
segundo semestre de 2010, consta “a realizacdo da implantagdo do traffic calming, do
dispostivo de iluminagéo, de placas de sinalizagdo e da sinalizacdo horizontal e vertical
(Idem, p. 255 a 271-v)”.

Para o governo do Estado de MS, as atividades relacionadas as obras de
duplicagdo da MS-156 foram divididas em duas etapas. A primeira compreende a saida
do municipio de Itapord até os 7,8 quildbmetros seguintes — Trecho | —; a segunda tem
inicio com o final da Avenida Presidente Vargas, em Dourados, até os 7,8 quildmetros
seguintes — Trecho Il. Este segundo trecho compreende em 4,2 quildometros de seu curso

0 espaco da RID.



O tempo demandado para a realizagdo das atividades para a obra de
duplicagdo da MS-156 no trecho Il levou ao todo dezesseis meses. Assim, em um ano e
quatro meses, atividades relacionadas a esta obra se desenvolveram ao longo do trecho

que passa pela e/ou sobre a RID.

Tempo maior duraram 0s movimentos paralelos a esta duplicacdo, a saber:
no plano de governo que previa esta obra de duplicagdo; na regularizacéo juridica da
obra e a relagdo politica entre diferentes 6rgdos estatais incumbidos de proteger
tematicas voltadas a interesses distintos; e também na propria relagdo politica entre
governo do Estado de MS e o segmento populacional indigena que reivindicava direitos

por ocasido dos impactos da obra de duplicagéo desta rodovia.

Passarei para a apresentacdo desses distintos movimentos, nem sempre
consonantes, mas que fomaram o conjunto de fatos que culminaram na construcéo de
duas verdades que perfazem os argumentos desta A¢do Civil Plblica, ainda em fase de
desenvolvimento e que tecnicamente o discurso émico do direito intitula de “producdo

de provas”.

1V.1.3. As relacdes (politicas) entre entidades estatais por ocasido da duplicacdo da
MS-156

O cruzamento das primeiras comunicagdes apresentadas pelos documentos
neste processo a respeito da noticia do movimento para a duplicagdo desta rodovia — e
em razdo deste transpassar a RID — teve inicio em 8 (oito) de setembro de 2008. Nesta
data, o MPF, através de Hernane, expediu o oficio n°® 182/2008. Por este oficio, o

Procurador da RepUblica “requisita”°

ao Secretério de Obras Publicas e de Transporte
(SEOP), Sr. Tom, resposta a uma série de informacgdes relacionadas a “rumores”

publicados pela midia local.

135 «“Requisitar” refere-se a uma categoria émica do discurso juridico relacionada a um pedido baseado em
uma exigéncia legal. Na lei n® 7.347/85 — lei de acdo civil pablica — trata-se de uma das acdes previstas
para as autoridades incumbidas da promogdo desta acdo judicial. Por ela, o sujeito a quem se requisita é
obrigado legalmente a cumpri-la.



O objeto amplamente divulgado pela imprensa dizia respeito & noticia de
duplicacdo da rodovia MS-156. Tais rumores, neste primeiro momento, se existentes no
mundo dos fatos divulgados pela imprensa, juridicamente seria inexistente ou obscuro.
Isso em razdo da rodovia propalada nos noticidrios atravessar a RID e,

pragmaticamente, por tratar-se de area do governo Federal cujo “usufruto™®® é dos
indigenas, FUNAI, MPF e IBAMA deveriam participar de todo o processo das obras de

duplicagdo.

Hernane perguntava se a informagdo relacionada a este projeto procedia;
qual é o 6rgdo eleito pelo empreendedor deste projeto para realizar o licenciamento
ambiental**”; se a FUNAI em Brasilia havia sido consultada; se existe acompanhamento
antropolégico com vistas a identificagdo dos impactos socioambientais resultantes da
obra; se a comunidade indigena foi previamente consultada a respeito da obra. Ainda,
requisita que o Sr. Tom encaminhe o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto no Meio Ambiente (EIA/RIMA) e que também informe se j& o encaminhou ao
IBAMA, 6rgdo que antecipa Hernane ser o competente para expedir o licenciamento
ambiental para a duplicacdo. Por fim, exige copia do contrato firmado com a empresa
vencedora da licitacdo para a execucdo das obras relacionadas a duplicagdo desta

rodovia.

Em resposta, através do oficio n°® 3.763/CAJ/SEOP, Tom afirma que a
informacgdo divulgada pela midia procede. Segundo ele, o plano de governo para a
duplicagdo desta rodovia no trecho Dourados-ltapord comportaria dois subtrechos: o
primeiro, nos 7 quildmetros e 800 metros da saida de Itapora (etapa I); o segundo, nos 7

quildmetros e 800 metros da saida de Dourados (etapa I1).

No periodo da etapa I, a Unica realizada até o presente momento, “onde a

intervencdo ficard restrita a faixa de dominio da MS-156 e as &reas lindeiras & rodovia

136 Categoria nativa do direito relacionada ao ato ou efeito de ter a posse e 0 gozo de alguma coisa que
ndo se pode nem alienar nem destruir.

137 Refere-se aqui & pergunta se o licenciamento ambiental estaria sendo conduzido pelo IBAMA,
competente para os licenciamentos ambientais em areas indigenas; ou pelo IMASUL, 6rgdo ambiental
estadual subordinado ao governo do estado de MS.



ocupada pela atividade agropecuéria” (Acéo Civil Pablica, 2012, p. 534), o IMASUL
realizaria o licenciamento ambiental. Segundo 0 mesmo documento, em razdo desta
primeira fase ndo coincidir com érea indigena, nenhum dos procedimentos questionados

por Hernane foi realizado.

A relacdo firmada entre Hernane, do MPF, e Tom, da SEOP, definem a
partir de entdo o objeto que sera colocado em disputa pela autoridade por parte desses
agentes. No caso, o0 reconhecimento de que a duplicacdo passaria em terra indigena,
especificamente, na aldeia Jaguapiru da RID. Neste momento, a “consulta prévia” passa

a repercutir em um “campo” (Bourdieu, 1980), como veremos a seguir.

Iniciando as correlagfes com as no¢des bourdianas (1980; 1989), “campo” é
a apreensdo sincrdnica de postos estruturados de posi¢es no social cujas propriedades
dependem de como as posigdes séo alocadas neste espaco (Bourdieu, 1980). Similar,
neste aspecto, a um tabuleiro de xadrez, que é preenchido por diferentes posicoes
inicialmente pré-definidas, e ainda, no qual diferentes agentes desenvolverdo
movimentos especificos. Esse tabuleiro representard um “campo” do social, tal como a

politica, a economia e a religido.

Segundo Bourdieu (1980), cada “campo” em particular possui propriedades
especificas. Este “campo” se determina pela definicdo dos objetos de disputas e dos
interesses especificos que sdo irredutiveis aos objetos de disputas e aos interesses

préprios de outros campos.

No “campo” haverdo os “agentes”. De acordo com Bourdieu (1980) a
estrutura do “campo” se dar4 com um estado de relagdes de forgas entre os agentes ou

as instituicdes engajadas na luta™®

pela autoridade relacionada a um capital especifico.
Esses agentes ou instituicdes engajados serdo representados por mim a partir da
met&fora (ou analogia) da partida de xadrez pelos atores que entram no embate: 0S

Pedes, as Torres, os Cavalos, os Bispos, 0 Rei e a Rainha. Cada pega disposta

138 As nogdes bourdianas de “luta” e “capital” serdo exploradas adiante.



inicialmente apresenta um lugar especifico no tabuleiro, segundo 0s seus movimentos
especificos, podera se movimentar e desenvolver as vantagens e as desvantagens diante
do seu oponente na partida. Esses atributos de cada pega no tabuleiro, por sua vez, sdo o

que o autor define por habitus (Bourdieu, 1930).

Segundo Bourdieu, habitus sdo principios geradores de praticas distintas e
distintivas; mas também sdo principios de classificagdo, de visdo e de divisdo de gostos
diferentes. E aquilo que possibilita estabelecer as “diferencas entre o que é bom e o
mau, entre 0 bem e 0 mal, entre 0 é que € distinto e o que é vulgar etc.” (Idem, p. 22).
Porém, a prética dessas diferencas ndo terdo conotagdes uniformes. Consequentemente,
“0 mesmo comportamento ou bem pode parecer distinto para um, pretencioso ou
ostentatorio para outro e vulgar para um terceiro” (Ibidem, p. 22). Sdo entdo categorias
sociais de percepcdo diferenciadas e diferenciadoras que constituem uma verdadeira

linguagem de signos distintivos.

De maneira mais geral, 0 espago de posicOes sociais se retraduz em
um espago de tomadas de posigdo pela intermediacdo do espaco de
disposicdes (ou de habitus); ou, em outros termos, ao sistema de
separacOes diferenciais, que definem as diferentes posi¢cdes nos dois
sistemas principais do espaco social, corresponde um sistema de
separacOes diferenciais nas propriedades dos agentes (ou de classes
construidas como agentes), isto €, em suas praticas e nos bens que
possuem. A cada classe de posi¢Ges correspondente uma classe de
habitus (ou gostos) produzidos pelos condionamentos sociais
associados a condicdo correspondente e, pela intermediacdo desses
habitus e de suas capacidades geradoras, um conjunto sistematico de
bens e de propriedades, vinculadas entre si por uma finalidade de
estilo (Bourdieu, 1996, p. 21).

Para Boudieu (1980), habitus esta relacionado ao mesmo tempo ao “oficio”
de determinado agente, as técnicas que lhe sdo exigidas, ao conjunto de suas crencas, as
propriedades que ele detem no “campo” e & sua posi¢do na hierarquia do campo (Idem).
Na alusdo ao jogo de xadrez, as caracteristicas de cada peca disposta no tabuleiro
constroem as distintividades estratégicas para alcangar o objetivo da partida, que € a

conquista do Rei adversario.



As distintividades aqui formadas s&o, de um lado, o MPF, instituicdo
vinculada ao Governo Federal que, dentro de suas atribuicdes legais, tem a funcéo de
proteger os direitos e interesses das populagdes indigenas. Por outro lado, a SEOP,
secretaria do Governo do Estado de MS vinculada as acbes de empreendimentos
governamentais decorrentes dos interesses dos planos de governo de uma dada gestéo
politica. Serdo eles, porém, apenas uma das pecas dispostas em cada lado do tabuleiro,
que envolvera, como veremos a seguir, outros agentes que fazem parte tanto do governo

Federal quanto do Estadual.

Esses dois agentes formam posicOes que talvez, estabelecam de pronto uma
relacdo de “troca” (Bourdieu, 1996), na medida em que jA no primeiro contato, ao
requisitar informagdes a SEOP, o “dom” (Mauss, 2003) se expresse na linguagem da

obrigagéo. Ou ainda, estabelecam uma relagéo de trocas negativas (Mauss, 2003).

Segundo a posi¢do bourdiana, tomando as condigdes econdmicas e sociais
nas quais esses agentes se produzem e se reproduzem, a aptiddo que possuem para
entrar em trocas implica em um ato de comunicagéo pelo qual na condicéo de igualdade
ou desigualdade, gerardo relacbes duraveis (Bourdieu, 1996). Essas relagdes, por sua
vez, carregam consigo as condicBes de dependéncia, e também de dominagdo, pelas
quais o MPF, instituicdo pertencente a um conjunto de investimentos que se servem
enquanto um “dom” dirigido pelo Estado aos indigenas, tem o dever de encabegar a
protecdo dos seus direitos e interesses. Ou ainda, em uma “expectativa coletiva”
(Bourdieu, 1996, p. 13) criada para os indigenas fundamentada por um conjunto de
regras de acdo moral e instrumental enunciadas pela Constituicdo Federal e Convencgéo
169 da OIT que geram estimulos e recompensas dos indigenas em diregdo ao Estado.

Adentraremos em maiores detalhes dessas trocas.

Voltando aos documentos, ainda na resposta as requisicbes do MPF,
rememorando um trato anterior'®, Tom expressamente afirma: “colocamos que a

implantacdo dos empreendimentos devem guardar plena harmonia e respeito as leis e

138 Ni3o tive conhecimento do teor deste trato.



normas que tratam da regularizacdo dos mesmos” (Acéo Civil Publica, 2012, p. 535) e
se dispGe a pensar o Projeto de Engenharia da etapa 11, em fase final de elaboragéo, com
a colaboragdo de uma reunido técnica/institucional com o MPF. A ideia pregoada por
Tom é a de que nesta reunido sejam apresentados e apreciados pelo MPF os
condicionamentos e 0s aspectos especificos para o bom andamento da implantagdo da

infra-estrutura a qual o Estado de MS prentende realizar.

Neste primeiro momento, sugiro na sequencia, as duas significacdes iniciais
de “consulta prévia” que emergem do contato entre esses dois primeiros atores por

ocasido das obras de duplicagdo da MS-156.

Para o MPF, “consulta” sda como o dever do Estado de MS em disparar nos
momentos iniciais & duplicagdo o seu interesse na participacdo dos indigenas no projeto
que serd executado. Ainda, na articulacdo do envolvimento nas obras de duplicagéo aos
o6rgdos federais incumbidos das tematicas que estariam em jogo. No caso, além do MPF,
da FUNAI e do IBAMA.. J& para 0 governo do Estado de MS a percepcéo parece ser um
pouco diversa. Neste primeiro contato, a participagdo dos indigenas se resume no
(re)conhecimento de que as obras serdo realizadas na RID e que a regularizagdo dos
empreendimentos dependem das boas relagbes com as agéncias indigenistas MPF e
FUNAL.

Em trés de novembro de 2008 ocorreu a referida reunido no prédio do MPF
em Dourados™*’. Nela estiveram presentes representantes do MPF, Hernane e Ulisses; o
advogado da FUNAI, Assis; a Coordenadora da FUNAI, Horténcia; representantes da
Advocacia Geral da Unido (AGU), Larissa, Marcia e Renata, o advogado do IBAMA,
Sérgio; a engenheira da Procuradoria Federal, Liana; o deputado estadual Jodo; e o
Secretario de Obras do Publicas e de Transporte (SEOP) do Governo do Estado de MS e

0 seu respectivo adjunto, Tom e Luca.

140 Ressalte-se para o fato de que, em regra, quem elaborou as atas apresentadas neste processo judicial é
funcionario do 6rgdo que recebe a reunido. As excegbes se dardo adiante e ndo deixardo de ficar sob
suspeita, especialmente, na relagdo entre indigenas e o governo do estado de MS.



O ponto central desta reunido relacionava-se a duplicacdo da MS-156. O
topico inicial disparado por Hernane no inicio da reunido referia-se a realizagdo das
obras com a necessidade de consulta &s comunidades tradicionais. Adianta em sua fala
as possiveis destruicdes de casas localizadas a beira da rodovia e do cemitério instalado
proximo a referida estrada. Rememorando construgdes de estradas estaduais pretéritas
sem a ocorréncia de “consulta prévia”, remete-se a rodovia 384, que corta a area

atualmente pertencente aos indigenas de Nande Ru Marangatu.

Tom esclarece que veio apresentar um projeto do trecho que atinge

»141 o ressalta a necessidade de uma andlise

diretamente a “comunidade indigena
cuidadosa do mesmo. Pensando sobre os impactos antevistos por Hernane, afirma que
nenhuma casa ou cemitério serd destruido. Ainda, adianta a sua movimentagdo para a
contratacdo de um antropdlogo que conheca a area. Afirma que centrou suas aten¢des
aos parametros de seguranca relacionados a travessia, iluminagéo, contentores de
velocidade para veiculos automotores e uma grade de protecdo e muros de concreto
construidos de “fora a fora”. Na éarea da estrada que transpassasse a RID haveria uma

grade em cima dos muros.

Pede para que Hernane pense em um cronograma das atividades a serem
realizadas e afirma de antemé&o que o trecho Il da duplicag&o ndo sera licitado até que as
devidas providéncias em respeito as avaliacbes dos impactos em decorréncia da

duplicacdo da rodovia sejam tomadas.

Larissa, a advogada da FUNAI, ressalta que o IBAMA e a FUNAI devem
realizar estudos na area e reforca o fato de que o cemitério é lindeiro a atual rodovia.

Enfatiza o dever de consultar a comunidade sobre a duplicagéo desta rodovia.

Tom retoma a sua fala apontando que as devidas adequagbes serdo

realizadas. Esclarece ainda que diariamente 3.500 (trés mil e quinhentos) carros passam

141 Reforco as ressalvas ao termo no capitulo anterior. No prosseguir do relato dos fatos, por ser esta a
expressdo utilizada nos documentos, deixarei de utilizar as aspas.



por esta rodovia e ndo héa seguranca no trafego. Em seguida, o deputado Jodo'*?

reforga
as afirmacdes de Tom, enfatizando que esta € uma demanda dos municipios de

Dourados e de Itaporé.

Hernane retoma a sua fala esclarecendo que nas agdes em &reas indigenas
tanto as comunidades quanto a FUNAI devem ser consultadas. O papel da FUNAI é o
de fiscalizac@o das “a¢fes” envolvendo areas e sujeitos indigenas, e ndo de “tutela” dos
mesmos. Ressalta o fato de que vérias obras publicas estdo em progresso sem que haja a

consulta &s comunidades indigenas.

A construgéo das distintividades — habitus — s&o aqui melhor percebidas.
Assim, se de um lado, MPF e FUNAI apresentam a sua visdo segundo as preocupagdes
com 0s impactos que serdo provocados por ocasido das obras e duplicagédo da MS-156;
para o governo do Estado de MS, a énfase estd em uma demanda cuja efetivacdo

atenderd aos interesses de dois municipios.

\

Retornando & reunido, Sérgio, advogado do IBAMA, comenta que o
impacto ambiental pela duplicacdo da estrada ndo poderd ser maior do que o que j&
existe por ocasido da construcdo dessa rodovia. Mesmo assim, informa que o IBAMA

podera realizar o estudo.

Finalizadas as falas, Larissa alerta para o fato de que, como a obra ja foi
iniciada, o seu receio € o de que sera mais dificil interrompé-la. Ficou também acordado
que a construtora que executara a obra colocard as estacas para fazer as avaliagdes
visuais das trajetorias da rodovia. ApOs este movimento ocorreria a primeira consulta

aos indigenas.

As negociagOes iniciais firmadas entre essas instituicbes também nos

permitem tragar aspectos iniciais relacionados ao “dom” (Mauss, 2003). A partir de um

2 Inclusive, a publicidade divulgada por este deputado estadual vincula a realizagdo das obras de
duplicacdo da MS-156 e a construgdo do anel viario de Dourados aos seus trabalhos enquanto agente
politico na regido.



estudo de comparacéo dos termos e nocdes de sociedades antigas (Polinésia, Melanésia
e Noroeste Americano) e das modernas, Marcel Mauss (Idem) demonstra o carater
aparentemente voluntario, livre e gratuito das trocas e contratos das sociedades arcaicas,

que, a0 mesmo tempo, sdo obrigatdrias e interessadas.

Em seus estudos, reconheceu que o fundamento de toda uma moral e de
uma economia estdo nos vinculos entre os sujeitos, construidos e reafirmados por meio
de objetos (Mauss, 2003; Bevilaqua, 2008). Ndo havendo a nogéo de valor mercantil, 0s
objetos dessas préticas nada mais seriam sendo valores prezados pelo grupo que doa.
Nessas trocas, 0s grupos em questéo rivalizam de modo que, ao receberem presentes,
sentem-se obrigados a “revanchiarem”, ou seja, “dar o troco” para 0 outro grupo
(Mauss, 2003, p. 185). Esses vinculos, por sua vez, serdo firmados e reafirmados na
reciprocidade dessas operac@es. E esta relagio que permite a construgio de estabilidade
entre grupos distintos. Segundo Mauss (Idem), esta relacdo € a dadiva/dom. Seria a
dadiva o meio de criar e satisfazer interesses mutuos e defendé-los sem precisar recorrer
as armas. Assim, a prética da dadiva seria o segredo de sabedoria e solidariedade que as

sociedades ditas “primitivas” tém para nos oferecer.

A respeito do “dom”, Pierre Bourdieu (1996) se debruga sobre as suas
ambiglidades. Assim, se a experiéncia do dom se pretende ser vivida como rejeicdo do
interesse, ela nunca exclui a consciéncia l6gica da troca (ldem, p. 7). Especificamente
em relacdo ao tempo - o intervalo exigido entre 0 dom e o contradom, o dom se insere
nos atos sociais que exigem um trabalho coletivo cuja finalidade é a manutencéo do
desconhecimento de sua existéncia. A tentativa de perpetuar uma fé coletiva no valor
universal carregaria consigo uma “ma-fé” (ldem, p. 8) na medida em que o agente
mente para si mesmo, culminando no investimento permanente em instituicbes que,
como a troca de dons, produzem e reproduzem a confianca e, de modo mais profundo, a
confianca no fato de a generosidade e a virtude, privada ou civica, serd recompensada.
A lbgica da troca ndo é ignorada, porém, o autor ressalva que ndo existe ninguém que
ndo se dobre & regra, que consiste em fazer de conta que ignora a regra. Em nossos fatos

essas discussdes emergirdo. Sendo vejamos.



Nas relacdes iniciais firmadas entre essas instituicdes estatais distintas de meu
campo, a relacdo inicial se faz a partir de trocas cujo objeto é o reconhecimento do
seguinte fato: a intencdo de duplicar a rodovia deverd considerar que parte desta
atravessard a Reserva Indigena de Dourados (RID). Consequentemente, deveres e

direitos estabelecidos em lei deveriam ser obedecidos.

Retornando a reunido, foram estabelecidos os seguintes encaminhamentos,

conforme quadro abaixo.

Encaminhamentos da Ata da reunido realizada em trés de novembro de 2008

Data Atividade
05/11/2008 Primeira consulta a RID.
11/11/2008 Vistoria da MS-156 pelo Secretario de Obras

Publicas e Transporte (SEOP), Advocacia Geral da
Unido (AGU) e FUNAL
Sem previsdo Realizacdo da colocacéo de estacas pela SEOP).
Sem previsdo Comunicagdo da FUNAI/Dourados a Brasilia pelo
Servico de Patriménio Indigena e Meio Ambiente
(SPIMA) a respeito dos encaminhamentos.

25/11/2008 SEOP realizard a apresentacdo do projeto ja
adaptado no MPF as 10:30 da manha.
Sem previsdo Compromisso de que qualquer obra realizada em

terra indigena deverd ser comunicada a
comunidade via FUNAL.

Tabela 2 - Encaminhamentos da Ata da reunido realizada em trés de novembro de 2008

Voltando aos desdobramentos da nogéo de “campo” de Bourdieu (1980), o
“campo” é palco para “lutas”. Essas “lutas” procuram formas especificas, entre o novo,
que tenta forcar o direito de entrada em campo; e o dominante, que procura defender o
monopdlio de autoridade e excluir a concorréncia. Na alusdo ao jogo de xadrez, a

partida figura esta “luta” onde os desafiantes entram no embate.

A finalidade da “luta” é o monopdlio da autoridade especifica sobre um
determinado “campo”, que visa se estender no tempo. Da mesma forma como em um
jogo de xadrez, a finalidade é a que o oponente consiga dominar o Rei adversério. E

assim, ser vitorioso na partida.

As diferentes posi¢des que serdo engendradas por essas instituicdes neste e

nos momentos a seguir constréem espago e 0 objeto que estara em disputa no jogo, no



qual serdo eles agentes ou pegas de um mesmo tabuleiro. Especificamente, “consulta
prévia” passa a repercutir dentro de um “campo” politico onde as relacGes estabelecidas
entre as diferentes instituicbes estatais serdo travadas pelas estabilidades ou
instabilidades em jogo. Serdo essas instabilidades as provocadoras do ajuizamento da

Acéo Civil Publica em anélise.

Passados oito meses da referida reuniéo, realizada no dia 08 de setembro de
2008, consta o0 Estudo Ambiental Preliminar (EAP) elaborado pela Agéncia Estadual de
Gestdo de Empreendimentos de MS (AGESUL) assinado em 15/06/2009. Em
17/06/2009, juntamente com este estudo premilinar, foi protocolado junto ao Instituto
de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL) o pedido de “licenca de

143 para 0 Trecho 11 Foi igualmente apresentada nesta data um plano

instalacéo
ambiental de instalacdo. Apesar de posterior a real instalacdo da rodovia - e também da
referida reunido — ndo existe neste estudo preliminar, e também no plano ambiental
apresentados ao IMASUL, qualquer mencdo da presencga de indigenas dentro da &rea
que transpassa a rodovia. Na literalidade dos “autos de um processo” que d&o existéncia
aquilo que estd no real (Bourdieu, 1988, p. 28), os indigenas inexistem no local das
obras de duplicagdo. Ou ainda, tal qual trabalhado por Simone Becker (2008), “Quod
non est in actis, non est in mundo” — ou, “o que ndo esta nos autos do processo, ndo
existe no mundo dos fatos” — a omissédo da AGESUL, aderida pelo IMASUL, do fato de
que em um trecho da rodovia objeto de andlise para a regularizacdo da duplicagdo se

dard em uma sobreposi¢cdo com &rea indigena remonta a um quadro maior.

Neste quadro, apesar de sobreposta a rodovia a RID, 0s passos iniciais das
ditas instituicbes estaduais desconsideram este fator do contexto englobante. Seja ou
ndo ela proposital, o fato é o de que a partir de entéo, trava-se uma questdo que sera
central nas discussdes futuramente estabelecidas entre esses diferentes atores. Afinal de

contas, tal como é explicado por locais douradenses, é o “governo (federal)” que quer

143 Categoria nativa do discurso juridico que compreende a fase em que um projeto que contenha todos 0s
requisitos exigidos pela politica ambiental é aprovado.

144 Segundo informagdes divulgadas pela imprensa, a ordem de servico para a execucdo da primeira etapa
se iniciou em 13 de setembro de 2008 http://www.licitacao.net/noticias_mostra.asp?p_cd_notc=7340.
Acesso em janeiro de 2014.




“preservar” o “indio”. Somado a isso, as politicas do plano de governo do Estado

contemplariam uma demanda que “beneficiaria” a todos os afetados em quest&o.

Tomando esses fatores como norte, a politica de governo do Estado de MS
movimentaria, em tese, as engrenagens estaduais. A regularizacdo juridica desta obra,
por sua vez, também se dara nesta esfera, ou seja, ao invés de utilizar o IBAMA — esfera
federal — utilizar-se-& do IMASUL face ao fato de ser atribui¢do estadual. Diante deste
quadro, sdo definidas as competéncias de quem tem que dizer e de quem devera
acompanhar as obras de duplicagdo: AGESUL e IMASUL, respectivamente. Ambas
subdivisdes administrativas (e hierarquicas) de um mesmo corpo composto pelo
governo do Estado de MS. Tomando este sentido, os efeitos da nogdo de “distingéo”

(Bourdieu, 1998) vém a tona.

Por “distin¢cdo” temos a ideia de que ndo é a capacidade apenas de falar, no
sentido literal do termo, mas a competéncia de falar uma lingua legitima, que permite a
consideracdo da presenca de indigenas da RID em um trecho da rodovia seja
considerada. Segundo esta no¢do bourdiana (1988), € escutado quem tem a competéncia
legitima de falar a respeito da regido sobre a qual a duplicacdo sera realizada, e ainda,
em um momento especifico. Este momento, por sua vez, seria 0 Unico anterior ao

avanco das obras.

No caso, 0s competentes para falar séo as agéncias Estaduais de Gestéo de
Empreendimentos e Ambiental - AGESUL e IMASUL. Essas agéncias, por sua vez,
representantes de um corpo maior composto pelo governo do Estado de MS. Eis outras
pecas do tabuleiro que estamos construindo que passam a ser visibilizadas, e com elas,
as posicOes que respectivamente preenchem este tabuleiro, que, futuramente, serd o

cenério para as disputas pelas “verdades” (Foucault, 1999) em jogo.

Bourdieu (1998) assim se refere as diferencas simbdlicas de quem tem e de

quem ndo tem a legitimidade de ser escutado.



A competéncia suficiente para produzir frases suscetiveis de serem
compreendidas pode ser inteiramente insuficiente para produzir frases
suscetiveis de serem escutadas, frases aptas a serem reconhecidas como
admissiveis em quaisquer situacdes nas quais se pode falar. Também neste
caso, a aceitabilidade social ndo se reduz apenas a gramaticalidade. Os
locutores desprovidos de competéncia legitima se encontram de fato
excluidos dos universos sociais onde ela é exigida, ou entdo, se véem
condenados ao siléncio. Por conseguinte, o que € raro nao € a capacidade de
falar, inscrita no patriménio bioldgico, universal e, portanto, essencialmente
nao distintiva, mas sim a competéncia necessaria para falar a lingua legitima
que, por depender do patriménio social, retraduz distingdes sociais na logica
propriamente simbélica dos desvios diferenciais ou, numa palavra, da
distincdo (Idem, p. 42).

Na producdo (constante) de saberes de Estado (Lima, 2002) que ndo
prescindem do uso legitimo de dadas linguagens, a “distingdo” tem espaco na medida
em que os desvios diferenciais possibilitam com que apenas aqueles que possuem
competéncia legitima tenham voz possivel de ser escutada. N&o ter esta competéncia é,
consequentemente, deparar-se com a condenagdo ao siléncio. Mesmo que momentéanea,

como veremos pelos desdobramentos deste caso.

Em 08 de julho de 2009, em meio aos procedimentos realizados pelo
IMASUL para a concessdo de licenciamento ambiental, ficou constatado que as
coordenadas apresentadas pela AGESUL se sobrepdem a RID. Por esta razdo, o
IMASUL suspendeu o procedimento e entrou em contato com a FUNAI de Dourados
em 16 de julho de 2009 através do Oficio/GAB/DIPRE/IMASUL/MS/n® 700/2009.
Esta, por sua vez, notificou, em 30 de julho de 2009, a Diretoria de Assuntos Fundiarios
da FUNAI em Brasilia através do MEMO n° 377/SPIMA/GAB. A resposta da FUNAI
veio em 23 de setembro de 2009, onde a mesma informa que ndo foi notificada nem
pelo IMASUL, nem pelo IBAMA, nem pela SEOP a respeito do empreendimento de
duplicacdo. A respeito da sobreposicdo das obras para a duplicagdo da MS-156 e a RID,
sugere a inclusdo da “abordagem do componente indigena” para que seja verificado

como o empreendimento afetara os indigenas.

Eis mais uma peca do nosso tabuleiro e o inicio das disputas. Perceba o

leitor que em meio a essas diferentes esferas estatais, ndo se “consulta” os indigenas, se



“aborda”. Atente-se ainda ao fato de que a expressdo utilizada pela FUNAI nesta
situacdo vai muito além de apenas ratificar que o empreendimento passaria por terra

indigena e que este fator deveria ser considerado.

“Abordagem” é o ato ou o efeito de “abordar”, que, por sua vez, significa
abalroar (um navio) para o tomar; aproximar-se de; chegar; encostar. “Abalroar” é
acometer com impeto; ir ao encontro a; chocar violentamente (Dicionario Popular
Brasileiro, 1952, p.3). Ao que tudo indica, ao abordar, o sujeito se aproxima de forma
violenta e stbita do desconhecido. Nesse sentido, proxima as nog¢des de friccdo
interétnica (Cardoso de Oliveira, 2006). Por esta expressdo, Roberto Cardoso de
Oliveira (2006, p. 47) prop6e uma observacdo mais sistematica da interacdo das
sociedades nacionais com as etnias indigenas, sendo o elemento determinante da

dindmica do contato interétnico seus aspectos competitivos e conflituais.

“Componente” é aquilo que entra na composicdo de alguma coisa
(Dicionario Popular Brasileiro, 1952). E, portanto, um elemento de um objeto.

Consequentemente, dissocia-se da relagdo com algo humano.

A este respeito, reflexdes propostas por Cavarero & Butler (2007)
relacionadas ao “humano” colocam que a referéncia para definir o humano o “néo-
humano”, que indica ser o animal. Na busca por se definir a relacéo, e por oposicéo, da
sociedade “ocidental” (Butler, 2007) as populacdes consideradas “ilegitimas” (ldem, p.
231), o movimento que tende a aludir a negagdo interna ao proprio humano se faz pelo
uso da categoria “inumano” (lbidem, 2007). Pela categoria inumano, a vulnerabilidade
ou exposicao inerente & condicdo humana é tomada por um movimento que visa
deslegitimar certas entidades politicas ndo vinculadas ao Estado. Ao mesmo tempo,
sanciona reagOes violentas por parte deste contra essas populagbes tidas como
ilegitimas. Essas medidas visam, por sua vez, retirar os limites de civilizacdo destas
populacdes, consequentemente, excluindo a possibilidade de um tratamento humano as
mesmas. Neste quadro, as salvaguardas da universalidade e da civilizagdo estipuladas

em acordos internacionais caem por terra.



Estabelecer quem pode e quem ndo pode ser considerado humano é, antes
de tudo, uma questéo de saber quem merece ser tratado humanamente. Rememorando as
adverténcias de Lévi-Strauss (1993) em seu discurso na fundagdo da Unesco em 1952, e
ainda, as reflexdes colocadas por Butler (2007), podemos aqui nos questionar, afinal de
contas, “até que ponto o Estado-nacdo pode fundamentar nossas nogdes sobre o que é
humano?” (Idem, p. 230). Adiante, nas relagbes (politicas) firmadas entre indigenas e o
governo do Estado, as reivindicagdes e 0s movimentos para serem ouvidos nos trazem

maiores reflexdes a respeito dessa tratativa inumana. Chegaremos a ela.

Por fim, retomando a categoria nativa “abordagem do componente

indigena”, o “indigena” é aqui 0 que completa o sentido da acdo que devera ser tomada

pelo estado de Mato Grosso do Sul com a “abordagem do componente”.

Por este movimento, sugiro que as préticas estatais sinalizam para o
argumento outrora explorado no capitulo Il. Assim, de que ndo estamos diante da
vigéncia de um novo paradigma estatal que substui 0 movimento assimilacionista para o
de autodeterminagdo desses sujeitos. Se esses indigenas sdo um “componente” (no
singular), deixam de ser humanos e, entdo, parece que importa uma (re)afirmacgdo de
que, nas condicOes aqui expostas, a qualidade de “indigena” implica no seu ndo

reconhecimento enquanto sujeito.

Por mais que o Estado brasileiro tenha participado das discussdes na
formulacdo do texto e tenha aderido as regras estabelecidas pela Convencéo 169 da OIT
(Pinto, 2009), neste momento dos desencadeamentos dos fatos, ela é apenas ventilada
em uma reunido que ndo trouxe efeitos concretos. Assim, os direitos territoriais dos
indigenas e o dever juridico™® do Estado ndo sdo aqui uma questéo a ser considerada.

Tal qual nas acOes impetradas ao longo da colonizagdo brasileira, a reagdo conveniente

145 Refere-se a uma relacdo que envolve trés sujeitos: o titular de um direito, o destinatério de respeitar
este direito e o objeto protegido. O destinatario depara-se com o dever de suportar, diante de
determinados fatos, uma dada desvantagem nas relagdes sociais em razdo do outro sujeito ser afetado por
uma norma que o protege.



por parte dos indigenas nao deixa de ser o siléncio (Carneiro da Cunha, 2000; Perrone-
Moisés, 2000).

Aproximados quatro meses apds a suspensdo do procedimento da
duplicagdo, a AGESUL, por meio de seu Chefe da Unidade de Meio Ambiente, Jack,
emitiu a comunicacgdo interna n°® 008 em 23 de novembro de 2009. Por ela, a agéncia
reconhece a necessidade da elaboracdo de estudos especificos dos impactos
socioambientais para o prosseguimento do licenciamento ambiental do empreendimento
da MS-156.

Dois dias ap6s a publicacdo desta comunicacdo interna pela AGESUL, e
quatro meses apos a suspensdo do licenciamento ambiental da obra de duplicacdo da
rodovia MS-156, o diretor executivo da AGESUL, Bruno, apresenta um argumento para
0 prosseguimento das obras. Pelo oficio n°® 5939/ UMAM/SEOP/2009, informa ao
IMASUL que a MS-156 “encontra-se implantada e em operagdo anterior a Lei Federal
n° 6938/1981” (Agdo Civil Publica, 2012, p. 171).

A partir de entdo, o argumento é o de que a duplicacdo da MS-156 €
realizada exclusivamente sob a faixa de dominio pertencente ao estado de MS. Apesar
de atravessar a RID, as medidas cabiveis por ocasido deste impacto aos indigenas,
segundo o argumento entéo abragado pelo governo do Estado de MS, tomariam como

marco a década de 1970, e ndo de 20009.

Neste momento, os efeitos da “distingdo” tém espago (Bourdieu, 1988).
Segundo esses efeitos, onde hd a possibilidade da presenca de um elemento
“facultativo”, os constrangimentos estruturais da lingua séo colocados em suspenso e, a
partir das ligagBes facultativas, reaparecem. Afinal, retroceder no tempo ndo é apenas
uma estrategia de escapar das obrigacdes sinalizadas por ocasido da constatacdo, agora

também pelo IMASUL, de que a duplicacéo passaria na area da RID.

146 A referida lei estabelece a politica nacional de meio ambiente.



O artificio da remissdo & década de 1970 remonta a um periodo e ao seu
contexto historico. Este periodo marca o momento politico no qual movimentos
nacionalistas especulavam a transitoriedade dos indigenas. Nesta transitoriedade, a
situacdo passageira de indigenas até a adogdo dos comportamentos “civilizados” da
sociedade envolvente resultariam na pressuposi¢do de que, futuramente, esses sujeitos
desocupariam a area da RID. Nada impediria, entdo, de construir uma rota de transito
intermunicipal dentro desta terra indigena. Inclusive, para auxiliar neste movimento de
transitoriedade entre as identidades indigena e, por assim dizer, a identidade que
carregariam quando integrados a civilizagdo. Ironicamente, quase cem anos depois da

criacdo da RID, a resposta € praticamente oposta aquelas crencas.

Voltando as aldeias arquivos, sob a justificativa de que a MS-156 se
realizaria exclusivamente sobre terras da faixa de dominio da rodovia anterior, 0S
mecanismos de conducgdo para a regularizacdo da MS-156 engrenaram em 25 de
novembro de 2009. Neste dia foi expedida a “licenga ambiental de instalagédo” para as
obras de duplicacéo. Ainda na mesma data, a AGESUL entrou com pedido de “licenca
prévia” para a contru¢do do Anel Viario de Dourados — Perimetral Norte. Esta rodovia,

jé construida, tangencia a RID.

A licenca ambiental expedida pelo IMASUL para as obras de duplicacdo da
MS-156 trouxe como uma de suas condicionantes a “abordagem do componente
indigena para verificar como o empreendimento ird afetar a comunidade indigena”
(Acdo Civil Publica, 2012, p. 174). Na mesma data, a AGESUL foi autuada pelo
IMASUL em raz&o da rodovia estar em operacdo sem a devida licenga, sendo a mesma

multada em aproximados R$ 801,50 (oitocentos e um reais e cinquenta centavos).

Perceba o primeiro movimento das pecas deste tabuleiro, antes mesmo da
caracterizacdo da disputa em si, que serd travada adiante. Em um sutil movimento pelo
qual se sacrifica, o IMASUL fixa uma multa @ AGESUL, pela qual a agéncia de
empreendimentos do Estado de MS literalmente paga o preco em razéo de descumprir

as normas ambientais estaduais. Assim, em um movimento estratégico pelo qual a



aparente perda remediard juridicamente a possibilidade juridica de éxito na
regularizacdo ambiental das obras de duplicacdo da rodovia. Na analogia a um jogo de

xadrez, talvez, seja um dos movimentos preparatdrios para um xeque-mate.

Retomando as noc¢bes de Bourdieu (2001; Becker, 2002), “estratégia”
refere-se a um conjunto de atitudes e préaticas interessadas ou ndo, conscientes ou ndo,
que visam ou ndo alcangar uma determinada e calculada finalidade. A nocéo parece
estar engendrada a este movimento que, a0 mesmo tempo em que reconhece a infragao,

sinaliza para uma concordancia tacita daquilo que fora realizado pelo infrator.

Diferentemente do que foi trabalhado por Becker (2008) em seu
doutoramento, pensando nos tracados delinados neste quadro que envolve tematicas
indigenas, diante de um plano de governo do Estado de MS, é possivel perceber como,
neste contexto em especifico, 0 “campo juridico” torna-se parte integrante do “campo

politico”.

Nesta situagcdo, mesmo sem a emisséo da respectiva licenca pelo IMASUL,
6rgdo pertencente a propria estrutura do Estado de MS, a AGESUL, sob o atento
acompanhamento do corpo juridico do governo do Estado de MS, realizou a duplicagéo
da rodovia sem a observancia das regras que o proprio Estado de MS publiciza e estd

incumbido de fiscalizar e obedecer.

Nesse sentido, nos deparamos com um juridico que expressa o plano ideal
das leis, e, diante das irregularidades percebidas no procedimento de licenciamento
ambiental das obras de duplicacdo, a reconhece. Porém, este reconhecimento deixa
apenas o rastro de um sutil controle externo por parte dessas agéncias estatais a partir da

aplicacdo desta multa.

Mesmo reportando-nos a opcéo pela saida de capital, no sentido literal do
termo, a conversdo do sentido de capital juridico engendrado ao pecuniério sé é possivel
em situacBes especificas (Bourdieu, 1980). Talvez, a peculiaridade esteja justamente no

quadro maior politico no qual essas relagdes se formam.



A condicionante da expedigdo dessa licenca previa um prazo de 60
(sessenta) dias para a realizagdo dos estudos socioambientais que considerassem o
“componente indigena”. Na data de 03 de fevereiro de 2010, pelo Oficio n°
554/UMAN/AGESUL/2010, o diretor executivo Bruno solicita ao IMASUL a
prorrogacao no prazo por cento e cinquenta dias para o atendimento da condicionante
em razdo de que “ndo houve tempo habil para a contratacdo dos servigos técnicos”
(Acdo Civil Pablica, 2012, p. 187). Reafirma a justificativa que a obra sera executada
integralmente nas faixas de dominio do governo do Estado de MS e que nenhuma

atividade serd realizada em terra indigena. Portanto, ndo afetara aos indigenas.

A menc¢do & contratacdo de técnicos para a prestacdo dos servicos para
“abordar o componente indigena” j& sugere o “saber de Estado” (Lima, 2002) que se
constitui para lidar com a instancia do inumano (Butler, 2007) tal como sugiro que 0s
indigenas parecem ser representados pelo governo do Estado de MS. Assim, para gerir
aquele que ndo é humano, consequentemente, aquele que ndo serd sujeito de direitos.
Ainda a este respeito, comentarios criticos dos locais douradenses mencionam que “é o
governo que quer preservar os indios” e sabe-se 14 0 porqué™’. Se é o “governo”, aqui
tomado enquanto o governo federal, o interessado em “preserva-los”, assuntos

relacionados a indigenas é um “problema” do governo Federal, ou seja, da Unido.

Em 04 de marco de 2010, pelo Oficio n°® 121/2010/MADA/PRM-
DRS/MS/MPF, Hernane informa ao IMASUL que constatou a retomada das obras de
duplicagdo no trecho que atravessa a RID. Por esta razdo, questiona se houve a
expedicdo de licenciamento ambiental; se positiva a afirmacdo, que fosse remetida cdpia

da licenga assim como a identificacdo da equipe responsavel por sua expedicéo.

Perceba entéo o leitor que, a partir de agora, a relacéo de reciprocidade que se

estabelece (Mauss, 2003; Bourdieu, 1996). Se tomamos a perspectiva maussiana, a

W Existem especulacdes, também de locais, de que os interesses sejam estrangeiros. O seu alvo é um
grande reservatdrio de agua, o aqtifero Guarani. O meio de tomar conta desta regido — e do aqifero — é
entregando as terras para os indigenas, os quais, futuramente, manipulados por estrangeiros, ndo
protegerdo essas terras e as entregardo mais facilmente aos estrangeiros poderosos com interesse em
reservar agua para o futuro.



relagdo que a partir de entdo se estabelece se constrdi a partir de uma reciprocidade
negativa (Mauss, 1988). J& para Bourdieu, se finda o intervalo entre o dom e o
contradom (1996):

E o intervalo temporal entre o dom e o contradom que permite ocultar a
contradicdo entre a verdade vivida (ou desejada) do dom como ato generoso,
gratuito e sem retribuicdo, e a verdade que o modelo revela, aquela que faz
do dom um momento de uma relacdo de troca transcendente aos atos
singulares da troca. Ou seja, o intervalo que possibilita viver a troca objetiva
como uma série descontinua de atos livres e generosos € 0 que torna
psicologicamente viavel e vivivel a troca de dons, ao facilitar e favorecer a
self deception, a mentira para si mesmo, condicdo da coexisténcia do
conhecimento e do desconhecimento da I6gica da troca. (Idem, p. 7-8).
Assim, se a expectativa para a efetivagdo de direitos residisse em um
conjunto de movimentos por parte do Estado de MS, as agdes por ele tomadas
engendram ou em uma reciprocidade negativa dirigida a0 MPF ou no contradom
oferecido pelo Estado aos indigenas. Este contradom, por sua vez, intermediado pelo

MPF.

Na resposta, pelo oficio n® 026/2010, de 08/03/2010, o IMASUL encaminha
copia da licenga de instalacdo n® 143/2009, assim como informa sobre a prorrogacdo
dos estudos socioambientais e reafirma que a obra esta sendo realizada na faixa de
dominio do Estado de MS. No dia 09/03/2010 Hernane requisita informacfes sobre a
composicdo da equipe técnica responsavel pela efetivacdo dos estudos técnicos que
subsidiaram a expedicdo da licenga ambiental para a obra de duplicagdo desta rodovia
pelo Oficio n® 136/2010.

Em 08 de abril de 2010**® 0 MPF e representantes do governo do Estado de

MS se reuniram na sede da Procuradoria-Geral do Estado de MS (PGE), em Campo

Grande'®.

18 Interessante apontar que apesar de minha tentativa de apresentacdo cronoldgica desses fatos,
separando-as em trés subtematicas aqui analisadas, os documentos ndo aparecem desta maneira. Houve
inclusive momentos em que reunides mencionadas nas manifestagdes das partes, que sdo escritos
dirigidos ao juiz, ndo estivessem com as atas nos autos do processo, 0 que levava o juiz a pedir
esclarecimentos ou juntada da ata de reunido em questdo. Um principio repetidamente utilizado no Direito



Nesta reunido houve a firmagdo de acordos referente aos servigos de
seguranga publica estaduais para as populages indigenas nas aldeias de Dourados.
Houve ainda a sinalizacéo de andlise da Procuradoria do Estado de MS para um termo
de ajustamento de conduta (TAC) elaborado pelo MPF relacionado as acbes de
educacgdo estaduais em &reais indigenas. lgualmente, nesta reunido foi pontuada a
demanda por saneamento bésico nas aldeias indigenas e no pedido de sensibilizacdo do

Estado de MS & FUNASA para uma atuacao nesta tematica.

Nesta reunido, um ponto ao qual esta ata dedicou maior atencéo refere-se a
apresentacdo, por parte do MPF, dirigida ao estado de MS, em estabelecer um diélogo
prévio com as comunidades envolvidas em suas politicas publicas e empreendimentos.
A finalidade deste didlogo prévio seria o de, antes de executar a politica eleita pelo
Estado, ocorra uma aproximacdo dos projetos idealizados aos reais interesses e

necessidades dos indigenas, trazendo-lhes melhor efetividade.
A este respeito, relata a ata que:

a Procuradoria-geral do Estado ndo vé, a principio, ébice ao estreitamento
dessa conversa prévia com a populacdo indigena diretamente envolvida na
politica publica ja eleita pelo Estado ou afetada pela obra/empreendimento a
ser executado, sendo inclusive tal postura ja adotada pela Administracdo
Publica em outras ocasifes, trazendo a tona o exemplo da MS-156, tudo
visando a pacificacdo de qualquer conflito e, na medida do possivel, a
adequacdo dos projetos estaduais aos reais interesses da populagdo indigena.
Assim, em face das competéncias, a Procuradoria-geral do Estado reunir-se-
4 com as Pastas Estaduais envolvidas diretamente no tema, orientando-as
nesse sentido e buscando viabilizar o estabelecimento de um procedimento
para ser adotado em todas as politicas publicas estaduais para indigenas ou
em empreendimentos e obras publicas em terras indigenas ou que afetem
diretamente as comunidades indigenas préximas (Estudos socioambientais,
2011, p.174).

No que diz respeito a MS-156, a PGE informou que os estudos acerca do
“componente indigena” nos termos sugeridos pela FUNAI estdo sendo realizados pela

AGESUL. A esse respeito, afirma que:

¢ 0 de que “o0 que ndo esta nos autos, ndo esta no mundo”. Esta maxima parece ser, neste contexto,
relativizada em razdo de um “campo politico” englobando o “campo juridico”.
9 Quem elaborou esta ata é funcionario da Procuradoria do Estado de MS.



apos discussao acerca do procedimento que fora adotado desde o inicio da
referida obra com consulta prévia as comunidades indigenas situadas nas
proximidades, acordaram o0s presentes que a questdo podera ser solucionada,
permitindo-se o regular prosseguimento da obra, mediante cumprimento das
seguintes obrigacfes a serem formalizadas e assumidas pelas autoridades
competentes na reunido designada para 22/04/2010. (Idem, p. 174).

Registrado em ata esta o seguinte

O Estado compromete-se a “reafirmar” perante as comunidades indigenas
envolvidas e a “cumprir” efetivamente as obrigacfes assumidas no inicio do
procedimento, quais sejam: a construcdo de duas vias laterais para o trafego
local, a iluminagdo em toda a extensdo da rodovia, a instacdo de dispositivos
de seguranga traffic calming, na travessia da comunidade, sinalizacdo
informativa em Guarani, Kaiowa, Terena e Portugués, instalacdo de 100
bracos de lumindria nas aldeias, manutencdo do sistema viario interno pelo
menos uma vez por ano, com reposicdo de material que sera retirado em
areas internas da aldeia — quando houver necessidade, bem como se
compromete a incorporar a posteriori na obra as exigéncias eu vierem a ser
apontadas nos estudos (Ibidem, p. 174)

Ainda a este respeito, ficou expresso que

a Procuradoria da Republica manifesta concordancia com o prosseguimento
regular da obra de ampliacdo da rodovia em referéncia, mediante o
cumprimento pelo Estado das providéncias elencadas no item 5.1, das quais
fica postergada a insercdo da obra nas exigéncias que vierem a ser apontadas
no “estudo de complementacdo dos impactos socioambientais da ampliacdo
da capacidade e reordenamento do trafego da Rodovia MS-156" para o
momento em que for finalizado o referido estudo, reconhecendo a
satisfatividade dessas medidas se cumpridas nos moldes pactuados (Estudos
socioambientais, 2011, p. 174).
As condicionantes colocadas pelo MPF ao governo do Estado nesta reunido
anunciam o tom negativo que comegam a tomar as trocas (Mauss, 2003) ou ainda, o
contradom oferecido pelo proprio Estado de MS (Bourdieu, 1996). Mas ndo apenas:
elas adiantam o monopolio do uso da lingua legitima (Bourdieu, 1998) na produgdo de

negociacoes relacionadas a tematica indigena: é do proprio MPF.

Cabe aqui um esclarecimento a respeito da possivel “guerra” (Mauss, 2003)
pela qual foi instaurada as relagbes entre MPF e governo do Estado de MS nesta

situacdo. Apesar das trocas terem se iniciado com uma “requisicdo” a ser cumprida pelo



Estado de MS, o MPF aguardou o cumprimeiro das promessas feitas por aquele.

Aproximando-se, portanto, da nogéo bourdiana do “contradom” (Bourdieu, 1996).

Se 0s agentes sociais podem, a0 mesmo tempo, aparecer como enganadores
e enganados, se parecem enganar 0s outros e enganar a Si mesmos quanto as
suas “intencdes” (generosas), € porque seu embuste (que, em certo sentido,
nao engana ninguém) tem a certeza de contar com a cumplicidade tanto dos
destinatarios diretos de seu ato quanto dos que, como terceiros, o observam;
e isso porque todos eles sempre estiveram inseridos em um universo social
em que a troca de dons é instituida sob a forma de uma economia de bens

simbolicos (Idem, p. 9).
Ainda em relagdo a dita reunido, outro ponto de pauta foi o Anel Viario de
Dourados. Por ele, o MPF solicita que seja incluido o “componente indigena” nos
estudos ambientais a serem realizados (estudo antropoldgico), bem como, seja
previamente ouvida a populagdo indigena vizinha nos moldes do que foi falado a
respeito da consulta prévia. A este respeito, a Procuradoria do Estado de MS informou
que procedera orientacdo a AGESUL e IMASUL para a adequacdo do procedimento as

solicitages do MPF.

7

Ao que tudo indica, “consulta prévia” é nesta reunido articulada enquanto

um “diélogo prévio” e “conversa prévia” com os indigenas.

7

“Dialogo” ¢ a fala entre duas pessoas; ou ainda, a conversacdo entre muitas
pessoas; e também, obra literaria ou cientifica em forma dialogada (Dicionario popular,
1952, p. 183). Proxima, por assim dizer, ou da possibilidade de existéncia de falas a
serem escutadas e, com elas, dialogarem, ou ainda, a0 movimento de estudos que
possibilite o contato do locutor com as falas de seu interlocutor. Ambos amparados
pelas acdes do MPF, que sugere este termo para a compreensdo do significado de

“consulta prévia”.

“Conversa”, por sua vez, é a conversagao ou o ato de conversar; palavreado;
mentira; entendimento; mulher recolhida em convento; sem professar — ou seja, sem
reconhecer publicamente; sem confessar; sem adotar certa doutrina; ou ainda, sem por

em pratica — (ldem). Consequemente, a conotagdo de “conversa” pode ser



compreendida enquanto a agéo de conversar, assim como o ato lidar com afirmag6es
falsas. “Conversa” pode ainda ser tomada enquanto “entendimento”, que, por sua vez, é
a faculdade de entender, ou seja, a razdo, a compreensao, a inteligéncia, opinido, ou
ainda, a combinacdo (Ibidem). Ademais, conversa podera implicar em uma acéo que
nao exige a pratica de seus termos, ou ainda, sem o reconhecimento ou a confissao de

uma dada posicao.

Interessante a exposicdo nesta ata de que a rodovia MS-156 é tomada como
ponto de referéncia para esta “conversa prévia” com indigenas. E ainda por cima, 0s
“indigenas” com quem o governo do Estado dialoga é o MPF. Sem pretender definir o
significado da expressdo nesta ocasido, nos deparamos com essas polissemias

relacionadas a “consulta prévia”.

Novamente relatando os documentos deste processo judicial, a reunido que
marca o inicio do contato entre indigenas da RID e os pesquisadores contratados pela
AGESUL para a realizagéo dos estudos socioambientais inicia-se em 12 de fevereiro de
2010. Esta reunido visava apresentar um cronograma de execucdo das atividades de
duplicagdo e dos estudos socioambientais. Estavam presentes nesta funcionérios da
AGESUL, juntamente com Hernane e Ulisses do MPF, e Valter, consultor contratado
pela AGESUL para os estudos do “componente indigena”. Nesta reunido foi
apresentada a equipe da AGESUL assim como as melhorias que serdo efetuadas nas
vias internas da RID. Foi esclarecido que os trabalhos se iniciariam no dia 1° de
setembro de 2010. Houve ainda a afirmagdo da AGESUL sobre 100 (cem) luminérias

completas que serdo instaladas pela empresa contratada para a duplicacdo da MS-156.

Este movimento por parte da AGESUL sugere que o respeito as negociacoes
até entdo estabelecidas se resumem as promessas outrora estipuladas por parte dos
agentes representantes do governo do Estado de MS. O atendimento a “consulta prévia”
parece ser aqui a ratificagdo ao MPF das promessas de infra-estrutura na RID e a

realizagdo dos estudos socioambientais que abordassem o “componente indigena”.



A continuidade desta reunido se deu em 24 de abril de 2010, no posto
indigena na FUNAI, localizado na propria RID. Consta na lista de presenca da ata entéo
lavrada nomes de vinte e quatro indigenas identificados por etnia, somado a Hernane,
Valter, Emerson e Elisa, membros da equipe técnica contratada pela AGESUL para a

elaboracdo dos estudos socioambientais.

A ideia disparada por Hernane foi a de apresentar esta equipe aos indigenas,
assim como esclarecer alguns pontos desses estudos. No que se refere a finalidade dos
estudos, ressaltou que os mesmos serdo elaborados em respeito as opinides das

comunidades indigenas a serem direta ou indiretamente afetadas pelas obras.

Perceba o leitor que mesmo que os indigenas fossem desconsiderados
durante todo este conjunto de acOes por parte do Governo de MS, a expectativa pelo
conhecimento desses sujeitos se mantiveram, inclusive pelo proprio governo do Estado
de MS. A partir de agora, através da produgdo de um estudo socioambiental

complementar (laudo).

Pensando a combinagdo de saberes nas produgdes de realidades, de objetos
e de verdades em jogo por ocasido desses fatos, interessante a conducdo desse exercicio
de conhecimento para um forte emprego das relagdes de poder (Foucault, 1999; 2003).
Tal qual as observacdes relacionadas ao “Exame” (ldem, 2003, p. 177), as condugdes
das situaces em jogo levaram a elaboragdo do Trecho Il da duplicagdo da MS-156 a

uma espécie de “caso”.

Como trabalhado por Foucault (2003, p. 183), um caso ndo € “um conjunto
de circunstancias que qualificam um ato e podem modificar a aplicagdo de uma regra”.
Diferentemente, um *“caso” se constitui concomitantemente de um objeto para ser

conhecido e de uma tomada para o poder.

A distintividade ou a individualidade colocada sob observacdo no “Exame”
torna-se entdo objeto e efeito do saber, da mesma forma que é efeito e objeto do poder.

Consequentemente, a produgdo do saber relacionado a “abordagem do componente



indigena para verificar como o empreendimento ird afetar a comunidade indigena”
(ACP, 2012, p. 166), tal qual sugerido pela FUNAI, resulta na producéo de um poder a
partir da pertinéncia colocada sob esta diferenga em andlise. Resultado deste exercicio é
a subsuncdo deste “caso” a um objeto a ser tomado pelo poder disciplinar (Foucault,
2003).

Na situacdo da duplicacdo, a construgdo do “caso” do trecho Il da
duplicagdo da MS-156 levou ao (re)conhecimento dos indigenas da RID por quem
aparentemente teria a competéncia por fazé-lo — a mesma agéncia estadual encarregada
das obras de duplicagdo desta rodovia. Ato continuo, além de complementares, 0s
estudos sdo posteriores & duplicacdo. Ademais, apesar de constar no termo de referéncia
aprovado pelo governo do Estado de MS relacionado a apresentacdo de diferentes graus
de impacto e medidas que diminuiriam ou compensariam 0s danos ocasionados por este
projeto, futuramente, o Estado de MS se imiscuira das medidas sob o argumento de que
as obras de duplicacéo se realizaram exclusivamente sob a faixa de dominio do Estado
de MS. Portanto, ndo houve interferéncia na RID. Tal qual o ditado popular, “para pé
torto, s6 chinelo velho”. Ou ainda, uma solu¢éo errada para um “problema” j& colocado.
E o preco que os indigenas pagam, a punicio que recebem, afinal de contas, para que

insistir no “indigena”?

Voltando a reunido na RID que apresenta a equipe técnica da AGESUL
incumbida da realizacdo dos estudos complementares aos indigenas, a necessidade de
manutencdo das estradas nas vias internas da RID tornou-se novamente o centro das
queixas dos indigenas que tomaram a palavra. Houve ainda demandas relativas a saude
e a seguranca nas aldeias; assim como queixas relacionadas & provocagdo de rachaduras
em habitacOes de alvenaria e a derrubada de espécies medicinais e frutiferas por ocasido
das obras de duplicagéo. Nesta reunido, foi autorizada a realizagdo dos estudos por parte
desta equipe contratada pela AGESUL e também houve a informacéo de que liderangas
compordo uma comissdo indigena para acompanhar e assessorar os trabalhos realizados

por esses pesquisadores. Perceba que tanto para o IMASUL quanto para a AGESUL,



“consulta prévia” parece aqui ser significada enquanto a obrigacdo em teméticas e

questdes vinculadas a Unido, isto é, ao Governo Federal.

Em um movimento paralelo, no dia 22 de abril de 2010 foi realizada uma
reunido no gabinete da Procuradoria Geral do estado de MS. Nela, estiveram presentes o
Procurador-Geral do Estado, Adao, e duas outras Procuradoras do Estado de MS, Sonia
e Carina; Hernane e Elano, pelo MPF; e a Procuradora Federal Marta para tratar de

temas pontuais correlatos a questdo indigena no Estado.

Primeiramente, Elano e Hernane apresentaram um material contendo
informagBes sobre a “consulta prévia” as comunidades indigenas atingidas por
empreendimentos estatais. A este respeito, a Procuradoria Geral do Estado de MS
pontuou sobre a natureza e os limites dessa consulta e a auséncia de um formato
especifico padréo, uma vez que é dependente dos costumes de cada comunidade. Diante
disso, a Procuradoria do Estado se prontificou em analisar o material trazido pelo MPF
e de minutar orientacdo as pastas estaduais envolvidas diretamente com
empreendimentos em areas indigenas. Ali, a sinalizacdo é a de que, prioritariamente, as

acOes de consulta sejam realizadas no &mbito da Secretaria Estadual de Educagé&o.

No que diz respeito a MS-156, “a Procuradoria-Geral do Estado apresentou
o oficio encaminhado pela AGESUL assumindo o compromisso de ‘reafirmar’ (A¢éo
Civil Publica, 2012, p. 492) perante as comunidades indigenas envolvidas e a ‘cumprir’
(Idem) efetivamente as obrigacfes compromissadas no inicio do procedimento. S&o

elas:

1- A construcdo de duas vias laterais para o trafego local;

2-  lluminacdo em toda a extensdo da rodovia;

3- Instalacdo de dispositivos de seguranca/traffic calm na travessia da
comunidade;

4-  Sinalizacdo informativa em Guarani, Kaiowa, Terena e Portugués;

5- Instalagdo de cem bragos com luminarias nas aldeias;

6- Manutencdo do sistema viario interno, pelo menos uma vez ao ano, com
reposicdo do material qu serd retidado em areas internas da aldeia — quando
houver necessidade;

7-  ‘Incorporar’ a posteriori na obra as exigéncias que vierem a ser
apontadas no ‘estudo de complemetacdo dos impactos sociocambientais da



ampliacdo da capacidade e reordenamentos do trafego da Rodovia MS-156’.
(Ibidem, p. 494).

Ainda sobre o tema, 0 MPF manifestou concordancia com o prosseguimento
regular da obra de ampliacdo da rodovia em referéncia mediante o cumprimento pelo

Estado dessas providéncias de acordo com um cronograma futuramente estabelecido.

Consequentemente, no cenario dos argumentos colocados por ocasido da
duplicagcdo da MS-156, os argumentos que agilizaram a duplicagdo produzidos pelo
IMASUL prevaleceram. Foi ainda garantido que a Procuradoria Geral do Estado ira
oficiar a AGESUL para o agendamento da visita de ratificacdo das obrigagdes, com
brevidade e prévia comunicacdo e apresentacdo de um cronograma de cumprimento. A
respeito do anel viério de Dourados, a Procuradoria do Estado de MS informou que o

“componente indigena” nos estudos ambientais foram incluidos pela AGESUL.

Perceba o leitor como a “consulta prévia” é aqui articulada em um jogo de
forcas. Porém, esse jogo ndo se da com os indigenas, mas entre o governo do Estado de

MS e a Unido, no caso, com Hernane e Elano, representantes do MPF.

Em 12 de agosto de 2010, em um local ndo especificado, foi realizada uma
reunido na RID disparada pela AGESUL. Esta reunido teve por objetivo apresentar o
cronograma de execucao das atividades dos estudos socioambientais. Ela contou com a
presenca de Hernane e Ulisses, do MPF; quatro funcionarios da AGESUL; e do

consultor contratado para a realizagdo dos estudos socioambientais, Valter.

Céndido, engenheiro da AGESUL, apresentou as melhorarias a serem
efetuadas nas vias internas da RID cuja execucdo se iniciard no dia 01 de setembro de
2010. Outro engenheiro da AGESUL, Aldo, explanou sobre a instalacdo de 100
luminarias completas, além dos servigos de construcdo de duas vias laterais para o
trafego local, iluminacdo em toda a extensdo da rodovia, instalacdo de dispositivos de

seguranca/traffic calming na travessia da comunidade, sinalizagdo informativa em



guarani, kaiowd, terena e portugués; e que o cronograma dependerd de autorizacdo e

serd executado pela empresa contratada para a duplicagdo da MS-156.

Em 04 de outubro de 2010, no oficio n° 706/2010/DPDS-FUNAI-MJ,
Eduardo, Diretor da FUNAI, em comunicagdo com o governo do Estado de MS,
menciona a aprovagéo do plano de trabalho proposto para a avaliagdo dos estudos dos
impactos socioambientais com ressalvas, por parte do Governo do Estado. Neste
documento, ressalta que para a realizacdo do estudo do “componente indigena” é
imprescindivel prosseguir conforme o contido no termo de referéncia do plano de
trabalho elaborado pela equipe ténica formada por dois antropdlogos e uma biéloga.
Como ndo foi espeficado um periodo inicial para os trabalhos, sugere uma reunido no
més de outubro com as comunidades indigenas, IMASUL, SEOP, equipe consultora
responsdvel e a FUNAI (Dourados) para que se formalize o processo de

acompanhamento do licenciamento ambiental e se dé inicio aos trabalhos de campo.

No que tange a essas discussdes, 0 IBAMA s6 veio a se manifestar em 01 de
junho de 2011, quando a rodovia ja havia sido inaugurada, como se o siléncio anterior
sacramentasse 0 consetimento. Pelo oficio n°® 520/2011, o IBAMA reconhece que 0

trecho licenciado pelo IMASUL atravessa a RID.

Por mais que se alegue que as obras ndo impliquem alteragdo da faixa
de dominio, o fato de o projeto desenvolver-se em rodovia localizada
em terra indigena é o suficiente para a aplicacdo do inciso I, art. 4° da
Resolucdo CONAMA n° 237, de 19/12/1997, conferindo ao IBAMA,
portanto, a competéncia deste licenciamento. (Acdo Civil Publica,
2012, p.209)

Para a regularizacdo desta situagdo, apresenta dois encaminhamentos: ou
avoca' o licenciamento, ou seja, toma para si o realizado pelo IMASUL, verificando
os procedimentos adotados pelo 6rgdo estadual; ou delega™ ao IMASUL a

competéncia para o licenciamento, verificando os procedimentos adotados pelo instituto

150 Categoria émica do direito que corresponde a um érgdo chamar ou atribuir para si a competéncia para
acompanhar determinada tematica originalmente atribuida a um subordinado.

51 Categoria nativa juridica do discurso juridico relacionada ao ato de incumbir alguém atribuicées
originalmente competentes ao 6rgdo que delega.



no sentido de regularizar o processo, sobretudo no que se refere a necessidade de

estudos sobre o “componente indigena”.

As instancias federais e estaduais que congregam o que denominamos de
Estado tendem a reproduzir tensdes, sendo o “problema indigena” refor¢ado como de
competéncia federal ou da Unido. N&o se trata mais de consultar os indigenas da RID,
mas de “abordar o componente indigena” no que diz respeito aos danos a agdes de

interesse da sociedade envolvente.

Em julho de 2011 é entregue o relatério da equipe técnica contratada pela
AGESUL para avaliar os impactos socioambientais na RID por ocasido da duplicagdo
da MS-156. Este relatorio apresenta os impactos provocados pelas obras e aponta
medidas que diminuiriam ou compensariam os danos decorrentes da acdo de duplicagéo
desta rodovia. A descricdo das medidas de ac&o desses estudos socioambientais pontuou
demandas que ja haviam sido elucubradas pelos indigenas da RID em outros momentos.
Sua concretizagdo, por sua vez, movimentaria trabalhos e recursos da AGESUL e

governo do Estado de MS.

Diante de um passado recente no qual o governo do Estado de MS se
comprometeu em “Incorporar a posteriori na obra as exigéncias que vierem a ser
apontadas no ‘estudo de complemetagdo dos impactos socioambientais da ampliacéo da
capacidade e reordenamentos do trafego da Rodovia MS-156""" (Acéo Civil Publica,

2012, p. 494), seria entdo 0 mesmo o0 sujeito a arcar com as obrigagdes ali elencadas.

Ao que tudo indica, 0 mecanismo de desresponsabilizagdo dos agentes do
governo do Estado de MS para a realizagdo das acdes previstas nesses estudos pode ser
parcialmente compreendida pelo fato de que os estudos socioambientais relacionados ao
“componente indigena” ndo foram nem juntados no procedimento de licenciamento
ambiental do IMASUL, assim como 0 6rgdo sequer contava com a sua existéncia no rol

de documentos desta agéncia ambiental estadual.



Em 13 de setembro de 2011, pelo oficio n°® 5257/AGESUL/GOV/2011, o
secretario da SEOP, Bruno, informa ao Procurador Geral do Estado de MS, Adédo, que o
MPF questionou a auséncia do laudo antropoldgico no estudo de impacto ambiental da

rodovia MS-156. Esclarece que:

o referido estudo detectou impactos positivos e negativos, ndo cabendo a
este estudo a descricdo de como as medidas mitigadoras serdo aplicadas bem
como a sua viabilidade. Dessa forma, faz-se necessario a elaboracdo de um
plano basico ambiental (PBA) que devera ser contratado com Empresa
especializada, objetivado a elaboracdo e posterior execucdo desse mister
(Acdo Civil Pablica, 2012, p.547)

Consequentemente, a descricdo das medidas mitigadoras nos estudos
financiados pelo proprio corpo do Estado de MS dificultou a manutencéo da postura até
0 momento estrategicamente utilizada. Neste mesmo oficio, Bruno aproveita para
informar que a AGESUL ndo possui em seu quadro de servidores uma equipe técnica
com aptiddes necessérias para desenvolver este Plano, necessitando a contratacdo de

uma equipe especializada.

Se a tensdo foi até o presente momento negociada, no inicio de abril de
2012, passa a ser declarada. Esta declaracéo tem inicio apds a proposi¢do de uma acdo

penal contra os servidores do IMASUL pelo MPF.

Nas relacbes entre detentores de espécies diferentes de “capital juridico”
(Bourdieu, 1989, p. 219), isto é, que investem em interesses e visdes de mundo
diferentes no seu trabalho especifico de interpretacdo, quando englobados pelo campo
politico, podem, no juridico, garantir a sua autoridade a depender da posi¢do ocupado
no espago politico. Isso em razdo do “campo juridico” ser um espaco para o saber, e
assim, um ambiente onde a “verdade” pode ser construida (Foucault, 1999, p. 26). Além

disso, este movimento, previsto nas atribui¢des institucionais do MPF, foi acionado.

Tomando o fio condutor dos documentos deste processo, a origem das
relagbes travadas entre esses diferentes agentes iniciou-se em 2008, quando ainda na

rodovia ndo havia sido instalada a duplicagcdo. Considerando que esta rodovia ja esta



inaugurada desde 2011 e em plena operacédo desde 2012, ap6s a realizacdo das obras por

quase dois anos, por que sé neste momento o MPF aciona o judiciario?

A ldgica particular das trocas engendradas nesses fatos nos permitem
perceber o habitus bourdiano que constitui divisdes de competéncias sociais que
permitem a dissociagdo de uma efetiva agdo da intencdo e consciéncia para um
determinado fim. Assim, mesmo que fosse prevista a frustracdo decorrente das relages
continuadas e duradouras entre essas instituigdes, as divisdes de atribui¢cbes sociais
também permitem uma divisdo no trabalho de dominacdo (Bourdieu, 1996; 1998;
2002).

Segundo Bourdieu (1996), a economia do “dom” se organiza visando a
acumulacdo de capital simbodlico. Este capital, por sua vez, engendra em
reconhecimento, honra, nobreza etc. A acumulacéo de capital simbolico, por sua vez, se
efetua atraveés da alquimia das trocas simbolicas (trocas de dons, de palavras, de
desafios e réplicas etc.,) acessivel aos agentes com disposi¢Oes adaptadas a logica do
“desinteresse”, cujas disposi¢des ainda podem encontrar sua realizacdo no “sacrificio
supremo”, aquele que conste em “dar a prdpria vida”, em preferir a morte a deshonra
(Idem). Ou ainda, a partir de uma especie de gota d’agua que permite acionar

judicialmente a Gltima medida possivel quando nada mais puder ser feito.

Outra percepgéo desse movimento tardio para a proposicéo desta Acéo Civil
Publica se faz a partir da leitura da dadiva a partir de Marcel Mauss (2003). Voltando a
teoria maussiana, o encadeamento das operagdes de dar, receber e retribuir forma o
“dom/dédiva”. Ao se concentrar no potlach e as complexidades das trocas de dons, o
autor nos apresenta que o dom é em si mesmo também uma forma de guerra, isto é, essa
ndo € um substituto ou a antitese do dom (Mauss, 2003). Como vimos anteriormente, as
prestacdes e contraprestacdes de valores que aparentemente se apresentam sob o carater
livre e gratuito sdo interessadas, carregando consigo a sutileza obrigatédria do dever de
retribuir. Consequentemente, a ndo retribuigdo engendra um débito. O débito, por sua

vez, implicara na declaracdo de uma “guerra privada ou publica” (Mauss, 2003, p.185).



Em seus estudos, reconheceu que o fundamento de toda uma moral e de uma economia
estdo nos vinculos entre os sujeitos, construidos e reafirmados por meio de objetos
(Mauss, 2003; Bevilaqua, 2008). Esses vinculos, por sua vez, estdo firmados na
reciprocidade dessas operacfes. Por conseguinte, aceitar o dom torna inferior aquele
que a recebeu, devendo o mesmo retribuir com algo ainda mais valioso com o fim de
manter a estabilidade da relagdo™?. Consequentemente, o dom possibilita com que o
doador de um bem ou valor se encontre em uma posi¢do de “superioridade social”

diante daquele que o recebeu (Mauss, 2003, p. 305).

O entrelagamento dos fatos nos permite perceber que, antes de uma auséncia
de relagdo, as negociacOes entre MPF e FUNAI, de um lado, e AGESUL, IMASUL e
Governo do Estado de MS, por outro lado, houve ou ha o estabelecimento de uma forma
de troca. Porém, esta troca ndo se caracterizava pela aquisi¢do, mas sim, pela negacéo
ou desconsideracdo das posi¢Oes e 0s acordos negociados neste jogo. Em uma relagdo
de reciprocidade, o judicirio comeca a ser movimentado para participar dessas

negociagdes. E com elas, definir as “verdades” (Foucault, 1999).

Em 04 de abril de 2012 foi considerada atendida pelo IMASUL a
condicionante da licenca ambiental de instalagdo relacionada a elaboracdo de estudos
complementares socioambientais do “componente indigena”. Porém, a mesma foi
considerada intempestiva. Portanto, apresentada fora do periodo temporal previsto pelo
IMASUL enquanto adequado. Consequentemente, os seus efeitos sofreriam restricdes
por ocasido do momento ser inconveniente, dado o fato da duplicacdo j& estar
consumado. Na mesma data a AGESUL foi autuada em razéo da infragdo da instalagéo
de atividade sem possuir a devida licenga ou por atuar em desacordo com a mesma. Na
aplicacdo da penalidade foi considerada uma atenuante o atendimento intempestivo da
condicionante. Isso, por sua vez, culminou em uma multa de aproximados R$502,51

(quinhentos e dois reais e cinquenta e um centavos).

152 Estabilidade ndo uso como sindnimo de equilibrio da relacdo, mas continuidade.



Eis a solucdo pecuniéria em outro movimento suicida, tendo em vista que o
Estado reconhece a falta e perde dinheiro para ganhar legitimidade, retornando as cenas.
Talvez, outro movimento estratégico (Bourdieu, 1980) que sinalize, na metafora do jogo

de xadrez, um possivel direcionamento a uma jogada de xeque-mate.

Desta vez, especificadamente, a multa é acionada enquanto medida
pedagdgica aplicada pelo e para o proprio Estado de MS (IMASUL e AGESUL,
respectivamente) em razdo da ndo observancia do tempo legal atribuido pelo IMASUL
para a realizacdo da “abordagem do componente indigena” pela AGESUL. Diante das
disparidades entre os movimentos politicos e o prdprio corpo legislativo do Estado de
MS, as leis invariantes do “campo” permitem com que o “capital” possa ser engendrado
em todos os seus significados. Pela expresséo, compreende-se por “capital” os poderes
que definem as probabilidades de ganho em um “campo” determinado — e em um dado
momento (Bourdieu, 1989, p. 134). Logo, contribuem para assegurar a produgéo sobre
um conjunto de rendimentos e de ganhos em sua dimensédo simbdlica, politica, juridica,

dentre outras.

As nogdes que vinculam “poder simbélico” (Bourdieu, 1989, p. 188) a uma
relacdo de sujeigdo (ou submissdo) entre aquele que lhe esta sujeito e da aquele que o
exerce tomam as cenas neste contexto. Isso em razdo das regras estabelecidas no
“campo” proporcionarem a opgdo pela medida de uso do “capital”. Com esta opgao
posta & mesa, ha a possibilidade da manutencdo da ordem anteriormente posta.
Consequentemente, a sobrelevagdo da posicdo que ndo considerava oS impactos aos

direitos dos indigenas da RID por ocasido da duplicacdo da MS-156.

Em maio de 2012 foi ajuizada a Acdo Civil Publica (ACP) pelo MPF. Os
motivos para o ingresso no Poder Judiciério, segundo o MPF, se dariam em razdo do
Estado de MS se obrigar e ndo cumprir com a execucdo dos acordos firmados com
indigenas, MPF e FUNAI. Por esta razdo, a medida visava com que o governo do

Estado de MS efetivamente cumprisse com o0 que se obrigou.



Em 06 (seis) de junho de 2012 foi apresentada a primeira manifestagdo do
governo do Estado nesta ACP. Nesta oportunidade, o Estado de MS alegou que o
projeto de duplicagdo “ndo trouxe qualquer alteragdo na faixa de dominio do Estado,
mas apenas o “alargamento do leito transitdvel” da rodovia “estadual”, no trecho
Dourados-Itapora, que ja existe ha mais de 30 (trinta) anos, tendo sido, portanto,
implantada antes da Lei Federal n® 6938/1981” (Idem, p. 282).

A respeito dos estudos socioambientais, colocados enquanto objeto que

impele o Estado de MS a cumprir com as suas promessas, ainda afirma que

por cautela, e a titulo de colaboracdo, a FUNAI fora cientificada pela
entidade ambiental estadual, IMASUL, acerca do processo de licenciamento
ambiental, tendo recebido copia integral do mesmo desde os idos 2009,
limitando-se, e ainda em momento muito posterior, a SUGERIR a incluséo
no processo de licenciamento ambiental da “abordagem do componente
indigena”, o que fora providenciado voluntariamente pelo empreendedor
(AGESUL). (Ibidem, p.283, aspas no original)”.

Perceba o leitor que, neste momento, o Estado de MS reforca a posicéo de

que assuntos indigenas ndo sdo de sua alcada, mas sim, do governo Federal.

Voltando a manifestacdo do Estado de MS na ACP, alega ainda que “a
obrigagdo de suplantar necessidades dos povos indigenas que, ainda que possam, em
tese, apresentar-se justas, afiguram-se dissociadas das competéncias estaduais” (ACP,
2012, p. 284). Em outras palavras, reconhece a situagdo vulneravel vivenciada na RID
a0 mesmo tempo em que se imiscui de participar ativamente no atendimento dessas
necessidades, uma vez que “problemas” relacionados aos indigenas sdo de

competéncia/responsabilidade do governo Federal, e ndo do Estado de MS.

Na mesma data, a AGESUL encaminhou um oficio a Procuradoria do
Estado de MS, informando ao Procurador-Geral do Estado de MS que as “sugestdes”
inseridas nos estudos socioambientais estdo em fase final de avaliagdo, com a respectiva
elaboracdo de Parecer Técnico de uma equipe contratada pela propria AGESUL. Neste

momento, a aten¢do a RID no “caso” da duplicacéo é deslocada para uma disputa entre



saberes relacionados a viabilidade das medidas detalhadas pelos estudos

socioambientais.

Nesta disputa (Foucault, 1999), o conhecimento tomado por esses estudos
relacionados ao histérico da RID torna-se objeto das relacdes de forca entre diversos
dominios do saber. Por esta razdo, o atributo estratégico do conhecimento em definir o
efeito do conhecimento. Como trabalhado por Foucault, “por detrds de todo saber, de
todo conhecimento, o que estd em jogo é uma luta de poder. O poder politico ndo esté

ausente do saber, ele est4 tramando com ele” (Idem, p. 51).

Da mesma forma, em nosso “caso”, se os habilitados com expertise para
conhecer como a duplicagdo afetara o “componente indigena” era um trio composto por
dois antropdlogos e uma bi6loga; para conhecer o detalhamento de quais seriam as
medidas aplicaveis, necessitar-se-ia de outros saberes. Esses saberes, por sua vez,
inviabilizariam praticamente todas as medidas apontadas nos estudos socioambientais a
partir de argumentos baseados no conhecimento juridico e em no¢fes de engenharia.
Em meio a essas relagGes de forca, os efeitos do conhecimento se esbarram nos limites

de sua parcialidade.

(...) e por isso seria totalmente contraditdrio imaginar um conhecimento que
ndo fosse em sua natureza obrigatoriamente parcial, obliquo, perspectivo. O
carater perspectivo do conhecimento ndo deriva da natureza humana, mas
sempre do carater polémico e estratégico do conhecimento. Pode-se falar do
carater perspectivo do conhecimento porque ha batalha e porque o
conhecimento ¢ o efeito desta batalha (Ibidem, p. 25).

Adiante essas medidas serdo detalhadas. Antes, porém, regressarei & Acao

Civil Plblica.

No dia 14 (quatorze) de junho de 2012, o advogado da FUNAI informa o
juizo no qual a ACP estad em andamento que a fundagdo possui interesse em ingressar
neste processo no pélo (posigdo) ativo formado até entdo apenas pelo MPF. Assim,

auxiliando-o em suas alegacdes contra o governo do Estado de MS.



Em 20 de junho de 2012 houve a apresentacdo em juizo de um parecer
técnico cuja finalidade era a de, “cautelar e voluntariamente” (ACP, 2012, p. 291)
demonstrar o que foi feito das medidas apontadas no laudo, o que é possivel e 0 que ndo
é possivel de ser feito. E ainda, as agBes que ja foram cumpridas de maneira
“satisfatoria”. Nesta manifestacdo, o Governo do Estado pede ao juiz que o MPF
“apresente, em juizo, autorizacdo expressa de ingresso do Estado na &rea indigena
visando & concretizagdo, direta ou por intermédio de terceiros, daquelas providéncias

que foram fundamentalmente encampadas pelo referido parecer” (Idem, p. 291).

A aparente mistura entre as figuras do MPF e indigenas retornam. Desta vez
para pedir a autorizagdo para a entrada em area indigena. Se, de um lado, o movimento
reafirma a presenca de uma alianca, pelo menos juridica, entre indigenas e MPF; de
outro lado, remonta a ideia de regime tutelar dos indigenas e ao antigo paradigma
assimilacionista. Assim, se em um momento, esta acao ja foi incumbida a FUNAI,
atualmente, o papel de “pai e mée” dos indigenas foi transportado para o0 MPF. Esta
expressdo esteve presente na fala de um indigenas da RID que demandou no MPF a

intermediacdo de um conflito no qual era parte.

Voltando a Ac¢do Civil Pablica, o MPF apresentou em juizo uma
manifestacdo em 12 de julho de 2012. Nela, ao que parece, em uma sutil tentativa de se
afastar desta representagdo de uma atual tutela aos indigenas, informou que
“Oportunadamente, este Orgdo Ministerial atende ao pedido especifico de entrada do
requerido na &rea indigena para a execucdo das medidas devidas mediante prévia
comunicagdo a FUNAI” (Ibidem, p. 308v). No que tange as impossibilidades técnicas
alegadas pelo parecer da AGESUL para o cumprimento das medidas, se manifestou pela
“substituicdo dessas por outras de igual proveito para os indigenas, sugeridas pelo
requerido e submetidas a avaliagdo da comunidade interessada” (Acdo Civil Publica,
2012, p. 311).

Em 03 de agosto de 2012 a mesma instituicio (MPF) apresentou a

“memoria da reunido” elaborada por indigenas referente a um encontro entre 0s



mesmos, o prefeito de Dourados e governador do Estado de MS em maio de 2012. As
alegacdes do governador do Estado, Vito, de que o Procurador-Geral do Estado de MS,
Adéo, teria tomado decisdes sem a sua anuéncia (ldem, p. 313) levou ao MPF pedir ao
juiz para que o mesmo reconhecesse a “confissio extrajudicial”*>® do Chefe do

Executivo Estadual.

Em 30 de agosto de 2012 foi concedida uma liminar pelo juiz federal de
Dourados. Esta liminar, ou medida produzida pelo MPF e acatada pelo juiz, obrigava o
Estado de MS a cumprir todas as promessas e as medidas apontadas nos estudos

socioambientais. Na decisdo, afirma o juiz que:

0 comportamento do Estado mostra-se contraditorio, violador da boa fé
objetiva, que deve permear qualquer acordo entabulado em nosso
ordenamento, independentemente da natureza juridica dos acordantes. (...).
Em uma analise mais detida dos autos, tem-se que o Estado de Mato Grosso
do Sul ndo se insurge, diretamente, em realizar medidas
compensatérias/mitigadoras de danos a comunidade indigena, mas nao as
cumpre, ndo tendo apresentado justiticativas para tal (Ibidem, p. 320).
Perceba a presenca de mais um agente nesta disputa pela legitimidade das
versdes apresentadas entre esses distintos “saberes de Estado” (Lima, 2002). Dessa vez,
com o Judicidrio, que ratificou a versdo apresentada pelo MPF e FUNAI, segundo a

qual apesar do Estado de MS reconhecer o seu dever de agir, ndo o faz nem o justifica.

A este respeito, é interessante pontuar que para o Direito, existem deveres
que sdo estabelecidos por lei. Em meio as obrigacdes estabelecidas pelo e para o Estado,
como vimos anteriormente, a Convengdo 169 da OIT se faz presente enquanto lei. Por
ela, uma das obrigacdes do Estado, aqui tomado enquanto a categoria englobante das
acBes municipais, estaduais e federais, é justamente a de realizar “consulta prévia” aos
indigenas. Os paradmetros utilizados para a realizacdo de “consulta” pela referida
legislacdo s&o os seguintes: (1) sempre que as mudancas legislativas ou administrativas
afetem as populag6es descritas na Convencao 169 da OIT, a consulta deve ser realizada;

(2) para a sua realizacédo, deve ser escolhido, por parte do Estado, de um instrumento

153 Categoria émica do direito relacionada a acéo de declarar, reconhecer a verdade do erro, da acéo ou da
culpa que ndo € feita nem para o juiz do processo, nem no processo, mas fora dele.



apropriado; (3) esta consulta tem por objetivo chegar a um acordo e conseguir o
consentimento das populagdes interessadas; (4) a consulta deve ser realizada de boa-fé e
de maneira apropriada as circunstancias; (5) para se consultar uma populagéo
interessada e protegida por esta Convencdo, a consulta podera ser feita através de suas
instituicBes representativas — 0 que por si s6 ndo exige a existéncia de uma Unica
entidade de representacéo (Miller, 2008; Pinto, 2009).

A categoria émica do direito “boa-fé objetiva”, relacionada ao dever entre 0s
contratantes de nao fraudar nem abusar da confianca do outro, é articulada pelo juiz
desta decisdo enquanto o fator violador no comportamento do governo do Estado de
MS.

Sendo este um dos principios norteadores das relagdes obrigacionais, a
situacdo antagbnica & boa-fé esté relacionada a “ma-fé”. Em breves defini¢bes, “ma-fe”
é a acdo associada a intencdo fraudulenta de um agente que pretende prejudicar a outra
parte envolvida em uma relagdo obrigacional. Diferentemente da adjetivacdo do
“objetivo” interligado a boa-fé derivada de obrigaces previstas em lei e em contratos,
em regra, temos no direito que a ma-fé é “subjetiva”, ou seja, depende da intengéo
prejudicial do agente materializada no ato de agir em relacdo ao outro sujeito da
obrigacdo de modo que efetivamente provoque em leséo de seus direitos. Em um réapido
trocadilho, compondo uma figura inexistente no universo do Direito, ao que tudo indica,
0 movimento nesta situagdo se parece mais com a “ma-fé objetiva” estatal (Miller,
2008; Bourdieu, 1996). Vontando assim as expectativas bourdianas j& apresentadas para

0 “contradom”.

No dia 05 (cinco) de outubro de 2012, o Estado de MS apresentou um
recurso em relacdo a decisdo tomada pelo juiz sob a alegacéo de que o Estado de MS
ndo teve o direito de se manifestar a respeito da ata da “memoria da reunido”

apresentada pelo MPF.

Segundo seu argumento, o documento foi “produzido unilateralmente”

(Acdo Civil Pablica, 2012, p. 349) pelo MPF e serviu de fundamento para a decisdo do



juiz. Afirma que o documento é “apdcrifo”. Assim, que o documento ndo possui
autenticidade ou cuja autenticidade ndo esta provada (Dicionario Popular Brasileiro,
1952) . Ainda, que “o documento foi confeccionado de forma unilateral pelo autor da
acdo, sem a anuéncia das autoridades politicas da reunido e tiveram o seu contetdo
editado em conformidade com a interpretagdo unilateral dos fatos e didlogos” (Acéo
Civil Publica, 2012, p. 349).

Em outras palavras, a auséncia ou divida relacionada a autenticidade desta
“memoria de reunido” redigida, como dito acima, por indigenas, foi articulada pelo
governo do Estado de MS enquanto um documento produzido unilateralmente pelo

MPF. Esses aspectos nos possibilitam certas ponderacoes.

A primeira delas esté relacionada aos desdobramentos da nogéo de habitus
Bourdieu (1998, p. 42) e a competéncia para falar uma lingua legitima. Segundo o autor,
a capacidade de falar retraduz as distingBes sociais na logica propriamente simbolica
dos desvios diferenciais produzidos no habitus. Ou ainda, nas habilidades ou
competéncias sociais exclusivas de cada um dos agentes deste grande tabuleiro de
xadrez, sendo o redigido pelos indigenas desconsiderado e legado a feitura unilateral do
MPF.

Todo ato de fala e, de um modo geral, toda acdo é uma conjuntura, um
encontro de séries causais independentes: de um lado, as diposicGes,
socialmente modeladas, do habitus linguistico, que implicam uma certa
propensdo a falar e a dizer coisas determinadas (interesse expressivo),
definida ao mesmo tempo como capacidade linguistica de engendramento
infinito de discursos e gramaticalmente conformes e como capacidade social
que permite utilizar adequadamente essa competéncia numa situacdo
determinada; do outro, as estruturas do mercado linguistico, que se imp&em
como um sistema de sancGes e de censuras especificas (Idem, 1998, p. 24).

A segunda ponderacdo refere-se a um novo retorno da aproximacgdo a uma
espécie de co autoria articulada também em outros momentos, por parte do governo do
Estado de MS, entre indigenas e 0 MPF. Nesse sentido, como se 0s mesmos, nesta

alianca, firmassem a composicdo de um Unico agente. Este agente, por sua vez, é aquele



que reivindica pela realizacdo dos direitos evocados por ocasido da duplicagdo desta

rodovia estadual.

Ademais, o Estado de MS alega que a decisdo proferida em sede liminar j&
sinalizou a posigéo do juiz a respeito desse assunto antes do momento adequado para
tanto, que seria na Ultima fase procedimental deste processo, ou seja, na sentenca. Por
fim, afirmou que ndo ha a necessidade de liminar, haja vista que ndo ha nem por parte

1154

das alegacBes do MPF, “fumaca do bom direito”™", nem por parte da temética sob

analise, o “perigo da demora”'*®.

Em 22 de outubro de 2012, houve o julgamento do recurso movido pelo

governo do Estado de MS no Tribunal Regional Federal da Terceira Regido (TRF3).

Segundo a decisdo do Tribunal, o juiz que proferiu a decisdo ndo considerou
o fato de que as exigéncias estdo sendo executadas. Ressalta a deciséo do Tribunal que
“a ata de reunido ndo consta cronograma de implantagdo das medidas, o que se de um
lado ndo pode implicar em seu descumprimento, tambeém ndo justifica a imposigao de
lapso temporal tdo diminuto” (ACP, 2012, p. 378) sinalizado pelo juiz da entdo deciséo,
0 periodo de 90 dias para efetivacdo das medidas.

Reforcando aqui, portanto, os principios de divisdo e a consequente
construcdo das distincdes e distintividades simbolicas (Bourdieu, 1988) pelas quais ndo
é 0 juiz, nem o MPF, os legitimados a pensarem sobre a aplicagdo das medidas
compensatorias e mitigadoras por ocasido da duplicacdo da MS-156 em érea indigena.
Consequentemente, que a decisdo pela concretizagdo de tais assuntos sdo de

prerrogativa do Estado de MS.

15 Derivada da expressdo popular “onde ha fumaca, ha fogo”, a ideia da expressdo é a de que quando
todos os indicios levam a crer que aquele que requer direito realmente tera o direito reconhecido, antes da
causa ser julgada de forma definitiva o juiz poderd reconhecer temporariamente este direito, que,
posteriormente, serd ratificado de forma definitiva.

1550 “perigo da demora” esté relacionado a situacdo segundo a qual caso o magistrado ndo reconheca
determinado direito naquele momento, os danos causados pelo seu ndo reconhecimento serdo irreversiveis
e de dificil reparagdo em momento posterior.



Continua a referida decisdo pontuando que “de fato a ata de reunido de
14/04/2010 **° n&o esta assinada” (Acdo Civil Publica, 2012, p. 378). Apontando o
receio quanto a imprecisdo da decisdo no que se refere & determinacéo por substituicdo
das medidas que forem tecnicamente impossiveis “por outras que a comunidade
indigena entender pertinente, mediante prévio ajuste, a ser realizado dentro do prazo
acima concedido” (ldem), termina este Tribunal por decidir suspender a liminar

concedida pelo juiz de Dourados.

No dia 12 (doze) de novembro de 2012 o Estado de MS apresentou em juizo
manifestacdo nesta Acdo Civil Publica com o pedido de reconsiderangdo da deciséo do
juiz. O motivo é o de que o referido magistrado foi “induzido a erro” (ldem, p. 391),
uma vez que teve a falsa e equivocada impresséo de que o Estado de Mato Grosso do
Sul “ndo cumpriria ou ndo viria a cumprir tudo o que pactuara, por intermédio de suas
autoridades politicas, em uma reunido realizada no Gabinete da Procuradoria-geral do
Estado em 14 de abril de 2010 (Ibidem, p. 391).

Procurando se afastar das obrigaces ndo estabelecidas por escrito, afirma
neste pedido que “durante as obras de ampliagdo e capacidade e reordenamento do
trafego da MS 156, no trecho entre as cidades de Dourados e Itapord, o Estado de Mato
Grosso do Sul discutiu a implementacdo de algumas compensagdes ao componente
indigena, sem, contudo, formalizar qualquer termo de compromisso, ajustamento de
conduta ou obrigagéo legal” (ACP, 2012, p. 391).

Em um movimento de esclarecer as distribui¢des das competéncias legais de
execucdo das medidas outrora previstas, afirmou que adimpliu com tudo o que lhe
cabia, “embora muitas das solicitacbes devessem ser feitas a Unido (colocacéo de placas
informativas em guarani e portugués) e ao Municipio (reparo e manutencdo das estradas
vicinais da aldeia) ou a propria FUNAI” (ldem, p. 391). Evocando, portanto, 0s
diferentes habitus constituidos entre as trés esferas dos agentes estatais (Unido —governo

Federal; Estado — governo do Estado; Municipio).

1% Ressalte-se gue a ata sob andlise era de 18 de maio de 2012, e ndo desta reunido, elaborada pelo
préprio governo do estado de MS em reunido com o MPF.



Em 19 de novembro de 2012, o Estado de MS apresentou em juizo
“contestacdo”. Grosso modo, é o direito de resposta ao ataque disparado pela parte
contréria em um processo judicial. No caso, a se opor as alegacOes feitas pelo MPF

quando ajuizou a agdo civil pablica.

Em breves pontuacdes, alega que ndo é o Estado de MS quem deve
responder esta acdo, e sim, o IMASUL e a AGESUL, que possuem um corpo de
advogados proprio e distinto ao do Estado de MS. Em sua defesa também alega que o
pedido feito pelo MPF nesta ACP é impossivel tendo em vista que procura impor

obrigagdes de fazer cuja concretizagdo ndo € da competéncia do Estado de MS.

Afirma ainda o Estado de MS que a indenizacdo em relacéo a construcdo da
rodovia em &rea indigena se deu ha mais de 40 anos e a faixa utilizada para a duplicacéo
foi a mesma. Considerando que as pretensdes de indenizagdes contra o Estado perdem
efeito juridico em cinco anos, ndo ha de se falar em indenizac&o ou obrigacdo de fazer
em 2009.

Em um reforco a ideia da dependéncia quanto as (boas) relagdes firmadas
com agentes da Unido — e ndo com indigenas, € ainda alegada em sua defesa que as
obrigacGes do Estado de MS séo aquelas expressamente registradas na reunido ocorrida
em 2010 e ndo h4 de se falar naquelas decorrentes da “consulta e reunido” com a

comunidade indigena. Assim é o que segue abaixo.

O Estado de Mato Grosso do Sul assumiu compromissos especificos na
reunido do dia 08 de abril de 2010, que ndo podem ser interpretados de
forma extensiva. Ndo ha, também, como se atribuir um carater vinculante a
um estudo antropolégico que sequer havia sido elaborado naquela ocasido, o
compromisso deve ser interpretado de forma “restritiva”, principalmente
porque se trata de Administracdo Publica. Nesse diapasdo, caso seja
determinado que o Estado se submeta de forma absoluta a anseios subjetivos
da comunidade indigena ou a pretensdo do procurador da republica que os
representa neste feito, haverd verdadeira arbitrariedade em desfavor do
Estado (Acéo Civil Publica, 2012, p.441).



Ademais, foi afirmado que os estudos socioambientais ndo possuem carater

“vinculante”*®’

e, entdo, que seu contetdo esta dissociado do acordo firmado entre as
partes, e ainda, ndo se considerou as competéncias constitucionais dos entes federados

ou viabilidade técnica.

Em 19 de fevereiro de 2013, o MPF apresentou impugnacdo a contestacéo.
Em breves pinceladas, alega que a AGESUL e o IMASUL nédo participaram de
nenhuma reunido nas quais o Estado de MS alega ter efetivamente firmado
compromissos de compensagdo e/ou diminuicdo dos impactos por ocasido da

duplicacdo da rodovia com os representantes do MPF.

No que diz respeito & “memoria de reunido” juntada anteriormente, afirma
que “o Parquet federal ndo fez qualquer contextualizagdo superficial do documento,
alids, apesar de apdcrifo, trata-se de um documento fidedigno. Essa alegacdo, diferente
de outras vertidas nestes autos, € comprovavel”. De modo a atestar a verdade deste
documento “apdcrifo”, foi apresentada uma ata da Memoria de Reunido, “devidamente
subscrita por um servidor da FUNAI, dotado de fé publica, elaborada na ocasido, cujas

constatacOes sdo as seguintes (...).” (Agdo Civil Publica, 2012, p. 559).

Com este movimento, reafirma o dito outrora através de um documento ndo
mais produzidos por indigenas, mas sim, por um funcionario da FUNAI. Por ser
presumido o fato de que as afirmacfes contidas em registros de documentos publicos
sdo verdadeiras, a partir de entdo, deve ser comprovado 0 questionamento sobre a
legitimidade (Bourdieu, 1998) atribuida as alega¢des contidas nesta ata. E ndo mais
apenas alegé-lo sem a necessidade de prova, como anteriormente fizera o governo do
Estado de MS.

Nesta disputa por saberes de Estado (Lima, 2002) e produgdes de
“verdade(s)” (Foucault, 1999) constituidas por ocasido do conhecimento de direitos

indigenas e a duplicacdo da MS-156, em 14 de margo de 2013 foi juntado ao processo

57 Categoria émica do discurso juridico relacionada & uma decisdo que obriga a atuagdo de um
determinado agente conforme os parametros indicados nesta decisao.



um parecer técnico n° 067/2013 42 Camara de Coordenagdo e Revisdo — CCR - do
MPF. Este parecer avalia a execucdo das medidas propostas pelos estudos
socioambientais realizados pela equipe técnica da AGESUL.

A relacdo de argumentos entre a equipe especializada da AGESUL e dos
engenheiros 42 CCR/MPF diante das medidas apontadas pelos estudos socioambientais

S80 0s seguintes.

MEDIDAS MITIGADORAS E/OU COMPENSATORIAS

Descrigdo dos documentos

Propostas dos estudos
socioambientais apresentados
pela equipe contratada pela
AGESUL em julho de 2011

Avaliagdo da viabilidade das
medidas por uma equipe
técnica da AGESUL em 20 de
junho de 2012

Avaliagdo da viabilidade das
medidas por uma equipe
técnica do MPF em 30 de

marco de 2013

(1) Melhoria do trevo do
eixo central;

As interferéncias da duplicacdo
foram projetadas e executadas de
acordo com os padroes de
projetos e normas do DNIT,
respeitando a geometria do
projeto e a faixa de dominio
definida.

A presenga de ruas secundarias,
escolas e grande movimentacéo
de veiculos (6nibus, caminhdes,
carrogas, bicicletas) e pessoas. A
rotatoria seria insuficiente para o
volume de veiculos em funcdo
do subdimensionamento da pista
de rolagem. Desta feita, verifica-
se que, mesmo ndo constando da
documentacdo em anélise dados
técnicos relativos ao volume de
trafego no local, a melhoria no
trevo do eixo central, implantado
no final da década de 1970,
apresenta-se como tecnicamente
viavel.




MEDIDAS MITIGADORAS E/OU COMPENSATORIAS

Descrigdo dos documentos

Propostas dos estudos
socioambientais apresentados
pela equipe contratada pela
AGESUL em julho de 2011

Avaliacdo da viabilidade das
medidas por uma equipe
técnica da AGESUL em 20 de
junho de 2012

Avaliacéo da viabilidade das
medidas por uma equipe
técnica do MPF em 30 de

marc¢o de 2013

(2) Reorganizagdo e
disposgdo dos traffic
calmings;

A disposicéao dos traffic calming
foi definida para atender de
forma eficiente e segura aos seus
usudrios, tenso sido executados
08 ao longo das terras limitrofes
a RID. A disposicdo de mais
dispositivos  traria  impactos
negativos a fluidez da via e na
qualidade de servicos da
rodovia.

O estudo argumenta que os

dispositivos de redugdo de
velocidade foram instalados
obedecendo ao critério de
equidistancia. Entretanto, nao

houve coincidéncia com pontos
de alta incidéncia de travessia.
Sugere-se a instalacdo de novos
dispositivos ou o alargamento
das laterais da rodovia para
facilitar o deslocamento dos
usuarios até os pontos de
travessia ja instalados. Assim,
verifica-se que os dispositivos
atualmente existentes ndo foram
instalados nos pontos principais

da  travessia  da pista,
caracterizando a  solicitacéo
como necessaria, sendo

perfeitamente  exequivel e
tecnicamente viavel.

(3) Drenagem de aguas
pluviais;

A drenagem das aguas pluviais
foi executada com a construcéo
de mecanismos artificiais de
drenagens transversais e
longitudinais. Foram também
construidos reservatorios
artificiais as margens da rodovia,
que se encontram estabilizadas e
consolidadas para a captacdo e
infiltracdo das aguas
superficiais.

Apo6s as obras de ampliagdo de
capacidade da rodovia e
reordenamento do trafego, os
moradores locais relatam
frequentes  alagamentos  que
passaram a ocorrer em certos
pontos da aldeia Jaguapiru, todos
situados as margens da rodovia,
inclusive  sendo  registrados
danos em  residéncias de
moradores da Reserva e em parte
dos bens existentes. Desta feita,
verifica-se a necessidade de
execucdo das novas obras de
drenagem, visando sanar 0s
freqlientes alagamentos ao longo
da rodovia.




MEDIDAS MITIGADORAS E/OU COMPENSATORIAS

Descrigdo dos documentos

Propostas dos estudos
socioambientais apresentados

Avaliacdo da viabilidade das
medidas por uma equipe

Avaliacdo da viabilidade das
medidas por uma equipe

pela equipe contratada pela  técnica da AGESUL em 20 de técnica do MPF em 30 de
AGESUL em julho de 2011 junho de 2012 marc¢o de 2013

(4) Ampliacéo das faixas As faixas laterais foram | Em funcdo do intenso fluxo de
laterais, de 2,5 m para pelo construidas para atender a | pessoas e veiculos, inclusive

menos 4 m de largura,
melhor compactagéo do
aterro e o seu prolongamento
até o anel viério de
Dourados, com ampliacdo da
canalizagdo das aguas para o
cdrrego Jaguapiru.

circulacdo de pedestres, ciclistas,
carrocas da comunidade local,
ndo sendo permitido o trafego de
veiculos motores (automovel e
motocicletas), conforme
acordado com a comunidade
durante a execucdo da obra™®.
Neste momento, a execucdo do
que foi sugerido pelo estudo
torna-se desnecessaria,
injustificavel e excessivamente
onerosa, além de comprometer
as politicas publicas do estado
com maior relevancia e
contrariar o que foi acordado
com a comunidade.

veiculos pesados como tratores e
caminhdes. Verifica-se assim
que a solicitagdo ndo procede,
vez que, além de contrariar o
acordo com a comunidade, o uso
das faixas laterais por veiculos
pesados compromete a
seguranca dos pedestres e
ciclistas que utilizam as referidas
faixas laterais.

(5) Ampliagdo, manutencéo
e melhoria dos travessdes
internos da Reserva, com o
respectivo reordenamento do
trafego dos veiculos e
pedestres nas estradas
vicinais, sob a
responsabilidade do
empreendedor e como
medida compensatoria a
longo prazo.

A medida foi executada de
maneira satisfatoria em agosto
de 2010.

Independentemente de anélise
quanto ao COMpromisso
assumido pelo empreendedor
quanto a sua construcdo, bem
assim quanto ao local e tipo de
construgdo a ser adotada,
tecnicamente ndo ha obice
quanto a construcdo do posto de
policia no local escolhido, objeto
de acordo com a comunidade.

(6) Reparo nas rachaduras
das casas situadas em um
raio minimo de 150 metros
de cada lado da rodovia, e
indenizacdo as pessoas que
tiveram as suas residéncias
destruidas, sob a
responsabilidade do
empreendedor.

As moradias mais proximas da
faixa de dominio sdo muito
precarias, onde se constatou que
os defeitos descritos no estudo
ndo foram em decorréncia da
execucdo da obra de melhoria da
MS-156 e sim de falhas
construtivas da ordem de
deficiéncias e precariedades
decorrentes da utilizacdo de
materiais e de mdo-de-obra de
baixa qualidade.

Em que pese a afirmacédo de que
as moradias foram construidas
de forma inadequada, necessario
se faz a caracterizagédo estrutural
de cada unidade por parte do
empreendedor, de modo a se
verificar se as obras de
ampliacdo da rodovia ndo foram
responsaveis pelos danos aqueles
imoveis.

158 Nao especifica com quem, nem quando foi acordado.




MEDIDAS MITIGADORAS E/OU COMPENSATORIAS

Descrigdo dos documentos

Propostas dos estudos
socioambientais apresentados
pela equipe contratada pela
AGESUL em julho de 2011

Avaliacdo da viabilidade das
medidas por uma equipe
técnica da AGESUL em 20 de
junho de 2012

Avaliacdo da viabilidade das
medidas por uma equipe
técnica do MPF em 30 de

marc¢o de 2013

(7) Adequacéo do projeto
original, por parte do
empreendedor, a realidade e
ao processo de
territorializacdo da
comunidade da T Dourados.

A elaboragdo do projeto foi em
julho de 2008 e as obras foram
concluidas em janeiro de 2011.
Sendo assim, fica
impossibilitado o atendimento a
sugestdo elaborada no estudo de
alteracdo do projeto uma vez que
0s servicos de execucgdo de obras
foram realizados.

(8) Educagdo para o
trénsito nas aldeias
Jaguapiru, Boror6 e
Panambizinho, concebido e
realizado em parceria entre 0
empreendedor e escolas
indigenas locais.

Conforme as disposicdes
contidas na Resolucdo/SED n°
2037, de 07 de novembro de
2006, cabe a unidade escolar a
aplicacdo das politicas publicas
de educagdo e ensino para 0
transito.

(9) Levantamento, por
parte do empreendedor e com
acompanhamento do MPF e
da FUNAI, dos casos de
acidentes com vitimas fatais
na rodovia, decorrentes do
aumento de sua capacidade e
reordenamento do trafego,
para que seja prestada a
devida assisténcia juridica e
social a seus familiares mais
préximos.

Considerando que 0
reordenamento do trafego da
rodovia MS-156 foi executada
em duas etapas iniciando em
setembro/2008 e com sua
conclusdo total em janeiro/2011,
identificamos dois periodos para
fazer o levantamento dos
acidentes com vitimas fatais,
setembro/2007 e setembro/2008
(antes do inicio das obras) e
janeiro/2011 a janeiro/2012
(ap6s a conclusdo total das
obras). (..) E importante
observas que a quantidade de
vitimas por atropelamentos caiu
de 03 vitimas para 01 no periodo
de um ano, antes e depois da
conclusdo das obras,
ocasionando um decréscimo de
67% no caso das vitimas por
atropelamentos. Conclui-se que
0 objetivo do aumento de
seguranca rodovidria e a
preservacdo de vidas humanas
trouxeram resultados positivos e
satisfatorios.




MEDIDAS MITIGADORAS E/OU COMPENSATORIAS

Descrigdo dos documentos

Propostas dos estudos
socioambientais apresentados
pela equipe contratada pela
AGESUL em julho de 2011

Avaliacdo da viabilidade das
medidas por uma equipe
técnica da AGESUL em 20 de
junho de 2012

Avaliacéo da viabilidade das
medidas por uma equipe
técnica do MPF em 30 de

marc¢o de 2013

(10) Colocagéao de cameras

de monitoramento 24 horas

ao longo do trecho em que a
rodovia intercepta a RID.

Trata-se de uma politica publica
ndo essencial e, de alto
investimento e cuja escolha cabe
ao administrador, levando em
conta o0 interesse publico.
Analisando ainda as
caracteristicas da rodovia em
questdo, a curta extensdo, com
peculiaridades urbanas, com
sistemas de controle de
velocidades instalados do tipo
“barreira fisica”, traffic calming.
Sendo assim, conclui-se que esta
sugestdo nao possui
embasamento  técnico  que
justifique a sua implementacéo.

Independentemente da analise
quanto ao COMpromisso
assumido pelo empreendedor
quanto a implantacdo de um
sistema de monitoramento da
rodovia, verifica-se que,
tecnicamente, ndo ha& Obice
guanto a implantagdo do sistema
de monitoramento que foi objeto
de acordo com a comunidade
local.

(11) Construgdo e
funcionamento de um posto
da Policia Rodoviaria
Estadual na intersecéo da
rodovia MS-156 com o Anel
Viario de Dourados.

A viabilidade desta construcéo
descrita como sugestdo no
estudo fica prejudicada, pois,
ndo vem ao encontro das
politicas publicas adotadas pela
administracdo que vem sendo
realinhada de maneira
fundamentada e considerando a
seguranca publica em uma visao
macro, ressaltando a
disponibilidade de  recursos
humanos e materiais.

Tecnicamente ndo ha dbice
quanto a construcdo do posto de
policia no local escolhido, objeto
de acordo com a comunidade.

(12) Canalizagdo das aguas
pluviais, sob a
responsabilidade do
empreendedor.

Idem ao 4.




MEDIDAS MITIGADORAS E/OU COMPENSATORIAS

Descrigdo dos documentos

Propostas dos estudos
socioambientais apresentados

Avaliacdo da viabilidade das
medidas por uma equipe

Avaliacdo da viabilidade das
medidas por uma equipe

pela equipe contratada pela  técnica da AGESUL em 20 de técnica do MPF em 30 de
AGESUL em julho de 2011 junho de 2012 marc¢o de 2013
(13) Protecdo do cemitério Antes da  execugcdo do

indigena, localizado a
margem da rodovia, com
alambrado, sob a
responsabilidade do
empreendedor.

empreendimento o cemitério ja
estava instalado. No entanto, ndo
houve a ampliacdo da faixa de
dominio da rodovia, “o que vem
ocorrendo € a invasdo por parte
dos indigenas em area publica de
dominio estadual” (ACP, 2012,
p-300)

E importante estabelecer que as
divisas da faixa de dominio
como prevé a lei estadual 3.344
de 22 de dezembro de 2006 com
instalacéo de alambrado
conforme sugestdo do estudo. A
implantagdo do cercamento sera
efetuada com prazo para inicio
dos servicos apds a conclusa do
procedimento licitatério e
contratagdo da empresa
vencedora para execugdo dos
servigos, que deve demandar um
prazo estimado de 90 dias para
inicio.

(14) Recomposicéo de parte
da cobertura vegetal
existente nas margens da
rodovia, com a distribuic&o,
por parte do empreendedor,
de pelo menos 2.000 mudas
de espécies nativas e exoticas
aos moradores da aldeia
Jaguapiru, sobretudo os
residentes naquela area.

A execucéo da obra respeitou os
limites estabelecidos na Lei
Estadual 3.344 de faixa de
dominio de 40 metros e as
supressdes  realizadas  foram
devidamente licenciadas pelo
6rgdo ambiental competente.
Sendo assim, nd houve
supressao vegetal nas aldeias e a
reposicéo das unidades
suprimidas,  aproximadamente
180 espécies, fica
impossibilitada em funcdo de
vedacdo legal.

N&o se observa impedimento a
tal medida. Entretanto, em que
pesem os aspectos relacionados a
territorializacdlo e a cultura
indigenas, é preciso observar as
normas inerentes a seguranca
dos usuarios da rodovia (entre
eles o0s proprios  indios)
aplicaveis a faixa de dominio.
Para isso, torna-se necessaria a
atuacdo do oOrgdo ambiental
licenciador por meio de medidas
simples de orientacdo de plantio.




MEDIDAS MITIGADORAS E/OU COMPENSATORIAS

Descrigdo dos documentos

Propostas dos estudos
socioambientais apresentados
pela equipe contratada pela
AGESUL em julho de 2011

Avaliacéo da viabilidade das
medidas por uma equipe
técnica da AGESUL em 20 de
junho de 2012

Avaliacdo da viabilidade das
medidas por uma equipe
técnica do MPF em 30 de

marc¢o de 2013

(15) Construcgdo de dois
portais nas duas
extremidades da rodovia,
com dizeres e artes
escolhidos pela comunidade,
com o propésito de informar
aos usuarios da rodovia que
aquela érea é aldeia indigena.

A extensdo da rodovia junto as
terras indigenas é curta, ndo é
entrada para nenhuma das
aldeias, com fluxo e uso da
rodovia existente por mais de 30
anos.

Tecnicamente nao ha Obice
quanto & construcdo dos portais
nos locais a serem escolhidos, os
quais foram objeto de acordo
com a comunidade.

(16) Constituicdo de um
Comité Permanente de
Monitoramento e Gestéo
Territorial, principalmente
para atuar no trecho afetado
pela rodovia MS-156, com
participacdo de agentes do
governo do estado de MS,
liderancas indigenas,
representantes da prefeitura
de Dourados, MPF e FUNAL.

N&o cabe ao empreendedor — a
AGESUL - a coordenagéao deste
tipo de atividade, pois a
atribuicdo geral do 6rgdo é a
execucdo de obras, ndo tendo

profissionais habilitados para
desenvolver esta atividade. Cabe
a FUNAI, responsavel por
aquela comunidade, a

implementacdo de elementos de
monitoramento em seu plano
plurianual 2012/2015, com o
programa de protegdo e
promocdo e dos direitos dos
povos indigenas e a politica de
protecdo territorial. Sendo assim,
0 Estado ndo tem poderes para
gerenciar a atividade sugerida
pelo estudo.

(17) Construcdo de um
espaco apropriado, ao lado
da rodovia, destinado ao
usufruto coletivo das
comunidades da RID para o
comércio de produtos
indigenas (agricolas,
artesanato), em area a ser
escolhida pelos indigenas, o
que potencializara os
impactos positivos do
empreendimento sobre a
RID.

Ha necessidade por parte da
FUNAI de elaborar uma politica
de implementacéo
socioecondmica  que  possa
potencializar ~ 0s  impactos
positivos do empreendimento
sobre as terras indigenas.

Deve-se definir que tipo de
espaco se pretende construir,
detalhando sua area, materiais de
acabamento etc, de modo a se
avaliar a viabilidade técnica.
Entretanto, ndo ha dbice quanto
4 sua construcdo, em face do
acordo firmado com a
comunidade local.

Tabela 3 - Descricao (e as justificativas de (ndo) atendimento) das medidas mitigadoras e

compensatoérias




As relagBes de poder sobre as quais o conhecimento relacionado a
duplicagdo da MS-156 é produzido (Foucault, 1999) nos permitem a composi¢do de um
quadro segundo o qual diante de uma disputa para definir a autoridade sobre um
determinado “campo” (Bourdieu, 1980), as verdades colocadas a mesa possam nos
conduzir. Passaremos, agora, para as condi¢des (e relagdes) politicas e econdmicas entre
indigenas da RID e o governo do Estado de MS por ocasido da duplicacdo desta

rodovia.

1V.1.4. As relagdes politicas entre Estado de MS e indigenas da RID

No que tange aos movimentos paralelos a regularizacdo do licenciamento
ambiental da rodovia, em 10 de setembro de 2009 houve uma reunido na escola

indigena municipal Tengatui Marangatu’i.

Este ndo foi 0 Unico momento em que esta escola — e também este travessdo
— foram os pontos para a reunido entre agentes do Estado e indigenas. O travessdo e a
localizacdo desta escola coincide com a localizacdo do posto indigena da FUNAL.
Coincide ainda com um posto de salde e uma escola estadual que oferece o ensino
medio na RID. Grande parte das reunifes que configuraram em “consultas” voltadas a
outros eventos (implantacdo do Correios, qualificagdo de mé&o-de-obra etc) que

acompanhei a convite do MPF ou FUNAI se deram nesta mesma localidade.

O ponto central desta reunido seria a apresentacdo para a SEOP das
reivindicagOes das comunidades por ocasido dos impactos provocados pela duplicacéo
da MS-156. Estavam presentes Hernane e Ulisses, do MPF; indl’genaslsg; Horténcia, da
FUNAI; Michel, da SEOP, representando Tom, assim como técnicos e engenheiros

responsaveis pela obra.

Apresentado um documento elaborado a partir de discussdes anteriores
travadas no Conselho de Seguranga/Comunitario da RID, as demandas dos indigenas

foram apresentadas as autoridades estatais. Este documento ndo consta no processo sob

159 Os indigenas que assinaram esta ata ndo especificaram se ocupam funcdes de lideranca na RID. O
Unico que se identifica na assinatura da ata enquanto lideranca é um cacique Kaiowa da aldeia Jaguapiru.



analise, sendo possivel apenas o conhecimento da demanda por 15 quilometros de
asfalto dentro da RID, o que foi prontamente questionado por Michel, representante da
SEOP. Sugere a conversdo da compensagdo em combustivel para os dois tratores da
RID. A respeito dos demais itens, afirmou que o apresentaria a Tom e este poderia

avaliar o que poderia e o que ndo poderia ser realizado.

As vozes de indigenas que se manifestaram nesta reunido clamavam pela
melhoria das vias internas, por insumos agricolas, pelo escoamento da &gua no local
onde houve a duplicacdo e a respeito dos possiveis impactos das casas proximas a
rodovia. Houve ainda quem reclamasse pelo direito de saber o que é e o que ndo é
possivel de ser feito segundo o governo do Estado de MS. Ainda, a respeito do que

fosse possivel, que fosse apresentado de maneira inteligivel aos indigenas.

Perceba o leitor que quando finalmente os indigenas entram em cena dentro
deste desencadeamento de fatos, eles reivindicam 0 acesso aos servigos estatais mais
béasicos oferecidos pelo Estado e exigivel por qualquer cidaddo. Porém, na divisdo das
atribuicOes legais para a efetivacdo desses servigcos, nem do Estado de MS, nem dos
municipios de Dourados e Itapord sdo os competentes, uma vez que a RID localiza-se
em é&rea da Unido. Ou seja, do governo Federal. Ao mesmo tempo, também nédo é
atribuicdo do governo Federal oferecer tais servigos, uma vez que 0S mesmos sdo de

execucdo do governo do Estado e Municipios.

O encaminhamento desta reunido foi a previséo de outra reunido, agendada
para ocorrer no mesmo local na manha do dia 15 de setembro de 2009. Nesta reuniéo,
em que se esperava a presenca de Tom, para que este apresentasse o que Seria possivel
das reivindicag¢des dos indigenas. Esta reunido, segundo os documentos apresentados

neste processo, ndo ocorreu.

Perceba a presenca da assimetria na reciprocidade entre as relagbes de
indigenas e agentes do Estado como um todo. De um lado, para Bourdieu (1996), o
desencadeamento desses fatos desembocam no “contradom”, que, por si s6, produz uma

expectativa coletiva a partir da linguagem da obrigacéo (ou o “dom”) que é convertida



em dominacdo reconhecida e legitima, em uma dominacéo aceita ou querida (ldem, p.
13). Por outro lado, essas relagfes descontinuas, ou ainda, passiveis de serem tidas
enquanto inexistentes neste dado contexto, reengendram nao mais a dadiva proposta por
Mauss (2003), mas as consequéncias de transagOes infelizes que ndo geram a

reciprocidade (Lévi-Strauss, 2003). Especificamente, a “guerra”.

Se, para Mauss (2003), o dom, formado pelo dar-receber-retribuir, é em si
mesmo uma forma de guerra; para Lévi-Strauss (2003) a guerra estabelece um vinculo
inconsciente de troca pela qual ndo importaria a natureza das coisas trocadas, nem as
especificidades concretas do contexto em que ocorre a troca, mas na reciprocidade da
relagdo. De qualquer forma, o estatuto da guerra se faz por uma relacdo entre sujeitos.
Nas consideragdes relacionadas as modalidades de troca estabelecidas nos conflitos que
emergem no mercado de consumo, Ciméa Bevilaqua (2008) propde que o cerne da
disputa — ou a “guerra” (ldem, p. 153) — entre consumidores e fornecedores ndo reside
em interesses materiais, mas na definicdo e no reconhecimento de seus protagonistas

como sujeitos que estdo em relagéo.

Segundo Ricoeur (2008, p.22), o alcance da nogédo de “sujeito de direito” a
distintos (e diversos) atores esta na identificacdo da capacidade desse sujeito somada a
existéncia de mediagdes de ordem institucional. Ou seja, para ser ou para Se ter o direito

de ser sujeito, é necessaria a combinacdo de “capacidade” com certa abertura para

dialogos e reconhecimento nas interagdes abrangentes. Serei mais clara.

A capacidade implicaria na aptiddo do sujeito ter para si atribuida uma agéo
ou parte dela. Aquele a quem é permitida a imputagio reflexiva da aplicagio de
predicados obrigatorios as condutas de seus proprios agentes seria, portanto, um sujeito
capaz (ldem). Portanto, aquele que age conforme a sua identidade, sendo esta

reconhecida pelos demais, tem capacidade.

Essa capacidade possibilita a atualizacdo das aptiddes pessoais, feitas
através das mediagdes institucionais. Essas, por sua vez, decorrem da criagdo de (1)

formas interpessoais de alteridade, ou seja, na troca e dominio dos pronomes pessoais



que permitem pensar que “assim como eu, 0 outro pode designar-se como eu ao falar”
(Ibidem, p. 28); assim como (2) formas institucionais de associagdo, ou ainda, em um
querer conviver dividindo o mesmo corpo politico, possivel apenas ao homem que €
capaz, e, por conseguinte, “sujeito de direitos”. Em relacdo a mediacéo institucional,
Ricoeur ressalta que:
Sem a mediacdo institucional, o individuo é apenas um esboco de homem,
para a sua realizacdo humana é necessario que ele pertenca a um corpo
politico; nesse sentido, essa pertenga ndo é passivel de revogacdo. Ao
contrario. O cidaddo oriundo dessa mediagdo institucional s6 pode querer
que todos os humanos gozem como ele essa mediacdo politica que,
somando-se as condi¢cdes necessarias pertinentes a uma antropologia

filosdfica, se torna uma condicdo suficiente da transicdo do homem capaz ao
cidaddo real. (Ricoeur, 2008, p. 31).

Logo, temos que a aptiddo do “sujeito de direito” é feita pela mediacdo entre
formas interpessoais de alteridade e as formas institucionais de associagdo. Com 0s
afastamentos de mediagdes institucionais de associagdo que possibilitem a aptiddo de
determinados “esbocos de homens” a se tornarem “sujeitos de direitos”, podemos
correlacionar tal no¢éo a inumanidade de Butler (2007). Ou ainda, a ideia de incluséo

desses sujeitos a partir de sua excluséo no corpo politico.

Assim, ndo apenas os artificios que o Estado utiliza para diferenciar (e
definir) a(s) humanidade(s) protegida(s) pelos direitos mediante a aproximagao de agoes
é que sdo (ou ndo sdo) legitimadas por este — com a consequente retirada do dever de
protecdo do Estado. Igualmente, com a designacéo dessas humanidades deslegitimadas
a terceiros que, colocados em relacdo dial6gica, tomam o pronome pessoal “tu”, com o

qual, na interagdo, ndo pode falar como a mesma estima e respeito que os demais.

Seguindo Bevilaqua (2008), sugiro que nas relagdes travadas entre
indigenas (e os agentes estatais legalmente incumbidos de proteger os seus interesses) e
atores estatais pertencentes ao governo do Estado de MS, a propria ocasido da “consulta
prévia” passa a ser um momento de “guerra”, na medida em que a utilizam na oposicéao
as acOes do governo para reivindicar a realizagéo dos deveres do Estado. Nesse sentido,

no reconhecimento do espago compreendido pela RID e por seus moradores. E mesmo



assim, este se indispde por tantas justificativas de realiza-las, a despeito das
especificidades na tratativa dos direitos indigenas.

Voltando a teoria da dadiva de Marcel Mauss (2003), percebemos que
diferentemente da perspectiva hobbesiana, que afirma a rendncia dos individuos que da
origem & sociedade, o que funda a sociedade € o estabelecimento de uma forma de troca
que engendre a reciprocidade. Talvez resida ai a nocdo de cidadania, compreendida
enquanto a qualidade de ser um sujeito capaz que estad no gozo de se expressar no plano
moral, juridico e também politico (Ricoeur, 2008).

Antes do fechamento das reflexdes tedricas, e voltando as relacbes firmadas
entre governo do Estado de MS e indigenas da RID por ocasido da duplicacdo da MS-
156, trés anos depois da Gltima reunido para tratar deste assunto, no final da tarde do dia
18 de maio de 2012, ocorreu uma audiéncia entre indigenas e o governador do Estado
de MS, Vito, na sede da governadoria do estado de MS, em Campo Grande.

Esta audéncia decorreu de uma mobilizacéo realizada em 07 de maio de
2012 de indigenas moradores da RID que, acompanhados pela FUNAI, interditaram as
duas vias das estradas MS-156, deslocando o fluxo da rodovia para as vias internas da
RID. Segundo André, funcionario da FUNAI, “o propdsito foi o de fazer com que o0s
veiculos que trafegam pela MS-156 pudessem no trecho que corta a RID passar por
dentro das estradas internas e perceberem a precariedade daquelas estradas,

sensibilizando-os para a questdo” (ACP, 2012, p. 529). Uma fotografia divulgada na

midia local & época retrata este movimento.

L
o




Figura 300 — Manifestacdo de indigenas da RID na MS-156 em 07 de maio de 2012. Fonte:
Associacgdo de Jovens Indigenas (AJI) (2014)

Estiveram ali presentes, além de Vito, o prefeito de Dourados, Pedro, trés
funcionarios da FUNAI, André, Danilo e Humberto e dez liderancas indigenas. As
referidas liderangas se caracterizavam por serem capitdes, membro do conselho da
capitania, professores indigenas, agentes de salde indigena, coordenadores e diretores
de associagBes indigenas. A finalidade desta audiéncia era a de cobrar do Estado de MS,
representado por Vito, as medidas que diminuiriam ou compensariam 0S impactos em

razdo da duplicacdo da MS-156.

Rememorando a mobilizagdo ocorrida dez dias antes, o capitdo Lednidas
deu inicio as falas, esclarecendo que esta foi uma “medida extrema” tomada pelos
moradores da RID. “Medida extrema” retoma a movimentagdo por parte dos indigenas
na reivindicacdo por uma (ou para o equilibrio da) relacdo com o Estado a partir de uma
atitude tida enquanto ilicita, similar, neste aspecto, a ideia de guerrar em razdo da
instabilidade ou assimetria desta relagdo; de travar uma luta. Na continuidade das
explicacOes apresentadas pelo capitdo Lednidas, 0 motivo seria o fato de que ja havia se
passado mais de dois anos sem que o Estado fizesse a recuperagéo das estradas internas
da RID e colocasse os bragos de iluminagdo publica, conforme havia sido acordado com

a equipe do governo de MS como medida compensatoria pela duplicacéo.

Seguindo a sua fala, Ricardo, também capitdo, cobrou do governo a
promessa feita outrora uma vez que existem estradas da RID que estéo intransitiveis. Os
principais prejudicados seriam os trabalhadores e estudantes que se deslocam para as

cidades da regido todos os dias.

Ainda segundo André, funcionario da FUNAI, a agéncia indigenista e 0s
indigenas sempre buscaram o didlogo com os prefeitos de Dourados e Itapord no sentido
de encontrar uma solucéo para a situagdo das vias internas da RID. Aproveitou ainda o
momento para entregar em maos de Vito coOpia dos estudos socioambientais,

especificadamente, a parte “que aponta os impactos causados pela duplicagdo e as agdes



mitigadoras que caberia ao governo do Estado equacionar, lembrando que o governo

certamente ja teria em maos o referido relatério” (ACP, 2012, p. 530).

A respeito dessas queixas, Vito afirmou que “ndo autorizou sua equipe a
firmar compromissos em seu nome, ndo foi consultado, e, quanto aos compromissos
assumidos pelo Procurador do Estado, ira avaliar juridicamente a legalidade do
cumprimento das condicionantes, se for necessario, demitira o Procurador do Estado de
MS” (Idem, p. 531). Afirmou ainda “ndo aceita e ndo aceitara pressdo, e que as portas
da governadoria sempre estardo abertas para receber as liderangas indigenas, que ndo ha

necessidade de se fechar rodovias” (Ibidem).

O prefeito de Dourados, Pedro, complementou que a administragéo
municipal é atuante na RID. Porém, sozinho, 0 Municipio ndo tem como assumir todas
as demandas, havendo necessidade de uma articulacéo entre as trés esferas de governo.
Em um momento da reunido, dirigindo-se a Pedro, Vito disse que “o patrolamento das
estradas da RID é de responsabilidade do municipio, tanto de Dourados quanto de
Itapord, que mantera contato com o prefeito de Itapord e que fard uma parceria com 0s
municipios para a melhoria das estradas da aldeia (patrolamento e cascalhamento)”
(Acdo Civil Publica, 2012, p.530).

Em uma pergunta singela, Amélia, professora indigena da rede municipal,
questiona a Vito se os boatos que correm de que 0 mesmo ndo gosta de “indios” é
verdade. Em resposta, Vito alega que seu governo € para “branco”, para “negro” e para
“indio”, e que, “na verdade so os indios que ndo gostam dele” (ldem, p.530). Segundo
0 governador, isso poderia ser provado pelo resultado da ultima elei¢do, onde as
comunidades indigenas votaram mais em seu adversario do que nele. Mesmo assim,

segundo Vito,

seu governo fez mais para as comunidades indigenas do que qualquer outro
governo; que aumentou os itens da cesta basica; que construiu mais de 1.480
habitacdes em aldeias, e, que, atualmente, tem enfrentado sérios problemas
porque o sindicato das empresas de construcdo civil tem se negado a
construir moradias nas areas indigenas porque sempre “some” material de
construcdo, causando prejuizos; disse também que disponibilizou 120 vagas



pelo vale renda; que entregou 60 patrulhas mecanizadas pelo Programa
Aldeia Produtiva; que estdo sob responsabilidade e manutencdo dessas
patrulhas; disse que tem agendado para o dia 01/06/2012 uma reunido com o
Ministro da Justica e com a Presidenta da FUNAI para discutir sobre
seguranca e programa de combate as drogas, que confirmando a agenda, se
dispde a levar uma comitiva de liderancas indigenas para participar da
audiéncia (Acdo Civil Publica, 2012, p. 530).

Retornando a metafora do jogo de xadrez, se a finalidade do jogo € a
conquista do Rei do oponente, a presenca deste é imprescincivel para a partida. Em
outras palavras, a pré-existéncia da partida implica na divisdo de uma premissa'®® em
comum entre os jogadores. Seja levando em conta 0os movimentos do jogo, seja
considerando a principal peca envolvida na partida, temos que, sobretudo, o que é
comum entre os desafiantes é a presenca do Rei. Assim, as partes concordam com a sua

existéncia. Na teoria do “campo” de Bourdieu (1980), a doxa cumpre este papel.

Diante desta apresentacdo que percorreu possiveis significacbes de
“consulta prévia” nesta situacdo de encontro entre diferentes perspectivas relacionadas a
um mesmo evento (Gluckman, 1987), sugiro que a crenga compartilhada entre esses
diversos agentes esteja inter-relacionada a ideia de que o Estado, tomado aqui no
sentido amplo, deve respeitar os direitos de seus cidaddos. A questdo que fica, porém, é

quem é considerado cidadao e para quem esses direitos séo dirigidos.

Tomando a perspectiva parcial desses direitos, esta fatia do conhecimento
(Foucault, 1999), deparamo-nos com os indigenas e nas suas expectativas pelo respeito
as suas reivindicagdes que, como percebemos no capitulo Il, datam de muito antes de

1988, ano no qual o Estado brasileiro as reconheceu através da Constituicdo Federal.

Ao mesmo tempo em que as reconheceu, e estimulou a expectativa de
mudanca de um tratamento Estatal que outrora apenas os consideravam sujeitos em
trdnsito de uma cultura para outra, o Estado incitou nos indigenas a crenca em sua
soberania. O Rei, representado aqui enquanto o Estado, passou a constituir um tabuleiro
de disputas nos quais indigenas (ou os atores estatais legalmente incumbidos) cada vez

mais se empoderam dos direitos que lhes sdo garantidos. Garantia que, se de um lado é

180 A ideia que pretendo trazer aqui é de um objeto compartilhado entre esses atores.



reconhecida, por outro lado, ndo é efetivada. Neste momento, esses direitos passam a

repercutir em um “campo”. Ao que tudo indica, este “campo” é o politico.

Finalizando essas reflexdes, tomando a nogdo bourdiana de “poder
simbolico” temos que este é o poder pelo qual alguém que Ihe esté sujeito da aquele que
0 exerce, “um crédito com que ele o credita, uma fides, uma auctoritas, que ele confia
pondo nele a sua confianga. E um poder que existe porque aquele que lhe esta sujeito

cré que ele existe (Bourdieu,1989, p. 188)".

Voltando a metafora da partida de xadrez, talvez, o “poder simbdlico” esteja
na possibilidade de ganho ou perda, no risco que se corre em jogar e poder perder. Ou
ainda, é a crenga que o Estado estimula, a0 mesmo tempo, no reconhecimento dos
direitos dos indigenas e na violacdo dos mesmos, no conhecimento de que por mais que
Ihes sejam teoricamente protegidas as suas reivindicagdes, elas ndo se concretizardo na
pratica. E assim, a construgio da crenca de que as praticas estatais engendram em
violéncia para com os indigenas que insistem em continuar indigenas. E por si s, um
“exercicio de poder” (Foucault, 1999; 2003) que resulta em uma violéncia simbolica
(Bourdieu, 1980).

Diante de um contexto de constru¢do democrética, tida aqui enquanto
regime politico que se funda na soberania do povo e na distribui¢do equitativa do poder,
as tentativas frustradas de trazer os indigenas a sociedade envolvente parecem
incorporar a este discurso o reconhecimento de suas reivindicagdes. Nesse sentido, se a
crenca na sociedade ocidental ndo veio de outra maneira, é agora na esperanca pela do
reconhecimento Estatal de sua resisténcia e nos seus diferenciais em relacdo a sociedade
envolvente. Neste sentido, sigo a mesma direcdo das criticas de Linda Tuhiwai Smith
(2006).

As reticéncias que finalizam esta dissertacdo ndo sinalizam a saida deste
paradoxo. A sugestdo que fica, amparada nas discussdes de Bourdieu (1998), se
restringem a maiores reflexdes relacionadas a estrutura deste grande jogo que envolve

as relacbes entre indigenas e o Estado brasileiro. Talvez, em outras situagdes que, tal



como esta, culminou em um conjunto de fatos cujas significagbes para “consulta prévia”

sdo também construidas.



Consideracdes finais

Esta pesquisa procurou apresentar algumas das significagdes que permitem
a inteligibilidade da expressdo “consulta prévia”. Passando de “apresentacdo préevia”,
para um “didlogo prévio” e, ainda, uma “conversa prévia”, os significados que estdo por
detrés dessas adaptagBes anunciadas enquanto sinbnimo da expressdo dizem algo. Alias,

dizem muito a respeito da tratativa do Estado com os indigenas.

Quando néo através das adaptacdes morfoldgicas — e que interferem em seus
significados — a expressdo delineou a conducéo das relagbes firmadas entre diferentes

instituicOes estatais.

Dez anos se passaram desde que o direito a “consulta prévia” entrou em
vigor no pais. Porém, como pudemos perceber nesta pesquisa, em um contexto de
duplicagdo de uma rodovia estadual em MS (MS-156), 0 mecanismo que garantiu o
contato minimo entre os autores das obras de duplicagdo de uma estrada que
literalmente atravessaria a Reserva Indigena de Dourados (RID) ndo foi a “consulta
prévia”, mas sim, a elaboracdo de estudos complementares, e posteriores, as obras, que
teve por finalidade a “abordagem do componente indigena”. E mesmo assim, poucas
das pontuacOes desses estudos foram levadas a cabo pelos atores incumbidos pelas

atividades relacionadas a duplicagéo.

Tomando a amplitude da dindmica das relacOes entre indigenas e o Estado
(Bourdieu, 1996) e das reciprocidades estabelecidas pelo proprio Estado em suas
distintas esferas (Municipio, Estado e Unido) (Mauss, 2003), a situa¢do aqui trabalhada

paira o olhar sobre uma das multifacetadas anélises sobre esta tematica.

Neste olhar, tal como expus, longe de nos depararmos com novas praticas,
ao tratamos das relacGes entre indigenas e Estado, lidamos com relagGes continuadas e
que se estendem no tempo. Em grande medida, essas relacdes repetem antigas agoes,

ideais, tratativas, linguagens e opiniGes. Ainda assim, existem instrumentos que



viabilizam um jogo de forgas que tensionam para as mudangas. Ironicamente, quem
detém o poder de fazer usos desses instrumentos e representar os indigenas na protecao
contra a violagdo dos seus direitos pelo (ou chancelado pelo) Estado é o proprio Estado
por meio de instituicbes que séo incumbidas de ancorar esses jogos. E no centro dessa

disputa estdo os indigenas.

A (ltima vez que encontrei Rita, a indigena que mencionei no capitulo Ill,
ela estava em frente & FUNAI, acompanhada de outra senhora indigena. Ao
cumprimenta-la, ensaiamos conversas relacionadas aos nossos encontros anteriores.
Pude sentir a sua disposicéo por sua voz e ali se encontrava para saber como regularizar
uma associagdo “feminista” e se legitimar juridicamente em seu trabalho enquanto

lideranga na protecdo de mulheres que sofrem violéncia doméstica da aldeia Bororo.

Mencionando as duas Ultimas reuniGes que acompanhamos, um curto “ndo
deu em nada” pds o fim nas conversas. Este “ndo deu em nada” referia-se as suas
demandas, assim como de outras “liderancas” discutidas em reunifes coletivas com
agentes do Estado. Escutei a mesma expressdo na fala de Eva, ao mencionar as
rachaduras que a duplicacdo provocou em sua casa, localizada as margens da rodovia.
Disse ela “os antropdlogos foram 18” e mesmo assim “ndo deu em nada”. Enfim, tal

COMo expuseram, essas e outras situagdes ndo deram “em nada”.

Sem pretender oferecer uma resposta ao significado de “consulta prévia” ou
em direcionar saidas para tais contradi¢des; “aquilo” que procurei lancar ao leitor sdo
reflexdes. Essas, por sua vez, se referem a um alerta para as inimeras facetas que
podem ser construidas a partir de direitos enunciados na letra (morta) da lei; e, ao
mesmo tempo, sugerir a percepgdo da importancia de uma maior proximidade com
didlogos envolvendo discussfes antropoldgicas para tratarmos da construgdo de

sensibilidades em teméticas que estejam vinculadas a efetivacéo de direitos.
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