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RESUMO

O objetivo deste trabalho € avaliar a qualidadgakto publico realizado pela oferta das redes
municipais de educacédo fundamental (series inieiirgis) publicas do estado de Mato Grosso
do Sul em 2015. O método utilizado compara o gasttizado no ensino fundamental com o
retorno obtido pelos estudantes na forma de apraddie desenvolvimento cognitivo. O gasto
publico em educacéo € a razdo entre a despeszadzaha funcdo Educacédo e o numero de
matriculas na rede publica do ensino basico. Onggalidade do ensino € mensurada pela
ponderacédo dos resultados obtidos pelos estudzedes/aliacdes do Sistema de Avaliacao do
Ensino Basico- SAEB. Tanto o gasto publico, quamtdesempenho dos estudantes séo
relativizados através do tratamento estatisticomemado Escore Padronizado pelo Método da
Funcédo Distribuicdo Acumulada Normal e resultam mudicadores de despesa e de
desempenho em educacdo. A razéo entre os indisaderelesempenho e de despesa e o
indicador de qualidade do gasto permite a clasgfic das redes municipais, segundo a
qualidade da despesa realizada. A analise dogadsslpermite verificar menores despesas
resultando em melhor qualidade do gasto em nivelicipal, indicando que a qualidade no
gasto possa ser causa da boa gestéo dos recngsme@cessariamente a quantidade de recursos
aplicados. As aferi¢cdes feitas contém limitaco@sa wez que o método tem por objetivo a
comparacao dos resultados a partir de escoreszidodlem funcdo de médias e desvios, mas
que podem ser utilizados como instrumentos de geagacia das politicas municipais em
educacao, pois servem de alternativa de mensuidea@sultados dos recursos publicos

aplicados em ac¢des de escolarizagdo com qualidade.

Palavras-chave Qualidade do gasto. Politicas Publicas em Edac&gasto Publico.



ABSTRACT

The objective of this study is to evaluate the yaif public expenditure carried out by the
provision of municipal public primary and final didoeducation networks in the state of Mato
Grosso do Sul in 2015. The method used compareexpenditure incurred in primary
education with the return Obtained in the formezrhing and cognitive development. Public
expenditure on education is the ratio of expenditur the Education function to the number of
enrollments in the public primary school system.aféhthe quality of teaching is measured by
the weighting of the results obtained by the sttglen the evaluations of the System of
Evaluation of Basic Education - SAEB. Both publigpenditure and student performance are
relativized through the statistical treatment ahll8tandardized Score by the Normal
Accumulated Distribution Function Method and resualtthe indicators of expenditure and
performance in education. The ratio between théopaance and expenditure indicators and
the expenditure quality indicator allows the clasation of municipal networks according to
the quality of expenditure incurred. The analy$ithe results allows to verify smaller expenses
resulting in better quality of the expense at mypaikclevel, indicating that the quality in the
expense can be cause of the good management oédberces and not necessarily to the
amount of applied resources. The measurements haaelimitations, since the purpose of
the method is to compare the results based onspooduced as averages and deviations, but
which can be used as transparency instruments oicipal policies in education, since they
serve as an alternative Measurement of resultsiloiiqoresources applied to quality schooling
actions.

Keywords: Quality of expenditure. Public Policiesiducation. Public Expenditure.
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1 INTRODUCAO

A educacéo publica no Brasil tem buscado se ta®éato um fator preponderante para
o desenvolvimento econbmico e social. Buscam-smdserde avaliar e operacionalizar
melhorias constantes na educacéo, principalmentpi@dange a relagédo investimenéwsus
desempenho escolar.

Existem exemplos que podem servir de modelo parart@ educacdo mais eficiente
para todo o pais, inclusive de muito sucesso eiedaale, tal como as escolas no municipio de
Sobral, interior do Cearé (INEP, 2005).

Muitos avancgos foram registrados. Dentre eles posiEmtitados, dentre outros: a) a
criacdo do Fundo de Manutencdo da Educacdo Basuaoeizacdo dos Profissionais de
Educacdo (FUNDEB); b) o estabelecimento do Sistdma@valiacdo da Educacdo Basica
(SAEB); c) a formacao do termo de compromisso fier “Todos pela Educacao”. Contudo,
de acordo com Schlegel (2011), se faz necessaamar uma solucéo para a efetividade do
gasto com educacdo em seu proposito de promovearsfdrmacdo do individuo e
consequentemente da sociedade na direcdo de ntmda¢do de consciéncia critica, bem
como o afirmado por OCDE (2012) produtividade @msiinal com estabilidade de emprego.

Schwartzman e Castro (2013), afirmam que a prodaie depende da qualificacdo da
mao de obra que por sua vez depende da boa formagiigsional que depende de todos o0s
niveis de educacéo a comecar pelas séries inipeésando pelo ensino fundamental, médio,
técnico, tecnoldgico e superior.

Este trabalho buscou analisar a qualidade dosgjasteducacéo das redes municipais
(anos iniciais e finais do ensino fundamental) ratdvViGrosso do Sul a partir da proposta de
Brunet, Berté e Borges (2008) no ano de 2015 por deeum indicador de qualidade do gasto
gue consiste em uma divisdo de um indicador dengj@seho por um indicador de despesa para
estabelecer uma medida de eficicia de se atindjirones resultados com aplicagdo de menos
recursos.

No desenvolvimento € apresentado um contexto dadada a ser estudada, um
diagnostico da situacdo problema a ser enfrentada,sintese de algumas informagdes sobre
Mato Grosso do Sul e respectivamente sua educagdlicgg bem como um resumo da
fundamentacao tedrica sobre as politicas publivesdzicacdo. A apresentacdo da metodologia
utilizada e do modelo estatistico-matematico, denado “escore padronizado pelo método
da funcéo distribuicdo acumulada normallpmo alternativa para mensuracao da qualidade

dos gastos publicos em educacéo.
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Em sequéncia sédo apresentados os dados utilizadogperimento, seus resultados, as
consideracgdes, inferéncias, bem como a analiseusti6es, na busca da reflexdo sobre as
causas e efeitos do fendmeno desempenho x gastedusacao.

Logo segue-se a apresentacdo de uma proposicamebraria das politicas aplicadas
na consecuc¢ao dos objetivos institucionais dosdaterativos envolvidos no exame presente.

Ao final as consideracdes finais, conclusdes pacarear o trabalho, propor a discussao,
o0 debate e contribuicdo para outros estudos queawera ser demandados a partir desta

pesquisa.

2 CONTEXTO DA REALIDADE INVESTIGADA E DIAGNOSTICO D A SITUACAO-
PROBLEMA

2.1 Contexto de gastos e eficiéncia da educacaomato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul se caracteriza comdos expoentes nacionais do
agronegocio, sendo referéncia para estudos e pasqnéesta area de atividade produtiva.
Desmembrado por lei, em 11 de outubro 1979 o estmfarou-se politicamente e
administrativamente do estado de Mato Grosso elnatumde esta subdividido em 11
microrregioes.

Em 2014 gerou um PIB em termpsr captade R$ 30.137,58 de acordo com os ultimos
dados regionais do IBGE (2016), em uma relacéo,tlepdra o PIB brasileiro de mesma
modalidade que é de R$ 28.500,24. Sendo o PIB sponglente a R$ 78.950.000,00,
representando em torno de 1,4% da PIB brasileiddassificado em 16° lugar manking
nacional. Ademais, a populacdo esta estimada e0.2@0 habitantes no ano de 2014 (IBGE,
2016).

O Mato Grosso do Sul (2015), no cenario nacionattitui-se no 6° lugar em extensao
territorial, com 357.145,534 km2 correspondendgl@% da area total do Brasil e a 22,23% da
regido Centro-Oeste. Tendo relacdes limitrofes osnestados de Goias a Nordeste, Minas
Gerais a Leste, Mato Grosso ao Norte, Parand a@s$&b Paulo a Sudeste. Também faz
fronteira com a Bolivia a Oeste e ao Paraguai &@eSul.

Fatores importantes dizem respeito ao Aquifero @&uauma das maiores reservas de
agua potavel do pais, que compde parte do subsoéstddo, sendo o Mato Grosso do Sul
detentor da maior porcentagem do mesmo. Tambéwcabzi no estado 65% do complexo
bioma do Pantanal que ocupa 25% do territério terdessegundo BRASIL (2004).
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Sua capital e maior cidade é Campo Grande com ornilB municipal. Outros
municipios importantes de acordo com a mesma ééoalrés Lagoas, Dourados, Corumba,
Ponta Pora, Selviria, Maracaju, Nova Andradina, Rithante e Chapadao do Sul. Nesse

sentido, pode-se classificar os dez maiores Pl8stido, conforme o Grafico 1.

10 Maiores PIBs Municipais do MS (Em R$ 1.000,00)

Ano de 2014
23.902.135
7.204.774 6.958.573
. . 3.101.210 2.091.132 1.819.020 1.817.921 1.694.876 1.475.596 1.392.009
| || | | —-— —-—
Campo Trés Lagoas Dourados Corumba PontaPord  Selviria MaracajNova Rio Chapadao do
Grande Andradina Brilhante Sul

Gréfico 1- Dez maiores PIBs Municipais do MS (em R$ 1.000,Ano de 2014.
Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios 2010 - 261BGE, 2016.

De acordo com INEP (2016), sao 679.309 alunos cuddidos em todo sistema
educacional da Educacéo Basica. Sendo 86,43% dtepelia rede publica e 13,57% pela rede
privada, distribuido em area urbana em 91,22% 89,7a rural. O Grafico 2 apresenta a
distribuicdo proporcional de matriculas de acordm ca classificacdo da rede ao qual
pertencem os alunos do ensino regular do estado.

Federal
- 0,87%

Municipal
48,84%

Gréfico 2— Matriculas Educacéo Basica no Mato Grosso d¢F2iblico e Privado; Urbana e Rural)
Fonte: Censo Escolar (INEP, 2016)

Com relacdo ao ensino fundamental, os numeros afes rpublica e privada dos
municipios do MS podem ser visualizados logo ndi@ré&, onde se constata a atuacao da
rede publica municipal, com mais de 67% nas sérieigis e 39% nas finais.
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ENSIN'O FUNDAMENTAL ENSINQ FUNDAMENTAL
SERIES INICIAIS SERIES FINAIS  Federal;
Privado; Privado; 461;
0,29%
' Esta Municipal; ' '
Municipal 61612;
; 152163; : 39,36% Estadual;

79268;
50,64%

67,28%

Grafico 3— Matriculas - Educacédo Fundamental no Mato €ards Sul
Fonte: Censo Escolar (INEP, 2016)

Os professores atuando na educacao basica na wbteapestadual sdo 15.523, na
municipal sdo 13.440, 80 na rede federal. Na resdaga sdo 4.748 professores e 29.043 na
publica. O total de professores na educacédo béasie83.791. Dados de SEMADE/MS (2016).

A infraestrutura das redes municipais segundo eege@ de Educacao de Mato Grosso
do Sul conta com 4.543 salas de aula existentestddi efetivamente utilizadas em 2015. Na
rede municipal sdo 8629, sendo 8871 salas utilzada2015.

Em consulta ao Novo Portal de Transparéncia do I@absso do Sul (2015), observou-
se o valor total aplicado em educacéao pelo govdorestado de R$ 1.690.545.325,35 (despesa
liquidada total incluindo todos os niveis), desté@s provenientes do FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basia \éatbrizacdo dos Profissionais da
Educacdo) um montante R$ 854.671.901,80 em 2015toEm de 50,56% dos gastos em
educacao foram financiados pelo FUNDEB estadual.

Com relacdo ao PIB/MS projetado pela SEMADE/MS pa@l5, que € de
aproximadamente de R$ 89.590.330.000,00, os gestogducacdo representaram 1,89%.

O total da receita liquida de impostos e das teséstias totalizou, em 2015, o valor de
R$ 6.505.149.968,02. Desse valor, os gastos enae#@locepresentam 25,99% e o FUNDEB,
por sua vez representa 13,14%.

Para verificar os resultados de desempenho na @tudzésica do MS, a Tabela 1
apresenta os resultados do indice de DesenvolvintenEducacdo Basica — IDEB no periodo

de 2007-2015 para a rede publica do estado conpacsd o IDEB Nacional.
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Séries 2007 2009 2011 2013 2015
M R N M R N M R N M R N M R N

42 Série 3.4 40 42 3.8 44 46 4.2 49 50 45 51 52 48 53 55

/ 5° Ano

/SaSérie 3.2 35 38 33 36 40 3.6 35 41 40 37 42 44 43 45

9° Ano

32 Série 2.9 34 35 3.0 35 36 32 35 37 34 34 37 3.8 35 37

EM

Tabela 1- Resultados IDEB Rede Estadual no Mato Grosssutio
Fonte: INEP (2015)
Levando-se em consideracdo a comparacdo com a naiimal N), médias do MSR)

foram menores em todos os periodos e séries erdnevéd Contudo em relacdo as metas
propostas NI) o desempenho em todos os anos e séries foramidasnou levemente
ultrapassadas no periodo de 2007 a 2011, com exdec®& ano que foi inferior em 2011, ja
nos anos de 2013 e 2015, os resultados foram sémsivte inferiores.

Considerando que a escala IDEB varia de 0 a 10s&iyel visualizar que € necessario
um esfor¢co consideravel para alcancar um maiorvafiesnento no ensino basico na rede
publica do MS, principalmente nas Ultimas sériaatd do ensino fundamental, quanto do
meédio. Tendo em vista a meta nacional do IDEB gaeil de 6,0 para as séries iniciais (5°
Ano), de 5,5 para as séries finais (9° Ano) e 852 p ensino medio.

O IDEB sintetiza um indicador que reune dois caoseia) Fluxo — taxa de aprovacao e
b) Aprendizado — Resultado dos Estudantes (SAE@8i)citado pelo Instituto Nacional de
Pesquisa Educacional Anisio Teixeira (Inep) em 260@ inclui também a rede privada.

As metas do IDEB foram instituidas em 2005 e séddss a cada dois anos. E devem
ser atingidas ndo apenas pelo pais, mas tambénesgotas, municipios e unidades da
Federacdo. A ideia é que cada instancia evoluardefa contribuir para o atingimento a meta
final do pais.

O IDEB é importante por ser condutor de politicdklwa em prol da qualidade da
educacado. Por ser a ferramenta para acompanhaci@ntmetas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educagéo para a educacao bisiedeleceu, como meta, que em 2022
o IDEB do Brasil seja 6,0 — média que correspondesasistema educacional de qualidade

comparavel a dos paises desenvolvidos.

2.2 Politicas Publicas

Politicas publicas se constituem em um tema coroplexponto de vista conceitual, uma
vez que o entendimento a respeito do tema enva@lnas/questdes que podem determinar um
desenho eficiente, eficaz e efetivo para atendiongas demandas econdmicas e sociais. Nesse

sentido, as regras, as instituicdes, as decisfikpmgias moldam esse desenho.
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Ao emaranhado da complexidade das decisbes emcaslipublicas se aplicam
discussbes acerca de prioridades nas questdeseddaagolitica, bem como no custo de
oportunidade das restricbes orcamentarias nascisapublicas. Em discussdes ideologicas
mais profundas que vao muito além da simples idolesatendimento de demandas da agenda,
mas também e principalmente ao papel do Estadtefeequestdes de intervencédo, regulacao
ou liberacdo da vida social e econdémica.

De acordo com Souza (2006), as politicas publieati@am maior visibilidade a partir
dos anos oitenta, com novas visdes sobre o papes@ao, promovendo a substituicdo das
politicas keynesianas por politicas restritivas g#sto e de menor intervencdo estatal,
especialmente em paises com longa trajetoria ioflada ou de recente democratizacao.
DecisOes a respeito dessas politicas dependentatesfanternos e externos, bem como da
busca de consenso nas negociac¢des dos confliintedesse dos agentes envolvidos.

As politicas publicas afetam direta e indiretamentgda dos individuos, seja na area
social ou econémica, formando um arcabouco te@aceitual onde esta envolvido um tripé
das areas da economia, sociologia e ciéncia litiesse sentido se faz necessario uma visao
do todo nos estudos e analises. Por esses motarea de politicas publicas tornou-se em area
de muito interesse de pesquisas e estudos nassitiétadas.

Afirma Arretche (2003), que é inegavel o cresciroett interesse em politicas publicas,
observando-se a multiplicacao de trabalhos acad&ntiem como a criacao de disciplinas em
programas de pos-graduacao, surgimento de linhpestpiisas e de agéncias de fomento que
passaram a financiad-las no Brasil. E que essees¥eresta relacionado a inovacao dos
programas governamentais, da autonomia dos govkrcais, da recente reforma do estado e
da abertura a participacdo em diversas politicasises.

Para Saravia (2006), o conceito de politica pubdisia relacionado ao tratamento de
fluxos de decisBes publicas. Nesse caso, a unmsisiie estabelecimento de planos de acdes
ou omissodes (faculdade de escolher fazer ou nd@ngpreventivas ou corretivas, no sentido
de manter ou modificar a realidade de um ou v&etares da vida social, por meio da definicdo
de objetivos, estratégias e alocacdo de recursos € finalidade de consolidacdo da
democracia, justica social, manutencdo do podeli@dade das pessoas.

Souza (2006), Arretche (2003) e Saravia (2006 yraemtam que é possivel vislumbrar
de que a priori as politicas publicas devem pddidemanda dos principais interessados, seja
pela participacdo direta ou representativa. Emidagdevem ser incluidas nas discussdes
politicas em prioridade da agenda, logo mais sevapa o atendimento da demanda,
alternativas devem ser estudadas, propondo institosiele viabilidade das ac¢fes. Apds as
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devidas analises técnicas, 0s planos retornansassgioes politicas para ajustes e finalmente
a infraestrutura estatal implementara as acte$atho p

Giambiagi e Alem (2011), afirmam que apesar do@detlerativo brasileiro definir
claramente as responsabilidades dos entes fedeyaithgo ndo significa que cada um faz seu
papel a contento. As disparidades de dotagdo organeee da capacidade técnica das esferas
de governo (federal, estadual e municipal) tambificuttam a efetiva aplicacdo dos planos de
politicas publicas setoriais. Devido a falta desémeinterinstitucional entre os entes federativos.

Os planos sao formulados geralmente pelo goveerde na sequéncia repassada aos
governos estaduais para implementacao/coordenag&mal, finalmente aos municipios para
aplicacdo em nivel local. Mas é desconsiderad@pasar de 0 governo federal complementar
recursos financeiros, no nivel municipal nem serhpxera 0s necessarios recursos técnicos e
humanos para levar a termo as acoes.

Mello (1991) corrobora a citagdo anterior afirmarglee um padréo de gestdo em
educacéo correlaciona-se a existéncia de uma nolatribjetivos, prioridades e politicas para
determinacao de intervencdes. E a uma supostaidagaae execucdo dessas politicas para
vencer defasagens de formulacéo, execucéo e cmfatiteu

A educacgédo quando atinge sua finalidade como galgtiblica ocasiona efeitos positivos
individuais, que se traduzem em melhoras coletiMagxercicio critico e ativo de cidadania
participativa. Nesse sentido, a escolarizacaahgirado traz beneficios diretos ao sujeito, que
se traduzem em recompensas econdmicas (empregdbil@renda) e, indiretos, porém nao
menos importantes para a sociedade, por meio damgadle comportamento daquele. Muitos
séo os estudos dos efeitos da educagédo como eglitidica, quando esta atinge seus objetivos.

Com relacéo a esses estudos sobre politicas psiblic@&ducacéo, Schlegel (2011) cita a
existéncia de uma correlagdo comportamental pasda educacdo com o cidaddo de se
interessar por politica, utilizar constantementaiasi diversas para adquirir informacoes,
inclusive politicas, exercer o voto, engajar-se atitndes democraticas e de legitimidade, bem
como tolerancia e eficacia politica, em funcéo esedvolvimento de capacidades cognitivas,
aprendizado de valores e consciéncia em relacigaoque o cidadédo tem na sociedade.

Para Martins (2010), a politica educacional é upidipa social, que busca reducéo da
desigualdade, volta-se ao cidadao e ndo ao consgrammesmo tempo em que é uma politica
setorial, ja que trata de um determinado dominio.

Em continuidade, Martins (2010) sugere que asipaditpublicas em educacdo podem
ser divididas em duas abordagens. A primeira dige®o a educagdo como um todo, incluindo
0s mais diversos aspectos de causas e efeitoditleapeobre individuos, em consequéncia na

sociedade, uma politica publica social e setoAategunda se refere ao financiamento da
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educacao, no sentido de quanto custa a melhorasdorgbenho escolar/aprendizado, de onde
deve vir esses recursos financeiros, ao mesmo tqugé determinada pela primeira, por outro
lado também a determina.

O entendimento de Zoghbi et al. (2009) é o de guestimentos em educagdo geram
impactos diretos na formacédo de capital humanosad@saneira promovem fomento de
produtividade, crescimento e beneficios duradonoo®ngo prazo para a economia. Além de
serem 0s gastos publicos que mais contribuem parelteor alocacdo de recursos e correcao
de falhas de mercado.

E afirmado pela OCDE (2012), que pessoas com reamlaridade, principalmente os
titulares de nivel superior, tendem a estabilizagdEnutencdo dos bons salarios e condi¢des
favoraveis de emprego mesmo em momentos de cois& 0s ocorridos nos paises membros
nos anos de 2008 e 2009.

Quanto ao financiamento, a Constituicdo de 1988eamartigo 212, determina que haja
aplicacao anual na manutencgéo e desenvolvimentosino, uma proporgao igual ou superior
a 18% da receita de impostos. Ja os estados, piasie o Distrito Federal devem aplicar no
minimo 25% dessas receitas, além das receitasrpeotes de transferéncias governamentais.

Para promocéo inicial de uma cooperacao finanegitiee os entes do enunciado desse
pacto federativo, a Emenda Constitucional 14/96@ucr®o Fundef — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcao Fundamental e da Yalgi#o do Magistério. Em seguida como
instrumento regulamentador foi instituida a Lei2d/96. O Fundef caracterizava-se por um
fundo contébil centralizado com prazo definido de dnos existéncia, tinha como objetivo a
integracdo das trés esferas de governo, o incemasticipacdo social por meio dos conselhos,
a garantia de recursos minimos para a educacaarherdal e determinava que pelo menos
60% dos recursos deveriam ser destinados na ajdic#e valorizacdo dos profissionais do
magistério.

Com o fim do Fundef em 2006, a Emenda ConstitutibB£006, criou o Fundo de
Manutencdo da Educacéo Basica e Valorizacdo ddis$tomais da Educacédo - FUNDEB. A
Lei 11.494/2007 e o Decreto 6253/2007, vieram @gehtar o funcionamento do fundo. Este
fundo tem um prazo definido de vigéncia de 14 a@msstitui-se em um fundo especial,
contabil por estado, proveniente de impostos eatade transferéncias governamentais
obrigatorias, com vinculacdo a educacdo. Faz partdbém do fundo, uma parcela de
complementacéo da unido de um valor minimo caloybed aluno em cada ente federado. Por
forca constitucional todo valor arrecadado a tiddsse fundo deve atingir 20% da receita
liguida de impostos estaduais além das transf@®@nconstitucionais para esse fim e

necessariamente devera ser aplicado em educagéa. bas
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Esse sistema de partilha por aluno tem sido alvoritieas por ocasionar distor¢des de
equidade entre a contribuicdo ao fundo e o retpara o financiamento da educacgéo para o
ente participante. De acordo com Campos e Cru2{[28fh alguns casos municipios pequenos
com economia forte, podem contribuir para o fundo fancdo de suas receitas com um
montante de recursos maior do que o recebido imdiepée de sua demanda por aluno. Ou
seja, em alguns casos podem ocorrer de municiprosrede de educacao pequena, bancar o
financiamento de municipios com uma grande rede.

O monitoramento de contribui¢cdes estaduais, musigdo Distrito Federal, no sentido
de verificar o cumprimento dos limites legais doNRREB ¢é feito por meio do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educ&@dE).

Para avaliar a educacdo basica, a portaria MEC2084/estabeleceu o Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB), que se apuiaas processos de avaliacdo. Uma
refere-se a Avaliacdo Nacional de educacdo Ba#ibHRB), que tem foco na gestdo dos
sistemas educacionais e € feita por amostragemutra consiste em uma avaliacdo mais
extensa e detalhada com foco em cada unidade esoalzecida como “Prova Brasil”.

A “Prova Brasil”, denominada institucionalmenteAdaliacdo Nacional de Rendimento
Escolar (ANRESC), € uma avaliagdo censitaria cajetivo de avaliar a qualidade do ensino
nas escolas publicas, com no minimo 20 alunoscuados, na 42 série/5° ano e 82 série/9%no.
Os resultados séo disponibilizados por escola emierfederativo de dois em dois anos, tendo
como primeira edi¢cao o exercicio de 2005.

No ambito internacional da avaliacdo da educac®&®rasil tem participado de acdes de
cooperacdo com 6rgados como a Unesco (Organizagablaigbes Unidas para a Educacdao,
Ciéncia e Cultura) e a Organizacéao para Coopegmsenvolvimento Econémico — OCDE.
Coopera por meio do INEP, em trocas de informagsatisticas sobre educacdo e em
participacbes no Programa Internacional de AvatiagEstudantes (PISA).

Em 2007 o INEP criou o indice de Desenvolviment&dacacio Basica — IDEB, com
o objetivo de obter medidas de fluxo escolar emgseho em um so indicador, que é calculado
a partir das médias das avaliacdes dos estudamtBsona Brasil e dos dados de aprovacéo
escolar oriundos do Censo Escolar variando em scalsede 0 a 10.

“Todos pela Educacdo” é um termo de compromisserégivo estratégico do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo - PDE, instituido peloreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007,
com um novo regime de colaboracdo sem perda de@uta dos entes, com destaque da
decisdo politica, da acéo técnica e atendimentedwnda educacional, visando melhoria dos
indicadores educacionais. Por sua vez tornou pelssds entes a elaboracdo de um Plano de
Acdes Articuladas — PAR.
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Em 2013, o SAEB passou a contar, também, com da®&a Nacional da Alfabetizacéo
(ANA), que € umavaliacéo censitaria envolvendo os alunos do 38laritnsino Fundamental
das escolas publicas.

Para atingir os objetivos dessa colaboracdo do momgso “Todos pela Educacédo”,
Abrucio e Ramos (2012), entendem ser possivel @0 e implementacdo de modelos de
cooperacdo denominados Arranjos de Desenvolvime@oEducacdo (ADES) que se
caracterizam fortemente pela atuacédo local e inteicipal, agregando a participacdo dos
estados e municipios, podendo incluir instituicpesadas e ndo governamentais, com o
objetivo comum de contribuir de maneira transveesarticulada o desenvolvimento da

educacao em determinado territorio, inclusive a@s limites geograficos do municipio.

2.3 Procedimentos Metodoldgicos

Para a estimacado do indicador de custo na eduéagfiizado o nimero de matriculas
na rede de ensino publica do estado de Mato GousSall do Censo Escolar 2015/INEP. Bem
como as despesas realizadas na funcédo educacéassaeamente 0s gastos na sub-funcéo 361
— Ensino Fundamental, subtraindo-se os gastos cansporte escolar que podem gerar
distor¢cbes, uma vez que a propor¢ao desta despaaanwito entre os municipios, tendo em
vista as caracteristicas proprias de cada umanmaigbes foram extraidas pelo sitio eletronico
do SIOPE/FNDE dados por municipio.

Para o indicador de desempenho escolar, serdpadtls os resultados da Prova Brasil
na rede de ensino publica do estado de Mato Gas&ul por municipio aplicado as turmas
de 42 série/5° ano e 82 série/9° ano as discipliegmrtugués e matematica fornecidos pelo
INEP;

A partir da proposta de Brunet, Berté e Borges 2@@ra construido um indice de
qualidade do gasto em educac&), (por meio do célculo da razdo entre o indicador de
desempenho dos estudantes e o indicador de despésacao educacédo, para obtencéao deste

indice sera utilizada a seguinte férmula:

Indicador de desempenho dos estudantes

Q-neesr e : (1)

Indicador de despesa na fungéo Educacao

Para a composicao do indicador de desempenho tlmaetegD) serdo utilizados os

escores das avaliacdes do SAEB fornecidos pelo Mis€rido na seguinte férmula:
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BIf (i - pi)oi ~ 1 (2)

i=1
D: Indicador de desempenho dos estudantes;
f: Funcgé&o Distribuicdo Acumulada Normal;
0: Escore bruto da variavel de desempenho seleaopad determinado municipio;
u. Média,
0. Desvio-padréo dos escores brutos da variaveedendpenho de todos 0os municipios.
Sendo que o resultad®é& D < 1;

Para a composicao do indicador de despesa na fedg@acadG) sera utilizada a
razao entre numero de alunos matriculados, ondadss foram fornecidos pelo Censo
Escolar (MEC) e o gasto na funcdo educacédo poraipioj com os dados fornecidos pelo
(SIOPE).

=G(sm™?) - ut]ot =1 3)

G: Indicador de despesa na funcado Educacéo do mimici

s: Despesas na fung¢ao Educacéo, sub-funcéo 361cddasndamental, menos os gastos

com transporte escolar.
m: Total de matriculas na rede publica do ensinddomental;
ut: Média;
ot: Desvio-padréo da despesa por aluno de todos nEipios.

Sendo que o resultaddd& G< 1;

3 ANALISE DA SOLUCAO DO PROBLEMA

3.1 Apresentacéo dos resultados.

A apresentacao dos dados tem como base o quatv@texo 1. Nesse quadro € possivel
visualizar os resultados para os gastos por alafiertdo educacdo dos municipios, bem como

0s respectivos desempenhos na “Prova Brasil” pasercicio 2015.
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Também se encontra disponivel neste quadro 1 osesspadronizados e o calculo da
qualidade do gasto em educacao para os municipiestddo de Mato Grosso do Sul com
excecdo dos municipios de Angélica, BandeiranteBoes Irmdos do Buriti por nao
disponibilizarem dados orgamentarios no SIOPE] éaticentina por ndo apresentarem notas
da Prova Brasil. Alguns municipios néo tiveram sala Prova Brasil para os anos iniciais,
enguanto outros nao tiveram para os anos finamudo, foi perfeitamente possivel extrair os
indicadores de desempenho, considerando apenasaasdisponiveis.

Cabe a observacdo de que os escores para desempe@AEB sdo medidos num
intervalo pontual de 0 a 500 pontos. Para finsadasélise optou-se pelo método de avaliagdo
e resultados da “Prova Brasil” estabelecido pelippo SAEB, que se baseia na pontuacao
minima esperada para os estudantes do ensino fentEndos anos iniciais (5° ano)
submetidos a avaliacao o escore de 200 pontosiyé? ¢ie Proficiéncia de 10 Niveis). Dos 74
municipios do MS em analise, 41 (55,41%) atingirastas iguais ou superiores ao padrao
desejado, para 0s anos iniciais em lingua portageess0 (81,08%) em matematica.
Caracterizando dessa forma, resultado satisfatdmionatematica e para lingua portuguesa.

Ja para os anos finais (9° ano) o minimo esperade 800 pontos (8° Nivel de
Proficiéncia de 10 Niveis). Neste caso, ndo foratisfatorios os resultados em lingua
portuguesa, bem como em matematica para todos misipios. Sendo que a maior pontuacéo
em lingua portuguesa foi a de Agua Clara (28288)) com a de matematica (290,17). Indica
0 presente resultado em termos absolutos que 8s@meum esfor¢co para que no futuro seja
possivel atingir um melhor desempenho na educaggiandnicipios do MS.

O que é percebido na consideracdo dos resultadderems absolutos dos alunos do
ensino fundamental das redes publicas municipalgl8ipé de que a qualidade da educacéo,
nesse caso baixa, que exige um pouco mais de empgesimunicipios.

No geral o0 que se observa € que o conhecimentesiodantes de 9° ano que encerram
o ensino fundamental € apenas um pouco superidog@ue encerram a 5° ano e que esse
padrdo tende a se reproduzir no ensino médio dessegipios. Nesse sentido, se faz
necessario melhoria na qualidade no desempenhdudagiio nas redes municipais de ensino
do MS para que os alunos do ensino fundamentab@epossam atingir melhores resultados
no ensino médio de amanha.

No Gréfico 4, é possivel identificar que os 10 mesgastos por aluno e os 10 menores
tém um contraste. Os gastos menores sdo em médasda metade dos gastos dos maiores.
Os municipios com maiores gastos, Eldorado (1) gasto de R$ 12.668,99 e Paranhos (10)
com R$ 9.529,19, enquanto que os municipios de resngastos, Jardim (65) e Coronel
Sapucaia (74) gastam R$ 5.036,17 e 4.159,10 respmente.
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10 Maiores x 10 Menores
Gastos Por Aluno
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Gréfico 4 — Maiores e Menores Gastos por Aluno - Educ&cgmlamental no Mato Grosso do Sul
Fonte: Elaborado pelo autor com base no SIOPE e INEP5§201

Ja de acordo com os escores padronizados de gleatidagasto, observa-se no Gréfico
5, uma diferenca significativa dos municipios deaRhos (8,66) e Amambai (7,68) em relacéo
aos demais municipios com indice igual ou maiorlg0e (parametro de qualidade).

Na composicédo do indicador de qualidade do gaséogmsiste em uma divisdo do
indicador de desempenho pelo indicador de despesandise considerada nado é
necessariamente o melhor desempenho isoladameg@stio por aluno ou vice-versa, e sim
uma medida de eficacia de se atingir melhores teeag com aplicacdo de menos recursos.
Isso porque os dois indicadores variam de 0 a lyaleeira que quanto maior for numerador
(desempenho) e menor o denominador (despesa) seai#oo indicador de qualidade do gasto.
Que neste caso, se traduz em um “melhor custoib@iebnde o melhor indice de qualidade
depende de maior desempenho escolar com menorprrsatuno.

Melhor Qualidade de Gasto Publico

10,00 Indicador acima de 1,00

m 1 Paranhos m2 Amambai 3 Deodépolis 4 Jardim

m5 Terenos m6 Corguinho m7 Caarap6 m 8 Figueirao

m9 Costa Rica m 10 Nova Andradina m11 Japora m 12 S&o Gabriel do Oeste
13 Naviraf 14 Sonora 15 Nioaque 16 Ponta Pora

m 17 Laguna Carapa 18 Chapadéo do Sul m 19 Alcinépolis m 20 Sidrolandia

m 21 Caracol m22 Juti m 23 Rio Verde de Mato Grosso m24 Fatima do Sul
25 Itaquirai 26 Cassilandia 27 Dourados 28 Agua Clara
29 Nova Alvorada do Sul 30 Gléria de Dourados m 31 Campo Grande m 32 Itapora

B33 Tacuru W34 Trés Lagoas m 35 Bataguassu

Grafico 5 — Melhor Qualidade de Gasto Publico - Educagim&mental no Mato Grosso do Sul
Fonte: Elaborado pelo autor com base no SIOPE e INEP5{201
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Ao realizar analises da combina¢ao dos indicader@s fazer o uso do recorte dos 10
municipios com melhores indicadores o Grafico 6resga uma certa relacdo entre os
indicadores, ja que indicador de Qualidade é foonzeda relacéo entre os outros dois.

O Quadro 2 representa essas relacdes entre ododide Qualidade do Gasto e de
Despesa com preenchimento em verde. As relactesemdicador de Qualidade do Gasto e
de Desempenho com preenchimento em Azul. As redagdige os indicadores de Qualidade

do Gasto/Despesa/Desempenho simultaneas com pieenth em laranja para o Municipio

de Amambai.
Clas. Indicador de Qualidade do Gasto Indicador de Despesa Indicador de Desempenho

1 Paranhos 8.66 Coronel Sapucaia 0,05 Agua Clara 0,99

2 Amambai 7,68 | Ladario 0,06

3 Deodépolis 5,07 Paranhos 0,06

4 Jardim 500 |Japord 0,08
Corguinho 0,10 lvinhema 0,96

G Corguinho 478 Tacuru 0,11 Amambai 0,96

7 Caarap6 4,67 Nioaque 0,12 Sé&o Gabriel do Oeste 0,94
Juti 0,12 Navirai 0,93

Amambai 0,12
Jardim 0,13 Alcinopolis 0.87

Quadro 2— Relac6es dos indicadores de Qualidade/Desempgedmésa — Municipios do MS - 2015
Fonte: Elaborado pelo autor com base em SIOPE e INERSj201

Os municipios de Deodapolis (3°) e Caarap6 (7°jeapan sem relacdo com os 10
municipios com melhores indicadores de Despesaeri@enho neste recorte, porém figuram
no quadro por terem uma boa combinagao dessesdules.

O indicador de Despesa pode ser utilizado paréicarse esta havendo boa distribuicdo
do custo fixo dos gastos com educacao por mei@c@asomias de escala que € representado
pelo custo por aluno. Dessa forma o indicador dpea apresenta melhor economia de escala
guanto mais proximo de zero e pior economia delasgteanto mais proximo a um, que pode
ser um indicio do chamado “inchaco de maquina pahlou seja uma estrutura de suporte ao
processo publico maior do que o necessario.

J& o indicador de Desempenho representa 0 quaatasquotas das avaliagfes da Prova
Brasil do municipio se aproximam da média gerataiws os municipios comparados no
experimento. Para servir de parametro para mekhaoalesempenho do ensino a medida que
guanto mais préximo de zero e inferior a 0,5 indiesempenho abaixo da média e quanto mais

préximo a um e acima de 0,5 indica que o desempestidcacima da média.
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INDICADOR DE DESPESA
Grafico 6 — Relagdo Desempenho/Despesa — Municipios do M$5 2
Fonte: Elaborado pelo autor com base no SIOPE e INEPSj201

O Grafico 6 apresenta a qualidade dos gastos eocagdilu das redes municipais do Mato
Grosso do Sul por meio da relacdo entre o indicddatesempenho e o indicador de despesa.
Onde foi estabelecido uma divisoria em quatro cuaes, por meio de uma linha vertical e
uma linha horizontal. (O Gréfico 6, também estgpalidvel no Anexo Il para melhor
visualizacao).

A técnica de andlise se baseia analogamente ntdrda dominancia, muito utilizada
nas andlises de Fronteira Eficiente e da TeorRaitflio' de Markowitz (1952), onde quanto
mais a esquerda e mais acima um ponto estiver lagéiceaos demais este terd dominancia
(preferéncia).

A linha vertical divide o grafico entre os muni@gicom maiores (a direita) e menores
(a esquerda) indicadores de despesa. Ja a linkzamtat divide o grafico entre os municipios
com maiores (acima) e menores (abaixo) indicaddeeslesempenho. Na observacdo dos
guadrantes é possivel considerar que o primeirdrgnge (superior-esquerdo) contempla os

municipios de maior desempenho com menor despesgundo quadrante (superior-direito)

1 Markowitz (1952) observou num plano grafico ene®mo e risco, que os ativos se distribuem de dogore uns
dominam outros, alguns ativos tém maior retorn@esip para um mesmo nivel ou até mesmo menor dévesco. Sendo
assim, os investidores passariam a escolher sodsiracdes de ativos (portfélios) a partir de umariteira eficiente”, onde
se encontram os ativos que tem dominancia soldternais. Ou seja, os melhores retornos para cadad@\visco.
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enquadra os de maior desempenho com maior despesegiro quadrante (inferior-esquerdo)
abrange os de menor desempenho com menor despegaaeto quadrante (inferior-direito)
inclui os de menor desempenho com maior despesa.

O indicador de Qualidade do Gasto apresenta uramativa para andlise conjunta de
desempenho escolar e utilizacdo de escala (deppesduno). De maneira que é possivel ter
qualidade do gasto como func¢éo da relacdo entleissndicadores. Onde é possivel ter baixa
despesa com rendimento escolar alto ou, um rentiinesoolar alto com despesa alta ou ainda,
rendimento escolar razoavel com uma despesa rdz@ageie ndo seria desejavel seria uma
quarta situacdo onde se teria uma despesa altaemaimento escolar baixo. O indicador
expressa uma situacao desejavel quando resulta adeimm.

Ao observar os resultados no Quadro 1 (Anexo g peca da qualidade dos gastos,
nota-se que 0s municipios eficazes sdo 35 ou 47,3%s outros 39 municipios,
aproximadamente 52,70% estdo na zona de inefiqaeiato a qualidade no gasto.

Outra forma de classificar os municipios é segusuas respectivas qualidades do gasto,
em trés faixas: ineficazes, eficazes e altamenigazsfs. O Grafico 7 apresenta essa
classificacdo. Os critérios utilizados para a defia dos intervalos a partir do indicador de
gualidade do gasto, séo:

a) qualidade do gasto menor do que 1,00 para ineficaz;

b) entre 1,00 e 3,02 (a média da amostra 1,66 somadtesvio-padréao 1,36) para

eficaz;

c) altamente eficaz, acima de 3,02.

Classificagao de Eficacia

17,57%
Muito Eficazes
52,70%
29,73% Eficazes

Ineficazes

Grafico 7 — Classificacdo da Eficicia da Qualidade do Gast&eéucacdo nos municipios de Mato
Grosso do Sul
Fonte: Elaborado pelo autor com base no SIOPE e INEP5[201

Os resultados obtidos por meio do indicador deida@é do gasto para os municipios de
Mato Grosso do Sul revelam que sdo necessariaonalma eficiéncia da aplicagdo dos

recursos publicos, ja que mais de 52% dos muniificam considerados ineficazes. De
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maneira que os investimentos em educacgédo devem gmrdicdes de realimentacdo de um
sistema de melhora social continua para os muagpara o estado.

Por outro lado, mais de 47% foram classificadogkrazes e muito eficazes, isso denota
que é possivel melhorar o desempenho escolar gordaenelhor gestdo escolar, valorizagéo
dos professores e ampliagao das formas avaliac@dutacao.

Lavor e Arraes (2014) concluiram que existem vaigexplicativas que ndo aquelas
tradicionalmente utilizadas para tentar represeasacausas do rendimento escolar e que
incluem fortes elementos de explicagcéo. Estes meanitores propdem que se fagam pesquisas
no intuito de se identificar essas variaveis gussaeaso especifico sdo de natureza subjetiva.

Russo (2009), constatou que os problemas de melievancia que dificultam uma
melhor gestéo escolar dizem respeito em 33,3%adalparticipacao dos interessados, 19,3%
a evasao escolar, 17,5% a indisciplina, 14% a disagéo do corpo docente e 15,9% a outros
processos ou falta de outros recursos. Ou sej&Bdgk problemas apontados pelos gestores
escolares pesquisados estdo diretamente ligadosstdaogdeStakeholders(interessados,
pessoas), que quando mal geridos induzem toddesngisa um circulo vicioso, de acordo com
Scalfoni Rigo e Rodrigues Oliveira (2008)

Em suas consideracdes Brunet, Berté e Borges (2008Juem: a) mudancgas relevantes
na qualidade da educagéo ndo séo detectaveistogcazo; b) a simples elevacéo das despesas
nao garante melhora proporcional do rendimentolason) o aumento de gasto deve estar
associado a critérios e qualidade; d) as melhomasduicacdo demandam investimentos de
longo prazo.

Diante das afirmacdes dos autores dos trés paoggaateriores, cabe a consideragéo de
gue o caminho para melhoria na qualidade na edogay@a os municipios do MS pode estar
na melhoria da gestdo escolar dos recursos e painoente das pessoas como fator
determinante. Bem como da valorizacdo do profisdidae educagédo que também inclui fatores
motivacionais e ndo apenas financeiros. E tamhi@stituicdo de avaliagfes locais e regionais,
como mecanismo de controle e mensuracdo do renttiresnolar. O Quadro 3 no Anexo il

apresenta essas propostas de forma sistematizada.

3.2 Propostas para melhoria dos gastos em educagdes redes municipais de ensino no

Mato Grosso do Sul.

As politicas publicas em educacdo no Brasil durame bom tempo tém buscado
encontrar uma formula para aplicar de forma geizewdd as redes de ensino basico de todas
as esferas governamentais. Nesse sentido muitm fstutido para lograr um modelo que
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atenda ao progresso da educacao trazendo os tjavides efeitos da escolariza¢éo tais como
a qualificacdo da méo-de-obra, conscientizacaortéiba critico-politico, promovendo a
elevacéao do nivel do capital humano e em conse@uémiesenvolvimento econémico e social,
inserindo de forma definitiva o pais no cenariernacional como poténcia competitiva.

Um dos principais problemas enfrentados na edudarg&deira € a dificuldade de leitura
por parte dos alunos que estdo matriculados natassta rede publica, o que também ja foi
constatado através de Sistema Nacional de Avaldg&ducacao Basica (SAEB).

Estes dados tém comprovado que algumas regidespoliss tém menores indices
guando se trata de competéncia leitora, bem cotas esinicipios tem investimentos menores
em educacdo, citamos como exemplo o municipio deafaque segundo dados do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)astaypor aluno em 2013 foi de R$
2.221,73, o0 que é superado em R$ 929,79 por Sdo.Pau

Sobral é um municipio do Ceara, que assim comaoosoifitros do Brasil, constatou um
sério problema na rede publica de ensino, durarfieab do ano de 2000 a avaliagdo de
aprendizagem local detectou que dos 75% dos aloapsluintes do 2°. ano do ensino
fundamental, 48 % ndo dominavam habilidades badaéstura e escrita, dados estes expostos
no portal da Unido Nacional dos Dirigentes Munigpmie Educacéo (UNDIME).

Segundo Bretanha (2014), apds analise dos dadasniipio elaborou um plano de
gestado diferenciado, que passou a definir comoseesiratégicos: fortalecimento da acao
pedagogica, fortalecimento da gestao escolar gizat@o do magistério. O Plano de Gestéo
priorizava a erradicacao do analfabetismo, a dip@tuda evasdo escolar, a valorizagéo do
professor e a meritocracia, o que rendeu resulfaagivos para a educacgdo publica de Sobral,
comprovadas pelo indice de Desenvolvimento da Edicc84asica (IDEB), onde o municipio
ja superou a meta para o ano de 2021.

Este modelo de gestéo foi disseminado em todcad@sto Ceara que em 2004 criou um
Programa nomeado por PAIC — Programa de Alfabéizag Idade Certa, com objetivo de
promover a alfabetizacdo de todas as criancas 2téAmo do Ensino Fundamental, 0 mesmo
possibilitou a formacao dos professores alfabetices] passando o estado, os municipios e 0
governo federal a investirem mais recursos desisactapacitacao dos alfabetizadores.

O municipio de Sobral estabeleceu em lei muniaipad politica de alfabetizacdo, que
tinha algumas diretrizes fundamentais, como segue:

a) Ampliacdo do ensino fundamental para 9 anos, cantlasdo do atendimento das
criancas de 6 anos enturmadas em uma série espeatdfiominada 12 série basica;
b) Lotacdo criteriosa de professores para as saladfaleetizacdo e acompanhamento

permanente dos resultados;
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c) Programa de formagé&o continuada para todos osssmies que garante a aplicacao de
rotinas pedagdgicas voltadas para o programa dieogns

d) Garantia de gratificacdo salarial para professtittdares das salas de alfabetizacdo de
acordo com critérios estabelecidos pela Secretaria;

e) Avaliacdo externa semestral de todos os alunogecesso de alfabetizac&o e a criagéo
de um sistema informatizado para analise de dados;

f) Estabelecimento do prémio Escola Alfabetizadora;

g) Eliminag&o do analfabetismo de 22 a 42 série ramadicipal;

h) O envolvimento da comunidade escolar, especialneEnpais.

Deste modo a politica de Educacédo de Sobral passepreocupar com a base do Ensino
Fundamental, onde as criancas sao alfabetizada&$raglds, de modo a fazer uso desta
competéncia de leitura para toda a sua vida, pdssarefletir de modo satisfatério nos indices
dos anos finais também.

Observa-se ainda que a valorizacdo deste profasiaio professor alfabetizador,
também precisa ser considerada no que diz respegioa lotacdo profissional, incentivo
financeiro, formacéo continuada, acdes estas quiasntezes nao sao valorizadas em outras
regides do pais.

O governo federal tomou por base o PAIC — ProgrdenAlfabetizacdo na Idade certa
do governo de estado do Ceara e desenvolveu cdhmadfederal PNAIC — Programa Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa, que conformeidéeBrovisoria 586, o programa € um
compromisso formal assumido pelos governos fedelDistrito Federal, dos estados e
municipios com intuito de assegurar que todasiasgas estejam alfabetizadas até os oito anos
de idade, ou seja ao final do 3° ano do ensincaioneahtal.

O PNAIC foi implantado em 2013, com uma previsawiah de R$ 3 bilhdes em
investimento de acordo com o portal PACTO/MEC (30#&6tre suas estratégias priorizou-se
o processo de formacdo continuada dos professtiedetizadores da rede publica do pais,
promoveu debates e estudos voltados a tematidéathetizacao e letramento.

As formacgdes continuadas acontecem sob a coordedagdrofessores das Instituicdes
de Ensino Superior para um grupo de alfabetizadguesposteriormente sdo os orientadores
de estudos nos municipios, de modo a repassamadép para o grande grupo de professores
alfabetizadores.

Um dos aspectos considerados positivos pelos pmes € a formacdo ser de nivel
nacional e também o recebimento de incentivo fiemacatravés de bolsas distribuidas aos
mesmos pelo FNDE — Fundo Nacional de DesenvolvimdatEducacgéo, estabelecidas pela
Portaria do Governo Federal 1458/2012.
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Um recorte sobre o PNAIC em Mato Grosso do Sulews a confirmar que a formacao
continuada aconteceu e que os professores alfatietes receberam o beneficio financeiro e
principalmente conseguiram realizar estudos, debateeflexbes acerca da alfabetizacéo e
letramento, de modo a aprimorar sua pratica, paaémda € preciso que cada vez mais
aperfeicoem suas praticas pedagogicas, de fornmmsiderar a crianga como o centro do
processo de alfabetizac&do, de maneira a valorizaltara infantil e tornar o aprendizado algo
prazeroso e significativo contrapondo ao roubaiinicia.

Dados do Sistema de Avaliagdo da Educacao Baswdgados em 2016, estabelecidos
pela Avaliagao externa ANA — Avaliacdo Nacionalkdfabetizagdo, comprovam uma melhora
na educacao publica de Mato Grosso Do Sul, porgédadia muito que avancar, € preciso que
0 governo priorize a educacdo e possa estabelewemolitica de educacéo voltada para a
realidade de nosso Estado, estimulando a constdeéima educacao publica de qualidade.

Tais politicas publicas em educagéo, como o citddialC, tem sido de grande valia para
avancos na educacdo publica nacional, porém aimmtacéso avancgar no que diz respeito a
valorizacéo do profissional da educacéo, voltadmssd a incentivos financeiros, mas também
a sua formacéo académica, formacdo complementauteragdo dos programas educacionais,
0 que geralmente sdo transitorios conforme o govgue esta no poder.

Ao dispor das informacgdes coletadas sobre o plergedtdo da educacdo do municipio
de Sobral e de sua notdria efetividade € precsensar e estruturar os planos de gestao escolar
da rede publica de todo o Brasil, em especial dasi¢ipios de Mato Grosso do Sul, ao levar
em consideragdo as seguintes estratégias:

1) A valorizacéo do profissional da educacéo;

2) O conhecimento dos dados da avaliacdo externanactambém conhecida como
avaliacdo em larga escala por toda a comunidaglabaracéo de avaliacdes externas
locais e regionais;

3) E a boa gestao dos recursos e das pessoas.

Uma das metas do Plano Nacional de Educacdo éazemiao dos profissionais, que
contempla a sua formacéo inicial, a formacao coatia, a definicdo do piso salarial nacional
para uma jornada de 20 horas, que permita ao pmfes dedicacdo de seu tempo para
planejamento e estudos que aprimorem sua pratizgpgica e também um plano de cargos e
carreiras que incentivem a qualificacéo e a pregi@$uncional.

Os dados obtidos nas avaliacdes externas nacideeaesn ser conhecidos por todos 0s
envolvidos, de modo a convocar toda a comunidacke gaompromisso com a qualidade da
educacdo e assim fomentar a participagdo na eseolsociedade local, de a maneira a

estabelecer uma gestéo participativa.
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A elaboracédo, aplicacdo e estudo dos dados ob&idoswvaliagcdes externas locais e
regionais, tem o objetivo valorizar as particuladds da regido e redirecionar a pratica docente,
de modo a ser um instrumento de acompanhamentoodesso ensino aprendizagem através
dos dados obtidos e posteriormente usados patfiniedstratégias formativas, fundamentadas
em estudos que contemplem os pontos fortes e fopmserdo priorizados para a melhoria de
todo o processo ensino aprendizagem, no ato & ceplano de acdes que recuperem as
dificuldades encontradas pelos alunos e um redmaonento das politicas locais de educacéo.

A ampliacdo e boa gestdo dos recursos é fatoramiey pois para a execugdo das
atividades escolares exigem a disponibilidade derses que devem ser geridos pela escola,
em funcdo das necessidades de cada comunidadeargsdel modo a considerar as
particularidades. Os gestores necessitam adgoininecimentos sobre gestdo, deste modo é
preciso que as secretarias municipais e estaduatddeacdo de Mato Grosso do Sul
oportunizem cursos de formagé&o para toda a eqeirecao escolar, de modo a melhorar a
qualidade do gasto publico.

O que se tem observado € a preferéncia por palitiodipo“top down”, de cima para
baixo, que privilegia a visdo dos problemas a pdgiotica dos técnicos e politicos a nivel
macro. Quando na verdade deveria haver espacapzgicipacdo efetiva de quem esta na
base, neste caso os professores e coordenadaeessigs atores conhecem profundamente as
realidades locais e podem contribuir significatiemte na formulacdo da resolucdo dos
problemas.

Apesar da proposta apresentada dizer respeitovab miunicipal, a caracteristica de
partilha de responsabilidades constitucionais dadasla ente federativo ndo permite dissociar
algumas questdes que tenham de ser tratadas deifdegrada e compartilhada para o sucesso
de um modelo educacional. Nesse sentido, algumest@ps macro serdo explicitadas no
decorrer do pensamento da proposicéo.

Tendo por base essas consideracdes, é possivet mqie alguns fatores podem ser
resolvidos por meio de politicas macro que ja temst® atualmente e que necessariamente
deveriam partir de politicas de cima para baixo.

Essas politicas estariam voltadas para o desenvaiio profissional e valorizagdo do
professor, um exemplo disso esta na lei do pisgiahhacional dos professores, bem como os
programas de formacéo continuada de professorgevawno federal.

Outro fator a ser tratado nesse nivel de poligceas 0os desenhos de gestéo financeira
publica macro, como o FUNDEB, assim como na capeg®it dos secretarios municipais,
diretores e coordenadores de escolas locais déogést recursos publicos a nivel micro

(operacional).
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E por fim a formulagéo de um sistema educacionatlizente com as responsabilidades
partiihadas no pacto federativo de coordenacédolidasedade técnica entre os entes da
federacéo.

Para a proposicdo de politicas de nivel municifiada( ou regional), entrariam as
guestbes de sobre os agentes principais do prodesaprendizagem, no caso especifico: o
professor, a escola e a comunidade.

O professor € o grande conhecedor da realidadeialesada de aula, a ele cabe ser
protagonista da mudanca de destino de seus alDmrdgro dessa analise o ideal esta na
conscientizacéo do professor a respeito de suansapilidade frente ao futuro das criangas e
da nacéo brasileira. De que o fruto do seu trab@lhoe ira determinar o caminho que cada
aluno seu percorrera para somar-se ao caminho pais éomara a partir da qualidade de seus
cidadaos.

Geralmente em organizagfes privadas 0 setor refdpeingor promover esse tipo de
trabalho é chamado Direcdo de Gestao de Pesspasjfesmente o setor de Treinamento e
Desenvolvimento. A idéia esta em questbes motivaisoe de qualificacdo pedagodgica. O
processo busca induzir os integrantes ao alinhanuenbbjetivos individuais com os objetivos
institucionais. Dessa forma a instrumentalizacde dsforcos em direcdo da estratégia €
alavancada pelo comprometimento de cada integdanieocesso. Se as secretarias municipais
nao dispdem de algo parecido, devem comecar arpemsir.

A escola precisa ser assistida continuamente geletaria de educacdo, precisa ser
assessorada, ensinada e avaliada. Ela precisalsada, mas ela precisa também dos meios.
Ela precisa enxergar e compreender sua identidsain.esses fatores presentes a escola néo
consegue se desenvolver.

E dessa maneira a proposicao para a escola est@ identificar o que ela tem de bom e
de ruim que possa auxiliar ou interferir de maneasitiva no cumprimento de seus propdsitos
como instituicdo da mudanca de paradigmas sociais.

Isso pode ser feito por meio de entrevistas adsigssde escolas e secretarias municipais
de educacdo com melhor desempenho e qualidadestio prra tentar identificar os fatores
criticos de sucesso no processo de aprendizageetism, que o diferem das demais
observacoes.

Por fim a comunidade deve-se envolver como o psacegucacional, tendo em vista que
ela é a principal interessada nos resultados quidaddele, seja por meio de melhores
cidadaos, consumidores ou trabalhadores. A ela @afj@jar-se no processo da maneira que
melhor Ihe seja oportuna para que a escola aenjga gbjetivos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi a avaliacdo da qaakddo gasto publico realizado pela
oferta das redes municipais de educacao fundan{set#s iniciais e finais) publica do estado
de Mato Grosso do Sul em 2015.

O método utilizado foi a de comparacéo do gast@est nos ensinos fundamental com
o retorno obtido pelos estudantes na forma de d@a&io e desenvolvimento cognitivo. O
gasto publico em educacéo € a razdo entre a degadigada na funcdo Educacdo e o numero
de matriculas na rede publica do ensino basico.

A qualidade do ensino € mensurada pela ponderagdorasultados obtidos pelos
estudantes nas avaliagdes do Sistema de Avalias&msino Basico- SAEB. Tanto o gasto
publico, quanto o desempenho dos estudantes sdivizeldos atraves do tratamento estatistico
denominado Escore Padronizado pelo Método da Fubigobuicdo Acumulada Normal e
resultam nos indicadores de despesa e de desempandaucacao.

A razao entre os indicadores de desempenho e gesidefoi o indicador de qualidade do
gasto que permite a classificacdo das redes maiscisegundo a qualidade da despesa
realizada. A andlise dos resultados permitiu digagdo de que menores despesas resultaram
em melhor qualidade do gasto em nivel municipaifwdo, verificou-se em municipios com
maiores dispéndios qualidade do gasto também. essido, foi possivel inferir que a relacéo
gasto e desempenho ndo € necessariamente uma fdecéorrelacdo direta entre estas
variaveis, uma vez que no experimento presentfstatado um coeficiente de correlacdo de
0,008 (Muito préximo de zero), mas pode sim estgdlo desempenho escolar com a gestao
do gasto.

As afericbes contém limitacdes, uma vez que o noétech por objetivo a comparacéo
dos resultados a partir de escores produzidos rgédude médias e desvios, mas podem ser
utilizados com instrumentos de transparéncia ddiigas municipais em educacdo, pois
servem de alternativa de mensuracao de resultamosedursos publicos aplicados em acdes
de escolarizacdo com qualidade.

Constatou-se que, existe um caminho a ser tril@glas Secretarias de Educacao
Municipais do MS para atingir desempenhos mais istarges com o0s gastos. Contudo, a
possibilidade de alcanca-los se materializa no pkema cidade de Sobral/CE que obteve
notoriedade nacional em evolucédo de desempenhdaesoedido pela avaliagio ANRESC
(Prova Brasil). Bem como os exemplos de municigies atingiram qualidade de gasto e se

mostraram eficazes e muito eficazes no experimento.
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Como forma de contribui¢do social, foram sugerjgtapostas de estimulo a criacdo de
politicas baseadas no exemplo do municipio de 86liraa serem adotadas como fomento a
melhoria do desempenho escolar destes entes figdemb estado de Mato Grosso do Sul.

Para estudos futuros, fica a sugestdo da realizdzanalises comparativas entre outras
unidades federativas a nivel municipal. Acresceete isto, a comparacdo temporal para
verificacdo da evolugdo dos indicadores. E de acaam o que Lavor e Arraes (2014)
propuseram para o estado do Ceara e o municipfeotlea/CE, estudos com o intuito da
identificacdo das causas explicadoras da qualidadeducacao nas redes municipais do MS,

assim como no resto do pais.
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ANEXO |

Quadro 1 — Qualidade do Gasto Publico em Educagéo - Mpingido Mato Grosso do Sul (2015)
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ESCORES BRUTOS

ESCORES PADRONIZADOS/CLASSIFICAGAO

< ° -,
GASTO DESENPENHO (PROVA BRASIL) g wo w ’@ %

ORDEM MUNICIPIO w o3 2l °
w ow oA <L

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS 2 2 S 2 a <

DESPESANAFUNGAD | QUANTIPADE 1 GasTo poR o 2a 2= £

EDUCAGAO: MATRICULAS? ALUNO ‘ ‘ g Z0 z = @

L.PORTUGUESA | MATEMATICA | L.PORTUGUESA |MATEMATICA g 3 é

1 Agua Clara R$ 13.500.307,00 1.652 R$ 8.172,10 226,28 252,58 282,08 290,17 | 0,7798 0,9928 1,27 28
2 Alcinépolis R$ 3.296.061,26 514 R$ 6.412,57 215,43 227,51 0,3806 0,8704 2,29 19
3 Amambai R$ 19.388.234,42 3.858 R$ 5.025,46 226,41 245,05 268,53 270,64 | 0,1247 0,9577 7,68 2
4 Anastécio R$ 9.280.371,05 1.103 R$ 8.413,75 174,98 189,73 247,37 232,64 | 0,8210 0,0900 0,11 72
5 Anaurilandia R$ 3.873.670,55 420 R$ 9.223,03 185,53 205,97 0,9213 0,1576 0,17 69
6 Antonio Jodo R$ 3.565.559,39 584 R$ 6.105,41 195,58 208,27 0,3114 0,2849 0,91 40
7 Aparecida do Taboado R$ 9.461.063,67 1.097 R$ 8.624,49 214,83 223,43 0,8527 0,8234 0,97 37
8 Aquidauana R$ 19.487.574,88 2.973 R$ 6.554,85 240,91 239,04 | 0,4141 0,1126 0,27 65
9 Aral Moreira R$ 8.956.055,36 1.108 R$ 8.083,08 201,26 202,56 0,7633 0,2948 0,39 61
10 Bataguassu R$ 8.088.773,23 1.120 R$ 7.222,12 204,52 217,87 0,5757 0,5929 1,03 35
11 Bataypora R$ 4.784.039,02 442 R$ 10.823,62 209,50 212,61 0,9916 0,5839 0,59 52
12 Bela Vista R$ 11.178.148,33 2.084 R$ 5.363,79 180,39 185,96 226,20 240,79 | 0,1723 0,0395 0,23 67
13 Bodoquena R$ 6.774.308,37 810 R$ 8.363,34 208,49 214,74 0,8128 0,6057 0,75 43
14 Bonito R$ 12.135.825,34 1.867 R$ 6.500,17 190,82 200,54 239,75 247,91 | 04011 0,1667 0,42 58
15 Brasilandia R$ 9.343.909,50 1177 R$ 7.938,75 242,79 244,68 | 0,7353 0,1890 0,26 66
16 Caarap6 R$ 12.958.238,26 2.520 R$ 5.142,16 213,19 223,16 254,26 252,91 | 0,1399 0,6542 4,67 7
17 Camapua R$ 8.666.322,14 944 R$ 9.180,43 175,62 190,41 226,70 230,97 | 09174 0,0143 0,02 73
18 Campo Grande R$ 521.525.510,22 71.449 R$ 7.299,27 206,69 213,58 263,18 264,12 | 0,5940 0,6898 1,16 31
19 Caracol R$ 4.283.683,26 661 R$ 6.480,61 218,31 212,53 266,70 266,64 | 0,3965 0,7844 1,98 21
20 Cassilandia R$ 9.133.536,89 1.379 R$ 6.623,30 194,46 212,00 264,97 261,54 | 0,4305 0,5710 1,33 26
21 Chapadao do Sul R$ 14.410.327,65 2.368 R$ 6.085,44 210,46 220,42 255,14 268,65 | 0,3071 0,7359 2,40 18
22 Corguinho R$ 2.183.108,76 454 R$ 4.808,61 205,72 209,87 0,0995 0,4755 4,78 6
23 Coronel Sapucaia R$ 9.532.657,38 2.292 R$ 4.159,10 165,20 183,31 236,93 235,97 | 0,0463 0,0320 0,69 47
24 Corumba R$ 70.698.961,48 9.910 R$ 7.134,10 193,66 199,57 256,51 252,47 | 0,5545 0,3468 0,63 51
25 Costa Rica R$ 10.574.937,82 1.887 R$ 5.604,10 229,65 246,40 274,39 276,04 | 0,2124 0,9845 4,64 9
26 Coxim R$ 11.695.131,79 1.122 R$ 10.423,47 186,85 198,36 244,86 242,44 | 0,9841 0,1368 0,14 71
27 Deodapolis R$ 1.142.963,25 223 R$ 5.125,40 211,94 217,18 0,1377 0,6979 5,07 3
28 Douradina R$ 2.646.175,14 398 R$ 6.648,68 190,24 204,14 0,4366 0,1656 0,38 62
29 Dourados R$ 135.392.960,22 18.587 R$ 7.284,28 206,74 216,58 274,28 270,24 | 0,5905 0,7797 1,32 27
30 Eldorado R$ 8.602.243,82 679 R$ 12.668,99 196,79 202,17 244,72 236,45 | 0,9998 0,1810 0,18 68
31 Fatima do Sul R$ 6.402.892,31 1.007 R$ 6.358,38 199,57 221,30 0,3680 0,5608 1,52 24
32 Figueiréo R$ 1.102.838,90 198 R$ 5.569,89 221,41 239,77 0,2064 0,9642 4,67 8
33 Gléria de Dourados R$ 3.653.506,85 483 R$ 7.564,20 216,20 220,45 0,6554 0,7978 1,22 30
34 Guia Lopes da Laguna R$ 5.461.485,52 903 R$ 6.048,16 199,96 203,66 239,59 241,36 | 0,2992 0,2027 0,68 49
35 Iguatemi R$ 6.536.679,63 777 R$ 8.412,72 201,45 211,91 0,8208 0,4373 0,53 53
36 Inocéncia R$ 4.472.969,54 544 R$ 8.222,37 210,03 213,36 0,7888 0,6050 0,77 42
37 Itapora R$ 5.370.528,23 686 R$ 7.828,76 221,13 219,37 0,7128 0,8182 1,15 32
38 Itaquirai R$ 10.401.609,82 1.961 R$ 5.304,24 195,62 208,58 240,39 244,03 | 0,1632 0,2228 1,37 25
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Fonte: Censo Escolar, SIOPE e SAEB (INEP, 2013)

39 lvinhema R$ 13.174.858,91 1.078 R$ 12.221,58 225,34 232,45 0,9994 0,9619 0,96 38
40 Japora R$ 7.602.013,72 1.636 R$  4.646,71 184,70 197,58 254,95 258,04 | 0,0833 0,3373 4,05 11
41 Jaraguari R$ 4.667.555,41 447 R$ 10.441,96 195,24 197,24 0,9846 0,1560 0,16 70
42 Jardim R$ 12.519.922,24 2.486 R$ 5.036,17 199,28 208,49 270,93 267,19 | 0,1260 0,6296 5,00 4
43 Juti R$ 3.124.278,26 623 R$ 5.014,89 195,02 205,36 0,1234 0,2342 1,90 22
44 Ladario R$ 10.267.822,51 2.354 R$ 4.361,86 180,28 190,28 234,56 234,10 | 0,0597 0,0313 0,53 54
45 Laguna Carapa R$ 6.409.029,13 1.056 R$ 6.069,16 220,32 225,66 252,10 260,22 | 0,3036 0,7415 2,44 17
46 Maracaju R$ 31.465.898,12 3.415 R$ 9.214,03 202,08 209,39 248,80 25521 | 0,9205 0,4258 0,46 55
47 Miranda R$ 19.082.559,34 3.080 R$  6.195,64 196,53 202,25 0,3312 0,2167 0,65 50
48 Mundo Novo R$ 4.710.634,12 395 R$ 11.925,66 207,36 222,50 0,9989 0,7086 0,71 46
49 Navirai R$ 23.646.402,21 3.990 R$ 5.926,42 231,06 241,38 269,02 264,14 | 0,2739 0,9332 341 13
50 Nioaque R$ 8.298.761,39 1.675 R$  4.954,48 198,69 208,08 251,65 244,42 | 0,1160 0,3277 2,83 15
51 Nova Alvorada do Sul R$ 16.387.417,82 2.413 R$ 6.791,30 202,95 212,48 252,92 267,00 | 04711 0,5806 1,23 29
52 Nova Andradina R$ 19.713.579,88 3.492 R$ 5.645,36 228,87 240,55 279,70 283,79 | 0,2198 0,9918 4,51 10
53 Novo Horizonte do Sul R$ 4.882.527,31 663 R$ 7.364,29 194,56 204,81 255,42 261,33 | 0,6094 0,4443 0,73 44
54 Paraiso das Aguas R$ 5.992.008,13 743 R$ 8.064,61 212,72 217,95 258,44 261,93 | 0,7598 0,7247 0,95 39
55 Paranaiba R$ 17.800.528,30 1.868 R$ 9.529,19 206,49 219,14 244,87 24215 | 0,9453 0,4172 0,44 57
56 Paranhos R$ 11.511.905,37 2.601 R$  4.425,95 218,81 230,52 236,02 249,24 | 0,0645 0,5584 8,66 1
57 Pedro Gomes R$ 4.317.295,70 365 R$ 11.828,21 201,15 210,55 0,9987 0,4087 0,41 59
58 Ponta Pora R$ 45.653.868,20 7.500 R$ 6.087,18 212,49 225,85 257,97 266,99 | 0,3075 0,8006 2,60 16
59 Porto Murtinho R$ 13.458.266,41 2.074 R$  6.489,04 198,72 202,08 252,56 240,03 | 0,3985 0,2739 0,69 48
60 Ribas do Rio Pardo R$ 21.368.307,85 2.304 R$  9.274,44 211,42 215,90 262,66 254,46 | 0,9258 0,6688 0,72 45
61 Rio Brilhante R$ 30.375.072,33 3.921 R$ 7.746,77 208,24 217,83 264,45 255,84 | 0,6955 0,6834 0,98 36
62 Rio Negro R$ 3.006.107,16 311 R$ 9.665,94 177,81 188,34 0,9540 0,0132 0,01 74
63 Rio Verde de Mato Grosso ~ R$ 7.235.466,50 1.077 R$ 6.718,17 215,83 219,05 0,4533 0,7732 1,71 23
64 Rochedo R$ 3.391.959,17 444 R$ 7.639,55 211,03 216,25 252,50 246,70 | 0,6722 0,5218 0,78 41
65 Santa Rita do Pardo R$ 5.708.493,59 811 R$ 7.038,83 191,22 206,38 233,06 25494 | 05314 0,2430 0,46 56
66 S&o Gabriel do Oeste R$ 11.945.495,36 2.011 R$ 5.940,08 223,29 230,27 0,2766 0,9438 3,41 12
67 Selviria R$ 6.655.002,17 785 R$ 8.477,71 195,11 208,22 0,8310 0,2778 0,33 63
68 Sete Quedas R$ 3.566.670,39 455 R$ 7.838,84 197,21 199,06 0,7149 0,1967 0,28 64
69 Sidrolandia R$ 27.295.857,57 5.338 R$ 5.113,50 194,53 199,75 251,76 248,13 | 0,1361 0,2732 2,01 20
70 Sonora R$ 9.076.897,48 1.707 R$ 5.317,46 200,32 206,63 257,84 256,98 | 0,1652 0,4868 2,95 14
71 Tacuru R$ 7.439.212,06 1.510 R$  4.926,63 192,27 202,34 240,79 235,73 | 0,1127 0,1278 1,13 33
72 Taguarussu R$ 3.982.822,77 327 R$ 12.179,89 190,62 215,89 251,97 251,44 | 0,9994 0,3990 0,40 60
73 Terenos R$ 10.100.313,59 1.850 R$ 5.459,63 221,22 236,11 261,51 269,58 | 0,1877 0,9053 4,82 5
74 Trés Lagoas R$ 57.655.869,75 8.532 R$ 6.757,60 210,60 222,90 241,57 248,41 | 0,4629 0,4955 1,07 34

TOTAL R$ 1.503.453.850,47 217.578 R$ 6.909,95 14658,29 15364,41 11628,27 11687,69 0,5
MEDIA R$ 19.782.287,51 2.863 R$ 6.909,95 203,59 213,39 252,79 254,08

DESVIO

PADRAO R$ 1.635,97 R$ 11,57 R$ 11,32 R$ 10,63 R$ 11,38
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Grafico 6 — Relagdo Desempenho/Despesa - Municipios do @laisso do Sul (2015)
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Quadro 3 — Propostas de Politicas para melhoria da Quididas Gastos em Educacéo - Municipios do MatosBrds Sul

Diretrizes Acdo Prioritaria Meios de Implementacao Atores Envolvidos
Valorizagéo do| Fortalecer a formag&o continuada a todos os paresse coordenadoresPrograma de formag&o em parcerias qoMinistério de Educacéo;
profissional da| pedagdgicos, com recebimento de bolsa auxilio eartioulagéo ao monitoramenfoas universidades (UEMS, UFM$,Secretaria Estadual de Educacéo do N
educacao das acgOes (teoria/pratica) em sala de aula. UFGD e Privadas). Secretarias Municipais de Educacéo;

Implementagéo do piso salarial nacional do magisggar uma jornada de trabalh
de 20h semanais, bem como da preferéncia pelauigdt do concurso public
como meio de provimento e lotac&o criteriosa deadores com o fim de evitar

rotatividade no quadro funcional.

oPoliticas de abertura de canal

pnegociagdo com os profissionais

aeducacdo no sentido de equalizar
necessidades do financiamento com
restricGes orgamentarias.

d&niversidades;
d&ducacéo;
as

as

do

dados da avaliacd

Conhecimento

5
externa nacional

também  conhecida
como avaliacdo em
larga escala por toda

g

de

externa

comunidade,
elaboracdo
avaliacOes
locais e regionais;

Planejamento a elaboragéo e aplicacdo de avaliademas locais e regionai

b baseadas nos descritores de Lingua Portuguesaeenktata.

a

sParcerias com as Universidades par
formacdo de equipes para estudo
descritores contextualizados com
aspectos locais e regionais pa
elaboracdo e composicdo do banco
questdes das avaliagdes.
Composicéo de equipes de aplicadg
de avaliagbes.

Correcéo eletrdnica de avaliag6es.

aecretarias Municipais e Estadual
ldducacéo;
obniversidades;
r&Empresa especializada para impresség
dmrrecao;

Docentes;
rd3iscentes;

de

0 €

Boa dos

gestao

recursos

Formac&o dos diretores em gestéo de recursos psileliecursos humanos.
Formagédo em fiscalizacdo de aplicagdo de recurdblicps para os membros d

conselho escolar e associacdo de pais e mestres.

Programas de formacdo na modalidg
ocextensdo em gestdo publica em parc
com as universidades.

Palestras sobre motivacéo e importan
de envolvimento e comprometimen

dos agentes interessados.

deecretarias Municipais e Estadual
prieducacéo.

Universidades.

clairetores de escolas.

tdMembros da associacdo de pais
mestres.

Membros do conselho escolar.

de

Fonte : O Autor, 2017.
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