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RESUMO

Os documentos oficiais publicados a partir dos anos 2000 com vistas a assegurar os direitos
da pessoa com deficiéncia, entre os quais estdo situados os surdos, trazem diretrizes sobre
diversos aspectos relacionados com a educacdo, o trabalho, a comunicagdo, entre outros. A
necessidade de se produzirem tais documentos indica que a inclusao dos sujeitos surdos ainda
¢ um assunto que precisa de normativas para que possa ser efetivada. A partir desses
pressupostos, a presente pesquisa aborda as significagdes sobre a surdez no discurso oficial da
lei 13.146/2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, além de analisar as implica¢des da
cultura surda na constitui¢ao da lei e pesquisar as caracteristicas da educacao bilingue no
discurso oficial. Para a andlise do corpus, composto pelos artigos 1°, 2°, 3°, 5°, 8°, 27 e 28 da
lei 13.146/2015, priorizei a fundamentagdo tedrica da Analise de Discurso em interface com
os Estudos Surdos. Os pressupostos da Analise de Discurso contribuiram para a percepgao
dos aspectos ideologicos presentes nas construcdes discursivas sobre os surdos, enquanto os
Estudos Surdos evidenciaram a relevancia de ponderar sobre os aspectos discursivos, de
relagdes de poder, politicos e de identidades. Esses referenciais possibilitaram a compreensao
de que os enunciados sdo marcados por ideologias e de que os significados sobre a surdez nao
estdo apenas no que ¢ dito, mas também no que ¢ silenciado ou no que ¢ dito de outra forma.
Os resultados obtidos indicam que na lei 13.146/2015 hé a representagdo social das pessoas
com deficiéncia como se todas partilhassem a mesma identidade e que o sujeito surdo ¢
marcado pela concepgdo de homogeneizagdo das deficiéncias. Ademais, nota-se a presenga de
dois artefatos culturais dos surdos na constitui¢do da lei, a saber: a lingua de sinais ¢ a
educacdo bilingue. Contudo, em outros momentos o documento traz o efeito de sentido da
surdez como patologia, como deficiéncia - ¢ ndo como diferenca - e a lingua de sinais ¢
equiparada aos recursos de tecnologia assistiva. Tendo em vista que a educacao bilingue esta
para além dos fatores linguisticos, incluindo questdes politicas e culturais, ¢ possivel
considerar o emprego do termo bilinguajamento, conforme proposto por Mignolo (2013),
como adjetivacao para os sujeitos surdos, para a educagao, para a escola e para as classes com
discentes surdos.

PALAVRAS-CHAVE: Anidlise de Discurso; Surdez; Lingua de Sinais.
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ABSTRACT

Official documents published since 2000 to ensure the rights of persons with disabilities,
among them the deaf ones, bring aspects related to their education, work, communication, and
others. The needing of these documents indicates that the inclusion of deaf persons is still a
subject that needs regulations so that reinforced. Based on these assumptions, this research
deals with the meanings about deafness in the Official Law Statute n° 13.146/2015, beyond
analyses their disabilities and implications of their culture in the Law Constitution and
research the characteristics of bilingual education in official discourse. For the analysis of the
corpus, composed by the articles 1°, 2°, 3° 5th, 8th, 27th and 28th of the Law above
mentioned prioritized the theoretical rationale analysis discourse about the interface of deaf
persons studies. The assumptions of the analysis contributed to the perception of the
ideological aspects presented in the discursive constructions of deaf ones while high
lightening the relevance of the discursive aspects of powering relations, politics and identities.
These understanding statements marked the ideologies that deafness are not only on what is
said, but on also what is silenced or said otherwise. The results indicate that in the Official
Law Statute n°® 13.146/2015 people with disabilities share the same identity and conception of
homogenization of deficiencies besides the presence of two cultural artifacts of the deaf in the
constitution of the law, named Signals Language and Bilingual Education. However, at other
times, the document has the sense effect of deafness as a pathology or disability - and not as a
difference - and Signal Language equated with Assistive Technology. Given that bilingual
education is beyond the Linguistic, including political and cultural issues, it is possible to
consider the use of the term Bilingualism, as proposed by Mignolo (2013), as an adjective for
the deaf subjects, education, school, and deaf student’s classes.

KEYWORDS: Analysis Discourse; Deafness; Signal Language.
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INTRODUCAO

A entrada no simbolico ¢é irremediavel e permanente: estamos comprometidos com
os sentidos e o politico. Nao temos como ndo interpretar. Isso, que € contribui¢ao da
analise de discurso, nos coloca em estado de reflexdo e, sem cairmos na ilusdo de
sermos conscientes de tudo, permite-nos a0 menos sermos capazes de uma relacdo
menos ingénua com a linguagem (ORLANDI, 2001, p. 9).

O meu contato inicial com a tematica da surdez se deu quando ingressei em um
curso de Lingua Brasileira de Sinais (Libras). Durante o referido curso tive a oportunidade de
aprender ndo apenas o vocabuldrio basico da Libras, mas de comecar a compreender as
implicagdes de ser surdo em uma sociedade marcada pela audi¢do e pelo som, bem como a
relevancia da Libras para os sujeitos surdos.

Além disso, a experiéncia como tradutora e intérprete de Libras em escolas de
ensino fundamental e médio me possibilitaram uma melhor aproximacdo dos aspectos
referentes a surdez. Um desses aspectos foi a percepcao das diferentes constru¢des discursivas
sobre os discentes surdos produzidas no ambiente escolar e a sua relagdo com as praticas
adotadas em sala de aula, pois, se em alguns espacos educacionais o discente surdo era visto
como um aluno que usa uma lingua diferente e que tem capacidades e dificuldades assim
como os alunos ouvintes, em outros a presenca do discente surdo era apenas tolerada.
Fundamentalmente constituia-se no cumprimento da legislacdao, sendo que em muitos casos
ndo havia nenhuma preocupacio com o seu processo de ensino-aprendizagem.

A partir do ano de 2013 passei a atuar como tradutora e intérprete de Libras no
Ensino Superior; o contato com os alunos surdos nesse meio fez com que minhas indagagoes
sobre a inclusdo desses sujeitos se ampliassem. O principal motivo foi observar que, assim
como em outros niveis e modalidades de ensino, os discursos sobre a surdez no espaco
académico também eram permeados por valores e crencas que pouco ou nada representavam
aqueles individuos da comunidade surda.

Nao obstante, os diversos relatos informais sobre as experiéncias vividas pelos
discentes surdos em suas trajetorias escolares, por vezes acentuavam o impacto que a nao
compreensdo do universo da surdez pode trazer para o desenvolvimento daqueles alunos. Tal
situacdo, somada as questdes ja citadas, serviram para reforcar o meu interesse em investigar
as formas como se estabelecem os discursos sobre a surdez. Tais motivos, inicialmente,

justificaram que a presente pesquisa seria intitulada: Surdez e relagoes de poder: o uso da
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Libras e da Lingua Portuguesa no ambiente escolar de Dourados, a partir da publicagdo da lei
10.436/2002, pois tinha por objetivo pesquisar as relagdes de poder e de saber entre surdos e
ouvintes no ambiente escolar, bem como as caracteristicas da educacao bilingue nas escolas
de Dourados/MS.

Contudo, durante o processo de desenvolvimento da pesquisa destacou-se o fato
de que os discursos presentes no ambiente escolar, independentemente de seu nivel ou
modalidade, relacionam-se diretamente com um outro discurso: o governamental. As leis,
decretos e outros documentos oficiais se apresentam como um dos principais reguladores das
praticas inclusivas na sociedade, porém poucos eficazes.

Desta forma, evidenciou-se que ao abordar os discursos acerca da surdez no
ambito educacional também seria necessario analisar o discurso oficial sobre a inclusdo dos
sujeitos surdos. Tais questdes surgiram essencialmente nos encontros de orientacdo com a
professora Rita de Céssia Aparecida Pacheco Limberti. A partir disso, com um melhor recorte
do objeto a ser pesquisado, dei inicio ao levantamento dos documentos oficiais relacionados
aos sujeitos surdos. Neste sentido, na direcdo de Anjos (2006, p. 121), considerei como
discurso oficial ou governamental aquele “[...] assumido explicitamente por alguma instancia
do governo”.

No processo de desenvolvimento da pesquisa chamou a aten¢do a pluralidade de
documentos que tratam da questdo da surdez. Destaque-se, ainda, o fato de que, durante a
defini¢do do corpus deste trabalho, deu-se a publicacao de outro documento oficial que tinha
como teor a inclusdo e que abordava diversos aspectos da vida do sujeito surdo — a lei
13.146/2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Assim, tendo como base as consideragdes propostas nos encontros de orientacao,
a participagdo nas disciplinas do curso e as leituras realizadas, nesta pesquisa busco analisar
as representacdes da surdez no discurso oficial: uma analise a partir da lei 13.146/2015. A
opcao pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia baseou-se em alguns critérios, a saber: por ser
reconhecido como um documento oficial e normativo, por ser uma publicagdo recente, pelas
reconstrugdes conceituais que foram feitas desde a sua apresentacao até ser transformado em
lei e, principalmente, por tratar dos sujeitos surdos.

Assim, baseada nos pressupostos da Analise de Discurso (doravante denominada
AD), viso analisar os efeitos de sentido sobre a surdez no discurso oficial, a partir da lei

13.146/2015. Além disso, busco atingir os seguintes objetivos especificos:
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* pesquisar as caracteristicas da educagao bilingue no discurso oficial;

* investigar as implica¢des da cultura surda na constituicao da lei;

* estudar as negociagdes entre cultura surda e ouvinte na elaboragdo da

legislacdo.

Tendo em vista tais objetivos, no primeiro capitulo intitulado “Entre historias e
ideologias: efeitos de sentido sobre a surdez” busco apresentar um panorama histdrico das
significagdes sobre a surdez e sobre as linguas de sinais, evidenciando que a Libras ndo ¢ uma
linguagem ou um conjunto de gestos; antes, ¢ uma lingua que possui as mesmas
caracteristicas das Linguas naturais, bem como sua relevancia na construcao das identidades e
das culturas surdas.

Além disso, na tentativa de compreender os efeitos de sentido produzidos sobre a
surdez no discurso oficial, foi preciso entender as memorias que atravessam esses discursos,
pois, “[...] sem historia ndo ha sentido, ou seja, € a inscri¢ao da historia na lingua que faz com
que ela signifique” (ORLANDI, 1994, p. 53). Destaco ainda as diferentes significacdes da
surdez, tanto aquelas produzidas pela comunidade surda quanto aquelas construidas a partir de
uma perspectiva ouvintista. Os conceitos de norma e poder também sdo abordados, ja que tais
conceitos sao permeados por valores sociais e permitem a categorizagdo dos sujeitos em um
grupo em detrimento de outro.

Em seguida, procuro conceituar alguns dos termos que serdo utilizados ao longo
da presente pesquisa, a fim de indicar quais as significagdes esperadas com seu emprego. E o
caso do conceito da surdez, utilizado em consonancia com a defini¢cao de Skliar (2013, p. 11)
segundo a qual a surdez “[...] constitui uma diferenca a ser politicamente reconhecida; a
surdez ¢ uma experiéncia visual; a surdez ¢ uma identidade multipla ou multifacetada e,
finalmente, a surdez esta localizada dentro do discurso sobre a deficiéncia”.

Cabe esclarecer que optei pela grafia do termo surdo ou surda com a inicial
minuscula durante a construgdo do texto, para indicar tanto o sujeito, a comunidade, o povo, a
identidade, a cultura surda, entre outros. O termo Surdo, grafado com a inicial maiuscula ¢é
empregado apenas para indicar uma area de estudos especifica, denominada Estudos Surdos.

No segundo capitulo, voltado para a “Fundamentacdo tedrica e metodologica”
saliento alguns dos principais conceitos da AD que serdo mobilizados para a andlise do

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como os conceitos de discurso e sujeito, dentre outros.
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A escolha pela mobilizagdo do aparato tedrico da Analise de Discurso, para
analisar o corpus dessa pesquisa, justifica-se pelo fato de a AD procurar entender de que
forma um “[...] objeto simbdlico produz sentidos, como ele esta investido de significancia
para e por sujeitos. Essa compreensdo, por sua vez, implica em explicar como o texto
organiza os gestos de interpretagao que relacionam sujeito e sentido” (ORLANDI, 2001, p.
26).

Entender como a surdez investida de significancia é relevante, j4 que muitas
representacoes sobre a surdez sao adornadas pela aparéncia antropoldgica, mas seu discurso €
carregado pelos fundamentos presentes no modelo clinico (SKLIAR, 2013, p. 9). Os discursos
sobre a surdez, tanto aqueles produzidos pela comunidade surda quanto aqueles que tém como
base a ideologia ouvintista, ndo sdo neutros; antes, sdo carregados de significagdo, cabendo
entdo analisar quais os sentidos produzidos sobre a surdez nos documentos oficiais.

Assim, para o desenvolvimento da pesquisa sera priorizada a interface entre
Estudos Surdos e AD, ja que ambas trabalham com categorias como historia, lingua e
ideologia, bem como problematizam as relacdes de poder e os efeitos de sentido produzidos
nas diversas representacdoes e enunciados. A andlise do discurso do documento oficial
demandou apresentar algumas consideracdes prévias acerca do discurso politico, dentro do
qual esta situada a lei 13.146/2015.

Uma das caracteristicas da referida lei ¢ a sua abrangéncia, pois o documento ¢
composto por 127 artigos que deliberam sobre os mais diversos aspectos da vida da pessoa
com deficiéncia, como o direito a saude, a moradia, ao transporte, a participagao na vida
publica e politica, entre outros. Diante da dificuldade de analisar todo o Estatuto em uma
unica pesquisa, foi preciso delinear quais artigos comporiam as reflexdes aqui empreendidas,
ou seja, qual seria o corpus de andlise.

Nesse sentido, minha vivéncia com os sujeitos surdos no espaco educacional,
enquanto tradutora e intérprete de Libras, instigou-me a voltar o olhar para as questdes que se
relacionam com o ensino, em detrimento de outras areas, como a da saude, da justica ou do
trabalho. Assim, neste capitulo apresento a delimitacdo do corpus, composto pelos artigos 1°,
2°,3°,5° 8% 27 e 28.

No terceiro capitulo dedicado a “Analise da lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia” busco descrever as condi¢des de produgcdo do Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia. Conforme indicado anteriormente, um dos fatores motivadores para a escolha do
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documento foram as reconstrugdes textuais que ele sofreu; logo, foi preciso entender qual o
contexto das mudangas que ocorreram durante os quinze anos desde a proposi¢dao do projeto
até sua aprovagao como lei.

ApoOs apresentar os aspectos historicos que envolvem o documento, destaco os
efeitos de sentido presentes no art. 1° no que se refere a alteragdo no nome da lei,
anteriormente denominada Estatuto do Portador de Deficiéncia. Em segundo lugar analiso os
verbos assegurar € promover, utilizados para descrever o objetivo da lei.

Em seguida, com base no caput do art. 2° discuto a definicdo do publico-alvo da
lei — a pessoa com deficiéncia e os sentidos de igualdade de condi¢oes com as demais
pessoas. A determinagdo da igualdade, nesse contexto, requer outro objeto para que possa ser
feito um comparativo e assim estabelecer se ha igualdade ou nao. Diante dessa situagdo torna-
se necessario criar mecanismos para avaliar em qual grupo a pessoa sera categorizada. Por
isso, também sdo considerados os aspectos inerentes a avaliagdo da pessoa com deficiéncia,
expressos nos incisos [ ao IV do § 1° do art. 2°.

Logo apos, no art. 3° sdo caracterizados os conceitos utilizados no decorrer da lei;
entre eles analiso o inciso I, que aborda o conceito de acessibilidade, o caput e a alinea “d” do
inciso IV, que tratam respectivamente do conceito de barreiras e da descrigdo das barreiras
nas comunicagdes ¢ na informacdo. A analise desses conceitos, em detrimento dos outros
presentes no art. 3°, foi priorizada ja que eles se relacionam com as praticas voltadas para os
sujeitos surdos.

Assim como ocorre no caput do art. 5°, que lista uma série de atitudes das quais a
pessoa com deficiéncia serd protegida, ao longo do texto da lei, outras acdes que visam a
protecdo da pessoa com deficiéncia também sao elencadas, como, por exemplo, o art. 8°. Por
isso, detenho-me na reflexdo sobre as significacdes do que ¢ dito e também do que ¢
silenciado sobre a questao da protecdo voltada para a pessoa com deficiéncia.

Ha que se destacar que as construcgdes discursivas sobre os surdos, sejam elas no
contexto educacional, religioso, académico — ou nas publicagdes oficiais — sdo em sua maior
parte elaboradas por ouvintes; assim, procuro problematizar a tematica da autoridade
enunciativa. As reflexdes sobre esse tema estdo fundamentadas nas discussdes de Mignolo
(2013) sobre o lugar da enunciacdo. As discussdes desenvolvidas pelo autor sdo relevantes
nesse contexto, pois o que ocorre com os habitantes das regides de fronteira que vivem no

contato entre duas linguas ¢ semelhante ao que ocorrer com os sujeitos surdos, os quais
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também estdo em contato com duas linguas: a lingua de sinais e a lingua portuguesa. Mesmo
os sujeitos surdos que ndo sao oralizados estdo em contato com a lingua oficial do pais, ainda
que na modalidade escrita.

O art. 27 da inicio ao capitulo da lei intitulado Do Direito a Educa¢do. A partir da
afirmag¢do que consta no caput, de que serdo assegurados sistema educacional inclusivo,
discorro sobre os debates que tém sido desenvolvidos nas Ultimas décadas sobre a drea em que
a educacdo dos surdos se inscreve, principalmente no que se refere a vinculagdo ou ndo da
educagdo dos surdos no contexto da educacao inclusiva ou na educacao bilingue.

Por fim, proponho uma andlise do art. 28, no qual estdo assinaladas as
incumbéncias do poder publico, com destaque para o inciso IV do art. 28 que consolida a
oferta de educacgdo bilingue. Da redagdo desse inciso desdobram-se varias questoes, dentre as
quais me detive nos sentidos de ser bilingue, nas significagdes do ensino em Libras como
primeira lingua e o portugués escrito como segunda lingua e, por fim, nas especificidades da
escola e das classes bilingues de surdos.

As reflexdes sobre o art. 28 estdo pautadas nas pesquisas desenvolvidas sobre o
bilinguismo de maneira geral e também naquelas voltadas para os sujeitos surdos. Tais
reflexdes sdo enriquecidas pelas proposi¢des de Mignolo (2013) sobre o bilinguajamento.

Assim como indicado por Orlandi na epigrafe, ndo tenho a pretensdo de ter
consciéncia de todos os efeitos de sentido sobre a surdez presentes no corpus da pesquisa,
contudo, procuro, na andlise do Estatuto, olhar de uma forma menos ingénua para um texto
que tem por objetivo assegurar a inclusdo e contribuir, ainda que timidamente, para as

reflexoes sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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CAPITULO 1

ENTRE HISTORIAS E IDEOLOGIAS: EFEITOS DE SENTIDOS SOBRE
A SURDEZ

O presente capitulo tem por objetivo apresentar um panorama historico das
significacdes sobre a surdez e sobre as linguas de sinais, além de esclarecer alguns dos
conceitos que serdo utilizados ao longo da presente pesquisa, a fim de caracterizar quais as
significagdes esperadas com a utilizacdo dos mesmos.

Procuro ainda trazer algumas consideragdes sobre a diferenga entre os efeitos de
sentido sobre a surdez nos enunciados da comunidade surda e naqueles produzidos a partir da
ideologia ouvintista. Além disso, busco investigar como se dao as relagdes de poder entre
essas visdes distintas e o papel da lingua e das normas na constru¢do de tais significagdes.

A interface entre Estudos Surdos e Andlise de Discurso foi priorizada, ja que
ambas trabalham com categorias como historia, lingua e ideologia, bem como problematizam
as relacdes de poder e os efeitos de sentido produzidos nas diversas representacdes e

enunciados.

1.1 Os discursos sobre a surdez: relagdes e interacoes

Os discursos acerca da pessoa com deficiéncia sao multiplos e relacionam-se com os
espagos em que sao produzidos. O mesmo se pode afirmar sobre a surdez, conceito que tem
sido apresentado sob as mais diversas Oticas: médica, terapé€utica, educacional, politica,
comercial, religiosa, etc. Os efeitos de sentido produzidos sobre a surdez nesses espagos nao
sdo i1solados, mas encontram-se e relacionam-se em diversos momentos. O carater relacional
dos sentidos ¢ apontado por Orlandi (2001, p. 39) como uma das caracteristicas da produgao
dos discursos, para a autora o discurso ao mesmo tempo em que indica outros discursos que o
sustentam, também indica para discursos futuros, tal processo relacional é amplo e continuo,

sendo que os dizeres podem ser os realizados, os possiveis ou os imaginaveis. Dessa forma, o
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discurso deve ser entendido ndo como um enunciado isolado, mas como parte de um processo
discursivo mais amplo.

Um exemplo do imbricamento dos discursos sobre a surdez pode ser percebido nas
construgdes da esfera politica — as leis, decretos e diretrizes produzidas nessa esfera trazem
orientagdes e normativas sobre diversos aspectos da vida do surdo, como educagdo, saude e
comunicacdo. Essa realidade pode ser encontrada na lei 13.146/2015 que trata, entre outros
pontos, da educagdo da pessoa com deficiéncia. A lei afirma que é dever do Estado assegurar
uma educacao de qualidade para a pessoa com deficiéncia e que deve ser feita a “[...] oferta
da educacao bilingue, em Libras como primeira lingua ¢ na modalidade escrita da lingua
portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas”
(BRASIL, 2015).

O carater relacional dos sentidos sobre a surdez também pode ser verificado no
discurso comercial da venda de aparelhos auditivos. Uma das redes de franquia que
comercializa tal produto no Brasil descreve que a empresa' tem o intuito de “[...] inserir o
deficiente auditivo na sociedade, resgatando sua dignidade, melhorando sua qualidade de vida
e inovando o mercado”. Aqui, o carater comercial veste-se de missdao social, a venda dos
aparelhos auditivos ¢ apresentada a partir da missao de dignificar os usuarios do item que esta
sendo comercializado.

Tratando da multiplicidade de discursos sobre a surdez, Figueiredo (2013, p. 111)
sublinha que os dizeres sobre a surdez sdo construidos em diferentes dominios do saber, ou
seja, sao saberes hibridos, produzidos por comunidades discursivas distintas.

Na tentativa de compreender os efeitos de sentido produzidos sobre a surdez no
discurso oficial, faz-se necessario entender as memorias que atravessam esses discursos, pois
“o discurso supde um sistema significante, mas supde também a relagdo deste sistema com
sua exterioridade ja que sem historia ndo ha sentido, ou seja, ¢ a inscricao da historia na
lingua que faz com que ela signifique” (ORLANDI, 1994, p. 53). Contudo, antes de
apresentar um panorama histdrico, ¢ importante ressaltar que as diferentes visdes sobre a

surdez nao se situam em compartimentos delimitados, pois

[...] a tematica sobre a surdez, na atualidade, se configura como territorio de
representacdes que ndo podem ser facilmente delimitadas ou distribuidas em
‘modelos sobre a surdez’. O mapeamento dessas diferentes representagdes
requereria algo mais do que uma cronologia sequencial e descritiva das concepgdes
(SKLIAR, 2013, p. 9).

1 Disponivel em: <http://www.direitodeouvir.com.br/quem-somos/>. Acesso em: 12 jul. 2016.
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Tendo em vista o que adverte Skliar, ndo tenho o intuito de apresentar uma
cronologia, ou modelos rigidamente construidos sobre a surdez. A subdivisdo das se¢des que
seguem visa apenas facilitar a compreensao e nao tendo o proposito de induzir o leitor a crer

que essas concepgoes existem em espacos sociais e periodos de tempo totalmente separados.

1.1.1 Os efeitos de sentido sobre a surdez na historia

As imagens sobre a surdez construidas por ouvintes* ao longo da historia sdo
multiplas e trouxeram inUimeros desdobramentos para a vida dos surdos. Os relatos sobre
essas imagens estdo, em sua grande maioria, vinculados com os aspectos educacionais,
envolvendo as discussdes sobre qual método de ensino a ser utilizado e o lugar das linguas de
sinais e da lingua oral no processo de ensino e aprendizagem. Mesmo nos primeiros registros
ligados a area médica, as discussdes e pesquisas voltavam-se para a indagacdo se os surdos
eram capazes ou nao de aprender e qual método propiciaria de forma eficaz esse aprendizado.

Diante da dificuldade de separar os relatos da esfera educacional das outras
esferas da vida do sujeito surdo, ainda que em alguns momentos as discussdes centrais nao
sejam as questdes relativas a area de ensino, abordarei esse tema em relagdo com outros que
se referem aos sujeitos surdos.

As pesquisas sobre as causas da surdez comecgaram a ganhar espaco a partir da
Renascenga®, periodo em que houve uma mudanga na crenga sobre o conceito de doenga. Se
antes desse periodo o cristianismo via a doenca como uma puni¢do e castigo, a partir da
Renascenga e das perspectivas gregas sobre o ser humano, a doenga passou a ser vista como
uma perturbacdo para a harmonia do corpo, perturbagdo essa que deveria ser sanada
(SOARES, 2005, p. 14). Essas mudancas promoveram a valoriza¢do do conhecimento
médico, o que possibilitou o desenvolvimento das pesquisas nesse campo do saber. Com o

avango dos estudos sobre a anatomia, os médicos comecaram a investigar as razoes pelas

2 O termo ouvinte ¢ empregado para se referir “a todos aqueles que ndo compartilham da experiéncia visual
enquanto surdos” (QUADROS, 2004, p. 10).

3 A Renascenca ou Renascimento ¢ definida como o periodo entre o final do século XIV e o inicio do século
XVIIL.
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quais os surdos também eram mudos e as perspectivas de aprendizagem desses sujeitos
(SOARES, 2005, p. 19).

Coube ao médico italiano Cardono (1501-1576) apresentar com sucesso na
comunidade médica a constatacdo de que a surdez ndo afetava o desempenho cognitivo do
individuo. Cardono ¢ tido como um dos primeiros educadores de surdos, pois ele defendia que
a educagdo para os surdos deveria ser feita pelo ensino da leitura e da escrita. Para o médico
italiano “[...] a escrita poderia representar os sons da fala ou representar ideias do pensamento
e, por isso, a mudez ndo se constituia em impedimento para que o surdo adquirisse
conhecimento” (SOARES, 2005, p. 17). Outra contribui¢do de Cardono foi a proposicao da
divisdo das diferentes capacidades de aprendizagem dos individuos surdos, que deveria ser
feita com base na fase da vida em que ocorreu a surdez: se na infancia ou vida adulta, antes ou
apods o contato com a lingua oral, etc.

Outro médico importante nesse percurso historico foi o holandés Conrad Amman
(1669-1724), que renunciou aos recursos da medicina e se dedicou a educacido dos surdos.
Através de procedimentos da leitura labial e também da percepc¢ao da vibragao dos sons, ele
objetivava que os surdos relacionassem os sons com os signos graficos da escrita.

Assim como Cardono e Amman, o inglés John Wallis (1616-1703) também
percebeu a importancia da escrita para os surdos. Ainda que no seu primeiro contato com os
surdos, Wallis tenha proposto o ensino através da oralizacdo, posteriormente ele adotou um
método que utilizava apenas a escrita (SOARES, 2005, p. 18).

Somam-se aos profissionais da medicina um grupo que também exerceu um papel
importante na histéria dos surdos: os religiosos. A relagdo entre a igreja e a comunidade surda
¢ inegavel, e pode ser facilmente percebida ainda na atualidade. No Brasil, os registros da
atividade de tradutor e intérprete de Libras nas igrejas datam da década de oitenta, ou seja,
trés décadas antes da regulamentagdo da profissao no pais (QUADROS, 2004, p. 14). Além
disso, as igrejas ainda sdo espacos frequentes de cursos de Libras e de formacdo de
intérpretes.

Um dos primeiros nomes a se destacar nesse contexto religioso ¢ o do monge
beneditino espanhol Pedro Ponce de Leon (1510-1584). O monge vivia no Monastério de
Ofia, na Espanha, que adotava a ordem do siléncio, os monges que ali viviam se
comunicavam através de um sistema manual criado no proprio local, por isso Leon ja estaria

habituado com o fato de que a comunicagdo ndo ¢ apenas oral (LODI, 2005, p. 412). A
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atuacdo do monge era voltada para a educagdo dos surdos filhos dos nobres e ricos da
Espanha. O interesse para o ensino dos surdos nesse periodo historico tinha como um dos seus
objetivos a manutencdo das posses e titulos familiares, j4 que para que um filho tivesse
assegurado o direito de receber a heranca e titulos de seus pais, ele precisava ter alguns
conhecimentos basicos, motivo que levou muitos nobres a procurar Leon.

Conforme referencia Silva (2006, p. 19) enquanto na Espanha Leon se dedicava
ao ensino dos surdos de familias ricas, na Franga o abade L'Epée iniciou um trabalho com os
surdos pobres, individuos que eram excluidos pela sociedade e muitas vezes, abandonados
pela propria familia. Foi esse grupo de excluidos e marginalizados, tanto pela diferenca
linguistica quanto econdmica que

[...] permitiu a criacdo da primeira Escola Publica para Surdos em Paris, em 1760,
provavelmente movido pelos fortes ventos que assolavam a sociedade francesa. Esse
fato, vinculado a historia das instituicdes de surdos, ¢ um fato determinante no
processo de construcdo e de expansdo da organizagdo politica, social e educacional

dos surdos no continente europeu ¢ em diversos paises do continente americano
(SILVA, 2006, p. 20).

A importancia de L'Epée ndo se restringe a criacdo da escola para surdos, ele
também contribuiu para o inicio do reconhecimento das linguas de sinais. A partir da
convivéncia com os surdos, o abade percebeu que os sinais possibilitavam a comunicacao
efetiva entre seus usudrios, assim como ocorre com as linguas faladas. Além disso, de acordo
com Silva (2006, p. 23) L'Epée entendia que a lingua de sinais era a forma propria de
expressao dos surdos e que o fundamental era a aprendizagem da leitura e da escrita, € ndo a
aprendizagem dos sons.

Ainda que os avangos citados tanto no campo médico como educacional
pudessem apontar para uma valorizagdo das linguas de sinais, ndo foi isso que aconteceu.
Mesmo que a escrita fosse frequente nos métodos utilizados pelos médicos citados
anteriormente o que poderia levar a crer que nao havia uma supervalorizagdo da lingua oral,
Soares adverte que a escrita “[...] constituiu-se num objeto de conhecimento intermediario,
pois, pelas descrigdes das praticas, parece haver uma certa hierarquizagdo, ao mostrarem o
uso da escrita como meio para o surdo chegar ao uso da fala” (SOARES, 2005, p. 19). Na
proxima sec¢do tratarei, ainda que resumidamente, das relagdes de poder entre esses sistemas

linguisticos.
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1.1.2 Linguas de sinais ou lingua oral?

Entre os dias 06 e 11 de setembro de 1880 aconteceu em Mildo um congresso que
reuniu aproximadamente cento e oitenta pessoas de diversos paises, sendo a maioria ouvinte,
para discutir diversos aspectos inerentes a educa¢do dos surdos. Nessa ocasido foram
oficializadas as politicas contrarias ao uso das linguas de sinais. Além das discussdes, foi
realizada uma votagdo para decidir qual lingua seria utilizada na educagao dos surdos — se a
lingua oral ou a lingua de sinais — e “[...] por ampla maioria, o Congresso declarou que o
método oral, na educagdo dos surdos, deveria ser preferido em relacdo ao gestual, pois as
palavras eram, para os ouvintes, indubitavelmente superiores aos gestos” (SILVA, 2006, p.
27). Dessa forma, baseados na crenca da superioridade da lingua oral e na supervalorizagdo da
lingua falada pela maioria dos votantes, em detrimento da lingua do outro, foi oficializado o
método oralista* na educacdo dos surdos.

Chama a atencdo o fato de que no periodo em que ocorreu a deliberagdo do
Congresso o uso das linguas de sinais nao era um problema para os surdos ou um impeditivo
para o processo de aprendizagem. Como pontua Silva (2006, p. 27), a educacao dos surdos
através das linguas de sinais era promissora, cumpria com o seu proposito de educar e
comecava a ganhar espago na sociedade.

Além da oposicdo a um método que estava se mostrando eficiente, a
obrigatoriedade da aprendizagem da lingua oral foi um instrumento de controle, intimidagao e
opressdo. Skliar (2013, p. 16) define essa imposi¢do da lingua oral como o holocausto
linguistico a que os surdos foram submetidos “[...] situacdo essa que pode ser comparada
aquela que também viveram outras comunidades, definidas como subalternas, como, por
exemplo, os indigenas, os negros, as mulheres, os loucos etc”.

Cabe destacar que embora o Congresso de Mildo seja frequentemente citado como
o causador da proibi¢do do uso das linguas de sinais, ele ndo foi a causa, mas sim o momento
histérico em que se oficializou o oralismo. Ao se referir ao Congresso, Skliar explica que

“[...] essa ndo foi a primeira oportunidade em que se decidiram politicas e praticas similares.

4 O oralismo objetiva integrar o surdo na comunidade ouvinte, a partir da aprendizagem da lingua oral. Esse
método ndo reconhece a lingua de sinais como uma lingua verdadeira, ¢ “[...] percebe a surdez como uma
deficiéncia que deve ser minimizada pela estimulagdo auditiva. Essa estimulagdo possibilitaria a
aprendizagem da lingua portuguesa e levaria a crianga surda a integrar-se na comunidade ouvinte e
desenvolver uma personalidade como a de um ouvinte. Ou seja, o objetivo do Oralismo ¢ fazer uma
reabilitacdo da crianga surda em direcdo a normalidade, a ‘ndo-surdez’” (GOLDFELD, 1997, p. 34).
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Essa decisdo ja era aceita em grande parte do mundo” (SKLIAR, 2013, p. 16). As
consequéncias do Congresso de Mildo podem ser percebidas até hoje, j4 que em muitos
contextos educacionais, ainda que de forma velada, a educacdo dos surdos ¢ vinculada a
aquisicao da lingua oral, em detrimento das linguas de sinais.

Ressalte-se também o fato de que o oralismo nao se limitou ao aspecto
educacional, mas se desdobrou em varios setores da sociedade, criando uma série de
esteredtipos e representagdes acerca do sujeito surdo (SKLIAR, 1998, p. 46). Da mesma
forma, os desdobramentos do oralismo na vida do sujeito surdo ndo se limitam apenas a
aprendizagem ou nao de conteudos académicos, posto que as relagdes sociais, familiares,
profissionais e emocionais também sdo marcadas pelo uso da lingua, Gesser (2009, p. 51)

13

explica que “[...] oralizar é sindbnimo de nega¢do da lingua dos surdos. E sinonimo de
corre¢do, de imposicao de treinos exaustivos, repetitivos € mecanicos da fala”.

Vale lembrar que embora a maioria dos participantes do Congresso tenha votado
pela legitimacdo da lingua oral, para que esse método se instaurasse nas diversas partes do
mundo, inclusive no Brasil, foi necessario que aqueles que trabalhavam com os surdos
aceitassem e executassem tal deliberagcdo. Assim,

Como toda ideologia dominante, o ouvintismo gerou os efeitos que desejava, pois
contou com o consentimento e a cumplicidade da medicina, dos profissionais da
area da satde, dos pais e familiares dos Sujeitos Surdos, dos professores e, inclusive,
daqueles proprios Sujeitos Surdos que representavam e representam, hoje, os ideais

do progresso da ciéncia e da tecnologia — o surdo que fala, o surdo que escuta
(SKLIAR, 1998, p. 16-17).

Ao mesmo tempo em que a ideologia dominante impunha aos surdos o oralismo,
comegaram a surgir movimentos de resisténcia contra essa ideologia. A resisténcia ¢ descrita
por Foucault (1995, p. 248) como um dos aspectos inerentes as relacdes de poder, para o autor
“[...] ndo ha relacdo de poder sem resisténcia, sem escapatdria ou fuga, sem inversao
eventual; toda relacao de poder implica, entdao, pelo menos de modo virtual, uma estratégia de
luta, [...] uma espécie de limite permanente, de ponto de inversdo possivel”. Essas estratégias
de luta, de resisténcia podem ser percebidas nas relagdes de poder que permeavam a vida dos
sujeitos surdos.

Tais movimentos de resisténcia se apresentavam tanto de maneira informal, como
no caso da comunicac¢do em lingua de sinais feita de forma escondida nas escolas, quanto de

maneira formal com a criagdo das associagdes de surdos. Skliar (1998, 46-47) destaca que as
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associagdes de surdos surgiram apenas depois da imposicao do oralismo no ambiente escolar,
representando assim uma das formas de resisténcia.

Da mesma forma como em muitos espagos da sociedade ainda persiste a
imposicao do aprendizado da lingua oral, persiste também a resisténcia contra essa imposicao,
pois nas palavras de Skliar (1998, p. 46) “[...] atualmente, as lutas pelos direitos humanos e
pelo direito especifico que tém os surdos a aquisi¢do de uma primeira lingua constituem
somente a face formal dessa resisténcia”. A partir dessa resisténcia os surdos foram
construindo um novo paradigma sobre a surdez, e ¢ essa visdo que procurarei explanar a

seguir.

1.2 Os efeitos de sentido sobre a surdez na comunidade surda

Pensando a comunidade discursiva como o grupo ou organizagdo de grupos onde
sao produzidos textos que dependem da formacao discursiva e “[...] também a tudo que estes
grupos implicam no plano da organizacdo material ¢ modos de vida” (MAINGUENEAU,
1997, p. 56), depreende-se que a comunidade discursiva surda ¢ composta por individuos que
partilham da mesma visdo sobre a surdez, independente do fato de serem sujeitos surdos ou
ouvintes.

Cabe ainda destacar que ao empregar o termo sujeito surdo nao estou me referindo
a individuos especificos, mas sim ao sujeito como proposto pela Andlise de Discurso, segundo
a qual “[...] o individuo ¢ interpelado em sujeito pela ideologia” (ORLANDI, 2001, p. 17), ou
seja, a constituicado e a producdo de sentidos sobre o individuo ¢ marcada pela ideologia.
Além disso, o processo de constituicdo do individuo em sujeito ¢ marcado por uma forma de
poder, “[...] ha dois significados para a palavra sujeito: sujeito a alguém pelo controle e
dependéncia, e preso a sua propria identidade por uma consciéncia ou autoconhecimento.
Ambos sugerem uma forma de poder que subjuga e torna sujeito a” (FOUCAULT, 1995, p.
235). Neste momento da pesquisa, o foco de interesse esta nos efeitos de sentido produzidos
por um sujeito que fala da posicdo de um surdo usuério da Libras e que se reconhece enquanto

surdo.
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Para esse sujeito, a surdez ¢ entendida como uma marca cultural, ¢ ndo como uma
doenca a ser tratada, ou como uma deficiéncia. O que o define ndo ¢ a auséncia de audigdo,
mas sim sua cultura, que pode ser descrita como “[...] o jeito do sujeito surdo entender o
mundo e de modificd-lo a fim de se torna-lo acessivel e habitavel ajustando-os com as suas
percepgdes visuais, que contribuem para suas definigdes de identidade surda” (STROBEL,
2008a, p. 24). Essa nova representacdo do sujeito surdo sobre si mesmo ¢ extremamente
relevante, ja que

Por séculos os surdos foram disciplinados a reconhecerem em si um mal organico
que os colocava na linha da insuficiéncia perante os ndo-surdos. Esses eram os
saberes difundidos como verdadeiros em uma época nem tdo distante da nossa.
Médicos, filosofos, educadores e¢ familiares (re)produziam esse discurso e, aos
surdos, em seus lugares de ‘mudos’, so restava aceitar. O que queremos dizer com
isso ¢ que a imagem da surdez produzida pelos surdos, hd algumas décadas, parecia
estar em consondncia com os saberes sobre os surdos dominantes naquela época.
Com a instauragdo paulatina de um novo discurso sobre a surdez é possivel que a
imagem de si, produzida pelo grupo, tenha ndo apenas acompanhado esse novo
caminho, como também possibilitado a sua construg¢do, pois ¢ também a partir da

observacdo da realidade empirica que os saberes se constituem (RIBEIRO, 2008, p.
91-92).

Pensar a surdez pelo viés cultural significa reconhecer alguns pressupostos, entre
eles, que a surdez “[...] constitui uma diferenca a ser politicamente reconhecida; a surdez ¢
uma experiéncia visual; a surdez ¢ uma identidade multipla ou multifacetada e, finalmente, a
surdez esta localizada dentro do discurso sobre a deficiéncia” (SKLIAR, 2013, p. 11). Quando
utilizo o termo surdez no presente trabalho, o faco a partir da defini¢ao citada anteriormente.
Esta concepcdo antropoldgica cultural da surdez ganhou forga a partir do desenvolvimento

dos Estudos Surdos, uma nova vertente de estudo que serd apresentada na proxima se¢ao.

1.2.1 Estudos Surdos

Hé aproximadamente uma década atras Skliar (1998, p. 45) descreveu o que
chamaria provisoriamente de Estudos Surdos em Educagdo, uma perspectiva tedrica que
estuda a educagdo dos surdos considerando o contexto “[...] ideoldgico, tedrico e discursivo
mais apropriado a situacdo social, lingliistica, comunitéaria, cultural e de identidades dos

surdos”. Atualmente essa vertente € chamada de Estudos Surdos.
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O autor aponta cinco consequéncias desse novo recorte tedrico (1998, p. 45): a
primeira ¢ o aprofundamento das analises das relagdes de saber e poder entre surdos e
ouvintes e os mecanismos de poder da ideologia dominante; a segunda diz respeito a um novo
olhar sobre os problemas da educagao dos surdos; acrescenta-se ainda a necessidade de pensar
a educagdo centrada nas especificidades linguisticas e culturais dos surdos; em quarto lugar
uma nova significagdo do papel e do campo de abrangéncia da escola no processo educacional
dos surdos e por fim a ampliagdo dos espagos educacionais conquistados pelos surdos’.

Nesta area do saber, o surdo ndo ¢ definido como uma pessoa que ndo tem
audi¢do, mas a partir de suas caracteristicas e potencialidades. Ele ¢ definido pelo que ¢, e nao
pelos 6rgdos do sentido. Além disso, os Estudos Surdos levam em consideracdo as questdes
discursivas, de relagcdes de poder, politicas e de identidades. Tendo como base tais
pressupostos, refletir sobre a surdez a partir desta dtica implica reconhecer que o “[...]
problema nao ¢ a surdez, nao sao os surdos, nao sao as identidades surdas, ndo ¢ a lingua de
sinais, mas, sim, as representacdes dominantes, hegemoénicas e ouvintistas sobre as
identidades surdas, a lingua de sinais, a surdez e os surdos” (SKLIAR, 2013, p. 30).

Problematizar a surdez e os sujeitos surdos a partir da vertente dos Estudos Surdos
possibilita ainda uma nova compreensao sobre a afirmagdo de que os surdos sdo sujeitos
visuais. Em vez de significar uma compensa¢do da audi¢do ou da fala, como se o ser visual
fosse uma substituicdo de outros sentidos, uma compensagdo de recursos cognitivos e
biologicos o que implicaria, nas palavras de Skliar (1999, p. 24) em biologizé-los, as linguas
de sinais e as experiéncias visuais passam a ser compreendidas a partir de um olhar
ontologico. Além disso, os Estudos Surdos permitem a inversdo da visdo sobre os ouvintes e
os surdos, ja que

“[...] em vez de entender a surdez como uma exclusdo ¢ um isolamento no mundo
do siléncio, defini-la como uma experiéncia e uma representacao visual; em vez de
representa-la através de formatos médicos e terapéuticos, quebrar essa tradigdo por
meio de concepgdes sociais, linguisticas e antropologicas; em vez de submeter aos
surdos a uma etiqueta de deficientes da linguagem, compreendé-los como formando

parte de uma minoria linguistica; em vez de afirmar que sdo deficientes, dizer que
estdo localizados no discurso da deficiéncia” (SKLIAR, 1999, p. 23 ¢ 24).

5 Skliar explica ainda que os Estudos Surdos devem gerar quatro niveis de reflexdo, a saber: “[...] sobre os
mecanismos de poder/saber, exercidos pela ideologia dominante na educagdo dos surdos [...]; sobre a
natureza politica do fracasso educacional na pedagogia para os surdos [...]; sobre a possivel deconstrugdo
das metanarrativas e dos contrastes binarios tradicionais na educagdo dos surdos; acerca das potencialidades
educacionais dos surdos que possa gerar a ideia de um consenso pedagogico” (SKLIAR, 2013, p. 30).
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Compreende-se entdo que para os Estudos Surdos o problema estd centrado nas
representacdes dominantes sobre os surdos e as linguas de sinais. Assim, ¢ importante
entender os sentidos que essas representacdes carregam, sentidos que estdo presentes naquilo
que ¢ dito, no que ndo ¢ dito, no que ¢ dito nas entrelinhas e no que ¢ dito de outras formas
(ORLANDI, 2001, p. 59). Procurarei discorrer nas segdes seguintes questdes relacionadas
com as identidades e culturas surdas, bem como a lingua de sinais, temas centrais para o

entendimento dos efeitos de sentido produzidos sobre a surdez.

1.2.2 Identidades surdas

As culturas e as identidades surdas tém sido tema de pesquisa de diversos autores
como Strobel, Quadros, Perlin, Skliar, Stumpf, Stokoe, Dinniz entre outros. Essa reflexdo
sobre as identidades surdas ganha novos contornos quando feita em interface com os Estudos
Culturais®. Apresentarei a seguir alguns desdobramentos dessa relagéo.

Um dos pontos a ser destacado nas significacdes sobre a identidade ¢ a
propriedade de negagdo e exclusdo que ela carrega. Ainda que a identidade seja expressa
inicialmente por uma afirmacdo, através de uma positividade e do realce de uma
caracteristica, ela traz consigo uma série de negacdes e exclusoes. Dessa forma (tomo aqui a
liberdade de adaptar os exemplos expostos por Silva para aproxima-los do contexto da
presente pesquisa), quando o sujeito diz sou surdo ele também estd proferindo uma série de
negacdes, entre elas: ndo sou ouvinte, ndo sou falante, ndo sou deficiente auditivo, ndo sou

mudinho. Ao usar uma afirmacdo para se definir, o sujeito esta também negando tudo aquilo

6  Os Estudos Culturais constituem um campo de estudo interdisciplinar que tem como tema central a cultura.
A estruturagdo inicial dessa area do saber ocorreu em 1964 ¢ esta vinculada com a criagdo do Centro de
Estudos Culturais Contemporaneos da Universidade de Birmingham. De acordo com Hall (1997, p. 12) entre
os discursos basilares dos Estudos Culturais estdo “[...] as tradi¢des de andlise textual (visual e verbal), a
critica literaria, a histdria da arte e aos estudos de género, a histdria social, bem como a linguistica e as
teorias da linguagem, na area das humanidades. Nas ciéncias sociais, aos aspectos mais interacionistas ¢
culturalistas da sociologia tradicional, aos estudos dos desvios e a antropologia; a teoria critica (por
exemplo, a semidtica francesa e aos teoricos pos-estruturalistas; Foucault; a ‘Escola de Frankfurt’; os autores
e autoras feministas e a psicanalise); aos estudos do cinema, da midia e das comunicagdes, aos estudos da
cultura popular. Também foram importantes as formas ndo-reducionistas do marxismo (especialmente as
ligadas a obra de Antonio Gramsci e a escola estruturalista francesa liderada por Althusser), e a preocupagao
destas com questdes de poder, ideologia e hegemonia cultural [...]”.
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que ele ndo ¢é, e a partir dessa distingdo ele atesta sua identidade. Ou seja, dizer o que somos
implica também dizer o que ndo somos (SILVA, 2000, p. 82).

Tal constatagdo aproxima-se do exposto por Hall (2000, p. 110) sobre a presenca
do outro na constru¢ao da identidade. Para o autor, as identidades sdo construidas através da

diferenca, pela relagdo com aquilo que o sujeito nao €. Contudo, cabe destacar que

[...] o aspecto em que somos semelhantes ¢ decididamente mais significativo que o
que nos separa: significativo bastante para superar o impacto das diferengas quando
se trata de tomar posicdo. E ndo que ‘eles’ sejam diferentes de nés em tudo; mas eles
diferem em um aspecto que € mais importante que todos os outros, importante o
bastante para impedir uma posi¢do comum e tornar improvavel a solidariedade
genuina, independente das semelhangas que existam (BAUMAN, 2001, p. 202).

Diante do exposto, depreende-se que a identidade ¢ uma relagao social, permeada
pela questdo do poder. Ou seja, identidades ndo sdo simplesmente definidas elas sdo, em certa
medida, impostas, através de uma relacdo de for¢a e de dominagdo. Dentro dessa perspectiva
a identidade estd “[...] em estreita conexdo com relagdes de poder. O poder de definir a
identidade e de marcar a diferenca nao pode ser separado das relagdes mais amplas de poder.
A identidade e a diferenca ndo sdo, nunca, inocentes” (SILVA, 2000, p. 81).

Vinculada a essa concep¢do estd a mobilidade das identidades. O sujeito ndo
possui uma identidade unica, imdvel e inalteravel, antes, ¢ composto por inimeras identidades
fracionadas, que transitam, se agrupam ou se repelem ao longo da vida. Hall (2006, p. 12)
explica que a identidade “[...] ¢ formada e transformada continuamente. Dentro de nds ha
identidades contraditorias, empurrando em diferentes direcdes, de tal modo que nossas
identificacdes estdo sendo continuamente deslocadas.”

Esse carater movel e fragmentado das identidades surdas foi percebido por Skliar
(2013, p. 14), o autor aponta que seria um erro entender os surdos como um grupo
homogéneo, com processos de identificagdo analogos. Em outras palavras, as identidades
surdas apresentam-se no plural, os surdos ndo constituem um grupo homogéneo, com
caracteristicas e identidades unicas. Escolarizacao, género, religido, profundidade da surdez,
nivel de conhecimento e tempo de contato com a lingua de sinais e com a comunidade surda,
idade, entre outros fatores, sdo importantes na constru¢do do individuo e no uso que ele faz da
lingua de sinais.

A afirmacdo de que a surdez nao pode ser resumida em uma unica identidade ¢

reforcada pelos estudos desenvolvidos por Perlin, para ela “[...] as identidades surdas sdo
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construidas dentro das representagdes possiveis da cultura surda, elas moldam-se de acordo
com a maior ou menor receptividade cultural assumida pelo sujeito” (PERLIN, 2004, p. 77).
A autora sublinha um aspecto importante nas identidades surdas: a cultura, através da qual a
identidade ¢ constituida e moldada.

Acrescente-se também a tematica das identidades, o sentimento de pertencimento.
Considerando que ndo existe nenhuma comunidade natural, faz-se necessario criar lagos pelos
quais os individuos se sintam proximos, lacos que fagam emergir uma consciéncia de unido.
Um dos elementos fundamentais nesse processo de construcdo de uma consciéncia de
pertencimento ¢ a lingua. O fator linguistico ¢ tdo marcante que nos processos de dominagao
de uma nagdo sobre outra estd presente a imposi¢do de uma lingua comum e Unica, imposta
como lingua nacional (SILVA, 2000, p. 85). Sob esse aspecto se pode afirmar que a
identidade surda ¢ marcada pela questdo linguistica e pela resisténcia a imposicao da lingua
oral.

Além disso, outro elemento importante acerca das identidades, a ser observado no
estudo das identidades surdas ¢ ressaltado por Baumann (2012, p. 32), de acordo com o autor
“[...] ndo se pensa em identidade quando o ‘pertencimento’ vem naturalmente, quando ¢ algo
pelo qual ndo se precisa lutar, ganhar, reivindicar e defender; quando se ‘pertence’ seguindo
apenas os movimentos que parecem Obvios simplesmente pela auséncia de competidores”. No
contexto dos surdos a luta se faz necessaria para defender o uso da lingua de sinais, para
defender a importancia das experiéncias visuais na percep¢ao do mundo, para defender-se da
visdo patoldgica da surdez.

Diferente do que acontece em paises, como o Brasil, Paraguai, Estados Unidos
etc, que possuem fronteiras geograficas que ajudam a construir o sentimento de que os que
vivem em determinado espaco possuem uma identidade nacional brasileira, paraguaia,
estadunidense, ndo existe um pais geograficamente delimitado dos surdos. Contudo, mesmo a
auséncia territorial ndo ¢ um impeditivo para a construg¢do da identidade nacional surda, na
qual a lingua desempenha um papel primordial. Essa situagdo pode ser percebida na defini¢ao
de povo surdo proposta por Strobel (2008a, p. 31) segundo a qual povo surdo ¢ formado por
“[...] sujeitos surdos que nao habitam no mesmo local, mas que estdo ligados por uma
origem, por um codigo ético de formagao visual [...]”.

A importancia do elemento linguistico para o povo surdo € perceptivel também na

classificacao das identidades surdas exposta por Perlin (2013). A autora detalha cinco tipos de
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identidades, a saber: identidades surdas, identidades surdas hibridas, identidades surdas de
transi¢do, identidades surdas incompletas e identidades surdas flutuantes. A andlise da
descri¢do das identidades indica que elas foram classificadas com base em trés elementos
principais: experiéncia visual, consciéncia surda e relagdo com a cultura ouvinte. Apresentarei
a seguir os apontamentos sobre cada uma dessas representagdes.’

Perlin (2013, p. 63) inicia sua descri¢do pelas identidades surdas: enquadram-se
nessa categoria os surdos que utilizam a experiéncia visual “[...] ¢ a consciéncia surda do ser
definitivamente diferente e de necessitar de implicacdes e recursos completamente diferente e
de necessitar de implicagdes e recursos completamente visuais”. O carater totalizante da
experiéncia visual desse grupo permite que a identidade seja adjetivada apenas como surda,
ndo havendo a necessidade de qualquer complementagao.

Em seguida a autora caracteriza as identidades surdas hibridas: sdo os individuos
que nasceram ouvintes e depois se tornaram surdos “[...] Eles captam do exterior a
comunicagdo de forma visual, passam-na para a lingua que adquiriram por primeiro e depois
para os sinais” (2013, p. 64). Nessa representacdo, tendo como base o inicio da experiéncia
visual e do uso da lingua os sujeitos sdo adjetivados nao apenas como surdos, mas como
sujeitos hibridos, constituidos por elementos distintos.

Em terceiro lugar Perlin (2013, p. 64) assinala as identidades surdas de transigao
na qual estdo localizados os “[...] surdos que foram mantidos sob o cativeiro da hegemonica
experiéncia ouvinte que passam para a comunidade surda, como geralmente acontece”. A
autora destaca o cativeiro no qual os surdos foram mantidos, situacdo que ¢ apontada nao
como uma raridade, mas como algo frequente. Além de reforgar a concepcdo de que as
identidades sdo uma relagdo social e de poder, nas identidades surdas de transi¢do destacam-
se a experiéncia surda e a relagdo com a cultura ouvinte.

Logo apos a autora (2013, p. 64) retrata as identidades surdas incompletas que
correspondem aos “[...] surdos que vivem sob uma ideologia ouvintista latente que trabalha
para socializar os surdos de maneira compativel com a cultura dominante”. Aqui o elemento
principal de caracterizacdo ¢ a relagdo com a cultura ouvinte.

Por fim, Perlin (2013, p. 66) distingue as identidades surdas flutuantes: “[...]
presentes onde os surdos vivem e se manifestam a partir da hegemonia dos ouvintes [...] E o

sujeito surdo construindo sua identidade com fragmentos das multiplas identidades de nosso

7 Diante da relevancia da distingdo entre as identidades surdas, e com vistas a possibilitar a visualizagdes dos
enunciados centrais em cada uma das representagdes optei por manter as citagdes diretas em cada uma.
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tempo, nao centradas, fragmentadas”. Nesse ponto estdo sublinhadas a experiéncia visual ¢ a
relagdo com a cultura ouvinte.

Outro ponto significativo na questdo da identidade ¢ o cardter performatico da
lingua para sua constru¢do. Quando se usa uma palavra para se referir a uma pessoa, como
surdinho ou mudinho esta inserindo essa pessoa em um sistema linguistico que refor¢ca um

trago da identidade

[...] Em geral, ao dizer algo sobre certas caracteristicas identitarias de algum grupo
cultural, achamos que estamos simplesmente descrevendo uma situagdo existente,
um “fato” do mundo social. O que esquecemos ¢ que aquilo que dizemos faz parte
de uma rede mais ampla de atos linguisticos que, em seu conjunto, contribui para
definir ou reforgar a identidade que supostamente apenas estamos descrevendo
(SILVA, 2000, p. 93).

A importancia da identidade nacional é exposta por Bauman (2012, p. 34), o autor
assinala que a identidade social s6 faz sentido se ela trouxer algum poder, caso contrario, nao
faz sentido, contudo “[...] a for¢a necessaria ndo vira por si mesma. Deve ser criada. Também
precisa de criadores e autoridades. Precisa de cultura — educagdo, treinamento e ensino”.

A classificacdo das identidades surdas proposta por Perlin pode ser compreendida
a luz do exposto por Bauman, ja que nas trés ultimas representagdes descritas pela autora
destaca-se o fato de que a adjetivacao das identidades, adjetivagdo essa que imprime um efeito
de sentido de que a incompletude e parcialidade ¢ determinada pelas a¢des dos ouvintes, seja
na experiéncia visual, na ideologia ouvintista ou na hegemonia ouvinte.

Acrescenta-se ao exposto até aqui, o papel que a cultura desempenha na
constituicao das identidades. Considerando que as identidades surdas também sdo permeadas

pela questao cultural, tratarei na proxima secao das culturas surdas.
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1.2.3 Culturas surdas

Assim como ndo existe uma unica identidade surda, mas identidades surdas, ao
abordar a questdo cultural também ¢é preciso fazé-lo no plural®, ou seja, considerar as inimeras
culturas surdas.

O conceito de cultura tem sido pensado em diversas areas do conhecimento e
problematizado de diferentes formas ao longo dos tempos, dessa forma, a visao pés-moderna
de cultura difere da visao do conceito no periodo no Iluminismo, por exemplo. Essa variedade
de significados pode ser um indicio da complexidade que o termo carrega e também dos
desafios que pensar sobre a cultura trazem. Eagleton (2003, p. 49) adverte que atualmente
estamos “[...] encurralados entre nocdes de cultura demasiado amplas para serem uteis e
desconfortavelmente rigidas, sendo a nossa necessidade mais urgente avancar para além
delas”. Diante do farto repertorio de significados, procuro refletir sobre a cultura em interface
com os Estudos Surdos, o que me levou a priorizar as ponderagdes feitas por alguns autores
como Eagleton, Hall e Bauman. Acredito que considerar as culturas surdas em dialogo com
esses autores pode projetar, ainda que de forma timida, para o avango que Eagleton instiga.

Como dito anteriormente, ndo ha uma unica cultura surda, vivenciada de forma
idéntica por todos os sujeitos surdos, apesar disso, os termos cultura surda ou cultura propria
do surdo — no singular — sdao frequentemente utilizados na literatura sobre a surdez, termos
esses que transmitem uma sensagdo de uniformidade. Essas escolhas lexicais podem ser
entendidas quando pensadas como uma forma de resisténcia e valorizagdo cultural, Gesser
explica que

[...] ‘cultura propria’ sugere a ideia de um grupo que precisa se distinguir da maioria
ouvinte para marcar sua visibilidade, ¢ a unica forma de obter coesdo ¢ criada a
partir de uma ‘pseudo’ uniformidade coletiva. [...]. E muito comum e natural ouvir
discursos de oposicdo as culturas ouvintes pregando a homogeneidade cultural
surda. Esse ¢, sem duvida, um posicionamento essencialista que, por sua vez, tem

em vista a afirmagdo, a valorizagdo e o reconhecimento cultural [...] (GESSER,
2009, p. 51).

8 De acordo com Eagleton (2003, p. 25) “Num gesto precursor do pdés-modernismo, em si mesmo também,
inter alia, caracteristico do pensamento roméantico tardio, Herder propde que se adote para o termo «culturay
a forma plural, ao referir-se as culturas de diferentes nac¢des e periodos, bem como as culturas economicas e
sociais no ambito de uma mesma nagdo”.
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A observacao feita por Gesser € importante, ja que ajuda a compreender a
defini¢do de cultura surda proposta por Strobel e largamente utilizada nas publica¢des sobre
os surdos:

cultura surda ¢ o jeito de o sujeito surdo entender o mundo e de modifica-lo a fim de
ser torna-lo acessivel e habitavel ajustando-os com as suas percepcdes visuais, que
contribuem para a definicdo das identidades surdas e das almas das comunidades

surdas. Isto significa que abrange a lingua, as ideias, as crengas, 0s costumes ¢ 0s
habitos de povo surdo (STROBEL, 2008a, p. 24).

E preciso esclarecer que ndo faco aqui uma critica ao conceito proposto por
Strobel, principalmente diante da necessidade de promocdo do sentimento de coesdo e
fortalecimento dos surdos brasileiros. Além disso, a propria autora destaca em outras
publicacdes a heterogeneidade cultural dos surdos.

No caso das culturas surdas, a necessidade de uniformidade coletiva ¢ reforgada
pela dispersdo territorial dos sujeitos que fazem parte dessa cultura. Se muitos contextos de
fronteiras culturais sdo delimitadas geograficamente, no caso dos surdos, essas fronteiras
podem estar presentes nos ambientes cotidianos, como por exemplo, no convivio familiar ou
escolar, ja que em muitos casos o sujeito ¢ o unico surdo em sua familia ou em sua escola.

Contudo, tal dispersdo territorial ndo ¢ um impeditivo para a constru¢do de uma
cultura surda, que pode ser aproximada do conceito de cultura nacional exposto por Hall, o
autor explica que mais do que uma entidade politica, a nagdo ¢ um sistema de representagao
cultural, um produtor de sentidos (HALL, 2005, p. 49). Para o autor as culturas nacionais sao
compostas também por simbolos e representagdes, ela ¢ “[...] um discurso — um modo de
construir sentidos que influencia e organiza tanto nossas acdes quanto a concep¢ao que temos
de n6s mesmos [...] ao produzir sentidos sobre “a nagao”, sentidos com os quais podemos nos
identificar, constroem identidades (HALL, 2005, p. 51).

Mas ao mesmo tempo em que vive nessa dispersdo geografica, ¢ preciso lembrar
que a cultura ndo ¢ individual, antes, ¢ coletiva. Strobel (2008b, p. 18 e 33) afirma que a
coletividade ¢ um dos tragos da cultura surda e que o sujeito desenvolve a cultura a medida
que interage com a comunidade surda. Por isso, a autora salienta que os surdos que mantém
contato com a comunidade surda tendem a valorizar e orgulhar-se da identidade surda,
mantendo assim uma relacao intercultural.

O papel da cultura como elemento de unido social foi observado por Eagleton

(2003, p. 40-41), de acordo com as proposigdes feitas pelo autor ¢ a cultura, no sentido de
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“[...] lingua comum, tradicdo, sistema educativo, valores partilhados e similares, que
avangara como principio de unidade social. Por outras palavras, a cultura adquire relevancia
intelectual quando se transforma numa forca que tem de ser politicamente considerada”.

Outro aspecto a ser observado sobre a cultura € o fato de que ela se refere sempre
ao outro, para Eagleton (2003, p. 41) o sujeito percebe seu modo de vida apenas como
humano, sendo que o exdtico “[...] os outros povos € que sdo étnicos, idiossincraticos,
culturalmente estranhos. De uma mesma perspectiva, 0s nossos pontos de vista sdo razoaveis,
ao passo que os de outras pessoas sao extremistas”. O estranhamento que muitos ouvintes tém
diante da cultura surda se aproxima da explicagdo do autor, ja que, para essas pessoas
perceber e interagir com o mundo através do canal auditivo e do aparelho fonador ¢ o meio
considerado natural, humano, enquanto perceber e interagir com o mundo através do canal
visual e das maos e do corpo ¢ considerado estranho e exotico.

Um exemplo dessa representagdao pode ser vista no caso de filhos surdos que
nascem em familias surdas, nessas familias a surdez ndo causa estranhamento ou ¢é vista como
exotica, “[...] na maioria das vezes, o povo surdo acolhe o nascimento de cada crianca surda
como uma déadiva preciosa € ndo agem como os pais ouvintes que sofrem exageradamente o
desapontamento inicial de gerarem seus filhos surdos [...]” (STROBEL, 2008a, p. 23).

Além disso, os elementos proprios de uma cultura, como os valores, as normas e
os artefatos devem respeitar certa sistematicidade, ja que eles sdo relacionados e devem
obedecer a um padrao estavel e harmonioso. Vale destacar que esses itens podem sofrer certas
modificagdes, contudo, a possibilidade de variacao ¢

[...] mantida dentro de certos limites impostos pela rede de dependéncias em que
estd envolvido. Enquanto esses limites forem observados, o sistema estard ‘em
equilibrio’: manterd a capacidade de retomar sua forma adequada, preservar sua
identidade, apesar dos disturbios locais e temporais, e impedira que toda e qualquer
unidade atinja um ponto sem retorno [...]”. O autor enfatiza ainda que s6 podemos
falar do sistema de elementos se falarmos em fronteiras ja que “[...] s6 se pode falar

de sistema quando sempre for possivel decidir que item lhe pertence e qual esta fora
dele (BAUMANN, 2012, p. 20).

A colocagdo feita pelo autor vem ao encontro dos artefatos da cultura surda, elencados
por Strobel (2008a, p. 38), como por exemplo: a experiéncia visual, a questdo linguistica,
familiar, literatura surda, vida social e esportiva, artes sociais, politica e materiais que

auxiliam na acessibilidade. Em todos esses artefatos se observa uma certa regularidade,
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alguns limites que possibilitam que eles sejam caracterizados como pertencentes a cultura
surda.

O contato linguistico ¢ imprescindivel no estabelecimento da identidade cultural. Um
dos principais veiculos de transmissdo da cultura surda ¢ a lingua de sinais, por isso, em
muitos casos os sujeitos surdos s6 tem contato com a cultura surda de forma tardia, na vida
adulta, periodo em que aprendem a lingua de sinais (STROBEL, 2008a, p. 25). Com vistas a
uma melhor compreensdo das constru¢des discursivas sobre os surdos, faz-se necessario

pontuar alguns aspectos acerca da lingua de sinais e sua importancia para a comunidade surda.

1.2.4 A Lingua Brasileira de Sinais — Libras

Diante dos inumeros efeitos de sentido produzidos acerca da Libras, muitos deles
equivocados, torna-se necessario abordar alguns aspectos dessa lingua, com o objetivo de
expor quais as significagdes e representacoes da lingua no presente trabalho.

Talvez o principal aspecto a ser acentuado ¢ o de que embora grande parte das
representacdes entenda as linguas de sinais como gestos ou como linguagem, a Libras — assim
como as linguas de sinais utilizadas em outros paises — sdo linguas naturais’. Os estudos que
possibilitaram a comprovacao de que as linguas sinais possuem as mesmas caracteristicas que
as linguas consideradas naturais sdo relativamente recentes e tiveram inicio por volta de 1960
com o linguista estadunidense William Stokoe que se dedicou a investigar a lingua de sinais
americana (ASL). A partir de estudos morfoldgicos e fonologicos, Stokoe constatou que os
sinais ndo eram gestos ou mimicas, mas que formavam uma lingua. Soma-se a Stokoe os
linguistas Robbin Battison (1974) e Klima e Bellugi (1979), que também desenvolveram
estudos sobre a graméatica da ASL (GESSER, 2009, p. 15).

Tendo como base a proposi¢do de que a Libras ¢ uma lingua natural, ¢ preciso

ainda assinalar que ela ndao ¢ uma simples reprodug¢do da lingua portuguesa. Os diversos

estudos linguisticos realizados demonstraram que a Libras possui gramatica e estrutura

9 Cabe destacar que o uso do termo natural no presente contexto ndo se refere a lingua que o sujeito aprende
quando nasce, sendo que o uso do termo estd ligado com a “[...] significacdo de que “o termo ‘natural’
designa a caracteristica das linguas orais e sinalizadas utilizadas pelos seres humanos em suas diversas
interagdes sociais, e se diferencia do que se chama de ‘linguagem formal’, isto é, linguagens construidas
pelo ser humano, como as linguagens de programa¢do de computador ou a linguagem matematica”
(HARRISON, 2014, p. 29).
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propria, ou seja, ¢ independente da lingua portuguesa, apresentando todas as caracteristicas
das linguas naturais, como fonética, morfologia, sintaxe, semantica, além disso, ela possibilita
que os sujeitos produzam e criem, ¢ flexivel e arbitraria (GESSER, 2009, p. 27).
Considerando que existe uma ampla bibliografia que trata de cada um dos
aspectos da Libras citados anteriormente, ndo irei me ater em detalhar cada uma dessas
caracteristicas, antes, procurarei apresentar as significacdes dessa lingua para os surdos.

A principal diferenca entre as linguas de sinais e outras linguas naturais estd na
modalidade em que a primeira se apresenta — visual espacial. Em vez de utilizar o aparelho
fonador sao utilizadas as maos, a expressao facial e corporal na articulacao dos sinais, que sao
recebidos a partir do canal visual (QUADROS, 2004, p. 19). O emprego de um canal
comunicativo diferente ndo torna a Libras uma lingua menos natural, auténtica e complexa do
que qualquer outra lingua (GESSER, 2009, p. 22). Uma das particularidades das linguas de

sinais ¢ o fato de que

[...] ela é totalmente visual, passa sentidos e significados por uma forma que é
absolutamente acessivel ao surdo. E ¢ assim configurada pro ter sido criada pela
comunidade surda, que, no desejo humano de se tornar ser da linguagem, arquitetou
sua forma especial de comunicagdo que independe da audicdo (MOURA, 2014, p.
15).

Alguns pesquisadores como Goes e Campos (2014) apontam que o uso da lingua
de sinais coincide com a existéncia dos surdos. Ainda que discorrer sobre os aspectos
historicos do desenvolvimento das linguas de sinais seja um desafio, devido a escassez de
documentos que registrem a sua formagdo e sua constituicdo, o que se pode depreender a
partir de relatos da histdria dos surdos € a importancia que a lingua de sinais possui para os
surdos, tanto que no mesmo periodo em que houve a imposicao do oralismo, os surdos
continuaram a utilizar a lingua de sinais, mesmo de maneira escondida.

Um aspecto que deve ser levado em consideragdo quanto aos poucos registros
historicos ¢ a dificuldade que havia no passado para documentar uma lingua de modalidade
visual espacial. Se atualmente a comunidade surda conta com o acesso a tecnologias que
possibilitam ndo apenas registrar, mas também divulgar a lingua de sinais, no passado o
acesso a essas tecnologias era muito restrito.

Ainda que o primeiro diciondrio da lingua de sinais brasileira de que se tem

registro seja de 1875, elaborado por Flausino Jos¢ da Gama, e que ele seja de valor
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inestimavel para o estudo da Libras, faltavam meios para que os surdos pudessem inscrever
sua propria historia, suas experiéncias de vida a partir de sua propria lingua.

Mesmo com o surgimento de sistemas de escrita da lingua de sinais, sendo os
principais o SignWriting'” e a ELiS", ndo ha um consenso entre os estudiosos da area se as
linguas de sinais ainda sdo consideradas agrafas ou ndo, isso porque os sistemas sao recentes e
seu uso ainda ¢ mais presente no ensino na academia, sendo que a maioria dos surdos nao
conhece ou utiliza esses sistemas, ou seja, o uso social ¢ limitado.

Um dos mitos que envolve a lingua de sinais ¢ o de que existe uma unica lingua
usada por todos os surdos do mundo, mas assim como nas linguas orais, cada pais possui sua
propria lingua, no caso do Brasil, a lingua brasileira de sinais denominada Libras. A lingua
brasileira de sinais tem influéncia da lingua de sinais francesa, devido ao surdo francés Ernest
Huet que veio ao Brasil em 1885 a pedido do imperador Dom Pedro II. Huet ajudou a fundar
a primeira escola para surdos no pais, em 1857, atualmente a instituicdo ¢ denominada de
Instituto Nacional de Educagdo de Surdos (INES) e estd localizada na cidade do Rio de
Janeiro (GESSER, 2009, p. 37).

Somente em 2002, com a lei 10.436/2002 a Libras foi reconhecida como “[...]
meio legal de comunicagao e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais — Libras e outros
recursos de expressdo a ela associados” (BRASIL, 2002, p. 23). A regulamentacdo da referida
lei se deu com o decreto 5.626/2005 (BRASIL, 2005, p. 28).

No campo dos estudos linguisticos sobre a Libras destacam-se as pesquisadoras
Brito (1986), Quadros (1995), Felipe (2002), entre outros. A relevancia das pesquisas
desenvolvidas por essas autoras ¢ evidente, uma vez que os estudos desenvolvidos “[...]
proporcionaram a valorizagdo da lingua de sinais, dando-lhe status como uma lingua legitima
do povo surdo” (STROBEL, 2008b). A importancia de tais pesquisas também ¢ observada
pelo fato de que a maioria delas teve inicio em um periodo em que a Libras ndo era
reconhecida como lingua.

A importancia do reconhecimento da Libras para os surdos torna-se evidente
quando visto em comparagao com a imposi¢ao linguistica a que os surdos foram submetidos

ao longo da historia, e que foi descrita, ainda que em sintese, anteriormente.

10 Em 1947 a coreografa americana Valerie Sutton desenvolveu um sistema para representar a danga de seus
alunos. “[...] a transicdo dos ‘sinais da danga’ para a ‘escrita dos sinais’ inicia-se a partir do contato dos
pesquisadores da Universidade de Copenhagen com a colaboragdo de Valerie com base em seus registros
gravados [...]” (GESSER, 2009, p. 42).

11 A ELiS foi criada no Brasil por Mariangela Estelita, durante sua pesquisa de mestrado em 1997, ¢ “[...] um
sistema de escrita das Linguas de Sinais (LS) de base alfabética e linear [...]” (ESTELITA, 2007, p. 213).
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Além disso, “conferir a lingua de sinais o estatuto de lingua ndao tem apenas
repercussoOes linguisticas e cognitivas, mas também sociais [...] a lingua de sinais legitima o
surdo como ‘sujeito de linguagem’ e ¢ capaz de transformar a ‘anormalidade’ em diferenca”
(SANTANA, 2007, p. 33). Isto porque, se a auséncia de lingua ¢ relacionada com a
anormalidade, com a mudanga do status conferido a Lingua Brasileira de Sinais, ha também

uma mudan¢a do status da normalidade de seus usudrios. Ao referir-se a importincia da

lingua de sinais para o sujeito surdo, Strobel destaca que

A lingua de sinais ¢ uma das principais marcas da identidade de um povo surdo, pois
¢ uma das peculiaridades da cultura surda, ¢ uma forma de comunicagdo que capta
as experiéncias visuais dos sujeitos surdos, sendo que ¢é esta lingua que vai levar o
surdo a transmitir e proporcionar-lhe a aquisicdo de conhecimento universal
(STROBEL, 2008a, p. 44).

A relevancia da lingua de sinais também pode ser percebida em outros momentos
da pesquisa da autora, como na afirmagdo de que “[...] o sujeito que tem vergonha de usar a
lingua de sinais ndo se reconhece como surdo e sim como um deficiente, ou seja, nao
conseguiu se libertar da visdo da surdez que a sociedade atribui” (STROBEL, 2008a, p. 83).

O papel constitutivo da lingua na identidade também pode ser observado no
excerto “[...] no encontro do surdo com outro surdo que também usa a lingua de sinais se faz
brotar novas probabilidades de subjetividade, de compartilhar a cultura, de aquisi¢do de
conhecimentos, que nao sao plausiveis por meio da lingua oral e da cultura ouvinte”
(STROBEL, 2008a, p. 44). A partir das citagdes parece que a aceitacdo da lingua ¢ a aceitagao

da propria identidade, ou seja, ndo ha identidade surda sem a lingua de sinais.

1.3 Os efeitos de sentido sobre a surdez a partir do ouvintismo

Se a comunidade surda entende a surdez como uma diferenga e marca cultural, na
concepcao ouvintista a audicao ¢ indispensavel para o desenvolvimento de uma vida normal
(STROBEL, 2007, p. 26). Na presente secao abordarei os efeitos de sentido sobre a surdez a

partir do ouvintismo, que ndo deve ser confundido com o sujeito ouvinte, j4 que, como
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exposto anteriormente, muitos ouvintes fazem parte da comunidade surda, partilhando de seus

valores e representagdes sobre a surdez. Por outro lado, o ouvintismo'? refere-se a

um conjunto de representa¢des dos ouvintes, a partir do qual o surdo esta obrigado a
olhar-se e a narrar-se como se fosse ouvinte. Além disso, ¢ nesse olhar-se, € nesse
narrar-se que acontecem as percepc¢oes do ser deficiente, do ndo ser ouvinte;
percepgdes que legitimam as praticas terapéuticas habituais (SKILIAR, 2013, p. 15).

Assim como o sujeito surdo ndo deve ser compreendido como um individuo
isolado, mas a partir do lugar social que esse individuo ocupa, a concep¢do ouvintista também
ndo se limita a um individuo especifico, antes, indica a representacdo dos individuos
interpelados por tal ideologia. O discurso ouvintista também ndo se limita a um setor da
sociedade, mas perpassa diversas areas como a médica, educacional, familiar e religiosa.

Tal situagdo € percebida no processo de inclusao dos alunos surdos, usuarios da
Libras na escola regular, que ¢ norteada pelo som e a fala, Silva (2008, p. 82) indica que essa
relacdo tem gerado campos de tensdo e estranheza entre ouvintes e surdos, a complexidade
destas relagdes se reflete no curriculo, nas praticas pedagdgicas e nas construgdes do
conhecimento. A habilidade de ouvir e falar permite que os ouvintes conceituem o surdo,
“[...] o poder esta nas maos dos que ouvem e falam para dizer a sociedade em geral e aos
surdos quais os termos que os descrevem e diferenciam” (LULKIN, 2013, p. 43).
Considerando que tais conceituagdes apoiam-se nas normas estabelecidas socialmente, cabe

investigar o papel das normas na construcdo e delimitacdo dos espacos sociais.

1.4 Os discursos sobre a normalidade e a deficiéncia

Conforme exposto anteriormente, as construcdes discursivas sobre a surdez
produzem os efeitos de sentido diversos, sentidos estes que levam a uma categorizagdao dos

individuos surdos a partir da norma estabelecida, o que implica na distingdo entre

12 Perlin (2013, p. 60 — 61) distingue trés tipos de ouvintismo: “l. Ouvintismo tradicional: nesse discurso os
ouvintes condicionam as representagdes sobre os surdos de modo a ndo lhes dar saidas para outros modelos
que ndo seja o modelo de identidade ouvinte]...]. 2. Ouvintismo natural: [...] admite que os surdos tém que
ser bilinguistas e biculturalistas. Ndo esquece a questdo de que o surdo precisa integrar-se numa sociedade
da cultura ouvinte. 3. Ouvintismo critico: aceita a diferenca surda e batalha em fun¢do da mesma, mas
depende, para a sua estratégia, dessa superioridade posicional em relagdo ao saber”.
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deficiente/demais pessoas. A fim de entender as construgdes sociais que permitem a
categoriza¢do dos sujeitos em um grupo em detrimento de outro ¢ preciso refletir sobre os
conceitos de norma e poder, conceitos permeados por valores sociais. Também ¢é preciso
refletir como os efeitos de sentido sobre a normalidade e deficiéncia dos sujeitos surdos se
inscrevem na sociedade. S3o esses os elementos que procurarei desenvolver na presente
sec¢ao.

Uma primeira observacdo a ser feita sobre a norma ¢ de que ela é arbitraria, ou
seja, sua existéncia estd condicionada a organizagdo realizada por um grupo social que
partilha de determinados valores. A partir das normas estabelecidas, a sociedade prescreve
quais comportamentos sdo aceitaveis e quais sdo condenaveis, quais corpos pertencem ao
padrdo de normalidade e quais caracteristicas fisicas o impedem de estar nesse padrao.

A norma também ¢ abrangente, envolvendo toda a sociedade. Ao estudar a
questao da anormalidade surda nos discursos da educagao especial, Lunardi destaca que a
norma engloba a todos, assim, “o ouvinte, tal como o surdo, o cego, tal como o vidente
encontram-se na norma, mesmo distinguindo-se uns dos outros e opondo-se entre si. A norma
¢ voraz, capta tudo, ndo ha meio de fugir dela, ela opera sem exclusdao” (Lunardi, 2003, p.
110). Ou seja, todos estdo submissos a norma, a diferenca ¢ que ela enquadra alguns
individuos de forma que eles ndo consigam estar no centro, ndo permitindo que eles se
aproximem do que ¢ considerado como normalidade.

Outra observagao importante desenvolvida por Lunardi (2003, p. 110) € o fato de
que no contexto dos sujeitos surdos a norma deve ser entendida em relagdo com as questoes
médicas e ndo no campo do direito ou no campo das leis. Valendo-se dos apontamentos
realizados por Foucault (1987) sdo os exames que determinardo sobre o individuo surdo,
aferindo seu nivel de surdez” e em ultima instdncia sua normalidade ou ndo. O
posicionamento do individuo surdo nos outros campos do saber passa primeiro por tal
afericdo a partir dos exames clinicos.

Sobre esse aspecto Skliar chama a atencdo para a presenca da medicalizacdo nas
diferentes areas do conhecimento, refletindo nos diversos aspectos da vida do sujeito, como

no escolar, no pedagogico, no sexual, entre outros, por isso o autor defende que a “[...]

13 O decreto 5296/2004 estabelece a deficiéncia auditiva como a “[...] perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz ¢
3.000Hz”. Além disso, os exames de audiometria classificam a surdez em: audi¢do normal; perda auditiva de
grau leve; perda auditiva de grau moderado; perda auditiva de grau moderadamente severo e perda auditiva
de grau profundo.
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medicalizagdo pode ser interpretada em termos de uma ideologia dominante. Como tal, criou
um sentido comum e cumplicidades dentro e fora de seu campo especifico [...]” (SKLIAR,
1999, p. 20).

A partir da norma estabelecida dé-se a distincao entre aqueles que estdo no centro
e 0s que estao a margem da norma. Um exemplo de tal situacao pode ser encontrado no caput
do art. 2° da lei 13.145/2015, ¢ possivel notar que além de trazer a defini¢do de pessoa com
deficiéncia, o documento apresenta também a oposicao entre pessoa com deficiéncia e demais

pessoas:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2015, p. 1).

Logo, a partir do conceito de normalidade determinado pela sociedade € instituida
a segmentacao entre as pessoas com deficiéncia € demais pessoas. Sob essa 6tica, se a surdez
¢ compreendida como aceitavel, dentro da norma, o sujeito surdo serd inserido no grupo das
demais pessoas, por outro lado, se a surdez ¢ compreendida a margem da norma o sujeito
surdo serd inserido no grupo denominado de pessoas com deficiéncia. Assim, depreende-se
que normalidade e deficiéncia sdo termos l€xicos cujos efeitos de sentido estdo relacionados.

Acerca da relagdo entre os conceitos de deficiéncia e normalidade Skliar explica
que os valores sobre as deficiéncias fazem parte de um discurso historicamente construido,
discurso esse que regula a vida das pessoas consideradas com deficiéncia e também das
consideradas normais, de forma que “[...] deficiéncia e normalidade, em consequéncia,
formam parte de um mesmo sistema de representacdes e de significagdes politicas; formam
parte de uma mesma matriz de poder” (SKLIAR, 1999, p. 19).

Considerando que os esteredtipos sdo construidos a partir da
proximidade/distancia que o sujeito esta da norma, quanto mais se distancia da norma ouvinte,
mais o sujeito ¢ reconhecido como surdo, mais tem sua identidade surda afirmada e respeitada
dentro da comunidade. Depreende-se entdo uma norma inversa: quanto mais o sujeito surdo
se distancia da norma ouvinte mais ele se aproxima do centro da norma surda.

O conceito de normalidade pode ser compreendido pelo viés das relagdes de
poder, ja que sdo essas relagdes que possibilitam a um sujeito ou grupo de sujeitos definir o
que € aceito como norma e quais os elementos que definirdo o que esta dentro € o que estd a

margem da norma.
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Esta relagao entre a norma e o poder foi trabalhada por Foucault, para o autor o
poder ndo deve ser entendido como uma fonte centralizada, a qual as pessoas utilizam em
determinadas situagdes, mas sim em relagdes de poder, relagdes estas que estdo enraizadas na
sociedade, e que perpassam os sujeitos, possibilitando a acao sobre a acdo dos outros. O autor
destaca a multiplicidade de formas e de locais das relagdes de poder. Logo, ele ndo fala em

um poder unificado, mas em um grupo de poderes, e

[...] aquilo que define uma relagdo de poder ¢ um modo de agdo que nédo age direta e
imediatamente sobre os outros, mas que age sobre sua propria agao [...] uma relagdo
de poder, ao contrario, se articula sobre dois elementos que lhe sdo indispensaveis
por ser exatamente uma relacdo de poder: que “o outro” (aquele sobre o qual ela se
exerce) seja inteiramente reconhecido e mantido até o fim como o sujeito de agdo; e
que se abra, diante da relagdo de poder, todo um campo de respostas, reagoes,
efeitos, invengodes possiveis” (FOUCAULT, 1995, p. 243).

Além disso, Foucault (1995, p. 244) sublinha que para entender o poder como a
acdo sobre a ac¢do dos outros ¢ preciso entender que no conceito de poder estd presente a
questdo da liberdade, ja que s6 ha poder quando o ser humano tem condigdes de se deslocar,
de escapar. Quando o sujeito ndo tem condicdes de se deslocar da posigao em que estd, como
no caso da escraviddo, ndo se pode falar em relacdes de poder, mas sim de coer¢do e
violéncia.

Outra consideragdo importante nas relagcdes de poder entre surdos e ouvintes ¢ a
de que “[...] o exercicio do poder nao ¢ um fato bruto, um dado institucional, nem uma
estrutura que se mantém ou se quebra: ele se elabora, se transforma, se organiza, se dota de
procedimento mais ou menos ajustados” (FOUCAULT, 1995, p. 246). Os mecanismos
proprios das relagdes de poder entre surdos e ouvintes ja ndo devem ser considerados como os
que aconteciam no passado, como a determinacao do Congresso de Mildo, eles sao mais sutis,
revestidos de um aspecto de inclusdo e aceitagdo, refinados por construcdes discursivas, mas
nem por isso deixam de produzir valores negativos sobre os surdos.

Os processos de significagdo baseados na norma acabam por homogenizar todos
os que estdo localizados no discurso da deficiéncia, de forma que as representagdes sobre
esses sujeitos t€ém como base uma falta em seus corpos, mente ou linguagem. Com isso, de
acordo com Skliar (1999, p. 19-21), o discurso da deficiéncia desconsidera as identidades, a
complexidade e as particularidades dos individuos, nessa perspectiva a diferenca ¢ entendida
como diversidade, que significa, na maior parte dos casos, nas versdes aceitaveis da

normalidade.
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As relagdes de poder entre surdos e ouvintes promovem o controle, ndo apenas
como uma imposi¢ao da lingua oral, mas também o controle dos corpos e das mentes, Skliar

elenca que

[...] entre os controles mais significativos, pode mencionar-se: a violenta obsessao
para fazé-los falar; o localizar na oralidade o eixo essencial e inico de todo projeto
pedagogico; a tendéncia a preparar esses sujeitos como mao de obra barata; a
experiéncia bidnica em seus cérebros; a formagdo paramédica e pseudo-religiosa dos
professores; a proibicdo de sua lingua — a lingua de sinais — e sua perseguicao e
vigilancia em todos os lugares de uma boa parte das instituigdes especiais; o
desmembramento, a dissociagdo, a separagdo, o isolamento comunitario entre
criangas e adultos surdos (SKLIAR, 1999, p. 21).

Além dos elementos elencados por Skliar, esse controle acaba por objetivar o
sujeito surdo. Ao estudar a objetivacdo do sujeito Foucault (1995, p. 231) destaca as praticas
divisorias, o sujeito ¢ dividido duplamente: tanto em seu interior como em relagdo aos outros
e a partir desse processo de objetivacao da-se as oposigdes, o autor cita como exemplo o
doente e o sadio, o louco e o sdo, os criminosos e os bons. Diante do exposto até o momento,
outra categoria de objetivacdo seriam os surdos e ouvintes.

Embora no caso dos surdos a defini¢ao se dé pelos critérios da audig¢do e da fala,
considerar ser ouvinte como normalidade pressupde também outras significagdes, ja que “[...]
ser ouvinte, entdo, ¢ ser falante, mas ¢ também ser branco, homem, profissional, saudavel,
normal, letrado, civilizado etc. Ser surdo, portanto, ¢ estigmatizar a deficiéncia auditiva como
ndo falar, ndo ser homem, ser analfabeto, anormal, desempregado, perigoso etc” (SKLIAR,
1998, p. 48).

Sob essa otica, ndo se trata apenas de uma disputa entre linguas de modalidades
diferentes, mas envolve também a defini¢do do que ¢ ser normal e como transformar a
anormalidade em normalidade. Em consondncia com Santana (2007, p. 22) enquanto
normalizar significa fazer ouvir e falar, ao assumir a lingua de sinais como lingua, assume-se
também a normalidade de seus falantes.

De maneira semelhante, a partir de tal visdo e considerando que muitos individuos
nascem ouvintes ¢ em outra fase da vida, por motivos diversos, perdem a audicdo, significaria
dizer que esses individuos passaram da condi¢do de normal para anormal. Ou ainda que o
sujeito surdo que aprende a falar, ou que, a partir de uma intervencao médica consegue ouvir
passa da condi¢do de anormal para normal. Ou seja, nesse caso, além de ser flutuante a

normalidade surda também é condicionada a um dos sentidos.
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Além disso, outro ponto a ser abordado nas reflexdes sobre a norma ¢ a
regulamentacado, descrita por Foucault como um dos instrumentos de poder. Nas palavras do

autor

[...] Tal como a vigilancia e junto com ela, a regulamentagdo é um dos grandes
instrumentos de poder no fim da era classica. As marcas que significavam status,
privilégios, filiagdes, tendem a ser substituidas ou pelo menos acrescidas de um
conjunto de graus de normalidade, que sdo sinais de filiagdo a um corpo social
homogéneo, mas que tém em si mesmos um papel de classificacdo, de
hierarquizagdo e de distribuicdo de lugares (FOUCAULT, 1987, p. 208).

Esse processo de classificacio e distribuicdo de lugares € construido
discursivamente, isto ¢, a partir da lingua. A norma, assim como a identidade e a diferenca,
precisa ser nomeada. Silva (2000, p. 77) explica que a identidade e a diferenca s existem por
meio dos atos linguisticos que a definem e distinguem de outras identidades.

A importancia das constru¢des discursivas também ¢ observada por Skliar (1999,
p. 18), o autor assevera que a questdo da deficiéncia deve ser analisada epistemologicamente,
Jja que € uma construgdo discursiva e ndo um fato biolégico, logo, ¢ preciso repensar o que
esta considerado como norma, assim o autor ressalta

Nesse sentido, ¢ necessario inverter aquilo que foi construido como norma, como
regime de verdade e como problema habitual: compreender o discurso da
deficiéncia, para logo revelar que o objeto desse discurso ndo ¢é a pessoa que esta em
uma cadeira de rodas ou o que usa um aparelho auditivo ou o que ndo aprende
segundo o ritmo ¢ a forma como a norma espera, Sendo 0S Processos sociais,
historicos, econdmicos e culturais que regulam e controlam a forma acerca de como
sdo pensados e inventados os corpos e as mentes dos outros. Para explica-lo mais
detalhadamente: a deficiéncia ndo é uma questdo bioldgica e sim uma retorica
social, historica e cultural. A deficiéncia ndo é um problema dos deficientes ou de

suas familias ou dos especialistas. A deficiéncia esta relacionada com a propria idéia
da normalidade e com sua historicidade (SKLIAR, 1999, p. 18).

Note-se que muitas das constru¢des discursivas sobre os surdos, principalmente
aqueles que reforcam a necessidade da aquisi¢do da lingua oral apoiam-se no argumento de
que ao assumir a posi¢do de ouvinte, ou ao menos de falante, os problemas de preconceito e
exclusdo serdo automaticamente eliminados, € o sujeito surdo serd deslocado para o centro da
norma. Na tentativa de compreender e elucidar algumas das significacdes dessa representacao

considerarei a seguir algumas questdes referentes ao preconceito linguistico.
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1.5 A lingua como instrumento de exclusao

Embora a Libras seja oficialmente reconhecida como meio de comunicagdo e
expressao desde 2002, as concepgdes sobre ela ainda sdo permeadas por diversos mitos e
compreensdes equivocadas. Alguns estudiosos atribuem tal desvalorizagdo ao fato da Libras
ser a lingua de uma minoria linguistica, outros pesquisadores ao fato das pesquisas acerca da
linguistica da Libras serem recentes, ou ainda a diferenga na modalidade linguistica, seja
pelos motivos elencados ou ndo, a realidade ¢ de preconceito linguistico.

Diante de tal preconceito muitos discursos defendem a necessidade dos sujeitos
surdos adquirirem a lingua oral do pais, para por fim a exclusdo e discrimina¢do. Contudo, os
discursos que asseveram a aquisi¢cao da lingua oral como a solugdo para o fim da exclusao dos
sujeitos surdos, geralmente desconsideram que em muitos espagos da sociedade brasileira nao
basta falar portugués, deve-se falar e escrever de acordo com a norma-padrdo; nesses espacos,
aqueles que usam variagdes dialetais também s3o excluidos e ridicularizados. Ao tratar da
relagdo entre linguagem e preconceito Bagno acentua que

Existe um mito ingénuo de que a linguagem humana tem a finalidade de
‘comunicar’, de ‘transmitir ideias’ — mito que as modernas correntes da linguistica
vém tratando de demolir, provando que a linguagem ¢ muitas vezes um poderoso

instrumento de ocultagdo da verdade, de manipulagdo do outro, de controle, de
intimidagdo, de opressdo, de emudecimento (BAGNO, 2007, p. 132).

Tendo isso em vista, mesmo considerando que o portugués e Libras se constituam
em linguas distintas, a reflexdo sobre o preconceito linguistico entre os falantes do portugués
¢ relevante, no sentido que ajudara a entender como as relagdes de preconceito sao
estabelecidas.

Como dito anteriormente, as normas abrangem os diversos setores da
sociedade, enquadrando e categorizando as relagdes humanas, € no campo linguistico ndo
¢ diferente. Logo, ¢ preciso pensar nos sentidos da norma nesse campo do saber.

Em primeiro lugar, Bagno (2001, p. 11) explica que a andlise da norma
linguistica s6 pode ser compreendida a partir da transdisciplinariedade, isto ¢, do didlogo
com outras areas do saber como a antropologia, a historia, a sociologia, a pedagogia entre

outros. Um exemplo da necessidade desse didlogo ¢ o entendimento da adjetivacdo da
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propria norma no campo linguistico, a saber a discussao entre a utilizagdo de norma culta
ou norma-padrdo para se referir a uma das variedades linguisticas do Brasil.

Ao usar a expressao norma culta um dos efeitos de sentido ¢ o de oposicdo as
normas incultas, prépria de grupos que nao tem cultura. Aqui as conceitualizagdes
antropologicas sobre o conceito de cultura auxiliam no entendimento de que ndo ha
grupos humanos que ndo possuem cultura (FARACO, 2012, p. 37). Por isso, seria mais
adequado falar em norma-padrao, em detrimento de norma culta.

A relagdo transdisciplinar no estudo da norma linguistica também pode ser
observada nas discussdes empreendidas por Aléong (2001, p. 147), a partir de uma
abordagem antropoldgica o autor destaca que a lingua ¢ um fato social e que como
“veiculo simbolico, a lingua faz parte de um conjunto de meios de interagdo simbolica
que compreendem sobretudo o ndo-verbal, inclusive os gestos, a vestimenta, a estética
corporal, o savoir-vivre em sociedade, e at¢ mesmo as maneiras a mesa”. Ainda sobre a

interface dos estudos linguisticos com outras areas do saber Signorini informa que

Através das nogdes de norma socioldgica e de norma linguistica, a perspectiva
antropoldgica no estudo da lingua sobrepde e articula essas trés realidades:
normas socioculturais e linguisticas s3o wuma pré-condicdo para o
funcionamento da comunidade e da vida do individuo em comunidade. O
parentesco entre elas reside no modo de funcionamento e na fungédo estruturante
e reguladora ao mesmo tempo (SIGNORINI. 2012, p. 95)

A norma linguistica ¢ definida por Faraco (2012, p. 36) como 0 uso comum
que determinado grupo faz da lingua. Dessa forma, o autor descreve que na sociedade
brasileira existem diversas normas linguisticas, como do grupo dos jovens, grupo dos
centros urbanos, das areas rurais, dos grupos étnicos etc. A explanagao do autor ¢
relevante ja que apresenta uma conceitualizagdo que se institui no plural, o que exclui a
crenca de uma visdo homogénea da norma.

A definigdo de norma linguistica também ¢ discutida por Aléong (2001, p.
152), sendo compreendia como “[...] uma hierarquizagdo das multiplas formas variantes
possiveis segundo uma escala de valores que incide sobre a ‘conveniéncia’ de uma forma
linguistica em relagdo as exigéncias da interagao linguistica”.

Um aspecto a ser ressaltado sobre a norma no campo linguistico ¢ que ela
pode ser entendida tanto como aquela que regula o que ¢ normal, aceitavel, como também

como aquela que prescreve. Lucchesi (2012, p. 58) explica que a partir do substantivo norma

49



derivam os adjetivos normal e normativo. O primeiro refere-se ao costumeiro, ao corriqueiro
e tradicionalmente aceito dentro de uma comunidade. J4& o segundo diz respeito ao conjunto
de valores, que muitas vezes ¢ imposto dentro da comunidade.

Além de Lucchesi, outro autor que trata da distingdo entre normal e normativo ¢é
Aléong (2001, p. 148), para ele o normal diz respeito a frequéncia real dos comportamentos,
enquanto normativo esta relacionado com os juizos de valores. Assim, a norma ¢ o real
enquanto o normativo ¢ o ideal.

No contexto brasileiro, Bagno (2007, p. 39) pontua que o preconceito
linguistico tem como base a concep¢do de que hd apena uma lingua portuguesa, a que
esta nos dicionarios, ¢ detalhada nas gramaéticas e ¢ ensinada nas escolas, sendo que “[...]
qualquer manifestacdo lingiiistica que escape desse tridngulo escola-gramatica-dicionario
¢ considerada, sob a Otica do preconceito lingiiistico, ‘errada, feia, estropiada,
rudimentar, deficiente’ [...]”". Tal explicacdo reforca o fato de que o preconceito
linguistico a qual os surdos sdo submetidos ndo se encerra no uso da Libras, ja que os
falantes do portugués também sofrem com o preconceito.

Embora a lingua oficial do Brasil seja o portugués, Cavalcanti (1999, p. 387)
esclarece que existe um mito do monolinguismo no Brasil, mito esse que contribui para o
apagamento das minorias linguisticas do pais. Entre as minorias linguisticas brasileiras a
autora destaca as comunidades indigenas, de imigrantes, de fronteira e de surdos, além dos
contextos bidialetais, onde uma variedade de menos prestigio do portugués ¢ utilizada.

Uma observagdo importante feita pela autora ¢ a de que matematicamente
falando, esses grupos sdo a maioria, mas hd uma minimizacdo da importancia dos
mesmos (1999, p. 397), por isso a utilizagdo da express@o minoria linguistica. Com isso,
a sala de aula tem sido tratada como se houvesse apenas um grupo de falantes
homogéneos da norma-padrao da lingua portuguesa. Esta atitude se constitui em um
instrumento para a invisibilidade destes grupos. Depreende-se entdo que a
homogeneidade linguistica é excecdo e ndo a regra.

Além disso, € preciso observar que nem todas as minorias linguisticas sdo
iguais “e essa diferenca imposta entre minorias demonstra que as minorias ndo sao todas
minorias, que, na verdade, existem minorias melhores e piores, e que se qualifica — e
ndo se quantifica — o que ¢ minoritario” (SKILIAR, 1998, p. 49). O autor cita como

exemplo a lingua americana de sinais (ASL) que mesmo sendo a terceira lingua mais
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falada nos Estados Unidos, ndo possui o mesmo prestigio linguistico que outras linguas
que sdo menos utilizadas, como o francés ou o chinés.

Outro desdobramento da crenga no monolinguismo ¢ exposto por Skliar
(1998, p. 48), para o autor a visdo do monolinguismo exclui os fundamentos do
bilinguismo, passando a adotar o termo diversidade para ocultar a ideologia de
assimilagdo. Essa realidade pode ser notada nas diversas esferas sociais, como por
exemplo, no ambiente escolar, nesse espago a lingua de sinais ¢ aceita como meio de
comunicacao entre discentes surdos ou para interagdes informais, porém, de acordo com
Lodi (2002, p. 40), a lingua de sinais “ndo ¢ considerada como propria para o
desenvolvimento e a apropriagdo dos conhecimentos veiculados social e culturalmente e
nem tampouco para se ter acesso a lingua portuguesa.”

Soma-se ao que foi dito até aqui a importancia da lingua de sinais para o
individuo surdo, pois, em certa medida, seu uso estd associado as possibilidades de
interagdo com a sociedade e com seu desenvolvimento cognitivo (FINAU, 2006, p. 227).
Desta forma, como propde Skliar, a discussdo ndo deve ser centrada no uso ou nao da
lingua de sinais, mas no poder linguistico dos professores durante o processo educacional
(SKILIAR, 2013, p. 25). O poder linguistico baseado na ideologia ouvintista leva ainda a
uma outra situagdo contra a qual os sujeitos surdos tém resistido: o uso de determinados

termos léxicos para os descrever e significar.

1.6 A ideologia dos termos léxicos

Um dos principios basilares da Analise de Discurso € o entendimento de que todo
discurso ¢ marcado por ideologias. Nas palavras de Orlandi “[...] o discurso € o lugar onde se
pode observar essa relagdo entre lingua e ideologia compreendendo-se como a lingua produz
sentidos por/para os sujeitos” (2001, p. 16).

No caso dos enunciados sobre os surdos, tais sentidos podem ser percebidos até
mesmo na terminologia que os designa. O emprego dos termos surdo-mudo, mudinho,

deficiente auditivo ou surdo, refletem muito mais do que uma escolha lexical, eles podem
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apontar também para a ideologia daqueles que a utilizam, ja que “[...] o discurso ¢ um dos
lugares em que a ideologia se manifesta, isto ¢, toma forma” (BRANDAO, 2004a, p. 5).

Os termos surdo-mudo e mudinho talvez sejam os que mais evidenciem esta
relagdo com a deficiéncia, e por isso mesmo raramente sdo encontrados na modalidade escrita,
sendo comum seu emprego nas relagdes informais. Um pouco mais polido, o termo deficiente
auditivo também tem sido empregado para se referir at¢é mesmo aos surdos profundos. Ao
tratar dessa tematica, Gesser (2008, p. 230) afirma que eles sdo “[...] indicadores de um
mundo mais amplo de redes de significados que estabelecem convengdes para descrever
relacdes entre condi¢des, valores ¢ identidades”. Com o intuito de se distanciar das
representacdes ouvintistas fortemente arraigadas nas terminologias citadas anteriormente,
tém-se empregado o termo surdo.

Ribeiro (2008) explica que a contestagdo dos termos surdo-mudo, mudinho ou
deficiente auditivo implica também contestar a deficiéncia. Por outro lado, ao empregar o
vocabulo surdez o enunciador procura “[...] erigir um novo sujeito surdo a partir dela. Como
fim ultimo, pretende ver dissipado do agora o sistema de representagdo de outrora. Almeja
que a imagem soberana do Surdo e da Surdez sobrepuje as demais” (RIBEIRO, 2008, p. 125).

As ponderagoes feitas por Ribeiro aproximam-se do exposto por Orlandi (2001, p.
15) quando a autora trata da linguagem como mediacdo entre o homem e a realidade, ja que
“[...] essa mediacdo, que ¢ o discurso, torna possivel tanto a permanéncia e a continuidade
quanto o deslocamento e a transforma¢do do homem e da realidade em que ele vive”
(ORLANDI, 2001, p. 15). Ou seja, a partir do discurso que defende o uso das palavras surdo e
surdez aponta-se para uma tentativa de mudanga da realidade e para o deslocamento da
condigdo de deficiente.

Strobel (2008b, p. 35) explica que “[...] para o povo surdo, a terminologia
‘Deficiente Auditivo’ € rejeitada porque define o surdo segundo sua capacidade ou auséncia
de ouvir e ndo a presenca de uma cultura lingiiistica diferente”. A autora ainda considera que
o termo deficiente ¢ frequentemente ligado a area da satde, que classifica os diferentes graus

de surdez. Contudo, cabe observar que

[...] ndo ¢é apenas a escolha acertada de um termo que elimina os preconceitos
sociais. Os preconceitos podem estar disfarcados até mesmo nos discursos que
dizem assumir a diferenca ¢ a diversidade. Mas o deslocamento conceitual é preciso
e urgente, ¢ vem ocorrendo em primeira instancia na reflexao e problematizagdo dos
conceitos de que fazemos uso ao nomear o outro (GESSER, 2009, p. 46).
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Refletir sobre as disputas pelo uso de determinados itens lexicais em detrimento
de outros ¢ relevante para a Andlise de Discurso, pois, conforme caracteriza Possenti (1995, p.
128) “[...] tais palavras, cujo uso e cujo sentido sdo objeto de disputa, permitem, pois, assistir
ao vivo a varias micro-historias semanticas de alto valor epistemoldgico, ja que exibem
claramente o processo de criacao de certos efeitos de sentido™.

O autor destaca ainda que tais efeitos de sentido sdo produzidos mediante o
contexto historico e socioldgico em que sdo enunciados. Possenti (1995, p. 131) afirma que os
efeitos de sentido de uma palavra considerada racista s6 podem ser produzidos se a sociedade
for racista. Aproximando o exemplo exposto pelo autor da realidade estudada no presente
texto consideramos que o uso da palavra portador s6 provoca certos efeitos de sentido porque
historicamente existe uma pratica de desvalorizacdo de alguns sujeitos na sociedade.

Convém ressaltar que apenas a supressdao de um item lexical ndo representa
efetivamente uma mudanga nas praticas sociais; Possenti (1995, p. 138) adverte que seria
simplista acreditar que apenas a troca de vocabulos ideologicamente marcados por outros que
ndo seriam marcados fosse capaz de diminuir o preconceito, até porque nio existem termos
puros. Acrescente-se ainda o fato de que, se a ideologia da sociedade sobre determinada
pratica permanecer a mesma, se determinados “[...] fatos continuarem sendo considerados
negativos, em pouco tempo tais expressdes veiculardo exatamente os mesmos valores, os
mesmos efeitos de sentido que veiculam hoje as formas condenadas” (POSSENTI, 1995, p.
139). Ou seja, se a surdez ou a pessoa com deficiéncia continuarem a ser vistas com um valor
negativo, em breve serd necessaria a escolha de outros termos para lhes definir, pois estes ja

estardo marcados negativamente.
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CAPITULO 2

FUNDAMENTACAO TEORICA E METODOLOGICA

No presente capitulo procuro caracterizar alguns dos conceitos principais da
Analise de Discurso que mobilizarei para a andlise da lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), processo desafiador, devido a necessidade de condensar, em poucas
paginas, termos e conceitos tdo complexos. Busco ainda tematizar o discurso oficial, bem

como as caracteristicas do discurso politico, dentro do qual est4 situada a lei 13.146/2015.

2.1 Apontamentos iniciais

Conforme Orlandi, de acordo com os questionamentos para os quais busca
resposta, cada analista mobiliza os conceitos que lhe parecem apropriados para determinada
andlise. Logo, para a analise de um mesmo material, outro analista poderia mobilizar aparatos
teoricos diferentes; assim, uma “[...] anélise ndo ¢ igual a outra porque mobiliza conceitos
diferentes e isso tem resultados cruciais na descri¢ao dos materiais” (ORLANDI, 2001, p. 27).

A adverténcia feita por Baronas (2005) de que, em alguns casos, o pré-construido
“este trabalho se fundamenta na andlise de discurso” pode ser entendido como um sintagma-
grife', levou-me a refletir sobre a pertinéncia de explicitar ou ndo a fundamentagdo tedrica
que utilizarei. Minha preocupagdo centrava-se no emprego das fontes de pesquisa. Mas foi
também o texto de Baronas que amenizou tal preocupacao, ja que o autor afirma que a AD,
assim como a linguistica, ¢ marcada pelo pluralismo teérico, € que ao pensar as
discursividades a AD foge do reducionismo, transitando “[...] do historico ao politico, do

politico ao ideoldgico, do ideologico ao discursivo, do discursivo ao sintatico. Essa abertura

14 De acordo com Baronas (2005, p. 7-8) o sintagma-grife refere-se ao uso do “[...] pré-construido este
trabalho se fundamenta na andlise do discurso francesa a partir das idéias de Bakhtin, Pécheux e Foucault
seria uma espécie de hiperenunciador particitado pelo enunciador para mobilizar uma espécie de tesaurus de
saberes discursivos, uma hiperenunciacdo que garante a legitimidade da enunciagdo ndo pelo que ¢
enunciado, mas principalmente por um sujeito universal que fala por meio do enunciador. Ou seja, o
enunciador ao mobilizar esse tesaurus de saberes discursivos além de mostrar ao seu destinatario o seu
pertencimento a uma determinada comunidade enunciativa busca gozar da mesma autoridade dos seus
enunciadores legitimados”.
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possibilitou também a irrupcao de diferentes praticas de analise de discurso” (BARONAS,
2005, p. 12).

Dessa maneira, posso afirmar que tendo como ponto de partida o questionamento
sobre qual o discurso oficial acerca da surdez, basearei-me nos pressupostos tedricos e
metodologicos da Analise de Discurso de linha francesa, a fim de analisar as construgdes
sobre a surdez na lei 13.146/2015. As significagdes construidas sobre os conceitos principais
da disciplina estdo fundamentadas em autores como Orlandi, Possenti, Limberti, entre outros.

Mesmo considerando que tais autores estdo ancorados na AD de linha francesa, a
analise de discurso, assim como o estudo da lingua nao estd isolada do territorio em que ¢
produzida. Assim, “[...] ndo h4 s6 ‘recepcdo’ de um autor (fundador °‘l14’) e ‘influéncia’
(‘aqui’)” (ORLANDI, 2003, p. 12). Ou seja, os pesquisadores citados anteriormente nao se
limitam a uma simples reprodu¢do dos conceitos desenvolvidos pelos fundadores da AD,
antes, refletem sobre eles considerando a realidade brasileira, o que enriquece e aprofunda tais
pesquisas.

E o caso de Orlandi, a autora define sua relacdo com Pécheux nio como um
predecessor apenas, mas “[...] como um interlocutor, pois a relagdo com seus textos ¢ a de
leitura e nao de recepgao; sao versdes de leitura que vou construindo enquanto instrumentos
de reflexdo. Essa relacdo ¢ ainda mediada pela tradigdo lingiiistica a qual me filio no Brasil”
(ORLANDI, 2003, p. 13). Por conseguinte, ndo se pode falar em um sujeito passivo, mas em
um leitor que reflete, dialoga e desenvolve os conceitos apresentados por Pécheux.

Considerando que a existéncia humana ¢ permeada pela linguagem, Orlandi
(2001, p. 9) chama a atengdo para o fato de que ndo ha como ndo estar sujeito a linguagem,
uma vez que “[...] ndo ha neutralidade nem mesmo no uso mais aparentemente cotidiano dos
signos. A entrada no simbodlico ¢ irremediavel e permanente: estamos comprometidos com os
sentidos e o politico. Nao temos como ndo interpretar”. A mesma realidade pode ser
percebida nos discursos sobre a surdez, tanto naqueles produzidos pela comunidade surda
quanto naqueles que tém como base a ideologia ouvintista, tais discursos nao sdo neutros,
antes, sao carregados de sentidos. Dentro desta 6tica, e considerando o papel das publicagdes
oficiais na sociedade brasileira, cabe analisar quais os sentidos produzidos sobre a surdez
nesses documentos.

A escolha pela mobilizagdo do aparato tedrico da Andlise de Discurso para

analisar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia em detrimento de outros aparatos se justifica
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porque a AD possibilita que seja feita “[...] uma analise interna (o que este texto diz?, como
ele diz?) e uma analise externa (por que este texto diz o que ele diz?)” (GREGOLIN, 1995, p.
17).

Some-se ainda o fato de que a Anélise de Discurso procura entender de que forma
um “[...] objeto simbdlico produz sentidos, como ele esta investido de significancia para e por
sujeitos. Essa compreensdo, por sua vez, implica em explicar como o texto organiza os gestos
de interpretagdo que relacionam sujeito e sentido” (ORLANDI, 2001, p. 26). Busco, dessa
forma, refletir sobre a relagdo entre sujeito surdo e sentido, na tentativa de encontrar alguns
possiveis pontos de interpretagao sobre como se da essa organizacao na lei 13.146/2015.

Destaco pontos de interpretacdo e ndo o sentido exato sobre o sujeito surdo na
referida lei, j4 que o espago de trabalho da andlise de discurso ¢ justamente o espago do

equivoco da lingua, tendo em vista que

[...] todo enunciado ¢ intrinsecamente suscetivel de tornar-se outro, diferente de si
mesmo, se deslocar discursivamente de seu sentido para derivar para um outro (a
ndo ser que a proibicdo da interpretacdo propria ao logicamente estavel se exerca
sobre ele explicitamente). Todo enunciado, toda sequéncia de enunciados é, pois,
linguisticamente descritivel como uma série (Iéxico-sintaticamente determinada) de
pontos de deriva possiveis, oferecendo lugar a interpretagdo. E nesse espago que
pretende trabalhar a analise de discurso (PECHEUX, 2008, p. 53).

Na tentativa de compreender os conceitos basilares que serdo mobilizados na

presente pesquisa, pontuarei a seguir alguns aspectos sobre o contexto de surgimento da AD.

2.2 A Analise de Discurso — aspectos historicos

Foi na década de 60, na Franga, que teve inicio a organizacdo da Andlise de
Discurso. Nesse periodo histdrico, os estudos linguisticos eram fortemente marcados pelo
Estruturalismo. Pécheux (2008, p. 44) afirma que o enfoque da abordagem estruturalista
estava na descricdo das organizagdes textuais, nao havendo a preocupagdo com a
interpretacdo dos textos. Ou seja, no estruturalismo o estudo da lingua ¢ feito a partir da
organizagdo interna da mesma, desconsiderando as relagdes da lingua com outros fatores

como a cultura, a sociedade e a literatura (COSTA, 2011, p. 115).
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Enquanto o estruturalismo preza pelo estudo imanente da lingua, alguns tedricos
comecam a propor uma nova forma de estuda-la, considerando ndo apenas a estrutura, mas
também os outros elementos que com ela se relacionam, um desses tedricos foi Pécheux, do
qual advém a proposi¢do de que se passe a considerar também o acontecimento linguistico.
Cabe observar que o estudo do acontecimento ndo representa a exclusao da estrutura, uma vez
que refletir sobre a relagdo entre a lingua e o objeto do discurso significa considerar
simultaneamente a questdo da estrutura e do acontecimento (ORLANDI, 2002, p. 22).

Pécheux reconhece ainda a presenca do outro, tanto na histéria quanto nas
sociedades, € ¢ por haver a relacdo com esse outro discursivo que se estabelecem as
possibilidades de interpretacdo e de significacdo, “[...] é porque hd essa ligagdo que as
filiacdes historicas podem-se organizar em memorias, e as relagdes sociais em rédea de
significantes” (PECHEUX, 2008, p. 54).

Assim, a Analise de Discurso reconhece a conjuntura em que o dizer ¢ produzido,
e as relacdes entre os falantes e a lingua (ORLANDI, 2001, p. 16), ou seja, para a AD as
condi¢des de producdo e as relagdes extralinguisticas sdo relevantes. Dessa maneira, a
mudanca que ocorre entre o estruturalismo e a AD ¢ “[...] justamente a passagem que coloca
em questdao as nogoes de sujeito, de individuo, de lingua, de fala, de historia entdo vigentes,
assim como as dicotomias estabelecidas” (ORLANDI, 2002, p. 25).

E preciso destacar as mudangas tedricas pelas quais a AD passou desde seu inicio.
Tendo como objetivo inicial analisar as peculiaridades das formacdes discursivas dos
discursos politicos, como o discurso comunista e socialista, a AD do fim dos anos 60 e inicio
dos anos 70, denominada de “primeira geragdo”, entendia que era possivel compreender essas
formagodes tendo como base o vocabulario. Enquanto isso, segundo Maingueneau (1997, p.
21) “[...] a AD de segunda geracao, ligada as teorias enunciativas, pode ser lida como uma
reagdo sistematica contra aquela que a precedeu”.

O desenvolvimento da AD, que se deu na década de 70, significou a mudanga da
linguistica da frase para a linguistica do texto. Gregolin (1995, p. 13) destaca que ainda que
tenham surgido véarias vertentes da AD, com concep¢des e metodologias distintas, essas
vertentes sdo unidas pelo “[...] fato de tomarem o seu objeto do ponto de vista linguistico e de

procurarem, no texto, o estudo da DISCURSIVIZACAO”®,

15 Para Pécheux “[...] discursividade ndo ¢ a fala (parole), isto ¢, uma maneira individual “concreta” de habitar
a “abstracdo” da lingua; ndo se trata de um uso, de uma utilizacdo ou da realizacdo de uma fun¢do. Muito
pelo contrario, a expressdo processo discursivo visa explicitamente a recolocar em seu lugar (idealista) a
nogao de fala (parole) com o antropologismo psicologista que ela veicula” (PECHEUX, 1995, p. 91).
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Entre essas diferentes vertentes da AD destacam-se a Andlise de Discurso
Francesa e a Americana. Orlandi (2003, p. 6) sublinha que uma das caracteristicas distintivas
dessas duas linhas ¢ a nogdo sobre o sujeito. A visdo americana compreende o sujeito como
intencional, baseado em um olhar empiricista, por outro lado, a visdo europeia entende o
sujeito como constituido pela ideologia e marcado pelo inconsciente, a partir de uma visao
materialista.

Ainda que a Andlise de Discurso francesa se baseie nos conceitos € métodos da
linguistica, ela se apoia principalmente em textos produzidos em um espago especifico, a
saber, “[...] no quadro de institui¢des que restringem fortemente a enunciacdo; nos quais se
cristalizam conflitos historicos, sociais, etc.; que delimitam um espago proprio no exterior de
um interdiscurso limitado” (MAINGUENEAU, 1997, p. 13-14).

Embora Maingueneau utilize o termo Escola Francesa, ¢ pertinente lembrar o
questionamento feito por Orlandi (2003, p. 1), para a autora ¢ preciso ter cuidado ao utilizar
escola para se referir a linha francesa de AD, ja que ele pode trazer o sentido de
homogeneidade, quando na realidade essa nomenclatura tem sido empregada para descrever
trabalhos diversos que nao possuem um ponto de articulagdo comum, trabalhos esses que sao
“[...] sobretudo da pragmadtica, da lingiiistica textual, da teoria da enunciacdo, da
sociolingiiistica etc. Portanto este nome escola de andlise de discurso francesa ndo recobre um
conjunto de trabalhos que tenham uma consisténcia interna (tedrica) e historica”.

Como descrito anteriormente, a organizagao da AD enquanto campo de estudo se
consolidou nas décadas de 60 e 70; naturalmente, essa organizacao se apoiou em estudos que
J& haviam sido desenvolvidos por diversos tedricos € que contribuiram na formacao de alguns
dos conceitos principais da disciplina. Entre os precursores da AD Orlandi (2001, p. 17-18)
elenca os estudos retoricos desenvolvidos ainda no século XIX.

Somem-se aos estudos retoricos as pesquisas dos formalistas russos na década de
20 e 30. As pesquisas dos formalistas procuravam uma logica interna do texto, e com isso
produziram “[...] um conhecimento a partir do proprio texto, porque o vé como tendo uma
materialidade simbolica propria e significativa, como tendo uma espessura semantica: ela o
concebe em sua discursividade” (ORLANDI, 2001, p. 17).

As pesquisas sobre o texto desenvolvidas pelo estruturalista estadunidense Z.
Harris também sdo indicadas por Orlandi (2001, p. 18) como precursoras da AD “[...] com

seu método distribucional, ele consegue livrar a analise do texto do viés conteudista mas, para
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fazé-lo, reduz o texto a uma frase longa”. Contudo, Brandao (2004b, p. 14) adverte que
mesmo que tais pesquisas sejam consideradas como o marco inicial da AD, € preciso lembrar
que ainda que Harris empregasse os procedimentos de analise da frase para a andlise dos
enunciados, ele desconsiderava as condigoes historicas e sociais de producao dos enunciados.

Outro nome a ser destacado no processo de formacao da AD ¢ o de Benveniste.
De acordo com Brandao (2004b, p. 14), ao considerar a subjetividade e a posicdo do locutor,
“[...] ele levanta a questdo da relacdo que se estabelece entre o locutor, seu enunciado e o
mundo; relagdo que estara no centro das reflexdes da Analise de Discurso em que o enfoque
da posigao social-historica dos enunciadores ocupa um lugar primordial”.

Deve-se citar ainda o estruturalista europeu Halliday, Orlandi (2001, p. 18)
destaca que o autor “[...] trata o texto como unidade semantica, o texto ndo ¢ constituido de
sentencas, ele ¢ realizado por sentencas, o que, de certo modo, inverte a perspectiva
linguistica”.

As reflexdes desenvolvidas por Pécheux basearam-se ainda nas teorias de
Althusser ¢ Marx. Para Branddo (2004b, p. 38) o quadro epistemoldgico proposto por
Pécheux e Fuchs tinha por objetivo “[...] uma articulacdo entre a concepgao de discurso de
Foucault e uma teoria materialista do discurso”. Além disso, o marxismo ¢ apontado por
Orlandi (2001, p. 19) como um dos fundamentos da AD, ao lado da linguistica e da
psicanalise.

Por um lado, a linguistica demonstra que a linguagem nao ¢ transparente, que ela
ndo possui um unico sentido estabilizado. Sobre a relagdo da AD com a linguistica, ¢ preciso
sublinhar ainda que “[...] a AD ndo ¢, pois, uma parte da linguistica que estudaria os textos,
da mesma forma que a fonética estuda os sons, mas ela atravessa o conjunto de ramos da
linguistica” (MAINGUENEAU, 1997, p. 18).

Por outro lado, do marxismo advém o entendimento de que a historia também
ndo ¢ transparente, e que embora seja construida pelo homem, sua compreensdo passa pela
construc¢do de sentidos (ORLANDI, 2001, p. 19). Além disso, segundo a adverténcia feita por
Pécheux (2008, p. 41) ¢ preciso refletir sobre o real socio-historico “[...] encarando o fato de
que a historia ¢ uma disciplina de interpretagao e nao uma fisica de tipo novo”.

Some-se ainda a psicanalise que contribuiu com a compreensdao do conceito de

sujeito, no lugar da concep¢ao de individuo. Apesar de a AD estar fundamentada na
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linguistica, no marxismo e na psicanalise, ela ndo estd subordinada a nenhuma das trés
disciplinas, antes,
[...] trabalha uma nogao — a de discurso — que ndo se reduz ao objeto da Linguistica,
nem se deixa absorver pela Teoria Marxista e tampouco corresponde ao que teoriza
a Psicanalise. Interroga a Linguistica pela historicidade que ela deixa de lado,
questiona o Materialismo perguntando pelo simbolico e se demarca da Psicanalise
pelo modo como, considerando a historicidade, trabalha a ideologia como
materialmente relacionada ao inconsciente sem ser absorvida por ele (ORLANDI,
2001, p. 20).
Conforme exposto na citagdo acima, a AD trabalha com o discurso, conceito

primordial para esse campo do saber, e que procurarei tematizar na se¢ao que segue.

2.3 O discurso

Diante das inlimeras e relevantes pesquisas ja desenvolvidas sobre as divergéncias
teodricas entre Pécheux e Foucault, optei por ndo apresentar aqui tal tematica, concentrando as
discussdes empreendidas sobre os conceitos de discurso e ideologia nas reflexdes que se
inscrevem a partir das proposi¢des de Pécheux, principalmente naquelas desenvolvidas por
Orlandi.

Para Pécheux o discurso ndo deve ser confundido com o conceito de texto,
tampouco se refere a um arranjo de elementos gramaticais, antes, o discurso ¢ concebido
como toda atividade comunicativa e produtora de sentido, seja falada ou escrita, a qual ¢
marcada pelo contexto histérico e social em que ¢ produzida. Além disso, “todo processo
discursivo se inscreve numa relagdo ideolégica de classes” (PECHEUX, 1995, p. 92).

No Brasil, uma das definigdes mais correntes de discurso, seja talvez, a de Orlandi
(2001, p. 15), segundo a qual “[...] a palavra discurso, etimologicamente, tem em si a idéia de
curso, de percurso, de correr por, de movimento. O discurso ¢ assim palavra em movimento,
pratica de linguagem: com o estudo do discurso observa-se o0 homem falando”.

Além disso, o discurso ¢ caracterizado como “efeito de sentido entre locutores”, o
que significa entender a linguagem em seu papel constitutivo do sujeito e como produtora de
sentido. Por conseguinte, “[...] o discurso supde um sistema significante, mas supde também

a relacdo deste sistema com sua exterioridade ja que sem historia ndo ha sentido, ou seja, € a
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inscricdo da historia na lingua que faz com que ela signifique” (ORLANDI, 1994, p. 53).
Tendo por base tais pressupostos, a autora afirma que
[...] a Andlise de Discurso concebe a linguagem como mediacdo necessdria entre o
homem e a realidade natural e social. Essa media¢do, que ¢ o discurso, torna
possivel tanto a permanéncia e¢ a continuidade quanto o deslocamento e a

transformag@o do homem e da realidade em que ele vive. O trabalho simboélico do
discurso estd na base da producao da existéncia humana (ORLANDI, 2001, p. 15).

A compreensdo do discurso a partir de sua relagdo com a exterioridade também
pode ser percebida na defini¢do proposta por Gregolin (1995, p. 17), para a autora o discurso
pode ser compreendido como “[...] um dos patamares do percurso de geracao de sentido de
um texto, o lugar onde se manifesta o sujeito da enunciagdo e onde se pode recuperar as
relagdes entre o texto e o contexto sdcio-historico que o produziu”. Em Possenti (2004, p. 18)
o discurso ¢ compreendido como

[...] um tipo de sentido — um efeito de sentido, uma posi¢ao, uma ideologia — que se
materializa na lingua, embora ndo mantenha uma relagao biunivoca com recursos de
expressdo da lingua [...] o discurso s6 se constitui pelo trabalho com e sobre os

recursos de expressdo, que produzem determinados efeitos de sentido em correlagdo
com posi¢des e condigdes de producdo especificas.

E preciso ainda evidenciar a distingio entre texto e discurso. Mesmo que esses
dois termos sejam comumente confundidos ou tratados como sindnimos, para a AD eles
possuem significados diferentes. Orlandi (2001, p. 63) explica que “[...] o texto ¢ a unidade
que o analista tem diante de si e da qual ele parte. O que faz ele diante de um texto? Ele o
remete imediatamente a um discurso”. Tendo como base tal defini¢do, para as reflexdes
empreendidas na presente pesquisa tomo como texto a lei 13.146/2015 e como discurso, o
discurso oficial.

Ademais, um mesmo discurso pode circular em diferentes textos, da mesma forma
como um unico texto pode conter varios discursos. Gregolin (1995, p. 17) esclarece que o
discurso “[...] € um suporte abstrato que sustenta os varios TEXTOS (concretos) que circulam
em uma sociedade. Ele ¢ responsavel pela concretizagdo, em termos de figuras e temas, das
estruturas semio-narrativas”.

E o caso do discurso sobre a surdez pautado na ideologia ouvintista, tal discurso
pode ser entendido como o suporte abstrato que engloba diversos textos acerca da surdez,
como os anuncios de venda de aparelho auditivo, as orientacdes médicas, os relatos das

familias com filhos surdos, entre outros. De maneira semelhante, ¢ possivel perceber na
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literatura surda, em artigos cientificos, nos videos de surdos divulgados na internet, um outro
suporte abstrato — o do discurso da surdez como marca cultural.

Naturalmente, em alguns textos, como nos relatos de sujeitos surdos, nota-se que
os dois discursos citados anteriormente partilham do mesmo espago e sdo igualmente
constitutivos do texto, ja que a partir da oposi¢cdo e/ou negagao de um suporte abstrato que o
sujeito elabora sua construcao discursiva.

Nos discursos sobre a surdez, bem como ocorre com outros discursos, ¢ possivel
perceber a polifonia, isto ¢, o discurso ¢ construido por diversas vozes, que podem se fazer
presentes de forma explicita ou implicitamente, sendo marcado por sua exterioridade, “[...]
todo discurso remete a outro discurso, presente nele por sua auséncia necessaria [...] de tal
modo que os sentidos sdo sempre referidos a outros e € dai que tiram sua identidade, sua
realidade significativa” (ORLANDI, 1994, p. 57).

A polifonia ¢ manifesta nos enunciados sobre os surdos de diversas formas: nos
discursos aparentemente antropologicos, podem-se encontrar as vozes do modelo clinico; no
discurso dos surdos que ndo desejam aprender a lingua portuguesa na modalidade escrita,
pode estar acontecendo, ainda que de forma implicita, um didlogo com as vozes que por
tantos anos os obrigaram a aprender a lingua portuguesa. Mesmo nos discursos antropologicos
ha um didlogo com o modelo clinico, neste caso em uma tentativa de negar a conceitualizacao
da surdez como doenga.

Além disso, o discurso ndo possui apenas um unico significado, ndo ¢ imutavel ou
inquestionavel. Isso acontece porque, ao usar a lingua, tanto o enunciador quanto o ouvinte '
produzem efeitos sobre o que ¢ dito. Possenti (2008, p. 77) destaca que nem sempre o locutor
consegue atingir o sentido que pretendia ao usar a lingua, isto porque o ouvinte ndo ¢ um
simples receptor da mensagem, mas também trabalha na produgdo de sentidos sobre o que foi
dito. Essa a¢dao do ouvinte sobre o que ¢ dito possibilita a distingao dos sujeitos do discurso —
o enunciador e o interlocutor ja que “[...] um constitui um enunciado para produzir um certo
efeito, e outro trabalhou sobre um enunciado para extrair dele um certo efeito. A coincidéncia

nao ¢ garantida”. E o falante que constitui o discurso, o que

[...] significa dizer que ele, submetendo-se ao que é determinado (certos elementos
sintaticos e semanticos, certos valores sociais) no momento em que fala,

16 O emprego do termo ouvinte no presente paragrafo diz respeito ao outro no processo comunicacional, optei
pelo seu uso ja que € o termo utilizado por Possenti em suas reflexdes. Destaco, contudo, que nesse excerto
ele ndo deve ser entendido na relagdo surdo-ouvinte. De maneira semelhante, o termo falante ndo deve ser
entendido literalmente, ja que ndo se restringe ao sujeito que se comunica através da voz.

62



considerando a situagdo em que fala e tendo em vista os efeitos que quer produzir,
escolhe, entre os recursos alternativos que o trabalho linguistico de outros falantes e
0 seu proprio, até o momento, lhe pdem a disposi¢do, aqueles que lhe parecem os
mais adequados (POSSENTI, 2008, p. 77).

Ja Maingueneau (1997, p. 50) compreende que o discurso pode ser definido como
“[...] uma organizacao de restri¢gdes que regulam uma atividade especifica. A enuncia¢do nao
¢ uma cena ilusoéria onde seriam ditos contetidos elaborados em outro lugar, mas um
dispositivo constitutivo da constru¢ao do sentido e dos sujeitos que ai se reconhecem”. Assim,
o autor (2013, p. 58-62) destaca algumas caracteristicas do discurso, a saber: o discurso nao se
restringe a frase, mas esta para além dela; o discurso tem uma finalidade, sendo “[...]
concebido em fungdo de uma perspectiva assumida pelos locutores, mas também porque se
desenvolve no tempo, de maneira linear” (2013, p. 59); o discurso ¢ uma agdo, que visa
modificar o outro ou ainda modificar alguma situacdo; o discurso ¢ a interacdo entre os
sujeitos; o discurso ¢ compreendido a partir do contexto em que ¢ enunciado; o discurso ¢
assumido por um enunciador que se torna responsavel pelo que esta sendo dito; assim como
os outros comportamentos humanos, o discurso ¢ regulado por normas; o sentido do discurso

se estabelece na relacado com outros discursos.

2.3.1 Condigoes historicas e ideologicas na producao do discurso

Dentro da perspectiva apresentada anteriormente, a historia ¢ fundamental para a
compreensao do conceito de discurso. Tendo em vista que o discurso tanto ¢ linguistico
quanto € historico, sua analise deve considerar de forma simultanea esses dois fatores, pois
“[...] empreender a Andlise de Discurso significa tentar entender e explicar como se constrdi
o sentido de um texto e como esse texto se articula com a historia e a sociedade que o
produziu” (GREGOLIN, 1995, p. 17). Ou seja, a andlise de determinado discurso deve levar

em consideragdo o contexto em que foi criado, pois

Ao analisarmos o discurso, estaremos inevitavelmente diante da questdo de como ele
se relaciona com a situag@o que o criou. A andlise vai procurar colocar em relagdo o
campo da lingua (suscetivel de ser estudada pela Linguistica) e o campo da
sociedade (apreendida pela historia e pela ideologia) (GREGOLIN, 1995, p. 17).
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A importancia das condi¢des de producdo do enunciado também ¢ destacada por
Maingueneau (1997, p. 53), j4 que sdo elas que assinalam “[...] o ‘contexto social’ que
‘envolve’ um corpus, isto é, um conjunto desconexo de fatores entre os quais s3o
selecionados previamente os elementos que permitem descrever uma ‘conjuntura’”’.

Por isso, de acordo com o autor, “[...] @ AD cabe nao s0 justificar a producao de
determinados enunciados em detrimento de outros, mas deve, igualmente, explicar como eles
puderam mobilizar for¢as e investir em organizacdes sociais”. (MAINGUENEAU, 1997, p.
50).

As condigdes de producao podem ser distinguidas como condigdes estritas —
aquelas que se referem ao contexto imediato, e condi¢cdes amplas — aquelas que dizem
respeito ao contexto social, historico e ideolodgico. Além disso, outro elemento constitutivo
das condicdes de producdo ¢ a memoria discursiva, definida por Orlandi (2001, p. 30) como
“[...] o saber discursivo que torna possivel todo dizer e que retorna sob a forma do pré-
construido, o ja-dito que estd na base do dizivel, sustentando cada tomada da palavra”.

O sentido dos enunciados ¢ composto por dois eixos: o eixo do interdiscurso que ¢
a memoria, o ja-dito que da suporte ao discurso, € o eixo do intradiscurso que ¢ a formulagao
“[...] s6 podemos dizer (formular) se nos colocamos na perspectiva do dizivel (interdiscurso,
memoria). Todo dizer, na realidade se encontra na confluéncia dos dois eixos: o da memoria
(constituicdo) e o da atualidade (formulagdo)” (ORLANDI, 2001, p. 33). A diferenca entre o
interdiscurso e o intertexto ¢ de que “[...] o interdiscurso ¢ da ordem do saber discursivo,
memoria afetada pelo esquecimento, ao longo do dizer, enquanto o intertexto restringe-se a
relacdo de um texto com outros textos” (ORLANDI, 2001, p. 34).

No eixo do interdiscurso estdo as leis que tratam, de alguma forma, dos individuos
surdos. Na secdo 2.7 apresentarei alguns dos documentos que englobam esse tema. Um
exemplo do dialogismo presente na lei 13.146/2015 ¢ a Convengao sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia, citada no pardgrafo inico do primeiro artigo:

[...] Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por

meio do Decreto Legislativo n2186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 39do art. 52da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de
2008, e promulgados pelo Decreto n26.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio
de sua vigéncia no plano interno (BRASIL, 2015, p. 1).
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Além da historia, outro ponto primordial na Analise do Discurso ¢ a questao da
ideologia. E importante destacar que, dentro desse campo de estudos, a ideologia ndo possui
apenas uma defini¢do, sendo que esse conceito ganha multiplos contornos nas diferentes
vertentes da AD.

Segundo Orlandi, a ideologia ¢ condig¢do para a relagdo entre os sujeitos e entre o
sujeito e o mundo. Ela ¢ condi¢do para a realidade, j4 que ¢ por meio da ideologia que as
coisas ganham sentido, “[...] a ideologia aparece como efeito da relagdo necessaria do sujeito
com a lingua e a com a histdria para que haja sentido” (ORLANDI, 2001, p. 48). Nas palavras
da autora

Se ¢ assim para o sujeito, também a relagdio com o mundo ¢é constituida pela
ideologia; a ideologia é vista como o imaginario que medeia a relagdo do sujeito
com suas condigdes de existéncia. No discurso, o mundo ¢ apreendido, trabalhado
pela linguagem e cabe ao analista procurar apreender a constru¢do discursiva dos

referentes. A ideologia ¢, pois, constitutiva da relagdo do mundo com a linguagem,
ou melhor, ela é condicdo para essa relagdo (ORLANDI, 1994, p. 56).

A considera¢do de que a ideologia ¢ condi¢@o para as relagdes entre os sujeitos,
traz consigo a ideia de que ela permeia as formas pelas quais esse sujeito se relaciona com a
exterioridade. Diante do exposto at¢é o momento, depreende-se que o analista de discurso,
precisa entdo, voltar-se para seu objeto de estudo reconhecendo o papel da ideologia em sua

constitui¢cdo, porém, Orlandi adverte que

No que diz respeito ao ideoldgico, ndo se trata de procurar “contetdos” ideoldgicos
que seriam a ocultacdo da realidade, mas justamente os processos discursivos em
que ideologia e linguagem se constituem de forma a produzir sentidos. Na Analise
de Discurso se trabalha com os processos de constituicdo da linguagem e da
ideologia e ndo com seus “conteudos”. A ideologia ndo ¢ “x”, mas o mecanismo de
produzir “x”. No espaco que vai da constitui¢do dos sentidos (o interdiscurso) a sua
formulagdo (o intradiscurso) intervém a ideologia e os efeitos imaginarios
(ORLANDI, 1994, p. 56).

Outrossim, Pécheux ressalta que a aparente transparéncia das palavras ¢ ilusoria,
uma vez que ¢ pela ideologia que o carater material das palavras ¢ constituido. Sdo as
evidéncias ideologicas que possibilitam que os sentidos sejam apreendidos, tendo em vista
que “[...] € a ideologia que fornece as evidéncias pelas quais ‘todo mundo sabe’ o que ¢ um
soldado, um operario, um patrdo, uma greve etc., evidéncias que fazem com que uma palavra

ou um enunciado ‘queiram dizer o que realmente dizem’” (PECHEUX, 1995, p. 160).
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Aproximando o exemplo de Pécheux aos discursos da deficiéncia, pelas evidéncias
ideologicas todo mundo sabe o que € um cego, um surdo, um mudo, um deficiente, etc.

De maneira semelhante, Orlandi (1994, p. 56) afirma que “[...] h4d em toda lingua
mecanismos de proje¢do que permitem passar da situacdo sociologicamente descritivel para a
posi¢ao dos sujeitos discursivamente significativa”. Diante desse contexto, dois conceitos sao
fundamentais para a compreensdo dos sentidos — os conceitos de formagdes discursivas e

formagdes ideologicas, temas que serdo abordados na se¢do seguinte.

2.3.2 As formacoes discursivas e as formacoes ideologicas

Considerando-se que no discurso estdo imbricados o contexto socio-histérico de
sua producdo e a ideologia, Pécheux desenvolve os conceitos de formacdo discursiva e
formagdo ideologica. As formagdes discursivas “determinam o que pode e o que deve ser dito
a partir de uma posi¢do dada numa conjuntura, isto €, numa certa relagdo de lugares, no
interior de um aparelho ideolégico, e inscrita numa relagéo de classes” (PECHEUX; FUCHS,
1990, p. 166-167).

Conforme referencia Pécheux, os sentidos das palavras ou dos enunciados nao
estdo encerrados em si mesmos, mas sao estabelecidos a partir das posi¢des socio-historicas e
ideoldgicas em que elas se inserem. A partir dessa proposi¢do, Pécheux afirma que as
palavras “recebem seu sentido da formagdo discursiva na qual sdo produzidas”, fato que leva
a afirmacdo de que “[...] os individuos sdo ‘interpelados’ em sujeitos-falantes (em sujeitos de
seu discurso) pelas formagdes discursivas que representam ‘na linguagem’ as formagdes
ideologicas que lhes sdo correspondentes” (PECHEUX, 1995, p. 160-161).

Sao as formagdes discursivas que permitem ao analista explicitar as regularidades
presentes no funcionamento de determinado discurso, isto porque, as palavras sdo marcadas
pela ideologia e seus sentidos podem ser apreendidos a partir da formagao discursiva em que
estdo inseridas. Dessa maneira, “[...] € pela referéncia a formagao discursiva que podemos
compreender, no funcionamento discursivo, os diferentes sentidos. Palavras iguais podem
significar diferentemente porque se inscrevem em formagdes discursivas diferentes”

(ORLANDI, 2001, p. 44).
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Assim sendo, as formacdes discursivas representam a formacdo ideoldgica de
determinado discurso. Branddo (2004b, p. 47) pontua que “[...] a formacdo ideoldgica tem
necessariamente como um de seus componentes uma ou varias formagdes discursivas
interligadas. Isso significa que os discursos sao governados por formagdes ideoldgicas”. Ao
abordar a questao das possibilidades de producdo de determinada formagdo discursiva

Maingueneau assevera que

[...] ndo ¢ suficiente lembrar a existéncia de um conflito social, de uma lingua, de
ritos ¢ de lugares institucionais de enunciagdo, ¢ preciso ainda pensar que o proprio
espago de enunciacdo, longe de ser um simples suporte contingente, um “quadro”
exterior ao discurso, supde a presenca de um grupo especifico sociologicamente
caracterizdvel, o qual ndo ¢ um agrupamento fortuito de “porta-vozes”.
(MAINGUENEAU, 1997, p. 54).

Acrescente-se ainda o fato de que ¢ o discurso que possibilita a percep¢do da
“[...] relagdo entre linguagem e ideologia, tendo a no¢do de sujeito como mediadora: nao ha
discurso sem sujeito nem sujeito sem ideologia. O efeito ideologico elementar ¢ o que institui
o sujeito (sempre ja-14)” (ORLANDI, 1994, p. 54). Se a nogao de sujeito ¢ a mediadora para o
entendimento entre a linguagem e ideologia, entdo, ¢ preciso delimitar quais as significagdes
dessa nog¢do. Diante dessa necessidade apresentarei na proxima se¢ao algumas consideragoes

sobre o conceito de sujeito na AD.

2.4 Os conceitos de sujeito

Inicialmente, ¢ preciso sublinhar que na AD ocorre um deslocamento do conceito
de individuo para o de sujeito. Tendo em vista que as significagdes de sujeito sao multiplas,
com pontos de encontro e divergéncia entre si, procurarei apresentar algumas das concepgdes
sobre 0 mesmo. Ressalto que as ponderacdes feitas ndo tém por objetivo qualificar ou
desqualificar uma ou outra linha de pensamento, mas sim, apresentar os sentidos pretendidos
na presente pesquisa, o que me levou a apresentar o contexto em que as discussdes sobre o
termo se inserem.

Ao analisar a histéria da concepgao do conceito de sujeito, Brandao (2004, p. 56)

destaca a contribuicdo de Benveniste que trouxe o conceito de subjetividade para os estudos
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linguisticos “[...] segundo Benveniste, a subjetividade ¢ a capacidade de o locutor se propor
como sujeito do seu discurso e ela se funda no exercicio da lingua”. Ainda que o
posicionamento de Benveniste de distinguir a enunciacdo histérica da enunciacao discursiva
seja criticado por muitos estudiosos, isso ndo apaga sua relevancia para os estudos sobre o
sujeito. De acordo com Brandao (2004b, p. 58) Benveniste entende o sujeito como “[...] um
eu que se caracteriza pela homogeneidade e unicidade e se constitui na medida em que
interage com um tu — alocutario — opondo-se ambos a ndo-pessoa, ele (eu-tu versus ele)”.

Considerando a relacdo do ser humano com o outro, Bakhtin propde a teoria do
dialogismo: para Bakhtin o discurso ¢ polifonico, ja que “[...] a palavra ndo ¢ monologica,
mas plurivalente, e o dialogismo passa a ser, no quadro de suas formulagdes, uma condi¢ao
constitutiva do sentido” (BRANDAO, 2004b, p. 62). A autora pontua ainda que para Bakhtin
o carater dialogico do discurso ¢ duplo “[...] uma voltada para os ‘outros discursos’ como
processos constitutivos do discurso, outra voltada para o outro da interlocu¢do — o
destinatario” (BRANDAO, 2004b, p. 64).

Enquanto em Benveniste a subjetividade esta centralizada no sujeito, que ¢ o
produtor do sentido, nas concepgdes que entendem o sujeito a partir da historia, a centralidade
deixa de estar no sujeito para estar em sua relacdo com o outro: com isso “[...] a linguagem
ndo ¢ mais evidéncia, transparéncia de sentido produzida por um sujeito uno, homogéneo,
todo-poderoso. E um sujeito que divide o espago discursivo com o outro” (BRANDAO,
2004b, p. 60).

Esse questionamento da transparéncia da linguagem e da subjetividade dos
enunciados estd presente na conceitualizagdo de sujeito proposta por Pécheux e desenvolvida
no Brasil por Orlandi, entre outros pesquisadores. Assim, em Pécheux ha um “[...]
descentramento do sujeito, de um sujeito que, embora fundamental, porque ndo existe
discurso sem sujeito, perde sua centralidade ao passar a integrar o funcionamento dos
enunciados” (BRANDAO, 2004b, p. 62).

O autor destaca ainda o papel determinante de dois elementos do interdiscurso: o
pré-construido e as articulagdes'’: esses elementos sdo determinantes sobre o sujeito “[...]
impondo-dissimulando-lhe seu assujeitamento sob a aparéncia da autonomia, isto ¢, através da

estrutura discursiva da forma-sujeito” (PECHEUX, 1995, p. 164).

17 Pécheux (1995, p. 164) define o pré-construido como o “[...] ‘sempre-ja-ai’ da interpelacdo ideoldgica que
fornece-impoe a ‘realidade’ e seu ‘sentido’ sob a forma da universalidade (o ‘mundo das coisas’)”. Ja a
articulacdo ¢ definida como “[...] o sujeito em sua relagdo com o sentido, de modo que ela representa, no
interdiscurso, aquilo que determina a dominagdo da forma-sujeito”.
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Para Orlandi (2001, p. 46) o conceito de sujeito ¢ intrinsecamente ligado ao
conceito de ideologia, ja4 que o “individuo ¢ interpelado em sujeito pela ideologia. Esse € o
paradoxo pelo qual o sujeito ¢ chamado a existéncia: sua interpelagcdo pela ideologia”. Ou
seja, ¢ a partir da ideologia que as significagdes dos lugares sociais sdo construidas, € os
individuos tomam a posi¢ao de sujeitos nesses lugares.

Dessa forma, as palavras significam a partir da posi¢ao do sujeito que as profere, a
autora ilustra essa situacdo com o exemplo da fala de uma mae para um filho: o que identifica
e traz significado para a fala ndo sdo simplesmente as construgdes gramaticais, mas a posi¢ao
a partir da qual tal fala ¢ pronunciada, nesse caso, a posi¢do maternal. Assim, “[...] o que digo
deriva seu sentido, em relagdo a formagdo discursiva em que estou inscrevendo minhas
palavras, de modo equivalente a outras falas que também o fazem dessa mesma posi¢do”
(ORLANDI, 2001, p. 49). Ou seja, tal fala se inscreve nas falas de outros sujeitos que também
ocupam o mesmo lugar discursivo.

Além disso, Orlandi (2001, p. 50) assevera que o sujeito ¢ simultaneamente livre e
submisso, essa dualidade acontece porque “[...] ele é capaz de uma liberdade sem limites e
uma submissdo sem falhas: pode tudo dizer, contanto que se submeta a lingua para sabé-la.
Essa ¢ a base do que chamamos assujeitamento”. Ao mesmo tempo em que o sujeito € livre
para dizer o que desejar, o seu dizer ¢ determinado tanto por fatores historicos como
psicanaliticos.

A autora afirma ainda que se na Idade Média o sujeito era subordinado ao
discurso religioso, na modernidade ele ¢ subordinado as leis, esse ultimo discurso, por ser
menos explicito que o vigente na Idade Média evoca o sentido de que o sujeito ¢ livre. Com
isso, a obediéncia as leis e ao Estado ¢ uma forma de submissdo “[...] menos visivel porque
preserva a idéia de autonomia, de liberdade individual, de ndo-determinagdo do sujeito. E uma
forma de assujeitamento mais abstrata e caracteristica do formalismo juridico, do capitalismo”
(ORLANDI, 2001, p. 50). Esse ¢ o sujeito-de-direito.

Evidentemente, ndo ha uma aceitagdo unanime sobre o conceito de assujeitamento
proposto por Pécheux, e com base nessa divergéncia, outras concepgdes de sujeito foram
elaboradas dentro da disciplina. Possenti, por exemplo, questiona o conceito de
assujeitamento do sujeito, o autor (2003, p. 29) com base nas leituras de Benveniste e Ducrot

entende que “[...] ha regras; que, portanto os sujeitos nao sdo livres. Mas, se os sujeitos ndo
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inventam o jogo, ndo significa que ndo joguem. Além disso, ndo o fazem todos ou sempre da
mesma maneira; ha craques e pernas-de-pau”.
Esse posicionamento, ndo significa dizer que os sujeitos sdo livres, isso porque os
“[...] sujeitos livres decidiriam a seu bel-prazer o que dizer em uma situacdo de interagao.
Sujeitos assujeitados seriam apenas pontos pelos quais passariam discursos prévios. Acredito
em sujeitos ativos, e que sua agdo se da no interior de semi-sistemas em processo”
(POSSENTI, 2004, p. 91). A partir da compreensdo de que o sujeito ¢ historico e social, mas
também ¢ individual, o autor assevera que
[...] a AD ganharia se propusesse uma teoria psicologica, na qual o sujeito fosse
“clivado pelo inconsciente” mas ndo fosse reduzido a uma pega que apenas sofre
efeitos — da histéria e da linguagem. Certamente, ha dominios em que os sujeitos

fundamentalmente sdo efeitos, mas ha outros em que sua atuagdo ¢ demandada e
verificavel (POSSENTI, 2004, p. 91).

Dessa forma, Possenti ndo caminha nem no extremo do assujeitamento no qual o
sujeito € apenas aquele que ocupa uma posi¢do, nem no extremo em que o sujeito ndo ¢
marcado pela histéria e a sociedade. Utilizando um termo frequente na AD, poderia dizer que
o autor caminha no entremeio dessas duas vertentes, propondo a compreensdo do sujeito
como aquele que age, assim,

[...] tanto a multiplicidade dos “sistemas™ a que o sujeito esta “submetido” quanto o
fato de que tais sistemas ndo sio de fato absolutamente sistematicos [...] sdo fatores
que permitem, quando ndo exigem, que se conceba um sujeito agindo, manobrando,

mesmo que ele ndo saiba que estd manobrando e mesmo que sua manobra ndo
produza o efeito por ele eventualmente intencionado (POSSENTI, 2004, p. 125).

A problematica que surge ao considerar o sujeito em apenas um dos extremos —
senhor ou assujeitado também ¢ levantada por Limberti (2009, p. 33), para a autora, entender
o sujeito como “ [...] (senhor) do discurso potencializa sua condi¢do, excluindo de seu
discurso outros elementos constitutivos da significacao, que estdo na exterioridade. O foco no
sujeito produzido (assujeitado) pelo discurso, por sua vez, negligencia sua inventividade”.
Logo, hd uma interpenetracao entre discurso e sujeito “[...] fazendo com que a concepgdo de
sujeito se expanda, descentralizando seu foco numa realizacdo Unica, para abranger e
considerar todas as formas de realizacao em possibilidade”.

O conceito de assujeitamento baseado em Althusser e presente na AD ¢
questionado ainda por Maingueneau (1997, p. 48-49), ja que “[...] ela pouco explicita o

funcionamento deste processo. Se o discurso pode ‘assujeitar’ ¢ porque, com toda
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verossimilhanga, sua enunciagdo esta ligada de forma crucial a esta possibilidade”. Por isso,
na tentativa de evitar o conceito de sujeito preso a estruturas socio-historicas, o autor propde o
conceito de incorporagdo que representa a “[...] mescla essencial entre uma formacao
discursiva e seu ethos que ocorre através do procedimento enunciativo”.

Diante das diferentes significacdes do sujeito dentro da AD, cabe esclarecer que,
quando utilizo o termo fago-o em proximidade com a proposta de Possenti, segundo a qual o
sujeito mesmo estando delimitado pela posicao social e histdrica que ocupa, age dentro dessa
posi¢do. Além disso, adoto a compreensao de que tal estrutura ndo ¢ homogénea e imutavel,
mas apresenta nuances e alteracgoes.

Acrescente-se ainda o fato de que o sujeito ocupa ndo uma, mas varias posi¢oes
sociais. E o caso do sujeito surdo que ocupa a posi¢do de mae, de esposa, de professora, de

presidente da associa¢do de surdos, entre outros.

2.5 A articulacio entre a Analise de Discurso e os Estudos Surdos

Embora tenha sido organizada com o objetivo inicial de analisar os discursos
politicos, a Anélise de Discurso, atualmente, pode ser observada em interface com os mais

diversos campos de estudo. Ela se situa justamente nas relagdes entre as disciplinas, porque

[...] se pratica pelo deslocamento de regides tedricas e se faz entre terrenos firmados
pela pratica positivista da ciéncia (a lingiiistica e as ciéncias sociais). Em suma, des-
territorializa. E, nesse movimento, pde em estado de questdo o sujeito do
conhecimento e seu campo, seu objeto ¢ seu método, face a teoria que produz
(ORLANDI, 2002, p. 21-22).

Um dos campos de estudo que fazem interface com a AD sdo os Estudos Surdos,
area do conhecimento descrita no capitulo 1. Com o objetivo de perceber como os didlogos
entre os estudos sobre a surdez e a AD tém sido desenvolvidos no Brasil, apresento a seguir
algumas teses e dissertagdes desenvolvidas nos programas de pos-graduacdo do pais, que
abordaram a questao da surdez, sob a dtica da AD.

Oliveira (2002) realizou sua pesquisa sobre as representacdes feitas por surdos
acerca das fronteiras em uma escola de educagdo especial. Lulkin (2003) investigou as

representacoes dos surdos e da surdez realizadas por ouvintes. Por sua vez, Lunardi (2003)
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analisou a produ¢do da anormalidade surda nos discursos da educagdo especial. Coube a
Ribeiro (2008, 2012) analisar os discursos sobre a surdez produzidos pelos proprios surdos e
também trés teses de doutorado em Educacdo produzidas por surdos. O processo de inclusdo
dos alunos surdos em uma escola regular foi problematizado por Gondim (2011). E mais
recentemente Sturmer (2015) abordou os discursos sobre a educagdo bilingue para surdos.

A partir desses exemplos de pesquisa percebe-se que sdo amplas as possibilidades
de estudo sobre a surdez e sobre os surdos em interface com a AD, bem como a relevancia das
contribuicdes de tais pesquisas. Percebe-se ainda, que este ¢ um campo pouco explorado, ja
que a maior parte dos estudos diz respeito aos aspectos educacionais. Contudo, vale lembrar
que a inclusdo do sujeito surdo ndo acontece apenas no ambiente escolar, e que seus interesses
e necessidades ndo sdo restritos a essa area.

Nessa perspectiva, a AD apresenta-se como importante aliada no desenvolvimento
dos Estudos Surdos. Ao tratar da relacdo entre a Analise de Discurso e outras disciplinas,
Orlandi chama a atengdo para o fato de que mais do que fornecer instrumentos ou ferramentas
para outras areas do saber, ou ainda, ser uma metodologia para simples aplicagdo, a AD
possibilita uma transformagao na pratica cientifica, haja vista que

[...] ao levar em conta tanto a ordem propria da linguagem como o sujeito ¢ a
situagdo, ndo vai simplesmente juntar o que estd necessariamente separado nessas
diferentes ordens de conhecimento. Ao contrario, ela vai trabalhar essa separacdo
necessaria, isto ¢, ela vai estabelecer sua pratica na relagdo de contradigdo entre
esses diferentes saberes. Desse modo, ela ndo ¢ apenas aplicagdo da Lingiiistica
sobre as Ciéncias Sociais ou vice-versa. A Analise de Discurso produz realmente
outra forma de conhecimento, com seu objeto proprio, que é o discurso. Este, por

sua vez, se apresenta como o lugar especifico em que podemos observar a relagdo
entre linguagem e ideologia (ORLANDI, 1994, p. 53).

Acrescente-se ainda o fato de que na tematica da surdez nem sempre o modelo
clinico e o antropologico estdo dissociados, por isso, Skliar destaca os espagos intermediarios
“[...] os matizes, 0s espacos vazios, os intersticios, os territorios intermediarios que nao estao
presentes nesses modelos, mas que transitam, flutuam entre eles como, por exemplo, as
significagdes linguisticas, historicas, politicas e pedagdgicas” (SKLIAR, 2013, p. 9). O autor
ainda chama a aten¢do para o fato de que muitas representagdes sobre a surdez sdo adornadas
com a aparéncia antropologica, mas seu discurso ¢ carregado pelos fundamentos presentes no
modelo clinico.

De maneira semelhante, Ribeiro (2008, p. 41) chama a ateng¢ado para o fato de que

a surdez ndo ¢ um tema homogéneo, antes, as representacdes tradicionais € modernas existem
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de maneira simultanea. Dessa forma, depreende-se que ndo hd uma fronteira que delimite
fielmente os dois modelos e, nesse sentido, os pressupostos da Analise de Discurso (AD)
podem contribuir na percepcao das ideologias presentes nas construgdes discursivas sobre os
surdos, possibilitando assim, repensar tais praticas, tendo em vista processos inclusivos que

sejam significativos e propiciem o desenvolvimento do sujeito surdo.

2.6 O discurso oficial: pluralidade e delimita¢ao

Conforme exposto anteriormente, o discurso € o suporte abstrato que sustenta
varios textos. Dessa maneira, pode-se afirmar que o discurso oficial é composto por diversos
textos que circulam na sociedade através de diferentes géneros textuais e suportes, como por
exemplo, em cartilhas, orientacdes, leis, decretos, divulgacdo em sites, publicagdes em livros
didaticos etc. Assim como Anjos (2006, p. 121) entendo por discurso oficial ou
governamental aquele “[...] assumido explicitamente por alguma instancia do governo”.

Tais publicagdes ajudam a compor a memoria sobre discurso governamental
acerca das deficiéncias. Os documentos indicam ndo apenas os sentidos construidos sobre os
sujeitos sobre os quais eles versam, mas também a imagem do Estado quanto a tematica, ja
que ao construir sentidos sobre o outro, constrdi-se também sentidos sobre si mesmo.

Tendo em vista o papel constitutivo das publica¢des oficiais, tanto na constru¢ao
da memoria como no interdiscurso, apresentarei a seguir alguns dos documentos publicados a
partir do ano de 2002'® que tratam da questdo da surdez. Note-se que essa tematica € tratada
tanto em documentos que sdo voltados exclusivamente para os sujeitos surdos, quanto em
documentos que tratam da surdez em meio as discussdes que abrangem as diversas
deficiéncias.

A lei 10.436/2002 reconhece a Libras como meio legal de comunicacdo e
expressao; essa lei ¢ regulamentada pelo decreto 5.626/2005. Em 2005 foi publicada a colegao
Saberes e Praticas da Inclusdo. A colegdo ¢ composta por sete volumes, sendo um deles
voltado para a capacitagdo do atendimento dos alunos surdos. Na descricdo da colegdo,

disponivel no site do Ministério da Educagdo consta que “Esta colecdo aborda diversas

18 Mesmo considerando a existéncia de documentos oficiais anteriores, tomo como base a descri¢do dos
documentos oficiais sobre a surdez a partir de 2002 por ser o ano em que foi publicada a lei 10.436,
documento que representou uma conquista do povo surdo.
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tematicas a fim de subsidiar o professor em sua acdo pedagdgica, junto aos alunos com
necessidades educacionais especiais, orientando o professor quanto aos direitos educacionais
¢ a flexibiliza¢do curricular dos alunos™”.

A profissdo de tradutor e intérprete da lingua brasileira de sinais foi
regulamentada pela lei 12.319/2010. Esta lei, ainda que regule a profissdo do tradutor e
intérprete, também se relaciona com o sujeito surdo e a garantia de seus direitos, j& que s6 ha
sentido na figura desse profissional na relagdo com os sujeitos surdos.

Por meio do decreto 7.611/2011 o governo federal instituiu o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite. Em 2015 foram publicadas as
Orientagdes para implementagdo da politica de educacdo especial na perspectiva da educacdo
inclusiva. Ainda em 2015 foi instituida a lei 13.146 de 6 de julho de 2015 — lei brasileira de
inclusao da pessoa com deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Um aspecto importante a ser notado nas publicagdes oficiais que tratam da
educacdo especial, ¢ que muitos desses documentos ndo sdo acessiveis para os individuos
sobre os quais eles versam. Considerando que a Libras ¢ uma das linguas oficiais do Brasil,

seria necessario que as leis que digam respeito a comunidade surda fossem publicadas

também em lingua de sinais. De acordo com a Declaragdao Universal dos Direitos Linguisticos

1. Todas as comunidades linguisticas tém direito a que as leis e outras disposi¢des
juridicas que lhes digam respeito sejam publicadas na lingua propria do territorio.

2. Os poderes publicos em cujo ambito de atuagdo exista mais de uma lingua
territorialmente historica devem publicar todas as leis e outras disposi¢des de
caracter geral nessas linguas, independentemente de os seus falantes compreenderem
outras linguas (DECLARACAO..., 1996).

Diante da impossibilidade de analisar em uma unica pesquisa todos os textos que
ajudam a compor o discurso oficial, optei pela lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2015), j& que ela apresenta um carater normativo sobre diversos
aspectos da vida da pessoa com deficiéncia, como: direito ao trabalho, educa¢dao, moradia,
saude, acesso a informagdo e a comunicagdo, entre outros. Além disso, esta ¢ a publicacdo
mais recente acerca da inclusdo e engloba o surdo no discurso da deficiéncia. Outro aspecto

que chama a aten¢ao no referido documento sdo as reconstrugdes conceituais que foram feitas

19 Descricdo disponivel no site do MEC. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/component/content/?
view=192:secretarias-112877938&id=12656:saberes-e-praticas-da-inclusao-ensino-fundamental>.  Acesso
em: 01 de set. 2016.
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desde a apresentacao do projeto até ser transformada em lei, e que serdo abordadas no
capitulo 3.

Considerando a classificagdo proposta por Possenti (2004, p. 31), ao analisar a lei
13.146/2015 trabalharei com dados do tipo rentavel, que sdo os discursos proferidos por
instancias institucionais. Esse tipo de dado leva o nome de rentavel, porque, para o autor, eles
“[...] funcionam como doutrina, sdo os lugares em que ¢ facil rechacar teses novas, confirmar
as antigas, que permitem redizer sempre os mesmos achados, enfim, sdo os dados com os
quais os principios funcionam claramente”.

Apesar da posicao de Possenti quanto ao dado rentavel, acredito que a andlise do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia possa contribuir para a compreensdo dos discursos sobre
a surdez, tendo em vista a necessidade de tomar cuidado para evitar apenas redizer ou
confirmar teses antigas. Apresentarei a seguir alguns aspectos do discurso politico, dentro do

qual esta inserida a lei a ser analisada.

2.7 Algumas caracteristicas do discurso politico

Pode-se observar na lei 13.146/2015 as caracteristicas do discurso politico
descritas por Charaudeau (2006a, p. 17), a saber, as “[...] questdes da ag¢do politica, de sua
finalidade e de sua organizagdo; as instancias que sdo partes interessadas nessa agao; os
valores em nome dos quais ¢ realizada essa acdo”.

Quanto a sua finalidade, o artigo primeiro da referida lei descreve que ela ¢
“destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania” (BRASIL, 2015, p. 1). Entre as partes interessadas na sua publica¢do estdo o
Estado e os sujeitos sobre os quais a leis versam, definidos como pessoas com deficiéncia, que
seriam os beneficiarios da lei. Em uma anélise inicial, o documento parece ser norteado pelos
valores de justica e busca por igualdade entre os individuos.

A linguagem do discurso oficial, assim como outros atos da linguagem, pode ser
caracterizada como linguagem de acdo, j4 que exige que o outro tome uma decisdo sobre o

que esta sendo dito. No caso da lei, o sujeito nao pode ficar indiferente, ou atende ao que esta
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sendo regulamento ou desrespeita as determinacdes e fica sujeito as puni¢des decorrentes
dela.

Esse poder de agdo da linguagem pode ser expresso pela “[...] existéncia de uma
ameaca ou a possibilidade de gratificagdo. Uma ou outra constitui uma sangdo, ¢ ¢ essa
possibilidade que confere ao sujeito que fala alguma autoridade” (CHARAUDEAU, 2006a, p.
17). No Estatuto da Pessoa com Deficiéncia esse poder — a san¢do — ¢ caracterizado pela
punicdo daqueles que ndo a cumprirem, os artigos de numero 88 a 91 tratam das penas para
aqueles que cometerem crime contra a pessoa com deficiéncia. A penalidade a ser aplicada
refere-se a reclusdo ¢ multa ou detengao e multa, variando de acordo com a infragdo cometida,
sendo que em alguns casos a lei prevé ainda que a pena seja aumentada em 1/3 (BRASIL,
2015, p. 20).

Segundo Charaudeau (2006b, p. 252) assim como os outros discursos, o discurso
politico s6 tem sentido enquanto acao, sendo que essa agao tem por objetivo o exercicio de
um poder. O poder politico tem como base tanto o debate de ideias como o fazer politico, o
primeiro se da “[...] no vasto campo do espaco publico, lugar onde se trocam opinides; o do
fazer politico no campo mais restrito do espago politico, onde se tomam decisdes € se
instituem atos. Esses dois campos legitimam-se mutuamente” (CHARAUDEAU, 2006a, p.
22).

Para executar uma sang¢ao, o sujeito falante precisa ser dotado de certa autoridade.
Essa autoridade necessaria pode estar fundamentada em uma ordem transcendental ou
pessoal. A ordem transcendental “[...] emana de um espago exterior ao sujeito € o ultrapassa,
um tipo de Terceiro (tiers) mitico ou de Grande Outro que representa e dita lei absoluta”
(CHARAUDEAU, 2006b, p. 254). O Estado, sujeito enunciador do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia estd investido dessa autoridade transcendental.

E o poder comunicacional que legitima o poder politico, possibilitando dessa
forma o espaco politico. Enquanto isso, o poder administrativo concretiza as acdes de poder
“ao se impor as proprias pessoas que o fundaram” (CHARAUDEAU, 2006b, p. 257).

Ainda que a acdo politica tenha como ideal a organizacdo da vida social,
possibilitando o bem comum e a tomada coletiva de decisdes, toda acdo pressupde um
responsavel, um decisor que € “[...] o agente que ndo apenas elaborou um projeto no qual esta
inscrito o fim a atingir, mas que, além disso, tomou a decisdo de engajar-se na concretizagao

dessa acdo pela qual ele ¢, a partir desse momento, totalmente responsavel”
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(CHARAUDEAU, 2006a, p. 17). Sobre esse aspecto, mesmo que o Projeto de Lei (PL)
7699/2006 que deu origem a lei 13.146/2015 tenha sido proposto por um individuo
especifico, ele ndo ¢, em ultima instancia, o decisor de tal projeto, haja vista que inimeras
pessoas participaram do processo tanto de elaboracao do projeto, quanto nas acdes que foram
necessarias para concretiza-lo - até que ele fosse aprovado como lei.

A acdo politica ¢, além disso, permeada por valores que teriam como ideal regular
as decisoes e as relagdes dos individuos. Cabe destacar que esses valores sdo coletivos e que
“[...] a propriedade coletiva dos valores cria entidades abstratas (Estado, Republica, Nagao)
que garantem os direitos e os deveres dos individuos; entidades que superam cada um dos
membros do grupo e sobredeterminam esse tltimo” (CHARAUDEAU, 2006a, p. 20).

O autor explica ainda que na palavra politica a linguagem e a agdo estdo
entrelacadas, essa palavra se estabelece entre duas verdades: a do dizer e a do fazer, de forma

que

[...] a palavra politica ¢ cheia de armadilhas. Esse duplo poder obriga a instincia
politica a encontrar uma maneira de dizer que ndo revela todos os projetos e
objetivos de agdo, mas que, em igual medida, ndo perde de vista que esse jogo de
mascaras da ag¢do pelo discurso ¢ limitado por uma ética da responsabilidade. A
palavra politica deve se debater entre uma verdade do dizer e uma verdade do fazer,
uma verdade da agdo que se manifesta por meio de uma palavra de decisdo ¢ uma
verdade da discussdo que se manifesta mediante uma palavra de persuasdo (ordem
da razao) e/ou de seducgdo (ordem da paixdo) (CHARAUDEAU, 2006a, p. 23).

A politica, enquanto espago de acdo, se efetiva a partir de diferentes tipos de
regulacdo. Charaudeau (2006a, p. 27) distingue os trés tipos de regulacdo, a saber: aquela que
se refere as relacdes de forca e que t€m por objetivo regular as situagdes de dominacao e
“tentar estabelecer relagdes igualitarias entre os individuos”. Este € o principal objetivo da lei
13.146/2015 — regular as relagdes entre a pessoa com deficiéncia e as demais pessoas, na
tentativa de assegurar relagdes igualitarias, no que concerne aos direitos e liberdades
fundamentais. Um segundo tipo de regulacdo ¢ aquela que visa o bem comum e ¢ efetivada
por meio das leis e outras publicacdes. Acrescente-se ainda a regulagdo que estabelece as
responsabilidades e os papéis sociais, como as nomeagdes ou eleigoes.

No campo politico algumas palavras e estratégias discursivas sdo recorrentes,
entre elas estdo as palavras de decisdo. Charaudeau (2006b, p. 259) aponta que as palavras de
decisdo indicam que h4d uma anormalidade, uma necessidade e uma performatividade.
Apresento a seguir cada uma dessas caracteristicas, ja que € possivel perceber a presenca de

cada uma na producdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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Em primeiro lugar, a palavra de decisao significa que ha uma anormalidade “[...]
diz que hd uma desordem social (uma situa¢do, um fato, um acontecimento), o qual € julgado
inaceitavel (ele escapa a uma norma social ou ao quadro juridico existente, caso contrario,
bastaria aplicar a lei): ela anuncia a afirmacao: ‘as coisas nao vao bem’” (CHARAUDEAU,
2006b, p. 259). Aproximando a abordagem do autor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
pode-se afirmar que a desordem social, julgada como inaceitavel ¢ a falta de direitos e
liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia. Em face da anormalidade, entendida
como a falta de igualdade entre as pessoas com deficiéncia e demais pessoas, hd uma
necessidade a ser sanada.

A necessidade “[...] diz entdo que ¢ preciso tomar uma atitude para resolver essa
anormalidade e reinseri-la em uma nova ordem ou em um novo quadro juridico; ela enuncia
uma afirmacao de ordem dedntica: ‘devemos consertar as coisas’” (CHARAUDEAU 2006b,
p. 259-260). Ou seja, ¢ preciso estabelecer uma nova ordem juridica que assegure, ainda que
em virtualidade, que a pessoa com deficiéncia tenha as mesmas condi¢des de igualdade que as
demais pessoas. O que ha para ser consertado entdo, sdo as proprias relagdes sociais, ja que,
conforme exposto no primeiro capitulo, os estereotipos sobre a defici€éncia ndo sdo naturais,
antes, sao uma produgao social, a partir de determinadas normas e valores.

A performatividade ¢ a agdo provocada pela propria proclamagao “[...] ela revela
ao mesmo tempo que medida deve ser adotada no instante mesmo de sua enuncia¢do”
(CHARAUDEAU, 2006b, p. 260). Depreende-se, que nesse caso, a performatividade
corresponde a propria lei, que ao mesmo tempo em que € enunciada/publicada, apresenta
quais medidas devem ser adotadas (ainda que alguns dos elementos tenham um prazo para
entrar em vigor). Um aspecto que chama a atengdo, ¢ a frequéncia com que esse ato
performatico ¢ repetido, jA que, como descrito anteriormente de tempos em tempos sao

publicadas novas leis com objetivos semelhantes.

2.8 A definicao do corpus

Uma das caracteristicas da lei 13.146/2015 ¢ a sua abrangéncia, o documento ¢

composto por 127 artigos que deliberam sobre os mais diversos aspectos da vida da pessoa
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com deficiéncia, como o direito a saude, a moradia, ao transporte, a participagao na vida
publica e politica, entre outros. A multiplicidade de temas abordados na referida lei indica que
a inclusdo deve perpassar toda a sociedade, em seus mais diversos segmentos, ndo havendo
um setor com mais ou menos responsabilidades. Os contetidos abordados na lei podem ser

observados na tabela a seguir:

TABELA 1 — Lei 13.146/2015

Lei 13.146/2015

Tema Artigos

Disposigdes gerais Art. 1°°° a0 3°
Da igualdade e da nao discriminagao Art. 4° ao 8°
Do atendimento prioritario Art. 9°

Do direito a vida Art. 10°ao 13
Do direito a habilitagado e reabilitagao Art. 14 a0 17
Do direito a saude Art. 18 a0 26
Do direito a educacao Art. 27 ao 30
Do direito a moradia Art. 31 ao 33
Do direito ao trabalho Art. 34 ao 35

Da habilitagdo profissional e reabilitacdo profissional — Art. 36

Da inclusdo da pessoa com deficiéncia no Trabalho Art. 37 ao 38
Do direito a assisténcia social Art. 39 a0 40
Do direito a previdéncia social Art. 41

Do direito a cultura, ao esporte, ao turismo ¢ ao lazer  Art. 42 ao 45

Do direito ao transporte e a mobilidade Art. 46 ao 52
Disposic¢des gerais Art. 53 ao 62
Do acesso a informagao e a comunicagao Art. 63 ao 73
Da tecnologia assistiva Art. 74 a0 75
Do direito a participagao na vida publica e politica Art. 76

Da ciéncia e tecnologia Art. 77 ao 78
Disposi¢des gerais Art. 79 ao 83
Do reconhecimento igual perante a lei Art. 84 ao 87
Dos crimes e das infragdes administrativas Art. 88 a0 91

20 De acordo com a Lei Complementar 95 “a unidade bésica de articulagdo serd o artigo, indicado pela
abreviatura ‘Art.’, seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste” (BRASIL, 1998, p. 1).
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Disposigoes finais e transitorias Art. 92 ao 127

A partir da tabela € possivel perceber que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
possibilita inimeras vertentes de pesquisa, em diferentes areas do conhecimento. Além disso,
por se tratar de um documento recente, o estado da arte demonstra que os estudos e analises
da lei ainda estdo em fase inicial. Observa-se no banco de teses e dissertacdes da Capes que
até o presente’’ ha apenas uma dissertagio que aborda a lei, intitulada “O impacto da
convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia no direito protetivo brasileiro:
reconhecimento da capacidade civil e direito ao casamento das pessoas com deficiéncia
psiquica e intelectual”. A dissertacdo desenvolvida por Mendes (2015) estd vinculada a area
do Direito.

Diante da dificuldade de analisar todo o Estatuto em uma tnica pesquisa, foi
preciso delinear quais artigos comporiam as reflexdes aqui empreendidas, ou seja, qual seria o
corpus de analise. Neste sentido, minha vivéncia com os sujeitos surdos no espago
educacional, enquanto tradutora intérprete de Libras, instigou-me a voltar o olhar para as
questdes que se relacionam com o ensino, em detrimento de outras areas, como a da saude, da
justica ou do trabalho.

Inicialmente, o art. 1° estabelece o objetivo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Em seguida, o art. 2°, traz a defini¢do do publico-alvo da lei — a pessoa com
deficiéncia — e alguns aspectos da avaliagdo da deficiéncia. Logo apds, no art. 3° sdo
caracterizados o0s conceitos utilizados no decorrer da lei, entre eles os conceitos de
acessibilidade, desenho universal, tecnologia assistiva, barreiras, comunicagdo, adaptagdes
razoaveis, entre outros. A questdo da prote¢do da pessoa com deficiéncia descrita no art. 5° e
art. 8° também serdo abordadas. Acrescentem-se ainda os artigos 27 ¢ 28 que constituem o
capitulo da lei dedicado ao direito a educagdo™.

Cabe salientar que para a estruturagdo do corpus me baseei nas proposicdes de
Charaudeau (2011) sobre o tema. Dessa forma, o conceito de corpus € aqui empregado como
a “[...] compilacdo de dados linguisticos (sob a forma de textos escritos ou orais, de
documentos diversos, de observacdes empiricas selecionadas ou de sondagens provocadas)

que sdo constituidos em objeto de andlise” (CHARAUDEAU, 2011, p. 3). Ou seja, a partir de

21 Busca realizada pela pesquisadora no dia 10 de outubro de 2016.
22 O artigo 29, que também faz parte do capitulo sobre o direito a educacdo foi vetado, por isso ndo sera
analisado.
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um texto escrito (a lei) foram compilados determinados dados (os artigos selecionados) que
serdo constituidos em objeto de anélise.

Além disso, Charaudeau (2011. p. 9) apresenta trés tipos de corpus, sendo eles:
“[...] corpus segundo o paratexto (de palavras, de enunciados, de modos de enunciacao),
corpus segundo o interdiscurso (saberes de conhecimento, saberes de crenga), corpus segundo
a situacdo (locutores finalidade e dispositivo).” Tendo-se como base tais defini¢des,
depreende-se que a pesquisa aqui empreendida ¢ de corpus segundo o paratexto, ja que €
composta pelas palavras, enunciados e modos de enunciacdo do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia.

Ademais, no corpus podem ser identificados alguns signos-sintomas, esse
conceito se refere a palavras, féormulas ou imagens que indicam sistemas de valores, “[...]
palavras (‘racismo’, ‘imigracdo’, ‘solidariedade’ etc.) ou formulas diversas (‘purificagdo
¢tnica’) reveladoras de maneiras de dizer; podem ser também signos icOnicos (encenacoes
com imagens) que permitem estudar, por exemplo, as ‘representacdes da mulher’”
(CHARAUDEAU, 2011, p. 12). Aproximando os exemplos do autor da tematica abordada
observam-se alguns signos-sintomas como a palavra barreira, e féormula como demais
pessoas.

No intuito de compreender tais signos-sintomas realizarei uma analise contrastiva,
tendo em vista que, “[...] o sentido de discurso s6 pode ser captado em operagdes de
contraste, quando se colocam em paralelo diversas sequéncias discursivas. Assim, 0s corpora
devem ser construidos segundo certas varidveis que permitam comparar tais sequéncias”
(CHARAUDEAU, 2011, p. 13), essas variaveis se distinguem quanto as externas e internas.

Logo, como variaveis externas foram priorizados o enfoque cultural e temporal.
O primeiro corresponde as diferentes significagdes sobre o ser surdo e a surdez, ja o enfoque
temporal esta relacionado com as versdes da lei produzidas em periodos distintos. Ja a
variavel interna pode ser identificada como a busca dos efeitos de sentido atribuidos a
determinados termos empregados na lei 13.146/2015. Naturalmente, tal processo de contraste
desdobra-se na aproximacao de outros documentos, j4 que o corpus niao se encerra em si
mesmo, antes:

E por isso que um corpus ndo passa de um pretexto, no sentido de que ele ¢ um
ponto de partida indispensavel para uma analise do discurso, devendo os textos ser
confrontados permanentemente com outros textos e outros corpora. Isso porque as

significagdes sociais se repartem numa larga combinatéria de palavras em relagdo
com secus diferentes contextos. E também por isso que nenhum corpus ¢é
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definitivamente fechado, constituindo-se seu fechamento numa decisdo provisoria
com fins operatorios. Sdo os pardmetros de “contrastividade” (externa e interna) do
corpus que, no jogo das semelhangas/ diferengas, fazem sentido. (CHARAUDEAU,
2011, p. 15).

Acrescente-se ainda que no processo de analise do corpus faz-se necessario
considerar o contrato de comunicagdo que o envolve. Tal contrato, que delimita e regula o ato
de enunciacdo ¢ formado pela “[...] natureza da identidade dos parceiros do ato de linguagem,
a finalidade da situagdo, os dispositivos e as circunstancias materiais desta ultima”
(CHARAUDEAU, 2011, p. 8). Além disso, ¢ preciso considerar o contexto situacional e as
condi¢des de producdo da lei 13.146/2015, assim, apresentarei no proximo capitulo os
aspectos historicos sobre a mesma, evidenciando o cendrio de sua proposi¢do, como Projeto

de lei do ano de 2000 e sua aprovagao em 2015.
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CAPITULO 3

ANALISE DA LEI 13.146/2015 - ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

No presente capitulo busco delinear as condi¢des de producdo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, na tentativa de compreender as negociacdes entre cultura surda e
cultura ouvinte na constitui¢cao do referido documento.

Além disso, objetivo caracterizar as relagdes entre educagdo especial e educagao
de surdos e as significacdes que advém da localiza¢do ou ndo do ensino dos sujeitos surdos no
ambito da educacdo especial. Tendo como base os pressupostos teoricos e metodologicos
apresentados nos capitulos 1 e 2 proponho uma analise do corpus levantado a partir da lei
13.146/2015. Tal analise visa compreender quais os efeitos de sentido acerca da surdez e da

educacao bilingue que se inscrevem no discurso oficial.

3.1 Aspectos historicos da lei 13.146/2015

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia tem sua origem vinculada com o PL
3638/2000, que foi apresentado a Camara dos Deputados em 09 de outubro de 2000 por Paulo
Paim (na época deputado federal PT/RS). Entre as justificativas para a proposicdo do PL
estava o argumento de que até aquele momento os direitos da pessoa com deficiéncia eram
estabelecidos em leis e decretos esparsos, sendo que ndao havia uma legislagdo que “defina
claramente os direitos dos portadores de deficiéncia a exemplo do que foi feito com relagdo a
crianga e o adolescente e a defesa do consumidor” (BRASIL, 2000, p. 50863).

Dessa maneira, o texto redigido em 2000 indica que o PL buscava estabelecer
parametros para a acdo do Estado sobre a teméatica abordada, além disso, era esperado que a
partir do projeto pudesse “[...] resultar Lei que definitivamente estabelega o tratamento
diferenciado, necessario e adequado para que os cidaddos portadores de necessidades
especiais possam estar plenamente inseridos socialmente de forma plena e produtiva”

(BRASIL, 2000, p. 50863-50864). A motivagdo inicial para a proposicao do PL ¢ descrita por
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Paim como o resultado de um anseio coletivo, de uma solicitagdao da propria sociedade. Apds

a aprovagao da lei, o politico apresenta um histérico da mesma e assevera que:

[...] O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia nasceu justamente dos encontros e
esperangas, dos anseios e sonhos de muitas vidas, das reflexdes, do didlogo de pais e
maes, filhos, irmdos, tios, avos, amigos, namorados que, 14 atras, se entrelagaram na
busca do mesmo horizonte, cumprindo um ideal, os mesmos caminhos, como assim
faz “o vento que vai para o sul, e faz seu giro para o norte” (PAIM, 2015, p. 8).

O PL 3638/2000 foi apresentado novamente pelo mesmo politico em 2003, sendo
que em 2006 foi remetido para a Cadmara dos Deputados como PL 7699/2006. O texto inicial
foi apensado® ao PL 7699/2006 e aprovado como lei ordinaria 13.146 em julho de 2015. O
percurso da lei pode ser observado no quadro apresentado por Gabrilli (2016, p. 10-11),

relatora do projeto, conforme exposto imagem* que segue:

FIGURA 1 — Entenda a trajetoria da LBI

3! ¢/ ANO 2000 ENTENDA A TRAJETORIA DA LBI

= — Apresentado pela 1* vez o texto da Lei
’ ~ Brasileira de Inclusdo com o nome de
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia )
pelo deputado Paulo Paim, Texto composto pelo grupo de trabalho &

colocado em consulta puablica no portal

v
: WWW
N - *  e-democracia a pedido da deputada

RS =] ANO 2003 ! e-democracia  Mara Gabrilli nomeada na ocasiao a relatora
Paulo Paim, agora como senador, do projeto na Camara dos Deputados
apresentou uma proposta com teor
idéntico. dessa vez no Senado.

[

ANO 2013

ANO 2006 K i JULHO DE 2013

Aprovagaodo substutivododeputado " Comtltas & pciananspiicas s
Celso Russomano na Comissao Especial ---~ 7 abertas e recolhem sugestdes da
formada para analisar o projeto na populagio de todo o Brasil. %

Camara dos Deputados.

ANO 2006

Aprovado o substitutivo
no Senado, relatado pelo
senador Flavio Arms. 3

ANO 2008 :
Ratificacao da Convencgao da o
?V ONU sobre os Direitos das =~ - - - c - —c=mm=====" -

Pessoas com deficiéncia

. ANO 2008
Grupos passaram a alegar que a
redacao do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia ndo estava de
acordo com a Convencao.

' ANO 2012

A SDH, motivada pela Frente Parlamentar Mista em
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
sedia um grupo de trabalho, composto por juristas,
especialistas e sociedade civil para ajustar o texto
de acordo com a Convengdo,

ANO 2014 _=° ’
Apresentacac dotextofinal _ _ _ _ ____.-- ---
pela relatora Mara Gabrilli.

N ANO 2015
. v
T h 4

Aprovacgao do texto substitutivo de
E Gabrilli. na Camara dos Deputados.

.

autoria da relatora, deputada Mara

ANO 2015 &
v Aprovagao do texto no _o”
A -

Senado, relatado pelo
= senador Romario.

* ANO 2015
A SN AL s I Sancao do projeto pela
v

presidente Dilma Rousseff.

23 Apensagdo ¢ a “Tramitagdo em conjunto. Propostas semelhantes sdo apensadas ao projeto mais antigo. Se
um dos projetos semelhantes ja tiver sido aprovado pelo Senado, este encabega a lista, tendo prioridade
sobre os da Camara” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2005).

24 Ainda que na imagem conste que no ano de 2000 o nome da Lei era Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de
acordo com o PL 3638/2000 o mesmo era denominado de Estatuto do Portador de Necessidades Especiais.
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Assim como indicado na imagem, o texto inicial do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia foi objeto de inumeras discussdes e andlises, de acordo com o propositor do PL
entre os anos de 2000 a 2015 foram realizados mais de 1500 encontros para discutir o
Estatuto, entre conferéncias, audiéncias publicas, seminarios, etc. (PAIM, 2015, p. 10). Nesse
interim, o texto passou por significativas modificagdes em seu contetido e até mesmo em sua
nomenclatura. Entre os fatores responsdveis por engendrar tais mudangas destaca-se a
ratificagdo da Conveng¢do da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo (2006).

De acordo com Maior (2008, p. 1) ao participar da abertura das assinaturas da
Convengdo “[...] o Brasil firmou a posicdo de ratificar a Convengdo e o Protocolo
Facultativo, assumindo compromisso em casa € no cenario internacional”. Quanto aos
desdobramentos da ratificagdo no ambito nacional destaca-se a mensagem presidencial
711/2007, solicitando a Camara que o texto da Convencdo tramitasse como emenda
constitucional. No ano seguinte, a ratificagdo da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia foi aprovada com a publica¢dao do decreto 186/2008. De acordo com Gabrilli
(2015, p. 6), com a aprovagdo do decreto 6949/2009 o texto ratificado foi incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro, ou seja, com valor de emenda constitucional.

Ainda nesse sentido, a ratificagdo do Protocolo Facultativo ¢ indicada por Maior
(2008, p. 1) como “[...] prova de respeito aos direitos humanos dada pelo Estado brasileiro,
pois significa que o pais podera ser interpelado internacionalmente e receber sangdes, caso
ocorram violagdes dos direitos das pessoas com deficiéncia”. Diante desse cenario, houve a
necessidade de adequacdo ndo apenas da redacdo oficial do PL 7699/2006, mas também de
outras leis que j& estavam em vigor no pais. Com isso, acrescentou-se ao projeto uma nova

finalidade: a de padronizar a legislagdo ja existente, em outras palavras:

Considerando o status de emenda constitucional da Convengédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, tanto as leis em vigor quanto aquelas que vieram a ser
aprovadas devem estar em consondncia com seus principios e disposi¢cdes. Nesse
contexto, a existéncia de um projeto de lei no Plendrio sobre a tematica da
deficiéncia — PL n°® 7.699, de 2006 — passou a constituir um ponto extremamente
favoravel para regulamentar a convencao, realizar eventual adequagdo de leis que
estejam em conflito com seus ditames, bem como para a aprovacdo de medidas
legislativas que busquem o fiel cumprimento de suas disposi¢des (GABRILLI, 2015,

p- 6).

A relevancia dessa adequacdao fundamenta-se na concepcao de deficiéncia que

consta na Convengdo. A partir da conceitualizacdo do termo ‘“barreiras” expressa no
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documento a deficiéncia ndo seria mais vista pelo viés clinico, mas sim pelo viés social. Com
isso, depreende-se que a deficiéncia se da pela interacdo do individuo com as barreiras, sejam
elas “[...] sociais, ambientais e atitudinais [...] a deficiéncia passa a ser vista como uma
questdo social e, como tal, demanda a adocao de medidas necessarias a eliminagdo dessas
barreiras e a garantia da plena inclusao social da pessoa com deficiéncia na vida comunitaria”
(GABRILLI, 2015, p. 8).

Os sentidos produzidos por esse deslocamento conceitual foram percebidos pelos
movimentos em prol dos direitos das pessoas com deficiéncia que entenderam a necessidade
de adequacgao do texto do PL 7699/2006 aos principios da Convengao da ONU. O papel da
sociedade enquanto solicitante e participante no processo de reorganizagao textual pode ser
percebido na figura 2 exposta anteriormente e também no relato feito por Paim (2015, p. 17),
ele descreve que “[...] os movimentos sociais, acertadamente, entenderam que era necessario
se fazer uma adequacao do Estatuto a Convencao Internacional. Assim o fizemos em uma
audiéncia publica, momento historico na Comissao de Direitos Humanos”.

De maneira semelhante, a presenca e a colaboragao da sociedade na reestruturacao
textual ¢ destacada por Gabrilli (2015, p. 11), a relatora do projeto explica que teve o papel de
“[...] alinhavar, polir, sistematizar as contribui¢des oferecidas, além de negociar, dentro e fora
do Parlamento, alternativas que melhor atendam as demandas das pessoas com deficiéncia,

299

sem perder de vista o lema do nosso movimento: ‘nada sobre nds, sem nos’”’. Com o objetivo
de fazer tal reestruturacdo textual foi montado um grupo de trabalho que atuou durante os
anos de 2011 a 2013.

Além disso, o projeto foi disponibilizado no site e-democracia®, recurso utilizado
para que a populagdo pudesse comentar e sugerir alteragdes no texto. Em 2013 foram
realizadas audiéncias publicas nos seguintes estados: Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Mato
Grosso do Sul, Alagoas, Piaui, Rondonia, Santa Catarina ¢ Goids. A relatora do projeto
informa ainda que “muitas contribuicdes também nos foram apresentadas em eventos, por
mensagens eletronicas ou em visitas ao nosso gabinete” (GABRILLI, 2015, p. 10).

Embora as publicagdes que tratem do historico da lei 13.146/2015 sublinhem a
participacdo da sociedade na constru¢do do documento, ndo ha a descricdo de quais

contribui¢cdes foram aceitas e quais ndo foram. Como resultado da participacdo social nesse

processo ¢ citado apenas a alteragdo do nome do Projeto de Lei, de acordo com Gabrilli

25 Cabe ressaltar que foi disponibilizado o texto em portugués e também em Libras.
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(2015, p. 11) a mudanca se deu a partir das audiéncias realizadas no Rio de Janeiro em que foi
“[...] sugerida a adocdo da expressdo ‘Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —
LBI’, designacdo que, a nosso ver, reflete com maestria o objetivo do texto que ora
apreciamos, qual seja, o de garantir a plena participagdo social das pessoas com deficiéncia”.

A auséncia de indicagao das efetivas contribuigdes da sociedade que foram
incorporadas ao documento, em contraste com os reiterados destaques da participacdo dos
movimentos sociais, indica que esses destaques podem ser compreendidos como um recurso
de legitimagdo de tudo que estd posto no Estatuto.

Na presente secdo procurei explanar, ainda que resumidamente, o processo de
elaboracdo da lei 13.146/2015 ja que esses fatos podem colaborar para a compreensdo do
corpus. Na secdo que segue apresento a metodologia que sera empregada para a analise do

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

3.2 Apontamentos sobre a metodologia de analise

Para a estruturagdo da analise do corpus seguirei a ordem em que os artigos estao
expostos na lei, dedicando uma secdo para cada artigo. Com o intuito de apresentar o texto a
ser analisado (artigo, paragrafo, inciso ou alinea), optei por cita-lo logo ap6s o nome da segao.
Para as reflexdes sobre a educacao dos surdos procuro dialogar com os pressupostos dos
Estudos Culturais e dos Estudos Surdos.

Assim como indicado anteriormente, proponho uma andalise comparativa do
corpus e para desenvolver tal proposta, elenquei algumas das redagdes que foram formuladas
durante o processo que resultou na lei 13.146/2015. As construgdes textuais que utilizo para
comparagdo e os motivos que me levaram a seleciona-las sdo os seguintes:

e PL 3638/2000 — por corresponder ao primeiro PL que propos a criagcdo do Estatuto, € o
texto apresentado a Camara dos Deputados em 2000.
e PL 7699/2006 — refere-se ao texto enviado para a Camara dos Deputados em 2006, ele

foi a base sobre a qual se deram as discussdes relatadas na se¢do anterior.
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e Versao de 2014 — as mudangas promovidas no PL 7699/2006 sao expressas no quadro
comparativo divulgado por Gabrilli (2014), elas sdo relevantes por serem aquelas
resultantes da adequagdo da lei a Convencdo da ONU.

e Lei 13.146/2015, também denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,

corresponde a versao final da lei.

3.3 Sobre os modos de falar: analise do primeiro artigo

Art. 1°. E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania (BRASIL, 2015, p. 1).

De acordo com o caput do art. 1°, a lei 13.146/2015 ¢ denominada Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. E interessante
observar que a nomenclatura inicial proposta para a lei foi Estatuto do Portador de
Necessidades Especiais (BRASIL, 2000, p. 50863). Ainda que atualmente esta ultima
designacdo possa parecer politicamente incorreta, em 2000 a utilizagdo do termo portador de
necessidades especiais era considera um avango nas relagcdes sociais e indicava o respeito as

pessoas com deficiéncia. O uso desse termo ¢ utilizado, inclusive, como um dos argumentos

para a proposi¢ao do PL 3638/2000:

O Projeto resgata a evolucdo politica com relagdo ao tema quando faz entender que a
expressao “portador de deficiéncia” insculpido na Constitui¢do, passou a “portador
de necessidades especiais”. Trata-se de inovagao resultante e resultado do vetor de
inser¢do social corno direito de cidadania, diferentemente de uma postura
assistencialista e discriminatéria (BRASIL, 2000, p. 50863).

Contudo, na década seguinte o termo indicado como uma inovagado deixou de ser
entendido como vetor de inser¢do social, tanto que em 2010 foi publicada a Portaria 2.344 que
substituiu a expressao pessoa portadora/ portador de necessidades especiais por pessoa com
deficiéncia.

Situacdo semelhante pode ser observada com relagao aos termos léxicos utilizados

em documentos oficiais para se referir aos surdos. Ainda que a lei 13.146/2015 aborde a

questdo do uso da Libras, da formacdo do profissional tradutor e intérprete, da questdo da
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educagdo bilingue, entre outros assuntos voltados para a comunidade surda, o documento
praticamente ndo utiliza termos 1éxicos para se referir a esse publico, apenas a expressao ao
candidato com deficiéncia auditiva é empregada duas vezes no art. 109 para indicar as
alteracdes no Codigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 2015, p. 26).

No entanto, a mudanca lexical pode ser observada em documentos oficiais
publicados anteriormente. A lei 10.436/2002 afirma que a Libras ¢ um sistema linguistico
“oriundo das comunidades de pessoas surdas do Brasil” e ainda que “[...] as instituigdes
publicas e empresas concessionarias de servigos publicos de assisténcia a satide devem
garantir atendimento e tratamento adequado aos portadores de deficiéncia auditiva” (BRASIL,
2002, p. 1). Aqui sdao empregados os termos pessoas surdas e também portadores de
deficiéncia auditiva, mas nao ha um detalhamento da distin¢do entre esses dois grupos.

A regulamentagdo da referida lei se deu com o decreto 5.626/2005 segundo o qual
“considera-se pessoa surda aquela que, por ter perda auditiva, compreende e interage com o
mundo por meio de experiéncias visuais, manifestando sua cultura principalmente pelo uso da
Lingua Brasileira de Sinais — Libras” (BRASIL, 2005, p. 1). O documento detalha, ainda que
“considera-se deficiéncia auditiva a perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e
3.000Hz” (BRASIL, 2005, p. 1). Chama atencdo o fato de que mesmo que o decreto seja
anterior a portaria 2.344/2010, nele ja ndo ¢ utilizada a expressdo portador de deficiéncia
auditiva, mas sim pessoa surda, nomenclatura culturalmente aceita pela comunidade surda.

Ainda que o emprego de tais termos possa apontar para uma mudanga nas relagdes
sociais, a alteragdo lexical indica também para uma questdo ideoldgica, ja que “[...] o modo
de falar, de enunciar, de nomear o outro ¢ também um modo de constituir o outro, de produzir
verdades sobre esse outro, de cercar esse outro a partir de alguns limites [...]” (FISCHER,
2003, p. 376).

Além disso, essas mudangas podem ser compreendidas como um mecanismo de
producdo de sentidos positivos sobre quem as profere e ndo apenas como um mecanismo de
producao de sentidos positivos acerca de quem elas referem. De acordo com Skliar (2006, p.
24) “[...] a linguagem da designacao nao ¢ nem mais nem menos que uma das tipicas
estratégias coloniais para manter intactos os modos de ver e de representar os outros, e assim,

seguir sendo n6s mesmos, impunes nessa designagdo e imunes em relagdo a alteridade”.
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Sob essa otica, ainda que haja uma reformulacdo dos termos e que sejam
empregadas diferentes denominagdes como deficientes, diferentes, portadores, entre outras, ha
um aspecto que pode ser encontrado em todas essas representagoes, a saber, o fato do outro
ser “[...] apontado como a fonte do mal, como a origem do problema, como a coisa a tolerar.
E, também, permanece intocavel a nossa producao do outro, para assim nos sentirmos mais
confiaveis e mais seguros no lado dos bons, no lado do normal, no lado da normalidade”
(SKLIAR, 2006, p. 25). Ou seja, ao alterar uma nomenclatura cria-se o efeito de sentido de
que quem o fez ¢ uma pessoa ou uma entidade (no caso do Estado) preocupada com o
proximo, tanto que € capaz de mudar e regular sua forma de enunciagao.

Essa atitude pode ser compreendida a luz dos imaginarios coletivos, esses
imaginarios além de demonstrarem os valores de determinado grupo atuam também no
reconhecimento e na constru¢do a memoria identitaria (CHARAUDEAU, 2015, p. 21). Entre
os diferentes imagindrios elencados pelo autor estdo aqueles referentes as relagdes sociais,
eles “[...] evidenciam a maneira pela qual os individuos representam para si mesmos como
devem ser seus comportamentos em sociedade e que engendram os chamados ‘rituais sociais’:
rituais de cumprimentos, de desculpas e de polidez; rituais de injurias e insultos”. Diante do
exposto, pode-se afirmar que esses imaginarios evidenciam também os rituais de designacao e
polidez, indicando as formas de se referir aos diferentes sujeitos sociais, contudo,

[...] Cuidam-se as palavras delas mesmas, se cuidam as imagens, as leis, o curriculo
das escolas, as publicidades, a mensagem empresarial. Vigiamo-nos uns aos outros
para nao dizer aquelas palavras, para evitar aqueles gestos, para denunciar aquelas
atitudes que ndo representam de uma forma benigna os conflitos culturais. Desse
modo, os problemas culturais ficam mascarados em modos ligeiros de dizer e de
olhar (SKLIAR; QUADROS, 2000, p. 34).

Além disso, segundo o caput do art. 1° a lei ¢ destinada a assegurar e a promover,
em condigoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia. Para a descricdo do objetivo da lei foram escolhidos os verbos
transitivos assegurar € promover, o primeiro significa “garantir, tornar algo seguro, confiavel
e livre de perigo”, ja promover significa “colocar em evidéncia, impulsionar, ser motivo de,
ocasionar” (Dicionario Aulete). O emprego desses verbos possibilita algumas reflexdes e
questionamentos.

Por um lado, o emprego do verbo assegurar evoca o efeito de sentido de que os
direitos e as liberdades da pessoa com deficiéncia ndo estdo seguros, estaveis, por isso ha a

necessidade de um documento que os coloque fora de perigo. Por outro lado, o verbo
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promover pode trazer o sentido de que o cenario nacional ndo possibilita que a pessoa com
deficiéncia exerca seus direitos e liberdades, por isso € preciso suscitar condigdes para que
eles sejam efetuados plenamente.

Diante desse cenario, cabe indagar: a inclusdo, quando assegurada ou promovida,
ou seja, como uma situagao que nao € natural, mas sim gerada por um documento, ¢ realmente
inclusdo? Ou ¢ apenas o cumprimento da lei, motivada pelas sangdes que decorrem do
descumprimento da mesma? Tendo em vista a complexidade das relacdes humanas acredito
que ndo exista uma resposta Unica para essas questdes, € que elas devem ser consideradas
mediante os diferentes contextos historicos e sociais.

Vale sublinhar que ainda que o pré-construido em condigoes de igualdade possa
gerar o efeito de sentido de que todos tenham as mesmas condi¢des, as duas expressdes nao
sdao sindnimas. Considerando-se que cada sujeito ¢ unico e a multiplicidade de fatores que
englobam a vida desse sujeito, realidade que pode ser percebida nos inimeros aspectos
abordados no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, depreende-se que cada um necessita de
aparatos diferentes para viver em condi¢des de igualdade com as demais pessoas, dessa
forma, diante de um cenario plural, como assegurar tais condigdes?

Outrossim, o artigo afirma que a lei foi instituida visando a sua inclusdo social e
cidadania. O emprego do verbo visar no geriindio indica a agdo que ndo foi finalizada e que
sera de duragdo prolongada. Por fim, o pardgrafo tnico do art. 1° afirma que

Esta Lei tem como base a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio do

Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com

procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de
2008, e promulgados pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio
de sua vigéncia no plano interno (BRASIL, 2015, p. 1).

O paragrafo acima demonstra o dialogismo presente na lei, fato que pode ser
observado na indicagdo dos documentos nos quais ela estd baseada. Além disso, os
documentos citados no paradgrafo unico produzem o efeito de sentido de validagdo e
legitimidade do que é expresso no decorrer da lei. Uma das proposi¢cdes que constam no
documento ¢ a definicdo do publico-alvo do Estatuto, aspecto que sera abordado na segao

seguinte.
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3.4 Sobre pessoas demais e demais pessoas: analise do segundo artigo

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participa¢do plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigdes com as demais pessoas (BRASIL, 2015, p. 1).

O caput do art. 2° descreve quem ¢ a pessoa com deficiéncia, o enunciado tem
inicio com a informacao de que considera-se pessoa com deficiéncia. O verbo considerar
significa “olhar(-se) ou fitar(-se), detida e minuciosamente; definir-se, decidir-se sobre algo
apos julgamento [...] encarar algo sob um certo modo particular; julgar, pronunciar-se sobre
algo” (Dicionario Michaellis, 2015). Um dos requisitos para que haja consideracdo ¢ a
existéncia de um sujeito que executard as acdes de julgar, definir ou se pronunciar sobre si
mesmo, sobre outrem, sobre um objeto ou uma situacdo determinada. No contexto
apresentado no art. 2° o Estado detém a autoridade enunciativa para definir quem ¢ a pessoa
com deficiéncia.

A pessoa com deficiéncia ¢ definida como aquela que tem algum impedimento, o
qual, em interacdo com as barreiras produz a obstrucao de sua participagdo. A expressao em
intera¢do com uma ou mais barreiras, produz o efeito de sentido de uma acdo que se encerra
em si mesma. Todavia, vale destacar que esta interacdo se da, em certa medida, porque a
pessoa com deficiéncia deseja interagir ndo com a barreira exatamente, antes, o contato com a
barreira se da no processo de querer fazer algo. E o caso do sujeito cego que precisa ler um
livro e ndo encontra uma versdo disponivel em Braile, ou de um sujeito surdo que precisa
assistir um video que nado tem legenda ou janela em Libras.

Nessas situagdes, a pessoa com deficiéncia estd como sujeito virtual e ndo real, ja
que ndo realizou a performance, no exemplo citado anteriormente, interagir com o conteudo
de um livro ou de um video. Essa realidade remete para a explicagdo de sujeito virtual e real
empreendidas por Limberti (2009, p. 63), ainda que a explicacao se refira ao indio, € possivel
perceber circunstancias semelhantes em relagao a pessoa com deficiéncia, a autora afirma que
o “[...] estado do sujeito virtual ¢ importante porque, a0 mesmo tempo em que aponta o
insucesso do programa de perférmance e, consequentemente, do programa de competéncia,

coloca o indio apenas como uma possibilidade em relagdo a cultura branca”. Nesse caso, a
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pessoa com deficiéncia € colocada como uma possibilidade em face da performance nao
desempenhada.

O art. 2° afirma que tais barreiras podem obstruir sua participa¢do plena e efetiva
na sociedade. Os adjetivos utilizados para descrever a participacdo geram o efeito de sentido
de que tal participacdo deve ser permanente e perfeita. A plenitude indica “perfeigao,
completude”, j& a efetividade traz o sentido de “permanente, de carater definitivo, verdadeiro;
que ocasiona o efeito esperado” (Dicionario Aulete). Diante das defini¢des apresentadas cabe
questionar se ha de fato, pessoas que tenham condigdes de participar plena e efetivamente na
sociedade. Isto ¢, sera que aqueles que nao sdo enquadrados como pessoas com deficiéncia
também nao possuem aspectos que lhes impossibilitam ter uma participagao social perfeita e
permanente?

Some-se a indagagdo feita anteriormente quais os sentidos de igualdade de
condig¢oes com as demais pessoas. A determinacao da igualdade, nesse contexto, requer outro
objeto para que possa ser feito um comparativo e assim estabelecer se ha igualdade ou nao.
Nesse caso, o paralelo ¢ tragado entre as pessoas com deficiéncia e as demais pessoas. Tendo
como base a organizagdo social e a heterogeneidade dos sujeitos, a vivéncia com participagao
plena e efetiva na sociedade, em condigdes de igualdade parece ser uma utopia. Pensando nos
fatores biologicos, psicoldgicos e sociais, entre outros, seria improvavel encontrar, mesmo
entre aqueles considerados como demais pessoas quem se adéque a tais padroes.

A fim de ilustragdo pode-se supor que do grupo descrito como demais pessoas
fossem separadas apenas as mulheres, em uma nova sele¢ao apenas as que tém entre 20 ¢ 50
anos, dessas aquelas que sdo professoras, em seguida s6 as que sdo maes, serd que todas as
mulheres do grupo final entendem que tem condi¢des de igualdade para concorrer em um
concurso, por exemplo? Nessa situagcdo hipotética foram elencados 5 fatores, e certamente
existem tantos outros que fazem com que essas mulheres possuam condi¢des de vida que
trardo elementos facilitadores ou complicadores durante o suposto concurso.

Como exposto anteriormente, as condigdes de igualdade sdo estabelecidas em
paralelo com as demais pessoas. Depreende-se entdo que o art. 2° aponta para a separacao de
dois grupos: em um grupo as pessoas com deficiéncia, € em outro grupo as demais pessoas. O
impedimento de longo prazo, seja ele qual for: visual, auditivo, fisico, mental, etc. € suficiente

para categorizar a pessoa em um grupo, e separa-la das demais.
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O emprego do pronome indefinido demais indica o efeito de sentido “daqueles
que restam, que sobram” se usado como substantivo, ou ainda os “outros” se empregado
como adjetivo (Dicionario DICIO, 2016). A adjetivagdo de um dos grupos como demais
aponta para o sentido de que a pessoa com deficiéncia ¢ separada por algo que ndo a torna
semelhante do “no6s”, como o uso da cadeira de rodas, do aparelho auditivo etc. Dessa

maneira ¢ importante lembrar da consideracao feita por Bauman, de acordo com o autor

[...] o aspecto em que somos semelhantes ¢ decididamente mais significativo que o
que nos separa: significativo bastante para superar o impacto das diferengas quando
se trata de tomar posicao. E ndo que ‘eles’ sejam diferentes de nds em tudo; mas eles
diferem em um aspecto que € mais importante que todos os outros, importante o
bastante para impedir uma posicdo comum e tornar improvavel a solidariedade
genuina, independente das semelhangas que existam (BAUMAN, 2001, p. 202).
Além disso, a segmentacdao em dois grupos e as mudangas lexicais remetem para o
deslize de significados. Segundo Orlandi (2001, p. 80) o conceito de deslize pode ser
compreendido como “[...] proprio da ordem do simbolico — ¢ lugar da interpretagao, da
ideologia, da historicidade. [...] Este modo de conceber o deslize, o efeito metaforico, como
parte do funcionamento discursivo, liga-se & maneira de se conceber a ideologia”. Tal deslize

pode ser percebido em:

Portador de deficiéncia Pessoas normais
Pessoa com deficiéncia Demais pessoas

Assim, a substituicao de portador de deficiéncia por pessoa com deficiéncia, bem
como a substituicdo de pessoas normais por demais pessoas salientam que o deslizamento que
ocorre ¢ tao significativo quanto o vocdbulo em si, ja que através dessa mudanga ¢ possivel
perceber tanto a ideologia quanto a historicidade envolta no uso do termo portador ou pessoa,
por exemplo (ORLANDI, 2001, p. 80).

Diante de tal dicotomia torna-se necessario criar mecanismos para avaliar em qual
grupo a pessoa serd categorizada. Sob esse aspecto ¢ interessante perceber que o texto do PL
apresentado em 2000, a versdo proposta em 2006 ¢ o texto final do Estatuto descrevem o
processo avaliativo de maneiras distintas.

Inicialmente, o texto do PL 3638/2000 estabelecia que a avaliagdo referente aos

“[...] diversos graus e peculiaridades que caracteriza a condi¢do de portador de necessidades
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especiais serdo definidas na regulamentacao desta Lei, baseados em defini¢cdes técnico-
cientificas, devendo-se considerar, sempre que possivel, os padrdes internacionais” (BRASIL,
2002, p. 220). Além disso, segundo Gabrilli (2014, p. 2) a primeira versao da lei indicava que
“A avaliacdo da deficiéncia serd médica e social e considerara os impedimentos nas funcdes e
nas estruturas do corpo, os fatores ambientais ¢ pessoais ¢ a limitagdo no desempenho de
atividades”. Por fim, na redagdo do texto aprovado em 2015, os aspectos inerentes a avaliacao
sd0 expressos nos incisos [ ao IV do § 1° do art. 2° da seguinte forma:

§ 1°A avaliag@o da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada

por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

II — os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;

IIT — a limita¢do no desempenho de atividades; e

IV — a restri¢do de participagao.

§ 2°0 Poder Executivo criara instrumentos para avaliagdo da deficiéncia (BRASIL,
2015, p. 1).

Embora ndo seja especificado nos pardgrafos acima, o carater multiprofissional e
interdisciplinar no processo de avaliacdo aponta também para a drea médica, assim como
expresso nas versdes anteriores do documento. Depreende-se, dessa forma, que o método de
avaliacdo permanece o mesmo, sendo que a mudanga ocorreu na forma de enunciar as
medidas avaliativas.

Outro aspecto a ser observado quanto ao processo de avaliacdo ¢ o fato de que
ainda que o caput do artigo assinale que o impedimento estd na barreira € ndo na pessoa, o
processo de avaliacao descrito nos incisos I ao IV produz o efeito de sentido de que a barreira
continua sendo a estrutura do corpo, ja que ¢ ela o objeto de avalia¢do. O conceito de barreira
e a descri¢cdo de seus varios tipos sdo pontuados no terceiro artigo da lei e serdo analisados na

proxima se¢ao.

3.5 Sobre barreiras e comunicacio: analise do terceiro artigo

Art. 3° Para fins de aplicac@o desta Lei, consideram-se (BRASIL, 2015, p. 1).

O art. 3° ¢ composto por quatorze incisos que trazem a definicdo dos principais

conceitos a serem observados para fins de aplica¢do desta lei, sao eles: acessibilidade,
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desenho universal, tecnologia assistiva ou ajuda técnica, barreiras, comunicagao, adaptagdes
razoaveis, elemento de urbanizagdo, mobiliario urbano, pessoa com mobilidade reduzida,
residéncias inclusivas, moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia, atendente
pessoal, profissional de apoio escolar e acompanhante.

Na presente se¢ao serdo analisados o inciso I que aborda o conceito de
acessibilidade, o caput e alinea “d” do inciso IV, que tratam respectivamente da concepgdo de
barreiras e da descricao das barreiras nas comunica¢des ¢ na informagdo. A analise desses
conceitos, em detrimento dos outros presentes no art. 3°, foi priorizada devido ao fato de que
eles se relacionam com as praticas voltadas para os sujeitos surdos. O Estatuto detalha
acessibilidade como:

I — acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edifica¢des,
transportes, informacdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos ¢ instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados
de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida

No que se refere aos surdos, a acessibilidade vincula-se a possibilidade e condi¢ao
de alcance para utilizacdo da informacao e comunicagdo. Logo, quando a lingua de sinais nao
¢ priorizada, a informacdo e comunicagdo ficam comprometidas. Além disso, conforme
exposto no capitulo 1, os sujeitos surdos percebem e interagem com o mundo a partir da
visualidade e ndo da oralidade; logo, os processos de comunicacdo devem levar em conta nao
apenas o uso da Libras, mas também essa diferenca entre as modalidades oral auditiva e
visual espacial.

Note-se que no texto do PL proposto em 2000 ndo havia o conceito de barreira; a
deficiéncia era localizada na pessoa e a classificagdo da condi¢do de portador seria definida
com base em critérios técnico-cientificos. No texto de 2014 o conceito estd presente e se
assemelha a definicdo da Conven¢do da ONU para barreiras. Ja na versdo de 2015 houve a
substitui¢do de diversas barreiras por uma ou mais barreiras e a supressao do impedimento
psicossocial € comunicativo. Assim como acontece com a definicdo de acessibilidade, o
conceito de barreira € idéntico no documento de 2014 e na redagao final da lei 13.146/2015,
sendo descrita como:

IV — barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou

impeca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a frui¢do e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
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comunicagdo, ao acesso a informacgdo, a compreensdo, a circulagdo com seguranca,
entre outros (BRASIL, 2015, p. 2).

Assim como ocorre no documento internacional, a lei 13.146/2015 distingue e
descreve alguns tipos de barreira, a saber: arquitetdnicas, urbanisticas, de transportes, de
comunicacgdo, atitudinais e tecnoldgicas. Dessas, as principais barreiras para os sujeitos
surdos, talvez sejam, as conceitualizadas no inciso IV alinea d, ou seja, as que estdo presentes
“[...] nas comunicacdes e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdao ou o recebimento de mensagens e
de informagdes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de tecnologia da informagao”
(BRASIL, 2015, p. 2).

Destaca-se, que no processo de comunicacdo dos sujeitos surdos, o conceito de
barreira ndo se limita ao uso da lingua oral j4& que mesmo na interagao em lingua de sinais
existem entraves, obstdculos, atitudes e comportamentos que podem impossibilitar a
comunicagdo. Estas barreiras podem ser tanto de ordem material e arquitetonica, quanto
atitudinais. Segundo a lei as barreiras atitudinais s3o aquelas “atitudes ou comportamentos
que impecam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condig¢des e oportunidades com as demais pessoas” (BRASIL, 2015, p. 2). Um exemplo
dessa situacdo pode ser percebido no relato a seguir, feito por uma pesquisadora surda:

Uma vez meu namorado ouvinte me disse que iria fazer uma surpresa para mim pelo
meu aniversario; falou que iria me levar a um restaurante bem romantico. Fomos a
um restaurante escolhido por ele, era um ambiente escuro com velas e flores no
meio da mesa, fiquei meio constrangida porque ndo conseguia acompanhar a leitura
labial do que ele me falava por causa de falta de iluminagdo, pela fumaca de vela
que desfocava a imagem do resto dele, que era negro; e para piorar, havia um
homem no canto do restaurante tocando musica que, sem poder escutar, me irritava
e me fazia perder a concentrag@o por causa dos movimentos dos dedos repetidos de
vai-e-vem com seu violino. O meu namorado percebeu o equivoco e resolvemos ir a
uma pizzaria! (STROBEL, 2008, p. 38).

A experiéncia relatada anteriormente indica que nem sempre a remog¢ao das
barreiras exige grandes intervengdes estruturais ou o investimento de muitos recursos
financeiros. Em alguns casos, a ado¢do de medidas que demandam uma mudanga atitudinal ¢é
suficiente na elimina¢do de uma barreira comunicacional, como a retirada de objetos altos

sobre as mesas ou evitar o transito na frente do intérprete durante os momentos em que esta

sendo realizada a interpretacao, atitude que dificulta que o sujeito surdo veja a sinalizagdo.

97



Outro exemplo da remog¢do de barreiras de comunicacdo que envolve uma
mudangca atitudinal sdo as orientagdes de praticas para uma sala de aula com discentes surdos
descritas por Quadros (2004, p. 61). A autora destaca trés atitudes a serem observadas, a
primeira delas € a forma como o aluno surdo fard as anotagdes, isso porque diferente do que
ocorre com o aluno ouvinte que ao mesmo tempo em que escuta as instrugdes do professor faz
as anotagdes em seu caderno, os alunos surdos “[...] participam das aulas visualmente e
precisam de tempo para olhar para o intérprete, olhar para as anota¢des no quadro, olhar para
os materiais que o professor estiver utilizando em aula”. Em segundo lugar, € preciso garantir
0 tempo necessario para que o discente surdo participe dos momentos de interagdo. Por fim, a
autora sublinha o cuidado com a questdo da iluminagdo durante a apresentacdo de videos, ja
que muitas vezes o professor diminui a iluminagao e continua a falar, o que impossibilita que
o discente surdo visualize a interpretagao.

Ademais, a barreira limite ou impe¢a a participa¢do social da pessoa, ou seja,
causa a separa¢do e em ultima instancia, causa a disting@o entre aqueles que sdo e os que nao
sdao impedidos. Segundo o diciondrio Michaellis, a palavra barreira pode ser definida como
“[...] qualquer coisa que dificulte ou impec¢a a realizacdo ou a obtencdo de algo; estorvo,
impedimento, obstaculo; em logradouros publicos, qualquer impedimento a passagem de
alguém ou de alguma coisa; bloqueio”. Ela também ¢ empregada em outros contextos, como
nos esportes (formagao linear de jogadores), na geologia (linha de recifes), ou ainda significar
“obstaculo formado por estacas, fincadas no chdo, bem proximas umas das outras e
enfileiradas; estacada”.

O conceito de barreira expressos no art. 2° e 3° possuem construcdes textuais
diferentes, mas apresentam o mesmo significado, ja que no art. 3° ¢ “aquilo que limita ou
impede a participacao social” e no art. 2° ¢ “aquilo que obstrui a participagdo plena e efetiva
na sociedade”. A lei apresenta, ainda, outro aspecto referente ao grupo que esta localizado do
outro lado da barreira, a saber: a prote¢do as pessoas com deficiéncia, tematica que sera

abordada a seguir.
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3.6 Ditos e nao-ditos sobre a protecao: analise dos artigos quinto e oitavo

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, tortura, crueldade, opressio e tratamento
desumano ou degradante.

Paragrafo tinico. Para os fins da protegdo mencionada no caput deste artigo, sdo
considerados especialmente vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso,
com deficiéncia (BRASIL, 2015, p. 3).

O caput do art. 5° lista uma série de atitudes das quais a pessoa com deficiéncia
serda protegida. No decorrer da lei outras agdes que visam a protecdo da pessoa com
deficiéncia também sdo listadas, entre elas estdo o caput do art. 8° que assevera ser dever do
Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivacdo dos seus direitos e o paragrafo unico do art. 27 em que consta que “E dever do
Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educacao de qualidade a
pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminacao” (BRASIL, 2015, p. 7).

Embora as agdes indicadas apresentem um valor positivo, ja que visam assegurar
direitos e proteger a pessoa com deficiéncia, € relevante salientar que “ao longo do dizer, ha
toda uma margem de nao-ditos que também significam” (ORLANDI, 2001, p. 82). Ou seja,
em meio as varias formas de dizer que cabe ao Estado, a sociedade, a familia e a comunidade
escolar, ou seja, as demais pessoas a execucdo das acdes descritas, ha o nao-dito que ndo cabe
a pessoa com deficiéncia buscar tais direitos, situagdo que remete para algumas significagdes.

De acordo com Orlandi (2001, p. 83) o nao-dito pode ser compreendido como o
siléncio “[...] como a respiracdo da significagdo, lugar de recuo necessario para que se possa
significar, para que o sentido faca sentido. E o siléncio como horizonte, como iminéncia de
sentido [...] siléncio que indica que o sentido pode sempre ser outro”. Nesse caso, silenciar
sobre o dever da pessoa com deficiéncia, nao lhe atribuindo acdo traz o efeito de sentido de
que essa pessoa ¢ passiva e incapaz, por isso € preciso que outras pessoas exer¢am a agao, nos
termos descritos no art. 27 — colocando-a a salvo. De acordo com o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, entre os sujeitos responsaveis pela efetivacao dos direitos encontra-se o Estado:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentag@o, a habitagdo, a educacao,

a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitagdo,
ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
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informagao, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes
da Constituicdo Federal, da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social € econdmico (BRASIL, 2015, p. 3).
Acerca desse vocabulo, Limberti (2016)* chama a atengdo para a distingdo entre
o ser e o estar. O Estado ndo ¢ aquilo que ¢, um ser, mas sim uma ag¢do, logo, o Estado ¢ a
denominacdo de um conjunto de agdes, nesse caso o conjunto das leis. A autora pontua ainda
que o estado pode ser compreendido como a situacdo das pessoas, ou seja, o estado das
pessoas com deficiéncia, que ¢ um estado de falta de garantia dos seus direitos ou liberdades.
Algumas das escolhas lexicais para a elaborag¢do da lei 13.146/2015 podem ser
compreendidas a luz das reflexdes de Limberti sobre o estado. Assim como a autora
esclarece, dentre as significacdes de estado estd a indicacdo da condi¢do das pessoas, no
dicionario os dois termos sao listados como sindnimos. No decorrer da lei o termo condicdes
¢ empregado 28 vezes, e estd relacionado, na maioria dos casos com a igualdade na

participagdo social, o que pode trazer o sentido de que o estado da pessoa com deficiéncia ¢

de desigualdade. Algumas dessas ocorréncias sao listadas na tabela que segue:

TABELA 2 —uso dos termos condig¢des e igualdade

condi¢cdes de —  igualdade (art. 1)

igualdade de — condigdes (art. 2)

igualdade de — condicdes e oportunidades (inciso IV do art. 3)
igualdade de  — condicdes e oportunidades (inciso VI do art. 3)
igualdade de = — oportunidades (art. 4)

condicoes de —» igualdade (art. 28)

Além disso, o pardgrafo tnico do art. 5° assevera que sdo considerados
especialmente vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com deficiéncia.
Assim, dentro do grupo a ser protegido ha um outro grupo que precisa de prote¢io especial. E
interessante notar que o pardgrafo unico aponta para duas situagdes distintas, por um lado,
indica a heterogeneidade das pessoas com deficiéncia no que se refere a prioridade de

protecdo, tendo como base os critérios de sexo e idade. Por outro lado, acaba por

26 Informagao fornecida por Rita de Cassia Aparecida Pacheco Limberti durante reunido de orientacdo (2016).

100



homogeneizar as pessoas com deficiéncia ao desconsiderar as demais caracteristicas
individuais.

A representacdo social das pessoas com deficiéncia como se todas partilhassem da
mesma identidade estd baseada na concep¢ao de que “[...] os cegos, os surdos, as criangas
com problemas de aprendizagem, sdo percebidos como totalidades, como um conjunto de
sujeitos homogéneos, centrados, estaveis, localizados no mesmo continuo discursivo”
(SKLIAR, 1999, p. 19). Sobre a categorizacdo dos sujeitos surdos nessa totalidade o
autor aponta que

[...] o fato de que os surdos também possam ser considerados através da diferenca
ndo implica igualar suas diferencas as de outros grupos para, posteriormente,
normalizar o contexto historico e cultural de sua origem. Nao se trata, pois, de dizer
que os surdos padecem dos mesmos problemas de todos os demais grupos

minoritarios, obscuros e dominados. Ao contrario, compreender a surdez como
diferenca significa reconhecer politicamente essa diferenca (SKLIAR, 1998, p. 44).

Ademais, a afirmativa do paragrafo unico de que sdo considerados especialmente
vulneraveis esta diretamente ligada com a protecdo descrita no caput do art. 5°, afirmagdo que
corrobora com o sentido que de a pessoa com deficiéncia € vulneravel, ainda que ndo o seja
de maneira especial.

Estao listados como especialmente vulneraveis a crianga, o adolescente, a mulher
e o idoso, com deficiéncia, essa assertiva remete para a observagdo de Orlandi (2001, p. 84-
85) quanto a importancia de analisar o siléncio dos enunciados, pois, nas palavras da autora
“[...] o que ndo ¢ dito, o que ¢ silenciado constitui igualmente o sentido do que ¢ dito. As
palavras se acompanham de siléncio e sdo elas mesmas atravessadas de siléncio. Isso tem que
fazer parte da observacdo do analista”. No presente enunciado pode-se inferir que ndo ¢
considerado especialmente vulneravel o homem adulto, aquele que ja passou da adolescéncia
e ainda ndo ¢ idoso.

No caso dos sujeitos surdos o que se observa historicamente € uma situacao
inversa ao efeito de sentido produzido pelo texto da lei, j& que a organiza¢ao dos surdos e os
movimentos por eles promovidos foram fundamentais na garantia de seus direitos. No cenario
brasileiro cita-se como exemplo os movimentos pelo reconhecimento da Libras e pelo direito
as escolas bilingues.

Nesse processo, os movimentos sociais promovidos pelos surdos adotaram varias

estratégias na busca do reconhecimento da lingua brasileira de sinais, dentre as quais estao os
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projetos de lei organizados e enviados para o Estado e a formagao de instrutores de lingua de
sinais. Essas a¢des propiciaram o debate sobre a lingua de sinais, para Quadros (2006, p. 142)
“[...] esse movimento foi bastante eficiente, pois gerou uma série de iniciativas para
disseminar e transformar em lei a lingua de sinais brasileira, culminando na lei federal 10.436,
24/04/2002”.

Durante o movimento em prol do reconhecimento da Libras chama a atengdo a
passeata que ocorreu em Copacabana em 1994, movimento organizado pela Feneis —
Federagdo Nacional de Educacdo e Integragdo dos Surdos, fundada em 1987%. Um dos
cartazes utilizados nessa ocasido foi desenhado por um surdo e representa a articulagdo do
grupo na busca pela efetivacao de seus direitos. A imagem do cartaz traz a inscri¢gdo Surdos
Venceremos no centro do mapa do Brasil, empregando tanto caracteres da lingua portuguesa
como as letras S e V do alfabeto manual da Libras. A consideracao de Berenz (1998, p. 282)
sobre a imagem utilizada na passeata foi traduzida por Brito (2013, p. 81): “[...] Esta
sequéncia — s, v — proporcionou uma dindmica, um grito de guerra visual como as multiddes

de manifestantes, passando ao longo da praia de Copacabana”.

FIGURA 2 — Cartaz Surdos Venceremos, utilizado na passeata em 1994.

O, Y i, " /
- e Q8 A — T P

Imagem criada por Sérgio Marmora de Andrade (BRITO, 2013, p. 81).

27 Ramos (s/d, p. 2) relata que em 1977 “[...] profissionais ouvintes ligados a area da surdez fundaram a
FENEIDA - Federagdo Nacional de Educacdo e Integracdo do Deficiente Auditivo [...] em 1987, em uma
assembleia geral na qual se votou o fechamento da FENEIDA, um grupo de surdos propds a criacdo da FENEIS”
(RAMOS, s/d, p. 2).
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Como descrito por Brito (2013, p. 68) os movimentos surdos voltados para a luta
pelo reconhecimento da Libras possibilitou, para além do reconhecimento da lingua, o contato
dos militantes surdos e dos pesquisadores das linguas de sinais e do bilinguismo. Ou seja, esse
movimento promoveu a construgdo de “[...] uma identidade coletiva que evoluiu da
afirmagdo do valor da lingua de sinais para a vida das pessoas surdas a afirmagdo do seu
estatuto de lingua, uma mudanca capital de configura¢do discursiva”. A autora destaca ainda
que a essas iniciativas em defesa da lingua de sinais

[...] sdo profundamente marcadas pela agdo coletiva do movimento social surdo,
desde as liderangas surdas mais conhecidas, os ouvintes mais notdrios, até os
ativistas surdos quase andnimos, os participantes esporadicos e simpatizantes da
causa dos surdos, todos que, enfim, transformaram esse movimento em uma forga
reivindicativa e propositiva que tem sido capaz de produzir e propalar novos codigos
culturais, acarretando expressivas transformacdes culturais, sociais e politicas

relacionadas a surdez, a lingua de sinais, a educag@o dos surdos, enfim, a vida de
milhares de surdos brasileiros (BRITO, 2013, p. 99).

Além disso, a articulag@o politica ¢ descrita como um dos artefatos culturais do povo
surdo, essas agdes visam defender outros artefatos culturais, como a lingua, a literatura, o
curriculo, a pedagogia, os valores surdos, assim o “[...] povo surdo vé nos movimentos uma
possibilidade de caminhada politica na luta de reconhecimento da lingua de sinais e de suas
identidades surdas contra as praticas ouvintistas” (STROBEL, 2008, p. 74-75).

Os movimentos surdos na luta por seus direitos envolvem também a questdo da
educagdo, uma das acdes que demonstram a articulacdo sob essa temadtica foi a realiza¢ao do
V Congresso Latino Americano de Educa¢do Bilingue para Surdos, realizado no Rio Grande
do Sul, em 1999. Um dos resultados do evento foi a elabora¢do do documento intitulado “A
educacdo que noés queremos”, como o proprio nome indica, no documento os surdos
descrevem a educagdo por eles concebida, no texto constam:

[...] propostas na esfera dos direitos humanos, detalhamento sobre a escola dos
surdos, sobre as classes especiais para surdos, onde ndo houver possibilidade de
criagdo das escolas de surdos, as relacdes dos professores surdos e professores
ouvintes, as reflexdes sobre as questdes culturais e sociais dos surdos — implicadas
na educagdo que inclui a lingua de sinais —, as propostas curriculares, as relagdes
familiares e as artes surdas. Também inclui proposi¢des quanto a formacdo dos

professores surdos, diferenciando os professores, os instrutores, os monitores € 0s
pesquisadores surdos (QUADROS, 2006, p. 156).

Ainda que os sujeitos surdos ja tenham documentado e detalhado a educagdo por

eles desejada, o atendimento de suas proposicdes envolve questdes linguisticas, mas também
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politicas e sociais. Ao afirmar que “[...] os proprios surdos estdo nos ensinando sobre como
aprendem de fato. A medida que os surdos ocuparem posi¢des autorizadas pela sociedade, ou
seja, com a devida formacao académica, os espacgos de negociacdo serdo ampliados”, Quadros
(2006, p. 157) demonstra que ndo basta aos surdos enunciar, ¢ preciso fazé-lo de uma posicao
reconhecida pela sociedade. Nesse sentido, cabe indagar o que significa autoridade

enunciativa, tema que procurarei deslindar na se¢do que segue.

3.6.1 A autoridade enunciativa

As construgdes discursivas sobre os surdos, sejam elas no contexto educacional,
religioso, académico — ou nas publicagdes oficiais — sd3o em sua maior parte elaboradas por
ouvintes. Essa caréncia de construgdes discursivas produzidas pelos proprios surdos pode ser
compreendida com base na autoridade enunciativa, Brandao afirma que “[...] o discurso ¢ o
espaco em que saber e poder se unem, se articulam, pois quem fala, fala de algum lugar, a
partir de um direito que lhe € reconhecido socialmente” (2004a, p. 7).

Sob o6tica semelhante, Sa (2013, p. 174) aponta a escassez de enunciados surdos
como sendo um desdobramento do ouvintismo. Se o sujeito ¢ visto como deficiente, entdo sua
argumentacao também sera vista como deficiente, no sentido de ser defeituosa e ineficiente. A
autora aponta ainda que a falta de legitima¢dao do discurso surdo se deve ao fato de
pertencerem a um grupo minoritario e por utilizarem uma lingua que sé recentemente foi
reconhecida. Ou seja, neste caso, a autoridade enunciativa estaria vinculada ao dominio da
lingua oral. Sobre esta questao Lulkin (2013) aponta que:

Ser habil no ouvir e produzir uma fala a partir das percepgdes normais da audi¢do da
poder ao grupo de profissionais ouvintes para avaliar e conceituar o outro, diverso,
localizado no lugar da deficiéncia. O poder estd nas maos dos que ouvem e falam
para dizer a sociedade em geral e aos surdos quais os termos que os descrevem e
diferenciam (LULKIN, 2013, p. 43).

Além disso, a autoridade enunciativa pode ser compreendida a luz das
proposicdes de Mignolo (2013) sobre o pensamento liminar. O autor enfoca a questdo das
fronteiras entre o conhecimento produzido em linguas consideradas de prestigio como o

inglés, o francés e o alemao e as linguas consideradas subalternas como o espanhol utilizado
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no México, por exemplo. As reflexdes de Mignolo sobre o lugar da enunciacdo podem ser
aproximadas da realidade do sujeito surdo, e do prestigio social da lingua portuguesa em
detrimento da Libras. Os sujeitos surdos, assim como os habitantes das regides de fronteira,
vivem no contato entre duas linguas, mesmo aqueles que ndo sdo oralizados estdo em contato
com a lingua oficial do pais na modalidade escrita. Segundo Mignolo (2013, p. 102) o
pensamento liminar ou um outro pensamento ¢ uma maneira de pensar

[...] que ndo ¢ inspirada em suas proprias limitacdes e ndo pretende dominar e

humilhar; uma maneira de pensar que ¢ universalmente marginal, fragmentaria e

aberta; e, como tal, uma maneira de pensar que, por ser universalmente marginal e
fragmentaria, ndo ¢ etnocida (MIGNOLO, 2013, p. 103).

E interessante também notar que a0 mesmo tempo em que uma lingua, no cenario
internacional como o portugués em relacdo ao inglés ¢ visto como inferior, no cenario
nacional ela é vista como superior em relacdo a lingua de sinais. Ou seja, o valor das linguas e
sua representacao estdo vinculados, entre outros fatores, com a lingua com a qual ela € posta
em comparacao.

Assim como descrito no capitulo 1 a imposi¢do da aprendizagem da lingua oral
em detrimento da lingua de sinais pode ser compreendida com base nas relagdes de poder
entre a lingua de sinais e a lingua oficial do pais. Os enunciados surdos podem ser
compreendidos como pensamento liminar pois “[...] € localizado na fronteira da colonialidade
do poder no sistema mundial moderno [...] ‘um outro pensamento’ ¢ possivel quando sdo
levadas em consideragdes diferentes historias locais e suas particulares relacdes de poder”
(MIGNOLO, 2013, p. 104).

Se a subalternizagdo do conhecimento produzido pelos surdos fica evidente na
consideragdo de Quadros (2006, p. 157) exposta anteriormente, o pensamento liminar
apresenta “[...] a possibilidade de superar a limitacdo do pensamento territorial [...] cuja
vitoria foi possibilitada por seu poder de subalternizar o conhecimento localizado fora dos
parametros das concep¢des modernas de razao e racionalidade” (MIGNOLO, 2013, p. 103).

Outra consideragdo sobre o pensamento liminar ¢ o fato de que as culturas
académicas “[...] podem tomar o hibridismo como um topico de estudo interessante, mas o
discurso que relata o resultado do estudo ndo pode, ele proprio, ser hibrido!” (MIGNOLO,
2013, p. 304). Essa realidade pode ser percebida nos enunciados dos surdos, ainda que as

produgdes académicas sobre essa tematica tenham crescido na ultima década, elas devem ser
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produzidas seguindo as normas padrdo do portugués escrito. Excecao ¢ a Revista Brasileira de
Video Registros em Libras®, revista que publica artigos em Libras.

Um dos temas sobre os quais os sujeitos surdos tém construido conhecimento e
elaborado pressupostos tedricos ¢ sobre a educagdo por eles estruturada. O Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia apresenta um capitulo dedicado ao direito a educagao, esse capitulo descreve
medidas que se referem a educacdo especial de forma geral e também orientagdes quanto a
educacdo dos surdos. Com base nos artigos 27 e 28 procurarei refletir sobre algumas questoes

que envolvem a educacao dos surdos, tematica que sera abordada nas segdes seguintes.

3.7 Sobre a educacio inclusiva: analise do vigésimo sétimo artigo

Art. 27 A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos ¢ habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Paragrafo tnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a
salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacao.

O art. 27 da inicio ao capitulo da lei 13.146/2015 intitulado Do Direito a

Educacgdo. A afirmacdo que consta no caput, de que serdo assegurados sistema educacional

inclusivo remete para os debates que t€ém sido desenvolvidos nas tltimas décadas sobre area

em que a educacao dos surdos se inscreve. Um dos pontos centrais em tais reflexdes t€ém sido

a vinculacdo ou ndo da educacao dos surdos no contexto da educacdo inclusiva ou na

educagdo bilingue. Ainda que o ensino inclusivo traga o sentido de uma positividade, essa ndo
¢ a unica compreensao sobre o tema, de forma que

[...] a educag@o dos surdos parece se encontrar hoje diante de uma encruzilhada. Por

um lado, manter-se ou ndo dentro dos paradigmas da educagdo especial

reproduzindo o fracasso da ideologia dominante — movimento de tensdo e ruptura

entre a educagdo especial ¢ a educagdo de surdos. Por um lado, aprofundar as

praticas e os estudos num campo conceitual, os Estudos Surdos, quebrando assim a
sua dependéncia representacional com a educagdo especial, e se aproximando dos

28 Revista eletronica do Grupo de Pesquisa Video Registro em Libras da Universidade Federal de Santa
Catarina. A Revista tem por objetivo “estimular a produgdo de artigos cientificos na area dos Estudos
Surdos” (traducdo minha) e até o momento teve duas edigdes, sendo uma em 2013 e outra em 2016.
Disponivel em: < http://revistabrasileiravrlibras.paginas.ufsc.br/>. Acesso em: 16 nov. 2016.
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discursos, discussdes e praticas proprias de outras linhas de pesquisa e estudo em
educagdo (SKLIAR, 2013, p. 11).

Percebe-se que para além de uma nomenclatura, a defini¢do da educagdo dos
surdos na educacao especial ou ndo aponta para as construgdes de sentido sobre surdez e para
representacdes culturais e linguisticas. Como descrito por Campos (2014, p. 41) o sistema de
inclusdo acaba por vezes por desconsiderar as diferencas culturais, dessa forma, muitos
programas governamentais compreendem o sujeito surdo “[...] como uma pessoa com
deficiéncia, com uma necessidade especial, como uma crianga com surdez. E, adicionalmente,
usa o termo diversidade para definir a inclusdo”.

Dessa maneira, existe um movimento de ruptura da educacdo dos surdos com a
educacdo especial, de acordo com Skliar (1998, p. 44) a discussdo sobre a educagdo dos
surdos situada na educagdo especial, centra-se, entre outros motivos, no fato de que tal
assentamento desconsidera os fatores de identidade, linguisticos e historicos, assim,

[...] trata-se de um anacronismo que consiste em situar os surdos, os deficientes
mentais, os cegos, os deficientes motores e outros numa continuidade que, na
verdade, ¢ descontinua — isto é, grupos de individuos juntos, separados entre si e
separados de outros sujeitos [...]. Os surdos, como tantos outros grupos humanos,
sdo definidos apenas a partir de supostos tragos negativos e percebidos como desvio
da normalidade. Mas os processos de construgdo das identidades ndo dependem de
uma maior ou menor limitagdo bioldgica, mas sim de complexas relagdes
linguisticas, histdricas, sociais e culturais. Nesse sentido, ndo haveria nada em
comum, por exemplo, entre um surdo e um deficiente mental que separe esse surdo
— ou esse deficiente mental — de uma crianga de rua, de um indigena ou de um
trabalhador rural (SKLIAR, 1998, p. 44)

Ademais, Skliar aponta que na educacao especial prevalecem as dicotomias como
normal/anormal, completo/incompleto, entre outras, e partir dessas representagdes os sujeitos
“[...] s@o homogeneizados, infantilizados e, a0 mesmo tempo naturalizados, valendo-se de
representacdes sobre aquilo que estd faltando em seus corpos, em suas mentes € em sua
linguagem” (SKLIAR, 1999, p. 19). Muitas vezes, essas dicotomias permanecem nos espacgos
educacionais denominados inclusivos, j& que ndo ha uma alteracdo no imaginario coletivo
sobre essa tematica.

De maneira semelhante, o Relatorio sobre a Politica Linguistica de Educacao
Bilingue — Lingua Brasileira de Sinais e Lingua Portuguesa (2014, p. 8) afirma que “[...] a

desvinculagao da area da Educagdo Especial ¢ fundamental para que uma nova arquitetura

educacional formal e publica se consolide na perspectiva da Educagdo Bilingue de Surdos”.
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Assim, na tentativa de abordar outras linhas de estudo ¢ importante que se
abandone as oposicdes binarias como ouvinte/surdo, oralidade/gestualidade, j4 que essas
oposicdes “[...] sugerem sempre o privilégio do primeiro termo da oposi¢do, termo que define
o significado da norma cultural. O termo secundario, nessa dependéncia hierarquica, nao

existe fora do primeiro, mas sim dentro dele” (SKLIAR, 1998, p. 44).

3.8 Sobre as incumbéncias do poder publico: analise do vigésimo oitavo artigo

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

I — sistema educacional inclusivo em todos os niveis € modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

IT — aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de
acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servigos e
de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras ¢ promovam a inclusdo
plena;

I - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos ¢ adaptacdes razoaveis, para atender
as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua
autonomia (BRASIL, 2015, p. 7).

No art. 28 sdo assinaladas as incumbéncias do poder publico no que se refere a
garantir uma educacdo de qualidade. De acordo com Limberti (2016)* ainda que a expressdo
poder publico seja comumente confundida com o Estado ¢ possivel perceber que ela aponta
para outros efeitos de sentido. Isso porque uma das significacdes de poder ¢ ter capacidade
e/ou possibilidade para algo. O verbo poder significa “ter permissdo ou autorizagdo para; ter
possibilidade de; ter capacidade de; ter oportunidade [...]” (Dicionario Michaellis, 2015). A
adjetivacao do poder como publico significa entdo que esse poder ¢ “relativo a populacao,
povo ou coletividade; que pertence a todas as pessoas” (Dicionario Michaellis, 2015). Assim,
para Limberti poder publico estéd relacionado com as agdes que podem ser exercidas por toda
a sociedade.

Dessa forma, as proposi¢des dos paragrafos que compdem o artigo exigem que a
familia, a comunidade escolar e a sociedade desempenhem agdes que possibilitem a
concretizagdo de uma educagdo de qualidade (nos termos do art. 27). Pode-se citar como

exemplo da situagdo descrita anteriormente o desenvolvimento de pesquisas indicado no

29 Informagao fornecida por Rita de Cassia Aparecida Pacheco Limberti durante reunido de orientacdo (2016).
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inciso VI, o planejamento de estudo de caso indicado no inciso VII ou ainda a adogao de
praticas pedagogicas inclusivas indicada no inciso X:
VI — pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia
assistiva;
VII — planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizacdo de recursos e servigos de acessibilidade e
de disponibilizagdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;
X — adogao de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formagao inicial
e continuada de professores e oferta de formag@o continuada para o atendimento
educacional especializado (BRASIL, 2015, p. 8).
A mobilizacao do leitor para desempenhar uma performance ¢ notada por Anjos
(2006, p. 152), a autora assevera que o discurso oficial da inclusdo ¢ construido de maneira
que o leitor “[...] € levado a pensar sobre sua pratica, encontrando e combatendo nela as
inadequacgdes; a pratica do enunciador ndo se coloca como objeto de reflexao; seu pensar, por
escorregadio, ndo se situa onde possa ser criticado”. Ademais, Maingueneau explica que os
atos da fala sdo agdo, nesse caso a acao do enunciador, uma vez que
Ao dar uma ordem, por exemplo, coloco-me na posi¢do daquele que esta habilitado
a fazé-lo e coloco meu interlocutor na posi¢do daquele que deve obedecer; ndo
preciso, pois, perguntar se estou habilitado para isto: ao ordenar, ajo como se as
condi¢des exigidas para realizar este ato de fala estivessem efetivamente reunidas.
Dito de outra forma, ndo € porque tais condi¢des estdo reunidas que o ato pode ser
efetuado, mas é porque este ato foi efetuado que se consideram reunidas estas
condigdes. Através de sua propria enunciacdo, este ato de fala ¢ considerado
pertinente (MAINGUENEAU, 1997, p. 29 e 30).
Igualmente, o Estado trabalha com a instancia do poder fazer querer, ou seja, € o
discurso oficial que “[...] conclama a sociedade para um novo fazer, mas de forma que a
sociedade se sinta participante de um processo democratico, em que o ‘decreto’ é apenas o
enunciado de um conjunto de ‘diretrizes’ que respeitam as liberdades individuais e coletivas”
(LEAL, 2006, p. 144). Se enquadram nessa categoria do poder fazer querer as orientagdes
normativas enviadas para as escolas e professores. Embora as leis ndo se encaixam nessa
categoria porque constituem um poder fazer, deixando claro para os individuos as sangdes
decorrentes do descumprimento dos imperativos estabelecidos, a participagdo coletiva ¢
ressaltada nos relatos da organizacao do Estatuto, assim como exposto na se¢do 3.1.
Os verbos listados no caput do art. 28 indicam o papel fundador, executor e
avaliador do poder publico no desenvolvimento das inumeras agdes que sdo listadas nos

incisos que seguem. Para tanto, sdo empregados os seguintes verbos: assegurar, criar,
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desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar. Vale destacar que esses verbos
podem ser interpretados como componentes de um processo, € ndo de maneira isolada ja que
uma agdo desencadeia outras. Tomando como exemplo o inciso III é possivel perceber que
criar um projeto pedagogico leva ao seu desenvolvimento e implementagdo, para a execugao
desse projeto faz-se necessario o incentivo € acompanhamento e por fim a sua avaliagdo.

Como dito anteriormente, o poder publico ¢ mobilizado para desempenhar uma
série de agdes descritas nos incisos que compdem o artigo, dentre as quais destacarei as que
constam nos incisos I, II, IIT e IV.

O inciso I indica que entre as atribui¢cdes do poder publico esta a responsabilidade
de assegurar “sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida” (BRASIL, 2015, p. 8). Nesse inciso destaca-se o carater
totalizante indicado por todos para indicar os niveis e modalidades de ensino e também para
indicar sua duracao — toda a vida.

Em seguida, no inciso II consta o “aprimoramento dos sistemas educacionais,
visando a garantir condi¢gdes de acesso, permanéncia, participagcdo e aprendizagem, por meio
da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
inclusao plena” (BRASIL, 2015, p. 8). Convém ressaltar que o acesso nao se limita ao
ingresso em uma institui¢do de ensino, de maneira semelhante, a permanéncia nao ¢é sé estar
presente no mesmo espago, mas também participar e aprender. Enquanto o inciso II afirma a
oferta de servicos e recursos que eliminem as barreiras e promovam a inclusdo plena, o
inciso seguinte pode apontar para outras significacdes, nele consta:

III — projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos ¢ adaptacdes razoaveis, para atender
as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua
autonomia;

Entre essas significacdes estd o sentido de que cabe aos estudantes com
deficiéncia frequentar o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e fazer uso dos
demais recursos para que possam acessar o curriculo. Essa situacdo pode trazer o sentido
semelhante ao indicado na secdo 3.4 de que ainda que a barreira seja discursivamente
apontada como o impedimento, na pratica a mobilizagdo nao ¢ na constru¢cao de um curriculo
que contemple em condigdes de igualdade os alunos de determinada escola (se ¢ que isso ¢

possivel, em sua plenitude), mas sim o aluno que ¢ mobilizado a frequentar o AEE que sera
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institucionalizado, ou seja, a adaptacao ¢ no aluno. Ademais, outro sentido possivel ¢ o de que
a conquista e o exercicio de sua autonomia estd vinculada com as condi¢des para acessar o
curriculo. Em seguida, o inciso IV do art. 28 trata da questdo da educacao bilingue, dada a

extensao e os desdobramentos do tema optei por aborda-lo nas proximas segdes.

3.8.1 O bilinguismo na educa¢io dos surdos: analise do inciso IV do vigésimo oitavo

artigo

IV — oferta de educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua ¢ na modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas (BRASIL, 2015, p. 7).

O inciso IV do art. 28 consolida a incumbéncia do poder publico quanto a oferta
de educacdo bilingue. Da redagdo desse inciso desdobram-se varias questdes, dentre as quais
abordarei os sentidos de ser bilingue, as significacdes do ensino em Libras como primeira
lingua e o portugués escrito como segunda lingua, e por fim as especificidades da escola e
classes bilingues de surdos.

Para tanto, me basearei nas pesquisas desenvolvidas sobre o bilinguismo de
maneira geral e também voltadas para os sujeitos surdos em interface com as proposi¢des de
Mignolo (2013) sobre o bilinguajamento. E preciso ressaltar que bilinguismo e
bilinguajamento ndo sdo sindnimos, enquanto o primeiro aponta para uma habilidade humana
ou para o sistema e espagos educacionais, o bilinguajamento se refere a “[...] algo que esta
além do som, da sintaxe e do 1éxico, e além da necessidade de ter duas linguas” (MIGNOLO,
2013, p. 359).

As proposi¢des de Mignolo sdo construidas sobre o uso das linguas consideradas
superiores como o inglés, o francés e o alemdo e as linguas consideradas subalternas, como o
espanhol. Ainda que o autor ndo aborde a questdo das linguas de sinais é possivel perceber,

nas consideragdes tecidas, a semelhanca entre a relacdo da lingua portuguesa e a lingua de

sinais (BARZOTTO, 2016)*.

30 Apontamento feito por Leoné Astride Barzotto durante banca de qualificacao.
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3.8.2 Sobre a oferta de educacao bilingue

Dentre as incumbéncias do poder publico descritas no art. 28 esta a oferta de
educacdo bilingue, o que indica o reconhecimento de discentes bilingues, para quem essa
educagdo ¢ prevista e assegurada. Mas quais os sentidos presentes na designacdo de um
sujeito como bilingue?

Ainda que exista a nog¢do de que os sujeitos bilingues conhecem duas linguas e
tém competéncia que se assemelha aos falantes monolingues de cada uma delas, como se ele
fosse um duplo monolingue®', essa ndo é a Unica compreensdo sobre a tematica. Essa
concepcao de duplo monolingue ¢ questionavel, haja vista que “os bilingues adquirem suas
linguas em vdrias etapas da vida, e usam cada uma delas para atingir diferentes objetivos, em
contextos distintos € na convivéncia com interlocutores diferentes” (FINGER, 2015, p. 51).

As significagdes sobre o bilinguismo concebidas nas ultimas décadas reconhecem
a diferenca entre bilingues € monolingues, € com base nessa premissa o conhecimento que um
sujeito monolingue possui da sua lingua ndo € tido como padrdo para avaliar a competéncia
do sujeito bilingue. Do mesmo modo, os diversos fatores que influenciam a aprendizagem da
segunda lingua sdo levados em consideragdao, bem como a compreensdo de que “a maioria dos
bilingues nao possui igual proficiéncia e fluéncia nas duas linguas que domina [...]. Nesse
sentido, a proficiéncia do bilingue pode inclusive modificar durante a vida, pois depende
diretamente do uso que o individuo faz daquela lingua” (FINGER, 2015, p. 53).

As proposicdes apresentadas anteriormente sdo relevantes ja que ajudam a
compreender que assegurar o ensino bilingue ndo infere que os discentes surdos sejam
pessoas com competéncia e conhecimento do portugués tal qual um falante monolingue dessa
lingua, ou ainda que eles sejam igualmente habeis nos diversos usos do portugués e da Libras.
Em outras palavras, entender o bilinguismo a partir dessa concepg¢ao desobriga o sujeito surdo
de ser igualmente proficiente na lingua de sinais e na lingua portuguesa, além de evitar que se
espere que todos os sujeitos surdos possuam conhecimentos e desempenho idéntico da
segunda lingua.

Embora tais apontamentos possam parecer uma obviedade, ja que os sujeitos

monolingues também possuem conhecimentos distintos da lingua que utilizam, ¢ possivel

31 A hipétese do Duplo Monolingue foi proposta por Saer em 1922 (Finger, 2015, p. 51).
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perceber que a efetivagdo de uma proposta de ensino bilingue para os surdos ¢ atravessada por

diversos desses equivocos, ja que,
Por exemplo, muitos ouvintes estdo esperando que o bilinguismo assente as
bases materiais e resolva, finalmente, as condi¢des de acesso dos surdos a
lingua oral; outros imploram que o bilinguismo permita aos surdos o
conhecimento do curriculo escolar do mesmo modo € a0 mesmo tempo em que
as criangas ouvintes da mesma idade; outros ja reclamam para os surdos maior
e melhor competéncia na lingua escrita; ¢ outros, finalmente, esperam sentados
a tdo desejada integracdo dos surdos ao mundo dos ouvintes (SKLIAR, 1998, p.
54).

A complexidade de constru¢do de uma proposta bilingue para surdos que fuja
dessas expectativas irreais ¢ evidenciada pela constatacdo de que ela envolve o exercicio de
“[...] teorizar linguas dentro de estruturas sociais de dominagdo ¢ lidar com as condigdes
‘naturais’ plurilinguais do mundo humano ‘artificialmente’ eliminadas pela ideologia
monolingual e a hermenéutica monotdpica da modernidade e do nacionalismo” (MIGNOLO,
2013, p. 311). Assim, possivelmente, um dos principais desafios seja a eliminagdo da
ideologia monolingual, exercicio que talvez seja mais dificil de ser executado do que a
eliminacdo de quaisquer barreiras. No caso dos sujeitos surdos esse exercicio envolve o

reconhecimento da Libras como primeira lingua, fato que ¢ descrito no inciso IV do art. 28 e

que busco caracterizar na proxima segao.

3.8.3 Em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa

como segunda lingua

Convém ressaltar a significacdo da garantia do ensino da Libras como primeira
lingua para os discentes surdos, situacdo que pode ser compreendida diante das nogdes de
bilinguismo de adi¢ao ou de subtragdo. Quadros (2012, p. 27) afirma que assim como ocorre
em outros paises, no Brasil t€ém-se a ideia do bilinguismo de subtracdo o que significa que
“[...] uma lingua leva ao ndo uso da outra e, nesse caso, ‘subtrai’. Assim, ndo ¢ incentivado o
ensino de linguas com qualidade, ndo ¢ trazido para dentro do espago escolar a multiplicidade
linguistica brasileira”. Diante desse cenario a autora afirma que as politicas inclusivas no
Brasil sdo politicas de assimilagdo tanto linguisticas quanto culturais, ja que o discente precisa

assimilar um curriculo em portugués para que seja considerado como capaz.
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Essa percep¢ao do bilinguismo como subtragdo se apresenta em duas vertentes:
por um lado o Estado que vé nas outras linguas um risco ou como sendo desnecessarias e por
outro lado os sujeitos surdos que entendem o aprendizado portugués como subtragdo da lingua
de sinais e em ultima instancia, da identidade surda. Sobre essa visdo Quadros adverte que a
compreensao do portugués como subtracdo da lingua de sinais deve ser observada com base
na historia da educagdo dos surdos, visto que

Diante de uma politica de subtracdo linguistica aplicada aos surdos em que o
portugués deveria ser a Unica lingua a ser adquirida, os surdos negam essa lingua por
ter representado por muitos anos uma ameaga ao uso da lingua de sinais. Os surdos
tém razdo em assumir uma postura defensiva diante do portugués, uma vez que essa
lingua foi tida (ainda ¢ tida) como a lingua melhor, a lingua oficial, a lingua superior
em oposicdo a lingua de sinais brasileira representada como uma op¢do, como um
instrumento utilizado apenas caso o aluno surdo ndo tenha conseguido acessar a
lingua [...] os surdos politizados ja ndo aceitam mais isso e, portanto, implementam
um movimento de resisténcia ainda no sentido de subtra¢do, uma vez que o
movimento ¢ de oposi¢ao (QUADROS, 2012, p. 31).

Ainda que seja percebida como um movimento de resisténcia e oposi¢do, nem
todos os surdos partilham da visdo do bilinguismo de subtragdo, algumas liderangas surdas
passaram a considerar a importdncia da aprendizagem do portugués escrito e
consequentemente do bilinguismo. Para além do prisma de subtragdo, Quadros (2012, p. 28)
assinala que “conhecer vdarias linguas ndo representa uma ameaga, mas abre um leque de
manifestagcdes linguisticas dependentes de diferentes contextos”.

Contudo, para a autora, o modelo de bilinguismo proposto pelo Estado esta
assentado no sentido de “[...] garantir que o ensino do portugués mantenha-se como a lingua
de acesso ao conhecimento [...] inclusive, percebe-se que o uso ‘instrumental’ da lingua de
sinais sustenta as politicas publicas de educa¢ao dos surdos em nome da ‘inclusdo’”
(QUADROS, 2012, p. 32).

Diante do exposto, vale destacar que o bilinguismo nao esta relacionado apenas
com questdes linguisticas, mas também ¢ “de ordem politica, social e cultura”
(QUADROS 2012, p. 27). O inciso IX do art. 28 do Estatuto indica a “ado¢ao de medidas
de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais, vocacionais e
profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e os interesses do
estudante com deficiéncia” (BRASIL, 2015, p. 8). Porém ndo ha a delimitacdo se esses

aspectos linguisticos, culturais dizem respeito a lingua e cultura das demais pessoas ou se

abarca também a lingua de sinais e a cultura surda.
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Salienta-se entao que o reconhecimento da necessidade do uso de duas linguas
no contexto educacional ndo sustenta, por si s6, uma educacdo bilingue para os surdos,
para Fernandes (2003, p. 41) na década passada essa era a visdo “[...] privilegiada nas
politicas oficiais e incorporada aos discursos dos professores”.

Assim, mesmo que a garantia de uma educacdo bilingue seja positiva, ¢
preciso observar que apenas a aceitacdo do uso da lingua de sinais e da lingua portuguesa
na educacdo dos surdos, sem considerar os fatores culturais pode acabar por um dar a
Libras o sentido de um instrumento, um recurso para a aquisi¢cao do portugués.

Um exemplo dessa situacdo ¢ o indicado no inciso XII do art. 28: “oferta de
ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia assistiva, de forma a
ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e participagao”
(BRASIL, 2015, p. 8). Assim como acontece no Estatuto, o ensino da Libras também ¢
equiparado aos recursos de tecnologia assistiva na lei que regulamenta o AEE®. A
comparagdo “valorativa entre uma lingua que representa a produg¢ao historico-cultural de uma
comunidade minoritaria e o conjunto de recursos fisicos, técnicos e materiais que constituem
as tecnologias assistivas revela um enorme distanciamento dos principios do bilinguismo”
(FERNANDES e MOREIRA, 2014, p. 64).

Ao refletir sobre o papel do Estado diante das diferencas coloniais Mignolo (2013,
p. 356) questiona se “¢é possivel ao Estado refletir a partir da diferenca colonial? Em principio,
nao, pois a colonialidade do poder estd embutida no Estado e como tal reproduz a diferenga
colonial e reprime as possibilidades de pensar a partir dela”. Depreende-se entdo que se
discursivamente o direito a educagdo bilingue estd assegurado pela legisla¢do, na pratica sua
efetivagdo encontra uma série de barreiras.

Uma dessas barreiras € o processo de aquisi¢do da lingua de sinais. Conforme
exposto por Fernandes e Moreira (2008, p. 58) 95% das criancas surdas nascem em familias
ouvintes, de forma que nos primeiros anos de vida (até os trés anos) elas ndo t€ém contato com
a lingua de sinais ou com a cultura surda. Assim, grande parte dessas criangas, ao ingressar na
escola, encontra-se em uma situacdo em que precisam aprender a Libras e o portugués.

Essas criangas que chegam a escola sem o conhecimento da lingua de sinais se
deparam com um contexto de professores que muitas vezes também ndo conhecem a Libras e

de intérpretes que enfrentam a dificuldade de se qualificarem em uma lingua de pouco

32 Decreton. 6.571, de 17 de setembro de 2008.
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prestigio social. Diante desse cenario Fernandes e Moreira (2008, p. 59) afirmam que nao esta
sendo “garantido aos estudantes surdos nem o acesso aos conteudos escolares em Libras e
nem o dominio daquela que deveria ser a segunda lingua no curriculo escolar — o portugués”.
Com relacdo a formacao de profissionais para atuar na educagdo bilingue o art. 28 da lei
13.146/2015 prevé:
XI — formagdo e disponibilizagdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e¢ de
profissionais de apoio;
XII — oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille ¢ de uso de recursos de

tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes,
promovendo sua autonomia ¢ participagdo;

§ 2%Na disponibilizacdo de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o inciso
XI do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

I — os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educacdo basica devem, no
minimo, possuir ensino médio completo e certificado de proficiéncia na Libras;
(Vigéncia)

IT — os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de interpretar
nas salas de aula dos cursos de graduacdo e pos-graduacdo, devem possuir nivel
superior, com habilitagdo, prioritariamente, em Traducao e Interpretacdo em Libras

Igualmente, o ensino do portugués escrito como segunda lingua também ¢ um
fator a ser considerado. Para Lacerda e Lodi (2007, p. 1-2) os profissionais que atuam no
ensino bilingue para surdos devem ter conhecimento da lingua de sinais, do portugués e dos
varios usos sociais de cada uma das linguas, assim, o processo educacional deve garantir
“[...] procedimentos metodologicos e contemplar um curriculo que considere a diversidade
sociocultural e linguistica em jogo e, para tal, deve-se tomar como base os estudos sobre
ensino-aprendizagem de segunda lingua (L2) e sobre o ensino de linguas para estrangeiros”.

A necessidade de adequagdo curricular ¢ destacada por Lacerda e Lodi (2007, p.
7), as autoras evidenciam a inviabilidade de se exigir que “[...] um professor, em um mesmo
espaco escolar, desenvolver atividades de letramento para usudrios fluentes de uma lingua
(ouvintes falantes do Portugués) e para usuarios de outra lingua (surdos usuarios de Libras)”.

Na tentativa de propor alternativas para esses impasses Lacerda e Lodi (2007, p.
3) relatam o desenvolvimento do Programa Inclusivo Bilingue, voltado para o atendimento de
discentes surdos da educacdo infantil e ensino fundamental. Nesse projeto, as criangas surdas
participam das aulas em salas regulares, com a presenga do intérprete de Libras e no outro
periodo participam de oficinas de Libras (durante 3 horas por semana), ja que grande parte

das criangas ingressam na escola sem saber a lingua de sinais. Outro destaque do projeto € que
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nos momentos de aulas de portugués para os ouvintes os alunos surdos participam de oficinas
de portugués como segunda lingua.

Nao obstante, seja a partir da visdo do bilinguismo como subtracdo ou como
adicao, “[...] os surdos ndo vivem em espacos fechados proprios, eles precisam conhecer a
lingua dominante e oficial de seu pais como meta de bem-estar social, além da escolarizagdao”
(Relatorio sobre a Politica Linguistica, 2014, p. 13). Segundo o inciso analisado, essa

escolarizag@o ocorrera em escolas e classes bilingues, como exposto a seguir.

3.8.4 Em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas

O bilinguismo nao indica apenas sujeitos, mas também contextos distintos. De
acordo com Finger (2015, p. 50), o bilinguismo pode ser usado para descrever o
“conhecimento e uso de duas linguas por um mesmo individuo, contextos sociais em que duas
linguas sdo usadas diariamente por um grupo de pessoas, escolas em que os conteudos sao
ministrados em duas linguas (curriculo bilingue), etc”.

No caso do inciso IV do art. 28 do Estatuto o adjetivo € concernente a educagdo
bilingue [...] em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas. Enquanto o primeiro uso
se refere ao sistema educacional, os dois ultimos sdo concernentes aos espagos em que essa
educacdo sera ofertada. A educacdo bilingue poderd ocorrer em escolas bilingues ou em
escolas inclusivas com classes bilingues, segundo o Relatério sobre a Politica Linguistica
(2014, p. 4) as “[...] escolas bilingues de surdos devem oferecer educagdo em tempo integral.
Os municipios que ndo comportem escolas bilingues de surdos devem garantir educacao
bilingue em classes bilingues nas escolas comuns (que nao sao escolas bilingues de surdos)”.

Essas escolas ou classes t€m a oferta de educagao bilingue, em Libras como
primeira lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua. Tal
afirmagdo assegura, ainda que discursivamente, uma reivindica¢cdo da comunidade surda, ja
que “[...] garante o acesso precoce das pessoas surdas a uma lingua de sinais plena, rica
lexical e gramaticalmente. Isso se faz pelo ensino da Libras, pela pesquisa e pelo lugar efetivo
que o uso da Libras adquire no quadro linguistico brasileiro” (Relatorio sobre a Politica

Linguistica, 2014, p. 9).
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Além disso, uma das caracteristicas para a proposi¢ao da escola bilingue de surdos
¢ o fato de que ela ndo tem por base a deficiéncia, pelo contrario, ¢ pautada na “[...]
especificidade linguistico-cultural reconhecida e valorizada pela Convengdo sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, em vista da promoc¢dao da identidade linguistica da
comunidade surda, bem como do favorecimento do seu desenvolvimento social” (Relatorio
sobre a Politica Linguistica, 2014, p. 7).

Ademais, as escolas e classes bilingues para surdos sdo relevantes ja que
contribuem para “[...] superar o mero respeito as diferencas, especulado pela igualdade de
tratamento juridico como bem tutelado pelo Estado, em diregdo a real emancipagdo social dos
estudantes e trabalhadores surdos brasileiros” (FERNANDES e MOREIRA, 2008, p. 67).

Acrescente-se as consideracdes apresentadas anteriormente a afirmagdo de
Mignolo (2013, p. 370) de que as discussdes sobre os projetos educacionais, sobre a politica
publicas e a educacdao bilingue devem prever a discussdo sobre o bilinguajamento. Nas
palavras do autor

[...] os projetos educacionais e as fundagdes epistemoldgicas deveriam ndo apenas
ser bilingues (o que apenas arranha a superficie do problema), mas também visar ao
bilinguajamento. Ultrapassar a barreira epistemoldgica colonial [...] pode exigir,
entre outras coisas, associar a pesquisa e o ensino a projetos especificos que tenham
como destino final a rearticulagdo de valores além da diferenca colonial. Se a critica
da cultura ja ndo o ¢, ou ndo é sempre, eficaz porque o valor de mercado transforma
a cultura em mercadoria [...] um dos lugares para o pensar dentro das humanidades
bem pode ser a critica dos valores que continuam a reproduzir a colonialidade do
poder — uma critica paradoxal, que deve assumir seu proprio status de mercadoria,
na tentativa de assegurar sua intervengao politica a partir da diferenga colonial (isto
¢, a partir de uma posi¢do subalterna). O bilinguajamento seria entdo o terreno
moével no qual possam situar-se os projetos educacionais e a descolonizagdo do
conhecimento; onde a cumplicidade entre as linguas coloniais e o conhecimento
possa ser repensada (MIGNOLO, 2013, p. 375).

Considerando que a educagdo bilingue para surdos ndo corresponde apenas ao uso
da Libras como primeira lingua, antes, estd para além dos fatores linguisticos, ¢ possivel
propor o emprego do termo bilinguajamento como adjetivagdo para os sujeitos surdos, a
educagdo, a escola e as classes. Isso porque “[...] o bilinguajamento seria precisamente um
estilo de vida entre linguas, um processo dialogico, ético, estético e politico de transformagao
social” (MIGNOLO, 2013, p. 359).

Portanto, conceber o bilinguajamento dos sujeitos surdos € significar a surdez

como estilo de vida e ndo como uma falta nos corpos; ¢ significar a lingua de sinais como

lingua e ndo como linguagem ou como instrumento; ¢ entender que a vida dos sujeitos surdos,
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envolta em uma sociedade norteada pelo som, pela fala e pela palavra escrita acontece nas
fraturas da lingua hegemonica; ¢ perceber a organizacdo politica dos movimentos de
resisténcia e de transformacdo social. Dessa forma, assim como expressa Mignolo (2013, p.
369) “[...] o bilinguajamento torna-se, entdo, um ato de amor e um anseio de superagdao do

sistema de valores como forma de dominacao”.
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CONSIDERACOES FINAIS

O amor ¢ o corretivo necessario a violéncia dos sistemas de controle e opressdo.
Bilinguajar o amor ¢ o horizonte utépico final para a libertagdo de seres humanos
envolvidos em estruturas de dominag¢do e subordinacdo além de seu controle
(MIGNOLO, 2003, p. 371).

No presente trabalho procurei analisar os efeitos de sentido sobre a surdez no
discurso oficial, tendo como base o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — lei 13.146/2015.
Apoiada no referencial tedrico e metodologico da Analise do Discurso e dos Estudos Surdos,
objetivei, ainda, estudar as negociagdes entre cultura surda e cultura ouvinte na elaboracao da
legislagdo, investigar as implicagdes da cultura surda na constituicdo da lei e pesquisar as
caracteristicas da educacdo bilingue no discurso oficial.

Considerando-se que a publicacdo da lei € recente, as pesquisas voltadas para sua
analise ainda sdo restritas, o que por um lado permitiu uma variedade de recortes ainda nao
trabalhados, enquanto por outro lado nao possibilitou o respaldo e/ou comparativo com outros
olhares acerca do documento. Dada a extensao da lei e os diferentes aspectos que ela aborda,
fez-se necessaria a delimitacdo dos artigos que comporiam o corpus de andlise, que foi
constituido pelos artigos 1°, 2°, 3°, 5°, 8°, 27 e 28.

Neste percurso, os pressupostos da Andlise do Discurso e dos Estudos Surdos
foram fundamentais para o desenvolvimento de uma relagdo menos ingénua com o
documento analisado. Esses referenciais possibilitaram a compreensao de que os enunciados
sao marcados por ideologias e de que os significados sobre a surdez ndo estdo apenas no que €
dito, mas também no que ¢ silenciado ou no que ¢ dito de outra forma.

Ademais, tais referenciais permitiram uma nova perspectiva sobre a afirmacao de
que os surdos sdo sujeitos visuais. Conceber as linguas de sinais e as experiéncias visuais a
partir de um olhar ontoldgico significa, nas palavras de Skliar (1999, p. 24), nao biologizar os
sujeitos surdos. Dito de outra forma, significa entender a visualidade ndo como uma
substitui¢do dos recursos cognitivos e bioldgicos ou como compensac¢do da audicdo e da fala.

Dessa forma, apresento a seguir algumas consideragdes acerca do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, tendo consciéncia de que muitos outros sentidos podem estar
presentes no corpus, ainda que eu ndo os tenha percebido da perspectiva em que os observei —

enquanto ouvinte, tradutora e intérprete de Libras.
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A andlise da lei 13.14/2015 indica que sua construcao textual ¢ marcada pela
tentativa de se referir as pessoas com deficiéncia a partir da utilizagdo de itens lexicais que
ndo remetam as significacdes negativas e discriminatdrias frequentes na sociedade. Esse
cuidado, a principio, além de ser um fato positivo, ¢ o que se espera de um documento
destinado a “assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia”.

Contudo, assim como expresso ao longo da pesquisa, uma mudanga que ocorra
apenas nos itens lexicais ndo possibilita a eliminacao das barreiras descritas na lei, tampouco
resulta efetivamente no respeito as pessoas com deficiéncia. Além de nao gerar um resultado
positivo que extrapole a discursividade no que se refere ao destinatario da lei, ao empregar
termos socialmente aceitos como corretos, cria-se o efeito de sentido positivo acerca de quem
os utiliza, indicando que essa pessoa ou nesse caso, o Estado ¢ preocupado com o préximo,
tanto que € capaz de mudar e regular sua forma de enunciagao.

De maneira semelhante, quanto aos efeitos de sentido sobre a surdez no discurso
oficial, notou-se que as construgdes textuais priorizam o sentido de respeito e de
politicamente correto. Porém, os deslizes de significado, os siléncios e a comparagdo entre as
redacdes do PL e do texto final da lei, aprovado em 2015, evidenciaram que, possivelmente,
as significagdes sobre a pessoa com deficiéncia e sobre a surdez ndo se distanciam, em alguns
pontos, dos principios norteadores da visdo ouvintista.

Um desses aspectos € a representacao social das pessoas com deficiéncia como se
todas partilhassem a mesma identidade. As consideracdes apresentadas indicam que a surdez
e o sujeito surdo sdo marcados pela concep¢do de que hd uma homogeneizagdo das
deficiéncias. O impedimento de longo prazo, seja ele de natureza fisica, mental, intelectual,
sensorial — indiferentemente de suas nuances — ¢ o elemento pelo qual os sujeitos sdao
igualados.

Essa concepgdo totalizante foi observada, por exemplo, no que ¢ silenciado sobre
a protecdo da pessoa com deficiéncia. Os artigos 5° e 8° apontam para a homogeneidade das
pessoas com deficiéncia, incluindo os sujeitos surdos, como aqueles que devem ser protegidos
e colocados a salvo, produzindo o efeito de sentido de que eles sdo incapazes de lutar pelos
seus direitos e interesses.

No entanto, no que concerne aos sujeitos surdos, o que se observa historicamente

¢ uma situacao inversa ao efeito de sentido produzido pelo texto da lei, ja que a organizagao
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dos surdos e os movimentos por eles promovidos foram (e ainda sdo) fundamentais na
garantia de seus direitos. Assim como expresso por Strobel (2008, p. 74-75), a articulacdo
politica ¢ um dos recursos culturais do povo surdo e t€ém por objetivo defender seus outros
recursos como a lingua, os valores, a literatura, o curriculo e a pedagogia.

Essa mobilizacao e engajamento dos sujeitos surdos na busca por seus direitos
pode estar relacionada com o fato de que parece que ocorreu uma negociagdo entre cultura
surda e cultura ouvinte na elaborag¢do do Estatuto. Em alguns momentos a lei traz o sentido de
respeito a cultura e as reivindicagdes surdas, como no caso do inciso IV do art. 28, que
garante o ensino bilingue em escolas e em classes bilingues.

A partir dessa negociacdo entre culturas surda e ouvinte € possivel notar a
presenga de dois artefatos culturais dos surdos na constitui¢do da lei, a saber: a lingua de
sinais e a educagdo bilingue. O Estatuto reconhece e assegura a Libras como primeira lingua
para os surdos, garante a formacao de tradutores e intérpretes de Libras e a interpretacao dos
editais e de suas retificagdes nos “processos seletivos para ingresso € permanéncia nos cursos
oferecidos pelas instituicdes de ensino superior ¢ de educagdo profissional e tecnoldgica,
publicas e privada”, entre outros.

Todavia, em outros momentos prevalece a visdo da surdez como patologia, como
deficiéncia e ndo como diferenca. Cita-se como exemplo o inciso III do art. 28, que produz o
sentido de que cabe aos estudantes com deficiéncia frequentar o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e fazer uso dos demais recursos para que possam acessar o curriculo. De
maneira semelhante, no inciso XII do art. 28 a Libras ¢ equiparada aos recursos de tecnologia
assistiva, o que pode apontar para o seu uso instrumental.

Além da lingua de sinais, outro desdobramento da cultura surda na constitui¢do da
lei ¢ a oferta da educagdo bilingue, em Libras como primeira lingua e a modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua. Essa reivindicacao da comunidade surda foi expressa
no Relatdrio sobre a Politica Linguistica de Educagao Bilingue — Lingua Brasileira de Sinais e
Lingua Portuguesa. Além de indicar a necessidade da educagao bilingue, o Relatorio (2014, p.
8) salienta que “[...] a desvinculacdo da area da Educagdo Especial ¢ fundamental para que
uma nova arquitetura educacional formal e publica se consolide na perspectiva da Educacao
Bilingue de Surdos”.

Embora a lei assegure a educacdo bilingue, em escolas, em classes bilingues e em

escolas inclusivas vale lembrar que o ensino bilingue para surdos ndo corresponde apenas ao
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uso da Libras como primeira lingua; antes, esta para além dos fatores linguisticos, incluindo
questdes politicas e culturais. De fato, essas escolas e classes podem ter como lingua de
instru¢cdo a Libras, ¢ mesmo assim se ater aos paradigmas de uma educacdo voltada para
ouvintes, ndo priorizando a visualidade no processo educacional.

Em face dos dados descritos anteriormente, ¢ possivel considerar o emprego do
termo bilinguajamento como adjetivacdo para os sujeitos surdos, para a educagdo, para a
escola e para as classes com discentes surdos. Isto porque “[...] o bilinguajamento seria
precisamente um estilo de vida entre linguas, um processo dialdgico, €tico, estético e politico
de transformagao social” (MIGNOLO, 2013, p. 359). Ou seja, € um processo que nao se
limita a permissdo do uso de uma ou outra lingua.

A execucdo das acoes descritas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, como a
tradu¢do dos editais em Libras, a oferta da educacdo bilingue ou a janela (nos sitios da
internet) com a interpretagdo em Libras envolve diversos fatores que extrapolam sua
assertividade discursiva, ja que na pratica elas demandam espaco, estrutura e profissionais
aptos para atuar nesse processo.

As reflexdes acerca das construgdes discursivas da lei 13.146/2015 sdo amplas e
suas implicacdes para a vida das pessoas com deficiéncia ainda serdo percebidas no decorrer
do tempo, pois alguns dos artigos presentes na lei ainda ndo entraram em vigor, e dentre
aqueles que ja estdo vigorando, certamente muitos ainda ndo estdo sendo cumpridos. Cabe
entdo, ao poder publico, no sentido expresso por Limberti (2016) bilinguajar ndo apenas o
modo de enunciar, mas também as proprias praticas para que seja possivel, ao menos, a

remogao das barreiras atitudinais.
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ANEXO A - LEI N° 13.146/2015

LEI N° 13.146, DE 6 DE JULHO DE 2015

Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVROI
PARTE GERAL

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusao social e cidadania.

Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o
procedimento previsto no § 3° do art. 5° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados
pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano
interno.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

IT - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

IIT - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - a restri¢do de participagao.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.
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Art. 3° Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com
seguranca ¢ autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informa¢do e comunica¢do, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos ¢ instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IT - desenho universal: concepgao de produtos, ambientes, programas e servicos a
serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico,
incluindo os recursos de tecnologia assistiva;

IIT - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos,
recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao
social;

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impega a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus
direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, & comunicagdo, a0 acesso
a informacao, a compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias € nos espacos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicacdes ¢ na informagdo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e¢ de informagdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da
informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impecam ou prejudiquem
a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades
com as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia as tecnologias;

V - comunicacdo: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre outras
opgoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizagdo de textos, o
Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicagdo tatil, os caracteres ampliados, os
dispositivos multimidia, assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos
e os meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e alternativos de
comunicacao, incluindo as tecnologias da informacao e das comunicagoes;

VI - adaptagdes razoaveis: adaptagdes, modificacdes e ajustes necessarios e
adequados que nao acarretem Onus desproporcional e indevido, quando requeridos em cada
caso, a fim de assegurar que a pessoa com defici€ncia possa gozar ou exercer, em igualdade
de condicdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades
fundamentais;

VII - elemento de urbanizacdo: quaisquer componentes de obras de urbanizacao,
tais como os referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamento para esgotos, distribuicdo
de energia elétrica e de gas, iluminagdo publica, servicos de comunicagao, abastecimento e
distribuicdo de 4dgua, paisagismo e os que materializam as indicagdes do planejamento
urbanistico;
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VIII - mobiliario urbano: conjunto de objetos existentes nas vias € nos espacgos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizacdo ou de edificacdo, de
forma que sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, terminais e pontos de
acesso coletivo as telecomunicagdes, fontes de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos,
quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentacdo, permanente ou tempordria, gerando reducdo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdao motora ou da percepgao, incluindo idoso,
gestante, lactante, pessoa com crianga de colo e obeso;

X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Servigco de Acolhimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localizadas em areas residenciais da comunidade,
com estruturas adequadas, que possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das
necessidades da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com deficiéncia, em situacao
de dependéncia, que nao dispdem de condigdes de autossustentabilidade e com vinculos
familiares fragilizados ou rompidos;

XI - moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia com
estruturas adequadas capazes de proporcionar servigos de apoio coletivos e individualizados
que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com deficiéncia;

XII - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem
remuneracgdo, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no
exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas;

XIII - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentagao,
higiene e locomogao do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas
quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em institui¢cdes publicas
e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas;

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo
ou nao desempenhar as fungdes de atendente pessoal.

CAPITULO II
DA IGUALDADE E DA NAO DISCRIMINACAO

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagao.

§ 1° Considera-se discriminacdo em razao da deficiéncia toda forma de distingao,
restricdo ou exclusdo, por a¢do ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudicar,
impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagdes razoaveis e de fornecimento de
tecnologias assistivas.

§ 2° A pessoa com deficiéncia ndo esta obrigada a fruicdo de beneficios
decorrentes de acao afirmativa.

Art. 5° A pessoa com deficiéncia sera protegida de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploragdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento desumano ou
degradante.
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Paréagrafo inico. Para os fins da protegdo mencionada no caput deste artigo, sao
considerados especialmente vulnerdveis a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso, com
deficiéncia.

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:

I - casar-se e constituir unido estavel,

IT - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

III - exercer o direcito de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducao e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adog¢ao, como adotante ou
adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Art. 7° E dever de todos comunicar a autoridade competente qualquer forma de
ameaga ou de violagdo aos direitos da pessoa com deficiéncia.

Paréagrafo unico. Se, no exercicio de suas fungdes, os juizes e os tribunais tiverem
conhecimento de fatos que caracterizem as violagdes previstas nesta Lei, devem remeter pegas
ao Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade ¢ da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a sexualidade,
a paternidade e a maternidade, a alimentacao, a habitacao, a educacdo, a profissionalizacao,
ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade,
a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunica¢ao, aos avangos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e economico.

Secio Unica
Do Atendimento Prioritario

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario,
sobretudo com a finalidade de:

I - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

IT - atendimento em todas as institui¢des e servigos de atendimento ao publico;

[T - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que
garantam atendimento em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas;

IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estagcdes e terminais acessiveis de
transporte coletivo de passageiros e garantia de seguranca no embarque ¢ no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizagdo de recursos de comunicagdo
acessiveis;

VI - recebimento de restituicao de imposto de renda;

VII - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e administrativos em que for
parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias.
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§ 1° Os direitos previstos neste artigo sao extensivos ao acompanhante da pessoa
com deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VII
deste artigo.

§ 2° Nos servicos de emergéncia publicos e privados, a prioridade conferida por
esta Lei ¢ condicionada aos protocolos de atendimento médico.

TITULO II
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DO DIREITO A VIDA

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com deficiéncia
ao longo de toda a vida.

Paragrafo unico. Em situagdes de risco, emergéncia ou estado de calamidade
publica, a pessoa com deficiéncia serd considerada vulneravel, devendo o poder publico
adotar medidas para sua protecdo e seguranga.

Art. 11. A pessoa com deficiéncia ndo podera ser obrigada a se submeter a
intervengao clinica ou cirurgica, a tratamento ou a institucionaliza¢do forgada.

Paragrafo tnico. O consentimento da pessoa com deficiéncia em situagdo de
curatela podera ser suprido, na forma da lei.

Art. 12. O consentimento prévio, livre e esclarecido da pessoa com deficiéncia ¢é
indispensavel para a realizagdo de tratamento, procedimento, hospitalizagdo e pesquisa
cientifica.

§ 1° Em caso de pessoa com deficiéncia em situagdao de curatela, deve ser
assegurada sua participacdo, no maior grau possivel, para a obtengdo de consentimento.

§ 2° A pesquisa cientifica envolvendo pessoa com deficiéncia em situagdo de
tutela ou de curatela deve ser realizada, em carater excepcional, apenas quando houver
indicios de beneficio direto para sua saude ou para a saide de outras pessoas com deficiéncia
e desde que ndo haja outra opcdo de pesquisa de eficacia comparavel com participantes nao
tutelados ou curatelados.

Art. 13. A pessoa com deficiéncia somente sera atendida sem seu consentimento
prévio, livre e esclarecido em casos de risco de morte e de emergéncia em saude, resguardado
seu superior interesse e adotadas as salvaguardas legais cabiveis.

CAPITULOII
DO DIREITO A HABILITACAO E A REABILITACAO

Art. 14. O processo de habilitacdo e de reabilitacdo ¢ um direito da pessoa com
deficiéncia.

Paragrafo unico. O processo de habilitacdo e de reabilitacdo tem por objetivo o
desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e aptiddes fisicas, cognitivas,
sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas que contribuam para a conquista
da autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua participagdo social em igualdade de
condi¢des e oportunidades com as demais pessoas.
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Art. 15. O processo mencionado no art. 14 desta Lei baseia-se em avaliagdao
multidisciplinar das necessidades, habilidades e potencialidades de cada pessoa, observadas as
seguintes diretrizes:

I - diagnoéstico e intervengdo precoces;

IT - adogao de medidas para compensar perda ou limitagdo funcional, buscando o
desenvolvimento de aptidoes;

Il - atuacdo permanente, integrada e articulada de politicas publicas que
possibilitem a plena participacao social da pessoa com deficiéncia;

IV - oferta de rede de servigos articulados, com atuagdo intersetorial, nos
diferentes niveis de complexidade, para atender as necessidades especificas da pessoa com
deficiéncia;

V - prestacdo de servigos proximo ao domicilio da pessoa com deficiéncia,
inclusive na zona rural, respeitadas a organizacdo das Redes de Atencao a Saude (RAS) nos
territorios locais e as normas do Sistema Unico de Satde (SUS).

Art. 16. Nos programas e servicos de habilitacdo e de reabilitagdo para a pessoa
com deficiéncia, sdo garantidos:

I - organizagdo, servicos, métodos, técnicas e recursos para atender as
caracteristicas de cada pessoa com deficiéncia;

IT - acessibilidade em todos os ambientes ¢ servigos;

IIT - tecnologia assistiva, tecnologia de reabilitagdo, materiais € equipamentos
adequados e apoio técnico profissional, de acordo com as especificidades de cada pessoa com
deficiéncia;

IV - capacitacdo continuada de todos os profissionais que participem dos
programas € servicos.

Art. 17. Os servigos do SUS e do Suas deverao promover acdes articuladas para
garantir & pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisi¢do de informacdes, orientacdes e
formas de acesso as politicas publicas disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena
participagdo social.

Paragrafo tinico. Os servicos de que trata o caput deste artigo podem fornecer
informagdes e orientagdes nas areas de satide, de educacdo, de cultura, de esporte, de lazer, de
transporte, de previdéncia social, de assisténcia social, de habitacdo, de trabalho, de
empreendedorismo, de acesso ao crédito, de promogdo, protecdo e defesa de direitos e nas
demais areas que possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania.

CAPITULO III
DO DIREITO A SAUDE

Art. 18. E assegurada atengio integral & saude da pessoa com deficiéncia em todos
os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitario.

§ 1° E assegurada a participagio da pessoa com deficiéncia na elaboragio das
politicas de saude a ela destinadas.

§ 2° E assegurado atendimento segundo normas éticas e técnicas, que
regulamentardo a atuacdo dos profissionais de saude e contemplardo aspectos relacionados
aos direitos e as especificidades da pessoa com deficiéncia, incluindo temas como sua
dignidade e autonomia.
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§ 3° Aos profissionais que prestam assisténcia a pessoa com deficiéncia,
especialmente em servigos de habilitacdo e de reabilitacdo, deve ser garantida capacitacio
inicial e continuada.

§ 4° As agdes e os servigos de saude publica destinados a pessoa com deficiéncia
devem assegurar:

I - diagnodstico e intervencdo precoces, realizados por equipe multidisciplinar;

IT - servigos de habilitagdo e de reabilitagdo sempre que necessarios, para qualquer
tipo de deficiéncia, inclusive para a manuten¢do da melhor condi¢do de satde e qualidade de
vida;

I - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internacao;

IV - campanhas de vacinagao;

V - atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e atendentes pessoais;

VI - respeito a especificidade, a identidade de género e a orientacdo sexual da
pessoa com deficiéncia;

VII - atengdo sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizagdo assistida;

VIII - informagdo adequada e acessivel a pessoa com deficiéncia e a seus
familiares sobre sua condi¢ao de satude;

IX - servigos projetados para prevenir a ocorréncia € o desenvolvimento de
deficiéncias e agravos adicionais;

X - promocao de estratégias de capacitagdo permanente das equipes que atuam no
SUS, em todos os niveis de aten¢do, no atendimento a pessoa com deficiéncia, bem como
orientagdo a seus atendentes pessoais;

XI - oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de locomogdo, medicamentos,
insumos e formulas nutricionais, conforme as normas vigentes do Ministério da Saude.

§ 5° As diretrizes deste artigo aplicam-se também as institui¢des privadas que
participem de forma complementar do SUS ou que recebam recursos publicos para sua
manutencao.

Art. 19. Compete ao SUS desenvolver agdes destinadas a prevengdo de
deficiéncias por causas evitaveis, inclusive por meio de:

I - acompanhamento da gravidez, do parto e do puerpério, com garantia de parto
humanizado e seguro;

IT - promogao de praticas alimentares adequadas e saudaveis, vigilancia alimentar
e nutricional, prevencao e cuidado integral dos agravos relacionados a alimentagdo e nutri¢ao
da mulher e da crianga;

Il - aprimoramento e expansdo dos programas de imunizagdo ¢ de triagem
neonatal;

IV - identificacdo e controle da gestante de alto risco.

Art. 20. As operadoras de planos e seguros privados de satide sdo obrigadas a
garantir a pessoa com deficiéncia, no minimo, todos os servigos e produtos ofertados aos
demais clientes.

Art. 21. Quando esgotados os meios de atencao a satide da pessoa com deficiéncia
no local de residéncia, serd prestado atendimento fora de domicilio, para fins de diagnostico e
de tratamento, garantidos o transporte e a acomodacdo da pessoa com deficiéncia e de seu
acompanhante.
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Art. 22. A pessoa com deficiéncia internada ou em observagdo é assegurado o
direito a acompanhante ou a atendente pessoal, devendo o 6rgdo ou a instituicdo de saude
proporcionar condi¢des adequadas para sua permanéncia em tempo integral.

§ 1° Na impossibilidade de permanéncia do acompanhante ou do atendente
pessoal junto a pessoa com deficiéncia, cabe ao profissional de saude responsavel pelo
tratamento justifica-la por escrito.

§ 2° Na ocorréncia da impossibilidade prevista no § 1° deste artigo, o 6rgao ou a
instituicdo de saude deve adotar as providéncias cabiveis para suprir a auséncia do
acompanhante ou do atendente pessoal.

Art. 23. Sdo vedadas todas as formas de discriminagdo contra a pessoa com
deficiéncia, inclusive por meio de cobranca de valores diferenciados por planos e seguros
privados de saude, em razao de sua condigao.

Art. 24. E assegurado a pessoa com deficiéncia o acesso aos servigos de satude,
tanto publicos como privados, e as informagdes prestadas e recebidas, por meio de recursos de
tecnologia assistiva e de todas as formas de comunicagao previstas no inciso V do art. 3° desta
Lei.

Art. 25. Os espacos dos servigos de satude, tanto publicos quanto privados, devem
assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia, em conformidade com a legislagdo em vigor,
mediante a remocdo de barreiras, por meio de projetos arquitetonico, de ambientagcdo de
interior ¢ de comunicacao que atendam as especificidades das pessoas com deficiéncia fisica,
sensorial, intelectual e mental.

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmagdo de violéncia praticada contra a
pessoa com deficiéncia serdo objeto de notificagdo compulsoria pelos servicos de saude
publicos e privados a autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos Conselhos dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa
com deficiéncia qualquer acdo ou omissdo, praticada em local publico ou privado, que lhe
cause morte ou dano ou sofrimento fisico ou psicolédgico.

CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educagao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

Paragrafo tunico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educagao de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de
toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:
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I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

IT - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condi¢des de
acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de
recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena;

I - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servicos e adaptagdes razoaveis, para atender as
caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em
condic¢oes de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na
modalidade escrita da lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues
e em escolas inclusivas;

V - adogao de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem
o desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso,
a permanéncia, a participacao e a aprendizagem em instituigoes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas
pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizacdo de recursos e servigos de acessibilidade e de
disponibilizagdo e usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participacao dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuacdo da comunidade escolar;

IX - adocao de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adogdo de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formacao
inicial e continuada de professores e oferta de formagdao continuada para o atendimento
educacional especializado;

XI - formacao e disponibilizacao de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de
apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille € de uso de recursos de
tecnologia assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo
sua autonomia e participacao;

XIII - acesso a educagao superior ¢ a educacdo profissional e tecnoldgica em
igualdade de oportunidades e condi¢des com as demais pessoas;

XIV - inclusdao em contetdos curriculares, em cursos de nivel superior e de
educacdo profissional técnica e tecnologica, de temas relacionados & pessoa com deficiéncia
nos respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condigdes, a jogos e a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacio e demais
integrantes da comunidade escolar as edificagdes, aos ambientes e as atividades concernentes
a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na implementag@o de politicas publicas.

§ 1° As institui¢des privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, I, III, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,
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XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobrancga de valores adicionais de
qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no cumprimento dessas
determinacoes.

§ 2° Na disponibilizacdo de tradutores e intérpretes da Libras a que se refere o
inciso XI do caput deste artigo, deve-se observar o seguinte:

I - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educagdo basica devem, no
minimo, possuir ensino médio completo e certificado de proficiéncia na Libras;

Il - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados a tarefa de
interpretar nas salas de aula dos cursos de graduacdo e pds-graduagdo, devem possuir nivel
superior, com habilitacdo, prioritariamente, em Traducdo e Interpretacdo em Libras.

Art. 29. (VETADO).

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos
oferecidos pelas instituicdes de ensino superior ¢ de educacdo profissional e tecnologica,
publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:

I - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das
Institui¢des de Ensino Superior (IES) e nos servigos;

I - disponibilizagdo de formulario de inscricdo de exames com campos
especificos para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para sua participagao;

[I - disponibilizagdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizagdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com
deficiéncia, tanto na realizacdo de exame para selegdo quanto nas atividades académicas,
mediante prévia solicitagdo e comprovagao da necessidade;

VI - adogdo de critérios de avaliacdo das provas escritas, discursivas ou de
redagdo que considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da
modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - traducdo completa do edital e de suas retificacdes em Libras.

CAPITULO V
DO DIREITO A MORADIA

Art. 31. A pessoa com deficiéncia tem direito & moradia digna, no seio da familia
natural ou substituta, com seu conjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em moradia
para a vida independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda, em residéncia inclusiva.

§ 1° O poder publico adotard programas e agdes estratégicas para apoiar a criacao
¢ a manuten¢ao de moradia para a vida independente da pessoa com deficiéncia.

§ 2° A protecao integral na modalidade de residéncia inclusiva serd prestada no
ambito do Suas a pessoa com deficiéncia em situacao de dependéncia que nao disponha de
condi¢des de autossustentabilidade, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.

Art. 32. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos

publicos, a pessoa com deficiéncia ou o seu responsavel goza de prioridade na aquisi¢ao de
imoével para moradia propria, observado o seguinte:
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I - reserva de, no minimo, 3% (trés por cento) das unidades habitacionais para
pessoa com deficiéncia;

I - (VETADO);

IIT - em caso de edificagdo multifamiliar, garantia de acessibilidade nas areas de
uso comum ¢ nas unidades habitacionais no piso térreo ¢ de acessibilidade ou de adaptacao
razoavel nos demais pisos;

IV - disponibilizacao de equipamentos urbanos comunitarios acessiveis;

V - elaboragao de especificacdes técnicas no projeto que permitam a instalagdo de
elevadores.

§ 1° O direito a prioridade, previsto no caput deste artigo, serd reconhecido a
pessoa com deficiéncia beneficiaria apenas uma vez.

§ 2° Nos programas habitacionais publicos, os critérios de financiamento devem
ser compativeis com os rendimentos da pessoa com deficiéncia ou de sua familia.

§ 3° Caso nao haja pessoa com deficiéncia interessada nas unidades habitacionais
reservadas por for¢a do disposto no inciso I do caput deste artigo, as unidades ndo utilizadas
serdo disponibilizadas as demais pessoas.

Art. 33. Ao poder publico compete:

I - adotar as providéncias necessarias para o cumprimento do disposto nos arts. 31
e 32 desta Lei; e

IT - divulgar, para os agentes interessados e beneficidrios, a politica habitacional
prevista nas legislagcdes federal, estaduais, distrital € municipais, com énfase nos dispositivos
sobre acessibilidade.

CAPITULO VI
DO DIREITO AO TRABALHO

Secao I
Disposi¢coes Gerais

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sio
obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, a condig¢des justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual remuneragao por
trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricio ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em razdo de sua condi¢do, inclusive nas etapas de recrutamento, selecdo,
contratagdo, admissao, exames admissional e periddico, permanéncia no emprego, ascensao
profissional e reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de aptidao plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participagdo € a0 acesso a Cursos,
treinamentos, educacdo continuada, planos de carreira, promogdes, bonificagdes e incentivos
profissionais oferecidos pelo empregador, em igualdade de oportunidades com os demais
empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de
formagao e de capacitacao.
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Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego
promover e garantir condigdes de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no
campo de trabalho.

Paragrafo unico. Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao trabalho
autonomo, incluidos o cooperativismo e o associativismo, devem prever a participacdo da
pessoa com deficiéncia e a disponibilizagdo de linhas de crédito, quando necessarias.

Secao 11
Da Habilitacio Profissional e Reabilitacao Profissional

Art. 36. O poder publico deve implementar servigos e programas completos de
habilitacdo profissional e de reabilitagdao profissional para que a pessoa com deficiéncia possa
ingressar, continuar ou retornar ao campo do trabalho, respeitados sua livre escolha, sua
vocagao ¢ seu interesse.

§ 1° Equipe multidisciplinar indicard, com base em critérios previstos no § 1° do
art. 2° desta Lei, programa de habilitagdo ou de reabilitagdo que possibilite & pessoa com
deficiéncia restaurar sua capacidade e habilidade profissional ou adquirir novas capacidades e
habilidades de trabalho.

§ 2° A habilitagdo profissional corresponde ao processo destinado a propiciar a
pessoa com deficiéncia aquisicdo de conhecimentos, habilidades e aptiddes para exercicio de
profissdo ou de ocupagdo, permitindo nivel suficiente de desenvolvimento profissional para
ingresso no campo de trabalho.

§ 3° Os servigos de habilitagdo profissional, de reabilitacdo profissional e de
educagdo profissional devem ser dotados de recursos necessarios para atender a toda pessoa
com deficiéncia, independentemente de sua caracteristica especifica, a fim de que ela possa
ser capacitada para trabalho que lhe seja adequado e ter perspectivas de obté-lo, de conserva-
lo e de nele progredir.

§ 4° Os servigos de habilitacdo profissional, de reabilitacdo profissional e de
educacao profissional deverdo ser oferecidos em ambientes acessiveis e inclusivos.

§ 5° A habilitacdo profissional e a reabilitacdo profissional devem ocorrer
articuladas com as redes publicas e privadas, especialmente de satde, de ensino e de
assisténcia social, em todos os niveis ¢ modalidades, em entidades de formagao profissional
ou diretamente com o empregador.

§ 6° A habilitagao profissional pode ocorrer em empresas por meio de prévia
formalizagdo do contrato de emprego da pessoa com deficiéncia, que serd considerada para o
cumprimento da reserva de vagas prevista em lei, desde que por tempo determinado e
concomitante com a inclusdo profissional na empresa, observado o disposto em regulamento.

§ 7° A habilitacdo profissional e a reabilitacdo profissional atenderdo a pessoa
com deficiéncia.

Secao I
Da Inclusio da Pessoa com Deficiéncia no Trabalho

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a

colocacao competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos da
legislagdo trabalhista e previdenciaria, na qual devem ser atendidas as regras de
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acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptagdo razoavel no
ambiente de trabalho.

Paréagrafo unico. A colocagdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer
por meio de trabalho com apoio, observadas as seguintes diretrizes:

I - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de
inser¢do no campo de trabalho;

IT - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas
da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo de recursos de tecnologia assistiva, de
agente facilitador e de apoio no ambiente de trabalho;

II - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia
apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a
defini¢do de estratégias de inclusao e de superacao de barreiras, inclusive atitudinais;

V - realizagdo de avaliagdes periddicas;

VI - articulagdo intersetorial das politicas publicas;

VII - possibilidade de participagdo de organizagdes da sociedade civil.

Art. 38. A entidade contratada para a realizagdo de processo seletivo publico ou
privado para cargo, fungdo ou emprego esta obrigada a observancia do disposto nesta Lei e
em outras normas de acessibilidade vigentes.

CAPITULO VII
DO DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 39. Os servigos, os programas, os projetos e os beneficios no ambito da
politica publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia e sua familia tém como
objetivo a garantia da seguranca de renda, da acolhida, da habilitacdo e da reabilitacao, do
desenvolvimento da autonomia e da convivéncia familiar € comunitéria, para a promog¢ao do
acesso a direitos e da plena participagao social.

§ 1° A assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos termos do caput deste
artigo, deve envolver conjunto articulado de servicos do ambito da Prote¢do Social Bésica e
da Protecdo Social Especial, ofertados pelo Suas, para a garantia de segurancas fundamentais
no enfrentamento de situagdes de vulnerabilidade e de risco, por fragilizagao de vinculos e
ameaga ou violagdo de direitos.

§ 2° Os servigos socioassistenciais destinados a pessoa com deficiéncia em
situacdo de dependéncia deverdo contar com cuidadores sociais para prestar-lhe cuidados
basicos e instrumentais.

Art. 40. E assegurado a pessoa com deficiéncia que ndo possua meios para prover

sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia o beneficio mensal de 1 (um) salario-
minimo, nos termos da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
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CAPITULO VIII
DO DIREITO A PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 41. A pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) tem direito a aposentadoria nos termos da Lei Complementar n° 142, de 8 de
maio de 2013.

CAPITULO IX
DO DIREITO A CULTURA, AO ESPORTE, AO TURISMO E AO LAZER

Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e
ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso:

I - a bens culturais em formato acessivel;

Il - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais e
desportivas em formato acessivel; e

[T - a monumentos e locais de importancia cultural e a espagos que oferegam
servicos ou eventos culturais e esportivos.

§ 1° E vedada a recusa de oferta de obra intelectual em formato acessivel a pessoa
com deficiéncia, sob qualquer argumento, inclusive sob a alegagdo de protecao dos direitos de
propriedade intelectual.

§ 2° O poder publico deve adotar solugdes destinadas a eliminagao, a redugdo ou a
superacao de barreiras para a promog¢ao do acesso a todo patriménio cultural, observadas as
normas de acessibilidade, ambientais e de protecdo do patrimonio historico e artistico
nacional.

Art. 43. O poder publico deve promover a participagdo da pessoa com deficiéncia
em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu
protagonismo, devendo:

I - incentivar a provisao de instrugao, de treinamento e de recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

IT - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos prestados por
pessoa ou entidade envolvida na organizacdo das atividades de que trata este artigo; e

IIT - assegurar a participagdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, esportivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar, em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Art. 44. Nos teatros, cinemas, auditdrios, estadios, ginasios de esporte, locais de
espetaculos e de conferéncias e similares, serdo reservados espagos livres e assentos para a
pessoa com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotagdo da edificacdo, observado o
disposto em regulamento.

§ 1° Os espagos e assentos a que se refere este artigo devem ser distribuidos pelo
recinto em locais diversos, de boa visibilidade, em todos os setores, proximos aos corredores,
devidamente sinalizados, evitando-se areas segregadas de publico e obstruc¢ao das saidas, em
conformidade com as normas de acessibilidade.

§ 2° No caso de nao haver comprovada procura pelos assentos reservados, esses
podem, excepcionalmente, ser ocupados por pessoas sem deficiéncia ou que ndo tenham
mobilidade reduzida, observado o disposto em regulamento.

147



§ 3° Os espacos e assentos a que se refere este artigo devem situar-se em locais
que garantam a acomodacao de, no minimo, 1 (um) acompanhante da pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, resguardado o direito de se acomodar proximamente a grupo
familiar e comunitario.

§ 4° Nos locais referidos no caput deste artigo, deve haver, obrigatoriamente, rotas
de fuga e saidas de emergéncia acessiveis, conforme padrdes das normas de acessibilidade, a
fim de permitir a saida segura da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, em
caso de emergéncia.

§ 5° Todos os espacos das edificagdes previstas no caput deste artigo devem
atender as normas de acessibilidade em vigor.

§ 6° As salas de cinema devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia.

§ 7° O valor do ingresso da pessoa com deficiéncia nao podera ser superior ao
valor cobrado das demais pessoas.

Art. 45. Os hotéis, pousadas e similares devem ser construidos observando-se os
principios do desenho universal, além de adotar todos os meios de acessibilidade, conforme
legislacdo em vigor.

§ 1° Os estabelecimentos j& existentes deverdo disponibilizar, pelo menos, 10%
(dez por cento) de seus dormitdrios acessiveis, garantida, no minimo, 1 (uma) unidade
acessivel.

§ 2° Os dormitoérios mencionados no § 1° deste artigo deverdo ser localizados em
rotas acessiveis.

CAPITULO X
DO DIREITO AO TRANSPORTE E A MOBILIDADE

Art. 46. O direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida serd assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
por meio de identificagdo e de eliminagdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso.

§ 1° Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre,
aquaviario e aéreo, em todas as jurisdi¢des, consideram-se como integrantes desses servicos
os veiculos, os terminais, as estagdes, os pontos de parada, o sistema vidrio e a prestagao do
Servico.

§ 2° Sao sujeitas ao cumprimento das disposi¢des desta Lei, sempre que houver
interagdo com a matéria nela regulada, a outorga, a concessdo, a permissdo, a autorizagao, a
renovagao ou a habilitacao de linhas e de servigos de transporte coletivo.

§ 3° Para colocagdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as empresas
de transporte coletivo de passageiros dependem da certificagdao de acessibilidade emitida pelo
gestor publico responsavel pela prestacao do servigo.

Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao publico, de uso publico ou
privado de uso coletivo e em vias publicas, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos
de circulagdo de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa
com deficiéncia com comprometimento de mobilidade, desde que devidamente identificados.

§ 1° As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2% (dois por
cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as
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especificagdes de desenho e tragado de acordo com as normas técnicas vigentes de
acessibilidade.

§ 2° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas devem exibir, em local de
ampla visibilidade, a credencial de beneficidrio, a ser confeccionada e fornecida pelos 6rgaos
de transito, que disciplinardo suas caracteristicas e condigdes de uso.

§ 3° A utilizagdo indevida das vagas de que trata este artigo sujeita os infratores as
sangdes previstas no inciso XX do art. 181 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro). (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 13.281, de
4/5/2016, publicada no DOU de 5/5/2016, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

§ 4° A credencial a que se refere o § 2° deste artigo ¢ vinculada a pessoa com
deficiéncia que possui comprometimento de mobilidade e ¢ vélida em todo o territorio
nacional.

Art. 48. Os veiculos de transporte coletivo terrestre, aquaviario e aéreo, as
instalacdes, as estagdes, os portos € os terminais em operagao no Pais devem ser acessiveis, de
forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.

§ 1° Os veiculos e as estruturas de que trata o caput deste artigo devem dispor de
sistema de comunicacdo acessivel que disponibilize informagdes sobre todos os pontos do
itinerario.

§ 2° Sao asseguradas a pessoa com deficiéncia prioridade e seguranga nos
procedimentos de embarque e de desembarque nos veiculos de transporte coletivo, de acordo
com as normas técnicas.

§ 3° Para colocagdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as empresas
de transporte coletivo de passageiros dependem da certificagdo de acessibilidade emitida pelo
gestor publico responsavel pela prestacao do servigo.

Art. 49. As empresas de transporte de fretamento e de turismo, na renovagao de
suas frotas, sdo obrigadas ao cumprimento do disposto nos arts. 46 ¢ 48 desta Lei.

Art. 50. O poder publico incentivara a fabricagdo de veiculos acessiveis ¢ a sua
utilizagdo como taxis e vans, de forma a garantir o seu uso por todas as pessoas.

Art. 51. As frotas de empresas de taxi devem reservar 10% (dez por cento) de seus
veiculos acessiveis a pessoa com deficiéncia.

§ 1° E proibida a cobrancga diferenciada de tarifas ou de valores adicionais pelo
servico de taxi prestado a pessoa com deficiéncia.

§ 2° O poder publico ¢ autorizado a instituir incentivos fiscais com vistas a
possibilitar a acessibilidade dos veiculos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. As locadoras de veiculos sao obrigadas a oferecer 1 (um) veiculo
adaptado para uso de pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de 20 (vinte) veiculos de sua
frota.

Paragrafo unico. O veiculo adaptado devera ter, no minimo, cdmbio automatico,
dire¢do hidraulica, vidros elétricos e comandos manuais de freio e de embreagem.
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TITULO 111
DA ACESSIBILIDADE

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 53. A acessibilidade ¢ direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida viver de forma independente e exercer seus direitos de cidadania e de
participagao social.

Art. 54. S3o sujeitas ao cumprimento das disposi¢des desta Lei e de outras normas
relativas a acessibilidade, sempre que houver interacdo com a matéria nela regulada:

I - a aprovagdo de projeto arquitetonico e urbanistico ou de comunicacdao e
informacao, a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a prestagdo do respectivo servigo
e a execugao de qualquer tipo de obra, quando tenham destinagao publica ou coletiva;

I - a outorga ou a renovagdo de concessdo, permissao, autorizagdo ou habilitagdo
de qualquer natureza;

IIT - a aprovacdo de financiamento de projeto com utilizacao de recursos publicos,
por meio de rentncia ou de incentivo fiscal, contrato, convénio ou instrumento congénere; ¢

IV - a concessdao de aval da Unido para obtencdo de empréstimo e de
financiamento internacionais por entes publicos ou privados.

Art. 55. A concepgdo e a implantagao de projetos que tratem do meio fisico, de
transporte, de informacao e comunicagdo, inclusive de sistemas e tecnologias da informagao e
comunicacdo, ¢ de outros servigos, equipamentos ¢ instalacdes abertos ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, devem atender aos
principios do desenho universal, tendo como referéncia as normas de acessibilidade.

§ 1° O desenho universal serd sempre tomado como regra de carater geral.

§ 2° Nas hipoteses em que comprovadamente o desenho universal ndo possa ser
empreendido, deve ser adotada adaptagao razoavel.

§ 3° Cabera ao poder publico promover a inclusdo de conteudos tematicos
referentes ao desenho universal nas diretrizes curriculares da educagdo profissional e
tecnoldgica e do ensino superior € na formacao das carreiras de Estado.

§ 4° Os programas, os projetos e as linhas de pesquisa a serem desenvolvidos com
o apoio de organismos publicos de auxilio a pesquisa e de agéncias de fomento deverao
incluir temas voltados para o desenho universal.

§ 5° Desde a etapa de concepcdo, as politicas publicas deverdo considerar a
adog¢do do desenho universal.

Art. 56. A construgdo, a reforma, a ampliacdo ou a mudanga de uso de edificagdes
abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser executadas de
modo a serem acessiveis.

§ 1° As entidades de fiscalizagdao profissional das atividades de Engenharia, de
Arquitetura e correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica de projetos, devem exigir a
responsabilidade profissional declarada de atendimento as regras de acessibilidade previstas
em legislacdo e em normas técnicas pertinentes.

§ 2° Para a aprovagdo, o licenciamento ou a emissdo de certificado de projeto
executivo arquitetonico, urbanistico e de instalagdes e equipamentos temporarios ou
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permanentes e para o licenciamento ou a emissao de certificado de conclusdo de obra ou de
servigo, deve ser atestado o atendimento as regras de acessibilidade.

§ 3° O poder publico, apos certificar a acessibilidade de edificacao ou de servigo,
determinard a coloca¢do, em espacos ou em locais de ampla visibilidade, do simbolo
internacional de acesso, na forma prevista em legislacdo e em normas técnicas correlatas.

Art. 57. As edificagdes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem
garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servicos,
tendo como referéncia as normas de acessibilidade vigentes.

Art. 58. O projeto e a construgdo de edificagdo de uso privado multifamiliar
devem atender aos preceitos de acessibilidade, na forma regulamentar.

§ 1° As construtoras e incorporadoras responsaveis pelo projeto e pela construgao
das edificacdes a que se refere o caput deste artigo devem assegurar percentual minimo de
suas unidades internamente acessiveis, na forma regulamentar.

§ 2° E vedada a cobranga de valores adicionais para a aquisi¢io de unidades
internamente acessiveis a que se refere o § 1° deste artigo.

Art. 59. Em qualquer intervengao nas vias e nos espagos publicos, o poder publico
e as empresas concessiondrias responsaveis pela execuc¢do das obras e dos servicos devem
garantir, de forma segura, a fluidez do transito e a livre circulagdo e acessibilidade das
pessoas, durante e apOs sua execugao.

Art. 60. Orientam-se, no que couber, pelas regras de acessibilidade previstas em
legislagao € em normas técnicas, observado o disposto na Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012:

I - os planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e transito, os
planos de mobilidade urbana e os planos de preservacao de sitios historicos elaborados ou
atualizados a partir da publicacao desta Lei;

IT - os codigos de obras, os codigos de postura, as leis de uso e ocupacao do solo e
as leis do sistema viario;

IIT - os estudos prévios de impacto de vizinhanga;

IV - as atividades de fiscalizagdo ¢ a imposi¢ao de sangdes; €

V - a legislagdo referente a preven¢ao contra incéndio e panico.

§ 1° A concessao e a renovagdao de alvarda de funcionamento para qualquer
atividade sdo condicionadas a observagao e a certificagdo das regras de acessibilidade.

§ 2° A emissdo de carta de habite-se ou de habilitagdo equivalente e sua
renovagdo, quando esta tiver sido emitida anteriormente as exigéncias de acessibilidade, ¢é
condicionada a observagao e a certificagdao das regras de acessibilidade.

Art. 61. A formulacdo, a implementacdo e a manutencdo das agdes de
acessibilidade atenderdo as seguintes premissas bésicas:

I - elei¢dao de prioridades, elaboragdo de cronograma e reserva de recursos para
implementagdo das acdes; e

IT - planejamento continuo e articulado entre os setores envolvidos.
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Art. 62. E assegurado a pessoa com deficiéncia, mediante solicitacdo, o
recebimento de contas, boletos, recibos, extratos e cobrangas de tributos em formato
acessivel.

CAPITULO II
DO ACESSO A INFORMACAO E A COMUNICACAO

Art. 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por
empresas com sede ou representagdo comercial no Pais ou por 6rgaos de governo, para uso da
pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informagdes disponiveis, conforme as
melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente.

§ 1° Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.

§ 2° Telecentros comunitarios que receberem recursos publicos federais para seu
custeio ou sua instalagdo e lan houses devem possuir equipamentos ¢ instalagdes acessiveis.

§ 3° Os telecentros e as lan houses de que trata o § 2° deste artigo devem garantir,
no minimo, 10% (dez por cento) de seus computadores com recursos de acessibilidade para
pessoa com deficiéncia visual, sendo assegurado pelo menos 1 (um) equipamento, quando o
resultado percentual for inferior a 1 (um).

Art. 64. A acessibilidade nos sitios da internet de que trata o art. 63 desta Lei deve
ser observada para obten¢ao do financiamento de que trata o inciso III do art. 54 desta Lei.

Art. 65. As empresas prestadoras de servicos de telecomunicagdes deverao
garantir pleno acesso a pessoa com deficiéncia, conforme regulamentacgao especifica.

Art. 66. Cabe ao poder publico incentivar a oferta de aparelhos de telefonia fixa e
movel celular com acessibilidade que, entre outras tecnologias assistivas, possuam
possibilidade de indicacdo e de ampliagdo sonoras de todas as operagdes e fungdes
disponiveis.

Art. 67. Os servicos de radiodifusdo de sons e imagens devem permitir o uso dos
seguintes recursos, entre outros:

I - subtitulagdo por meio de legenda oculta;

II - janela com intérprete da Libras;

III - audiodescrigao.

Art. 68. O poder publico deve adotar mecanismos de incentivo a produgado, a
edi¢do, a difusdo, a distribuicdo e a comercializacdo de livros em formatos acessiveis,
inclusive em publicagdes da administragao publica ou financiadas com recursos publicos, com
vistas a garantir a pessoa com deficiéncia o direito de acesso a leitura, a informacdo e a
comunicacgao.

§ 1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o abastecimento ou a
atualizacdo de acervos de bibliotecas em todos os niveis e modalidades de educacao e de
bibliotecas publicas, o poder publico devera adotar cldusulas de impedimento a participagao
de editoras que nao ofertem sua producao também em formatos acessiveis.

§ 2° Consideram-se formatos acessiveis os arquivos digitais que possam ser
reconhecidos e acessados por softwares leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que
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vierem a substitui-los, permitindo leitura com voz sintetizada, ampliacdo de caracteres,
diferentes contrastes e impressao em Braille.

§ 3° O poder publico deve estimular e apoiar a adaptagdo e a produgao de artigos
cientificos em formato acessivel, inclusive em Libras.

Art. 69. O poder publico deve assegurar a disponibilidade de informagdes corretas
e claras sobre os diferentes produtos e servigos ofertados, por quaisquer meios de
comunicagdo empregados, inclusive em ambiente virtual, contendo a especificacdo correta de
quantidade, qualidade, caracteristicas, composi¢do € preco, bem como sobre os eventuais
riscos a saude e a seguranca do consumidor com deficiéncia, em caso de sua utilizagdo,
aplicando-se, no que couber, os arts. 30 a 41 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 1° Os canais de comercializagdo virtual e os antincios publicitarios veiculados
na imprensa escrita, na internet, no radio, na televisao e nos demais veiculos de comunicagao
abertos ou por assinatura devem disponibilizar, conforme a compatibilidade do meio, os
recursos de acessibilidade de que trata o art. 67 desta Lei, a expensas do fornecedor do
produto ou do servigo, sem prejuizo da observancia do disposto nos arts. 36 a 38 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

§ 2° Os fornecedores devem disponibilizar, mediante solicitacdo, exemplares de
bulas, prospectos, textos ou qualquer outro tipo de material de divulgacdo em formato
acessivel.

Art. 70. As instituigdes promotoras de congressos, semindrios, oficinas e demais
eventos de natureza cientifico-cultural devem oferecer a pessoa com deficiéncia, no minimo,
os recursos de tecnologia assistiva previstos no art. 67 desta Lei.

Art. 71. Os congressos, 0s semindrios, as oficinas e os demais eventos de natureza
cientifico-cultural promovidos ou financiados pelo poder publico devem garantir as condigdes
de acessibilidade e os recursos de tecnologia assistiva.

Art. 72. Os programas, as linhas de pesquisa e os projetos a serem desenvolvidos
com o apoio de agéncias de financiamento e de orgdos e entidades integrantes da
administracdo publica que atuem no auxilio a pesquisa devem contemplar temas voltados a
tecnologia assistiva.

Art. 73. Cabera ao poder publico, diretamente ou em parceria com organizagoes
da sociedade civil, promover a capacitagdo de tradutores e intérpretes da Libras, de guias
intérpretes e de profissionais habilitados em Braille, audiodescricdo, estenotipia e
legendagem.

CAPITULO 111
DA TECNOLOGIA ASSISTIVA

Art. 74. E garantido a pessoa com deficiéncia acesso a produtos, recursos,
estratégias, praticas, processos, métodos e servigos de tecnologia assistiva que maximizem

sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida.

Art. 75. O poder publico desenvolvera plano especifico de medidas, a ser
renovado em cada periodo de 4 (quatro) anos, com a finalidade de:
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I - facilitar o acesso a crédito especializado, inclusive com oferta de linhas de
crédito subsidiadas, especificas para aquisicdo de tecnologia assistiva;

IT - agilizar, simplificar e priorizar procedimentos de importacdo de tecnologia
assistiva, especialmente as questdes atinentes a procedimentos alfandegarios e sanitarios;

IIT - criar mecanismos de fomento a pesquisa e a producao nacional de tecnologia
assistiva, inclusive por meio de concessdo de linhas de crédito subsidiado e de parcerias com
institutos de pesquisa oficiais;

IV - eliminar ou reduzir a tributacdo da cadeia produtiva e de importacdo de
tecnologia assistiva;

V - facilitar e agilizar o processo de inclusdo de novos recursos de tecnologia
assistiva no rol de produtos distribuidos no ambito do SUS e por outros oOrgaos
governamentais.

Paragrafo unico. Para fazer cumprir o disposto neste artigo, os procedimentos
constantes do plano especifico de medidas deverdo ser avaliados, pelo menos, a cada 2 (dois)
anos.

‘ CAPITULO IV
DO DIREITO A PARTICIPACAO NA VIDA PUBLICA E POLITICA

Art. 76. O poder publico deve garantir & pessoa com deficiéncia todos os direitos
politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de votar e de ser votada,
inclusive por meio das seguintes acoes:

[ - garantia de que os procedimentos, as instalagdes, os materiais e 0s
equipamentos para votacdo sejam apropriados, acessiveis a todas as pessoas e de facil
compreensdo e uso, sendo vedada a instalagdo de segdes eleitorais exclusivas para a pessoa
com deficiéncia;

IT - incentivo a pessoa com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar quaisquer
fungdes publicas em todos os niveis de governo, inclusive por meio do uso de novas
tecnologias assistivas, quando apropriado;

III - garantia de que os pronunciamentos oficiais, a propaganda -eleitoral
obrigatoria e os debates transmitidos pelas emissoras de televisdo possuam, pelo menos, os
recursos elencados no art. 67 desta Lei;

IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, permissao para que a pessoa com deficiéncia seja auxiliada na
votagdo por pessoa de sua escolha.

§ 2° O poder publico promovera a participacdo da pessoa com deficiéncia,
inclusive quando institucionalizada, na condugdo das questdes publicas, sem discriminagdo e
em igualdade de oportunidades, observado o seguinte:

I - participacdo em organizagdes ndo governamentais relacionadas a vida publica e
a politica do Pais e em atividades e administragao de partidos politicos;

IT - formacao de organizagdes para representar a pessoa com deficiéncia em todos
0S niveis;

[T - participagdo da pessoa com deficiéncia em organizagdes que a representem.

TITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA
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Art. 77. O poder publico deve fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a inovacdo e a capacitacdo tecnologicas, voltados a melhoria da qualidade de vida e ao
trabalho da pessoa com deficiéncia e sua inclusao social.

§ 1° O fomento pelo poder publico deve priorizar a geragdo de conhecimentos e
técnicas que visem a prevengdo € ao tratamento de deficiéncias e ao desenvolvimento de
tecnologias assistiva e social.

§ 2° A acessibilidade e as tecnologias assistiva e social devem ser fomentadas
mediante a criagao de cursos de pos-graduacdo, a formacao de recursos humanos e a inclusio
do tema nas diretrizes de areas do conhecimento.

§ 3° Deve ser fomentada a capacitagdo tecnologica de instituigdes publicas e
privadas para o desenvolvimento de tecnologias assistiva e social que sejam voltadas para
melhoria da funcionalidade e da participagdo social da pessoa com deficiéncia.

§ 4° As medidas previstas neste artigo devem ser reavaliadas periodicamente pelo
poder publico, com vistas ao seu aperfeicoamento.

Art. 78. Devem ser estimulados a pesquisa, o desenvolvimento, a inovagdo e a
difusdao de tecnologias voltadas para ampliar o acesso da pessoa com deficiéncia as
tecnologias da informagao e comunicacao e as tecnologias sociais.

Paréagrafo tinico. Serao estimulados, em especial:

I - o emprego de tecnologias da informagdo e comunicagdo como instrumento de
superagao de limitagdes funcionais e de barreiras a comunicagdo, a informagao, a educacao e
ao entretenimento da pessoa com deficiéncia;

IT - a adogao de solugdes e a difusdo de normas que visem a ampliar a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia a computacdo e aos sitios da internet, em especial
aos servicos de governo eletronico.

LIVRO I
PARTE ESPECIAL

TITULO 1
DO ACESSO A JUSTICA

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 79. O poder publico deve assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia a
justica, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, garantindo, sempre que
requeridos, adaptagdes e recursos de tecnologia assistiva.

§ 1° A fim de garantir a atuagdo da pessoa com deficiéncia em todo o processo
judicial, o poder publico deve capacitar os membros e os servidores que atuam no Poder
Judiciario, no Ministério Publico, na Defensoria Publica, nos 6rgaos de seguranga publica e
no sistema penitenciario quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia.

§ 2° Devem ser assegurados a pessoa com deficiéncia submetida a medida
restritiva de liberdade todos os direitos e garantias a que fazem jus os apenados sem
deficiéncia, garantida a acessibilidade.

§ 3° A Defensoria Publica ¢ o Ministério Publico tomarao as medidas necessarias
a garantia dos direitos previstos nesta Lei.
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Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistiva
disponiveis para que a pessoa com deficiéncia tenha garantido o acesso a justica, sempre que
figure em um dos polos da acdo ou atue como testemunha, participe da lide posta em juizo,
advogado, defensor publico, magistrado ou membro do Ministério Publico.

Paréagrafo unico. A pessoa com defici€éncia tem garantido o acesso ao conteudo de
todos os atos processuais de seu interesse, inclusive no exercicio da advocacia.

Art. 81. Os direitos da pessoa com deficiéncia serdo garantidos por ocasido da
aplicacao de sang¢des penais.

Art. 82. (VETADO).

Art. 83. Os servigos notariais ¢ de registro ndo podem negar ou criar obices ou
condi¢des diferenciadas a prestacdo de seus servicos em razdo de deficiéncia do solicitante,
devendo reconhecer sua capacidade legal plena, garantida a acessibilidade.

Paragrafo tnico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo constitui
discriminacao em razao de deficiéncia.

CAPITULO II
DO RECONHECIMENTO IGUAL PERANTE A LEI

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela,
conforme a lei.

§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adogdo de processo de tomada de
decisdo apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva
extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de cada caso, e durard o
menor tempo possivel.

§ 4° Os curadores sao obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administracdo ao juiz, apresentando o balango do respectivo ano.

Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanga o direito ao préprio corpo, a sexualidade,
ao matrimonio, a privacidade, a educagdo, a saude, ao trabalho e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendo constar da sentenga as
razdes e motivagoes de sua defini¢cdo, preservados os interesses do curatelado.

§ 3° No caso de pessoa em situagdo de institucionalizagdo, ao nomear curador, o
juiz deve dar preferéncia a pessoa que tenha vinculo de natureza familiar, afetiva ou
comunitéria com o curatelado.

Art. 86. Para emissdo de documentos oficiais, ndo serd exigida a situagdo de
curatela da pessoa com deficiéncia.

Art. 87. Em casos de relevancia e urgéncia ¢ a fim de proteger os interesses da
pessoa com deficiéncia em situacdo de curatela, serd licito ao juiz, ouvido o Ministério
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Publico, de oficio ou a requerimento do interessado, nomear, desde logo, curador provisorio,
o qual estard sujeito, no que couber, as disposi¢cdes do Codigo de Processo Civil.

TITULO 11
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminacdo de pessoa em razdo de sua
deficiéncia:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (tr€s) anos, e multa.

§ 1° Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se a vitima encontrar-se sob cuidado e
responsabilidade do agente.

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput deste artigo ¢ cometido por
intermédio de meios de comunicagao social ou de publicagao de qualquer natureza:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 3° Na hipdtese do § 2° deste artigo, o juiz podera determinar, ouvido o
Ministério Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de
desobediéncia:

I - recolhimento ou busca e apreensdo dos exemplares do material discriminatdrio;

IT - interdi¢do das respectivas mensagens ou paginas de informagao na internet.

§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, constitui efeito da condenacdo, apds o
transito em julgado da decisdo, a destruicdo do material apreendido.

Art. 89. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo, beneficios,
remuneragao ou qualquer outro rendimento de pessoa com deficiéncia:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Paragrafo inico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo) se o crime ¢ cometido:

I - por tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro ou
depositario judicial; ou

IT - por aquele que se apropriou em razao de oficio ou de profissao.

Art. 90. Abandonar pessoa com deficiéncia em hospitais, casas de saude,
entidades de abrigamento ou congéneres:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem nao prover as necessidades basicas
de pessoa com deficiéncia quando obrigado por lei ou mandado.

Art. 91. Reter ou utilizar cartdo magnético, qualquer meio eletronico ou
documento de pessoa com deficiéncia destinados ao recebimento de beneficios, proventos,
pensdes ou remuneracdo ou a realizacdo de operagdes financeiras, com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco) se o crime é cometido por
tutor ou curador.
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TITULO 111
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Cadastro-Inclusao), registro publico eletronico com a finalidade de coletar, processar,
sistematizar e disseminar informacdes georreferenciadas que permitam a identificagdo e a
caracterizacdo socioecondmica da pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que
impedem a realizacdo de seus direitos.

§ 1° O Cadastro-Inclusdo serd administrado pelo Poder Executivo federal e
constituido por base de dados, instrumentos, procedimentos e sistemas eletronicos.

§ 2° Os dados constituintes do Cadastro-Inclusdo serdo obtidos pela integracao
dos sistemas de informacao e da base de dados de todas as politicas publicas relacionadas aos
direitos da pessoa com deficiéncia, bem como por informagdes coletadas, inclusive em censos
nacionais e¢ nas demais pesquisas realizadas no Pais, de acordo com os parametros
estabelecidos pela Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo.

§ 3° Para coleta, transmissao e sistematiza¢ao de dados, ¢ facultada a celebracao
de convénios, acordos, termos de parceria ou contratos com institui¢des publicas e privadas,
observados os requisitos e procedimentos previstos em legislagao especifica.

§ 4° Para assegurar a confidencialidade, a privacidade e as liberdades
fundamentais da pessoa com deficiéncia e os principios éticos que regem a utilizacdo de
informagdes, devem ser observadas as salvaguardas estabelecidas em lei.

§ 5° Os dados do Cadastro-Inclusao somente poderdao ser utilizados para as
seguintes finalidades:

I - formulagdo, gestdo, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas para a
pessoa com deficiéncia e para identificar as barreiras que impedem a realizagdo de seus
direitos;

IT - realizagdo de estudos e pesquisas.

§ 6° As informagdes a que se refere este artigo devem ser disseminadas em
formatos acessiveis.

Art. 93. Na realizagdo de inspe¢des e de auditorias pelos 6rgdos de controle
interno e externo, deve ser observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com
deficiéncia e das normas de acessibilidade vigentes.

Art. 94. Tera direito a auxilio-inclusdo, nos termos da lei, a pessoa com
deficiéncia moderada ou grave que:

I - receba o beneficio de prestagdo continuada previsto no art. 20 da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, e que passe a exercer atividade remunerada que a enquadre como
segurado obrigatorio do RGPS;

IT - tenha recebido, nos ultimos 5 (cinco) anos, o beneficio de prestagdo
continuada previsto no art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e que exerca
atividade remunerada que a enquadre como segurado obrigatério do RGPS.

Art. 95. E vedado exigir o comparecimento de pessoa com deficiéncia perante os
6rgdos publicos quando seu deslocamento, em razdo de sua limitagdo funcional e de
condigdes de acessibilidade, imponha-lhe 6nus desproporcional e indevido, hipdtese na qual
serdo observados os seguintes procedimentos:
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I - quando for de interesse do poder publico, o agente promoverd o contato
necessario com a pessoa com deficiéncia em sua residéncia;

IT - quando for de interesse da pessoa com deficiéncia, ela apresentard solicitagao
de atendimento domiciliar ou fard representar-se por procurador constituido para essa
finalidade.

Paragrafo unico. E assegurado a pessoa com deficiéncia atendimento domiciliar
pela pericia médica e social do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pelo servico
publico de satde ou pelo servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que integre o
SUS e pelas entidades da rede socioassistencial integrantes do Suas, quando seu
deslocamento, em razdo de sua limitacdo funcional ¢ de condigdes de acessibilidade,
imponha-lhe 6nus desproporcional e indevido.

Art. 96. O § 6°-A do art. 135 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral), passa a vigorar com a seguinte redagao:

MATE I35 s

§ 6°-A. Os Tribunais Regionais Eleitorais deverdo, a cada eleicdo, expedir
instrucdes aos Juizes Eleitorais para orienta-los na escolha dos locais de
votagdo, de maneira a garantir acessibilidade para o eleitor com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida, inclusive em seu entorno e nos sistemas de

transporte que lhe dao acesso.
............................................................................................... " (NR)

Art. 97. A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

PATE A28, e

§ 6° Para os fins do contrato de aprendizagem, a comprovacdo da
escolaridade de aprendiz com deficiéncia deve considerar, sobretudo, as
habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizagao.

§ 8° Para o aprendiz com deficiéncia com 18 (dezoito) anos ou mais, a
validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagdo na CTPS e
matricula e frequéncia em programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientagdo de entidade qualificada em formagao técnico-profissional
metddica." (NR)

PATE 433 e

I - desempenho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz, salvo para o
aprendiz com deficiéncia quando desprovido de recursos de acessibilidade,
de tecnologias assistivas ¢ de apoio necessario ao desempenho de suas

atividades;
............................................................................................... " (NR)
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Art. 98. A Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 3° As medidas judiciais destinadas a prote¢do de interesses coletivos,
difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com
deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Defensoria
Publica, pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios, pelo Distrito Federal,
por associagdo constituida hd mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil,
por autarquia, por empresa publica e por fundacdo ou sociedade de
economia mista que inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢ao
dos interesses e a promogao de direitos da pessoa com deficiéncia.

............................................................................................... " (NR)

"Art. 8° Constitui crime punivel com reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
multa:

I - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou
fazer cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de qualquer
curso ou grau, publico ou privado, em razao de sua deficiéncia;

IT - obstar inscrigdo em concurso publico ou acesso de alguém a qualquer
cargo ou emprego publico, em razdo de sua deficiéncia;

IIT - negar ou obstar emprego, trabalho ou promocao a pessoa em razao de
sua deficiéncia;

IV - recusar, retardar ou dificultar internacao ou deixar de prestar assisténcia
médico-hospitalar e ambulatorial a pessoa com deficiéncia;

V - deixar de cumprir, retardar ou frustrar execucdo de ordem judicial
expedida na agdo civil a que alude esta Lei;

VI - recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura
da acdo civil publica objeto desta Lei, quando requisitados.

§ 1° Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de 18
(dezoito) anos, a pena ¢ agravada em 1/3 (um tergo).

§ 2° A pena pela adogdo deliberada de critérios subjetivos para
indeferimento de inscricdo, de aprova¢do e de cumprimento de estagio
probatorio em concursos publicos nao exclui a responsabilidade patrimonial
pessoal do administrador publico pelos danos causados.

§ 3° Incorre nas mesmas penas quem impede ou dificulta o ingresso de
pessoa com deficiéncia em planos privados de assisténcia a saude, inclusive
com cobranga de valores diferenciados.

§ 4° Se o crime for praticado em atendimento de urgéncia e emergéncia, a
pena ¢ agravada em 1/3 (um ter¢o)." (NR)

Art. 99. O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVIII:
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XVIII - quando o trabalhador com deficiéncia, por prescricao, necessite
adquirir 6rtese ou protese para promogao de acessibilidade e de inclusdo

social.
............................................................................................... " (NR)

Art. 100. A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paréagrafo unico. A informagdo de que trata o inciso III do caput deste artigo
deve ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em
regulamento." (NR)

§ 6° Todas as informagdes de que trata o caput deste artigo devem ser
disponibilizadas em formatos acessiveis, inclusive para a pessoa com
deficiéncia, mediante solicitagdo do consumidor." (NR)

Art. 101. A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

PATE L0, oo

I - o conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte € um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

IIT - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave;
............................................................................................... " (NR)

IT - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmdo, de ambos os sexos,
pela emancipagdo ou ao completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se
for invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

"Art. 93. (VETADO):
I- (VETADO);

11 - (VETADO);

III - (VETADO);
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IV - (VETADO);

V - (VETADO).

§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficidrio reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado
somente poderdo ocorrer apds a contratagdo de outro trabalhador com
deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

§ 2° Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a
sistematica de fiscalizagdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total
de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando
solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou
aos cidadaos interessados.

§ 3° Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacdo direta
de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata
a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

§ 4° (VETADO)." (NR)

"Art. 110-A. No ato de requerimento de beneficios operacionalizados pelo
INSS, ndo sera exigida apresentacao de termo de curatela de titular ou de
beneficidrio com deficiéncia, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em regulamento."

Art. 102. O art. 2° da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

§ 3° Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a projetos
culturais que forem disponibilizados, sempre que tecnicamente possivel,
também em formato acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o
disposto em regulamento." (NR)

Art. 103. O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso I[X:

PATE L1 e

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos
na legislagdo." (NR)

Art. 104. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
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V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislagao.

§ 5° Nos processos de licitagdo, poderd ser estabelecida margem de
preferéncia para:

I - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; e

IT - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislacao.
............................................................................................... " (NR)

"Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 2° e no inciso Il do §
5° do art. 3° desta Lei deverdo cumprir, durante todo o periodo de execucao
do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de
acessibilidade previstas na legislagao.

Paragrafo tnico. Cabe a administracdo fiscalizar o cumprimento dos
requisitos de acessibilidade nos servigos e nos ambientes de trabalho."

Art. 105. O art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestagdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

§ 9° Os rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de
aprendizagem nao serao computados para os fins de calculo da renda
familiar per capita a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderao
ser utilizados outros elementos probatorios da condigdo de miserabilidade
do grupo familiar e da situa¢ao de vulnerabilidade, conforme regulamento."”
(NR)

Art. 106. (VETADO).

Art. 107. A Lei n® 9.029, de 13 de abril de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:
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"Art. 1° E proibida a adogdo de qualquer pratica discriminatéria e limitativa
para efeito de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua manutengao, por
motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar,
deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse
caso, as hipoteses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso
XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal." (NR)

"Art. 3° Sem prejuizo do prescrito no art. 2° desta Lei e nos dispositivos
legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia, raga, cor
ou deficiéncia, as infragdes ao disposto nesta Lei sdo passiveis das seguintes
cominagoes:

............................................................................................... " (NR)

I - a reintegragdo com ressarcimento integral de todo o periodo de
afastamento, mediante pagamento das remuneracdes devidas, corrigidas

monetariamente e acrescidas de juros legais;
............................................................................................... " (NR)

Art. 108. O art. 35 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°

§ 5° Sem prejuizo do disposto no inciso IX do paragrafo unico do art. 3° da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, a pessoa com deficiéncia, ou o
contribuinte que tenha dependente nessa condi¢cdo, tem preferéncia na
restituicdo referida no inciso III do art. 4° e na alinea "c¢" do inciso II do art.

8°." (NR)

Art. 109. A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paradgrafo unico. Para os efeitos deste Codigo, sdo consideradas vias
terrestres as praias abertas a circulacdo publica, as vias internas pertencentes
aos condominios constituidos por unidades autdonomas e as vias e areas de
estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo." (NR)

"Art. 86-A. As vagas de estacionamento regulamentado de que trata o inciso
XVII do art. 181 desta Lei deverao ser sinalizadas com as respectivas placas
indicativas de destinag¢do e com placas informando os dados sobre a infragdo
por estacionamento indevido."
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"Art. 147-A. Ao candidato com deficiéncia auditiva ¢ assegurada
acessibilidade de comunicacdo, mediante emprego de tecnologias assistivas
ou de ajudas técnicas em todas as etapas do processo de habilitagao.

§ 1° O material didatico audiovisual utilizado em aulas teoricas dos cursos
que precedem os exames previstos no art. 147 desta Lei deve ser acessivel,
por meio de subtitulagdo com legenda oculta associada a traducdo
simultdnea em Libras.

§ 2° E assegurado também ao candidato com deficiéncia auditiva requerer,
no ato de sua inscricdo, os servicos de intérprete da Libras, para
acompanhamento em aulas praticas e teoricas."

"Art. 154. (VETADO)."

PATE I8 e

............................................................................................... " (NR)

Art. 110. O inciso VI e o § 1° do art. 56 da Lei n® 9.615, de 24 de margo de 1998,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

VI - 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) da arrecadacdo bruta dos
concursos de prognodsticos e loterias federais e similares cuja realizag@o
estiver sujeita a autorizagao federal, deduzindo-se esse valor do montante
destinado aos prémios;

§ 1° Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata o
inciso VI do caput, 62,96% (sessenta e dois inteiros € noventa e seis
centésimos por cento) serdo destinados ao Comité Olimpico Brasileiro
(COB) e 37,04% (trinta e sete inteiros e quatro centésimos por cento) ao
Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), devendo ser observado, em ambos o0s
casos, o conjunto de normas aplicaveis a celebracdo de convénios pela
Unido.

............................................................................................... " (NR)

Art. 111. O art. 1° da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

"Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a

60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de

colo e os obesos terao atendimento prioritario, nos termos desta Lei." (NR)
Art. 112. A Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:
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I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com
seguranca € autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informacao e comunicacdo, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servigos ¢ instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

IT - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impega a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a
fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento ¢ de expressao, a comunicagdo, ao acesso a informacdo, a
compreensdo, a circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias € nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informacao: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o
recebimento de mensagens e de informagdes por intermédio de sistemas de
comunicacao ¢ de tecnologia da informagao;

III - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas;

IV - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha, por qualquer
motivo, dificuldade de movimentacao, permanente ou temporaria, gerando
redugdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordena¢dao motora ou
da percepgdo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianga de
colo e obeso;

V - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia,
podendo ou ndo desempenhar as fungdes de atendente pessoal;

VI - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de obras de
urbaniza¢do, tais como os referentes a pavimentagdo, saneamento,
encanamento para esgotos, distribuicdo de energia elétrica e de gas,
iluminacdo publica, servigos de comunicagdo, abastecimento e distribui¢ao
de agua, paisagismo e os que materializam as indicagdes do planejamento
urbanistico;

VII - mobilidrio urbano: conjunto de objetos existentes nas vias € nos
espacos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos de urbanizagao
ou de edificacdo, de forma que sua modificacdo ou seu traslado nao
provoque alteracdes substanciais nesses elementos, tais como semaforos,
postes de sinalizagdo e similares, terminais e pontos de acesso coletivo as
telecomunicagdes, fontes de 4agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos,
quiosques e quaisquer outros de natureza analoga;

VIII - tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que
objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
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participagdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusao
social;

IX - comunicacdo: forma de interagdo dos cidaddos que abrange, entre
outras opgoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a
visualizagdo de textos, o Braille, o sistema de sinalizacgdo ou de
comunica¢do tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia,
assim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os
meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e
alternativos de comunicagdo, incluindo as tecnologias da informacao e das
comunicacoes;

X - desenho universal: concepcdo de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacao
ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva."
(NR)

"Art. 3° O planejamento e a urbaniza¢ao das vias publicas, dos parques e
dos demais espagos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de
forma a torné-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Paréagrafo tnico. O passeio publico, elemento obrigatorio de urbanizagao e
parte da via publica, normalmente segregado e em nivel diferente, destina-se
somente a circulacdo de pedestres e, quando possivel, a implantagao de
mobilidrio urbano e de vegetacdo." (NR)

Paréagrafo unico. Os semaforos para pedestres instalados em vias publicas de
grande circulagdo, ou que deem acesso aos servigos de reabilitagdo, devem
obrigatoriamente estar equipados com mecanismo que emita sinal sonoro
suave para orientacdao do pedestre." (NR)

"Art. 10-A. A instalacio de qualquer mobilidrio urbano em 4area de
circulagdo comum para pedestre que ofereca risco de acidente a pessoa com
deficiéncia devera ser indicada mediante sinalizagdo tatil de alerta no piso,
de acordo com as normas técnicas pertinentes."

"Art. 12-A. Os centros comerciais € os estabelecimentos congéneres devem
fornecer carros e cadeiras de rodas, motorizados ou ndo, para o atendimento
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida."

Art. 113. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

IIT - promover, por iniciativa propria € em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de constru¢do de moradias e
melhoria das condi¢des habitacionais, de saneamento basico, das calcadas,
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dos passeios publicos, do mobiliario urbano e dos demais espacos de uso
publico;

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitagao,
saneamento basico, transporte ¢ mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico;
............................................................................................... " (NR)

MATE AL. oo

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de
rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que
disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados
pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulagdao de
pedestres, como os o6rgdos publicos e os locais de prestacdo de servigos
publicos e privados de saude, educagao, assisténcia social, esporte, cultura,
correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira
integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros." (NR)

Art. 114. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

I - (Revogado);

IT - (Revogado);

III - (Revogado)." (NR)

"Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os
exercer:

II - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

III - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

Paragrafo unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislacao
especial." (NR)

PATE 228, e e

IT - (Revogado);

IIT - (Revogado);

L et

§ 2° A pessoa com deficiéncia podera testemunhar em igualdade de
condi¢des com as demais pessoas, sendo-lhe assegurados todos os recursos
de tecnologia assistiva." (NR)

"Art. 1.518 Até a celebragao do casamento podem os pais ou tutores revogar
a autorizacdo." (NR)
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MATE LS4 e
I - (Revogado);

MATE L5500 i

L ettt nneens

§ 2° A pessoa com deficiéncia mental ou intelectual em idade nubia podera
contrair matrimonio, expressando sua vontade diretamente ou por meio de
seu responsavel ou curador." (NR)

MATE L5577 oo

IIT - a ignorancia, anterior ao casamento, de defeito fisico irremediavel que
ndo caracterize deficiéncia ou de moléstia grave e transmissivel, por
contagio ou por heranca, capaz de por em risco a saide do outro conjuge ou
de sua descendéncia;

IV - (Revogado)." (NR)

"ATE L7607 o

I - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

IT - (Revogado);

III - os ébrios habituais e os viciados em t6xico;

IV - (Revogado);
............................................................................................... " (NR)

"Art. 1.768 O processo que define os termos da curatela deve ser
promovido:

IV - pela propria pessoa." (NR)

"Art. 1.769 O Ministério Publico somente promovera o processo que define
os termos da curatela:

I - nos casos de deficiéncia mental ou intelectual;

IIT - se, existindo, forem menores ou incapazes as pessoas mencionadas no
inciso II." (NR)

"Art. 1.771 Antes de se pronunciar acerca dos termos da curatela, o juiz, que
devera ser assistido por equipe multidisciplinar, entrevistarad pessoalmente o
interditando." (NR)

"Art. 1.772 O juiz determinara, segundo as potencialidades da pessoa, os
limites da curatela, circunscritos as restri¢des constantes do art. 1.782, e
indicara curador.

Paréagrafo unico. Para a escolha do curador, o juiz levara em conta a vontade
e as preferéncias do interditando, a auséncia de conflito de interesses e de
influéncia indevida, a proporcionalidade e a adequacdo as circunstancias da
pessoa." (NR)
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"Art. 1.775-A Na nomeagdo de curador para a pessoa com deficiéncia, o juiz
poderé estabelecer curatela compartilhada a mais de uma pessoa."

"Art. 1.777 As pessoas referidas no inciso I do art. 1.767 receberao todo o
apoio necessario para ter preservado o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, sendo evitado o seu recolhimento em estabelecimento que os
afaste desse convivio." (NR)

Art. 115. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar com a seguinte redagao:

"T{TULO IV
Da Tutela, da Curatela e da Tomada de Decisdo Apoiada"

Art. 116. O Titulo IV do Livro IV da Parte Especial da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo III:

"CAPITULO III
Da Tomada de Decisdo Apoiada

Art. 1.783-A A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na
tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade.

§ 1° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com
deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em que constem o0s
limites do apoio a ser oferecido € os compromissos dos apoiadores,
inclusive o prazo de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e
aos interesses da pessoa que devem apoiar.

§ 2° O pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela pessoa a ser
apoiada, com indicagcdo expressa das pessoas aptas a prestarem o apoio
previsto no caput deste artigo.

§ 3° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o
juiz, assistido por equipe multidisciplinar, apos oitiva do Ministério Publico,
ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestarao apoio.

§ 4° A decisdo tomada por pessoa apoiada terd validade e efeitos sobre
terceiros, sem restrigdes, desde que esteja inserida nos limites do apoio
acordado.

§ 5° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relacao negocial pode
solicitar que os apoiadores contra-assinem o contrato ou acordo,
especificando, por escrito, sua fun¢ao em relacao ao apoiado.

§ 6° Em caso de negocio juridico que possa trazer risco ou prejuizo
relevante, havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada € um dos
apoiadores, deverd o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a
questao.
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§ 7° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressao indevida ou nao
adimplir as obrigacdes assumidas, poderd a pessoa apoiada ou qualquer
pessoa apresentar dentincia ao Ministério Publico ou ao juiz.

§ 8° Se procedente a dentncia, o juiz destituird o apoiador e nomeara,
ouvida a pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa para
prestacao de apoio.

§ 9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo
firmado em processo de tomada de decisdo apoiada.

§ 10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagdo do
processo de tomada de decisdo apoiada, sendo seu desligamento
condicionado a manifesta¢ao do juiz sobre a matéria.

§ 11. Aplicam-se a tomada de decisdo apoiada, no que couber, as
disposigoes referentes a prestagao de contas na curatela."

Art. 117. O art. 1°da Lein® 11.126, de 27 de junho de 2005, passa a vigorar com a

seguinte redacao:

"Art. 1° E assegurado a pessoa com deficiéncia visual acompanhada de céo-
guia o direito de ingressar e de permanecer com o animal em todos 0s meios
de transporte € em estabelecimentos abertos ao publico, de uso publico e
privados de uso coletivo, desde que observadas as condi¢des impostas por
esta Lei.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a todas as modalidades e
jurisdi¢des do servigo de transporte coletivo de passageiros, inclusive em
esfera internacional com origem no territorio brasileiro." (NR)

Art. 118. O inciso IV do art. 46 da Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, passa
a vigorar acrescido da seguinte alinea "k":

PATE 40, oo

............................................................................................... " (NR)

Art. 119. A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 12-B:

"Art. 12-B. Na outorga de exploragdo de servigo de taxi, reservar-se-ao 10%
(dez por cento) das vagas para condutores com deficiéncia.

§ 1° Para concorrer as vagas reservadas na forma do caput deste artigo, o
condutor com deficiéncia devera observar os seguintes requisitos quanto ao
veiculo utilizado:

I - ser de sua propriedade e por ele conduzido; e

IT - estar adaptado as suas necessidades, nos termos da legislacdo vigente.

§ 2° No caso de nao preenchimento das vagas na forma estabelecida no
caput deste artigo, as remanescentes devem ser disponibilizadas para os
demais concorrentes."

Art. 120. Cabe aos 6rgaos competentes, em cada esfera de governo, a elaboracao
de relatdrios circunstanciados sobre o cumprimento dos prazos estabelecidos por for¢a das
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Leis n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, e n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, bem
como o seu encaminhamento ao Ministério Publico e aos 6rgdos de regulacio para adogdo das
providéncias cabiveis.

Paragrafo tnico. Os relatdrios a que se refere o caput deste artigo deverdao ser
apresentados no prazo de 1 (um) ano a contar da entrada em vigor desta Lei.

Art. 121. Os direitos, os prazos e as obrigagdes previstos nesta Lei ndo excluem os
ja estabelecidos em outras legislagdes, inclusive em pactos, tratados, convencdes e
declaragdes internacionais aprovados e promulgados pelo Congresso Nacional, ¢ devem ser
aplicados em conformidade com as demais normas internas e acordos internacionais
vinculantes sobre a matéria.

Paragrafo unico. Prevalecera a norma mais benéfica a pessoa com deficiéncia.

Art. 122. Regulamento dispord sobre a adequacdo do disposto nesta Lei ao
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido a ser dispensado as microempresas € as
empresas de pequeno porte, previsto no § 3° do art. 1° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 123. Revogam-se os seguintes dispositivos:

I - oinciso Il do § 2° do art. 1° da Lei n® 9.008, de 21 de marco de 1995;

IT - os incisos I, II e III do art. 3° da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil);

IIT - os incisos II e III do art. 228 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil);

IV - o inciso I do art. 1.548 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil);

V - o inciso IV do art. 1.557 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil);

VI - os incisos II e IV do art. 1.767 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil);

VII - os arts. 1.776 e 1.780 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil).

Art. 124. O § 1° do art. 2° desta Lei devera entrar em vigor em até 2 (dois) anos,
contados da entrada em vigor desta Lei.

Art. 125. Devem ser observados os prazos a seguir discriminados, a partir da
entrada em vigor desta Lei, para o cumprimento dos seguintes dispositivos:

I - incisos I e II do § 2° do art. 28, 48 (quarenta e oito) meses;

IT - § 6° do art. 44, 48 (quarenta e oito) meses;

III - art. 45, 24 (vinte e quatro) meses;

IV - art. 49, 48 (quarenta e oito) meses.

Art. 126. Prorroga-se até 31 de dezembro de 2021 a vigéncia da Lei n° 8.989, de
24 de fevereiro de 1995.

Art. 127. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo oficial.
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Brasilia, 6 de julho de 2015; 194° da Independéncia e 127° da Republica.
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ANEXO B - TRADUCAO DO RESUMO PARA LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS

CD anexado a versao impressa da presente dissertagcdo, contém o video referente a

tradugdo do resumo para Libras.
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