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RESUMO

Esta pesquisa tem por finalidade realizar uma caracterizacdo da pobreza no
Estado de Mato Grosso do Sul, visando elucidar questdes como, por exemplo,
guem sd0 as pessoas em situacdo de pobreza no estado, sua distribuicdo
espacial, por género, etnia e idade. Nesse contexto surgem também
inquietacbes acerca dos diversos determinantes envolvidos no processo de
geracdo e perpetuacdo da pobreza, sendo necessaria sua contextualizacdo
histérica. E por meio do didlogo entre elementos tedricos e indicadores
socioeconémicos correspondentes ao periodo entre 1990 e 2015, que €
construida esta Dissertacdo. Assim, espera-se que a presente pesquisa possa
oferecer suporte para discussdes sobre o fendmeno social da pobreza no
cenario sul-mato-grossense, provocar novos debates e oferecer subsidio no

que tange a elaboracgéo e execucédo de politicas publicas.

Palavras - chaves: Pobreza; Politicas Sociais; Neoliberalismo; Mato Grosso do
Sul.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo realizar una caracterizacion de la
pobreza en el estado de Mato Grosso do Sul, para dilucidar cuestiones como,
por ejemplo, quienes son las personas en situacion de pobreza en el estado, su
distribucion espacial, por género, etnia y edad. En este contexto también
emerge la preocupacion por los diversos determinantes que intervienen en el
proceso de generacién y perpetuacion de la pobreza, lo que requiere su
contextualizacion historica y conceptual. Es a través del didlogo metodoldgico
entre los elementos tedricos y los indicadores socioecondémicos para el periodo
comprendido entre 1990 y 2015, que se construye esta tesis. Por lo tanto, se
espera que esta investigacién proporcione apoyo para los debates sobre el
fenbmeno social de la pobreza en el escenario del sur-matogrosense,
conduzca a mas discusiones y sirva de subsidio para la elaboracién y la
implementacion de politicas publicas.

Palabras clave: Pobreza; Politicas Sociales; Neoliberalismo; Mato Grosso do
Sul .



ABSTRACT

This research has the purpose of the characterization of poverty in the state of
Mato Grosso do Sul, to expose questions about who are the people in poverty
in the state, their spatial distribution by gender, ethnicity and age. In this context
also appear concerns about the several determinants involved in the process of
generation and development of poverty, which require a historical and
conceptual context. This thesis was developed from methodological dialogues
between theoretical elements and socio-economic indicators for the period
between 1990 and 2015. Therefore, it is expected that this research will provide
support for discussions on the social phenomenon of poverty in Mato Grosso do
Sul, triggering for further discussions and offering subsidy regarding the design
and implementation of public policies.

Keywords: Poverty; Social Politics; Neoliberalism; Mato Grosso do Sul.
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INTRODUCAO

O objetivo inicial desta pesquisa consistiu em analisar o processo de
geracdo e perpetuacdo da pobreza no estado. Porém, ao constatar quéo
sumaria é a bibliografia recente sobre a pobreza em Mato Grosso do Sul, bem
como o limite temporal do mestrado académico, logo prevaleceu a necessidade
de caracterizd-la, ou seja, reunir elementos historicos, conceituais e
indicadores  socioecondmicos construindo um didlogo entre métodos

qualitativos e quantitativos.

A nivel mundial sabe-se, por exemplo, que a 80 pessoas concentram
atualmente riqueza equivalente a soma de toda a renda de 50% da populacéo
mundial (OXFAM, 2015). No Brasil, em 2010, 6,62% da populacédo (cerca de
8.191.008 de pessoas), estavam em situacdo de extrema pobreza no Brasil,
além de 25.888.565, 13,57% da populacdo total, em situacdo de pobreza.
Ainda em 2010, 3,55 % da populacéo sul-mato-grossense vivia em situacéo de

extrema pobreza e 9,92 % em situacéo de pobreza (IBGE, 2010).

Além do fato de que sdo raras as analises sobre a pobreza em Mato
Grosso do Sul, a relevancia deste estudo deve-se a necessidade de pesquisas
gue considerem as caracteristicas locais, além de potencialmente contribuir
para subsidiar discussdes e acdes do Estado e da sociedade civil. Assim como
os diversos cenarios que compde a América Latina, Mato Grosso do Sul é
exemplo de “campos fartos” para tais pesquisas, principalmente por seus

elementos histéricos e por sua constituicdo social e politica.

Diante da diversidade de compreensfes e definicdes conceituais, utilizo
como referencial bibliografico autores que analisam a pobreza a partir de sua
estrutura, ou seja, as estruturas que lhe produzem e mantém. Parto da
premissa de que a pobreza nao € uma caracteristica social “inata”, mas sim
produzida e reproduzida socialmente de forma util aos interesses hegemoénicos

do Capital, ou seja, “ndo surge aleatoriamente [...] € fruto de um processo
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produtivo em que determinados meios sao utilizados para atingir determinados
fins” (CAMPQOS, 2011, p. 51).

Haja vista a diversidade de questfes circundantes a tematica proposta, o
quadro de referéncia corresponde as caracteristicas da populacdo em situacéo
de pobreza no Estado de Mato Grosso do Sul. Os dados apresentados séo
oriundos, principalmente, do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE)

e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Além dos dados provenientes do IBGE e IPEA, destacam-se relatérios
da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) — especialmente os produzidos pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) -, Atlas da

Exclusédo Social no Brasil' e do Consércio de Informagdes Sociais (CIS)>.

Os objetivos especificos concentram-se em contribuir para discussdes
sécioterritoriais, vinculadas com a elaboracdo de politicas sociais pautadas em
caracteristicas locais; elucidar as caracteristicas da populacdo em situacédo de
pobreza no Estado, especialmente entre mulheres e indigenas. Visando
alcancar os objetivos mencionados, a dissertacdo esta organizada em trés

capitulos.

O primeiro capitulo aborda questfes introdutorias sobre o contexto
histérico e conceitual relacionados com a pobreza. Visando desenvolver e
fundamentar esse debate é realizada uma sucinta revisdo bibliogréafica,
discutindo as diferentes concepc¢bes de pobreza, suas dimensdes histéricas e

sociais, uma vez que nao existe uma definicdo consensual sobre tal fenémeno.

No segundo capitulo o foco volta-se para as politicas sociais neoliberais

e 0s atuais mecanismos de mensuracao da pobreza. Feitas as consideracdes

1 0 “Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil” é um site que apresenta o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e outros 200 indicadores de demografia,
educacéo, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade para os municipios brasileiros com
dados extraidos dos Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010. (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2015).

2 E um sistema de intercambio de informacdes cientificas sobre a sociedade brasileira. O
Consorcio de Informacdes Sociais € mantido pelo Departamento de Sociologia da Universidade
de Séo Paulo (USP) e pela Associacao Nacional de Pds-Graduacéo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais (ANPOCS) e conta com suporte material e financeiro da USP e CNPgq (CONSORCIO
DE INFORMACOES SOCIAIS, 2015).
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dos dois primeiros capitulos, o terceiro e ultimo destina-se a apresentacao de
indicadores, mapas e gréficos sobre a pobreza em Mato Grosso do Sul no
periodo entre 1990 a 2015. Este capitulo apresenta a distribuicdo da pobreza
no Estado considerando as suas caracteristicas populacionais vinculadas com
a sua distribuicao territorial e destacando duas clivagens: a questdo de género

e a indigena.
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CAPITULO 1

O processo de transicdo do feudalismo para o capitalismo concentrou
significativamente as pessoas nas nascentes cidades, o que, entre outros
aspectos, evidenciou e intensificou significativamente a situacdo de pobreza
nos paises ocidentais da Europa (CASTEL, 1988). Embora no feudalismo
também se destacasse a existéncia da pobreza, bem como a naturalizagdo da
mesma, a transicdo para o modo de producdo capitalista aumentou a
preocupacdo com a pobreza e seus desdobramentos em longo prazo
(GARCIA, 2005, pp. 34-50).

Sobre o ideério social que circundava o capitalismo em seus primordios,
Hobsbawm (1982, p. 17) destaca a crenca de que este geraria uma sociedade
de “plena distribuicdo material, [...] crescente felicidade, oportunidade humana
e razdo, de avanco das ciéncias e das artes, [...] um mundo de continuo e

acelerado progresso material e moral” (1982, p. 17).

Segundo o autor supracitado, o capitalismo é o fruto de “uma sociedade
gue acreditou que o crescimento econdmico repousava na competicao da livre
iniciativa privada, no sucesso de comprar tudo no mercado mais barato

(inclusive trabalho) e vender no mais caro”.

Advindo o século XX, aconteceu uma transformacdo substancial em
diversos setores da sociedade, com desenvolvimento econdmico em termos
mundiais. Garcia (2005) esclarece que este desenvolvimento aconteceu no
seio de um sistema gerador de contradi¢cbes, isso porgue no capitalismo o
crescimento econdmico ndo foi capaz de superar as diversas formas de

exclusédo social — especialmente a pobreza.

Ao questionar se o “projeto de modernidade” do capitalismo se realizou,
Garcia (2005, p.36) conclui que, em termos, sim; pois se vivenciou um aumento
significativo de producdo de bens e avancgos cientificos que provocaram

transformacdes profundas na organizacao social. Por outro lado afirma que tais
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avancos nao aconteceram pareados a “emancipacdo humana e acesso

universal aos frutos do desenvolvimento”.

1.1A pobreza na sociedade capitalista

Segundo Mészaros (2002, p.15), Capital e capitalismo sédo elementos
distintos, mas que apresentam identificacdo conceitual. Esta identificacdo, por
sua vez, tem incapacitado as “experiéncias revolucionarias” socialistas que
objetivaram superar o que o autor chama de sistema “sociometabdlico do

Capital”. Mészaros define o sistema de sociometabdlico do Capital como:

[...] o complexo caracterizado pela divisdo hierarquica do
trabalho, que subordina suas fungées vitais ao Capital [...]. E
mais poderoso e abrangente, tendo seu nucleo constitutivo
formado pelo tripé Capital, trabalho e Estado. Essas trés
dimensbes fundamentais do sistema sdo materialmente

7

constituidas e inter-relacionadas, e é impossivel superar o
Capital sem a eliminagédo do conjunto dos elementos que
compreende esse sistema (MESZAROS, 2002, p.15).

Pinassi (2011) esclarece que o capitalismo € uma forma histérica de
existéncia do Capital, ndo necessariamente a Unica. Segundo a autora, uma
das caracteristicas que tornam o capitalismo peculiar € que a partir dele
passam a existir as sociedades expansionistas e acumulacionistas — antes
estas caracteristicas ndo apareciam necessariamente atreladas. A partir
daqueles tempos até o surgimento paulatino do que se constituira como o
ideario da burguesia foi possivel observar a dindmica dos mecanismos que

explicam e/ou justificam a producéo e reproducéo das desigualdades sociais.

Nesse sentido, Garcia (2005) assinala, por exemplo, que o lluminismo
de Kant desempenha importante papel na fundamentacdo do pensamento na
modernidade e contribui para a concepc¢ao capitalista de pobreza. A partir do
pensamento de Kant, a pobreza estaria ligada a ideia de que 0s sujeitos tém
aquilo que se sentem dignos e que buscam ter, ou seja, um modo de viver.

Seguindo tal linha de raciocinio, superar a pobreza é um desafio de

autopercepcao e esforco individual.
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Na sociedade burguesa dificilmente o sujeito que nao tenha poder
econdmico tera acesso aos mesmos beneficios daquele em situacdo inversa.
Esta tendéncia modela os diversos cenarios sociais como, por exemplo, o
Congresso Nacional brasileiro — densamente ocupado por sujeitos que
dispdem de amplos recursos econdémicos — e 0 ensino superior publico, no qual
raramente as cadeiras mais concorridas sdo ocupadas por estudantes de baixa

renda vindos de escolas publicas.

A partir desse conjunto de ideias reinantes na sociedade, os bens
materiais sdo descritos por Hobsbawm (1982, p.237) como sinais de riqueza e
status na sociedade burguesa. Estes sinais se mantém até hoje, sob a ideia de
gue quanto mais bens modernos e caros 0 sujeito pode comprar, mais poder
ele tem. Este poder € reconhecido e legitimado pelos outros individuos também
adaptados “a ilusdo de uma alegria harmoniosa e hierarquica, cercada pelos

objetos materiais que a demonstravam e faziam-na possivel, a vida de sonho

[.].

Portanto, o belo — segundo os padrdes de beleza vigentes, uma vez que
0 conceito de beleza € socialmente construido — e o material sdo elementos
fundamentais para distinguir, na sociedade capitalista, os que possuem poder
econdmico, politico e social dos que se encontram a margem da sociedade. A
partir desta perspectiva, os pobres podem ser considerados como aqueles que
nao possuem poder de influéncia, os que n&do sdo “alguém”. Contam como
“‘individuos” aqueles com capacidade de exercer poder de alguma forma
(HOBSBAWM, 1982, p. 250).

1.2Contexto histérico da pobreza contemporanea

Segundo Montano (2012), a ideia de “questdo social” comega a se
popularizar na divisdo do pensamento liberal entre questdes econdmicas e

sociais. Tal divisdo ocorre em meados do século XIX e fica conhecida,
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enquanto categoria teérica, como "decadéncia ideolégica da burguesia®'. Para
0 autor surge uma nova racionalidade baseada na mistificacdo da realidade,

com vistas a conferir carater pulverizado e fetichista a mesma.

A partir desta nova racionalidade, questbes como a miséria, fome e
pobreza passam a ser pensadas como responsabilidade dos individuos ou
grupos por elas afetados. “A questdo social, portanto, passa a ser concebida
como "questbes" isoladas, e ainda como fendmenos naturais ou produzidos

pelo comportamento dos sujeitos que os padecem (MONTANO, 2012, p. 272).

Segundo Garcia (2005), a pobreza tem sido abordada a partir de dois
arcaboucos tedricos, o social-democrata e o liberal. Para o autor estes dois
arcaboucos tedricos ndo buscam romper com a estrutura do sistema
capitalista, mas apontam solu¢des em seu interior. O que os distingue € que as
teorias da social-democracia delegam ao Estado responsabilidade para
solucionar o problema, ao passo que as teorias liberais e neoliberais delegam

esta responsabilidade ao mercado.

Montafio fala ainda de trés fatores que, para o pensamento liberal,
estariam diretamente associados as causas da miséria e da pobreza, sao
estes: déficit educativo, planejamento, déficit moral e comportamental.
Segundo o autor:

Primeiramente a pobreza no pensamento burgués estaria
vinculada a um déficit educativo (falta de conhecimento das leis

8A decadéncia ideoldgica denunciada por Marx e Engels e interpretada por Lukéacs, é o periodo
claramente marcado pela tentativa de os ide6logos burgueses produzirem conhecimentos que
tém como premissa a evasdao da realidade social, com explicitas intencionalidades de
conservacgdo da ordem do capital. [...] O processo de decomposigdo das teorias classicas sobre
a vida social ocorre aproximadamente entre os anos de 1820 e 1840, sendo Hegel o dltimo
grande pensador da filosofia burguesa revolucionaria, Adam Smith e David Ricardo os
derradeiros representantes da economia politica classica e Robert Owen, Saint-Simon e
Charles Fourier os ultimos socialistas utépicos. A teoria social que se preocupava com a
totalidade da vida social, interessada em descobrir a verdade do mundo, comeca a ser
substituida pela apologética. Esse processo ocorre com a tomada do poder politico pela
burguesia e, simultaneamente, a luta de classes entra em cena, com 0 protagonismo
emergente do proletariado. O medo do movimento revolucionario de 1848 interrompe o ciclo
progressista da burguesia e de suas possibilidades teodricas em dar respostas que
expressassem a visao de mundo ascendente do projeto burgués, pois sua perspectiva teorica
choca-se com os limites do projeto de sociedade. Ou seja, entre a heranca teorico cultural
emancipadora e a manutencdo da ordem, a burguesia opta pelo segundo, dando origem ao
“pensamento da ordem”, bergo perfeito para o nascimento das ciéncias sociais especializadas
(LARA, 2013, p. 93).
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“naturais” do mercado e de como agir dentro dele). Em
segundo lugar, a pobreza é visto como um problema de
planejamento (incapacidade de planejamento orgamentario
familiar). Por fim, esse flagelo é visto como problemas de
ordem moral-comportamental (mau gasto de recursos,
tendéncia ao ocio, alcoolismo, vadiagem etc.) (MONTANO,
2012, p. 272).

A partir de tais pressupostos nascem teorias e acdes que influenciam
diretamente o pensamento social no que se refere a pobreza. No campo das
acOes podem ser citadas aquelas cujo fundo € a caridade e no campo das
teorias relembro aqui a “Lei dos pobres*” e a mais recente teoria de Lewis

(1914-1970) sobre a “Cultura da Pobreza”.

Montafio (2012) aponta que as questbes sociais passam a ser
abordadas de forma “segmentada”, “filantropica’, “moralizadora” e
“‘comportamental”. “A agado € entdo a educagéo e a filantropia. Surgem assim

os abrigos para “pobres” e as organizagdes de caridade e filantropia” (p. 212).

Sobre a diferenca entre as estratégias liberais classicas e neoliberais de
enfrentamento da pobreza Montafio (2012, p. 277) explica que para o primeiro
tipo de visdo respondia a este problema com acdes filantrépicas pautadas na
caridade. Ja as estratégias neoliberais pautam-se na repressao dos sujeitos
pobres, uma vez que 0 pauperismo € criminalizado. J& o Estado bem-estar
social encara a questdo como consequéncia do desenvolvimento e
responsabilidade do estado. Para o autor a estratégia neoliberal orienta-se

numa tripla acao:

Por um lado, a acdo estatal, as politicas sociais do Estado,
orientadas para a populacdo mais pobre (cidaddo usuario);
acOes focalizadas, precarizadas, regionalizadas e passiveis de
clientelismo. Por outro lado, a acdo mercantil, desenvolvida
pela empresa capitalista, dirigida a populacdo consumidora,
com capacidade de compra (cidaddo cliente), tornando os
servigcos sociais mercadorias lucrativas. Finalmente, a acdo do
chamado “terceiro setor”, ou da chamada sociedade civil
(organizada ou n&o), orientada para a populacédo ndo atendida
nos casos anteriores, desenvolvendo uma intervencéo
filantropica (MONTANO, 2012, p. 277).

4 A “Lei dos Pobres”, Poor Laws em inglés, foi criada na Inglaterra em 1601 com o objetivo de
diminuir nimero de miseraveis em situagdo de rua devido ao aumento populacional e
migracdes do campo para as cidades (MACHADO, 2006).
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Para o modo de producao capitalista os pobres sdo aqueles sem poder
de consumo diante da liberdade de escolha — bastante questionavel, j& que o
sucesso econdmico do individuo estd socialmente imposto pela cultura do
consumo e a liberdade condicionada aos interesses do Capital que atua como

gerador de pobreza.

Segundo Garcia € possivel identificar trés significacdes que representam
“‘uma cisao [...] detectada nos estudos sobre pobreza” (GARCIA, 2005, p. 49).
A primeira significacdo € denominada “dimensdo econbmica”, a segunda
“‘dimensao politica” e a terceira significacdo o autor chama de “viséo
diferenciada®”. Grosso modo, estes trés tipos de significacdo servem para
distinguir os autores a partir do que consideram central do fenbmeno da

pobreza.

Montafio (2012, p. 279) argumenta que a partir da visdo liberal, as
desigualdades sociais e 0 contexto de escassez passam a ser elementos
necessarios para o crescimento e desenvolvimento das forgas produtivas.
Ainda, o mesmo constata que “a desigualdade é consequéncia do processo
gque, mesmo em abundancia de mercadorias, articula acumulacdo e

empobrecimento”.

Outra caracteristica historica do capitalismo € que ele renova-se para
continuar existindo. Mészaros, por exemplo, fala das “crises ciclicas”, que
segundo ele seriam um problema constante na dindmica do Capital. Para

Mészaros, por exemplo, ndo ha um setor capaz de controlar o Capital muito

7z

tempo, o que parece controlad-lo é o tripé formado pelo Capital, trabalho e
estado. Assim, o Capital funciona como uma “causa sui”, tendo compromisso

apenas com sua expansio e acumulacio.

A razdo por que o Capital é estruturalmente incapaz de tratar
as causas como causas — em vez de tratar a todas as
dificuldades e complicacbes emergentes como efeitos
manipulaveis com maior ou menor sucesso — € que esta é a
sua propria fundamentacao causal: uma verdadeira causa sui

BN

perversa. Qualquer coisa que aspire a legitimidade e a

5 Garcia chama de “visdo diferenciada” aquela que concebe a pobreza como falta de recursos e
uma virtude. Este tipo de visdo advém de principios cristdos. Nesta perspectiva a pobreza por
escolha é enaltecida, ao passo que a pobreza como condi¢ao social ndo detém mesmo status.
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viabilidade socioeconémicas deve ser adaptada ao seu quadro
estrutural predeterminado. Na qualidade de modo de controle
sociometabdlico, o Capital ndo pode tolerar a intrusdo de
qualquer principio de regulagdo socioecondmica que venha
restringir sua dindmica voltada para a expansdo (MESZAROS,
2002, p.177).

Nesse mesmo sentido, Castel (1998, p.41) aponta a existéncia de uma
recorrente “utopia burguesa”, referindo-se a ideia de que todos os problemas
sociais, inclusive a pobreza, seriam equacionados pelo desenvolvimento
econdmico. Para Garcia (2005, p.45), a teoria de Marx nasce em contraponto a
esta “utopia”, entendendo que “a pobreza [...] adquire o carater de elemento

estrutural do préprio modo de producgao”.

1.2.1 A geopolitica e a pobreza no Brasil: apontamentos

No caso do Brasil percebe-se quanto a pobreza relaciona-se a condi¢édo
de pais colonizado. Nao obstante, tal condicdo ndo possui grande avanco se
comparada a historia recente, uma vez que o Imperialismo continua a nos
atingir — vale aqui ressaltar que tal condicdo se estende a grande maioria dos
paises da América Latina.

Se por um lado o Brasil ndo é mais colbnia portuguesa, por outro
continua submetido ao jugo de grandes poténcias mundiais, principalmente no
aspecto econdmico. Explicacdo para este fato é que os paises latino-
americanos em sua maioria nao tiveram autonomia para acompanhar a rapidez
das transformacBes econbmicas, culturais e politicas do capitalismo como
fizeram Europa e Estados Unidos (FERNANDES, 1973, p.11). Em Mato Grosso
do Sul o quadro de dominacdo externa apresenta-se por meio da

internacionalizagédo do setor sucroenergético e agroindustrial, por exemplo.

Sobre este “ciclo colonizador”, Fernandes (1973, p. 13-18) aponta quatro
momentos distintos: o primeiro momento “adquiriu o carater de exploragéo
ilimitada, em todos os niveis da existéncia humana e da producéo, para o
beneficio das Coroas e dos colonizadores”; 0 segundo “surge como produto da

desagregacédo do antigo sistema colonial”; “O terceiro apareceu como
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consequéncia da reorganizacdo da economia mundial, provocada pela
revolugdo industrial na Europa”; o quarto momento de dominacdo externa
“surgiu recentemente, em conjungdo com a expansao das grandes empresas

corporativas nos paises latino-americanos”.

O referido tedrico esclarece que nem todos os paises da América Latina
vivenciaram os quatro momentos da dominacdo externa citada a cima. Um
grupo de paises (Paraguai, Peru, El Salvador, etc.) vivenciou apenas os dois
primeiros padrdes de dominacdo, tornando-se versdes aprimoradas das
antigas colbnias portuguesas e espanholas. J& o segundo grupo de paises
latino-americanos, do qual o Brasil faz parte (além de México, Argentina, etc.),

passou pelos quatro momentos.

Segundo Fernandes (1973, p.19) o Brasil e os outros paises de seu
grupo vivenciaram o0s quatro momentos da dominagcdo externa por terem
conseguido superar os dois primeiros tipos de dominacado. Isso aconteceu por
conta de avangos econOmicos e a existéncia de estruturas de poder brasileiras

eficientes, dando origem ao que o autor chama de “posi¢cao de barganha”.

A condicdo de pais dependente historicamente gera uma heranca
danosa para paises como o Brasil. Tais herancas sdo notadas ao olharmos
para concentracao de renda e poder nas maos de uma minoria da populacéo (a
parcela das riquezas destinada a populacdo em situacdo de pobreza é ainda
mais insignificante se lembrarmos de que as riquezas produzidas pelo Brasil
sdo destinadas a agentes hegemonicos externos), a existéncia de uma
estrutura que abrange varios setores da sociedade (cultura, politica, etc.) a
servico dos interesses externos e por ultimo a exclusdo conveniente da maior
parte da populacao brasileira (FERNANDES, 1973, p. 20).

Dadas tais herancas, podemos pensar em termos de uma espécie de
macro estrutura, formada pelas grandes poténcias econdmicas mundiais
especializadas em explorar economias fragilizadas historicamente. Quanto a tal
fragilidade da economia brasileira, ha de se destacar que embora o Brasil

tenha vivenciado nas ultimas décadas certo crescimento econdémico, no que
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tange as populagcdes mais carentes ainda existem muitas lacunas a serem

superadas.

Uma questdo importante trata da utilidade da pobreza para o projeto
neocolonialista. Neste sentido, nagcbes como os Estados Unidos avancam
sobre regides menos desenvolvidas com pretexto de levar progresso. Sader
(2011) chama de “cabecga do sistema imperialista mundial” o papel ocupado

pelos Estados Unidos nas ultimas décadas.

Para Fernandes (1973) as mudancas ocorridas no seio do capitalismo

resultam na producéo de trés realidades:

[...] a concentracdo de renda, do prestigio social e do poder nos
estratos e nas unidades ecoldgicas ou sociais que possuem
importancia estratégica para o0 nudcleo hegeménico de
dominacdo externa. [..] a coexisténcia de estruturas
econbmicas, socioculturais e politicas em diferentes "épocas
histéricas", mas interdependentes e igualmente necessarias
para a articulacdo e a expansdo de toda a economia, como
uma base para a exploracdo externa e para a concentracao
interna da renda, do prestigio social e do poder. [...] a exclusédo
de uma ampla parcela da populacdo nacional da ordem
econdmica, social e politica existente, como um requisito
estrutural e dindmico da estabilidade e do crescimento de todo
o sistema (FERNANDES, 1973, p.20).
Neste sentido, as nacbes menos desenvolvidas no atual modo de
producdo assumiriam o papel de produtoras e acumuladoras de capital para as

nacdes em destaque no capitalismo.

Existe uma espécie de tradicdo colonial de subserviéncia que circunda a
postura dos paises latino-americanos. Tal tradicdo estaria “baseada em fins
econdmicos, mas também na cegueira nacional, até certo ponto estimulada e
controlada a partir de fora” (FERNANDES, 1973, p.12).

O pensamento conservador reconhece como fenémenos distintos e
isolados as contradicdes produzidas pelo proprio sistema ao qual este
pensamento embasa, delegando aos sujeitos a responsabilidade pela
superacdo de tais contradicbes. Sob a perspectiva liberal a pobreza seria,

portanto, responsabilidade dos sujeitos pobres e a ndo superacdo desta
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condicdo estaria subjugada a mera falta de empenho e, consequentemente,

meérito.

A partir da tradicdo colonial citada por Fernandes (1973) e da influéncia
do pensamento conservador desdobra-se o comportamento de naturalizacéo

da pobreza, como se esta fosse caracteristica social inerente.

1.3A reproducdo e naturalizagdo da pobreza.

Nos ultimos anos a sociedade brasileira acompanhou o acesso de
classes desprivilegiadas a bens e servicos que outrora foram exclusividade da
elite econdmica. Mudancgas neste sentido tem causado desconforto de classe
para 0s que ocupam o topo da piramide social. Tal contexto revela que, além
do avanco econdmico, sdo fundamentais mudancas politicas, culturais e
sociais (BARBOSA, 2012, p.25).

Barbosa (2012, p.25) lembra que a historia do Brasil € marcada por
mudanca e continuidade, justificadas pelo fato de que, embora o pais tenha se
transformado economicamente, o poder real permaneceu nas maos de uma
elite econdmica. Neste processo o Estado foi o principal instrumento para
alcance dos interesses da elite, ainda que o preco fosse o0 aumento da pobreza
e outras formas de excluséo social (BARBOSA, 2012, p.25).

Para o referido autor, as desigualdades foram e séo tracos expressivos
do desenvolvimento socioecondmico nacional. Isso ocorre de tal forma que
analisar a histéria do pais somente parece possivel por meio de suas
dualidades. Segundo o autor, Brasil e América Latina comungam das mesmas

formas de exclusao e exploracdo, sendo a pobreza a mais cruel (2012, p.29).

Embora a ideia de desenvolvimento econémico pareca estar atrelada a
avancos em relacdo aos problemas que afligem a sociedade, na pratica o que
acontece é bem diferente. Este € o primeiro ponto a ser destacado sobre o

processo de reproducdo da pobreza, jA& que a presenca de recursos
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econdmicos por si s0 ndo € sinbnimo de avangos no que tange a qualidade de

vida da populacao.

Exemplo disso € que a producdo mundial ndo supera a escassez, ou
seja, é incapaz de garantir a subsisténcia de toda a populacédo. Assim, medidas
como o aumento da producdo sao ineficientes para romper com o ciclo de

pobreza, como defende Montafio (2012).

Oferecer recursos para o fim da pobreza € um grande desafio, pois
implica dividir a producdo de forma que toda populacdo tenha suas
necessidades de subsisténcia contempladas. Porém, isto € praticamente
impensavel em uma sociedade na qual o desenvolvimento das forcas
produtivas depende justamente do excedente produtivo (MONTANO, 2012, p.
279).

Em alinhamento com a excludente distribuicdo de renda e recursos ja
citada, a naturalizacdo foi e € uma valiosa aliada das relacdes opressoras,
manifestando-se quando constru¢des socio histéricas sdo interpretadas como
inatas e, por isso, imutaveis. Partindo da premissa de que o sentido das coisas
€ mobilizado pela forma como estas sdo simbolizadas (THOMPSON, 1995, p.
79), € possivel afirmar que, no contexto ideoldgico neoliberal, a forma como a

pobreza é simbolizada tem sustentado sua perpetuacao.

Sabe-se que, por diversas vezes ao longo de sua histéria, a humanidade
se omitiu diante da opressao, exploracao e privacéo, transformando-as no que
Bauman (2013, pp. 38-39) chama de “supostos imperativos”, “premissas” e

“falsas crencgas”.

Em Mato Grosso do Sul, por exemplo, a alta producdo — principalmente
no setor agropecuario — e o otimismo dos indices econdmicos tem encoberto a

pobreza, colocando-a no hall das coisas inerentes e, portanto, aceitaveis.

Para Bauman (2013), a pobreza é uma realidade reproduzida
diariamente como se fosse parte da “natureza das coisas”, da “ordem das
coisas” e por isso (erroneamente) aceitavel. O autor considera esta aceitagéo
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uma espécie de status quob, cuja ideia é que “o que tem de ser deve ser, ponto
final [...], esse é o mundo em que temos de viver nossas vidas [...], para este
tipo de mundo [...] ndo ha nem pode haver qualquer alternativa” (BAUMAN,
2013, p. 38).

Accorssi, Guareschi e Scarparo (2012) descrevem a naturalizagdo como
um modus operandi da Ideologia, ou seja, é a forma como o neoliberalismo
encobre a realidade e mantém as estruturas de dominacéo. Frequentemente as
politicas de Estado legitimam esta dominacdo. Este € o caso das medidas
econdmicas adotadas em 2015 pelo governo brasileiro, com cortes
orgcamentarios em segmentos que deveriam ser priorizados — é o caso da

educacao e saude, por exemplo.

Em uma linguagem mais acessivel, os mais pobres seguem
desempenhando o papel de “boi de piranha”, expressdo brasileira
popularmente usada para designar uma pessoa ou grupo que é sacrificado
para que se mantenham determinados interesses. Historicamente 0s mais
pobres foram e s&o sacrificados para manutencao dos interesses hegemaonicos

liberais e neoliberais, o Brasil e Mato Grosso do Sul ndo fogem a regra.

Feitas as consideracdes deste primeiro capitulo, destaco que seu
objetivo foi reunir elementos conceituais e histéricos — sem a pretensédo de
realizar uma analise aprofundada sobre a questdo da pobreza — a fim de
oferecer suporte as discussdes que seguem. Dito isso, o segundo capitulo
busca apresentar questdes referentes as politicas sociais no contexto
neoliberal, bem como uma sintese das principais politicas e programas sociais

gue abarcam o cenario nacional e, por conseguinte, sul-mato-grossense.

1.40s conceitos de pobreza

Ja nas primeiras tentativas para delimitar o conceito pobreza nos

deparamos com o desafio de uma proficua diversidade de definicdes teoricas.

6 QOu seja, “das coisas como de fato elas se apresentam, mas de nenhum modo nenhum como
elas devem ser naquele momento” (BAUMAN, 2013, p. 39).
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Apesar desta diversidade, Yazbek (2009) ressalta que todas, ou a grande
maioria, das definicbes tém em comum a dimensdo de renda, a ideia de

escassez e a privagao de bens e direitos. Para a autora:

Os critérios, ainda que ndo homogéneos e marcados pela
dimensao de renda, acabam por convergir na definicdo de que
sdo pobres aqueles que, de modo temporario ou permanente,
ndo tém acesso a um minimo de bens e recursos, sendo,
portanto, excluidos, em graus diferenciados, da riqgueza social
(YAZBEK, 2009, pp. 73-74).

Além de Yazbek, autores como Pereira (2013) também apontam quao
vasta € a literatura sobre a pobreza enquanto categoria tedrica, sendo por
vezes confundida com o0s conceitos de desigualdade, excluséo,
vulnerabilidade, marginalidade, segregacdo e congéneres. Apesar de todos
estes conceitos estarem relacionadas a ideia de privacdo, caréncia, falta de
algo, sabemos que cada um encontra diferentes definicbes. Para Pereira
(2013) a pobreza é:

[...] um fenbmeno amplo e diverso, portanto, multifacetado, que
por sua vez, comporta diferentes enfoques interpretativos,
analiticos e mensurativos. Do mesmo modo que também
expressao de variadas dimensBes de contelddos -culturais,
politicos, historicos, sociais e econémicos (PEREIRA, 2013,
p.69-70).

Para Garcia (2005) a compreensédo do fendmeno social da pobreza esta
longe de ser algo facil, mas no desempenho de tal tarefa fica evidente que esta
€ uma forma de excluséo diretamente ligada a ideia de privacdo. Para o autor
esta dificuldade estaria relacionada “muito mais a medida da pobreza, ao seu
dimensionamento do que ao seu significado” (GARCIA, 2005, p. 24). O autor
aponta algumas dimensdes para sua definicdo conceitual, sendo estas:

[...] de exposicdo ao risco da vida pela presenca da violéncia;
do ser enquanto condi¢do de autorreconhecimento da prépria
personalidade; de estar pertencendo socialmente (familia,
vizinhanga, grupal); do realizar tarefas e ocupac¢des com
posicdo social; do criar, assumindo iniciativas e
compreendendo o préprio mundo em que vive; do saber com
acesso a informacao e capacidade cultural; e do ter rendimento
gue insere ao padrdo de consumo aceitdvel social e
economicamente (GARCIA, 2005, p. 27).
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Silva (2010), por sua vez, atribui a pobreza o carater de estrutura
complexa, relativa e multidimensional. A autora considera que a definicdo de
pobreza supera a dimensdo da renda, perpassando questdes mais
abrangentes como “a desigualdade na distribuicdo da riqueza socialmente
produzida, ndo acesso a servi¢cos basicos, a informacéo, ao trabalho e a uma

renda digna, a ndo participagéo social e politica” (SILVA, 2010, p.5).

A fim de subsidiar este estudo e entendendo a pobreza como um
problema estrutural, utilizo como base a definicdo conceitual empregada por
Yazbek (2012, p.3) que aborda a pobreza como “categoria historica e

socialmente construida”.

Dentro desta categoria geral, € necessario fazer dois destaques. O
primeiro corresponde ao conceito de feminizagdo da pobreza, cada vez mais
presente nas discussdes académicas. O segundo trata da pobreza indigena —

dada sua presenca expressiva em Mato Grosso do Sul.

1.4.1 A feminizacdo da pobreza

O conceito “feminizacado da pobreza” ganhou destaque no fim da década
de setenta ao ser empregado por Diane Pearce’ no artigo intitulado “The
Feminization of Poverty: Women, Workand Welfare” ou, em tradugéo livre, “A

feminizac&o da pobreza: Mulher, trabalho e bem-estar”.

Embora seja consenso que a pobreza feminina venha se intensificado,
existem ainda diversas questdes a serem respondidas. Segundo o IPEA
(2005), a ocorréncia timida de pesquisas empiricas sobre o tema é ocasionada
por uma série de fatores como, por exemplo, a baixa proporcdo de dados que

possibilitem identificar a pobreza feminina dentro do domicilio.

" Diane Pearce é PhD. em Sociologia e Trabalho Social pela Universidade de Michigan. E
diretora do Centro de Bem-Estar da Mulher (Center for Women's Welfare) e atua como docente
na Escola de Trabalho Social da Universidade de Washington (CENTER FOR WOMEN'S
WELFARE, 2015).
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Nas ultimas décadas, porém, este fenbmeno tem ganhado contornos
cada vez mais evidentes, a medida que os indicadores socioeconémicos
denunciam que a superacdo da pobreza estqd atrelada as lutas pelo
empoderamento feminino. Segundo o IPEA (2005, p.7) “a feminizacdo da
pobreza indica, por um lado, a existéncia do aumento da pobreza em um grupo
da sociedade e, por outro, o aumento das desigualdades entre homens e

mulheres”.

Os fatores que determinam a feminizacdo da pobreza sédo diversos,
estando ligados a questdes historicas, de fundo cultural e politico. Contudo, o
mundo do trabalho destaca-se como cenario onde as lutas por equidade mais
se justifica, sendo gritante a desvalorizacdo do trabalho feminino refletida, por
exemplo, na diferenca salarial entre homens e mulheres que desempenham

mesma funcao.

Neste sentido, embora conquistas devam ser reconhecidas, existem
muitas questdes a superar. Se por um lado o acesso ao mercado de trabalho
representa uma conquista das mulheres, por outro passa-se a acumular mais
tarefas, além de permanecerem invisiveis em grande parte dos espacos em
que estdo inseridas. Segundo Campos (2011, p.20), “historicamente, se
construiu uma desigualdade de género, desfavoravel as mulheres, que se
materializa em multiplas dimensdes da vida social, particularmente na divisédo

do trabalho”.

Sobre a divisdo do trabalho, ndo pode passar despercebido o fato de
que antes as mulheres tinham a obrigacdo?® de cuidar® da casa, filhos e marido,
hoje a grande maioria continua desempenhando as mesmas tarefas, porém,
acrescidas de outras funcdes. Trata-se de mais uma imposi¢ao social, e ndo de

uma possibilidade de escolha, de autonomia, de empoderamento.

8 Obrigacdo no sentido de que estas tarefas ndo se configuraram como escolhas de papeis,
mas sim como frutos de imposi¢Bes sociais feitas em um processo que negou as mulheres o
protagonismo de sua histdria.

9 Historicamente o “cuidar” esteve sempre associado a um papel feminino. Esta associagéo
deve-se ao ideério sociocultural de que a feminilidade é sinébnima de dogura, delicadeza, amor
incondicional e congéneres. Nesta pesquisa discordo desta visdo do “ser mulher”, que
inferioriza e a vé como nédo sujeito de sua historia.
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Reconhecendo a importancia do trabalho para o empoderamento
feminino, Beauvoir (1967, p.449) afirma que “foi pelo trabalho que a mulher
cobriu em grande parte a distancia que a separava do homem; s6 o trabalho
pode assegurar-lhe uma liberdade concreta”. Sobre este fragmento extraido do
livro “O segundo sexo: a experiéncia da vida” da autora feminista Simone de
Beauvoir, compartilha-se a convic¢cao de que o trabalho contribuiu e contribui
para o empoderamento feminino a medida que as mulheres passaram a ter
acesso a direitos antes gozados apenas pelos homens. Porém, a
ressignificacdo, de modo que a ferramenta a qual era negado — a mulher —
acesso antes se torna agora mais uma possibilidade para sua exploragéo
direta. Sobre isso a autora alertava:

N&o se deve, entretanto acreditar que a simples justaposi¢éo
do direito de voto a um oficio constitua uma perfeita libertacéo:
hoje o trabalho ndo é a liberdade. Somente em um mundo
socialista a mulher, atingindo o trabalho, conseguiria a
liberdade. Em sua maioria, os trabalhadores sdo hoje
explorados. Por outro lado, a estrutura social néo foi
profundamente modificada pela evolugéo da condicéo feminina;
este mundo, que sempre pertenceu aos homens, conserva
ainda a forma que eles lhe imprimiram. E preciso ndo perder de
vista esses fatos, dos quais a questdo do trabalho feminino tira
sua complexidade (BEAUVOIR, 1967, p. 450).

Ainda sobre as condi¢des do trabalho feminino, Lopes (2006, p. 408) nos
lembra de que o direito que transforma € também o direito que conserva
estruturas para geracdes posteriores. Sobre a natureza das normas protetivas
da mulher no direito do trabalho, a autora observa que “até a Constituicao de
1988, o ordenamento juridico brasileiro tendia por “proteger” o trabalho da
mulher, o que perpetuou a discriminagcdo da mulher no mercado de trabalho”
(2006, p. 410). Grosso modo, esta “protecdo” ou inspiracdo “humanitaria”,
como classifica a autora, acabou por reforcar a representacédo, combatida aqui,
do “ser mulher” enquanto ndo sujeito de sua autonomia, ndo de equidade de

direitos.

A relacdo entre o fenbmeno social da pobreza e a precarizacdo do
trabalho pode ser observada, dentre outros aspectos, ao constatar que na
grande maioria das familias brasileiras, e também do Mato Grosso do Sul, a

principal fonte de renda advém do trabalho feminino. Segundo Campos (2011,
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p.20), “como os rendimentos do trabalho constituem a principal fonte de renda
da maioria das familias brasileiras, a precéria condicdo feminina no mundo do
trabalho contribui para que a pobreza no Brasil tenha cada vez mais rosto de

mulher”.

1.4.2 Consideracdes sobre povos indigenas, pobreza e politicas

sociais.

E necessario cautela ao estudar concepcdes hegeménicas do
pensamento ocidental e aplica-las a culturas com paradigmas sociais
diferenciados, o qual se apresenta no caso dos povos tradicionais.
Precisamente, esta se ergue em primeira consideracdo ao mencionar 0
conceito de pobreza indigena e sua mensuracéo, tarefa complexa, que exige a
desconstrucdo de pressupostos e determinismos tedricos — sobretudo pelo fato
de que a representacdo social da pobreza entre indigenas segue caminhos

préprios?O.

Neste momento o leitor deve ter em mente que a concepc¢ao de pobreza
para estes povos nao se vincula necessariamente a dimenséo de renda, tendo
primazia a relacdo com a terra — o tekoha. Na contramao de tal relacdo, o
relatorio intitulado “Violagdes de direitos humanos dos indigenas no Estado do
Mato Grosso do Sul” (RELATORIA DO DIREITO HUMANO A TERRA,
TERRITORIO E ALIMENTACAO, 2014) denuncia a violagdo do direito ao

territério como uma das principais violacdes!! aos direitos dos povos indigenas.

Embora seja antigo o histérico de dominacdo e precarizacdo que atinge

os indigenas no Brasil e a Constituicdo Federal de 19882 — especialmente os

10 Embora seja extremamente importante trilhar estes caminhos, ndo aprofundaremos esse
debate, dada a riqueza do tema, sua complexidade e notoriedade. Mas, ainda precisamente
para incentivar seu estudo destacamos neste trabalho a pobreza no grupo populacional
indigena.

11 E citada ainda a violag&o do direito & alimentagéo adequada; violag&o do direito de acesso a
educacdo especifica; violagcdo do direito a salde; violacdo a dignidade da pessoa humana
(preconceito e racismo); violagdo ao direito de autodeterminagdo dos povos indigenas e ao
direito a memoria.

2Destaca-se ainda a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 e o Cdédigo Civil Brasileiro
adotado em 2002, que retirou da FUNAI a tutela dos povos indigenas no Brasil.
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artigos 231 e 232 — reconheca “o direito originario destes sujeitos as terras que
tradicionalmente ocupam e que o Estado deve proteger e respeitar seus bens e
direitos”, o que se vé em Mato grosso do Sul sdo graves violagdes contra este
e outros direitos fundamentais (RELATORIA DO DIREITO HUMANO A TERRA,
TERRITORIO E ALIMENTACAO, 2014, p. 40).

No que se refere as politicas sociais voltadas para populacao indigena,
sao historicamente tardias e, por vezes, caracterizadas pelo assistencialismo e
paternalismo. Stavenhagen (1984, p.42) destaca que as discussdes sobre a
pobreza indigena perpassam “[...] uma completa revisdo das politicas
governamentais ‘indigenistas’ que tém sido adotadas pela maioria dos

governos” — trata-se do etnodesenvolvimento.

Aliado ao debate que inclui o etnodesenvolvimento, Stavenhagen
destaca ainda que “[...] um novo tipo de movimento social indigena militante
vem reivindicando a reafirmacdo dos valores culturais indigenas e uma

reavaliagdo da posicéo dos indios na estrutura social” (1984, p. 42).

Na concepcdo do referido autor, o alcance do etnodesenvolvimento
depende da adocdo de estratégias voltadas para as necessidades bésicas
destas populacdes, o fortalecimento do “olhar interno” sobre a realidade local,
respeito as tradicdes culturais e ao meio ambiente. Estas sdo formas de
garantir o desenvolvimento socioeconémico sem perder de vista a diversidade
dos grupos étnicos indigenas, além de nao reproduzir modelos de dominacao
externos (FUNAI, 2015).

A fim de defender os direitos basicos dos povos indigenas de Mato
Grosso do Sul e romper com o ciclo de violacdo de direitos, foi criado, em 24
de novembro de 2011, o Comité Nacional de Defesa dos Povos Indigenas de
Mato Grosso do Sul — CONDEPI-MS (TERRA DE DIREITOS, 2015).

Grosso modo, os conflitos, cujo cerne é a questdo do territério, e a
pobreza extrema sao “sintomas” da negligéncia do Estado para com os povos
indigenas. A superacdo deste quadro, por sua vez, requer acdes

governamentais comprometidas com a representacdo social do tekoha,
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preservacao dos ambientes naturais dentro dos territérios indigenas, politicas
de desenvolvimento regional, direito a organizacdo e representacédo social,
abertura do governo ao dialogo com tal populacdo, organizacdo do movimento
social indigena (VERDUM, 2002, p. 153-155).
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CAPITULO 2

Neste segundo capitulo o foco concentra-se em apresentar os principais
mecanismos e de mensuracao da pobreza e nas politicas sociais adotadas no
Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul para superacdo deste problema

social.

Para este processo faz-se necesséaria uma abordagem que considere a
influéncia neoliberal sobre as formas de andlise e mensuracdo da pobreza na
atualidade, bem como os impactos desta influéncia na implementacdo de

politicas sociais.

No tocante as politicas publicas de combate a pobreza destaca-se o
Welfare State brasileiro e os programas sociais de compensacédo de renda

sobre os quais também impera a ideologia neoliberal.

E importante destacar a correlacdo entre as metodologias de
mensuracao/caracterizacdo da pobreza e as politicas sociais, ja que o0s
indicadores gerados orientam a atuacdo de governantes. Atualmente as
metodologias mais empregadas abordam a pobreza de forma unidimensional,

ou seja, condicionada a renda.

Entende-se que pensar a pobreza apenas sobre o aspecto do
rendimento prejudica os estudos sobre o tema e a eficiéncia das acles
governamentais. O prejuizo da-se a medida que as abordagens monetarias
desconsideram e camuflam a estrutura que gera e perpetua o problema,
apresentando analises rasas descomprometidas com a diversidade (cultura,

histdria, politica, regido etc.) que torna Unico cada territorio.

Nas consideracfes seguintes consta ainda a abordagem da pobreza
como uma das dimensdes da exclusdo social no Brasil. Este € um exemplo de
metodologia multidimensional, ou seja, pressupde que a exclusdo social €
construida/estruturada de forma plural. Além deste aspecto, 0 método é uma

alternativa as técnicas monetérias, permitindo dimensionar a exclusao social de
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modo geral e/ou de forma fragmentada — a partir de sete dimensdes, dentre as

quais esta a pobreza.

Mais que apresentar linhas metodolégicas e politicas sociais
contemporéneas espera-se que este capitulo contribua para a necessaria e
urgente compreensao de que a pobreza é util aos interesses burgueses e por

isso mantida historicamente.

2.1 A mensuracéao da pobreza

Os estudos sobre a questdo da pobreza baseiam-se geralmente em
parametros e definicdes pré-existentes — uma vez que para analisar a pobreza

faz-se necessario saber o que caracteriza os individuos como pobres.

Nas ultimas trés décadas, tanto o processo de redemocratizacdo do pais
guanto avancos tecnoldgicos — especialmente no que tange 0 acesso a
informacéo — foram determinantes para tornar os indicadores socioeconémicos
mais acessiveis. Paralelamente, destacaram-se como formadores de opinidao e
orientadores de politicas governamentais 0s mecanismos para mensuragao
das desigualdades sociais advindos, prioritariamente, de paises ricos
(GUERRA et al., 2014, p.17).

O indice de Theil e o indice de Gini sdo exemplos de mecanismos para
dimensionar desigualdades sociais relacionadas a renda. O primeiro mede a
desigualdade na distribuicdo de individuos segundo a renda domiciliar per
capita e o segundo mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita, onde O corresponde a nao
desigualdade e 1 a desigualdade maxima (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO
HUMANO NO BRASIL, 2015).

Para mensuracao da pobreza € comum o uso de indicadores associados
ao nivel de renda e poder de consumo, que podem variar de acordo com 0s

mecanismos adotados por cada instituicdo. Tais abordagens, contudo, é



38

produto das percepcbes hegemonicas a respeito da pobreza, fator que lhes

tornam passiveis de guestionamento.

Yazbek (2012, p.291), aponta que a pobreza vem sendo analisada [...]
por meio de indicadores de renda e emprego, [...] usufruto de recursos sociais
que interferem na determinacdo do padrdo de vida, tais como saude,

educacao, transporte, moradia, aposentadoria e pensdes, entre outros”.

Na busca por indicadores que caracterizem a situacéo de pobreza, nota-
se a diversidade de metodologias utilizadas por diferentes instituicoes,
governos e pesquisadores. Estes diversos indicadores sdo comumente

chamados de linhas de pobreza, sendo variadas as abordagens e definices.

O IPEA, por exemplo, adota como medida para a pobreza extrema a
subsisténcia diaria com menos de U$$ 1,25, cerca de R$ 4,53%(IPEA, 2014,
pg. 12). No caso do Banco Mundial, a referéncia para linha de pobreza é a
subsisténcia diaria com menos de US$ 4,00 (R$ 14,51), caindo para US$ 2,50
(R$ 9,07) no caso da pobreza extrema (BANCO MUNDIAL, 2015).

Segundo Loureiro e Suliano (2009), a definicdo de pobreza tem sido
condicionada a determinados niveis de renda, conhecidos como linhas de
pobreza. Os autores lembram que no Brasil ndo existe uma linha de pobreza
oficial usada como regra, mas sim a tendéncia ao uso de alguns mecanismos e

suas defini¢des.

O Ministério de Desenvolvimento Social, por exemplo, define como base
para as estratégias do Plano “Brasil sem miséria” a linha de extrema pobreza.
Segundo o MDS (2014, p.67):

A linha foi empregada no diagnadstico inicial que caracterizou a
populacdo extremamente pobre em todo o pais, feito com base
em informacdes do Censo. Aplicada & Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), ela serviu como um dos varios
parametros para acompanhar a trajetéria da taxa de extrema
pobreza ano a ano. E, no ambito do Cadastro Unico para
Programas Sociais, delimitou o publico selecionado para uma
série de iniciativas do Plano.

13 Baseado na cotagéo do délar de 11/03/2016.
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Além da linha de extrema pobreza, é exemplo a linha de pobreza
absoluta, pobreza relativa, pobreza subjetiva, indices multidimensionais de
necessidades béasicas ndo atendidas e combinagéo entre linhas de pobreza e

indicadores de privacdes — como esclarece o MDS (2014, p.68).

Considerando a existéncia de multiplas abordagens, Yazbek (2012)
alerta para a influéncia do juizo de valor na escolha de determinada linha de
pobreza, ainda que sejam levados em conta fatores técnicos. Nesta pesquisa
nao adentro a discussao sobre o juizo de valor, deixando este ponto para outro
possivel trabalho. No caso brasileiro, as tentativas de consenso sobre uma
linha oficial de pobreza e metodologia adequadas a realidade local ainda nédo
tiveram éxito, sendo as pesquisas baseadas em parametros estrangeiros
(MDS, 2014, p. 70).

2.1.1 consideracdes a partir dos estudos unilaterais.

O termo “instituicdes unilaterais” &€ empregado no livro “Atlas do
desenvolvimento social no Brasil: Dez anos depois” e faz referéncia as
instituicbes, programas e organiza¢des que tem protagonizado o “exercicio de
diagnosticos e proposicdes orientadoras a governos sobre pobreza e
desigualdade”. No livro, as contribuicbes de organismos como, por exemplo,
Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI) e Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU) sdo entendidas como “esvaziadoras de autonomias
nacionais” (GUERRA et al.,, 2014, p.17). A seguir, constam alguns destes

recentes diagnosticos.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano — RDH (PNUD,
2014), estima-se que 1,2 bilhdes de pessoas no mundo vivam em situagao de
pobreza extrema. Quando considerados os dados do indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), a estimativa sobe para 1,5 bilhbes de pessoas. Avalia-
se que em termos mundiais, cerca de 800 milhdes de pessoas estdo em risco

pobreza.
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Nas analises feitas por instituicbes unilaterais, o cenario brasileiro
apresentou desenvolvimento econdmico e social nas ultimas décadas. O RDH,
por exemplo, aponta que o pais melhorou seu indice de Desenvolvimento
Humano em comparacdo ao ranking de 2012, avancando uma posicdo entre
187 paises — sendo “0 que mais cresceu entre os paises da América Latina e
do Caribe, com alta acumulada de 36,4%, um crescimento médio anual de

0,95% no periodo”.

O estudo “Prosperidade Compartilhada e Erradicacdo da pobreza na
América Latina e Caribe” aponta que no periodo de 2001 a 2013 o numero de
pessoas vivendo com menos de UU$ 2,5 por dia no pais caiu de 10% para 4%
e cerca de 25 milhdes de brasileiros deixaram a situacdo de pobreza extrema
ou moderada. O estudo destaca ainda que o Brasil € uma importante lideranca
ao considerar os indices de superacdo da pobreza extrema dos paises latino-
americanos e Caribe (BANCO MUNDIAL, 2015).

O relatério intitulado “Trabalhando para acabar com a pobreza na
América Latina e no Caribe: trabalhadores, empregos e salarios” atribui a
reducdo da pobreza a elevacdo dos salarios da mao de obra ndo qualificada,
acima de 4% ao ano, ao passo que a remuneracdo da mao de obra menos
qualificada e qualificada cresceu cerca de 2%. Todavia, a elevacdo salarial
impulsionada pelo aumento no preco das commodities ndo aperfeicoou as
oportunidades de emprego na regidao (BANCO MUNDIAL, 2015).

Por outro lado, o documento “Desenvolvimento social inclusivo: Uma
nova geracdo de politicas para superar a pobreza e reduzir a desigualdade na
América Latina e Caribe!¥” aponta que, apesar de paises como o Brasil terem
avancado em relacdo ao desenvolvimento social na dudltima década, a
superacdo da pobreza e das desigualdades sociais ainda s&o condicdes
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e cumprimento da Agenda
2030 (CEPAL, 2015).

14 Documento preparado pela Comissdo Econdémica para América Latina e Caribe (CEPAL)
para a Conferéncia Regional sobre Desenvolvimento Social da América Latina e Caribe,
realizada em novembro de 2015 em Lima - Peru.
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O referido documento destaca ainda que o cenario mundial e regional é
marcado por desafios complexos e pela volatilidade do crescimento econémico.
Além disso, a América Latina ainda é a regido mais desigual do mundo no
tocante a distribuicdo de renda. No caso do Brasil, por exemplo, dados sobre a
distribuicdo de renda em 2013 apontam que 30% da riqueza declarada
pertenciam a menos de 1% dos contribuintes, ou seja, aproximadamente 0,3%
do total de brasileiros e brasileiras que declararam o Imposto de Renda
naquele ano. Estes dados se referem apenas as pessoas com renda mensal
per capita superior a 160 salarios minimos (RECEITA FEDERAL DO BRASIL,
2015).

Para a CEPAL (2015), a tarefa de harmonizar o progresso social com o
dinamismo econdmico inclusivo e com a distribuicdo igualitaria da riqueza
gerada pelo desenvolvimento exige centralidade destes objetivos nas politicas
de Estado.

2.1.2 O Indice de Exclusdo Social: Uma abordagem

multidimensional

No inicio do século XXI o Brasil vivenciou transformacfes politicas e
econbmicas, além de assumir o desafio de aliar desenvolvimento, justica social
e soberania politica. Superar estes desafios €, por sua vez, uma tarefa

diretamente atrelada a necessidade de contemplar as especificidades dos
municipios brasileiros (GUERRA et al., 2014).

Neste contexto, apresentou-se a série de publicacdes intitulada Atlas da
exclusao social no Brasil que, dentre outras contribuicbes, analisa indicadores
socioecon6micos de pobreza, emprego, desigualdade, escolaridade, juventude
e violéncia, a fim de caracterizar a exclusdo social nos diversos contextos
brasileiros. No primeiro livro da série, organizado por Pochmann e Amorim e
publicado em 2003, a exclusdo social € apresentada como problema

multidimensional, ou seja:
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As desigualdades de renda, de oportunidades de trabalho, de
acesso a salde, a justica, a escola, a cultura, ao lazer, a
seguranga, a escolha e cidadania politica constituem, cada
uma delas, faces de uma Unica questdo abrangente que,
guando estudada em conjunto e focada sobre os que estdo
despojados desses direitos, costuma chamar-se de excluséo
social (AMORIM, POCHMANN, 2003, p.15).

Na verséo atualizada, publicada em 2014, do primeiro volume os autores
classificam a excluséo social no Brasil como um processo composto de sete
variaveis:

[...] (i) exposicédo do risco da vida pela presenca da violéncia;
(i) do ser enquanto condicdo de reconhecimento da propria
personalidade; (iii) de estar pertencendo socialmente (f
amilia, vizinhanga, grupal), (iv) do realizar tarefas e ocupacdes
com posi¢do social; (v) do criar, assumindo iniciativas e
compreendendo o proprio mundo em que vive; (vi) do saber
com acesso a informacao e capacidade cultural; (vii) do ter
rendimento que insere ao padrdo de consumo aceitavel social
e economicamente (GUERRA et al., 2014, p. 27).

A pobreza ¢é, portanto, entendida pelos autores como uma das
dimensdes do processo de exclusdo social. Para sintetizar este processo 0s
autores apresentam o indice de Exclusdo Social (IES). Sob a organizagéo dos
economistas Alexandre Guerra e Marcio Pochmann e do gedgrafo Ronnie
Aldrin Silva, a metodologia empregada no Atlas da Exclusdo Social no Brasil:
Dez anos depois visa classificar os municipios brasileiros a partir de seu
patamar de desenvolvimento socioeconémico. Para tanto, 0s autores
basearam-se nos dados provenientes do Censo Demogréafico de 2010,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), e do Sistema

de Informac¢des de Mortalidade 2010, publicitado pelo Ministério da Saude.

Tendo em vista que apresentar e discutir a teméatica da exclusao social e
seus diversos aspectos exigiria a realizacdo de uma pesquisa especifica,
optou-se pelo recorte que focaliza o indice de pobreza®® dos municipios sul-

mato-grossenses. Tal indice é obtido ao converter a propor¢cdo de domicilios

15 Além do indice de Exclus&o Social (IES) e do indice de pobreza dos municipios brasileiros, o
Atlas da Excluséo Social no Brasil: Dez anos depois apresenta o indice de emprego formal,
indice de desigualdade social, indice de escolaridade, indice de alfabetizacdo, indice de
concentracao juvenil e o indice de violéncia.
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particulares permanentes com rendimento nominal mensal domiciliar per capita

de até ¥ salario minimo em uma variavel continual®.

Sobre o indice de Exclus&o social é importante destacar que, embora se
trate de uma abordagem multidimensional, o indice de pobreza apresentado
por ele parte de uma perspectiva monetaria. Assim como no caso do PNUD e
congéneres este tipo de abordagem tende a limitar a percep¢ao do problema,

tanto sobre o que tange suas causas quanto no campo das solucdes.

2.2 Apontamentos sobre as politicas sociais no Brasil.

Diferentemente da Europa, o avanco das politicas sociais no Brasil e na
América Latina, “[...] caracterizou - se por ser desigual, heterogéneo e
fragmentado” (YAZBEK, 2012, p.7). Estas caracteristicas das politicas sociais
brasileiras tém raizes historicas como, por exemplo, 0s séculos na condicao de
colénia portuguesa, a abolicdo tardia da escraviddo e décadas de ditadura

militar.

Sobre os ultimos 50 anos da historia do Brasil, Sader (2013, p. 141)
destaca que por longo periodo as desigualdades sociais, a concentracdo de
renda e a exclusdo social se acentuaram. A partir das doutrinas liberais, foram
implementadas politicas publicas proprias do Estado minimo, voltadas aos
interesses do mercado interno e externo. Por outro lado, o autor avalia os

governos Lula e Dilma como pés-neoliberais?!’.

Todavia, embora avancos no campo das politicas sociais tenham sido
observados nas ultimas décadas, muito ha para se discutir sobre a atuagcédo do

Estado e as politicas sociais implementadas por este.

16 Os indicadores sdo transformados em variaveis continuas, por meio da técnica de Amartya
Sem, que variam entre zero e um. Esta técnica é usada pelo Prograna das Nac¢bes Unidas
Para o Desenvolvimento (PNUD) para calcular o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
(PNUD). As variaveis foram aplicadas a formula “Xi,p = (Xi — MIN (Xi) / (MAX (Xi) — MIN (Xi))”,
onde “p” corresponde ao indicador em estudo, “i” ao municipio, “X” é o valor do indicador e
“MIM (X)” e “MAX (X)” representam o0 menor e 0 maior valor encontrados na distribuicdo do
indicador (GUERRA, POCHMANN, SILVA, 2014, p. 22).

"Na concepc¢éo do autor, estes dois governos teriam rompido com o modelo neoliberal pés-

ditadura de Collor, ltamar e Fernando Henrique Cardoso.
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De fato, a pobreza e outras formas de exclusao social tém sido entraves
para a consolidacéo das democracias nha America Latina, gerando instabilidade
que, por sua vez, caminha atrelada a influéncia ascendente das elites sobre a
opinido da massa. Se na década de 1990 as atitudes das elites latino-
americanas podiam ser diferenciadas a partir de duas dimensdes ideoldgicas,
uma com posicdo mais conservadora e outra com posicdo de esquerda,
atualmente a atitude das elites estd em processo de mudanga, assumindo

carater plural com novos grupos e atores (HOLZHACKER, 2011).

Quanto ao retrospecto das politicas sociais no Brasil, destaca-se o papel
da Constituicdo de 1988, que veio a aperfeicoar o acesso da populacdo as
politicas sociais. A partir dai, o tratamento dado a questéo reflete o dissenso
entre correntes teoricas progressistas e conservadoras, com destaque para o
neoliberalismo como ideologia dominante. Para além das diferencas quanto ao
embasamento teorico, estas correntes tém em comum “a questdo da equidade,
nao perderam de vista a relacdo entre as modernas instituicbes da politica
social e o processo de desenvolvimento e modernizagao capitalistas” (DRAIBE;
RIESCO, 2011, p. 223).

Para Pereira (2012, p.730), a atual fase do capitalismo no Brasil,
chamada de neodesenvolvimentista'®, sua insercdo entre os Brics!® e a
pressao dos poderosos interesses de classes reflete sobre a politica social no
pais. Para o autor a politica social brasileira “encontra - se sob o fogo cruzado
de interesses que [...] reproduzem mais intensamente a disputa desigual entre

capital e trabalho por ganhos particulares”.

18 “[...] teoria de desenvolvimento econémico formada por uma economia politica [...] que vé o
crescimento como o resultado politico do nacionalismo econémico, de uma coalizdo de classes
desenvolvimentista e do respectivo Estado desenvolvimentista; por uma microeconomia novo-
desenvolvimentista baseada no mercado e no planejamento dos setores ndo-competitivos e em
uma politica industrial para os setores competitivos da economia nacional; e por uma
macroeconomia novo-desenvolvimentista aberta, focada na taxa de cambio e no déficit em
conta corrente. Apoia-se em uma teoria social do capitalismo que vé sua dindmica como o
resultado dialético da luta de classes e das coalizdes de classe; em uma teoria politica do
Estado-nacdo e da sua construcdo politica, que defende a possibilidade [...] da gradual
aproximacdo dos cinco objetivos politicos que as sociedades modernas definiram para si
proprias: seguranca, liberdade individual, bem-estar econémico, justica social e protecdo do
ambiente” (BRESSER-PEREIRA, 2014).

19 Segundo Pereira (2012, p. 730), “Bric” € um acrénimo formado pelas primeiras letras dos
quatro paises fundadores do bloco das atuais nacdes ditas emergentes: Brasil, Russia, india,
China. Recentemente a sigla ganhou um S (Brics), referente & Africa do Sul, que mais tarde foi
incluida nesse bloco.
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Na concepcédo de Silva (2010), uma vez que a categoria pobreza
assume um caréater abrangente, a eficacia das politicas sociais depende da
articulacdo com politicas macroeconémicas que, por sua vez, assegurem a
geracdo de emprego, crescimento econbmico e, principalmente, a

redistribuicdo da renda.

Os avancgos socioecondmicos recentes relacionam-se ao afastamento de
politicas sociais neoliberais apoiadas em cortes de gastos. Neste aspecto o
grande diferencial € que o0os avancos econdmicos ocorreram pareados ao
desenvolvimento social. Para Pochmann (2014, p. 12) esta questdo torna
singular a situacdo do Brasil e da América Latina.

Nas Ultimas décadas o estado de Mato Grosso do Sul intensificou
politicas sociais para diminuicdo dos indices de pobreza. Embora esta questao
tenha recebido olhares mais atentos por parte dos governantes, é importante

ressaltar que autores divirjam ao analisar tais olhares.

Esta divergéncia entre autores acontece no ambito da forma como estes
avaliam as acdes governamentais, seus impactos e o que ha de ser feito para
gue acontecam mudancas substanciais. Além disso, existe o fato de as
politicas adotadas pelo governo deparam-se rotineiramente com a tendéncia
liberal de corte de gastos e a nao priorizacao das questdes sociais.

Pochmann (2014) aponta questdes que impactam diretamente a forma
como a pobreza é tratada na atualidade, sendo estas: a desconstrucdo do
Estado de Bem-Estar Social como consequéncia das politicas neoliberais e 0s

efeitos da crise global a partir de 2008.

Sobre o tratamento das questdes sociais, € possivel avaliar o exemplo
dos paises asiaticos que acabaram por registrar a intensificacdo da pobreza,
dentre outras formas de exclusdo social. Para compreensao deste fendmeno
algumas questdes devem ser sublinhadas, sendo estas: a auséncia do Estado
de Bem-Estar Social, desvalorizacdo do custo da mé&o de obra e as relagbes
flexiveis de trabalho (POCHMANN, 2014, p.11).
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De fato, as desigualdades econdémicas e politicas compdem a identidade
do capitalismo, sendo evidenciadas pela excludente distribuicdo das riquezas a
partir dos interesses da minoria mais rica, exploracdo da forca de trabalho dos
mais pobres, dominio da subjetividade da populagcdo pela cultura do Capital,
dentre outros exemplos. Assim, o(a) trabalhador(a) ndo tem acesso a riqueza

gerada por seu labor e absorvida pelo sistema econémico.

Esta “identidade” é construida a partir de fatores como a divisao desigual
de classes e para ser mudada sdo necessarias mudancas estruturais no
sistema econdmico e politico. Assim, a pobreza deve ser analisada com base
nos fatores que a produzem, por exemplo: sua naturalizagdo por parte de
governantes e da sociedade em geral; o investimento em politicas liberais;
delegar aos pobres a culpa por sua situacdo de escassez, bem como a
responsabilidade exclusiva de supera-la; a divisdo injusta das riquezas
produzidas; etc. Ac¢Bes paliativas como as politicas sociais de transferéncia
direta de renda atuam nos “sintomas”, deixando de atingir as causa destes, ou

seja, a estrutura da pobreza.

As Politicas Sociais de combate a pobreza tém sido abordadas de forma
marginal e assistencialista com o objetivo de apenas regular e administrar a
questao (SILVA, 2010). Vale lembrar que os governantes do Brasil nos ultimos
anos tém indicado como “carro-chefe” de suas politicas publicas sociais a luta
macica contra a pobreza. Refiro-me aqui aos governos de Lula (2003-2010) e
Dilma (2011-2014).

No caso das politicas de compensacdo de renda, € preciso destacar
que, por vezes, acabam mascarando a pobreza real, fazendo com que a
questdo pareca caminhar para sua resolucdao. Contudo, o que se percebe, na
verdade, é que este problema exige como solucdo bem mais que a velha

politica de “apagar pequenos incéndios sem eliminar as causas do fogo”.

A diminuicdo dos indices de pobreza, ndo se da de forma continua, mas
varia de regido para regido. A explicacédo para isso € que, como testemunha a
historia, pode haver retrocesso ou estagnacdo, como tem ocorrido desde o

inicio da atual crise econdémica mundial, em 2008.
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As teorias politicas liberais entendem que as politicas sociais criadas
pelo Estado devem buscar assegurar, prioritariamente, os direitos dos
individuos. Isso deve ser feito de modo que se evitem impactos “[...] nas
esferas da vida publica e, especificamente, na esfera econémica da sociedade”
(HOFLING, 2001, p. 1). Neste contexto o Estado assumiria o papel de arbitro, e
nao de mediador dos conflitos sociais.

Retomando diversas caracteristicas das teses classicas liberais e sem
perder de vista as transformacdes do capitalismo, os neoliberais defendem a
iniciativa individual como alicerce da economia, assim, quem regularia as
riquezas seria 0 Mercado e nao o Estado. Hofling (2001, p.7) resume as teses

neoliberais por meio da expressao “menos Estado e mais mercado”.

E este caminho, das teses liberais e neoliberais, que as politicas sociais
implantadas no pais tém seguido. O estado de Mato Grosso do Sul ndo destoa
desse padrdo, com destaque para o Plano de Desenvolvimento Regional do
Estado de Mato Grosso do Sul para o periodo 2010 — 2030 (2009) e a Politica
Estadual de Assisténcia Social de Mato Grosso do Sul (2011).

2.2.1 ConsideracOes sobre o Estado de Bem-Estar Social no Brasil

O Estado de Bem-Estar Social é uma forma de organizacédo politico-
social cuja génese se da ap6s a Segunda Guerra Mundial diante da ineficacia
do Estado Liberal e a eminente necessidade de revigorar a economia do
Ocidente. Parte do principio que todos os individuos tém direitos a protecéo
social fornecida e regulamentada pelo Estado. Educacdo, saude,
aposentadoria, seguro desemprego sao exemplos destes direitos. Neste
modelo a economia € regulamentada pelo Estado, diferentemente do modelo
Liberal que prevé o Estado Minimo (BOTTOMORE; OUTHWAITE, 1996).

Bottomore e Outhwaite (1996) esclarecem que o Estado de Bem-Estar
Social foi precedido pelo Estado Liberal que se estendeu de meados do século
XVII até o inicio do século XX. Caracterizava-se por delegar ao individuo a

tarefa de determinar suas proprias necessidades, cabendo ao Estado apenas
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assegurar a possibilidade de escolha dos cidaddos e garantir ao mercado
protagonismo na organizagdo economica. A faléncia deste modelo de Estado
d& sinais mais evidentes ainda na Primeira Grande Guerra, jA que na pratica o
que se observou, dentre outros aspectos, foi a precarizacdo dos servicos

publicos.

A respeito do conceito de Estado de Bem-Estar Social, parto da
definicdo usada por Marcelo Medeiros no texto “A trajetoria do Welfare State no
Brasil: papel redistributivo das politicas sociais dos anos 1930 aos anos 1990”.
Neste texto, publicado pelo IPEA, o autor define o Welfare State como
“‘mobilizacdo em larga escala do aparelho de Estado em uma sociedade
capitalista a fim de executar medidas orientadas diretamente ao bem-estar de
sua populagao” (MEDEIROS, 2001, p.6).

Para Medeiros, o papel do Welfare State a partir de suas politicas

Keynesianas consiste em:

[...] um meio de compensar [...] a insuficiéncia do mercado em
adequar os niveis de oferta e demanda agregada, controlar
politicamente as organizagdes de trabalhadores e capitalistas e
estimular a mercantilizacdo da forca de trabalho segundo
padrdes industriais (fordistas), ao administrar alguns dos riscos
inerentes a esse tipo de relacdo de trabalho e ao transferir ao
Estado parte das responsabilidades pelos custos de

reproducéao da forga de trabalho (MEDEIROS, 2001, p.5).
No caso do Brasil, Medeiros (2001, p. 5) aponta que o Estado de Bem-
Estar Social surgiu com o objetivo de regular, em seus diversos aspectos, “a
organizacdo dos trabalhadores assalariados dos setores modernos da
economia e da burocracia”. Além disso, o autor explica que o desenvolvimento
do Welfare State brasileiro teve um carater redistributivo limitado, justificado
pela “falta de autonomia da burocracia” e pela “combinacdo de autoritarismo

com forte segmentagao no mercado de trabalho”.

Aponta trés linhas que caracterizaram o Estado de Bem-Estar Social no
Brasil, sendo a primeira de carater populista, a segunda de carater
compensatério e a terceira de carater produtivista. A linha populista

correspondeu a fase de consolidagdo inaugurada pelos governos militares de
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1964. As duas linhas seguintes tém em comum a centralizacdo - financeira e
politica - no governo federal, além de “forte fragmentacéo institucional e o
carater regressivo nos gastos sociais”. Por outro lado, a linha de carater
compensatorio e a de carater produtivista diferem na medida em que a primeira
objetivava minimizar os efeitos da acumulacdo de riquezas enquanto a
segunda dedicou-se a oferecer subsidios para o crescimento econdémico
(MEDEIROS, 2001, p. 6).

Na contramdo dos paises desenvolvidos, o Welfare State brasileiro
surge e se desenvolve num cenario diferenciado, tanto do ponto de vista
econdmico quanto do processo de modernizagdo — segmentado, considerando

a convivéncia entre setores modernos e setores tradicionais (Idem, p. 10).

No Brasil o Estado de Bem-Estar Social se apresentou como mecanismo
de ‘“regulagdo politica da sociedade”. Isso porque, o processo de
industrializacdo nacional ndo foi acompanhado por uma organizacdo de
trabalhadores politicamente forte. Tal caréncia de representatividade politica
deu margem para que o Estado se apropriasse deste poder. Portanto,
diferentemente de paises como os da Europa Ocidental, o Welfare State
brasileiro se configura sob a mediacdo do Estado e ndo das reivindicacfes da
classe trabalhadora (MEDEIROS, 2001, p. 10).

Na década de setenta, diante da sobrecarga econdmica, o Estado de
Bem-Estar Social entra em crise, nascendo o Estado Neoliberal que resgata os
principios do Estado Liberal (BOTTOMORE; OUTHWAITE, 1996).

2.2.2 Politicas sociais neoliberais

Draibe (1993, p.87-88) identifica trés motivos que dificultam a
compreensao das politicas neoliberais. A primeira dificuldade corresponde a
nao existéncia de um pensamento préprio e consistente, uma vez que as
politicas sociais neoliberais rednem elementos tedricos liberais, conservadores

e do darwinismo social. Uma vez reunidos, estes elementos direcionam,
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basicamente, para o Estado Minimo, além da génese de diferentes

neoliberalismos.

A segunda dificuldade apontada pela autora € a identificacdo do
neoliberalismo, dada a modificagdo de suas proposi¢cdes — especialmente no
que se refere ao papel do Estado em questdes como, por exemplo, a pobreza.
A terceira e mais importante dificuldade apontada é o fato de o neoliberalismo
apropriar-se de pensamentos socialistas e democratas, resultando no que a
autora chama de “estratégia eficiente de predominancia ideoldgica”. Desta
forma, o Neoliberalismo acaba por “reclamar exclusividade sobre quaisquer

propostas de modernizacéo social e politica”.

Segundo Draibe (1993, p.92), o Neoliberalismo, assim como outras
ideologias, utiliza elementos da realidade para permanecer aplicavel. Exemplos
disso séo os dois tipos de respostas neoliberais a crise do capitalismo iniciada

na década de 70.

A primeira resposta, nos anos 80, focava-se, basicamente, em cortes de
gastos com programas sociais e valorizacdo do Estado minimo. Segundo a

autora:

[...] “assistencializando” — isto €, retirando do campo dos
direitos sociais — muito dos beneficios e, quando puderam,
privatizando a producdo, a distribuicdo ou ambas as formas
publicas de provisdo dos direitos sociais. Na base de tal
‘redirecionamento” estava a vontade de quebrar a espinha
dorsal dos sindicatos e dos movimentos organizados da
sociedade (DRAIBE, 1993, p.92).

Na segunda resposta — dada a partir dos anos 90, com as novas
necessidades do mercado quanto a mao-de-obra qualificada — as politicas
sociais voltam a integrar o campo de ac¢des neoliberais. Outra caracteristica do
segundo momento é a “focalizagdo e seletividade” — especialmente no que

concerne as politicas sociais de saude e educacdao.

[..] mé&o-de-obra deve ser antes de tudo educada e sua
educacdo deve apoiar-se no desenvolvimento da capacidade
I6gico-abstrata para decodificar instru¢des, calcular, programar
e gerenciar processos. SO assim serd capaz de inovar e
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assimilar rapidamente as continuas e rapidas inovacfes a que
estd sujeita (DRAIBE, 1993, p.93).

A “receita neoliberal” aos paises latino-americanos, segundo a autora,
corresponde a prescricao de “reformas dos sistemas de protecdo social,
orientadas para sua privatizacdo, descentralizacéo, focalizacdo e programas
(fundos) sociais emergenciais”. Neste contexto, o Estado desempenha o papel
de regulador das relagbes sociais, visando manter os interesses capitalistas
(OFFE, 1991).

Ao discutir os principios neoliberais da reestruturacdo dos programas
sociais na América Latina, Draibe propb6e trés padrdes, sendo estes: a
descentralizagao, focalizagdo e concentracdo. Segundo ela, “descentralizar,
privatizar e concentrar 0os programas sociais publicos nas populacdes ou
grupos carentes (...) parecem ser os vetores estruturantes das reformas de

programas sociais preconizadas pelo neoliberalismo” (1993, p.97-98).

A partir das colocacdes de Draibe (1993) sobre os principios neoliberais
da reestruturacdo dos programas sociais, é possivel compreender que a
descentralizacdo objetiva encurtar a distancia entre problema e resolugdo —
aumentando a funcionalidade dos gastos publicos com politicas sociais.
Quanto a focalizacdo, visa designar recursos econbmicos para setores
populacionais especificos, com base em necessidades imediatas de
subsisténcia. Tanto a descentralizacdo quanto a focalizagdo amparam-se nos
pressupostos de que as politicas sociais ndo devem ser exclusiva
responsabilidade do Estado e que os investimentos orgcamentarios em politicas

sociais devem priorizar a populagdo mais pobre.

Para a autora, a justica social € um dos principais dilemas quando o
objetivo é a elaboracao de politicas sociais, dado o conflito entre a concepcéo
de Estado provedor, com foco em politicas universalizantes, e, as politicas
sociais de carater focal e seletivo. Em suma, podemos visualizar um embate
entre a distribuicdo igualitaria de recursos e, por outro lado, a distribuicdo

equitaria — privilegiando a populacéo mais pobre.



52

Embora esta discussao tenha sido feita por Draibe no inicio dos anos 90,
é perfeitamente aplicavel a atual politica econémica do governo brasileiro, com
cortes no orcamento que afetam diretamente os gastos publicos com

programas sociais, a exce¢ao de poucos.

2.2.3 Politicas Publicas de combate a pobreza

Responsavel pelas acgdes governamentais em assisténcia social no
Brasil o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) esta previsto na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). Coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), sua gestao assume carater

participativo, compartilhada pelo poder publico e a sociedade civil.

Regulada pelo SUAS, a Assisténcia Social € uma politica publica de
protecdo social voltada a populacéo brasileira em situacao de privacdo de bens
e direitos. Consiste em acdes governamentais — programas, servigos, etc. — de
suporte as familias que dela necessitam. A politica de Assisténcia Social esta

prevista em duas formas: Protecédo Social Basica e a Protecdo Social Especial.

A Protecdo Social Basica consiste em acfes de prevencdo de riscos,
isto €, evitar as situacdes de violacdo de direitos. A Protecdo Social Especial
destina-se as situacbes em que o risco ja foi estabelecido e o direito violado

como, por exemplo, em casos de violéncia doméstica.

Os recursos do SUAS fomentam a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) que, somada a politicas setoriais, visa romper com as
disparidades socioterritoriais. O objetivo da PNAS é garantir aos sujeitos e

comunidades em risco a universalizagéo dos direitos sociais (MDS, 2015).

2.2.3.1 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal (Cadastro Unico)
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A fim de cadastrar e tipificar as familias em situacéo de pobreza, desde
2003 o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico) é a principal ferramenta de acesso ao perfil socioeconémico desta
populacdo. Regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, sua
execucao é responsabilidade do governo federal, estadual e municipal (MDS,
2015).

Além de contribuir no planejamento de politicas sociais, as informacdes
do Cadastro Unico s&o atualmente o principal instrumento do governo brasileiro
para insercdo das familias pobres e extremamente pobres nos programas
assisténcias de renda e acesso a direitos basicos, como é o caso do Programa
Bolsa Familia (BF).

As familias cadastradas sdo aquelas com rendimento mensal de até
meio salario minimo por pessoa ou renda mensal total de até trés salarios
minimos. Também podem ser cadastradas familias com renda superior a meio
salario minimo, desde que vinculada a inclusdo em programas sociais do poder
publico Municipal, estadual ou federal (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

2.2.3.2 O Programa Bolsa Familia

Criado em outubro de 2003 e previsto na Lei Federal n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, o Programa Bolsa Familia (BF) nasceu com a finalidade de
combater a pobreza e a desigualdade social no Brasil. Sua gestdo é
descentralizada, cabendo a Unido, estados e municipios (MDS, 2015). Esta
dividido em trés eixos, sendo estes: 1) complemento da renda, 2) acesso a

direitos e 3) articulacdo com outras acodes.

O primeiro eixo corresponde ao beneficio recebido mensalmente a partir
de transferéncia direta de renda pelo governo federal, a fim de sanar as
necessidades imediatas das familias beneficiadas (MDS, 2015).

O segundo eixo corresponde as condicionalidades que as familias

devem cumprir, visando a inclusédo social e o rompimento do ciclo de pobreza


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.836.htm
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a partir da garantia de direitos sociais fundamentais — saude, educacéo,
assisténcia social (MDS, 2015).

O terceiro eixo se refere a articulacdo entre o BF e outras politicas
sociais. Exemplo disso € que desde 2011 o BF passou a integrar as iniciativas
do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM).

2.2.3.3 O Programa Vale Renda e o Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza (FECOMP)

O Vale Renda é um programa estadual de transferéncia de renda (R$
170,00 em treze parcelas anuais) voltado para superacdo da vulnerabilidade
social. Recebem este beneficio familias que residam no minimo a dois anos em
Mato Grosso do Sul, ndo seja beneficiaria de programas sociais (exceto
guando a soma dos beneficios ndo excede %2 salario minimo) e cuja renda per
capita mensal é inferior ou igual Y2 salario minimo. Distribuidas entre os 78

municipios do estado, recebem o beneficio 60 mil familias.

Além do Programa Vale Renda, destaca-se a criacdo do Fundo Estadual
de Combate e Erradicacédo da pobreza (FECOMP), Instituido pela Lei n°® 3.337,
de 22 de dezembro de 2006. Segundo FISCOSoft (2015), os recursos do
FECOMP advém de arrecadacéo adicional de ICMS, dotacfes fixadas na Lei
Orcamentaria Anual, contribuicBes voluntarias de pessoas fisicas ou juridicas e

receitas decorrentes da aplicagdo dos seus recursos.

Em sintese, analisando-se 0s principais aspectos das politicas sociais no
Brasil, bem como as bases em que se constroem historicamente, avalia-se a
ocorréncia de importantes avangos para superacdo da pobreza nas ultimas
décadas. Eventos histéricos como a redemocratizacdo do pais, a afirmacéo de
direitos sociais expressos na Constituicdo de 1988, a ascensao ao governo de
forcas politicas mais democraticas, a implementacdo de politicas sociais
pautadas na transferéncia direta de renda, o aumento do acesso a bens e
servigos pelas classes mais pobres, a diminuicdo das taxas de desemprego e

da populacéo extremamente pobre séo exemplos destes avancos.
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Por outro lado, as acfes influenciadas pelo pensamento neoliberal
mostram-se incapazes de erradicar a pobreza, observando-se de modo geral
esforgcos contingenciais que acabam camuflando e ndo resolvendo a questao.
Assim, tém-se indicios de que, além da naturalizacdo da pobreza, ha uma

espécie de tradicdo em desviar-se do problema e ndo supera-lo.
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CAPITULO 3

Este capitulo tem o objetivo de apresentar indicadores sobre a pobreza
em Mato Grosso do Sul e sua insercdo no contexto nacional. A apresentacdo
dos dados vai de encontro as consideracdes feitas nos capitulos anteriores,

visando fomenta-las.

Para tanto, o presente capitulo dedica-se a apontar 0s principais
aspectos da pobreza em Mato Grosso do Sul, bem como abrangéncia das
politicas publicas de combate a pobreza no estado, tendo como recurso o uso

de gréficos, tabelas e mapas.

Diante da necessidade de parametros para dimensionar o problema
serdo considerados os indicadores baseados no rendimento. Este tipo de
abordagem, chamada também de monetaria, tem sido aplicada em maior
escala que as metodologias multidimensionais, estando diretamente

relacionadas a instituicdes como o PNUD, Banco Mundial e FMI.

Todavia, em consonancia com as consideracdes feitas nos dois
primeiros capitulos, permanece neste o entendimento de que os mecanismos
monetarios e/ou unidimensionais de andlise limitam a producdo de
conhecimento sobre a pobreza e o planejamento de politicas publicas que
considerem as diferencas sociais (territério, historia, politica, cultura, religido

etc).

A linha de pobreza extrema (indigéncia ou miséria) e de pobreza é
exemplo de metodologia focada na dimensdo monetaria. Esta abordagem
calcula o valor de uma cesta de alimentos contendo as calorias recomendadas
pela Organizacdo das Nac¢oes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO)
e Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para a subsisténcia mensal de uma

pessoa. No Brasil, o valor da cesta de alimentos é calculado a partir dos
resultados da PNAD e varia entre 24 regides (IPEA, 2015).
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A titulo de informacéo, a tabela 3.1 demonstra a linhas de indigéncia e
de pobreza estimadas para as areas urbanas e rurais da regido Centro-Oeste,
tendo como unidade de referéncia os valores expressos na PNAD de outubro
de 2013, em Reais (R9).

Tabela 3.1: Linhas de extrema pobreza e pobreza estimadas para as areas
urbanas e rurais daregido Centro-Oeste (valores correntes em 2013)

Area Linhas de extrema pobreza em Linhas de pobreza em 2013
2013 (R$) (R$)
Urbana 104,89 209,78
Rural 92,10 184,19

Fonte: IPEAdata, 2015.

No ambito das pesquisas nacionais, os autores do "Atlas da exclusao
social no Brasil: Dez anos depois” (GUERRA et al., 2014, p.27) abordam a
exclusdo social como “processo contemporaneo multidimensional” manifestado
em sete variaveis/dimensdes. A pobreza aparece como uma das sete variaveis
do processo de exclusdo social e € compreendida como “néo ter rendimento
que insere ao padrdo de consumo aceitavel social e economicamente”. Esta
metodologia permite que tanto a exclusdo social quanto suas sete dimensdes
sejam representadas em uma escala/indice onde zero (0) representa o maior

grau o um (1) o menor.

Tendo em vista que a apresentacdo das sete dimensdes da excluséo
social exigiria uma discussédo especifica e tempo habil, faz-se um recorte sobre
o indice/escala de pobreza dos municipios sul-mato-grossenses. Em sintese,
este capitulo estad organizado a fim de apresentar os indicadores de pobreza
referentes ao estado de Mato Grosso do Sul, situando-os no cenério nacional e

regional.

3.1 A pobreza no Brasil

Os mapas 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 apresentam a proporcao de extremamente

pobres (indigentes ou miseraveis) e da populacdo pobre nos anos de 1990 e
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2014, a fim de comparar a distribuicdo da pobreza entre os estados brasileiros.
Os Gréficos A e B tem funcéo similar, apresentando a evolucdo da proporgéo
de pobreza no Brasil e em Mato Grosso do sul entre 1990 e 2014.

Em 1990, o estado de Mato Grosso do Sul estava entre aqueles cuja
proporcao de pessoas ha populacéo total com renda per capita abaixo da linha
de extrema pobreza era inferior a 10,10%. Neste grupo constavam ainda o

Parana, Amazonas e Maranhdo (Mapa 3.1).

Mapa 3.1: Proporcao de extremamente pobres em 1990
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Fonte de dados: PNAD/IBGE Fonte da imagem: IPEAdata, 2016

Em 2014, o estado, juntamente com Rio Grande do Sul, Parana, Séo
Paulo e Minas Gerais e mato Grosso, passou a integrar 0 grupo cuja propor¢ao
de pessoas a baixo da linha de extrema pobreza era inferior a 2,34% (Mapa
3.2) (PNAD/IBGE, 2015).

Mapa 3.2: Proporcgédo de extremamente pobres em 2014
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Fonte de dados: PNAD/IBGE Elaboragdo: IPEAdata, 2016

Com o objetivo de comparar os dados nacionais e estaduais, o Gréafico
A demonstra queda da proporcdo de extremamente pobres nas Ultimas trés
décadas, especialmente a partir de 2003. No Brasil a proporcdo passou de
19,95%, em 1990, para 4,20%, em 2014, e em Mato Grosso do Sul a

proporcao é ainda menor, caindo de 9,70%, em 1990, para 1,11%, em 2014.

Grafico A: Proporgao de extremamente pobres no Brasil e Mato Grosso
do Sul entre 1990 e 2014 (%)
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Fonte: IPEA, 2015. Elaboragao propria.

Como pode se observar nos Mapas 3.3 e 3.4 e no Grafico B, a
proporcao de pobres no Brasil passou de 41,92%, em 1990, para 13.29%, em
2014. Em Mato Grosso do Sul a proporcdo pobreza manteve-se inferior aos

indicadores nacionais, passando de 34,14%, em 1990, para 13,76%, em 2014.

Mapa 3.3: Proporcgédo de pobres em 1990
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Fonte de dados: PNAD/IBGE Fonte da imagem: IPEAdata, 2016

Em 2014, Mato Grosso do Sul e Paran& apresentaram percentual inferior
a 7,30%, quanto as pessoas na populagéo total com renda domiciliar per capita
inferior a linha de pobreza, mesmo quadro observado no Rio Grande do Sul,
Parana, Sdo Paulo, Minas Gerais e mato Grosso (PNAD/IBGE, 2015).

Mapa 3.4: Proporcgéo de pobres em 2014
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Gréfico B: Proporcéo de pobres no Brasil e Mato Grosso do Sul entre
1990 e 2014 (%)
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63

Em 1990, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Goias, Mato Grosso e
Rondobnia apresentaram percentual inferior a 36,83% de pessoas na populacéo

total com renda domiciliar per capita inferior a linha de pobreza (IBGE, 2015).

Nota-se que, nas Ultimas décadas, houve diminuicdo da proporcao de
pobres entre populagdo nacional e sul-mato-grossense. Tal diminuicdo
intensifica-se a partir de 2003, com a adocdo de politicas governamentais

focadas na superacéo da pobreza extrema no pais.

3.2 Indicadores de renda.

Além da diminuicdo observada tanto na proporcdo de pobres quanto de
extremamente pobres, a renda domiciliar per capita média nos estados
brasileiros cresceu entre 1990 e 2014, como demonstram os mapas 3.5 e 3.6.
Em 1990, Mato Grosso do Sul estava entre o do grupo com renda domiciliar
per capita média inferior a R$ 629,53, passando a integrar o grupo de estados
com renda domiciliar per capita média mais elevada do pais, sendo inferior ou
igual a R$ 1.319,58 — ao lado do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Séo Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal (PNAD/IBGE).

Mapa 3.5: Renda domiciliar per capita média em 1990 (R$)
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Mapa 3.6: Renda domiciliar per capita média em 2014 (R$)
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Tendo em vista o contraste entre o aumento da renda per capita média
nas ultimas décadas e a renda do centésimo mais rico da populacdo estadual,
verifica-se a enormidade do desafio em que consiste a distribuicdo equitaria de
renda em Mato Grosso do Sul (mapas 3.7 e 3.8). No ano de 1990, a renda
domiciliar per capita média dos individuos pertencentes ao centésimo mais rico
da populagéo (1% mais rico) era inferior a R$ 8.449,76, passando para igual ou
superior a R$ 14.397,42, em 2014.

Desta forma, tem-se que a renda do 1% mais rico da populacdo sul-
mato-grossense aumentou 60.35% entre 1990 e 2014, ao passo que a renda

meédia per capita aumentou 47.68% no mesmo periodo.

Mapa 3.7: Renda domiciliar per capita média do 1% mais rico em 1990
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Fonte de dados: PNAD/IBGE Fonte da imagem: IPEAdata, 2016

Mapa 3.8: Renda domiciliar per capita média do 1% mais rico em 2014
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A respeito da renda per capita da populagdo extremamente pobre, em
1990, Mato Grosso do Sul integrava o grupo de estados brasileiros com média
inferior a R$ 66,06 (mapa 3.9), tornando-se inferior a R$ 46,20, em 2014
(mapa 3.10). Diante destes indicadores, chama atencdo que 0 grupo
populacional cuja subsisténcia € mais precaria seja justamente aquele em que
o rendimento tenha encolhido, cerca 31% entre 1990 e 2014.

Mapa 3.9: Renda domiciliar per capita média dos extremamente pobres
em 1990
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Mapa 3.10: Renda domiciliar per capita média dos extremamente pobres
em 2014
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A respeito da pulacéo pobre no estado, em 2014 a renda domiciliar per
capita média deste grupo foi inferior a R$ 141,04. Diferentemente do observado

entre a populacdo extremamente pobre, houve aumento do rendimento que era
de R$ 123,69, em 1990.

Mapa 3.11: Renda domiciliar per capita média dos pobres em 1990
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Fonte de dados: PNAD/IBGE, 2014 Fonte da imagem: IPEAdata, 2016

Mapa 3.12: Renda domiciliar per capita média dos pobres em 2014
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Fonte de dados: PNAD/IBGE, 2014 Fonte da imagem: IPEAdata, 2016

Os dados sobre a renda evidenciam a existéncia de realidades opostas
em Mato Grosso do Sul. A primeira aponta para a ascensao dos rendimentos —
principalmente das elites — com uma das mais altas médias de renda domiciliar
per capita do pais. Na segunda realidade, bem menos conhecida, Mato Grosso
do Sul aparece entre os estados em que o rendimento médio daqueles em

situacdo de miséria diminuiu nas ultimas décadas.

Como ilustrado no grafico abaixo, a renda per capita média da
populacdo sul-mato-grossense evoluiu nas Ultimas trés décadas. Em 1991,
correspondia a R$ 433,21, passando para R$ 576,36, em 2000, e R$ 799,34,
em 2010 (ADHB, 2015).

Segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em
2014 a populacdo economicamente ativa (PEA) no estado correspondia a 1,4
milhdo de pessoas (IBGE, 2014). No mesmo ano, o estado apresentou a
sétima maior renda per capita média do Brasil (R$ 1.053,00), precedida pelo
Distrito Federal (R$ 2.055), Sdo Paulo (R$1.432), Rio Grande do Sul
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(R$1.318), Santa Catarina (R$ 1.245), Parana (R$ 1.210) e Rio de Janeiro (R$

1.193)

Gréfico C: Evolucdo da Renda per capita média em Mato Grosso do Sul

(R$).
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2015).

Tabela 3.2: Renda domiciliar per capita média dos extremamente pobres

em 2014 (R$)

DF Distrito Federal 63,60
GO Goias 49,83
MS Mato Grosso do Sul 45,98
MT Mato Grosso 36,63

Fonte: PNAD/IBGE, 2013.

Em outubro de 2013, a renda domiciliar per capita média dos individuos

pertencentes ao centésimo mais rico da populagéo estadual correspondia a R$
15.452,14 (PNAD/IBGE, 2013). A tabela seguinte demonstra os valores
correspondentes aos demais estados da regido Centro-Oeste e do Distrito

Federal. Nela é possivel observar que o estado possui a segunda maior renda

domiciliar per capita média mensal da regiéo.

Tabela 3.3: Renda domiciliar per capita - média do 1% mais rico — Regido

Centro-Oeste (R$)



DF Distrito Federal 23.719,48
GO Goias 11.256,55
MS Mato Grosso do Sul 15.452,14
MT Mato Grosso 11.735,42

Fonte: PNAD/IBGE, 2013.

71

Embora os numeros apontem progressao da renda per capita e certo

grau de desenvolvimento socioecondémico, ha de se ressaltar que o0 acesso a

bens, servicos e direitos ndo é realidade comum a toda populacdo sul-mato-

grossense, sendo significativo o montante daqueles vivendo abaixo da linha de
pobreza adotada pelo Banco Mundial — US$ 1,90, cerca de R$ 7,56%° por dia
(ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2015).

Quanto a renda domiciliar per capita dos extremamente pobres, observa-
se evolugdo entre 1990 e 2014. Contudo, a média estadual (R$ 45,98 — 2014)

permaneceu inferior a média nacional (R$ 73,16 — 2014).

O maior

distanciamento entre a média nacional e estadual ocorreu em 2012, quando a
primeira somou R$ 57,33 e a segunda R$ 16,39.

Gréafico D: Renda domiciliar per capita - média dos extremamente pobres
— Mato grosso do Sul e Brasil (R$).
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20 Baseado no fechamento em 29/02/2016 (BCB, 2016).



72

A comparacado entre Mato Grosso do Sul e demais estados da regido
Centro-Oeste demonstra que, na maior parte do periodo entre 1990 a 2014, o
estado apresentou a segunda menor renda domiciliar per capita média
referente a populacdo extremamente pobre - sendo precedido por Goias.
Contudo, nos anos de 1996 (R$44,20) e 2012 (R$16,39), o estado apresentou

a pior média da regido.

Gréfico E: Renda domiciliar per capita - média dos extremamente pobres
— Estados da Regido Centro-Oeste (R$).
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Fonte: IPEA, 2015.

Sobre a renda domiciliar per capita média da populagdo pobre no MS
(Grafico F), entre 1990 e 2014, a tendéncia é semelhante aquela observada no
caso dos extremamente pobres, ou seja, abaixo da média nacional. Este
distanciamento ficou mais evidente em 2013, quando a renda média dos
pobres era de R$ 113,56, em Mato Grosso do Sul, e R$161,96, no Brasil.

Gréfico F: Renda domiciliar per capita média — pobres — Mato Grosso do
Sul e Brasil (R9).
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Fonte: IPEA, 2015.
Entre 1990 e 2014, o maior rendimento domiciliar médio da populagéo

pobre (Grafico G), em Mato Grosso do Sul, foi de R$ 140,42, em 2014. O
menor rendimento, por sua vez, correspondeu a R$112,31, em 2011.
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Fonte: IPEA, 2015.
Embora a populacdo estadual mais pobre, com renda total igual a do 1%

mais rico, tenha diminuido nas ultimas décadas, o Grafico H demonstra que
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este processo néo foi retilineo. Exemplo disso é que em 2011, a renda total do
1% mais rico da populacdo sul-mato-grossense correspondia a renda total dos
13,93% mais pobres, oscilando para 9,38%, em 2012, 13,93%, em 2013, e
13,19% em 2014. Grosso modo, 0os numeros demonstram quanto desigual

permanece a distribuicdo de renda no estado.

Gréfico H: Porcentagem mais pobre da populacdo com renda total igual a

do 1% mais rico (%)
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Fonte: IPEA, 2015.

Comparativamente, os indicadores referentes a renda per capita dos
pobres e dos vulneraveis a pobreza, em Mato Grosso do Sul sdo mais otimistas
gue os nacionais. Por outro lado, é importante ressaltar que embora o estado
apresente indicadores de pobreza menos severos que o0s indicadores
nacionais, esta ligeira diferenciacdo ndo pode dar margem a interpretacdo de
que a pobreza nao configuraria um grave problema estadual ou a néo

priorizacao das politicas sociais para superacao deste problema social.

Os Mapas 3.5, 3.6 e 3.7 demonstram a distribuicdo de renda dentro do
estado de Mato Grosso do Sul a partir dos dados provenientes do Censo/IBGE
de 2010. Os municipios sao divididos em grupos, segundo a renda,
identificados por cinco tons diferentes de azul. Assim, quanto mais claro o tom

de azul, menor a renda per capita no municipio.
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Entre o grupo dos extremamente pobres, 0 municipio de Juti apresenta a
menor renda per capita do estado (R$15,51) e Figueirdo a maior (R$52,17).

Mapa 3.13: Renda per capita dos extremamente pobres — municipios —
2010 (R9)
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Grafico I: Renda per capita dos extremamente pobres (2010)
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A respeito da renda per capita dos pobres (Mapa 3.14), os menores

valores sdo observados em municipios da regiao sul e centro-oeste do estado.

Mapa 3.14: Renda per capita dos pobres — municipios — 2010 (R$)
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A menor renda per capita dos pobres é identificada no municipio de

Japord (R$41,02). Em contrapartida, Figueirdo apresenta a maior renda da

populacéo pobre dentre os municipios sul-mato-grossenses (R$114,41).
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Grafico J: Renda per capita dos pobres por municipio em 2010 (R$)
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Alcinépolis

Fonte: IBGE, 2010
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A renda per capita dos vulneraveis a pobreza (Mapa 3.7) € menor entre
0s municipios localizados nas regides oeste e sul do estado. A maior parte
destes municipios faz fronteira com o Paraguai e tem significativa populagéo
indigena e camponesa destacando-se Japora (R$74,99), Paranhos (R$ 87,33)
e Tacurl (R$ 112,15).

Mapa 3.15: Renda per capita dos vulneraveis a pobreza — municipios —
2010 (R$)
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Grafico K: Renda per capita dos vulneraveis a pobreza por municipio em
2010 (R9)
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Fonte: IBGE, 2010 — Elaborac¢éo propria
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3.3 Distribuic&o da pobreza dentro do estado.

Conforme os dados apresentados na Tabela 3.3, Mato Grosso do Sul
apresentou a menor populacao abaixo da linha de extrema pobreza no Centro-
Oeste em 2014 - aproximadamente 0,35% (29.083 pessoas) de toda a

populacdo em situacao de extrema pobreza no pais (IPEA, 2015).

Tabela 3.4: Numero de individuos extremamente pobres — Linha de
Pobreza Baseada em Necessidades Caléricas — 2014

. . Percentual de
., Estimativas das MR
Individuos individuos

Localidade obres populacdes (1° de extremamente
P julho de 2014)
pobres
Brasil 8.191.008 202.791.188 4,03%
Distrito Federal 34.765 2.852.372 1,21%
Goias 66.398 6.523.222 1,01%
0,
Mato Grossodo 59,083 2.619.657 1,11%
Mato Grosso 44.560 3.224.357 1,38%

Fonte: IPEA, 2015.

Quando comparados os dados dos trés ultimos Censos/IBGE, é possivel
constatar que, em linhas gerais, houve diminuicdo nos indices de pobreza no
estado. Todavia, nota-se que esta tendéncia foi mais significativa entre

individuos pobres que entre os extremamente pobres (Tabelas 3.4 e 3.5).

Em 2014, o numero de sul-mato-grossenses abaixo da linha de pobreza
(Tabela 3.5) totalizava 98.191, correspondendo a 0,37% de toda a populacao
brasileira em situacdo de pobreza. Comparativamente, o estado apresenta o
menor nimero de individuos pobres da regido Centro-Oeste, sendo também o

menos populoso no mesmo ano.

Tabela 3.5: Niumero de individuos pobres — Linha de Pobreza Baseada em
Necessidades Caldricas — 2014

_ Individuos Estimativas da_s Pgrcgntual de
Localidade pobres populacdes (1° de julho individuos
de 2014) pobres
Brasil 25.888.565 202.791.188 12,76%
Distrito Federal 144.247 2.852.372 5,05%

Goias 331.986 6.523.222 5,08%
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Mato GSrSISSO do 98101 2.619.657 3.74%

Mato Grosso 133.676 3.224.357 4,14%
Fonte: IPEA, 2015.

Os indices obtidos pelo Censo/IBGE de 2010 (Grafico L) apontam
Japord como o municipio sul-mato-grossense com maior porcentagem de
extremamente pobres (42,15%), seguido por Paranhos (33,54%) e Tacuru
(23,07%). O municipio de Figueirdo apresenta a menor porcentagem de
extremamente pobres (0,58%).

No caso da porcentagem de pobres (Grafico M), o municipio de Japora
(56,46%) se destaca, assim como Paranhos (52,84%), Coronel Sapucaia
(35,06%) e Tacuru (34,36%). Chapaddo do Sul, por sua vez, apresenta a

menor porcentagem de pobres por municipio do estado (3,17%).

Japord também aparece como O municipio sul-mato-grossense com
maior porcentagem de vulneraveis a pobreza (72,04%), segundo os dados do
Censo 2010 (Grafico N). Destacaram-se também Paranhos (69,58%), Coronel
Sapucaia (57,56%), Tacuru (57,54%), Dois Irméaos do Buriti (55,92%), Anténio
Joéo (51,88%) Aral Moreira (54,63%) e Miranda (52,85%).
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Mapa 3.16: Extremamente pobres — municipios — 1991 (%)
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Mapa 3.17: Extremamente pobres — municipios — 2000 (%)
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Mapa: 3.18: Extremamente pobres — municipios — 2010 (%)
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Grafico L: Porcentagem (%) de extremamente pobres por municipio em
2010

Vicentina (MS)
Trés Lagoas (MS) |
Terenos (MS) |
Taquarussu (MS) |
Tacuru (MS) |
Sonora (MS) |
Sidrolandia (MS) |
Sete Quedas (MS) |
Selviria (MS) |
Séo Gabriel do Oeste (MS) |
Santa Rita do Pardo (MS) |
Rochedo (MS) |
Rio Verde de Mato Grosso.. |
Rio Negro (MS) |
Rio Brilhante (MS) |
Ribas do Rio Pardo (MS) |
Porto Murtinho (MS) |
Ponta Poré (MS) |
Pedro Gomes (MS) |
Paranhos (MS) |
Paranaiba (MS) |
Novo Horizonte do Sul (MS) |
Nova Andradina (MS) |
Nova Alvorada do Sul (MS) |
Nioaque (MS) |
Navirai (MS) |
Mundo Novo (MS) |
Miranda (MS) |
Maracaju (MS) |
Laguna Carapd (MS) |
Ladario (MS) |
Juti (MS) |
Jatei (MS) |
Jardim (MS) |
Jaraguari (MS) |
Japord (MS) |
Ivinhema (MS) |
Itaquirai (MS) |
Itapord (MS) |
Inocéncia (MS) |
Iguatemi (MS) |
Guia Lopes da Laguna (MS) |
Gléria de Dourados (MS) |
Figueirdo (MS) |
Fétima do Sul (MS) |
Eldorado (MS) |
Dourados (MS) |
Douradina (MS) |
Dois Irmé&os do Buriti (MS) |
Deodapolis (MS) |
Coxim (MS) |
Costa Rica (MS) |
Corumba (MS) |
Coronel Sapucaia (MS) |
Corguinho (MS) |
Chapadéo do Sul (MS) |
Cassilandia (MS) |
Caracol (MS) |
Campo Grande (MS) |
Camapua (MS) |
Caarap6 (MS) |
Brasilandia (MS) |
Bonito (MS) |
Bodoguena (MS) |
Bela Vista (MS) |
Bataypora (MS) |
Bataguassu (MS) |
Bandeirantes (MS) |
Aral Moreira (MS) |
Aquidauana (MS) |
Aparecida do Taboado (MS) |
Antonio Jodo (MS) |
Angélica (MS) |
Anaurilandia (MS) |
Anastacio (MS) |
Amambai (MS) |
Alcinopolis (MS) |

Agua Clara (MS)

Fonte: IBGE, 2010 — Elaborac¢éo propria
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Mapa 3.19: Pobres — municipios — 1991 (%)
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Mapa: 3.21: Pobres — municipios — 2010 (%)
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Grafico M: Porcentagem (%) de pobres por municipios em 2010

Vicentina (MS)
Trés Lagoas (MS) |
Terenos (MS) |
Taquarussu (MS) |
Tacuru (MS) |
Sonora (MS) |
Sidrolandia (MS) |
Sete Quedas (MS) |
Selviria (MS) |
Séo Gabriel do Oeste (MS) |
Santa Rita do Pardo (MS) |
Rochedo (MS) |
Rio Verde de Mato Grosso (MS) |
Rio Negro (MS) |
Rio Brilhante (MS) |
Ribas do Rio Pardo (MS) |
Porto Murtinho (MS) |
Ponta Por& (MS) |
Pedro Gomes (MS) |
Paranhos (MS) |
Paranaiba (MS) |
Novo Horizonte do Sul (MS) |
Nova Andradina (MS) |
Nova Alvorada do Sul (MS) |
Nioaque (MS) |
Navirai (MS) |
Mundo Novo (MS) |
Miranda (MS) |
Maracaju (MS) |
Laguna Carapd (MS) |
Ladario (MS) |
Juti (MS) |
Jatei (MS) |
Jardim (MS) |
Jaraguari (MS) |
Japord (MS) |
Ivinhema (MS) |
Itaquirai (MS) |
Itapord (MS) |
Inocéncia (MS) |
Iguatemi (MS) |
Guia Lopes da Laguna (MS) |
Gléria de Dourados (MS) |
Figueiréo (MS) |
Fatima do Sul (MS) |
Eldorado (MS) |
Dourados (MS) |
Douradina (MS) |
Dois Irmé&os do Buriti (MS) |
Deodapolis (MS) |
Coxim (MS) |
Costa Rica (MS) |
Corumba (MS) |
Coronel Sapucaia (MS) |
Corguinho (MS) |
Chapadéo do Sul (MS) |
Cassilandia (MS) |
Caracol (MS) |
Campo Grande (MS) |
Camapud (MS) |
Caarap6 (MS) |
Brasilandia (MS) |
Bonito (MS) |
Bodoquena (MS) |
Bela Vista (MS) |
Bataypora (MS) |
Bataguassu (MS) |
Bandeirantes (MS) |
Aral Moreira (MS) |
Aquidauana (MS) |
Aparecida do Taboado (MS) |
Antonio Jo&o (MS) |
Angélica (MS) |
Anaurilandia (MS) |
Anastéacio (MS) |
Amambai (MS) |
Alcinépolis (MS) |

Agua Clara (MS)

Fonte: IBGE, 2010 — Elaborac¢éo propria
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Grafico N: Porcentagem (%) de vulneraveis a pobreza (2010)
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Agua Clara (MS)

Fonte: IBGE, 2010 — Elaborac¢éo propria
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A porcentagem de vulneraveis a pobreza no estado diminuiu nas
ultimas trés décadas. Em 1991 tal populagéo correspondia a 59,24 %, em 2000
a 48,36 % e em 2010 a 26,83%. Em 2000 o estado tinha 24,0% de sua
populacdo vivendo com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00, dez
anos depois este percentual caiu para 11,1%. Em 2010 a renda apropriada
pelos 20% mais ricos de Mato Grosso do Sul representava 60,6%, por outro
lado a renda apropriada pelos 20% mais pobres correspondia a 3,3% (PNUD,
2015).

3.4 Domicilios

Em 2014, o numero de domicilios com renda inferior a linha de pobreza
no estado era de 25.285. No caso dos domicilios com renda inferior a linha de
extrema pobreza, o numero era de 10.117 (IPEA, 2016).

Sobre a evolugdo do numero de domicilios pobres no estado, o Gréafico
O demonstra maior instabilidade entre 1990 e 2002. De 2003 a 2014, contudo,
a quantidade destes domicilios cai acentuadamente — com excecdo de 2013,

guando houve ligeiro aumento.

Gréafico O: Numero de domicilios pobres (unidade)
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Fonte: PNAD/IBGE, 2014

De modo geral o numero de domicilios extremamente pobres diminuiu
nas ultimas décadas, mas de forma menos significativa que o observado entre
os domicilios pobres. Como demonstra o Gréafico P, em 1990 estimava-se
34.065 domicilios extremamente pobres no estado, passando para 10.117, em
2014. Contudo, entre 2012 e 2013, houve aumento de 15.937 mil para 22.559

mil domicilios extremamente pobres.

Gréafico P: Numero de domicilios extremamente pobres (unidade).
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De acordo com o indice de Exclusdo Social (IES), o municipio de
Amambai apresenta o pior o indice de pobreza?! (tabela 3.1) do estado (0,224),
seguido por Japora (0,315) e Paranhos (0,351). Por outro lado, Chapadao do
Sul apresenta os indicadores de pobreza menos severos do estado (0,882),
seguido por Trés Lagoas (0,853) e Campo Grande (0,842). Considerando o
indice de pobreza dos 78 municipios??> de Mato Grosso do Sul, dos indicadores
de pobreza de todos os municipios de Mato Grosso do Sul corresponde a
0,669.

21 Os indices variam de zero a um, sendo que as piores situacdes equivalem aos valores
proximos de zero e as melhores situagdes equivalem aos valores préximos de um.

22 Este numero de municipios corresponde aqueles considerados no Censo/IBGE 2010, ou
seja, ndo incluem Paraiso das Aguas, cuja criagdo aconteceu posteriormente.



92

Tabela 3.6: Indicadores de pobreza dos municipios de Mato Grosso

do Sul segundo o indice de Excluséo Social (IES) - 2010

Ranking dos
Municioi indice de indicadores
unicipio O
pobreza municipais de
pobreza?®

1. AGUA CLARA 0,750 53°
2. ALCINOPOLIS 0,443 04°
3. AMAMBAI 0,224 o1°
4., ANASTACIO 0,636 25°
5. ANAURILANDIA 0,654 29°
6. ANGELICA 0,777 61°
7. ANTONIO JOAO 0,51 09°
8. APARECIDA DO TABOADO 0,814 73°
9. AQUIDAUANA 0,623 210
10. ARAL MOREIRA 0,471 o7 °
11. BANDEIRANTES 0,693 42°
12. BATAGUASSU 0,749 52°
13. BATAYPORA 0,694 43°
14. BELA VISTA 0,578 15°
15. BODOQUENA 0,627 23°
16. BONITO 0,727 48 °
17. BRASILANDIA 0,785 66 °
18. CAARAPO 0,692 41°
19. CAMAPUA 0,781 64°
20. CAMPO GRANDE 0,842 76°
21. CARACOL 0,600 18°
22. CASSILANDIA 0,803 71°
23. CHAPADAO DO SUL 0,882 78°
24, CORGUINHO 0,648 28°
25. CORONEL SAPUCAIA 0,448 05°
26. CORUMBA 0,661 31°
27. COSTARICA 0,812 72°
28. COXIM 0,729 49°
29. DEODAPOLIS 0,780 62°
30. DOIS IRMAOS DO BURITI 0,502 og°
31. DOURADINA 0,664 34°
32. DOURADOS 0,825 75°
33. ELDORADO 0,657 27°
34. FATIMA DO SUL 0,76 58°
35. FIGUEIRAO 0,776 60°
36. GLORIA DE DOURADOS 0,781 63°
37. GUIA LOPES DA LAGUNA 0,602 18°
38. IGUATEMI 0,663 32°
39. INOCENCIA 0,751 540
40. ITAPORA 0,585 16°
41. ITAQUIRAI 0,557 13°
42, IVINHEMA 0,794 69 °
43. JAPORA 0,315 02°
44, JARAGUARI 0,669 37°

23 Onde o 1° corresponde ao municipio com maior indice de pobreza e 78° ao menor.
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45, JARDIM 0,733 51°
46. JATEI 0,646 25°
47. JUTI 0,603 19°
48. LADARIO 0,664 34°
49. LAGUNA CARAPA 0,677 39°
50. MARACAJU 0,760 57°
51. MIRANDA 0,518 10°
52. MUNDO NOVO 0,710 45°
53. NAVIRAI 0,799 70°
54. NIOAQUE 0,520 11°
55. NOVA ALVORADA DO SUL 0,787 67°
56. NOVA ANDRADINA 0,783 65°
57. NOVO HORIZONTE DO SUL 0,720 47°
58. PARANAIBA 0,792 68 °
59. PARANHOS 0,351 03°
60. PEDRO GOMES 0,643 24°
61. PONTA PORA 0,632 22°
62. PORTO MURTINHO 0,592 17°
63. RIBAS DO RIO PARDO 0,718 46 °
64. RIO BRILHANTE 0,768 59°
65. RIO NEGRO 0,666 36°
66. RIO VERDE DE MATO GROSSO 0,752 55°
67. ROCHEDO 0,670 38°
68. SANTA RITA DO PARDO 0,665 35°
69. SAO GABRIEL DO OESTE 0,817 74°
70. SELVIRIA 0,690 40°
71. SETE QUEDAS 0,554 12°
72. SIDROLANDIA 0,626 19°
73. SONORA 0,753 56°
74, TACURU 0,455 06°
75. TAQUARUSSU 0,694 43°
76. TERENOS 0,569 14°
77. TRES LAGOAS 0,853 77°
78. VICENTINA 0,729 50°
MEDIA DE TODOS OS
MUNICIPIOS 0,669

Fonte: Atlas da Exclus&o Social no Brasil: Dez anos depois (GUERRA et al., 2014)
Elaboracgéo prépria
Destacados na tabela anterior aparecem o0s dez municipios com 0s
piores indices de pobreza de Mato Grosso do Sul, segundo o Atlas da Exclusao
Social do Brasil (2014). Alem de Amambai, Japora e Paranhos consta ainda
Alcinopolis (4°), Coronel Sapucaia (5°), Tacuru (6°), Aral Moreira (7°), Dois
Irmé&os do Buriti (8°), Anténio Jodo (9°), Miranda (10°), dentre os quais apenas
o municipio de Alcinépolis e Dois Irmédos do Buriti ndo estdo localizados na

regido de fronteira com o Paraguai.

3.5 Dimensdes da pobreza em Mato Grosso do Sul
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Segundo a CEPAL (2015, p.25), a matriz das desigualdades sociais na
América Latina é formada pelas dimensdes de etnia, raca e género. Uma vez
que o estado de Mato Grosso do Sul estd inserido neste contexto e que a
pobreza € uma das mais severas manifestacdes das desigualdades sociais,

passo a elencar os principais indicadores referentes a estas dimensoes. .

3.5.1 Pobreza feminina

Nas ultimas décadas, a propor¢cado de mulheres em Mato Grosso do Sul
aumentou consideravelmente. Entre 2000 e 2010, por exemplo, a populacéo
feminina saltou de 1.038.046 para 1.229.096.

Embora a pobreza feminina néo se limite ao critério da renda, este € um
importante indicador para o debate sobre autonomia feminina, bem como a

insercao desta populacdo no mercado de trabalho.

Os dados do Censo/IBGE (2010) demonstram que a média do
percentual de rendimento das mulheres na familia em relacdo ao rendimento
familiar total em Mato Grosso do Sul (37,2%) € inferior a média nacional
(40,9%) (Tabela 3.5). A propor¢cdo de familias com mulheres responsaveis no
estado corresponde a 35,4%, também inferior a média nacional que € de 37,3%
(Tabela 3.6).

Tabela 3.7 — Proporc¢ao de familias com mulheres responsaveis pela

familia (%)
Divisdes Territoriais 2010
Brasil 37,3
Mato Grosso do Sul 35,4

Fonte: IBGE, 2010

No que se refere ao mundo do trabalho, a taxa geral de ocupacao entre
as mulheres sul-mato-grossenses foi de 91,6% no ano de 2010, enquanto a
taxa nacional foi de 90%. Por outro lado, as menores taxas de ocupacao
referem-se ao grupo de mulheres pretas ou pardas, correspondendo a 87,8%,

no Brasil, e 90% em Mato Grosso do Sul.
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Tabela 3.8 — Taxa de ocupagdo — mulheres (%)

Divisoes Mulheres Mulheres Mulheres Pretas ou
Territoriais (2010) Brancas (2010) Pardas (2010)
BR 90% 92,1% 87,8%
MS 91,6% 93,1% 90%

Fonte: IBGE, 2010

Tabela 3.9 — Taxa de ocupacdo — homens (%)

Divisdes Homens Homens Brancos Homens Pretos ou
Territoriais (2010) (2010) Pardos (2010)
BR 94,5% 95,6% 93,6%
MS 95,9% 96,2% 95,7%

Fonte: IBGE, 2010

Ao comparar os indicadores, observa-se que as taxas de ocupacao entre
a populacéo feminina € maior na esfera estatual que na nacional, Contudo, nos
dois casos a taxa de ocupacdo das mulheres é inferior a dos homens,

especialmente entre homens e mulheres pretos ou pardos.

Entende-se, portanto, que a pobreza ndo pode ser compreendida com
base apenas no critério econdmico, mas como um problema de mdltiplas faces
e manifestacdes, congregando questdes politicas, culturais, sociais, de género,
etnia, raca e regionais, por exemplo. A partir desta perspectiva, destaca-se a

seguir indicadores sobre a populacdo indigena de Mato Grosso do Sul.

3.5.2 Populacéao indigena

Nas ultimas décadas o numero de indigenas cresceu consideravelmente
no estado, como demonstrado nos Mapas 3.22 e 3.23. Atrelado ao crescimento
populacional aumentaram também os indices de pobreza, uma das diversas
formas de opressdo impostas a este grupo cuja identidade ndo é possivel

desassociar da identidade do préprio estado de Mato Grosso do Sul.

Os dados obtidos por meio do Censo/IBGE (2010) apontam para 73. 295
pessoas autodeclaradas indigenas vivendo em Mato Grosso do Sul. Este total
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corresponde a 3,0 % no total da populagéo do estado (%) e 9,0% no total da

populacdo autodeclarada indigena do Brasil.

As Tabelas 3.10 e 3.11 elencam os municipios com maior populacéo
indigena no MS, em 2010, com destaque para Japord (49,4%), Paranhos
(35,7%) e Tacuru. (35,6%). Estes indicadores coincidem com aqueles que
indicam a maior concentracdo de pobreza e extrema pobreza no estado. Desta
forma, sugere-se que 0s municipios com maior concentracdo indigena séo

também os que mais concentram pobreza.

Tabela 3.10 — Municipios sul-mato-grossenses com maior populacéo

indigena

Municipio (%)

Japoréa 49,4
Paranhos 35,7
Tacuru 35,6
Miranda 25,3
Itapora 24,4
Amambai 20,8
Coronel Sapucaia 18,4
Dois Irmaos do Buriti 17,9
Caapapo 17,0
Douradina 16,1

Fonte: IBGE, 2010

Tabela 3.11 — Municipios sul-mato-grossenses com maior populacao

indigena urbana

Municipio (%)
Antbnio Jodo 8,4
Anastacio 6,3
Sidrolandia 4,3
Aquidauana 3,9
Bodoquena 3,4

Nioaque 3,3
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Aral Moreira 2,5
Miranda 2,2
Iguatemi 1,7
Juti 15

Fonte: IBGE, 2010

Mapa 3.22: Proporcédo da populacao de indigenas na populacéao total —
1991
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Fonte dos dados: IBGE, 2010 Fonte da imagem: IBGE/Indigenas, 2016
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Mapa 3.23: Proporcédo da populacéo de indigenas na populacéo total —
2010
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Fonte dos dados: IBGE, 2010 Fonte da imagem: IBGE/Indigenas, 2016

Comparando-se 0os mapas sobre a distribuicdo de indigenas no estado
em 1990 e 2010, observa-se que houve maior concentracdo nas regides

centro-sul e oeste.

Indo além e comparando o mapa 3.9 ao mapa 3.10, vé-se que 0s
municipios com maior concentracdo populacional indigena sdo também
agueles com as taxas mais alarmantes de pobreza. Conforme demonstra o
mapa 3.10, Terenos, Coronel Sapucaia e Paranhos sdo os trés municipios sul-
mato-grossenses onde esta questdo ganha contornos mais evidentes, com
taxas de extrema pobreza entre 20,01% e 100%. Deve-se ressaltar ainda que
0s maiores aglomerados indigenas localizam-se na regido de fronteira entre

Mato Grosso do Sul e o Paraguai.

Mapa 3.25: Taxa de extrema pobreza nos municipios em 2010
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tx ext pobreza
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Fonte: MDS, OUTUBRO, 2012 > 20,01% --| 100%

Fonte: MDS, 2012 Elaboracao: SETAS/MS

A partir dos dados apresentados nos mapas 3.24 e 3.25, compreende-se
gue qualquer debate cujo enfoque seja o rompimento com o ciclo de producéo
e reproducdo da pobreza no estado de Mato grosso do Sul deve pautar-se na
associacdo entre os fatores: 1) povos indigenas; 2) regido fronteirica; 3)

pobreza extrema (miséria ou indigéncia).

3.6 O Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia (PBF) em Mato Grosso
do Sul

Segundo dados disponibilizados pelo MDS, em outubro de 2015 o
nimero de familias inscritas no Cadastro Unico em Mato Grosso do Sul
totalizava 425.133, dentre os quais 107.373 familias apresentavam renda per
capita de até R$ 77,00, 66.324 familias com renda per capita familiar entre R$
77,00 e R$ 154,00, 125.756 com renda per capita familiar entre R$ 154,00 e
1/2 salario minimo e 125.680 com renda per capita acima de ¥z salario minimo.
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Ao todo, 299.453 familias apresentaram renda per capita inferior a %2
salario minimo. Em outubro de 2015, 173.697 familias estavam inscritas no
Cadastro Unico do Governo Federal em Mato Grosso do Sul.

Tabela 3.12: Namero de familias inscritas no Cadastro Unico em Mato
Grosso do Sul — outubro de 2015

Renda per capita Numero de familias (2015)
Até R$ 77,00 107.373
Entre R$ 77,00 e R$ 154,00 66.324
Entre R$ 154,00 e 1/2 salario minimo 125.756
Acima de 1/2 salario minimo 125.680
Total 425.133

Fonte: MDS, 2015.

Tabela 3.13: Bolsa Familia - Pagamento em 2015 (de Janeiro a

Dezembro/2015)
Estados Familias Valor Total (R$)
Mato Grosso do Sul  142.530 270.739.842,00
Centro-Oeste 739.695 1.339.624.576,00
Brasil 13.936.791 27.650.301.339,00

Fonte: MDS, 2015.

Ao todo, 142.530 familias receberam beneficio do BF em Mato Grosso
do Sul no ano de 2015. Este numero corresponde a 1,02% dos 13.936.791
pagamentos feitos pelo programa em todo o Brasil.

Paraiso da Aguas foi o municipio sul-mato-grossense com menor
namero de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (BF) entre
Janeiro a Dezembro de 2015. Ao todo foram 206 beneficios pagos, cerca de
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R$ 337.179,00 segundo dados disponibilizados pelo MDS (2015). Instalado em
1° de janeiro de 2013, o municipio € 0 mais jovem e 0 sétimo menos populoso
do estado, cerca de 5.150 habitantes (IBGE, 2015).

Com 29.889 familias beneficiadas, Campo Grande foi 0 municipio que
mais recebeu recursos do BF entre janeiro e dezembro de 2015, cerca de R$
47.061.331,00. Além de capital, este € também o0 municipio mais populoso do
estado, cerca de 853.622 habitantes (IBGE,2015).

A maioria das familias beneficiadas pelo PBF no estado recebe o
equivalente a R$ 35,00, valor referente ao Beneficio Variavel, possuindo renda
mensal per capita de até R$ 154,00 e tem em sua composi¢do criangas,
adolescentes de até 15 anos, gestantes e/ou nutrizes. O segundo maior grupo
recebe o Beneficio Basico, ou seja, sdo familias extremamente pobres — com
renda mensal de até R$ 77,00 per capita — que recebem R$ 77,00, valor que

independe do perfil de seus componentes (MDS, 2015).

Chama atencao o numero de familias que recebem o Beneficio Variavel
Vinculado ao Adolescente, no valor de R$ 42,00, todas com jovens entre 16 e
17 anos frequentando a escola. Outro grupo que se destaca € o de familias que
recebem Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza, ou seja, aquelas que
permanecem em situacdo de pobreza extrema apesar de receberem outros
beneficios do PBF.

Por grupos de origem étnica, o PBF beneficia 295 familias quilombolas,
12.852 familias indigenas, 4 familias ciganas e 1 familia pertencente a
Comunidades de Terreiro. Por grupos relacionados ao meio ambiente, recebem
o beneficio 10 familias extrativistas, 410 familias de pescadores artesanais,
391 familias de ribeirinhas, 800 familias de agricultores familiares, 6.035
familias assentadas da Reforma Agraria, 183 familias beneficiarias do
Programa Nacional de Crédito Fundiario e 1.961 familias acampadas (MDS,
2015).

Em 2015 a quantidade de pessoas de cor/raca preta inscritas no

Cadastro Unico foi de 79.774 e a quantidade de beneficiarios do PBF foi de
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16.537 pessoas. No mesmo ano, o numero de familias indigenas sul-mato-
grossenses cadastradas no Cadastro Unico correspondia a 17.229 e 12.852

familias indigenas beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Os dados demonstram a magnitude da pobreza indigena no estado, bem
como entre familias ligadas ao meio ambiente. Este segundo grupo, em
especial, chama atencdo por estar culturalmente e economicamente atrelado

ao meio que mais gera riqgueza em Mato Grosso do Sul, a agricultura.

Como observado nos dados apresentados neste capitulo, é possivel
avaliar que Mato Grosso do Sul € um estado de contrastes. O estado, famoso
pela producdo de riquezas agroindustriais, é também aquele onde pobreza e
questado indigena se confundem, onde as fronteiras sdo campos ainda carentes
de politicas sociais e onde a populacdo feminina cresce sem desfrutar das

mesmas condi¢ces de renda e emprego que 0s homens.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da historia, correntes tedricas como a Psicologia e a Sociologia
tém reconhecido o ser humano enquanto ser social, emergido em diversos
niveis de relacdo que, por sua vez, determinam-se a partir das necessidades
individuais e/ou coletivas. Em contraponto a esta capacidade de socializacéo e
cooperacao, apresenta-se a crescente naturalizacdo das diversas formas de
opressao. Interesses hegemonicos tém pulverizado os direitos sociais da
densa massa populacional, exposta a variadas formas de opressdo. Destas,

destaca-se a pobreza.

Mato Grosso do Sul ndo destoa da realidade mencionada a cima,
despontando-se como celeiro de contradicbes. O estado que é um dos mais
ricos do pais e grande produtor de cereis e leguminosas ndo € capaz de

superar a pobreza extrema.

Embora pesquisas focadas no critério do rendimento apontem reducao
dos indices de pobreza no estado, principalmente a partir de 2003, o otimismo
frente a tais resultados pode ser prejudicial a percepcao da pobreza entre a
populacao sul-mato-grossense. Isso porque, tais informacdes produzem a falsa

impressao de que a pobreza € um problema superado.

No campo das politicas sociais, verifica-se a necessidade de
mecanismos atentos a multidimensionalidade da pobreza, ao contrario de
metodologias voltadas exclusivamente para o critério da renda. Por mais que o
fator econdmico seja fundamental para o empoderamento e superacdo da
pobreza, as abordagens unidimensionais e/ou monetarias tém enviesado
analises, deixando de lado questdes primordiais como a cultura, diferencas

territoriais, histéricas, politicas, além das dimensdes de género e etnia.

Desenvolver estratégias para superacao da pobreza em Mato Grosso do
Sul requer um olhar diferenciado sobre as caracteristicas da pobreza no
estado. Questdes como localizar-se em regido de fronteira e a diversidade

étnica e de género sao variaveis fundamentais para equacionar o problema.
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Como pensado no inicio desta pesquisa, confirmou-se como mito a ideia
de que no Mato grosso do Sul, por ser um dos estados mais ricos do pais, ndo
apresentaria indices severos de pobreza. Sobre esta questdo, had o
entendimento de que a abundancia de recursos econdmicos e naturais
produzidos no estado ndo foi capaz de superar a escassez vivenciada

especialmente pela populacéo indigena.

Sobre os povos indigenas pesa o fardo de ser a populagcdo com maiores
indices de pobreza no estado. Além da extrema pobreza, ha também a
opressao do “ndo olhar”, ou seja, a invisibilidade social a partir da indiferenca

e/ou discriminagéo.

Grosso modo, o processo de superacao da pobreza superacéo enfrenta
desafios como a desconstrucdo da crenca de que a producao de riguezas em
Mato Grosso do Sul é suficiente para eliminar a pobreza e/ou que no estado
ndo ha pessoas extremamente pobres; a distribuicdo equitaria de renda; o
acesso efetivo e universal aos direitos sociais, bens e servigos; a invisibilidade
gue marginaliza a populacdo mais pobre; a necessidade de parametros para
analise da pobreza que nao limitem-se a dimensdo da renda, mas que
abarquem a pluralidade regional; politicas governamentais democraticas e
representativas; a limitada producdo académica sobre o tema, principalmente
que se contraponham aos modelos unilaterais/monetarios; a influéncia da
ideologia neoliberal; a pobreza enquanto categoria Gtil aos interesses

hegemaonicos.

Ao final desta dissertacédo, avalia-se que muitas discussdes possam se
desdobrar da pesquisa realizada, ja que esta ndo teve pretensdo de oferecer
todas as respostas sobre a pobreza no estado, mas reunir elementos que

contribuam para novos debates.

Deste modo, os encaminhamentos finais revelam-se como um convite a
novas analises sobre a estrutura da pobreza em Mato Grosso do Sul, bem
como sobre o contexto social, politico, cultural e histérico em que a questao &

construida.
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