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RESUMO

Essa dissertacdo busca analisar a luta contra o que tem sido chamado nos tensionamentos acerca
das questdes de género e sexualidade de “ideologia de género”. Como foco de andlise, nos
debrucamos sobre os discursos que permeiam/compdem os projetos de lei apresentados no
Congresso Nacional voltados a proibicdo da chamada “ideologia de género” e a instituicdo do
Programa Escola Sem Partido nas principais diretrizes educacionais brasileiras. O objetivo é
delinear os contornos da emergéncia do fendmeno discursivo e politico de combate a uma
pretensa “ideologia de género” nas escolas brasileiras, bem como abordar a influéncia das
forcas conservadoras e religiosas do Congresso Nacional no processo de “cidadanizagdo” das
minorias sexuais, no sentido de identificar quais sdo as relacdes de poder/saber que déo
sustentacdo a esse processo. Para tanto, a pesquisa parte de uma abordagem qualitativa baseada
na analise documental, desenvolvida a partir do método foucaultiano genealdgico que capta as
formagdes discursivas em movimento e apreende as correlacbes de poder/saber que as
compdem/permeiam. A analise dos projetos indica a existéncia de uma série de relacGes de
poder e de vinculagdes entre linhas de forgas conservadoras, através das quais emergem
empreendimentos morais centrados na institucionalizacéo da proibicédo de quaisquer discussoes
na escola que possam ferir a moralidade pautada em valores morais e religiosos. Os grupos
conservadores buscam atingir seus objetivos por diferentes estratégias, canais politicos e
dispositivos juridicos através da apresentacdo de projetos de lei nos 6rgaos legislativos. Essa
articulacdo de forgas conservadoras aciona e ¢ acionada por “panicos morais” em torno da
presenca das tematicas de género e sexualidade no ambito escolar. Com isso sugerimos a
possibilidade de localizar na luta contra a “ideologia de género” um enorme receio com relagao
ao questionamento de verdades produzidas no interior dos dispositivos da sexualidade
produtoras das normas binarias de género. Assim, essas reacles, longe de figurarem como
mecanismos de repressdo, tém uma funcdo dual de poder, tanto juridica como produtiva, que
se articulam no sentido de proibir os temas de género e sexualidade na escola, por um lado, e,
por outro, reiterar um determinado “regime” de poder-saber-verdade sobre o bindmio sexo-
género que sustenta/reitera a “matriz heterossexual”. Ao considerar isso, demonstramos que 0s
projetos de lei se tratam de dispositivos juridicos centrados na imposi¢do de um silenciamento
tagarela, que fala sobre as normas e (in)coeréncias binarias de género muito mais do que as
cala.

Palavras-chave: Heterossexualidade compulséria. ldeologia de género. Sexo. Género.
Educacéo.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the fight against what have been called, in the conflicts regarding
gender subjects and sexuality, “gender ideology”. As the focus, attention was given to the
discourse which guide/sustain the draft bills presented in the National Congress aimed towards
the prohibition of the so-called “gender ideology” and the insertion of the School Without
Political Party Program on the main Brazilian educational guidelines. The objective is to
approach the emergency that is the discursive and politic phenomena of combat to an alleged
“gender ideology” at the Brazilian schools, as well as how to address the influence of
conservative and religious forces of the National Congress over the “make them citizens”
process towards the sexual minorities, identifying what are the power/knowledge relationships
which sustain it. By that, the research starts from a qualitative approach based on
documentational analysis, developed from the Foucault’s genealogical method, which captures
the discursive formations in movement and seize the power/knowledge relations which
guide/sustain themselves. Project analysis indicates the existence of a series of power
relationships and bindings between conservative lines of ideas, through which moral ideas grow
towards the institutionalization of the prohibition of any kind of debates, at school, which may
hurt the morality based on moral and religious values. The conservative groups look to reach
their goals through several strategies, political ways and juridical dispositive, by presentation
of draft bills at the legislative bodies. This stream of conservative forces triggers and is triggered
by “moral panics” around the presence of gender-related themes and sexuality in scholar
environment. With that, we suggest the possibility of, in the fight against “gender ideology”,
target a significant fear involving the debate of truths created inside the dispositive which create
binary gender norms. In that way, these reactions, far from being labeled as reprehension
mechanisms, has a dual function of power, both juridical and productive, prohibiting the gender
and sexuality themes at school and reiterating a certain “regime” of power/knowledge/truth
about the binomial sex/gender which sustains/enforces the “heterosexual matrix”. All things
considered, we demonstrated which the draft bills come out as juridical dispositive center on
the imposition of a chatty silencing, which sorts the norms and binary (in)coherences of gender,
way more than it shuts up.

Keywords: Compulsory heterosexuality. Gender ideology. Sex. Gender. Education.
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INTRODUCAO

Em 2014, a tramitacdo do ultimo Plano Nacional de Educacdo (PNE) no Congresso
Nacional foi marcada por uma calorosa disputa em torno da presenca da tematica de género e
sexualidade no documento. Em 19 de marcgo de 2014, a versdo online do jornal Folha de S&o
Paulo noticiava a dominancia das questdes de género nos debates sobre o Plano Nacional de
Educacdo na Camara dos Deputados. A reportagem relata que a parte do documento que tratava
da superacdo de desigualdades educacionais com énfase no género e na sexualidade foi alvo de
faixas, gritos e cartazes. Conforme a matéria, religiosos se posicionaram contra o trecho e
defenderam sua retirada, na ocasido “faixas com os dizeres ‘abaixo a ideologia de género’ foram
estendidas por jovens catélicos que aplaudiram de pé a entrada do deputado Jair Bolsonaro
(PSC-RJ)*’(FOREQUE, 2014).

Na deliberacao final da votacdo do PNE, a Camara dos Deputados votou favoravel a
retirada de todas as palavras género e orientagdo sexual do documento — foram suprimidas
inclusive expressdes como “género alimenticio” e “género literario”. No ano posterior, a
tramitacdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educacao foi marcada pela mesma polémica.
Varios estados e municipios seguiram o exemplo do Congresso e retiraram a tematica de género
e sexualidade de suas diretrizes educacionais. A exclusdo do tema dos Planos Estaduais de
Educacdo contou com a pressdo das bancadas religiosas e com respaldo das igrejas evangélicas
e catolica, conforme relata outra matéria publicada no dia 25 de junho de 2015 na versédo online
do jornal Folha de Sdo Paulo. A reportagem aponta que para as bancadas religiosas as
expressoes “género” e “orientacao sexual” “valorizam uma “ideologia de género”, corrente que
deturparia os conceitos de homem e mulher, destruindo o modelo tradicional de familia”

(BRITTO; REIS, 2015). A noticia cita ainda que em nota a CNBB (Conferéncia Nacional dos

1 O deputado Jair Bolsonaro (PSC-RJ), ao lado de outras figuras politicas polémicas como o deputado Marco
Feliciano (PSC-SP), em vérias ocasifes, tanto no Congresso como em outros espagos — paginas de redes sociais
virtuais (Facebook, Twitter) e entrevistas — se coloca abertamente contra o reconhecimento dos direitos humanos
e dos grupos minorizados. Ele defende veementemente algumas pautas conservadoras, como a reducdo da
maioridade penal — através do jargdo “bandido bom ¢ bandido morto!” —, contra a uni&o legal de pessoas do mesmo
sexo, contra a adocdo de criancas por casais homossexuais, contra o aborto em casos de estupro. O deputado faz
apologia a ditadura militar e a tortura, caso emblematico disso aconteceu na votagdo do impeachment da presidenta
Dilma Rousseff em 2015. Ele dedicou seu voto favoravel a cassacdo do mandato da presidenta ao coronel do
Exército Carlos Alberto Brilhante Ustra, que durante o regime miliar assumiu o comando do DOI-Codi de Sédo
Paulo em 1970, um dos maiores palcos de violacdo aos direitos humanos e de repressdo durante esse periodo.
Conforme mostra Vreche (2017, p. 79) “das 876 dentincias de tortura catalogadas contra esse 6rgao” (que ficou
conhecido como “Agougue” e/ou “Casa da Vovo”), “400 ocorreram nos quatro anos em que Ustra esteve em seu
comando”, além de pelo menos 45 mortes e desaparecimentos forgados registrados pelo Relatério da Comisséo da
Verdade (2014). Dilma foi uma de suas vitimas sobreviventes a tortura.
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Bispos do Brasil) teria afirmado na ocasido que “a introdu¢do dessa ideologia na pratica
pedagogica das escolas trara consequéncias desastrosas para a vida das criangas e familias [...]”
(BRITTO; REIS, 2015).

As reportagens citadas ilustram um pouco do cenario que tem sido desenhado em torno
das tematicas de género e sexualidade. Evidencia-se a constru¢do de um discurso antigénero
como resposta politica as reivindicagdes por igualdade de género e pelos direitos da populagdo
LGBT? — que, de certo modo, questionam um conjunto especifico de saber estruturador da
moral sexual, sobre a qual se alicercam formas hegemonicas da sexualidade e das relacdes de
género. Dentre essas tensdes privilegiamos como foco de anélise a luta contra a chamada
“ideologia de género” no campo educacional, fruto da articulagdo entre grupos conservadores
e religiosos que se opdem a abordagem das questdes de género e sexualidade no espaco escolar.
Ela resulta numa amplitude de iniciativas e mobilizacdes no espaco publico que vincula agentes
politicos diversos em uma espécie de cruzada moral contra os direitos sexuais e reprodutivos.
Nesse ambito, reflete e é reflexo de um “panico moral” que produz temores sociais diversos o
com relacdo as transformacGes sociais demandadas pelos movimentos feministas e LGBT.

Com a tramitacéo dos Planos de Educacéo nas casas legislativas, as tematicas de género
passaram a ter uma centralidade notdria no debate publico, essencialmente no que toca aos
conflitos sexuais. Nesse cenario, as politicas publicas de educacdo em género e sexualidade
entraram na mira de grupos conservadores e religiosos, que passaram a acusa-las de “ideologia
de género”. Por meio dessa expressao, as teorias de género sdo explicitadas como um conjunto
de ideias que veiculam uma falsa compreensdo de mundo acerca do sexo, dos corpos e do
desejo. Na visdo desses grupos, essa suposta ideologia objetiva a destruicdo da familia através
da desestabilizacdo de certezas consagradas pela moralidade no que tange a sexualidade e ao
género — elementos interpretados como resultantes da natureza. Assim, a possibilidade de um
sistema de ensino pautado no questionamento de preconceitos, discriminacdes e violéncias
baseadas nos marcadores sociais de género e sexualidade tem se tornado objeto de preocupacéo

social.

2 0 termo LGBT refere-se a0 movimento de social de Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Transgénero. A sigla foi alterada ao longo da histéria do movimento. No Brasil, o termo GLS (Gays, Iésbicas e
simpatizantes) foi substituido por LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgénero),
conforme a deliberacdo da | Conferéncia Nacional LGBT, realizada em 2008. A nova sigla foi adotada para
representar também os sujeitos Travestis, Transexuais e Transgéneros. Como h& muitas representacdes envolvidas
no termo, “ha controvérsias quanto a nomeagao de todos os Ts, a inclusdo de um Q (para queers) ou um A (para
assexuais), um | (para intersexos), mas ha consenso na busca por inclusdo das mais variadas dimensfes da
construgéo das desigualdades trazendo a tona pertencimentos sexuais e de género” (VIANNA, 2015, pp. 3-4).
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A luta contra o que se chama de “ideologia de género” recai sobre o espago escolar
porque existe um processo de defesa e incorporacédo das tematicas de género e sexualidade pelas
politicas educacionais brasileiras. E em meio as negociacdes entre Estado e movimentos
feministas e LGBT? voltadas & promoc&o de uma educacéo que combata as diversas formas de
violéncia e discriminacdo operadas a partir do género e da sexualidade que floresce um
fendmeno politico e discursivo que acusa as escolas e as politicas publicas de propagarem o
que se chama de “ideologia de género” e que, por consequéncia, luta para institucionalizar a
proibicdo/criminalizacdo da abordagem dos temas e questdes ligadas ao género e a sexualidade
na instituicdo escolar.

Emergem desse processo investidas na defesa de uma moralidade sexual dominante
pautadas no combate e na criminalizacao desses temas na escola, que passam nesse contexto a
serem (des)caracterizados como “ideologia de género”. Desde 2014, varios projetos de lei t€ém
sido apresentados no Congresso Nacional e nas casas legislativas estaduais e municipais com o
objetivo de avancar sobre as principais leis, documentos e diretrizes que balizam a educagéo no
Brasil no intuito de tornar lei a proibicdo das tematicas nas escolas brasileiras. Esses projetos
podem ser divididos em dois flancos: primeiro, os que sdo explicitamente voltados a proibicao
da discussdo de género e sexualidade na escola, chamada de “ideologia de género”, e segundo
0S que buscam a censura desses temas no ambiente escolar por meio da implementagdo do
Projeto Escola Sem Partido no sistema educacional brasileiro.

Ambos buscam institucionalizar as praticas de silenciamento sobre as questfes de
género e sexualidade na escola através da producdo de leis que buscam proibir a abordagem
desses marcadores sociais pelo campo educacional. Diante desse fenémeno politico, surgiu a
curiosidade de destrinchar os porqués mobilizados nas narrativas dos grupos conservadores
para justificar a necessidade de afastar o género e a sexualidade, enquanto objetos de
questionamento, do espacgo escolar. Procuramos perceber quais sdo os dispositivos de saber-
poder acionados pelos discursos que permeiam/compdem o0s projetos de lei contréarios a
inclusdo da tematica de género e sexualidade na escola. Desenrolaram-se, assim, algumas
perguntas centrais que deram vida a essa dissertagéo: afinal, porque néo se deve/pode falar em
género e sexualidade na escola? Quais 0s entrelagamentos discursivos que envolvem as
demandas que movimentam os projetos de lei? O que se evidencia por detras dos temores com

relacdo a chamada “ideologia de género™?

3 LGBT se refere a léshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais.
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Para desatar esses “nos” deliberamos por tecer uma pesquisa qualitativa de carater
documental no sentido de dissecar os discursos que envolvem a tramitacdo de onze propostas
de lei no Congresso Nacional que tém por objetivo a proibicao da “ideologia de género” e a
instituicdo do Programa Escola Sem Partido nas politicas de educacéo brasileiras. O intuito é
compreender 0 que se esconde e se mostra por detrds do receio dos grupos e setores
conservadores e religiosos com relagdo a discussdo das questdes de género e sexualidade no
ambiente escolar. Por meio da pesquisa, procuramos desenvolver uma genealogia dos discursos
que compdem/circulam os projetos de lei voltados a proibicdo do que tem sido chamado de
“ideologia de género.”

Para tanto, é imprescindivel, como sugere Foucault (1988, p.108), interrogar esses
discursos no nivel “de sua produtividade tatica (que efeitos reciprocos de poder e saber
proporcionam)” e no nivel “de sua integracdo estratégica (que conjuntura e que correlagcdo de
forcas torna necessaria sua utilizacdo em tal ou qual episddio dos diversos confrontos
produzidos)” (FOUCAULT, 1988, p. 108). E por isso que essa dissertacio se desdobra no
sentido de passear por entre as formaces discursivas dos PL para compreender seus efeitos de
saber e poder sobre a agenda de género e sexualidade do sistema educacional brasileiro.

Em funcdo dessa problemaética, pareceu oportuno focar os documentos produzidos a
partir da discussdo de propostas de lei devido as proprias possibilidades de insercdo nesse
campo, pois as propostas de lei sdo arquivos publicos ndo confidenciais que podem ser
acessadas nos sites da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Além disso, essa escolha
se orienta também pelo envolvimento explicito dos atores sociais nos embates em torno dos
temas e questdes de género e sexualidade nas esferas da sociedade civil e do Estado, que aparece
de modo bastante contundente na tramitacdo de propostas legislativas que envolvem essas
temaéticas.

Os projetos de lei sdo importantes testemunhos das tensdes produzidas em torno da
chamada “ideologia de género”, no entanto, Ndo restringimos a investigacdo aos enunciados
dos véarios documentos produzidos no tramite juridico dessas propostas, mas buscamos ir além,
no sentido de captar a produgéo das formages discursivas que alimentam essas propostas e seu
entrecruzamento com linhas de forcas e relacdes de poder muito especificas. E em torno dos
discursos que compdem/permeiam os projetos de lei e os documentos que acompanham sua
tramitacdo, ainda em curso no Congresso, que se desenvolve a presente investigacdo. Ao se
desdobrar em aldeias-arquivos de documentos juridicos, propomos um mergulho nesses
documentos a procura de esmiugar as formag@es discursivas que circulam neles e mapear sua

producao.
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A nocdo de aldeias-arquivos, desenvolvida por Sérgio Carrara, € muito importante para
o entendimento do processo de construgdo do “objeto” nas investigagdes de cardter documental.
Apesar de explorar através desse conceito as possibilidades da pesquisa de campo antropoldgica
realizada em documentos e arquivos historicos, suas contribuicdes podem ser incorporadas para
além das fronteiras disciplinares das Ciéncias Sociais. Afinal, como alerta Bourdieu (2000, p.

26), “é proibido proibir” o dialogo metodologico com outros campos disciplinares, pois

[...] a pesquisa é uma coisa demasiado séria e demasiado dificil para se poder
tomar a liberdade de confundir a rigidez, que é o contrario da inteligéncia e da
invencdo, com o rigor, e se ficar privado deste ou daquele recurso entre 0s
varios que podem ser oferecidos pelo conjunto das tradicdes intelectuais da
disciplina — e das disciplinas vizinhas [...] (BOURDIEU, 2000, p. 26).

As contribuicbes de Carrara nos levaram ao entendimento de que na presente
investigacdo a realidade empirica é constituida a partir de aldeias-arquivos de documentos
juridicos, que “se reduz a um amontoado de papéis, fichas, copias, anotagdes e resumos feitos
a partir de documentos” (CARRARA, 1998, p. 54). “Aldeias” porque sdo miradas a partir de
um olhar que busca compreender determinados aspectos da realidade social, “arquivos” pelo
fato de o “contato” com essa realidade ser mediado através da imersao em documentos.

Carrara (1998, p.53) aponta que as realidades sociais que aprendemos a chamar de
“aldeias”, “comunidade”, “grupo sociais”, etc, sdo, em certo sentido, imaginarias, percebidas e
construidas através de questbes estabelecidas previamente. As realidades empiricas sobre as
quais a antropologia — e as ciéncias sociais de modo geral — classicamente tém se debrucado
ndo devem ser pensadas enquanto totalidades, pois ndo “se estudam as aldeias, mas se estuda
nas aldeias” (CARRARA, 1998, p. 53). Nessa visdo geertziana, Carrara (1998, p. 54) destaca
gue nao se pode querer ver tudo e almejar uma compreensédo globalizante do universo empirico
na investigacdo acerca da vida social. 1sso se aplica de modo especial no caso da pesquisa de

campo realizada em documentos, na qual:

trabalhar [...] com um olhar disciplinado em ver ‘aldeias’ e sedento de uma apreensao
globalizante &, antes de mais nada, correr o risco de acumular muito mais papel que
o manipulavel até se dar conta de que é necessario aprender a conviver com os limites
impostos pela auséncia de uma totalidade empirica (mesmo imaginaria) sobre a qual
se realizaré a investigacdo (CARRARA, 1998, p.53).

A auséncia de uma totalidade empirica indica que nao se estuda as aldeias-arquivo, mas
se estuda nas aldeias-arquivos. Sob essa perspectiva, as “aldeias” onde se estuda sdo produzidas

e reconstituidas a partir de fragmentos diversos. A aldeia-arquivo sobre a qual nos debrugamos
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foi constituida a partir de dois focos de investigacdo: 1) os diversos documentos juridicos
produzidos e disponibilizados nos sites do Congresso no processo de tramitagdo — ainda em
movimento — dos projetos de lei que objetivam a proibicéo da discussao de género e sexualidade
nas escolas; 2) e as areas politicas de disputas costuradas por polémicas morais em torno de
género e sexualidade, o que Seffner (2016) chama de “cenérios de emergéncia de género e
sexualidade ”. No primeiro, a coleta de fontes ocorreu no site da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, ja no segundo, resultou de um apanhado de fragmentos de episodios da historia
recente, dos quais ndao deixamos de nos situar como testemunhas oculares.

H& de se destacar ainda que num primeiro instante, a percep¢do dos discursos que
compdem/permeiam as propostas de lei era dada através de um olhar binario que alimentava,
guase que inevitavelmente, uma oposicdo entre os discursos dos (retrégrados) movimentos
fundamentalistas religiosos e conservadores e dos (libertarios) movimentos feministas e LGBT.
Entendiamos as disputas em torno da agenda de género e sexualidade voltada ao campo da
educacdo como decorrentes de tensionamentos entre as demandas colocadas pelos movimentos
e coletivos feministas e LGBT e a reacdo de movimentos e grupos conservadores por meio de
sua atuacdo no Congresso brasileiro.

Em vista disso, o folego inicial dessa dissertacao partia do pressuposto de seria possivel
assinalar dois momentos dessa agenda, o primeiro corresponderia ao processo que lhe deu vida,
a construcdo de politicas publicas empenhadas no combate ao machismo, a LGBTfobia e a
gradual incorporacdo dos temas de género e sexualidade por algumas politicas de educacao
brasileiras, que culmina nas tentativas de inseri-los no PNE. E segundo, representado pelas
reacOes e acOes contra essa agenda por forgas sociais neoconservadoras, das quais emanam 0S
esforgos pela censura desses temas nos documentos e diretrizes educacionais e no espago
escolar, representados pela retirada das questdes de género do PNE e pelas recentes propostas
de lei destinadas a institucionalizac¢do da proibi¢ao de uma suposta “ideologia de género”.

Assim, de um lado, estariam os esforcos para levar os temas de género e sexualidade as
escolas enquanto objetos de discussao, de outro, as tentativas de proibicdo desses temas no
espaco escolar, que figurariam como uma ameaca a sua presenca na escola. Entretanto, notamos
gue néo se trata de um contexto que pode ser compreendido a partir de dicotomias. Os impasses
que circundam a ida ou a ndo-ida da discussé@o de género e sexualidade nas escolas brasileiras
ndo devem ser compreendidos por meio de um olhar binario orientado pela oposic¢éo entre
forcas sociais conservadoras e forgas sociais libertarias.

Nesse sentido, a compreensdo do “objeto” dessa dissertagdo passou por inumeraveis

rupturas com o projeto inicial da pesquisa mediada, em grande parte, pelos fragmentos diversos,
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interlocutores e interlocutoras com as quais dialogamos. Aos poucos nos informamos sobre a
multiplicidade de formacgdes discursivas que cercam a chamada “ideologia de género” e que
escapam de quaisquer binarismos. Isso mostrou que longe de serem reflexo de disputas entre
forcas sociais retrogradas e forcas sociais libertarias, essas formacfes discursivas séo
compostas, como que a semelhanca de um novelo de linha emaranhado, por um entrelagamento
de fios e linhas de for¢as que formam varios nds, sentidos e movimentos.

Disso resulta o objetivo dessa dissertacdo de propor uma recomposi¢ao genealdgica das
formagdes discursivas que constituem o fenomeno discursivo e politico da “ideologia de
género” e, assim, situa-las em meio as relacdes de poder e dos dispositivos de saber-poder que
as atravessam. Assim, captar a articulacdo entre poder, saber e verdade é fundamental para
entender a producdo e a localizacdo estratégica dos discursos no campo das correlacdes de
forcas. Para isso, as contribui¢cGes Michel Foucault sobre as multiplas inter-relagcdes entre saber-
poder-verdade, como veremos adiante, foram essenciais na construcdo desse trabalho, que
segue divido em trés capitulos.

O primeiro capitulo, Situando os projetos de lei: dos dispositivos de saber-poder aos
siléncios tagarelas, continua a apresentacdo dos caminhos tedricos-metodoldgicos que
conduziram a compreensdo dos discursos que complem/permeiam as propostas de lei.
Demonstramos que os projetos de lei se constituem como dispositivos juridicos que buscam
(re)produzir determinados regimes de poder-saber acerca do sexo e que, enquanto tais, operam
muito mais através de um poder produtivo do que repressivo. A sugestdo é que por detras das
propostas de silenciamento dos temas de género e sexualidade reside o imperativo de falar do
sexo e, ndo somente, de produzir/reiterar uma determinada verdade sobre ele, ou seja, hd uma
proliferacdo de dizeres e saberes acerca da sexualidade orientada para a ordenacdo de condutas,
da subjetividade, dos corpos e do desejo dos individuos em formacdo no espago escolar.
Posteriormente, sdo feitas algumas indicagdes sobre os dispositivos de saber-poder que
alimentam essas propostas de lei e os discursos que as atravessam.

O intuito do capitulo seguinte, “Ideologia de género”: mapeando as emergéncias
historicas dos discursos, € evidenciar “os cenarios de emergéncia de género e sexualidade” e
as linhas de forcas que estdo por detrds da urdidura das propostas de lei apresentadas no
Congresso voltadas a proibigdo da chamada “ideologia de género”. Com esse objetivo, é
apontamos que essas proposigdes estdo intimamente relacionadas a acdo de empreendedores
morais que interpretam o reconhecimento dos direitos sexuais e de género como uma ameacga a
sociedade. Desse modo, evidenciamos que elas decorrem, em certo sentido, de uma série de

temores de que a ampliacdo dos processos de “cidadanizacdo” das minorias sexuais possa
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ocasionar transformagdes no corpo social e abalar algumas certezas consagradas no campo da
moralidade. Assim, a sugestdo é que elas estdo vinculadas a disputas mais amplas situadas em
meio aos conflitos sexuais que resultam de demandas — aparentemente contraditérias — por
mudanca e conservacdo do conjunto de moralidades que perpassa o corpo social. Para tanto,
sera utilizada a categoria de panico moral para descrever as emergéncias dessas propostas, que
parecem se constituirem como desdobramentos de receios com relacdo a possibilidade de
transformacdes dos dispositivos da sexualidade.

Finalmente, no ultimo capitulo, A4 (re)producdo discursiva da “ideologia de género”:
0s entrecruzamentos entre as linhas de forgas e os dispositivos de saber-poder, discutimos
quais séo os discursos acionados pelas propostas de lei e quais 0s entrecruzamentos entre elas
e os diversos sujeitos que as movimentam. A intencdo é revelar quais e como séo acionados 0s
dispositivos de saber-poder que alicercam a tramitacdo das proposicdes no Congresso. Nesse
sentido, buscamos entrelacar esses discursos aos dispositivos e as linhas de forcas envolvidas
no combate a “ideologia de género”. Apesar dessa dissertacdo ndo almejar propor uma
descricdo exaustiva do texto das propostas em si, tendo em vista a metodologia adotada, que
sugere uma leitura desses documentos atenta para além de suas paginas, com o foco de captar
as conectividades possiveis de serem estabelecidas entre as relacdes de saber-poder, foi
imprescindivel pormenorizar o teor das propostas submetidas ao exercicio geneal6gico. Assim,
no capitulo trés fazemos descrevemos essas propostas para mostrar como elas sdo construidas
por discursos que visam legitimar a demanda de proibigdo da chamada “ideologia de género”
através de um conjunto de dispositivos da sexualidade e juridicos que produzem verdades

favoraveis aos interesses de empreendedores morais.
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CAPITULO 1: SITUANDO OS PROJETO DE LEI: DOS DISPOSITIVOS DE SABER-
PODER AOS SILENCIOS TAGARELAS

Neste capitulo, apresentamos as pessoas leitoras os aportes tedricos-metodoldgicos que
viabilizaram a percepc¢éo dos discursos que permeiam/compdem os projetos de lei centrados na
proibigdo da chamada “ideologia de género” nas escolas brasileiras € na instituigdo do Programa
Escola Sem Partido nas principais diretrizes educacionais. Assim, uma de suas primeiras
finalidades € mapear as perspectivas metodoldgicas e tedrico-conceituais que conduziram ao
processo de compreensdo dos projetos de lei analisados nessa pesquisa. Demonstramos que
longe de serem reflexo de disputas entre for¢as sociais retrogradas e forcas sociais libertéarias,
essas formacdes discursivas sdo compostas por relacdes de poder, a semelhanca de um novelo
de linha emaranhado, por um entrelacamento de fios e linhas de forcas que formam varios nés,
movimentos, sentidos e acontecimentos.

Por isso, num primeiro momento o foco € mostrar como se deu a tentativa de construcéo
do problema e do “objeto” de pesquisa para além de binarismos e dicotomias analiticas. Em
seguida, abordamos sobre os caminhos tedricos e metodoldgicos que conduziram o exercicio
genealdgico de puxar fio a fio por entre os dedos dos emaranhados de linhas e fios de forcas
que permeiam as narrativas e os discursos dos projetos de lei, afim de desatar os varios nds
formados por elas. Por fim, nos debrucamos sobre o fendbmeno politico e discursivo da
“ideologia de género” que alimenta as propostas de lei a partir das construgdes e desconstrugdes
tedricas sobre as dicotomias de sexo e género no sentido de demonstrar quais sdo os regimes de
poder/saber que atravessam essas proposi¢es e 0 movimento contrario a discussdo de género

e sexualidade nas escolas brasileiras.

1.1 Abordagem tedrica e metodoldgica: dos dispositivos de poder-saber a genealogia

foucaultiana

O trajeto que conduziu a compreensao dos discursos que circulam nos projetos de lei
foi percorrido através das formulacfes de Michel Foucault sobre as multiplas inter-relagdes
entre saber, poder e verdade. As provocacdes desse autor sugerem que nao se deve olhar para
as propostas de lei voltadas ao silenciamento do espago escolar do sistema educacional
brasileiro no Congresso Nacional em busca de localizar nelas pontos fixos e estaveis de poder,
além de indicar a necessidade de um certo cuidado com enfoques que enquadrem essas

investidas no campo da repressdo e da interdicdo — 0 que exige, obviamente, cautela e
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desconfianga com relacdo expressdes como silenciamento, censura, proibigéo, etc., como
veremos adiante. O que esta em jogo ndo esta o fim (nem o comeco) da introducéo do género e
da sexualidade nas politicas de educacdo, mas diferentes estratégias de poder/saber que se
articulam através das disputas em torno da presenca desses temas no espaco escolar.

Uma delas é conjuragdo da expressdo “ideologia de género” e o panico moral criado a
sua volta para justificar a necessidade de combater no espaco escolar as tematicas de género e
sexualidade enquanto possiveis objetos de subversdo e questionamento de um ordenamento
social que confere inteligibilidade aos corpos, aos sujeitos, aos desejos e aos prazeres. A
emergéncia desse termo e dos significados que sdo atribuidos a ele pode ser entendida como
um fenémeno politico e discursivo amplo que diz respeito a reacdo conservadora ndo apenas
com relacdo as politicas de género e sexualidade no ambito da educacdo, mas as politicas
sexuais e reprodutivas de modo geral, tal como demonstram Cornejo-Valle e Pichardo (2017,
p.02):

Tras varias décadas de avances en materia de igualdad de género y derechos
sexuales, se extiende por paises de América y Europa una oleada de protesta
organizada contra la libertad personal y la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres y de las personas leshianas, gais, bisexuales y trans (LGBT). A
diferencia de formas de resistencia anteriores, de caracter local y reactivo,
ahora estamos ante un fenémeno transnacional bien organizado por partidos y
lobbiesconservadores con una misma retérica pergefiada por la jerarquia de la
Iglesia Catdlica (y compartida por otras iglesias posteriormente). Esta retérica
no solo incluye la etiqueta “ideologia de género”, repetida obsesivamente
como un ensalmo contra cualquier avance legislativo o en términos de
igualdad de género y respeto a las personas LGBT, sino también la invocacion
de la medicina para justificar la discriminacion, el uso de un lenguaje propio
gue aspira a cambiar el significado de términos clave en la lucha por los
derechos sexuales y reproductivos o un repertorio de simbologia visual que
enmarca su mensaje discriminatorio en colores alegres y escenas felices
(CORNEJO-VALE; PICHARDO, 2017, p.02).

Isso nos leva a crer que que as propostas de proibir os temas de género e a sexualidade
na escola, enquanto objetos de discussdo, fazem parte de uma reacdo a uma série de conquistas
dos movimentos e coletivos feministas e LGBT. Diante dessa constatacdo inicial, foi inevitavel,
no decorrer da pesquisa, 0 entendimento de que a emergéncia das tentativas de proibi¢do da
chamada “ideologia de género” por meio dos projetos de lei figura como o outro lado da
introdugdo do género e da sexualidade pelas politicas publicas de educacdo. De um lado
estariam os movimentos citados acima e o amplo processo da incorporacdo de parte de suas
demandas pelo Estado, por outro, estariam os movimentos e grupos fundamentalistas e

neoconservadores que, avessos a esse processo, figuram como a oposicdo aos direitos e as
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politicas sexuais — e, nesse sentido, ao que nos interessa, principalmente, buscam fazer calar a
escola sobre 0 género e a sexualidade.

Mas é importante cuidado para ndo estabelecer relacfes de oposicao binarizada entre 0s
grupos e movimentos que estdo em jogo nas disputas e tensionamentos acerca da chamada
“ideologia de género”. Uma vez que os binarismos sdo determinados por pares opostos fixados,
complementares e hierarquizados (bem-mal, branco-negro, homem-mulher, feminino-
masculino), eles podem nos levar tanto a homogeneizacdo dos grupos em questdo, como a
considerar o fenbmeno discursivo e politico em questdo como decorréncia pura e simplesmente
de confrontos entre movimentos libertarios e retrogrados. E imprescindivel destrinchar e
conferir a essa aparente relacdo de oposicdo outros sentidos para além de quaisquer
polarizacoes.

Um primeiro passo nesse sentido envolve a compreensdo de que os projetos de lei
centrados na proibigdo da “ideologia de género”, muito mais do que parte de quaisquer
movimentacGes de oposicdo ao atendimento das demandas dos movimentos feministas e
LGBT, estdo imbricados a um processo mais amplo que envolve a (re)producao e a reificacdo
de um conjunto de saber-verdade sobre o sexo e 0 género orientado para a manutencdo de
determinados valores morais, sexuais e religiosos. Por isso, a partir da sugestdo dada por
Carrara (2015, p.324), trata-se de captar esses projetos de lei ndo através de dicotomias que
estabelecem a contraposicdo entre forgas sociais retrogradas, conservadoras e forcas sociais
libertarias, mas de fazer aflorar as formacdes discursivas que atuam como pecas estratégicas no
campo das relagdes de poder que envolvem a “caga as bruxas” a presenga dos temas de género
e sexualidade na escola movida por uma “caga ao sexo”.

E nesse sentido que desabrochou a pergunta que da folego a essa dissertagdo: quais s&o
os discursos que permeiam/compdem os projetos de lei contrarios a chamada “ideologia de
género”? Através dela, procuramos mapear os dispositivos de saber-poder que (re)produzem a
capilaridade dos discursos e narrativas que compdem os projetos de lei centrados na producao
de um dispositivo legal para proibir a discussdo dos temas de género e sexualidade no espaco
escolar, os seus efeitos e as diversas relagdes de poder que os atravessam. Para tanto, as pistas
deixadas por Foucault (2015, p.111) indicam que ndo convém tentativas de captar esses
discursos atraves meramente dos textos das propostas de leis porque eles ndo circulam de modo
restrito apenas nas paginas desses documentos. Assim, os enunciados desses Ultimos ndo devem
ser percebidos como simples tela de projecdo dos discursos que os compdem (FOUCAULT,
2015, p. 111).
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Muito além, a realizacdo do mapeamento dos discursos que permeiam 0s projetos de lei
coloca como imperativo a compreenséo das interrelac6es entre poder-saber-verdade que atuam
na sua producdo e das diversas relagdes de poder que os envolvem. Isso porque as formacdes
discursivas e as narrativas sdo inerentes as relacbes de poder e estdo imbricadas a uma
multiplicidade de mecanismos de poder-saber. O poder ¢ “como uma rede produtiva de forgas
que atravessa todo o corpo social, ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber,
produz discurso” (FOUCAULT, 1998, p. 08). Essa propria rede é formada por regimes de saber,
de modo que ha uma circularidade entre saber e poder. Ao mesmo tempo que forma saber, ele
é produzido através do saber, seu exercicio esta ligado a enunciacdo de determinada verdade
estabelecida pelo saber.

Essa compreensdo decorre da analitica do poder foucaultiana, que pressupde a liberacao
de uma representagdo “juridico-discursiva” do poder, “cujo modelo seria essencialmente [...]
centrado exclusivamente no enunciado da lei e no funcionamento da interdicdo” e no qual
“todos os modos de dominagao, submissao, sujei¢cdo se reduziriam [...] ao efeito da obediéncia”
(FOUCAULT, 2015, p.96). Essa forma de percebé-lo diz respeito muito mais ao tipo de poder
caracteristico das sociedades classicas, do que das sociedades ocidentais modernas, nas quais o
poder se constitui muito mais através de um carater produtivo do que essencialmente repressivo.

O poder na época cléssica era centrado na figura do soberano que detinha a obediéncia
dos seus suditos, ele tinha o direito de Ihes ditar a vida e a morte. Foucault (2015, p. 147-148)
aponta que ainda nesses termos, o direito a vida e a morte ndo é um privilégio absoluto, como
era no caso da organizacdo da familia romana, na qual o pai detinha o absoluto direito sobre a
vida de seus filhos, netos e seus escravos, podendo retira-la, ja que ele que a havia dado. O
direito do soberano de dispor da vida e morte de seus suditos estava condicionado a a defesa de
sua sobrevivéncia, de modo que o poder estava ligado, nas sociedades classicas, ao “direito de
apreensdo das coisas, do tempo, dos corpos e, finalmente, da vida; culminava com o privilégio
de se apoderar da vida para suprimi-la” (FOUCAULT, 2015, p.148).

Na modernidade acontece uma transformacdo do poder, que, ao contrario da época
classica, ndo provém de uma unidade de dominacao ou de um ponto fixo central que é exercido
de cima para baixo, ele se expande no corpo social e encontra forma em uma multiplicidade de
instituicOes e diferentes técnicas de dominacéo utilizadas por elas (FOUCAULT, 2015, p.149).
O poder passa a ser exercido ndo de modo unilateral, mas a partir de relagbes de poder que
atuam por meio de uma rede de dispositivos e mecanismos sobre a vida, 0s corpos e o saber.
Ele estd e emana de todo lugar, seu exercicio se da a partir de diversos pontos e em meio a
relacBes de forcas maoveis e desiguais (FOUCAULT, 2013, p.102. MACHADO, 2013, p.14).
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Por isso, Foucault (1998, p.131) o pensa “em sua forma capilar de existir, no ponto em
que [...] encontra o nivel dos individuos, atinge seus corpos, vem se inserir em seus gestos, suas
atitudes, seus discursos, sua aprendizagem, sua vida cotidiana” (FOUCAULT, 1998, p.131).
Devido a essa capilaridade do poder, sua caracterizacdo ndao pode ser feita a partir de uma
racionalidade centrada na busca por uma natureza essencial, um fundamento, uma origem que
Ihe seja propria. O poder em si ndo existe, ele € exercido, é uma relagdo e como tal ndo é
definivel em termos de uma substancia (do que €), mas através do seu exercicio, da maneira
pela qual ele “coloca em jogo relagdes entre individuos (ou entre grupos)” (FOUCAULT, 1995,

p. 240). Assim, ele se constitui na modernidade enquanto:

uma multiplicidade de correlagdes de forga imanentes ao dominio onde se
exercem e constitutivas de sua organizagdo; o jogo que, através, de lutas e
afrontamentos incessantes as transforma, reforca, inverte; os apoios que tais
correlagdes de forca encontram umas nas outras, formando cadeias ou
sistemas ou ao contrario, as defasagens e contradi¢des que as isolam entre si;
enfim, as estratégias em que se originam e cujo esboco geral ou cristalizagdo
institucional toma corpo nos aparelhos estatais, na formulagdo da lei, nas
hegemonias sociais (FOUCAULT, 2015, p.100).
O objetivo delas sdo os efeitos de poder enquanto tal, seu alvo ¢ atacar, ndo tanto ‘tal ou
qual’ institui¢do de poder ou grupo ou elite ou classe, mas antes, uma técnica, uma forma de
poder, que:

[...] aplica-se a vida cotidiana imediata [...] categoriza o individuo, marca-o
com sua propria individualidade, liga-0 a sua prépria identidade, imp&e-lhe
uma lei de verdade, que devemos reconhecer e que os outros tém que
reconhecer nele. E uma forma de poder que faz dos individuos sujeitos. Ha
dois significados para a palavra sujeito: sujeito a alguém pelo controle e
dependéncia, e preso a sua prépria identidade por uma consciéncia ou
autoconhecimento. Ambos sugerem uma forma de poder que subjuga e torna
sujeito a (FOUCAULT, 1995, p. 235).

Foucault nos mostra (2015) que devido a essa objetivacdo do poder caracteristico das
sociedades modernas, as lutas contra as formas de sujeicédo ligadas a producéo da subjetividade,
especialmente, se tornam centrais e cada vez mais importantes, num movimento em que eles
ndo decorrem simplesmente dos processos econémicos e sociais, no sentido de se constituirem
“o ‘terminal’ de mecanismos de exploragdo e dominagdo”. Em vez disso, esses mecanismos de
sujeicdo tendem a prevalecer per se ao mesmo tempo em que “mantém relagdes complexas €
circulares com outras formas”.

Esse poder caracteristico das sociedades modernas Foucault (2015) chama de biopoder.
Isso porque o poder centrado no direito de causar a morte, caracteristico das sociedades

classicas, como ja se viu, passa por uma transformacao no sentido de causar a vida. A partir do
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século XVII, é sobre a vida que a biopolitica e as novas tecnologias de poder centradas na vida
desenvolverao seus pontos de fixagdo através de dois polos principais: as disciplinas do corpo
e as regulacbes da populacdo. (FOUCAULT, 2015, p. 151)

[...] o primeiro [...] centrou-se no corpo como maquina: no seu adestramento,
na ampliacdo de suas aptidBes, na extorsdo de suas forcas, no crescimento
paralelo de sua utilidade e docilidade, na sua integracdo em sistemas de
controle eficazes e econdmicos — tudo isso assegurado por procedimentos de
poder que caracterizam as disciplinas: anatomo-politica do corpo humano. O
segundo, que se formou um pouco mais tarde, por volta da metade do século
XVIII, centrou-se no corpo-espécie, no corpo transpassado pela mecéanica do
ser vivo e como suporte dos processos biologicos: a proliferacdo, os
nascimentos e a mortalidade, o nivel de salde de duracdo da vida, a
longevidade, com todas as condicGes que podem fazé-las variar; tais processos
sdo assumidos mediante toda uma série de intervengdes e controles
reguladores: uma bio-politica da populagdo (FOUCAULT, 2015, p. 151).

Ambos estdo associados a producdo da individualidade e de obediéncia, um
globalizador e quantitativo concernente a populacdo, o outro analitico, concernente ao
individuo. Através dele o exercicio desse poder tera por funcdo investir na regulacéo da vida,
na producdo da subjetividade, na sujeicdo dos corpos e no controle das populacdes, se da a
partir de técnicas, dispositivos e disciplinas diversas que sao utilizadas pelas instituicdes —como
a familia, a prisdo, o quartel, o Exército, a escola, a policia, o hospital e a administracdo das
coletividades. E ndo somente, produzira também diversas tecnologias de poder a partir de
diversos saberes, como a medicina clinica, a criminologia, a psiquiatria, a psicopedagogia, a
psicologia da crianca, a psicanalise, a demografia, etc. O poder é assegurado por esses saberes
e simultaneamente a constituicdo desses saberes esta ligada ao crescimento do poder e
desenvolvimento através dos aparelhos e das técnicas disciplinares. Disso desenrola-se a
indissociabilidade entre poder e saber, o poder gera saber e saber gera poder e ambos amparam
e sao amparados pelos regimes de verdade.

A verdade é enunciada pelo discurso. O exercicio do poder é assegurado pela producéo
da verdade mediante a circulacdo de um saber através das formag6es discursivas, entendidas,
assim, como dispositivos de saber-poder. O discurso e as narrativas devem ser compreendidos
como praticas e acontecimentos produtores de verdade perpassados cabo a rabo pelo poder. Por
iss0, nos informa Foucault (2015, p.140), ela ¢ “um conjunto de procedimentos regulados para
a producéo, a lei, a reparticéo, a circulagéo e o funcionamento dos enunciados.” Ela “esta
circularmente ligada a sistemas de poder, que a produzem e apoiam, e a efeitos de poder que a

induz e que a reproduzem. ‘Regime’ da verdade, que nao ¢ simplesmente ideologico ou
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superestrutural. E através das relagdes de poder que se define e se disputa a validade (a verdade)
ou n&o de determinados saberes a partir dos quais atuam os efeitos de poder.

Assim, constituicdo dos discursos enquanto dispositivos centrais da interrelacdo entre
poder-saber-verdade deve ser compreendida a partir das correlacdes de forcas, lutas, estratégias
e taticas. Isso porque ndo existe discurso fora do saber e das correlacbes de forgas. Eles séo
elementos taticos no campo das relacbes de poder, de modo que ndo existe discurso fora do
poder ou contraposto a ele (FOUCAULT, 2015, p.113). Como sugere Foucault (2015, p.111),
essa funcdo tatica ndo é uniforme e nem estavel, de modo que as formac@es discursivas devem

ser entendidas como:

[...] como uma série de segmentos descontinuos, cuja funcdo tatica ndo é
uniforme nem estavel. [...] como os siléncios, nem sdo submetidos de uma vez
por todas ao poder, nem opostos a ele. E preciso admitir um jogo complexo e
instavel em que o discurso pode ser, a0 mesmo tempo, instrumento e efeito de
poder, e também obstaculo, escora, ponto de resisténcia e ponto de partida de
uma estratégia oposta. O discurso veicula e produz poder; reforga-o, mas
também o mina, exple, debilita e permite barrd-lo (FOUCAULT, 2015,
p.107).

Essa funcdo estratégica do discurso no campo das relacbes de poder € assegurada e
permeada pela ja discutida interrelacdo entre poder e saber, na qual o saber é produtor de poder
e 0 poder produtor de saberes, eles estdo implicados mutuamente na producgéo de efeitos de
poder/saber. As relacdes de poder s6 existem a partir da formagdo de um campo de saber e, ao
mesmo tempo, o poder produz e apoia a formacédo do saber (MACHADO, 1998). O poder esta
intrinsecamente relacionado ao saber porque seu exercicio é assegurado através de mecanismos
estratégicos pelos regimes do saber, que por sua vez, estdo ligados a constituicdo da verdade.
Essa que €, aos olhos de Foucault, objeto de debate politico, de tensionamentos e confronto
social. Assim, constituido nessa articulacao e constitutivo dela, 0 mundo do discurso deve ser
entendido como uma multiplicidade de elementos discursivos que podem entrar em estratégias

diversas, conforme a arquitetura das correlacGes de poder.

E essa distribuico que é preciso recompor, com o que admite em coisas ditas
e ocultas, em enunciacdes exigidas e interditas, com o que supde de variantes
e efeitos diferentes segundo quem fala, sua posicdo de poder, o contexto
institucional em que se encontra; com o que comporta de deslocamentos e de
revitalizacdes de formulas idénticas para objetivos opostos (FOUCAULT,
2015, p.110).

Uma ferramenta metodologica que possibilita essa recomposicdo € a genealogia. Ela

possibilita a compreensdo da constituicdo dos discursos enquanto praticas atravessadas por
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relacfes de poder. Em contraposi¢do a razao cartesiana dedicada a tarefa de lancar luzes sobre
origem e da esséncia do conhecimento, no sentido de ligar o ser como substancia a verdade, o
método genealdgico se caracteriza pela a 0posi¢ao a pesquisa das “origens” e se langa a procura
de como essa propria verdade almejada ¢ construida nas “fronteiras dos jardins da razio™*.
Foucault (2015, p.55) encontra inspiragdo em Friedrich Nietzsche para explicar essa recusa. Ele

aponta que:

[...] primeiramente, a pesquisa, nesse sentido, se esforca para recolher nela a
esséncia exata da coisa, sua mais pura possibilidade, a identidade
cuidadosamente recolhida em si mesma, sua forma imével e anterior a tudo o
gue é externo, acidental, sucessivo. Procurar uma tal origem é tentar
reencontrar “o que era imediatamente”, o “aquilo mesmo” de uma imagem
exatamente adequada de si; é tomar por acidental todas as peripécias que
puderam ter acontecido, todas as astlcias, todos os disfarces, querer tirar todas
as mascaras para desvelar enfim uma identidade primeira (FOUCAULT,
2015, p. 58).

Entretanto, a analitica do poder sugere que por detras das coisas nao existe uma esséncia
que lhe seja propria, apenas o fato de que elas sdo sem esséncia ou que “sua esséncia foi
construida pega por pega a partir de figuras que lhe eram estranhas” (FOUCAULT, 2015, p. 58).
A busca pela origem e pela esséncia das coisas traduz uma procura pela verdade absoluta. Mas,
a partir das contribuicGes nietzschianas, Foucault (2015, p. 55) mostra que ndo existe uma raiz
ou uma verdade inabalavel a que se deve dedicar descobrir por meio de rigorosos métodos
cientificos. Isso porque todo conhecimento é fruto da invencéo humana, a verdade a priori ndo
existe, “ela esta circularmente ligada a sistemas de poder, que a produzem e a apoiam, e a efeitos
de poder que ela induz e que a reproduzem” (FOUCAULT, 2015, p.54).

Nesse sentido, cumpre, em vez de partir em busca génese linear da verdade, perceber
historicamente como ela é produzida e seus efeitos taticos “no interior dos discursos que nido
sdo em si nem verdadeiros, nem falsos” (FOUCAULT, 2015, p.44). E essa analise do porqué
dos saberes, dos discursos e 0s seus entrelagamentos com os sistemas de poder e as correlagoes
de forcas, que os situam como mecanismos e como peca de relacbes de poder, que constitui a
genealogia (MACHADO, 1998, p. 11-12). Ela possibilita, por isso, o entendimento da
(re)producdo dos discursos a partir da operagdo de desatar os diversos nos e as linhas de forcas
do emaranhado de relagdes de poder e saber que os envolvem.

Dai o seu emprego para o mergulho nos documentos afim de localizar os discursos

acionados no combate a chamada “ideologia de género”. Como sugere Foucault (1998, p.15)

4 Essa expresséo foi tomada de empréstimo da musica A praieira do mangueboy Chico Science.
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“a genealogia ¢ cinza, ¢ meticulosa e pacientemente documentéria, [...] trabalha com
pergaminhos embaralhados, riscados, vérias vezes reescritos.” Ela percorre por amontoados de
papéis, resumos, fichas e resumos feitos a partir dos documentos que fragmentarios, limitados
em sua forma e conteddo compreendem aquilo que Carrara chama de aldeias-arquivos
(CARRARA, 1998, p. 54). O exercicio genealdgico, tal como os documentos, € fragmentario e
por isso percorre as aldeias-arquivos ndo em busca de uma compreensdo totalizante desse
universo empirico, mas no sentido de captar os discursos que permeiam/compdem 0s
documentos enquanto uma série de acontecimentos regulares e descontinuas permeados pelo
poder.

A leitura genealdgica do fendmeno politico e discursivo da “ideologia de género” coloca
como imperativo que as formacGes discursivas que permeiam/compdem o0s projetos de lei
contrarios as tematicas de género e sexualidade no sistema educacional sejam compreendidas
enguanto acontecimentos discursivos a partir dos seus efeitos de poder, das relagdes de forcas,
das lutas, estratégias e taticas que as atravessam. Isso significa perceber como sdo produzidos
e circulam os efeitos de verdade no interior dos discursos — uma vez que o poder se exerce
vinculado a producdo de determinado saber, que dita verdades — e de pbr em cena as
emergéncias de forcas e acontecimentos que estdo por detras das propostas de lei, nesse ponto
a genealogia € “o salto pelo qual elas passam dos bastidores para o teatro” (FOUCAULT, 1988,
p.24).

Ha de se olhar para esses discursos ndo através do que é dito estritamente nos
documentos, mas buscar localizar os dispositivos e as relacGes de poder que os envolvem. Isso
porque, como assinala esse Foucault (2015), as formagdes discursivas sdo inerentes as relagdes
de poder e estdo imbricadas a uma multiplicidade de estratégias de poder/saber. Longe de uma
operacdo centrada unicamente nos enunciados distribuidos pelas paginas dos projetos de lei,
mapear genealogicamente os dispositivos que (re)produzem a capilaridade dos discursos
antigénero implica na constitui¢éo e reconstituicdo das aldeias-arquivos em torno de diversos
outros “cenarios de emergéncia de género e sexualidade ”. Envolve, assim, um percurso por
uma multiplicidade de arquivos e episédios da histdria recente que giram em torno do fenémeno
politico e discursivo da “ideologia de género”.

O mergulho nessas aldeias-arquivos se da no sentido de compreender mais a fundo a
constituicdo e a capilaridade dos discursos, entendidos como dispositivos de saber-poder,
acionados pelas propostas de lei e acionadores delas. Para isso, é fundamental comegarmos o
destrinchar os documentos a procura do modo como poder, saber e verdade se articulam nos

acontecimentos discursivos que se desenrolam a partir da inven¢ao da “ideologia de género”,
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dentre os quais se estdo as propostas de lei antigénero na escola como importantes pecas
estratégicas. Devido a isso, focar nos discursos que compdem esses projetos exige,

primeiramente, que eles sejam situados enquanto dispositivos de poder-saber.

1.2 Considerac0es acerca dos Projetos de Lei

Um Projeto de Lei se constitui como um conjunto de proposi¢cBes normativas que €
submetido a deliberacdo legislativa com intuito de produzir ou alterar uma lei, sujeito a san¢éo
ou veto do Poder Executivo, caso aprovado. Esse instrumento juridico pode partir da iniciativa
dos parlamentares de 6rgdos legislativos municipais e estaduais e do Congresso Nacional, do
Executivo e dos/as cidaddos/3s. E por meio desse mecanismo normativo que politicos
profissionais representantes de interesses religiosos e conservadores, principalmente, tém
proposto incluir nas leis, diretrizes e documentos que balizam o sistema educacional no Brasil
a proibicdo da abordagem dos temas e questdes de género e sexualidade nas escolas sob a
alegagdo de que ela se trata da veiculagdo de uma “teoria/ideologia de género”.

Essas investidas ndo devem ser desvinculadas da realidade social, uma vez que elas
estdo inseridas no campo das relacdes de poder-saber. A producdo das normas é sempre produto
de elaboracdo socio histdrica e, por isso, representa a cultura, enquanto campo simbolico, de
uma sociedade em determinado momento, que ndo se trata de uma estrutura uniforme e coesa.
Ela é atravessada por tensdes e lutas em torno de diversas significacbes culturais que influem
na producao da subjetividade. Por isso, Foucault (1998, p. 146) aponta que “a ideia de um corpo
social constituido pela universalidade das vontades” é uma grande fantasia, pois ndo é o
consenso que estd em sua raiz, “mas a materialidade do poder se exercendo sobre o proprio
corpo dos individuos” (FOUCAULT, 1998, p. 146).

E o poder que transforma, através de diferentes modos, 0s seres humanos — vivos na
historia natural ou na biologia —em sujeitos através de diferentes de modos de objetivacdo. O
sujeito e a subjetividade, bem como as estruturas sociais, por mais naturais que as vezes possam
parecer, decorrem de construcao social, de modo que ndo existe sujeito anterior a cultura. E por
1SS0, tanto a constitui¢do dos sujeitos como a dos grupos sociais ndo podem ser dissociadas dos
processos socioculturais através dos quais ocorre a producao de ambos. Eles estdo inseridos em
uma determinada sociedade com um conjunto de normas, valores e crencas tecidas e disputadas
nos/pelos regimes de poder-saber e fazem parte de relagfes de poder muito complexas

enraizadas e distribuidas no corpo social de maneira rizomatica.
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Assim, as leis, como s&o produzidas por sujeitos e decorrem da agdo de grupos
especificos, envolvem uma multiplicidade de confrontos e disputas por interesses diversos no
interior das relac6es de poder, de modo que nédo resultam de um consenso social e sdo destinadas
a atender aos interesses supostamente uniformes da coletividade — como somos levados/as a
crer. Elas estdo ligadas ao exercicio do poder, de modo que se constituem enquanto
acontecimentos discursivos permeados pelos dominios e efeitos de saber-poder-verdade e
conectam-se, assim, intrinsecamente a enunciacdo de uma dada verdade produzida no/pelo
discurso — que, como ja vimos, s6 produz efeitos de saber-verdade porque € atravessado pelo
poder, dai a circularidade entre poder-saber-verdade.

E nesse campo que as proposicdes de lei voltadas & proibicdo da chamada “ideologia de
género” devem ser situadas. Desde 2014, elas tém se espalhado capilarmente pelo Brasil a partir
de uma coalescéncia de linhas de forcas que procura o atendimento de seus interesses por meio
da articulacdo de diferentes mecanismos e canais politicos. Uma dessas estratégias tem
consistido na apresentacdo de propostas de lei que almejam a retirada do horizonte normativo
da educacdo brasileira das politicas publicas de género e sexualidade. Nas casas legislativas
estaduais e municipais tramitam ou ja tramitaram pelo menos 64° propostas nesse sentido. No
Congresso Nacional, foram apresentadas entre 2014 e 2017 onze propostas relacionadas a
regulacdo da presenca dos temas de género e sexualidade no espaco escolar, dez séo projetos
de lei, nove estdo na Camara dos Deputados e um no Senado Federal, além de uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) que tramita na Camara.

Nessa pesquisa, optamos por analisar dez projetos de lei apresentados Congresso
Nacional devido ao fato de que as propostas apresentadas no ambito municipal e estadual séo
idénticas as proposi¢des que tramitam no Congresso. Além disso, as proposi¢des dos 6rgdos
legislativos municipais e estaduais tém como objetivo produzir efeitos nos sistemas de ensino
locais, enquanto as do Congresso buscam a alteragcdo da educagdo nacional, que baliza a
construcdo das agendas educacionais dos estados e municipios, uma vez que elas estdo
submetidas, apesar de relativa autonomia, as politicas de educacdo nacionais. Desse modo, a
escolha por focar nos projetos que circulam a nivel federal se justifica pelo fato de que eles
possuem maior capacidade de influéncia nos rumos da educagéo brasileira, j& que buscam a
alteracdo de legislacdes nacionais, e, com isso, tém deslocado, de certo modo, a tematica

educacional para o centro das atencdes e preocupacdes nas arenas politicas brasileiras.

5 Ver anexo C.
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E possivel perceber que projetos apresentados no legislativo podem ser divididos em
dois grupos, os que sdo voltados a proibi¢do da chamada “ideologia de género”, entendida como
a promocao das discussbes de género e sexualidade na escola, e aqueles que buscam a
instituicdo do Programa Escola Sem Partido (ESP) na principal lei que baliza a educacéo no
Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB — Lei n® 9394/1996). Chama a atencdo nesse
movimento o fato de que nos 6rgdos legislativos estaduais e municipais sdo preponderantes
essas Ultimas propostas, enquanto, enquanto que no Congresso apenas duas proposi¢des foram
apresentadas nesse sentido. Esse predominio é indicativo dos entrelagcamentos entre os dois
tipos de propostas ao longo das emergéncias historicas de género e sexualidade nos debates
recentes sobre a educacdo no pais, ligados de modo intrinseco as proprias articulacdes entre os
grupos e forcas politicas envolvidas na elaboracéo e apresentacdo dos projetos de leis, sobre as
quais nos debrucaremos ao longo dessa dissertacao.

Apesar de ser possivel identificar essas distingfes entre as propostas, as finalidades que
as perpassam € 0 mesmo, no sentido que parte delas demandam o combate ao que € chamado
de “doutrinacdo ideoldgica”, por meio da institui¢do de uma “escola sem partido”, ¢ parte delas
é direcionada ao silenciamento do espaco escolar com relacéo ao género e a sexualidade. Além
disso, no debate publico todas sdo referidas como Projeto Escola Sem Partido, pois o ponto
central e 0os mecanismos de saber acionados sao 0s mesmos. Elas estdo amparadas na sugestdo
de que a educacédo familiar deve ter precedéncia sobre a educacgéo escolar e na proibicdo da
discussdo das tematicas de género e sexualidade, apontada em boa parte dos projetos como
“ideologia de género”.

O intuito que as costuram é garantir, via dispositivos juridicos, que os sistemas de ensino
promovam uma educacdo pautada na neutralidade do conhecimento e sejam orientados pelo
respeito as conviccdes politicas, morais e religiosas dos/as estudantes e de suas familias,
independentemente de quais sejam elas. A escola, conforme os projetos, ndo deve tomar e
transmitir partido acerca de questdes que possam entrar em conflito com as crencas apreendidas
pelos/as alunos/as no &mbito privado, especialmente as que estejam relacionadas ao campo do
género e sexualidade.

Os projetos voltados & proibi¢ao da “ideologia de género” sdo delineados a partir da
alegacdo de que a discussdo dessas tematicas no espaco escolar busca interferir no que é
entendido e apresentado como o “natural” amadurecimento de género e da orientagdo sexual
das criangas e adolescentes. Ja os projetos orientados para a instituicdo de uma “escola sem
partido” estdo baseados na objecdo ao que ¢ chamado de “doutrinacdo ideoldgica” politica e de

género nas escolas brasileiras, caracterizada como um processo de manipulacdo dos/as
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alunos/as pelos/professores que teria como finalidade influenciar os primeiros na adogao de
certo posicionamento politico partidario e no questionamento da apontada “natural” orientagao
sexual e de género e moral religiosa e sexual ensinada pelos pais.

Assim, o que se busca com esses dispositivos juridicos é a institucionalizacdo nas
principais leis e diretrizes que orientam a educa¢do no Brasil de uma “escola sem partido”
articulada a proibicdo da discussdo dos temas de género e sexualidade, caracterizados de
maneira pejorativa nesse contexto como “ideologia de género”. Nesse aspecto as propostas
quase se confundem, os projetos que visam instituir o Programa Escola Sem Partido — PL
867/2015 e PLS 193/2016 e os projetos que tramitam nos 6rgdos legislativos e estaduais —
definem que a educagdo nacional devera ser promovida com base no principio do “direito dos
pais a que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes.” Estabelecem também que “sdo vedadas, em sala de aula, a pratica de doutrinagédo
politica e ideoldgica bem como a veiculacdo de contetdos ou a realizacdo de atividades que
possam estar em conflito com as convicgdes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis pelos

estudantes.” E por fim, no tocante as questdes de género e sexualidade, dispde que:

O Poder Publico ndo se imiscuira na orientacdo sexual dos alunos nem
permitira qualquer pratica capaz de comprometer, precipitar ou direcionar o
natural amadurecimento e desenvolvimento de sua personalidade, em
harmonia com a respectiva identidade bioldgica de sexo, sendo vedada,
especialmente, a aplicacdo dos postulados da teoria ou ideologia de género
(SENADO FEDERAL, 2016, p. 1).

Destaca-se nesse artigo um saber sobre 0 sexo que o entende como pertencente aos
dominios da natureza, pois recorre ao determinismo biol6gico — “a identidade biologica do
sexo” — para naturalizar uma relacdo determinada entre o corpo, a personalidade e o
comportamento, que enraiza na natureza a constituicdo de sujeitos femininos e masculinos, as
diferencas estabelecidas entre ambos e um tipo de desejo proprio, o heterossexual, que se realiza
essa distingdo. E no interior desse saber que é construida, como demonstra Foucault (2013) ao
falar dos dispositivos da sexualidade, a “verdade” dos sujeitos. E em torno da reificagio e
(re)producdo dela que giram os projetos de lei. Esse ponto serd aprofundado mais adiante, por
ora, o importante ¢ perceber que esse imperativo de reafirmagdo dessa “verdade” se d4 por
conta de um receio de que a discussdo de género e sexualidade nas escolas possam afetar o
desenvolvimento dessa coeréncia entendida como natural entre corpo, género e desejo.

Diante desse temor, surge a proposta de que a educagédo familiar deverd ter precedéncia

sobre a educacéo escolar, afim de evitar que esse saber possa ser colocado em questdo. Assim,
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ela se repete em outros projetos de lei, como no PL 7180/2014, que determina como um
principio da educacdo o “respeito as convic¢des do aluno, de seus pais ou responsaveis, tendo
os valores de ordem familiar precedéncia sobre a educacao escolar nos aspectos relacionados a
educacdo moral, sexual e religiosa, vedada a transversalidade ou técnicas subliminares no
ensino desses temas” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014, p.2). A soberania da familia na
educacéo dos estudantes e o imperativo de que o conhecimento transmitido pelas escolas esteja
pautado numa suporta “neutralidade” sdo os dois pilares essenciais desses projetos (MIGUEL,
2016, p. 608). Além, é claro, do imperativo da intocabilidade nas questées de ordem moral e
religiosa, que alicergcam a proibicao da presenca dos temas de género e sexualidade.

Em consonancia com os projetos do Escola Sem Partido estdo os PL 1411/2015 e PL
7180/2014. O primeiro tipifica como crime de “assédio ideologico”, caraterizado de maneira
muito proéxima ao que o MESP nomeia de “doutrinag@o politica e ideoldgica”, como se pode

concluir pela defini¢éo apresentada no projeto:

Entende-se como Assédio Ideoldgico toda pratica que condicione o aluno a
adotar determinado posicionamento politico, partidario, ideoldgico ou
qualquer tipo de constrangimento causado por outrem ao aluno por adotar
posicionamento diverso do seu, independente de quem seja o0 agente
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p.2).

Os demais se voltam especificamente para o silenciamento das tematicas de género e
sexualidade na escola, mas a partir da repeticdo de narrativas presentes nos PL ja citados, tal
como se vé no PL 2731/2015: “E proibida a utiliza¢io de qualquer tipo de ideologia na educacéo
nacional, em especial o uso da ideologia de género, orientacdo sexual, identidade de género e
seus derivados, sob qualquer pretexto” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015a, p.2). O PL
1859/2015 prevé que: “A educacdo ndo desenvolvera politicas de ensino, nem adotara curriculo
escolar, disciplinas obrigatérias, ou mesmo de forma complementar ou facultativa, que tentam
a aplicar a ideologia de género, o termo ‘género’ ou ‘orientacdo sexual’” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015b, p.2). Engajado também na regulacdo das discussbes acerca da
sexualidade estd o PL 8933/2017, que aponta que: “As disciplinas sobre educagdo sexual
somente serdo ministradas ao aluno caso haja autoriza¢do dos pais ou responsaveis legais”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, p.2).

Evidencia-se na leitura das propostas a repeticdo e a complementaridade do teor dos
projetos de lei, que sdo costurados pela demanda de institucionalizagdo da proibicdo de
quaisquer discussdes ou saberes promovidos pela escola que possam ferir uma determinada

moralidade que se mostra intimamente ligada a valores religiosos e politicos e a defesa do



43

modelo de familia moderna, o que os difere é o direcionamento de cada um para as leis e
diretrizes educacionais. Por detras dessa conectividade ha a articulacéo de diversas linhas forgas
e de diferentes estratégias que estdo ligadas a emergéncia historica de uma vinculacédo complexa
entre grupos religiosos e conservadores mobilizada em torno da reagéo as tematicas de género
e sexualidade e, em especial, da possibilidade de sua presenca no campo educacional.®

Nesse sentido, os projetos de lei resultam de uma movimentacao antigénero, expresséo
de um temor social com relacdo ao saber produzido pelos estudos e teorias de género. O
conteudo delas, (re)produzido em meio a cenarios em que o0 género e a sexualidade figuram
como areas de disputas, apresenta como demanda o silenciamento das questdes relacionadas a
esses temas no campo da educacdo. Por isso, é possivel inferir que elas despontam no cenério
nacional como resisténcia a incorporacdo desse tema no sistema educacional brasileiro,
ordenadas como uma parte importante da luta contra o0 amplo processo de construcdo de uma
agenda de politicas publicas educacionais voltada as questdes de género e de sexualidade, cujo
foco é a promocao da igualdade de acesso a educagdo entre meninos e meninas, para a discussao
no espaco escolar das desigualdades de género, da diversidade sexual e também para o combate
ao preconceito, discriminacdo e violéncia baseadas nas praticas de género e sexualidade.

Esse dado inicial, num primeiro instante, leva a crer que estamos diante de uma tentativa
de silenciar o espaco escolar sobre os temas de género e sexualidade através dos projetos de lei,
que buscam instituir uma “escola sem partido” (supostamente neutra) e que estabelecem a
censura dessas tematicas sob a alegacdo de que espaco publico ndo € lugar adequado para tratar
de quaisquer questdes relacionadas a elas, uma vez que cabe a familia, portanto ao espaco
privado, a educagdo moral dos/as estudantes. Entretanto, a articulagdo vista anteriormente entre
poder, saber e verdade tecida por Foucault nos guia a ndo conceber essas propostas normativas
como mecanismos reguladores que buscam meramente a repressao ou a censura da abordagem
das relacGes de género e da sexualidade na escola, mas a perceber que elas sdo atravessadas por
um duplo regime de poder, repressivo e produtivo.

E inegavel que elas entram em cena através do exercicio de um poder juridico, que opera
por meio de praticas repressivas, como a busca por tornar lei a proibicéo explicita — que beira
a censura — da discussdo das questdes de género e sexualidade no sentido de impedir quaisquer
debates que possam questionar a ordem discursiva natural do sexo, do género e do desejo. Mas

hd de se perceber que essas propostas abrangem também, sobretudo, relacbes de poder

®Essa e outras emergéncias historicas serdo objeto do segundo capitulo dessa dissertagdo, assim como as
articulagdes politicas em torno das quais se encadeia a luta contra a chamada “ideologia de género” no sistema
educacional brasileiro.
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produtivo que ampara a regulacéo das praticas e da subjetividade através da (re)producéo de
determinados modos de ser e estar no mundo que se tornam inteligiveis no interior de regimes
de saber-verdade. De modo que é importante imaginar que por detrds deles estd o imperativo
de calar, mas ao mesmo tempo falar sobre o género, de produzir e reiterar um determinado
regime de saber-verdade sobre as relagdes, as praticas e 0s corpos.

Dessa maneira, para além do plano juridico e repressivo, as propostas de lei sdo
atravessadas por uma série de praticas discursivas que, permeadas pelo poder, se orientam
muito mais para producao de subjetividades através de uma rede de saberes, do que pela
interdicdo. Dai a necessidade de pensar se 0 que estd em jogo com a tramitagdo desses projetos
de lei ¢ mesmo uma tentativa genuina de fazer calar a escola sobre 0 sexo e 0 género — através
da imposicdo de um silenciamento e da repressdo desses temas — ou em questdo nao esta a
(re)producdo de um determinado regime de verdade, a partir da exigéncia de um siléncio
tagarela que atua na proliferacdo de um conjunto de dizeres sobre a sexualidade e o género.

E por isso, que o foco deve recair no silenciamento enquanto uma pratica discursiva, da
qual a repressao nao constitui seu carater ou objetivo essencial, mas um de seus instrumentos
e/ou efeito. O siléncio e 0 ndo-dizer sugeridos pela proibi¢do da “ideologia de género” através
da institui¢do de uma “escola sem partido” pertencem muito mais a uma ordem produtiva, do
que repressiva, falam e (re)produzem muito mais que calam e reprimem. Ambos séo elementos
discursivos, O siléncio e 0 ndo-dizer, enquanto tais, podem figurar como produtores e efeitos
dos regimes de poder-saber num jogo complexo e instavel em que ndo é submetido ao poder
determinantemente, nem oposto a ele (FOUCAULT, 2015, p. 110).

Desse modo, apesar da aparéncia repressiva, ha de se perceber, entretanto, que 0s
empenhos reguladores contra o que se chama de “ideologia de género” ndo se tratam meramente
de um fazer calar através da imposicdo do poder de um grupo sobre outro — dos grupos
conservadores e religiosos sobre os movimentos feministas e LGBT. O poder ndo é uma coisa
que um individuo ou grupo detém e exerce diretamente sobre outro individuo ou grupo, seu
exercicio, ao contrario, se da como uma relagdo, “um conjunto de a¢des de individuos e/ou
grupos que sdo induzidas e respondem a outras agdes de outros individuos e/ou grupos”
(FOUCAULT, 1995, p.259).

E justamente como uma relacio de poder — e ndo da imposicdo de poder — que 0
fendmeno antigénero se caracteriza, ja que ele faz parte de um espectro de acdes de grupos
conservadores e religiosos que reagem as diversas acdes e pautas dos movimentos feministas e

LGBT e se configuram em torno da disputa pela ordenacédo dos dispositivos da sexualidade que
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perpassam nossa existéncia, alocados em nossas subjetividades e produtores de nossas préticas,
N0Ssos desejos e corpos.

Nesse ponto, convém apontar que para Foucault (1995, p.244) o poder “é menos da
ordem do afrontamento entre dois adversarios, ou do vinculo de um com relacdo ao outro, do
que da ordem do ‘governo’ (FOUCAULT, 1995, p.244). Mas ndo no sentido que estamos
acostumados a pensar, governo, para além de se referir as estruturas politicas e a gestdo dos
Estados, designa “a maneira de dirigir a conduta dos individuos ou dos grupos: governo das
criancas, das almas, das comunidades, das familias, dos doentes.” Essa acepg¢ao ¢ fundamental
para a compreender o que ha de essencial nas relacdes de poder, que é o governo dos individuos
uns pelos outros, ou seja, “modos de agdo mais ou menos refletidos e calculados, porém todos
destinados a agir sobre as possibilidades de acdo dos outros individuos” (FOUCAULT, 1995,
p.244).

Por isso, 0 modo de relag@o proprio ao poder consiste em ‘conduzir condutas’ e ordenar
possibilidades de acdo, no sentido em que “a ‘conduta’ ¢, ao mesmo tempo, o ato de ‘conduzir’
0s outros (segundo mecanismos de coercao mais ou menos estritos) e a maneira de se comportar
num campo mais ou menos aberto de possibilidades” (FOUCAULT, 1995, p. 243). O seu
exercicio é:

um conjunto de acdes sobre agdes possiveis; ele opera sobre o campo de
possibilidade onde se inscreve o comportamento dos sujeitos ativos; ele incita,
induz, desvia, facilita ou torna mais dificil, amplia ou limita, toma mais ou
menos provavel; no limite, ele coage ou impede absolutamente, mas é sempre
uma maneira de agir sobre um ou Varios sujeitos ativos, e 0 quanto eles agem
ou sdo suscetiveis de agir. Uma acdo sobre a¢es (FOUCAULT, 1995, p. 243).

Isso nos ajuda a perceber que as relagBes entre as demandas movimentos feministas e
LGBT e os empreendimentos morais que se contrapdem a elas se tratam menos de uma
oposicdo imperativa de termos que se blogueiam mutuamente do que de uma luta tecida por
incitacdo reciproca e provocacdo permanente (FOUCAULT, 1995, p. 245). Em questdo esta
uma série de resisténcias que sdo arquitetadas em funcéo de disputas em torno de um regime de
saber-verdade do sexo que tem como efeito o0 poder na sua forma capilar de existir e de se
exercer, configurado a partir das possibilidades de ordenar condutas, corpos, desejos, praticas,
o0 cotidiano, as subjetividades.

E como resisténcia as relacdes de poder de género e sexualidade que se da criacéo de
uma agenda de politicas publicas educacionais voltadas a essas tematicas, ela é fruto da acao
politica de sujeitos que imaginam a educagdo como um campo aberto de possiblidades para a

promocdo do debate e do questionamento das relagdes, muitas vezes discriminatorias,
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opressoras e violentas, tecidas no interior dos dispositivos de género e sexualidade. E como
resisténcia também que se articulam grupos e movimentos atraves da demanda politica por uma
“escola sem partido” e pela proibicao da chamada “ideologia de género”, eles se opdem a
discussao desses temas na escola porque temem uma possivel desestabilizacdo da moralidade
sexual que defendem e consagram como natural, sagrada e legitima.

Ao considerar isso, torna-se relevante desmitificar o imaginario que associa a resisténcia
apenas aos movimentos libertarios e revolucionarios, que ao longo da histéria que se opuseram
a sistemas politicos, econémicos e culturais de opressao e dominacgéo e propuseram a subversédo
das normas e padrdes vigentes das sociedades de suas épocas. Esse ideario, por vezes, tende a
coloca-la como ponto de oposi¢cdo a um poder unilateral, aquilo que o barra. Entretanto, a

resisténcia nao pode ser a outra face ou o lado oposto do poder, ela ndo é exterior a ele porque

ndo existe com respeito ao poder, um lugar da grande Recusa — alma da
revolta, foco de todas as rebelides, lei pura do revolucionario. Mas sim
resisténcias, no plural, que sdo casos Unicos: possiveis, necessarias,
improvaveis, espontaneas, selvagens, solitarias, planejadas, arrastadas,
violentas, irreconciliaveis, prontas ao compromisso, interessadas ou fadadas
ao sacrificio; por definicdo, ndo podem existir a ndo ser no campo estratégico
das relacGes de poder. Mas isso ndo quer dizer que sejam apenas subproduto
das mesmas, sua marca em negativo, formando, por oposi¢do & dominagao
essencial, um reverso inteiramente passivo, fadado a infinita derrota. As
resisténcias nao se reduzem a uns poucos principios heterogéneos; mas nao é
por isso que sejam ilusdo, ou promessa necessariamente desrespeitada. Elas
s&o o outro termo das relagbes de poder; inscrevem-se nessas relagbes como
0 interlocutor irredutivel. Também sdo, portanto, distribuidas de modo
irregular: os pontos, os focos, de resisténcia disseminam-se com mais ou
menos densidade no tempo e no espago, as vezes provocando o levante de
grupos ou individuos da maneira definitiva, inflamando certos pontos do
corpo, certos momentos da vida, certos tipos de comportamento
(FOUCAULT, 2015, pp. 104-105).

E isso que Foucault (2015, p. 104) procura demonstrar com sua conhecida constatacio
“que 14 onde ha poder ha resisténcia.” Ela nos ajuda a compreender que as correlagdes de forcas,
devido ao seu carater relacional, sé existem em fungdo de uma multiplicidade de pontos de
resisténcia distribuidos em toda rede de poder, “que representam, nas relacdes de poder, o papel
de adversario, de alvo, de apoio, de saliéncia que permite a preensao” (FOUCAULT, 2015, p.
104). Como as propostas de proibigdo da chamada “ideologia de género” decorrem de relagoes
de poder, elas sdo também atravessadas por resisténcias diversas que, amparadas em regimes
de saber-verdade e elaboradas a partir de diferentes objetivos e estratégias, partem tanto da acdo
dos grupos e movimentos conservadores e religiosos, como dos movimentos feministas e
LGBT.
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Nesse caso, 0 objeto dessas resisténcias e relacbes de poder é conjunto de verdade-saber
acerca do sexo e do género e a sua materializacdo no espaco escolar e na concretude do
cotidiano. Essa disputa é acionada pela potencialidade dos regimes de saber na ordenacdo das
condutas e da construcdo da subjetividade a partir da sexualidade e do género. N&o é a toa que
ela se desdobra em torno da escola. O combate a chamada “ideologia de género” recai sobre
esse espaco por dois motivos centrais: primeiro, porque existe, mesmo que de forma incipiente,
um processo de defesa e incorporacdo desse tema pelas politicas educacionais brasileiras; e,
segundo, principalmente, porque 0 ambiente escolar se trata de uma arena de disputa politica.

Depois da instituicdo familiar, a escola é o espago nos processos de socializagao atraves
do qual os individuos acessam o mundo e a sua subjetividade. Ela se constitui como lugar
privilegiado na constituicdo dos sujeitos, no qual, dentre muitos outros, os individuos aprendem
se reconhecer como dotados de sexualidade. E preciso pontuar que para Foucault (1995, p. 235)
a “iluminagdo” do sexo ¢é operada no interior de mecanismos de saber-poder, dentre 0s quais
estdo discursos, as instituicdes e as praticas. A escola é uma dessas institui¢des, que por
exceléncia que atua na proliferacdo dos regimes de saber-poder do sexo.

Na instituicdo escolar circulam praticas e mecanismos de poder-saber, isso faz dela um
espaco institucional de poder desejo que produz e reflete as concepgoes de género e sexualidade
que circulam na sociedade (LOURO, 1997, p.80-81). As préticas escolares nao se restringem a
transmissao do saber, mas também, e essencialmente, da constituicdo de sujeitos masculinos,
femininos e heterossexuais. Os curriculos, as praticas, as normas, a linguagem, os materiais
didaticos, os procedimentos avaliativos sdo construidos a partir de relacBes de género e
produtores delas, ao mesmo tempo (LOURO, 1997, p.64).

Apesar de que a reificacdo das concepcdes e relagdes de género e sexualidade que
costuram o corpo social estar presente na escola, ela ndo é apresentada de modo aberto. Muitas
vezes as questdes que envolvem o género e a sexualidade ficam submersas na paisagem escolar
como temas devem ser tratados fora da escola. Ocorre dai 0 enganoso silenciamento dessas
questdes que opera como um dispositivo que de um lado, omite/reprime 0s sujeitos e as
condutas sexuais que escapam dos modelos de género e da sexualidade esperados, e, de outro,
reifica esses modelos e contribui para o estabelecimento de uma “matriz heterossexual”.
Entretanto, essas questdes estdo e fazem parte da escola inevitavelmente, uma vez porque néo
podem ser desligadas dos sujeitos que circulam por ela, o problema consiste no modo como
elas séo ou né@o abordadas no cotidiano escolar (LOURO, 1997, p.131).

Nessa esteira, 0 impasse que marca as possibilidades de questionamento dos temas de

género e sexualidade no ambiente escolar se da em torno da verdade, no sentido foucaultiano,
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que deve ir & escola sobre as categorias de género e a sexualidade e as relagGes baseadas nelas.

9:7, que

E isso se evidencia pelas demandas de proibi¢do da chamada “ideologia de género
recorrem ao imperativo de silenciamento dessas questdes fundamentado na proliferacdo de um
conjunto de saberes sobre a sexualidade, relacfes e préaticas dele resultantes. Diante disso, é
importante perceber que essas reivindicacOes e as propostas de lei que delas emergem estéo
inevitavelmente ligados a caca a verdade do sexo que se impds na modernidade através do que
Foucault (2015) chama de dispositivo da sexualidade.

Isso nos leva a considerar os projetos de lei como dispositivos juridicos sustentados por
um por um saber juridico, que € mobilizado para afirmar/reificar um conjunto de outros saberes
que circulam em torno de série de disputas pelo status da verdade no campo das relacfes de
saber-poder acerca do bindmio sexo-género. Antes de aprofundarmos esse ponto, convém nos
voltarmos para as formulacBes desse autor acerca do modo pelo qual a sexualidade e o0 sexo
decorrem do poder e para o amplo debate promovido pelas (des)construcBes tedricas e
conceituais sobre o binbmio sexo-género. Prosseguiremos, assim, com o destrinchar dos
projetos lei a partir da contextualizacdo do regime de saber, dos mecanismos e estratégias nos

quais estdo alicercadas essas propostas.

1.3 Dos dispositivos da sexualidade a (des)construcéo do sexo

A atencdo que os projetos de lei ddo indiretamente a constituicao dos sujeitos escolares
da através da sexualidade e do género advém da extrema importancia e denso significado que
0 sexo adquiriu nas sociedades modernas a partir do século XVII. Nessas ele é produtor de
sentidos, movimentos, a vida, a subjetividade, os prazeres, de modo a tornar-se uma dimenséo
essencial através da qual os seres humanos sdo transformados em sujeitos de “sexualidade”
dotados de um corpo e de desejos e reconhecidos enquanto tais. Essa centralidade que o sexo
adquire na modernidade foi esmiucada por Foucault (2013) em termos de poder a partir da
noc¢do de “dispositivos da sexualidade”.

De acordo com esse autor, “a articulacio do biopoder sera feita na forma de

agenciamentos concretos que constituirdo a grande tecnologia de poder do século XIX”

7 Considera-se que o termo fendmeno politico e discursivo da “ideologia de género” pode ter dois sentidos:
primeiro, aquele atribuido pelos seus propaladores que sugere que ha uma perniciosa “ideologia de género”
veiculada através do Estado (por meio das politicas sexuais e reprodutivas), da midia e pelos movimentos
feministas e LGBT que ameaca os valores morais e familiares tradicionais. E um segundo que prop8e que essa
atribuicdo de sentido ao conceito de género e as pautas dos movimentos feministas e LGBT e sua
(des)caracterizagdo como “ideologia de género” se trata de um fendmeno discursivo e politico que sera nomeado,
através da apropriacdo da expressdo, de “ideologia de género”.
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(FOUCAULT, 2013, p.153), dos quais 0 mais importante € o dispositivo da sexualidade. Nas
relagbes de poder modernas, a sexualidade € o elemento dotado de maior instrumentalidade,
que regula os corpos, 0 desejo, 0 uso dos prazeres, as praticas sexuais, o controle das
populacgdes, etc. De jeito que pode ser utilizada em muitas manobras e serve de ponto de
articulagdo aos mais variados mecanismos de controle, dominio e resisténcias que se articulam-
se uns aos outros, “segundo algumas grandes estratégias de saber e poder” (FOUCAULT, 2013,
pp. 114-117).

A sexualidade é pensada por esse autor em termos de poder, dai a sua sugestao de que
um dos emblemas que as sociedades modernas carregam é o sexo que fala. Muito mais do que
atuar sobre o0 sexo através da repressao e da interdicdo, o poder se exerce no sentido de formar
uma rede de saberes e, consequente, de estabelecer determinado regime de verdade em torno
dele. Desse modo, na modernidade, o sexo foi colocado “no centro de uma formidavel petigao
de saber” (FOUCAULT, 2013, p.88), cujos efeitos de saber-poder atuam muito mais no sentido
de fazer falar sobre ele do que no de repressdo e interdicdo. Se num periodo anterior, 0 sexo é
regulado por um dispositivo de alianca que tinha como uma de suas bases a moralidade cristd,
na modernidade isso se da atraves do dispositivo da sexualidade que €é sustentado por meio de
um conjunto saberes especificos como a medicina, a pedagogia, a psiquiatria, a psicanalise, a
demografia, etc.

Esse dispositivo desponta na passagem do XVII para o século VIII e XIX, quando os
processos econdmicos e as estruturas politicas ndo encontraram mais no dispositivo da alianca
um instrumento adequado e suficiente para as formas de controle e dominio dos corpos e da
vida. Sustentados pela tecnologia da “carne” e do pecado os sistemas de alianga se centravam
nas proibicGes, na valorizagdo da sexualidade adulta matrimonial voltada para a reproducéo, na
contencdo e pudores do corpo, dos desejos e dos prazeres e nos imperativos de decéncia
(FOUCAULT, 2013, p. 126). Essas técnicas de poder ndo sdo suficientes para as formas de
controle das sociedades ocidentais modernas, nas quais, como ja dito anteriormente, o poder se
exerce muito mais a partir de um carater produtivo do que de interdicdo e proibicéo.

O dispositivo de alianca tinha como base o “sistema de matrimdnio, de fixagdo e
desenvolvimento dos parentescos”, de transmissdo de nomes e de riquezas, dai sua funcao de
regular o corpo social no sentido de reproduzir as tramas de relagdes e manter as leis que as
regem atraves, principalmente, do direito (dos sistemas de interdicdo-proibicdo) e da
“reprodu¢do” como fim Unico do vinculo entre os parceiros sexuais (FOUCAULT, 2013, pp.

117-118).
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De acordo com a descricao que Foucault faz desse dispositivo, € possivel assinalar que
inicialmente sua questdo principal era baseada numa problemética de relagBes permitidas e
proibidas “(adultério, relagdes fora do casamento, relagdo com a pessoa interdita pelo sangue,
ou a condicdo, o carater legitimo ou nao do ato de conjun¢ao)” (FOUCAULT, 2013, p.119).
Posteriormente, a problematica da relacdo se desloca para a problemadtica da “carne, que terd
como cerne o corpo, a “sensacdo da natureza do prazer”, os “movimentos mais secretos de
concupiscéncia”, as “formas mais sutis da deleitacao e do consentimento”. (FOUCAULT, 2013,
p.119).

No decorrer do século XIX, o dispositivo da alianca foi atravessado por novas técnicas
de poder que atuam muito mais através de um regime de producdo da sexualidade do que de
repressao ou interdi¢do do sexo (FOUCAULT, 2013, p. 125). Esse aparato técnico deriva e é
parte constitutiva do “novo” dispositivo que estava sendo formado que tem como razao nao a
reproducéo ou a proibicdo, mas “o proliferar, o inovar, anexar, inventar, penetrar nos corpos de
maneira cada vez mais detalhada e controlar as populagdes de modo cada vez mais global”
(FOUCAULT, 2013, p. 118). Dai emerge uma intensificacdo do corpo que o coloca como
objeto de saber e como elemento estratégico nas relagdes de poder, por isso a vinculacao desse
“novo” dispositivo com o organismo, com a regulacao da vida.

Essa tecnologia do sexo que comeca a se desenvolver, a partir de entdo, € nova porque
apesar de ndo ser inteiramente independente da tematica do pecado, escapava a instituicdo
eclesiastica para se transformar, através de diversos saberes — medicina, pedagogia, economia,
etc. em um dispositivo que fazia do sexo ndo apenas “uma questdo leiga, mas negocio de
Estado; ainda melhor, uma questdo em que, todo o corpo social e quase cada um de seus
individuos eram convocados a porem-se em vigilancia” (FOUCAULT, 2013, p.126). Assim, 0
dispositivo da sexualidade nasce em resposta a necessidade de regulacdo da vida, mas ele brota
apoiado no sistema de alianca e nas regras que o regem, de modo que, sem 0 substituir, reduz
sua importancia e passa a sustenta-lo a partir de diversas técnicas de poder/saber.

Tal como no dispositivo de alianga, a familia € um dos principais elementos em torno
dos quais se constitui o dispositivo da sexualidade, “como um ponto de passagem
particularmente denso pelas relacGes de poder; entre homens e mulheres, entre jovens e velhos,
entre pais e filhos, entre educadores e alunos, entre padres e leigos, entre administracao e
populacdo” (FOUCAULT, 2013, p. 114). Mas se no dispositivo da alianca, a institui¢ao familiar
tinha a funcéo de garantir as relagdes de alianca, na modernidade, seu papel vai ser de fixar a
sexualidade e constituir seu suporte permanente. E ela que garantira uma sexualidade que n&o

esteja vinculada as regras de alianca e que, a0 mesmo tempo, daré vida e corpo a essas regras,
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através da constituicdo de saberes em torno do sexo. E nesse sentido, que Foucault (2013, p.
119) aponta que “a familia € o permutador da sexualidade com a alianca: transporta a lei e a
dimensao do juridico para o dispositivo de sexualidade; e a economia do prazer e a intensidade
das sensagdes para o regime da alianga.”

O dispositivo da sexualidade captura através rede de técnicas de saber-poder o que podia
comportar de perigoso para o dispositivo da alianga, ou 0 que Foucault (2013, p. 112) chama
de “figuras mistas de alianga desviada e sexualidade anormal ” — cujos personagens sdo “a
mulher nervosa, a esposa frigida, a mée indiferente ou assediada por obsessdes homicidas, o
marido impotente, sadico, perverso; a moga histérica ou neurasténica, a crianga precoce e ja
esgotada, o jovem homossexual que recusa o casamento ou menospreza sua propria mulher ”
(FOUCAULT, 2013, p.121). E assim, que o dispositivo da sexualidade vai ser constituido a
partir de:

[...] uma familia reorganizada com lagos mais estreitos, intensificada com
relacdo as antigas fungbes que exercia no dispositivo de alianga. Os pais, 0s
cbnjuges, tornam-se, na familia, os principais agentes de um dispositivo da
sexualidade que no exterior se apoia nos médicos e pedagogos, mais tarde nos
psiquiatras, e que, no interior, vem duplicar e logo “psicologizar” ou
“psiquiatrizar” as relagdes de alianga (FOUCAULT, 2013, p.121).

E a partir dela que nasce uma demanda para resolver os conflitos entre sexualidade e
aliancga, tarefa operada por um conjunto de mecanismos de saber-poder, que, investidas nela a
partir da exterioridade, contribuird para solidifica-la em sua forma moderna (FOUCAULT,
2013, p. 122). Para resolver as interferéncias da sexualidade nos sistemas de alianca, a
instituicdo familiar se abre a escuta e ao exame dos mais variados especialistas, médicos,
pedagogos, psiquiatras, padres, pastores, etc. Ela se constitui, assim, como um “fator capital de
sexualizacdo”, cuja formagao se da a partir da “carne” e se desenvolve a partir de quatro
estratégias através das quais desdobra no seculo XIX o dispositivo da sexualidade, a
sexualizagdo da crianca, a histerizagdo da mulher, regulacdo da populacéo e especificacdo dos
perversos (FOUCAULT, 2013, p. 125).

Esses elementos em torno dos quais se desenvolve o dispositivo da sexualidade séo
estabelecidos a partir da instituicdo médica e da exigéncia da normalidade se centram na questao
da vida e da doenca, ao inves do problema da morte e do castigo eterno, de modo que a
problemética da carne é deslocada para o organismo (FOUCAULT, 2013, p. 128). E nesse
sentido que eles se constituem a partir da pedagogia, que objetivava a sexualidade especifica
da crianga; da medicina, com o corpo das mulheres como cerne; da demografia, visando —

“mediante a responsabiliza¢do do casais relativamente a todo o corpo social (que é preciso
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limitar ou, ao contrario, reforgar)” (FOUCAULT, 2013, p. 116) — a regulacdo e controle dos
nascimentos; e, posteriormente, através da separagdo da medicina do sexo da medicina geral do
corpo, por meio da qual foi desenhada a “psiquiatrizagao do prazer perverso” com o intuito de
normalizar e patologizar as condutas sexuais visando a constituicdo de uma tecnologia corretiva
para as “perversdes” e quaisquer outros modos considerados andmalos (FOUCAULT, 2013,
pp. 116-128-129).

E por isso que reduzir o sexo “a sua fungio reprodutiva, & sua forma heterossexual adulta
e a sua legitimidade matrimonial ndo explica [...] os multiplos objetivos visados, 0s inUmeros
meios postos em acdo nas politicas sexuais concernentes aos dois sexos” na modernidade
(FOUCAULT, 2013, p. 114). Com essa afirmacéo néo se pretende, obviamente, negar o papel
que esse dispositivo desempenha na producdo/reiteracdo de uma moralidade das relacGes
sexuais baseadas em um carater heterossexual/reprodutivo. O que se busca com ela é a sugestédo
que ha outros elementos estratégicos que desenvolvem dispositivos de saber-poder e a producao
constante de métodos e procedimentos voltados a regulacdo da subjetividade, dos corpos e do
desejo, que estdo intimamente relacionados a necessidade de elaboracdo de uma “verdade”

sobre 0 sexo.

O problema é o seguinte: como se explica que, em uma sociedade como a
nossa, a sexualidade ndo seja simplesmente aquilo que permita a reproducéo
da espécie, da familia, dos individuos? Néao seja simplesmente alguma coisa
que dé prazer e gozo? Como é possivel que ela tenha sido considerada como
o lugar privilegiado em que nossa “verdade” profunda ¢ lida, ¢ dita? Pois o
essencial € que, a partir do cristianismo, o Ocidente ndo parou de dizer “Para
saber quem ¢€s, conhecas teu sexo”. O sexo sempre foi o nicleo onde se aloja,
juntamente com o devir de nossa espécie, nossa “verdade” de sujeito humano
(FOUCAULT, 1982, p. 1).

A respeito dessa questdo, Foucault (1982, p.1) aponta que “com uma constancia que
chega as raias da teimosia, as sociedades do ocidente moderno [...] situavam essa questdo do
“verdadeiro sexo” numa ordem de coisas onde se podia imaginar que s6 contam a realidade dos
corpos e a intensidade dos prazeres” (FOUCAULT, 1982, p.1). Ele demonstra que a ideia de
que a cada corpo e reservado uma identidade sexual especifica — masculina ou feminina — esta
ligada a emergéncia das teorias bioldgicas da sexualidade, das concepgdes juridicas do
individuo e das formas de controle administrativo nos estados modernos ao longo do século
XIX. Dela resulta o imperativo rigoroso do exame da anatomia genital para descobrir qual o
Sexo gue a natureza escolheu para cada individuo, o qual consequentemente a sociedade exigira
que seja mantido (FOUCAULT, 1982, p.3). Disso decorre o0 imaginario que permeia nossas

sociedades de que se deve ter um sexo feminino ou masculino, de que ndo devemos nos enganar
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a respeito dele e de que ele esconde o que ha de mais verdadeiro em nés mesmos (FOUCAULT,
1982, p.3).
As contribuicdes foucaltianas nos levam a assinalar que o sexo, tal como o conhecemos,

€ um objeto historico, produzido no interior do dispositivo da sexualidade, que demarca:

Um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, institui¢oes,
organizagbes arquitetonicas, decisdes regulamentes, leis, medidas
administrativas, enunciados cientificos, proposi¢bes filosoficas, morais,
filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do dispositivo. O
dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre esses elementos
(FOUCAULT, 1982, p. 04).

Esse conjunto heterogéneo recoberto pela sexualidade produziu, em determinado
momento, como a ideia de sexo como elemento essencial do seu préprio discurso e talvez de
seu préprio funcionamento. Ele ndo se aplicou diretamente ao sexo, mas ao corpo, aos 0rgaos
sexuais, aos prazeres, as relagbes de alianca, as relacBes interindividuais, etc. E assim, que
vemos, primeiramente, no século XVIII, aparecer uma sexualidade e depois, no século XIX, o
sexo (FOUCAULT, 1998, pp.258-259).

Laqueur (2001, p.16) demonstra também que o sexo esta inserido em uma ordem
cultural que transcende a biologia, no sentido de apontar que a natureza sexual humana marcada
pela diferenca entre dois sexos nem sempre existiu, ela se dé a partir do periodo assinalado por
Michel Foucault. Desde a antiguidade classica até o século final do XVII imperou “um modelo

de sexo Unico/carne unica que dominou a ideia de diferenca sexual” (LAQUEUR, 2001, p. 41).

E assim que:

durante milhares de anos acreditou-se que as mulheres tinham a mesma
genitalia que os homens, sé que — como dizia Nemesius, bispo de Emesa, do
século 1V — “a delas fica dentro do corpo e ndo fora”. Galeno, que no século
Il d.C. desenvolveu o mais poderoso e exuberante modelo da identidade
estrutural, mas ndo espacial, dos 6rgaos reprodutivos do homem e da mulher,
demonstrava com detalhes que as mulheres as mulheres eram essencialmente
homens, nos quais uma falta de calor vital — de perfei¢do — resulta na retengéo
interna das estruturas que no homem séo visiveis na parte externa. [...] Nesse
mundo, a vagina € vista como um pénis interno, os l&bios como o prepucio, 0
Utero como o escroto e 0s ovarios como os testiculos (LAQUEUR, 2001,
p.16).

A diferenca sexual nesse modelo ndo era centrada na anatomia dos corpos, s havia um
sexo, “no qual mulheres e homens eram classificados conforme seu grau de perfeicéo [...] ao

longo de um eixo cuja a causa final era masculina” (LAQUEUR, 2001, p. 17). Os corpos eram

pensados como dotados de um sO sexo, a diferenca entre eles era percebida em termos de uma
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hierarquia entre o corpo do homem, considerado como perfeito, e o corpo da mulher, visto como
imperfeito. Conforme Laqueur (2001, p. 17-18), a partir do final do século XVII emerge um
novo modelo representativo das diferencas entre homens e mulheres alicercado na distingao
bioldgica constatavel na natureza através dos sexos. A visdo dominante da diferenca sexual que

se estabelece nesse periodo defende,

Que ha dois sexos estaveis, incomensuraveis e opostos, e que a vida politica,
econdmica e cultural dos homens e das mulheres, seus papéis no género, sdo
de certa forma baseados nesses “fatos”. [...] A biologia — 0 corpo estavel, nao
historico e sexuado — é compreendida como o fundamento epistémico das
afirmac@es consagradas sobre a ordem social (LAQUEUR, 2001, p.17).

Essa mudanca no modo de compreender os corpos e as diferencas observaveis entre eles
demonstra que o sexo € fruto da elaboracao cultural e politica, de modo que decorre de relages
de poder e de regimes de poder-saber. Nem sempre, ao longo da historia, existiu 0s sexos
feminino — relacionado a identificacdo de uma vagina — e masculino — relacionado a
identificacdo de um pénis — e a centralidade que lhe é atribuida nos processos de construcdo da
subjetividade, na definigdo de uma “verdade” sobre os sujeitos. A distin¢cdo entre homens e
mulheres no modelo de sexo/carne Unica era feito pelo género, de modo que ndo era
necessariamente o sexo que guardava a “verdade” do sujeito. Desse modo, género “que nos
considerariamos uma categoria cultural, era o primario ou “real”. [...] Ser homem ou mulher
era manter uma posicdo social, uma lugar na sociedade, assumir um papel cultural, ndo ser
organicamente um ou outro de dois sexos incomensuraveis” (LAQUER, 2001, p. 19).

Laqueur (2001, p.22) se empenha em mostrar que a mudanga na forma de perceber os
corpos esta ligada ao estabelecimento de uma “verdade” da sexualidade pela ciéncia. Mas esse
saber produzido ndo decorre necessariamente de uma ampliacdo do conhecimento cientifico
acerca do sexo, uma vez que o préprio campo cientifico cria esse saber especifico para assegurar
um conjunto de verdades asseguradoras dos exercicios de poder diversos que se deslocaram
para a disciplinariza¢do, regulagdo e controle dos corpos e das populacGes pelos Estados
modernos. A Ciéncia Moderna fez muito mais do que evidenciar dados neutros através de uma
Scientia Sexualis, ela serviu a interesses especificos distribuidos nas teias do poder,
“descobrindo ou comprovando os aspectos da diferenca sexual que haviam sido ignorados”
(LAQUEUR, 2001, p.192). Nesse ambito, esse conhecimento sobre o sexo, que aparece na
modernidade, esta muito vinculado a uma linguagem e politica de género que influenciou “néo
s0 a interpretacdo dos dados clinicos e de laboratorio, como também a sua producao”

(LAQUEUR, 2001, pp. 192-193).
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Nessa senda, “a forma como os dois sexos modernos, como nos o imaginamos, foram e

continuam a ser inventados” como fundamento bioldgico do que é ser homem e do que é ser

mulher, do que é ser feminino e do que é ser masculino podem ser entendidos por duas

explicacOes, uma epistemoldgica e um politica (LAQUEUR, 2001, p. 191): “A primeira ¢ parte

da historia na qual o fato é mais claramente distinguido da ficgdo, a ciéncia da religido e a razdo

da credulidade. [...]”. Essa distingdo estabeleceu “a divisdo entre o possivel e o impossivel,

entre 0 corpo e o espirito, entre a verdade e a falsidade, entre o sexo bioldgico e o género

teatral.” Essas transformaces estdo relacionadas a emergéncia de uma nova episteme a partir

do final século XVII, com o lluminismo. Laqueur (2001, p. 191) recorre a Foucault para apontar

que a visdo epistemoldgica na qual:

Assim,

“os sinais e as semelhancas eram entremeadas umas com as outras em uma
espiral sem fim”, no qual “a relagdo do microcosmo com o0 macrocosmo devia
ser concebida como garantia desse conhecimento e como limite de sua
extensdo”, terminou por volta do século XVII. Todas as formas complexas
onde as semelhancas entre corpos e entre corpos e cosmo, confirmavam uma
ordem de um mundo hierdrquico foram reduzidas a um unico plano: a
natureza. No mundo da explicacdo reducionista o que importava era um
fundamento simples, horizontal e imdvel fato fisico: 0 sexo (LAQUEUR,
2001, p. 191).

No final do século XVII, em certos contextos especificos, 0 corpo nao era
mais visto como um microcosmo de uma ordem maior, na qual cada particula
da natureza € posicionada dentro de varias camadas de significagdo. A ciéncia
ndo mais gerava as hierarquias de analogias, as semelhancas que levaram o
mundo inteiro a tentativas cientificas, mas criava um corpo do conhecimento
ao mesmo tempo infinito e extremamente pobre [...]. O sexo do lluminismo —
como fundamento bioldgico do que é ser masculino e feminino — foi tornado
possivel por essa mudanca epistémica (LAQUEUR, 2001, p. 22).

Ao lado dessa transformacdo, a producdo dos dois sexos se deu também gracas a

determinadas circunstancias politicas.

A politica, amplamente compreendida como competigdo de poder, criou novas
formas de constituir o sujeito e as realidades sociais dentro das quais 0 homem
vivia. Falar em tom sério sobre sexualidade era, inevitavelmente, falar sobre
a ordem social que ela representava e legitimava. [...]

Os discursos antigos de biologia reprodutiva, ainda mais persuasivos no inicio
do século XVIII, ligavam as qualidades intimas e experientes do prazer sexual
a ordem social e césmica. Mais genericamente, a biologia e a experiéncia
sexual humana refletiam a realidade metafisica na qual se acreditava que a
ordem social repousava. A nova biologia, em sua busca pelas diferencas
fundamentais entre 0s sexos [...] emergiu precisamente quando as fundacgdes
da velha ordem social foram abaladas de uma vez por todas (LAQUEUR,
2001, p.22).
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A reconstrucdo e reinterpretacdo dos corpos foram estdo intimamente relacionadas as
mudancas sociais, culturais, econdmicas e politicas que deram forma Ocidente Moderno.

Entretanto, elas

ndo foram, por si so6s, explicacBes para a reinterpretacdo dos corpos. A
ascensdo da religido evangélica, a teoria politica do lluminismo, o
desenvolvimento de novos tipos de espacos publicos no século XVIII, as
ideias de Locke de casamento como um contrato, as possibilidades
cataclismicas de mudanca social elaboradas pela Revolucdo Francesa, o
conservadorismo poés-revolucionario, o feminismo po6s-revolucionario, o
sistema de fabricas com sua reestruturacdo da divisao sexual do trabalho, o
surgimento de uma organizacgéo de livre mercado de servigos ou produtos, o
nascimento das classes, separadamente ou em conjunto — nas disso causou a
construgdo de um novo corpo sexuado. A reconstrucdo do corpo foi por si s6
intrinseca a cada um desses desenvolvimentos (LAQUEUR, 2001, p. 22).

Assim, Laqueur (2001, p.192) mostra que o contexto em que se da o estabelecimento dos
dois sexos opostos e complementares é marcado por diversas disputas pelo poder e posi¢do no
espaco publico, especialmente no século XI1X pds-revolucionario, entre homens e mulheres,

feministas e antifeministas.

Quando, por varias razdes, a ordem transcendental preexistente ou 0s
costumes de tempos imemoriais tornaram-se cada vez mais uma justificativa
plausivel para as relagdes sociais, 0 campo de batalha do género mudou para
a natureza, para o sexo biol6gico. A anatomia sexual distinta era citada para
apoiar ou negar todas as formas de reivindicagbes em uma variedade de
contextos sociais, econdmicos, politicos, culturais ou eréticos. (O desejo do
homem pela mulher e da mulher pelo homem era natural ou ndo — dai a nova
maxima “os opostos se atraem”). Qualquer que fosse 0 assunto o corpo tornou-
se 0 ponto decisivo (LAQUEUR, 2001, p. 192).

Aos poucos as fronteiras das genitalias dos corpos, antes entendidas como de grau de
perfeicdo e ndo de espécie — as mulheres eram imaginas como homens imperfeitos —, passaram
a serem interpretadas a partir da diferenca sexual que recorre a oposicdo complementar
feminino-masculino (LAQUEUR, 2001, p. 41). A ciéncia moderna somada a um contexto
historico especifico, como ja mencionado, teve um papel central nessa delimitagdo discursiva
do sexo, ela prépria constitui a base das teorizagdes sobre corpos distintos fisica e moralmente

a partir da sexualidade. Nessa senda, a natureza dessas distingdes sexuais

é logicamente independente de fatos bioldgicos pois, ja impregnada na
linguagem da ciéncia, pelo menos quando aplicada a alguma construcdo
culturalmente ressonante de diferenca sexual, esta a linguagem do género. Em
outras palavras, tudo menos as declara¢fes mais estritas sobre sexo séo desde
0 inicio, carregadas de trabalho cultural feito por essas proposi¢Ges. Apesar
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da nova condicdo epistemoldgica da natureza como base solida de distingdes,
e apesar da acumulacdo de fatos sobre sexo, a diferenca sexual dos séculos
pos-revolucdo cientifica ndo ficou mais estavel do que era. Dois sexos
incomensuraveis eram e sao, tanto produtos da cultura como e é o modelo de
sexo unico. [...] O sexo [...] substituiu o que nds poderiamos chamar de género
como categoria basicamente fundamental. Na verdade, uma estrutura onde o
natural e o social podiam ser claramente distinguidos entrou em acéo
(LAQUEUR, 2001, p. 193).

Disso decorre o entendimento de que 0 sexo s6 pode ser explicado através das relacfes de
poder-saber sobre o género, que nesse contexto é construido, juntamente com o sexo, de
maneira performatica no interior de regimes de verdade-saber sobre 0s corpos e 0s sujeitos.
Com isso, ndo pretendemos afirmar que o género € construido a partir das distingbes
observaveis entre 0s sex0s, mas que essas proprias diferencas sdo construidas pelo poder, pois,
como evidencia Laqueur (2001, p. 23), “tudo que se queira dizer sobre o sexo — de qualquer
forma que o sexo seja compreendido — ja contém em si uma reivindicagdo sobre género”
(LAQUEUR, 2001, p. 23). Dai a afirmacéo desse autor de que o sexo sé € explicavel dentro de
dos contextos de disputas sobre o género e o poder (LAQUEUR, 2001, p. 23).

O sexo, portanto, € sempre atravessado pelo género, de modo que ele é tdo construido
culturalmente, quanto o proprio género. “As fronteiras entre o ‘natural e o ‘ndo natural’ sdo
facilmente borradas quando se trata de defini-las a partir do que é considerado dentro ou fora
das normas sociais” (MACHADO, 2005, p.254). Isso significa que o sexo decorre, em grande
parte, de um “olhar generificado” sobre a anatomia dos corpos e ndo propriamente da natureza
(MACHADO, 2005, p.255). Essa compreensao se insere em um debate amplo acerca de uma

pretensa “naturalidade” das dicotomias de sexo e género (MACHADO, 2005, p. 255).

1.3.1 Das dicotomias sexo-género aos usos e abusos do género

A dicotomia sexo-género atravessa a forma como vivenciamos e percebemos nossas
identidades a partir dos marcadores da sexualidade. Através dos dispositivos da sexualidade, o
sexo € interpretado com um elemento natural constitutivo nossos corpos, de modo que ele é
percebido como intrinsecamente relacionado a construgdo social ou natural das nossas
identidades femininas ou masculinas — o0 género. Na modernidade, ele aparece como um novo
fundamento bioldgico do género, tecido e vivenciado pelos sujeitos. As formulagbes das

relacOes entre sexo e género sdo permeadas por tensdes diversas entre

a linguagem, de um lado, e a realidade extralinguistica de outro, entre natureza
e cultura; entre o “sexo bioldgico” e os intermindveis marcos de diferenca
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social e politica. Nés nos mantemos em suspenso entre 0 COrpo como uma
massa de carne extraordinariamente fragil, sensivel e passageira, que todos
nos conhecemos bem — bem demais — e o corpo tdo profundamente ligado aos
significados culturais ndo é acessivel sem mediag&o.

A distincdo analitica entre sexo e género expressa essas alternativas e sempre
foi precéria. Além daqueles que eliminaram o género argumentando que as
chamadas diferencas culturais sdo verdadeiramente naturais, houve uma
poderosa tendéncia entre as feministas de esvaziar o sexo do seu contetido
argumentando, ao contrario, que as diferencas naturais sdo verdadeiramente
culturais (LAQUEUR, 2001, p.23).

Essa dicotomia entre sexo e género atravessa grande parte das teorias feministas. As
distingBes entre os sexos explicadas como decorréncia da natureza sustentaram e sustentam as
relagdes de poder entre homens e mulheres. Diante disso, 0s movimentos feministas emergiram
nos anos 1960 pautados fortemente no questionamento das diferencas e desigualdades
estabelecidas entre o sexo feminino e 0 sexo masculino, buscando demonstrar que elas ndo eram
justas e muito menos frutos da natureza (PISCITELLI, 2002, p.08). O feminismo se constitui,

inicialmente, como um movimento social e politico, que

tinha como objetivo mudar as condi¢Bes das mulheres, reconhecendo que para
isso precisaria mudar o0 mundo. A partir do projeto abertamente politico logo
surgiu um projeto intelectual — académico mesmao: a teoria feminista. A teoria
feminista foi em geral entendida, pelo menos por suas primeiras autoras, como
em si mesma uma forma politica — isto ¢, como “politica por outros meios”.
Pretendia facilitar a mudanca no mundo e da vida cotidiana analisando — e
expondo — o papel que as ideologias de género® desempenham (e tém
desempenhado) no esquema abstrato subjacente a nossos modos de
organizagdo (FOX-KELLER, 2006, p. 15).

Devido ao fato de 0 movimento feminista ser bastante heterogéneo, € mais prudente
falar em feminismos e teorias feministas. Apesar das divergéncias, é possivel encontrar alguns

pontos compartilhados pelas suas diferentes abordagens desenvolvidas incialmente, que

afirmam a existéncia da subordinacdo feminina, mas questionam o suposto
carater natural dessa subordinacdo. Elas sustentam, ao contrério, que essa
subordinacdo é decorrente das maneiras como a mulher é construida
socialmente. Isso é fundamental, pois a ideia subjacente é a de que o que €
construido pode ser modificado. Portanto, alterando as maneiras como as
mulheres sdo percebidas seria possivel mudar o espago social por elas
ocupado. Por esse motivo, o pensamento feminista colocou reivindicagdes
voltadas para igualdade no exercicio dos direitos, questionando, a0 mesmo

8Percebam como se da a utilizagdo da expressdo ideologias de género. Totalmente distinta do significado
empregado ao termo pelos grupos conservadores, durante muito tempo ela foi utilizada pela teoria feminista para
designar o conjunto das ideias e das representaces sociais construidas acerca das diferencas entre homens e
mulheres, entre o feminino e 0 masculino e os papéis que lhe sdo atribuidos, que reforcam a elaboracéo social dos
sujeitos. A sua ressignificacdo discursiva da categoria de género pelos grupos conservadores e religiosos evidencia
gue o conceito estd em permanente disputa.



59

tempo, as raizes culturais destas desigualdades. As feministas trabalharam em
varias frentes: criaram um sujeito politico coletivo — as mulheres — e tentaram
viabilizar estratégias para acabar com a sua subordinacdo. Ao mesmo tempo
procuraram ferramentas tedricas para explicar as causas originais dessa
subordinacdo (PISCITELLI, 2002, p. 08).

Muitas dessas teorias iniciais interpretam as diferencas entre homens e mulheres e a
subordinacdo decorrente da hierarquizagéo entre elas como fruto do modo como as diferencas
bioldgicas entre os sexos sdo percebidas e significadas culturalmente. Nessa esteira, elas
buscaram explicar as causas para as desigualdades entre homens e mulheres, algumas vertentes
se empenharam em delimitar as origens da subordinagio e opressdo das mulheres®, outras, mais
radicais, buscaram demonstrar que para libertar as mulheres seria preciso eliminar a propria
distingdo sexual, pois com isso as diferencas genitais ndo seriam mais significadas pela cultura
(PISCITELLLI, 2002, p. 09). E através, principalmente, do desenvolvimento dessas ultimas que
a categoria “mulher”° adquire uma centralidade nas teorias feministas enquanto sujeito politico

do movimento feminista. Por meio dela, se buscava demonstrar que

para além de questdes de raca, as mulheres, sdo oprimidas pelo fato de serem
mulheres, pela sua womanhood. Essa ideia foi til, em termos politicos, para
desenvolver o préprio conceito de feminismo, diferenciando-o, no contexto
especifico das discussdes que tinham lugar nos Estados Unidos e na Inglaterra,
do “pensamento de esquerda”. O reconhecimento politico das mulheres como
coletividade ancora-se na ideia de que o que une as mulheres ultrapassa em
muito as diferencas entre elas. Dessa maneira, a “identidade” entre as
mulheres tornava-se primaria. (PISCITELLI, 2002, p. 09)

A base para a delimitac&o dessa identidade era estabelecida a partir dos tracos biolégicos
e de elementos construidos culturalmente. “Em termos gerais, as feministas radicais
sublinharam a conexdo entre mulheres através do tempo e das culturas, considerando que o
corpo feminino era uma pré-condigdo necessaria para a permanéncia da opressdo patriarcal”
(PISCITELLI, p. 09). Essa énfase na categoria “mulher” centrada nos tracos biologicos

deslocava o feminismo “para um terreno potencialmente essencialista” (PISCITELLI, p. 09).

® Ver Rosaldo (2012).

10 £ jmportante sublinhar que mulheres negras, Iésbicas e das classes trabalhadoras que ndo se viam como sujeito
historico desse feminismo inicial, uma vez que a construcdo da identidade da mulher, enquanto sujeito do
movimento, parecia ser construida a partir da experiéncia das mulheres brancas. As criticas do feminismo negro e
lésbico apontam a insensibilidade do movimento feminista emergente em relacdo as mulheres desprivilegiadas e
denunciam uma concepcao universalista de mulher que aparece inicialmente no movimento feminista que emerge
nos anos 1960 que tem como parametro mulheres em posicdo de elite — educadas, brancas, heterossexuais,
burguesas ou pequeno-burguesas e ocidentais (MIGUEL, s/p, 2014). Essas criticas langam as bases do debate
sobre as diferengas internas do movimento feministas, no sentido de apontar que “tentar entender os problemas
das mulheres como comuns a todas, sem levar em conta elementos como raga, classe, renda ou orientacéo sexual,
seria silenciar sobre a multiplicidade de experiéncias que compdem a condi¢do feminina.” (MIGUEL, s/p, 2014)
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O conceito de género emerge, em meio a esse contexto, como uma ferramenta metodoldgica
utilizada para desnaturalizar as hierarquizacgdes das diferencas entre homens e mulheres. A sua
formulagdo aparece como parte dos esforgos “para superar problemas relacionados a utilizagédo
de algumas categorias centrais nos estudos das mulheres.” (PISCITELLI, 2002, p. 15)

Assim, a categoria de género tem sido empregada como instrumento tedrico e
metodoldgico desde os anos 1980 pelo conhecimento cientifico no estudo das relagdes de poder
entre os sexos. O debate promovido pelas feministas sobre a suposta naturalidade das diferencas
e papéis sexuais levou algumas delas a adotarem a palavra género para demonstrar os papéis
sexuais sdo fruto dos diferentes significados atribuidos ao dimorfismo sexual, o género seria
assim, a interpretacdo cultural do sexo. Através dessa categoria se pretendia colocar em xeque
a naturalizacdo das diferencas sociais entre homens e mulheres. Conforme Scott (1992, p.72) o
“género” aparece entre as feministas norte-americanas que “queriam insistir no carater
fundamentalmente social das distingdes baseadas no sexo”, o termo “indicava uma rejeicao ao
determinismo biologico implicito no uso de termos como ‘sexo’ e ‘diferenga sexual’” (SCOTT,

1995, p.72). Nicholson (2000, p.11), assinala que nesse processo,

0 género ndo era visto como um substituto para “sexo”, mas como meio de
mirar as pretensoes de emergéncia do “sexo”. A maioria das feministas do
final dos anos 60 e inicios dos 70 aceitaram a premissa da existéncia de
fendbmenos bioldgicos reais a diferenciar mulheres de homens, usadas de
maneira similar em todas as sociedades para gerar uma distingdo entre
masculino e feminino. A nova ideia foi simplesmente a de que muitas das
diferencas associadas a mulheres e homens ndo era desse tipo, nem efeitos
dessa premissa. Assim, o conceito de “gé€nero” foi introduzido para
suplementar o de “sexo”, ndo para substitui-lo. Mais do que isso, ndo s6 o
“género” ndo era visto como um substituto de “sexo” como também “sexo”
parecia essencial a elaboragdo do préprio conceito de género (NICHOLSON,
2000, p.11).

Essa compreensdo do género fruto da distin¢do entre sexo e género que estabelece o
género como construido socialmente a partir do sexo, enquanto um elemento fixo, transfere a
formulacdo de que a biologia é o destino das diferencas entre os papéis sexuais outra que define
que a cultua ¢é destino. (BUTLER, 2016). E isso que aponta as contribuicdes de Judith Butler

aos estudos e teorias de género. Essa autora sublinha que:

O género ndo deve ser meramente concebido como a inscricdo cultural de
significado num sexo previamente dado (uma concepcao juridica); tem de
designar também o aparato mesmo de producdo mediante o qual os proprios
sexos sdo estabelecidos. Resulta dai que o género ndo esta para a cultura como
0 sexo para a natureza; ele também é o meio discursivo/cultural pelo qual “a
natureza sexuada” ou “um sexo natural” é produzido e estabelecido como
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“pré-discursivo”, anterior a cultura, uma superficie politicamente neutra sobre
a qual age a cultura. (BUTLER, 2016, p. 27)

Desse modo, a propria construgdo do carater natural do sexo deve ser entendida como
efeito do aparato de construgéo cultural do género, por meio do qual a identidade dos sujeitos
é arquitetada em conformidade com padrées reconheciveis de inteligibilidade de género, que
estabelece coeréncia entre corpo (sexo), desejo (heterossexual) e sujeito (género — ela/ela). Dai
a sugestdo de Butler (2016, p. 44) de que a verdade do sexo é produzida por praticas reguladoras
que produzem identidades coerentes através de uma matriz de normas de género coerentes. A
inteligibilidade dos géneros requer uma heterossexualidade compulsoria, naturalizada e estavel

que produza o binarismo de género. Isso porque a sua instituicéo

“exige e regula o género como uma relagdo binaria em que o termo masculino
diferencia-se do termo feminino, realizando-se essa diferencia¢do por meio de
praticas do desejo heterossexual. O ato de diferenciar os dois momentos
oposicionais da estrutura binaria resulta numa consolidagdo de cada um de
seus termos, da coeréncia interna respectiva do sexo, género e do desejo
(BUTLER, 2016, p. 53).

Através dessas praticas o género € construido “performativamente”. N&o existe uma
verdade “verdadeira”, absoluta, primordial, pré-discursiva com relacdo a identidade de género,
“um ser” ou uma substancia genuina que seja a origem e o espelho das categorias homem,
mulher. Elas sdo termos em devir que assinalam a identidade de género como performativa,
elaborada por essas proprias expressdes tidas como seus resultados por via da
heterossexualidade compulséria (BUTLER, 2016, pp. 56-69). O sexo nesse caso, enquanto
elaborado pelas praticas reguladoras de género, ndo se trata também de uma “verdade” abrigada
no interior da identidade, mas uma significacdo “performativamente” construida (BUTLER,
2017, p.70).

Com isso néo se pretende negar a materialidade do corpo, mas demonstrar que o0 modo
como percebemos o corpo é construida por uma serie de linhas de forgas reguladoras que atua
sobre 0 corpo, o sujeito e desejo. As categorias de género e sexo e as relagdes baseadas nelas
sdo fruto das relacdes de poder.** H4 um conjunto de saberes e verdades pelos quais acessamos
n0ss0s corpos e o desejo que sustenta o que Butler (2016, p.56) chama de “praticas reguladoras

da coeréncia de género”, no interior das quais:

11 E valido ressaltar que apesar de o género se constituir enquanto uma categoria-base para as teorias de género e
feministas, o conceito ndo é unanime entre elas.
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O género s6 pode denotar uma unidade de experiéncia de sexo, género e
desejo, quando se entende que o sexo, em algum sentido, exige um género —
sendo o género uma designacdo psiquica e/ou cultural do eu — e um desejo —
sendo o desejo heterossexual e, portanto, diferenciando-se mediante uma
relacdo de oposicao ao outro género que ele deseja. A coeréncia ou a unidade
internas de qualquer um dos géneros, homem ou mulher, exigem assim uma
heterossexualidade estdvel e oposicional. Essa heterossexualidade
institucional exige e produz, a um s6 tempo, a univocidade de cada um dos
termos marcados pelo género que constituem o limite das possibilidades de
género no interior do sistema de género binario oposicional. Essa concepgao
de género ndo sO pressupde uma relacdo causal entre sexo, género e desejo,
mas sugere igualmente que o desejo reflete ou exprime o género, e que o
género reflete e exprime o desejo. (BUTLER, 2016, p. 52)

Esse processo e a dicotomia estabelecida entre sexo e género que se tornou objeto das
teorias feministas a partir da emergéncia do movimento feminista ndo passam despercebida
pelos atores e atrizes sociais, acontece que as vezes essas relacées sao compreendidas como se
fossem “naturalmente” assim mesmo, como decorréncia da capilaridade dos dispositivos de
saber-poder que Ihe ddo movimento. E fruto dessas tecnologias de poder que produzem a forma
como interpretamos nossos corpos, nossas sexualidades, nossas préaticas, nossas subjetividades
que emergem as acOes de empreendedores morais'? contra a chamada “ideologia de género”.
Os projetos de lei estdo ligados a esses aparatos que regulam o género e a sexualidade, de modo
que eles devem ser situados no campo das relacGes de poder e 0s discursos que 0s atravessam
percebidos como resultados das tecnologias de género e sexualidade do que Butler (2015)
chama de matriz heterossexual. Nessa senda, € possivel sugerir que como reagdo a essas teorias,
0s empreendimentos morais se insurgem contra a ideia de que o0 género e 0 sexo sao socialmente
construidos e ndo dados da natureza, como se imaginou durante tanto tempo (e, como se Ve,
ainda se imagina).

E por isso que recorrem a terminologia “ideologia de género”, que remonta as reacdes
da Igreja Catolica com relacdo ao aceno da possibilidade da incorporacdo de uma perspectiva
de género no desenho de politicas por 6rgaos nacionais e internacionais através da Conferéncia
Mundial de Beijing sobre a Mulher organizada pelas Na¢bes Unidas, em 1995. Conforme

apontam Miskolci e Campana (2017, p. 726), na conferéncia, o termo “mulher”, principal

12 Conforme Becker (2008, pp. 151-152), empreendedores morais podem ser entendidos como sujeitos ou grupos
preocupados com regras morais. Julgam que nada pode estar certo no mundo até que se fagam regras para corrigir
0s problemas imaginados por eles. Para o autor, é apropriado pensa-los como cruzados, pois acreditam que sua
missdo é sagrada. O empreendedor moral busca impor sua propria moral aos outros. Mas ndo apenas engquanto
mero intrometido, o seu interesse ndo é apenas em levar outras pessoas a fazerem o que julga correte. Ele acredita
que se fizerem o que é certo sera bom para elas, lhes proporcionard uma espécie de salvacdo ou um melhor status.
Dessa maneira, os empreendedores morais (re)produzem algumas regras de opressdo como solugdo para um
suposto mal ou problema, de modo a lhes assegurar o status de norma, “cotidiana” e legitima. A partir disso,
demarcam os sujeitos que as extrapolam como outsiders, diferentes, desviantes, anormais, patologicos, etc.
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sujeito politico envolvido, foi substituido pelo conceito de género, no sentido de reconhecer
que as desigualdades que atravessam o cotidiano e a vida das mulheres € um problema estrutural
mais amplo, que sO poderia ser abordado por uma perspectiva integral de género.

Essa incorporacdo do género estd muito relacionada também, obviamente, introducéo
do termo pelos estudos e teorias feministas empenhadas em desenvolver uma ferramenta
tedrico-metodoldgica que atendesse aos anseios de compreensdo do modo como sdo produzidas
as desigualdades e significagdes entre o feminino e o masculino. Isso colocou a “a categoria
‘género’ no centro de debates que giravam em torno do papel da mulher, provocando uma
importante reacdo por parte de diversos setores religiosos conservadores e, em especial, da
propria Igreja Catolica” (MISKOLCI; CAMPANA, 2017, p.726). Essas reagdes tinham como
substrato a necessidade de defender da ordem sexual natural, de preservar a identidade feminina
numa perspectiva essencialista, reiterando, por exemplo, a maternidade como seu elemento-
chave (MISKOLCI; CAMPANHA, 2017, p. 727).

Nesse contexto, desponta o termo “ideologia de género” ou “teoria de género” dos
contextos vaticanos como um rétulo politico das demandas dos movimentos feministas e,
posteriormente, também do movimento LGBT, apontadas comumente como ideologias radicais
que objetivam destruir a familia, na sua realizacao tradicional heterossexual, desvalorizar o ser
humano na sua descaracterizacdo como homem e mulher e, por consequéncia, ameagando a
existéncia da sociedade.

Esses termos, como ¢ possivel perceber na apresentagao dos projetos de lei, “passaram
a animar acbes midiaticamente muito eficazes para enfim se legitimar como categorias
politicas, passando inclusive a figurar em documentos de Estado e estar presentes em
pronunciamentos de dirigentes politicos [...] com ares de aparente laicidade.” (JUNQUEIRA,

2016, p.232)

esses setores comecaram a definir a “ideologia de género” como “um sistema
de pensamento fechado” a defender que as diferencas entre o homem e a
mulher ndo correspondem a uma natureza fixa, sendo que sdo construcdes
culturais e convencionais, feitas segundo os papéis e esteredtipos que cada
sociedade designa aos sexos. E como ideologia, as equipara aos diversos
totalitarismos, incluindo o nazismo e o comunismo. (MISKOLCI;
CAMPANA, 2017, p.727)

Na América Latina, o receio em torno da chamada “ideologia de género” ja alcangou a
paises como Argentina, Paraguai, Chile, México, Colémbia, justificando manifestaces que vao
desde “movimentos a favor da familia tradicional até manifestacdes contra politicas de

governos de esquerda” (MISKOLCI; CAMPANHA, 2017, p.226). Sua disseminag&o estd muito
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ligada a influéncia da Igreja Catolica na ordem publica e, especialmente, a publicagdo em alguns
desses paises, como Brasil e Argentina, do livro de Jorge Scala, O neototalitarismo e a morte
da familia, no qual o autor descreve as origens e objetivos da “teoria de género”. Para ele a
“ideologia de género” tem como finalidade provocar alteracdo profunda na moralidade, de
modo a borrar os determinantes do que é ser homem e do que é ser mulher através da imposicéo
de uma “nova antropologia”, que objetiva a destruicdo da sociedade. A partir desses
pressupostos que a oposicdo histdrica de alguns setores religiosos aos direitos sexuais e

reprodutivos ganha uma nova tonalidade com o combate a chamada “ideologia de género”.

Em uma regido como a América Latina, essa batalha tem relevancia especial
ja que nos ultimos anos se deram avangos, em alguns paises, em matérias de
direitos sexuais e reprodutivos (como a descriminalizagdo do aborto, o
reconhecimento de casais do mesmo sexo ou a inclusdo da educagdo sexual
nas escolas) ao mesmo tempo que diversas pesquisas mostram um paulatino
distanciamento de catdlicos e catolicas em relacdo as normas de moral sexual
impostas pelo Vaticano (MISKOLCI; CAMPANA, 2017, p.729).

Nesse cenario, aos poucos 0s receios com relacdo a “ideologia de género” sairam dos
documentos e quadros catolicos para atingir todo o conservadorismo moral e religioso. No
Brasil, eles atingem e sdo movimentados também por uma parcela de evangélicos e
organizagdes da sociedade civil. Os grupos que acionam o combate a “ideologia de género”
buscam resistir contra o reconhecimento das minorias sexuais, uma vez que se considera a ideia
disseminada por documentos e livros catélicos, como o de Scala, que tais direitos sdo resultados

de uma manipulagdo da linguagem,

em que os “idedlogos de género” convencem a seus interlocutores afirmando
tratar-se de direitos humanos e assim os “submetem” sem resisténcia ja que
“tudo aquilo que se apresenta ao povo como fruto de um consenso
democrético imediatamente é considerado como algo bom mesmo quando é

um ato criminoso”, posto que ninguém poderia opor-se a defesa dos direitos
humanos. (MISKOLCI; CAMPANA, 2017, p.728)

No Brasil, especialmente, o combate a “ideologia de género” se destaca no campo da
educacdo através de uma acirrada disputa acerca das possibilidades de se discutir género e
sexualidade nas escolas. Em meio a elas, as rea¢Ges dos grupos conservadores e suas investidas
morais figuram como reflexos de um panico moral produzido a partir do temor de que algumas
certezas sobre 0 sexo que regulam a sexualidade sejam abaladas através de sua abordagem pela
escola. Nesse caso, ndo se trata simplesmente de contrapor o ideario (verdade) desses grupos
acerca do sexo, que compreende a masculinidade e a feminilidade como resultado da natureza,

a uma teoria sobre as relacdes de género e sexualidade que as encerram no campo da cultura.
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N&o cabe tecer uma andlise desse ideario por meio da oposi¢ao natureza-cultura, menos ainda
de construir uma critica de seus contetidos ideolégicos acerca do género e da sexualidade, no
sentido de (des)qualifica-lo como uma ilusdo ou uma alienacdo. Precisamos, em vez disso, nos
voltar para verdade acerca da qual giram os acontecimentos discursivos em torno da “ideologia
de género” em busca de captar a produgdo de seu status de “verdade verdadeira”.

Assim, a questdo nao é “libertar a verdade de todo sistema de poder — que seria
quimérico na medida em que a prépria verdade é poder —mas de desvincular o poder da verdade
das formas de hegemonia (sociais, econdmicas, culturais) no interior das quais ela funciona no
momento” (FOUCAULT, 1998. p.14). E a verdade que confere legitimidade ao poder
intrinsecamente ligado a uma multiplicidade de relacbes moveis e desiguais que reforcam e
questionam as linhas de forcas hegemonicas. E a sua atuacio no interior dessas linhas que é
necessario evidenciar, no sentido de mostrar como elas, longe de naturais ou verdadeiras,
decorrem de regimes de poder-saber-verdade e se prestam a regulagdo e normatizacdo dos
sujeitos e das préticas sociais. Essa € a tarefa dos proximos capitulos, nos quais aprofundaremos
essas e outras questdes, mas antes cabe identificar explorar o conceito de panico moral e
procurar delinear as emergéncias historicas desse fenébmeno no campo educacdo com relacdo

ao género e a sexualidade.
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CAPITULO 2: A (DES)CONTRUCAO DA “IDEOLOGIA DE GENERO”: MAPEANDO
EMERGENCIAS HISTORICAS, LINHAS E CORRELACOES DE FORCAS

O foco desse capitulo séo as relagfes de poder e 0s pontos de resisténcias que constituem
e perpassam as formacgodes discursivas que estdo em jogo na luta contra a presencga nas escolas
brasileiras do que vem sendo chamado de “ideologia de género”. O objetivo é aprofundar a
discussdo sobre 0s contornos dos “cenarios de emergéncias de género e sexualidade” que dédo
folego ao combate a “ideologia de género” nas escolas brasileiras através dos varios projetos
de lei apresentados nas casas legislativas do pais e a amplitude do debate produzido no espaco
publico acerca da categoria politica de género. A expressao “cenarios de emergéncia de género
e sexualidade” foi tomada de empréstimo de Seffner (2016), que a utiliza como referéncia as
areas de polémicas e enfrentamentos no espaco publico em torno das tematicas de género e
sexualidade na historia recente brasileira.

E em meio a essas disputas e como uma delas que aflorou 0 movimento nacional contra
a “ideologia de género” produzido pela articulagdo sistematica de grupos conservadores e
religiosos, cujo um dos pontos de acdo consiste na apresentacdo dos projetos de lei no
Congresso Nacional e nas casas legislativas estaduais e municipais voltados para a subtracéo
de contetdos e questdes do processo educativo — especialmente os temas de género e
sexualidade — consideradas como afronta aos valores da ordem familiar e religiosa. A
contextualizacdo desse fendmeno seré feita a partir do entrelacamento dos embates produzidos
entre diversos grupos, atores e atrizes sociais na sociedade civil e no Congresso Nacional em
torno da presenca dessas tematicas no espaco escolar.

Assim, esse capitulo se desdobra em torno de uma multiplicidade de reacfes dos
agentes envolvidos no empreendimento de limitar, através de um processo produtivo de
silenciamento que chamamos de tagarela, as possiblidades da abordagem dos temas e questdes
ligadas ao género e sexualidade pelo campo educacional. Serdo abordados os grupos da
sociedade civil imbricados nesses tensionamentos — 0s movimentos feministas e LGBT e o0s
grupos conservadores e religiosos — e as linhas de forgas envolvidas na urdidura da tramitagédo
das propostas de lei no Congresso Nacional. Ja foi discutido que esses projetos de lei sdo
permeados por exercicios de poder, a intencdo é conduzir a pessoa leitora por eles, uma vez que
0 delineamento das tramas e das relacdes de poder tecidas nos/pelos episddios voltados ao
combate contra 0 que se chama de “ideologia de género” na educacdo possibilitard a

compreensdo das narrativas e discursos que 0os compdem e atravessam.
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Dessa maneira, a proposta é evidenciar o plano de fundo em que tais acontecimentos
discursivos se desenrolam, os sujeitos, as relagdes de poder, as conexdes e 0s entrecruzamentos
que dao félego a resisténcia de grupos conservadores ao reconhecimento e a ampliacdo da
cidadania dos atores politicos dos movimentos feministas e LGBT. A compreensdo do poder
sera fundamental para o delineamento do cenério em que esses sujeitos se movimentam através
de um conjunto de acbes sobre acdes que se incitam reciprocamente em um estado de
provocacao permanente (FOUCAULT, 1995, p.245). Ela nos ajuda a perceber que as areas de
polémicas em torno das questfes de género e sexualidade estao distribuidas de maneira capilar
pelo corpo social, de modo que néo resultam diretamente e exclusivamente da a¢do de um grupo
especifico — pressupor isso seria negar a complexidade e a materialidade do poder.

E disso que se trata a leitura genealdgica desses projetos de lei. Como ja destacamos
no capitulo anterior, ela ndo se limita meramente ao amontoado de arquivos, no sentido de
traduzir os discursos por meio de uma andlise profunda das palavras que compdem o0s
arrazoados das propostas. Em vez disso, 0 objetivo é captar a capilaridade das formacGes
discursivas, os pontos de sua (re)producdo a partir de relacbes de poder-saber, que s6 serdo
encontradas muito além de quaisquer mergulhos estritos as paginas desses documentos. E nesse
sentido que, a seguir, buscamos situar os projetos de lei, a partir das correlagfes de forcas que
0s atravessam/compdem, nos “cenarios emergéncia de género e sexualidade” delineados na

histéria recente brasileira.

2.1 Politicas sexuais e panicos morais

Para comeco de conversa, iniciamos o exercicio genealdgico pela sugestdo de que o
combate a chamada “ideologia de género” ndo se trata de um fendmeno isolado que apareceu
do dia para noite. Ao contrario disso, ele esta ligado a uma série de afloramentos histéricos em
que o género e a sexualidade emergem nos mais diversos contextos como terreno
enfrentamentos. De maneira mais ampla, o aparecimento dos projetos de lei centrados na
proibi¢ao desses temas no espago escolar deve ser considerado como parte de mais “um round
no conflituoso processo de “cidadanizacdo” de diferentes sujeitos sociais, cujas identidades
articulam-se, seja na linguagem do género (“mulheres”, “travestis”, “transexuais femininos e
masculinos”), seja na da sexualidade ou orientagdo sexual (“gays”, “lésbicas” e “bissexuais”).
(CARRARA, 2015, p.324)

Esse round se alicerca na intensificagdo do imperativo de falar sobre a sexualidade, que,

como vimos, opera na producdo de um regime de saber-verdade sobre o0 sexo. Esse avivamento
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da “caca ao sexo” se da pela atuagdo politica desses sujeitos marcados pelas diferencas de
género e sexualidade, captados como pelo dispositivo da sexualidade como “figuras mistas de
alianca desviada e sexualidade anormal”. Partindo dessa sexualidade no interior da qual por
tanto tempo se procurou colonizar e atravessar a existéncia, 0s corpos, as subjetividades, as
praticas, 0s proprios sujeitos se organizam politicamente para ir em direcdo a outras afirmagdes
(FOUCAULT, p.1988, p. 234).

Os movimentos feministas e LGBT sao expressao dessa afirmacgéo de sujeitos politicos
a partir do sexo, pois eles tiraram desse elemento, fixado pelos dispositivos de sexualidade
como o nucleo da “verdade” do sujeito humano, “as consequéncias ¢ a reinven¢do de um tipo
de existéncia politica, economica e cultura” (FOUCAULT, 1998, p. 234). Foucault (1998,
p.234) percebia diante desse fendmeno o esbo¢o de um movimento que parecia estar indo contra
a corrente do “sempre mais sexo”, do “sempre mais verdade no sexo”, no sentido de fabricar
outras formas de prazer, de relagOes, de coexisténcias, de lagos, de amores, de intensidades.

Nessa senda, Carrara (2015) sugere que ainda esse processo € marcado pelo exercicio
de um poder produtivo, no qual foi possivel assistir a uma transformacdo do dispositivo da
sexualidade movida, sobretudo, pela intensificacdo de uma multiplicidade de formacdes

discursivas em torno do sexo, da sexualidade e do género. Como aponta esse autor:

Sob o complexo e muitas vezes contraditorio impacto do discurso dos
movimentos pela ‘liberagdo sexual’ das décadas de 1960/70; da emergéncia,
na década seguinte, da epidemia da AIDS e do discurso em torno da ‘satide
sexual’; e, finalmente da difusdo da nogdo de direitos sexuais, caracteristica
da primeira década do século XXI, nunca se falou tanto sobre o ‘sexo’
(CARRARA, 2015, p.326).

O aparecimento da nocdo dos direitos sexuais através das lutas dos coletivos e
movimentos feministas e LGBT e da incorporacédo de suas demandas pelo Estado incidem sobre
o dispositivo da sexualidade descrito por Foucault (2015) e simbolizam “a emergéncia historia
de um ‘novo’ regime secular da sexualidade” (CARRARA, 2015, p.326). Ele desponta no pos-
Segunda Guerra, “quando, sob a acdo de diferentes processos sociais, a racionalidade, a
moralidade e as concepgdes politicas que sustentavam o regime anterior comegam a ser
questionadas” (CARRARA, 2015, p.329).

O “novo” dispositivo da sexualidade passa a ser regido sob o signo dos direitos sexuais,
que, entendidos como parte dos direitos humanos, “se vinculam a articulagdo de diferentes

nogdes formuladas nas trés ultimas décadas do século XX, como as de ‘direitos humanos das



69

mulheres’, ‘direitos reprodutivos’ ou direito a ‘satide reprodutiva’, definida como ‘capacidade
de desfrutar de uma vida sexual satisfatoria e sem riscos’” (CARRARA, 2015, p.329).

O “velho” dispositivo regulava a sexualidade a partir de “uma relagdo de intensa
subordinagdo dos prazeres individuais aos interesses de Estado” (CARRARA, 2015, p. 330).
Nele a compreensdo do sexo se baseava, essencialmente, na crenga de um “instinto
(heterossexual) reprodutivo” e diferentes estratégias foram colocadas em acéo para o controle
e dominio dos corpos e do desejo. No dispositivo que se delineia no pds-Segunda-Guerra, 0
sexo se voltara muito mais para “a busca de realizag¢ao pessoal, da felicidade, da satde ou do
bem-estar” do que para a logica das obrigagdes conjugais ou civicas. (CARRARA, 2015, p.
330). A moralidade no plano “das praticas sexuais passa a se basear, de um lado, na sua
congruéncia com uma suposta verdade interior dos sujeitos expressa em seus desejos e, de

outro, no pleno consentimento em participar das relagdes sexuais” (CARRARA, 2015, p. 330).

Pressionada pela resposta politica e cultural dos “outros” criados pela moral
sexual anterior — articulada, sobretudo, a partir dos movimentos feministas e
LGBT em luta pelo reconhecimento dos direitos sexuais — e também pela
acdo de desenvolvimentos paralelos, como a valorizagdo do prazer sexual
independente da reproducéo (e até mesmo de lagos afetivos) pelos saberes psi
e sexologicos no pds-Segunda Guerra, a crescente preocupagdo com a
explosdo demogréfica, a consolidagdo de um mercado erético diversificado
etc., o critério fundamental que separava 0 bom e o0 mau sexo se desloca
progressivamente da reproducdo biologica e da produgdo eugénica de uma
populagdo ou raga sadia para a promog¢édo do bem-estar individual e coletivo
através do bom uso dos prazeres (CARRARA, 2015, p. 329).

Por conta das liberagdes sexuais e por promover uma espécie de “cidadania” ou
“democracia” sexual, como sugere Carrara (2015, p.330), esse “novo” dispositivo da
sexualidade é considerado por ativistas e intelectuais como um avanco em relacéo ao anterior.
Mas nele também acenam nocoes de “bom e mau sexo”, as praticas sexuais “podem idealmente
pleitear o direito da cidadania, articulando suas demandas na linguagem dos direitos humanos”
desde que ndo oferecam riscos aos individuos. Ja a regulacdo das préticas sexuais, que antes
voltavam-se para “os grupos ¢ individuos nao reprodutivos ou os que exerciam sua sexualidade”

fora da conjugalidade heterossexual, recai sobre outros pontos:

(i) para os que, por ndo reconhecerem seus proprios desejos, ou por alguma
outra razdo orgénica ou psiquica, ndo conseguem extrair do sexo um prazer
considerado satisfatorio; (ii) para os que ndo teriam autocontrole suficiente em
face do proprio desejo sexual, colocando a integridade de si e de outros em
risco; (iii) os que, segundo o0s novos critérios, sentiriam desejos indesejaveis,
ou seja, aqueles cujo interesse sexual se volta para sujeitos cujo pleno
consentimento ndo se pode assegurar (CARRARA, 2015, p. 332).
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E preciso pontuar que do mesmo modo que a emergéncia do dispositivo da sexualidade
entre a partir do final do século XVII ndo substituiu completamente o dispositivo da alianca, 0
florescimento histérico de um ‘novo’ regime secular da sexualidade ndo pressupde a sucessao

do “antigo” pelo “novo”. Ambos convivem tensamente na contemporaneidade

em distintos modos de articulacdo, de colisdo ou de enfretamento, desenham
diferentes politicas sexuais e estilos de regulagdo moral. Além disso,
interagem e se articulam com as prevalentes moralidades cristas. Assim, se é
possivel falar de um processo historico de transformagao de passagem de um
regime a outro, ele é sem divida tecido lentamente através de continuidades,
rupturas e, as vezes, de inesperados compromissos (CARRARA, 2015, p.333).

No Brasil, a convivéncia conflituosa entre esses dois dispositivos se torna bastante
evidente nos tensionamentos em torno das demandas e da promocao de politicas sexuais e
reprodutivas a partir, principalmente, dos anos 1980, com a reabertura democratica do pais e
seus reflexos nas conquistas de direitos sexuais e de género®®. Os confrontos produzidos nesse
ambito emergem como a materializagdo de embates entre visdes de mundo, valores sexuais e

morais distintas, inclusivas e excludentes (MELLO, 2005, p. 19).

Se as primeiras sdo expressao o entendimento de que a cidadania e os direitos
humanos devem ser assegurados ao mais amplo e variado conjunto de
individuos, as segundas ancoram-se na compreensdo de que apenas 0S
individuos que se enquadram nos limites dos valores e praticas sociais
dominantes devem ser reconhecidos, incondicionalmente, como cidadaos e
seres humanos (MELLO, 2005, p. 19).

Desse segundo entendimento irrompe uma série de reacdes contrarias ao processo de
“cidadanizacdo” das minorias sexuais e de género, que, comumente fundadas em bases
religiosas, investem na defesa da familia moderna, do casamento, da monogamia, da
maternidade, do parentesco, da heterossexualidade, da diferenca sexual e da
complementariedade entre os sexos, dos papéis sociais intrinsecos as identidades elaboradas
como femininas e masculinas. “Essas reacdes costumam negar todas as transformacgdes
historicas que vém apontando para a diversificagdo das representagdes e das praticas relativas”
(MELLO, 2005, p.39) ao campo da sexualidade e das relacdes de género, reificando como
norma absoluta e universal um modelo de moralidade “que corresponde apenas as crengas,

expectativas e vivéncias de um unico agrupamento social especifico” (MELLO, 2005, p. 39).

13 Ver Carrara e Vianna (2008).
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Elas estdo fortemente vinculadas a interpretacdo de que o atendimento das demandas
por direitos humanos dos sujeitos politicos dos movimentos feministas — como a conjugalidade
homossexual, a ado¢édo por casais homoafetivos, o aborto, a educacéo sexual, o reconhecimento
da identidade de género de travestis e transexuais, etc. — podem provar mudancas na sociedade,
que sdo vistas como ameagcas a ordem social estabelecida (MISKOLCI, 2017, p. 725). Esses
receios designam o delineamento de panicos morais e um campo discursivo da a¢do através dos
quais se movimentam e organizam 0S grupos contrarios a ampliacdo do processo de
“cidadanizacdo” da populacdo LGBT e das mulheres (MISKOLCI, 2017, p. 725).

O conceito de panico moral permite focar esses conflitos que se desenrolam no interior
dos dispositivos da sexualidade fortemente marcados por temores e pressfes por mudangas
sociais, ou seja, a propria “dindmica de mudanga social e como ela se d4 em um processo em
que esta a determinagdo dos limites morais da sociedade” (MISKOLCI, 2007, p.110). Uma vez
que a demarcacdo dessas fronteiras no campo da moralidade é permeada por relacdes de poder,
ha de se considerar que ela ndo é tecida de forma harmdnica, mas em vez disso, de maneira

conflitiva. A esse respeito, Rubin (2003, p.1) nos mostra que:

como em outros aspectos do comportamento humano, as formas institucionais
concretas da sexualidade em um determinado tempo e lugar sdo produto da
atividade humana. Sdo imbuidas de conflitos de interesse e manobras
politicas, ambas deliberadas e incidentais. Nesse sentido, o sexo é sempre
politico. Mas ha periodos histéricos em que a sexualidade é mais nitidamente
contestada e mais excessivamente politizada. Nesses periodos o dominio da
vida erética €, de fato, renegociado (RUBIN, 2003, p.1).

Nesses momentos politicos do sexo, os panicos morais “exprimem de forma
culturalmente complexa as lutas sobre o que a coletividade considera legitimo em termos de
comportamentos e estilo de vida” (MISKOLCI, 2007, p. 111). Por isso, eles sdo expressao por
exceléncia e resultado dessa politizagdo acentuada da sexualidade, de modo que figuram como
pecas estratégicas importantes na urdidura dos conflitos sexuais (WEEKS, 1981, pp. 14-15
apud RUBIN, 2003, p.35).

A utilizacdo da nocdo de panico moral para descrever inquietacGes geradas a partir da
identificacdo de perigos e ameacas em situacOes e contextos de mudangas sociais remonta a
Stanley Cohen na década de 1960 (MISKOLCI, 2007, p. 111. MACHADO, 2004, p.61). Na

definicdo do autor, panico moral se constitui como:

Uma condic¢do, um episédio, uma pessoa ou um grupo de pessoas passa a ser
definido como um perigo para valores e interesses societarios; sua natureza é
apresentada de uma forma estilizada e estereotipada pela midia de massa; as
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barricadas morais sdo preenchidas por editores, bispos, politicos e outras
pessoas de Direita; especialistas socialmente aceitos pronunciam seus
diagnosticos e solucdes; recorre-se a formas de enfrentamento ou
desenvolvem-nas. Entdo a condig@o desaparece, submerge ou deteriora e se
torna mais visivel. Algumas vezes, o objeto do péanico é absolutamente novo
e outras vezes é algo que existia hd muito tempo, mas repentinamente ganha
notoriedade. Algumas vezes 0 panico passa e € esquecido, exceto no folclore
e na memoria coletiva. Outras vezes ele tem repercussdes mais sérias e
duradouras e pode produzir mudancas tais como aquelas em politica legal e
social ou até mesmo na forma como a sociedade se compreende (Cohen, 1972,
p.9 apud MISKOLCI, 2007, p.11).

Conforme Miskolci (2007, p. 112), o conceito ajuda a delimitar os contornos e os limites
morais do cenario em que sdo propagados e a, partir disso, compreender como alguns
fendmenos, individuos, comportamentos e estilos de vida séo interpretados por determinadas
moralidades como perigo ao corpo social. Nesse sentido, “o panico ¢ moral porque o que se
teme é uma suposta ameaca a ordem social ou a uma concepcao idealizada de parte dela, ou
seja, instituicdes histdricas e varidveis, mas que detém um status valorizado, como a familia”,
0 casamento, a heterossexualidade (MISKOLCI, 2007, p.112). Diante desses temores, as
pessoas que se sentem ameacadas tendem a reivindicar que algo seja feito para com relacéo ao
perigo identificado (MISKOLCI, 2007, p.112). Essa necessidade “aponta para o fortalecimento
do aparato de controle social, ou seja, novas leis ou até mesmo maior e mais intensa hostilidade
e condenacdo publica a determinado estilo de vida” (MISKOLCI, 2007, p.112).

Por isso, emergem de panicos morais respostas politicas, cujo o imperativo é controlar
os fendmenos vistos como ameagadores ao ordenamento social e o recrudescimento dos valores
tradicionais, a defesa de uma moralidade especifica e “de uma forma idealizada do que teria

sido a ordem social do passado” (MISKOLCI, 2007, p.113). Essa articulagdo esta ligada ao fato

de que

para além da retorica do renascimento dos valores morais do passado, o0 que
se constata € a tendéncia contemporanea a pensar a sociedade como se
estivesse sob ameaca constante. Vivemos em uma sociedade de risco, ou seja,
marcada pela percepcdo de que a modernidade aumenta a exposicdo da
coletividade a perigos. A gestdo ou controle dos riscos torna-se o objetivo
altimo da coletividade e leva a criacdo de novas formas de controle social.
Disso resulta a percepcdo hegemdnica de que a causa de certos problemas
sociais estaria nos esforcos insuficientes para controlar os “desviantes” e que
a melhor solugdo estaria em ampliar esses esfor¢cos (MISKOLCI, 2007,
p.113).

Ao recorrer as contribuigdes de Gilles Deleuze, Miskolci (2007) aponta que nas
sociedades contemporaneas é possivel observar a passagem do poder disciplinar, descrito por
Foucault, para o poder baseado no controle. Mais do que pela disciplinarizagéo dos corpos, no
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seu aprisionamento por instituicbes como as escolas, as prisdes, 0s hospitais, a fabrica, etc., 0
poder é exercido pelo controle incessante e comunicagdo instantdnea. Distribuido no corpo
social, ao invés de tratar de prender os sujeitos que sdo enquadrados como ameacas sociais, se
busca meios para controla-los, como sancGes, prevencdes, medidas educacionais e
regulamentacéo legal (MISKOLCI, 2007, p. 113).

Na sociedade de controle, seguimos a l6gica daseguranca: todos somos
criminosos em potencial e o trabalho de vigilancia social é cobrado de todos,
indo desde a dentincia an6nima de crimes a0 monitoramento pessoal e ‘livre’
das redes sociais digitais, sendo isso chamado de ‘cidadania’. O medo torna-
se a chave central da legitimidade politica e a industria da seguranca, o
mercado que mais cresce e angaria capital: econdmico, social e simbolico. De
um lado ou de outro da cela, espera-se que nos tornemos todos carcereiros
(LEITE JUNIOR, 2012, pp.565-566).

No ambito desse poder, os panicos morais se tornam fendmenos privilegiados, “pois
levam sempre a discussao sobre o controle social e legal apropriado de uma forma de
comportamento” (MISKOLCI, 2007, p.113). Eles se constituem, nesse sentido, como

fendmenos antigos, mas se sucedem com enorme rapidez na sociedade
contemporanea, na qual a moralidade ndo é mais redutivel a um conjunto de
regras simples pronunciado por lideres religiosos ou politicos. Vivemos em
um periodo em que é preciso debater e renegociar a toda hora os limites morais
da coletividade. Nos momentos de renegociar esses limites, aumenta a
preocupacdo com certo tipo de comportamento, ao que Se segue maior
hostilidade com relacéo a ele até se chegar a um consenso sobre um grupo ou
categoria social. O panico moral fica plenamente caracterizado quando a
preocupacdo aumenta em desproporcao ao perigo real e gera reagdes coletivas
também desproporcionais (MISKOLCI, 2007, p. 114).

Assim, ha de se sublinhar que as reacdes sociais a um objeto compreendido como
perigoso surge nao necessariamente de um perigo real, mas podem estar vinculadas ao temor
de que certo fendmeno ameace posicoes, interesses, saberes, verdades, ideologias e valores
(MISKOLCI, 2007, p. 112). Em virtude disso, elas “expressam lutas de poder entre grupos
sociais, valores e normas, pois panicos morais nunca sao espontaneos. Eles sdo produto da
catalisagdo de temores ja existentes na coletividade” (MISKOLCI, 2017, p. 112). A esse
respeito, Weeks (1981, p.14 apud Rubin, 2003, p.32) destaca que:

0s panicos morais cristalizam medos e ansiedades muito difundidos, e muitas
vezes lidam com eles ndo pela procura das reais causas dos problemas e as
condigdes que eles demonstram, mas deslocando-os como “Demonios do
Povo” em um certo grupo social identificado (comumente chamado de
“imoral” ou “degenerado”). A sexualidade tem tido uma centralidade
particular em tais panicos, e os “desviantes” sexuais tem sido bodes
expiatorios onipresentes (WEEKS, 1981, p. 14 apud RUBIN, 2003, p. 32).
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Isso porque a sexualidade é um campo de batalha com imenso peso simbdlico, que o
sexo “as vezes funciona como significante de apreensdes sociais e pessoas com as quais ndo
tem nenhuma conexao intrinseca”, se tornando “veiculo para deslocar ansiedades sociais”
(RUBIN, 2003, pp.1-36). Por isso, nos conflitos contemporaneos sobre valores sexuais “as
pessoas Sdo propensas a Se tornarem perigosamente malucas sobre a sexualidade” (RUBIN,
2003, p.1). Panicos morais diversos sdo suscitados com relacdo a sexualidade, eles emergem
com maior capilaridade nos periodos em que os dominios do sexo sdo mais explicitamente
contestados e os limites morais renegociados. A consolidacdo do dispositivo da sexualidade ao
longo seculo X1X pode ser encarada como um desses momentos, uma vez que se tornaram alvo
de preocupacéo e agitacdo social a sexualizagdo da crianca (praticas como a masturbacao), o
corpo da mulher, especificacdo dos perversos (a homossexualidade e sodomia passam a ser
encaradas como desvios da normalidade e como degeneracdo sexual).

A partir da década de 1960, como ja salientado, acontece uma transformacéao intensa na
delimitacdo das normas, regras, modelos de comportamento e identidades (DUBAR, 2000 apud

MISKOLCI, 2007, p.119). Essas mudancas sdo atravessadas por uma

diversificacdo das formas de vida privada e das relacfes entre 0s sexos [que]
leva a uma transformacdo das relagbes sociais e renegociagdo dos antigos
valores e hierarquias. No presente, o individuo é convidado a desenvolver uma
relacédo reflexiva com a coletividade e suas demandas. Alguns falam em crise
da identidade masculina hegeménica, mas vivemos um periodo de mudanga e
transicdo para novas formas de masculinidade e feminilidade ou, mais
claramente, novas relacGes, ainda ndo plenamente configuradas, entre os
Sex0s e entre 0s parceiros amorosos.

A maior visibilidade de gays e léshicas alteraram as formas sociais de
compreensdo das relagbes amorosas e sexuais assim como dos possiveis
arranjos familiares e parentais. Somados a eles ha as mulheres heterossexuais
independentes (solteiras ou descasadas), com as quais partilham uma posicao
social em que padrGes morais vigentes tendem a ser suspensos ou rompidos
(MISKOLCI, 2007, p. 120).

Diante desses deslocamentos emergem tensionamentos entre movimentos que
reivindicam essas novas configuracbes no campo da sexualidade e do género e grupos
conservadores que resistem a elas temendo a destruicdo da familia, concebida na sua realizacao
heterossexual, das demarcacges das diferencas, entendidas como naturais, entre o feminino e o

masculino, das praticas sexuais consagradas como “normais”, etc.

O mesmo cenario que exige mudanca origina reagdes. Assim, ndo surpreende
que em um mundo social em mutacdo profunda também surja uma tendéncia
a buscar as “origens”, as quais tendem a se confundir com aquilo que acena
com a nostalgia de uma estabilidade perdida. A resisténcia a transformacéo
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social origina cruzadas morais que tentam reavivar valores antigos e formas
ultrapassadas de instituicdes em mutacédo (MISKOLCI, 2007, p. 120).

Nesse contexto, um desses terrenos de tensdes € a educacdo que nos Ultimos anos tem
ganhado cada vez mais importancia como area de polémicas acerca dos temas de género e
sexualidade. Essa centralidade que o campo educacional tem recebido esta relacionada a
afirmacéo e na negacao da presenca desses temas no espaco escolar, entendidos pelos grupos
que se opdem a eles como “ideologia de género”. Essas disputas se situam em um contexto
politico marcado pelo o que tem sido chamado de “onda conservadora”, que tem influenciado
em varios ambitos as negociacdes relativas aos direitos sexuais e reprodutivos.

Uma vez que a elaboracdo e institucionalizacdo de uma agenda de politicas educacionais
de género e sexualidade estdo diretamente relacionadas ao processo de “cidadanizacdo” de
género e sexual, pode-se sugerir que as disputas em torno da presenca desses temas no campo
da educacdo sdo tramadas no interior desse espaco politico de renegociacdo dos dominios de
saber-poder-verdade do sexo. O combate a chamada “ideologia de género” esta situado nesse
cenario em gue sobressai multiplas emergéncias de polémicas de género e sexualidade, do qual
irrompe forte contestagdo politica contra o avango das politicas e direitos sexuais e de género.
Essas reacdes podem ser compreendidas, através da sugestdo de Machado (2016, p.24), como
um backlash anunciado e prenunciado por vozes que emanam de um ativismo politico de grupos
conservadores e religiosos espalhado na sociedade civil e no Congresso Nacional, que se presta
a manutencdao/reiteracdo da matriz heterossexual.

A existéncia de politicas de género e sexualidade voltadas a educacdo suscita temores
nesses grupos com relacdo as permanéncias desse regime de poder-saber do sexo em torno do
qual se constituiu a familia moderna, a hierarquizacdo e complementaridade entre os sexos e
dos géneros, valores morais e sexuais que asseguram a sobrevivéncia de um ordenamento social
heterocéntrico. As investidas diversas, tanto no Congresso, como na sociedade civil, contra a
presenca desses temas no espaco escolar apontam para um receio das possibilidades de
questionamento dos fundamentos estruturadores do carater natural da distin¢do bioldgica que
asseguram a regulacéo dos corpos, dos comportamentos, praticas, desejo e da subjetividade.

Isso nos leva a considerar que esses empreendimentos morais podem ser compreendidos
“por meio do mecanismo de resisténcia e controle da transformacdo societaria conhecido como
panicos morais, [...] que emergem” como expressao “do medo social com relagdo as mudangas,
especialmente as percebidas como repentinas e, talvez por isso mesmo, ameagadoras”
(MISKOLCI, 2007, p. 103). Como resultado, o conceito de género e sua presenca na escola se

torna objeto de panicos morais, por detrds dos quais reside um esforgo pela reiteragdo e
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(re)producdo desse conjunto especifico de saber sobre o sexo e o0 género, elementos
estruturadores da constituicdo dos sujeitos e da realidade social.

Assim, decorre da emergéncia desses panicos morais o fendémeno politico e discursivo
que acusa as escolas e politicas publicas de propagarem o que se chama de “ideologia de
género” e busca institucionalizar sua proibi¢do no ambito escolar através de dispositivos
juridicos. Essa propria caracterizacdo discursiva do conceito de género como “teoria/ideologia
de género” figura como expressdo da emergéncia de panicos morais. Ela tem consistido em
uma estratégia para tornar a abordagem no espaco escolar um perigo a ser combatido em nome
da defesa da compreensdo de que a forma hegeménica da familia moderna, a divisdo dual dos
sexos, as identidades de género e o desejo heterossexual s@o ordenadas a partir de leis da
natureza e da vontade divina e, por esse motivo, inquestionaveis. Nesse movimento, o género
é transformado em uma categoria homogénea — “a teoria de género” ou “ideologia de género”
— e interpretado como subversdo, desrespeito e negagdo dessa ordem natural das coisas, num
movimento que nega a cientificidade aos estudos de género e da sexualidade e reafirma o
protagonismo da natureza como um absoluto na ordenacgéo dos corpos, dos sujeitos, dos desejos,
dos prazeres e das condutas (ROSADO-NUNES, 2015, p.1240).

Nesse contexto, os termos “teoria” ou “ideologia de género”, tomados como sindnimos,
se transformam em poderosos slogans politicos mobilizados por panicos morais com relagéo as
politicas publicas de educacdo e praticas pedagdgicas voltadas a promogao dos direitos sexuais.
Eles sdo utilizados estrategicamente para dar nome a abordagem dos temas de género e
sexualidade pelas escolas, interpretada como a imposicdo de uma falsa compreensdo do sexo e
do género, que representa ameaca a moral sexual e a algumas estruturas sociais consagradas
como padrao “natural”, a familia moderna, o casamento, a monogamia, a heterossexualidade,
0S papéis sociais intrinsecos as identidades elaboradas como masculinas e femininas, etc.
(JUNQUEIRA, 2017, p.26).

Rubin (2003, p.36) aponta que os panicos morais geralmente tomam uma preexistente
estrutura discursiva em que se inventam vitimas para a justificar a importancia da reparacéo de
um perigo imaginado. O acionamento da categoria “ideologia de género” para descrever a
insercdo dos temas de género e sexualidade nos documentos educacionais e no processo
educativo se da justamente nesse sentido. O panico moral com relacdo a discussao desses temas
nas escolas recorre a uma distor¢do politica do conceito de género, que o coloca como uma
ameaca a sociedade, para legitimar a necessidade de seu combate e, mais a fundo, espalhar

capilarmente o receio de desestabilizagéo do conjunto moralidades que regulam o sexo.
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Esse temor faz parte de um conjunto de reagdes de grupos e movimentos conservadores
e religiosos que articulados de maneira complexa se opdem as demandas dos movimentos
feministas e LGBT, dentre as quais se situa o direito ao aborto legal e seguro, a unido
homoafetiva, o reconhecimento da homoparentalidade, a criminalizacdo da homotransfobia, a
promocdo de politicas educacionais voltadas para a igualdade sexual e de género, o
reconhecimento da diferenca e diversidade e o combate das diversas formas de discriminacéo
e violéncias baseadas na sexualidade e no género — o machismo, a homofobia, a transfobia, a
lesbofobia, etc.

Miskolci (2007, p.103) sugere essas disputas em torno da sexualidade se constituem
como fendmenos privilegiados para a compreensdo do lugar de gays, léshicas, mulheres e
transgéneros em nossa sociedade. Isso porque é possivel inferir que as reac6es as possibilidades
de mudancas sociais operadas a partir do questionamento das normas e coeréncias de género e
de sexualidade se ddo porque nossa sociedade construiu historicamente em torno dos sujeitos
inteligiveis por esse universo simbdlico e material uma imagem de ameaca a ordem social
(MISKOLCI, 2007, p.104). O conjunto estratégico de saberes e praticas que se constituiram a
partir do século XVII como uma tecnologia do sexo é responsavel ainda, de maneira exitosa,
pela forma como percebemos 0s corpos, 0s sujeitos, as préaticas, os prazeres. Dela ninguém
escapa, uma vez que se trata de um dos mais importantes dispositivos de poder da modernidade.
Um poder, que como j& discutimos e nunca é demais lembrar, ndo se exerce e se abate sobre o
individuo de maneira unilateral, mas permeia todo corpo social, produz subjetividades atraves
de relacdes de poder que se exercem sobre os corpos, multiplicidades, movimentos, desejos,
forcas (FOUCAULT, 1998).

Os embates acerca das questdes de género e sexualidade desvelam em varias direcdes,
no ponto em que o poder remodela incessantemente a vida cotidiana, percorre os individuos,
tracando neles suas atitudes, seus pensamentos, seus gestos, sua aprendizagem, seus discursos,
sua percepcdo do mundo, etc. (FOUCAULT, 1998, p. 131). Néo existe possibilidade de nédo
estarmos imbricados nesses tensionamentos a medida que existimos como sujeitos de
sexualidade e género atravessados pelo poder nessa forma microfisica. Por isso, a oposicéo a
ampliacdo dos direitos dos sujeitos minorizados por essas diferenciagdes gera “complacéncia e
até mesmo o incentivo a atitudes discriminatorias ndo apenas em nivel estatal e juridico, mas
no cotidiano de grupos estigmatizados socialmente” (MISKOLCI, 2007, p.115).

E nesse campo que se dé a articulacdo sistematica de forcas entre sujeitos e grupos
sociais que se movimentam contra o que se chama de “ideologia de género” através de multiplas

estruturas de poder em busca de manter vivos e/ou resgatar valores e praticas sociais por eles
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cultuadas como parte de uma moralidade que deve ser preservada. Para descortina-la é
importante, como salienta Miskolci (2007, p.232), evitar a construcdo de um cenario que coloca
esse levante conservador como inimigo — o lado mau — dos avancos dos direitos e politicas
sexuais. O entendimento dessas emergéncias coloca a necessidade de mapear 0s cenarios
politicos e 0s sujeitos que a acionam a formagao discursiva “ideologia de género”, abrigados
no guarda-chuva grupos conservadores, quais 0s interesses, quais 0s objetivos visados e como

eles se beneficiam com cruzadas morais antigénero na educacdo (MISKOLCI, 2007, p. 232).

2.2 Os grupos conservadores

Os projetos de lei voltados a proibi¢ao da chamada “ideologia de género” a instituigdo
do Programa Escola Sem Partido sdo produto de uma articulacdo composta por alguns setores
das religides catolica e evangélica e pelo Movimento Escola Sem Partido (MESP), que se
mobilizam em torno da causa antigénero em duas frentes interligadas: na sociedade civil e nos
orgdos legislativos. No ambito dessas conexfes atores sociais diversos como politicos
profissionais, padres, pastores/as, professores/as e outras figuras publicas buscam por meio de
dispositivos variados mobilizar a opinido publica acerca da importancia da aprovacdo dos
projetos em vista do perigo (produzido) que representa o debate das questdes de género e
sexualidade para a sociedade e sobre a importincia da proibicdo da chamada “doutrinacao
ideologica” (politica e de género). (SEVILLA; SEFFNER, 2017, p. 1)

O processo de elaboracdo das agendas de politicas publicas voltadas para o atendimento
das demandas minorias sexuais e de género, dentre as quais esta incluso o combate a

discriminagdo, ao preconceito e a violéncia por meio da educacéo, €

promovida a partir de uma rede complexa de relacfes, em que alguns atores
sociais (ONGs, agéncias governamentais, partidos politicos, parlamentares,
juizes, juristas, centros de pesquisas universitarios, atores do mercado,
agéncias de fomento, organizacdes religiosas e profissionais etc.) atuam
conscientemente no sentido de apoié-la, enquanto outros lutam para negé-la
ou desqualifica-la (CARRARA, 2010, p. 136).

Desses Ultimos emergem vozes abertamente conservadoras e discursos contra a
alteridade e a garantia dos direitos humanos que, diante do receio de mudancgas no ordenamento
social que ultrapassem os limites permitidos por suas visdes de mundo, se inclinam no sentido
de obstaculizar a “cidadanizacdo” dos sujeitos dos movimentos feministas e LGBT. Em

decorréncia disso, esses atores tém sido identificados como grupos conservadores nos debates
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publicos que envolvem os temas de género e sexualidade — e em outras arenas politicas — e
considerados, por isso, como inimigos dos avangos em matéria de politicas de género e sexuais.

E preciso perceber que oposicéo ao reconhecimento dos direitos das minorias sexuais e
de género deve ser entendida como a expressao mais complexa de um conservadorismo que
existe (e sempre existiu) distribuido capilarmente de forma mais ou menos dispersa na
sociedade civil e no Congresso Nacional. Esse levante conservador e as adesdes a ele tornam-
se acentuados em contextos historicos especificos e propicios. Com isso, sugerimos que apesar
de comporem as configuracdes de forcas que tangenciam a luta dos movimentos feministas e
LGBT para transpor para a esfera publica questfes relativas ao género e a sexualidade ao longo
da historia, em determinados momentos 0s grupos conservadores encontram terreno mais fertil
para movimentacao e adquirem, nesses contextos, maior visibilidade e potencialidade.

Por isso, ndo devemos imagina-los como resultado de uma emergéncia subita ou
considera-los isoladamente de outros grupos que buscam a conservagdo da ordem social para
além dos aspectos morais. Em vez disso, é importante situa-los no cenario politico recente, no
qual se destaca um desnudamento mais amplo do conservadorismo no Brasil. Esse fenbmeno
pode ser identificado como uma das caracteristicas da politica brasileira dos anos de 2010, na
qual € possivel verificar uma conjuntura de recrudescimento da densidade democréatica marcada
pelo questionamento e até pela derrubada de muitas conquistas de inclusdo relacionadas as
demandas por direitos humanos, que vém sendo transpostas na esfera publica desde a reabertura
democratica do pais (MIGUEL, 2016. SEFFNER, 2016). De acordo com Seffner (2016, p.12):

O periodo que se inaugura mais fortemente em 1988 com a proclamagéao da
Constituicdo Federal e vem até os dias de hoje é sem duvida um largo periodo
democrético, considerando a cronologia brasileira. Uma de suas marcas fortes
¢ a politizagdo de muitos temas que estavam ‘“naturalizados” na paisagem
social brasileira, como o racismo, a desigualdade de género, a violéncia de
género, os direitos da populacdo LGBT, a desigualdade regional, o
pertencimento religioso. Este periodo de ampliagdo da participacdo popular
nestes temas todos experimenta agora uma conjuntura de cerceamento. [...]
Talvez ndo estejamos encerrando um periodo democratico, mas certamente
estamos lhe retirando muito da densidade democrética (SANTOS &
AVRITZER, SD) e isso vem com boas doses de conservadorismo politico e
moral, com reflexos nos temas de género e sexualidade (SEFFNER, 2016,
p.12).

Nesse cenario é possivel perceber uma acirrada polarizagéo politica, qual a identificacéo
com posicionamentos de “direita” e contra a garantia dos direitos humanos “vem sendo

assumidos sem o constrangimento do periodo inicial da redemocratiza¢ao” (ALMEIDA, 2017,

p. 23). O estigma recai, atualmente, sobre quem reivindica o comprometimento da Constitui¢cdo
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Federal com relacdo aos direitos humanos seja efetivado. Esses ultimos tém sido enquadrados
de maneira pejorativa nos debates publico através de expressdes como “esquerdistas”,
“comunistas”, “gayzistas”, “feminazis”, “politicamente corretos”, etc. por uma significativa
parcela de discursos de atores e grupos sociais que exaltam “a desigualdade como corolario da
‘meritocracia’ e percebem as “tentativas desfazer hierarquias tradicional como crime de lesa-
natureza. Nestes discursos, também ganha uma nova legitimidade “a velha ideia dos direitos
humanos como uma férmula que concede protecdo indevida a pessoas com comportamento
antissocial” (MIGUEL, 2016, p. 592).

Esses termos sdo empregados nessas narrativas para caracterizar os sujeitos que
proferem posicionamentos voltados ao questionamento das desigualdades sociais, do
preconceito, da discriminacao contra grupos minoritarios e a defesa dos direitos humanos, da
diversidade e da diferenca, etc. Diante de um receio com relacdo as possibilidades de mudancas
na sociedade brasileira e em suas estruturas morais, econémicas e politicas, as forcas sociais
conservadoras se inclinam no sentido de se oporem ao que chamam de “ditadura do
politicamente correto”, “ditadura gayzista”. Mas ndo apenas, elas buscam criar um clima de
panico moral acerca do que se entende por essas categorias — verificavel pelo acionamento da
palavra “ditadura” nos seus enunciados discursivos — como uma estratégia de legitimacdo
politica de suas posi¢des contra processos normativos inclusivos e a politizacdo de questdes e
temas relacionados as minorias sociais, de género e de raca, ja que esses Ultimos fenbmenos
que sdo (ou foram por algum tempo) considerados como avangos significativos para a
consolidacdo da democracia no Brasil.

Miguel (2016, p.592) observa a proliferacdo de discursos como esses € um fen6meno
recente na conjuntura politica brasileira, uma vez que

a partir do fim da ditadura militar, 0 combate a desigualdade extrema e a
defesa dos direitos humanos formavam a base de um consenso — mesmo que
apenas verbal — entre todas as forcas politica relevantes. Havia quem se
insurgisse contra esse CONSeNsO, mas eram excéntricos sem maior peso no
debate publico (MIGUEL, 2016, p.592).

Os diversos antagonismos que dai resultam destacam-se alocados no guarda-chuva da
oposicao direita versus esquerda, que tem sido construida e parte constitutiva de um cenario de
intolerancia social que atinge ndo sé o sistema politico, mas também as interacfes sociais.
Muitas brasileiras e

muitos brasileiros — pelo menos entre aqueles que acompanham com maior
atencdo a politica nacional — tém experienciado, por um tempo prolongado,
cisdes entre opinides e posicoes politicas e morais que tém tensionado alguns
lacos de amizade, de trabalho e familiares. Em especial, as redes sociais na
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internet potencializam ainda mais as tensdes interpessoais em torno de temas
politicos e morais (ALMEIDA, 2017, p. 23).

Esses tensionamentos que marcam o sistema politico e o debate publico decorrem
principalmente da crise politica que o pais enfrenta desde as manifestaces de 2013 e 2015, que
culminaram no impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Nos conflitos que se
desenrolam a partir dai € possivel localizar a emergéncia de posicionamentos e discursos de
odio e intolerancia que mostram o desvelamento do conservadorismo no Brasil e o acirramento
entre opinides e posi¢des politicas destoantes.

Como mostra Almeida (2017, p.07) muito tem se falado de uma “onda conservadora”,
de fascismo e fundamentalismo para descrever parte dos discursos que insurgem contra alguns
direitos estabelecidos na Constituicdo de 1988. Entretanto, como ressalta o autor mencionado,
esse levante conservador ndo se trata simples e propriamente de algo contrario as normas
democraticas como as vezes leva a parecer as identificacdes que ele recebe nos embates
politicos. Isso porque a propria nocao de democracia passa a ser disputada por diferentes grupos
nessa conjuntura. Ela torna uma categoria politica acionada por grupos considerados como
opostos, tanto os que a entendem como um importante elemento para a ampliacéo dos direitos
humanos e reconhecimento das minorias sociais, quanto 0s que a invocam como um elemento
de garantia de sua liberdade para reagiram contrariamente a esse processo em nome da
necessidade de conservacdo da sociedade. Ambos 0s grupos recorrem a esse dispositivo nas
mais diversas estratégias no sentido de legitimar suas opiniGes, acdes e posicionamentos. Em
meio a esse front

paira no ar um discurso de que a crise gue estamos vivendo ndo é apenas de
ordem econbémica e politica. Ela é uma crise de valores morais, éticos e de
representacdo politica em geral. Um lado afirma que esta crise se supera
ampliando os esforcos de inclusdo e direitos sociais, rumo a uma democracia
de maior densidade. Outro lado propugna pelas agdes com certo ar de volta ao
passado, com apelos nacionalistas, xen6fobos, sexistas, racistas, no limite
fascistas. A causa da crise para este agrupamento esta ligada a perda de
autoridade em todos os niveis (SEFFNER, 2016, p.15).

Diante disso, € possivel perceber na expressdo das vozes conservadoras um panico
moral com relacdo a extensdo do campo de direitos dos grupos e sujeitos estigmatizados
socialmente. Apesar de ndo ser algo contrario per si as normas democraticas, nos discursos do
conservadorismo é possivel localizar a reivindicacdo da restricdo da for democracia, se essa
entendida marco fundamental atraves do qual se instituem campos legitimos de exercicios de
direitos no Brasil (CARRARA, 2010, p. 134). E importante destacar que é em torno da

Constituicao de 1988, promessa de um horizonte democratico no pais, “que, da perspectiva da
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sociedade civil, sdo organizadas as demandas por reconhecimento de direitos e, da perspectiva
do Estado, sdo geradas politicas publicas, instrumentos legais e decisfes juridicas para
responder tais demandas” (CARRARA, 2010, p. 134).

As recusas a esse processo nao figuram como uma oposicdo a democracia, mas como
uma aversao a sua ampliacdo motivada por temores diversos com relacdo as mudangas que
podem ser que marcam ndo apenas essas demandas por cerceamento da garantia dos direitos
humanos, como também moldam a prépria reagdo dos grupos e movimentos sociais a essas
estratégias de deslegitimacdo social da ampliacdo do horizonte democratico (MISKOLCI,
2007, p.110). Assim, do préprio receio do retraimento do regime democratico nascem tambeém
panicos morais ligados as tentativas de compressao, identificacdo e enquadramento do levante
conservador no cenario nacional a partir de no¢des como fascismo, fundamentalismos, ascensédo
da ditadura, etc.

Entretanto, apesar de tentadora a ideia de encarar o conservadorismo emergente nesses
termos, é importante ndo perder de vista que ndo se trata de um fendmeno homogéneo de via
unica. Os discursos que afloram nesse contexto indicam para linhas de forca que ora atuam
conjuntamente — se articulando em torno de opositores comuns —, ora se sobrepem umas as
outras — podendo ser contraditérias — num movimento que “coopera para a resultante que tem
sido considerada conservadora” (ALMEIDA, 2017, p. 13). Almeida (2017) sugere que é
possivel destacar pelo menos quatro linhas de forcas nesse cendrio, aquelas referentes as
interacBes sociais nesse contexto de antagonismo politico, que se evidenciam fortemente
permeadas por intolerancia, édio e fobia as diferencas, seja de opinido e posicionamentos
politicos, de classe, género ou étnico racial. Outra, de cunho econémico, é composta por
posicdes que celebram a meritocracia e o esforco individual e se opdem as politicas sociais de
redistribuicdo de renda e equalizacdo de oportunidades, que sdo percebidas como clientelismo
politico e um meio de acomodacdo das classes desfavorecidas economicamente para o
trabalho.*

Uma terceira, de carater repressivo e punitivo, relacionada a um nimero expressivo de
movimentagdes em nome “do aumento da violéncia de Estado sobre a populagéo, sobretudo, os

mais apartados do universo dos direitos” (ALMEIDA, 2017, p.21)*°. E por fim, uma quarta

14 Exemplos significativos podem ser encontrados nos protestos de panelago contra o governo do PT em 2015 e
na oposicao as cotas raciais e sociais sob 0 argumento de que as oportunidades sdo iguais para todas as pessoas.
15 De acordo com Almeida (2017, p.21-22) a candidatura do deputado Jair Bolsonaro (PSC-RJ) a presidéncia da
republica é uma das expressdes dessa linha de forga. A reducdo da maioridade penal, a lei do desarmamento, a lei
antiterror, a politica de encarceramento, a militarizacdo de parcela da gestdo publica, dentre outros temas, ilustra
uma série de demandas e medidas governamentais voltadas para a adogdo de agdes mais repressivas e punitivas
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voltada para disputas pela moralidade publica, que tem como principal expressao algumas
religides cristds, das quais destacam-se a catdlica e as evangélicas pentecostais, ambas muito
preocupadas “a contencao dos avangos do secularismo nos comportamentos € nos valores”
(ALMEIDA, 2017, p.20).

Para 0 escopo empirico desse trabalho interessa muito essa Ultima linha de forga, sem
desconsiderar, é claro, sua relagdo com as demais. Inicialmente, considerdvamos que as forgas
neoconservadoras moralizantes partiam, principalmente, do fundamentalismo religioso que
tinha como lugar no Congresso a bancada evangélica. Entretanto, notamos que é preciso
algumas cautelas metodoldgicas diante de termos como conservadorismo, fundamentalismo e
até mesmo do que se entende por bancada evangélica e sua atuagdo, no sentido de ndo limitar
a compreensdo das correlacdes de forcas envolvidas nesse cenario por meio de categorias
generalizantes. Mais importante do que buscar definir esses termos em exatidao ou de localizar
0 ponto de sua origem, é compreender quais sdo as relacdes de poder que 0s envolvem enquanto
forcas politicas. E nesse sentido que a seguir nos debrugamos sobre essas categorias com o

intuito de captar mais a fundo seus sentidos e significados.

2.2.1 Dos fundamentalismos religiosos ao conservadorismo moral

Com relagdo ao conservadorismo, ja se mostrou que ndo se trata de um fendmeno
homogéneo e unilateral. No caso do fundamentalismo religioso, antes de mais nada, cabe
assinalar que o termo se refere a crenca e a defesa de que ha uma verdade inquestionavel
revelada por Deus sobre as coisas, 0 mundo, 0s corpos, 0s desejos, 0s sujeitos etc. que precisa
ser reiterada ndo somente para aqueles/as que creem nela, como para o restante do corpo social.
Corresponde, assim, a uma atribuicdo de um carater verdadeiro-absoluto, portanto
inquestionavel, a uma visdo de mundo especifica sustenta pelo conjunto de saber-verdade
biblico.

De acordo com Panasiewicz (2008), o fundamentalismo pode ser entendido como uma
forma de interpretar e viver as doutrinas biblicas ao “pé da letra” que ndo esta atenta a inser¢ao
delas no processo historico em meio as suas multiplas transformac@es. Quaisquer interpretacées
atualizadas dessas doutrinas séo consideradas como riscos para os fundamentalistas, que temem

a perda da autoridade da verdade. A maneira como eles compreendem o mundo a partir dos

no dmbito do Estado, que encontra um razoavel apoio popular voltado para o encarceramento compulsério e maior

999

repressao da politica “na vigilancia de ‘potenciais infratores’”.
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seus fundamentos religiosos deve ser sobreposta a outras leituras possiveis (PANASIEWICZ,
2008, p.04). Assim,

se sua forma de apreender a verdade é absoluta, significa que ninguém mais
poderé chegar a verdade, a ndo ser através da sua forma de apreendé-la. Esta
compreensdo gera intolerancia e desprezo do outro e das outras maneiras de
compreender a verdade, provocando, inclusive, praticas violentas. Nesta
perspectiva, pode ser compreendida como fundamentalista a pessoa que se
fecha em sua propria concepcéo da verdade, ndo se abrindo para o didlogo e
nem para novas construgdes de identidade. Quer impor sua maneira de
compreender “a verdade” aos seus interlocutores (PANASIEWICZ, 2008,
pp.04-05).

E possivel observar a emergéncia de um fundamentalismo que articula religido e politica

como estratégia para fazer valer os valores cristdos, no sentido de promover uma espécie de
“reparo moral da sociedade através da politica” (PANASIEWICZ, 2008, p.04).

Ao utilizar a linguagem da comunicag¢do moderna, em especial da mass
media, apresenta-se como capaz de superar as fronteiras confessionais
e, por meio de uma abordagem conservadora, instigar a sociedade a
recuperar o que consideram valores morais do passado. A televisao e as
novas tecnologias da informacdo passam a ser espacos privilegiados
para, em nome de Deus, tornar publicas as criticas sociais e fazer
apologia de valores morais conservadores. Isso se realiza por meio de
um compromisso politico de renovagdo moral dos comportamentos
sociais. A renovacdo religiosa da sociedade, a partir dos valores
biblicos, é condicdo necessaria para a sociedade ndo perder sua
[suposta] identidade profunda (PANASIEWICZ, 2008, p.04).

Apesar da amplitude do termo fundamentalismo, ele tem sido invocado frequentemente
nas redes sociais e na midia para fazer referéncia a acéo, principalmente, do conservadorismo
gue emana dos evangélicos nos canais politicos e demonstrar preocupacdo com o avango do
moralismo religioso e suas potenciais ameacas a laicidade do Estado. Nesse sentido,
fundamentalismo se constitui, mais recentemente, como uma categoria acusatoria construida
relacionalmente no embate politico. Seu uso desconsidera que tanto o termo fundamentalismo,
quanto a propria categoria “os evangélicos” carrega certa generalizagdo, que ndo compreende
a heterogeneidade dos sujeitos que se consideram evangeélicos e nem dos emaranhamentos das
forgas conservadoras e fundamentalismos religiosos.

Como demonstra Almeida (2017, p. 04), ndo € comum que 0s evangélicos brasileiros,
de modo geral, se identifiguem como fundamentalistas no Brasil, 0 que ndo acontece nos EUA,
por exemplo, onde é possivel encontrar grupos protestantes que declarem abertamente como

tais. Além disso, muitos/as evangélicos/as
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destoam do mainstream conservador (cuja atuacao politica d&-se mais pela via
eleitoral) e preferem a militancia politica mais na esfera da sociedade civil
(movimentos, associacdes, ONG, terceiro setor etc.) com posicionamentos
mais progressistas. Na verdade, evangélico, mais do que em qualquer outro
momento de sua histéria no Brasil, € um termo em acirrada disputa entre os
gue se autodeclaram dessa forma (ALMEIDA, 2017, p. 4).

A énfase, muitas vezes pejorativa, que ¢ dada a “bancada evangélica” para fazer
referéncia a presenca de um fundamentalismo religioso nos canais politicos € expressao desses
confrontos. Ela evidencia o sentido negativo que o termo “os evangélicos” adquiriu com o
avanco da influéncia de grupos religiosos no espaco publico, figurando como um perigo aos
principios laicos do Estado democréatico (ALMEIDA, 2017, pp.6-7). Mas ha de se ressaltar que
a percepcao dessa ameaca pressupde a ja existéncia da laicidade nas tramas de ordem coletiva
e, assim, que as religides, de modo geral, possuem pouca influéncia nos assuntos publico, o que
é inteiramente enganoso devido as interferéncias que a Igreja Catolica historicamente tem/teve
no que toca a essas questdes (ALMEIDA, 2017, pp.6-7).

Como sugere Almeida (2017, pp. 6-7), a compreensdo de que os evangélicos sdo fonte
de riscos ao Estado laico esta intimamente ligada a uma certa invisibilidade da influéncia da
Igreja Catodlica e do catolicismo no cendrio politico e social brasileiro “por sua profundidade
historica, cultural e juridica no pais. Invisibilidade no sentido de desfrutar, mais do que qualquer
outra religido, de legitimidade e oficialidade que a naturalizam na paisagem social brasileira”
(ALMEIDA, 2017, p.06-07). Mas, paulatinamente, a presenca e 0 crescimento de outras
religibes no sistema politico contribuem para tornar mais visivel a influéncia da institui¢éo
catolica.

Em vista dessas questdes, talvez seja mais apropriado encarar as agcdes dos grupos
religiosos no Congresso brasileiro, especialmente, como um conservadorismo moral religioso,
do que propriamente de um fundamentalismo religioso. Isso porque esse segundo termo, na
conjuntura atual, tem figurado como uma categoria mais voltada para a atuacéo evangelica no
cenario politico e o levante conservador que emerge centrado na moralidade ndo decorre apenas
“dos evangélicos”, ele estd ligado também aos setores mais conservadores a Igreja Catdlica e
conta até com a presenca de um conservadorismo espirital®.

Isso posto, cabe assinalar que, de modo geral, o Poder Legislativo tem se constituido,

nos ultimos anos, em um dos principais meios politicos de canalizagdo das demandas do

6 Miguel (2016) destaca que apesar de isolado, o fundamentalismo espirita teve uma atuagdo muito ativa nos dois
mandatos na Camara dos Deputados do deputado Luiz Bassuma (PT-BA).
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conservadorismo moral religioso. No caso dos evangélicos que fazem parte do mainstream
conservador, eles tém ocupado mais o Legislativo e o Executivo do que o Poder Judiciério, 0
que demonstra sua capacidade na inducéo do voto comparados com outros segmentos religiosos
e um forte vinculo religioso entre candidato e eleitor (ALMEIDA, 2017, p. 07). O voto tem
permitido “o acesso as elites politicas de religiosos com menos capitais economico, cultural e
social do que o0 necessario para a mobilidade no Poder Judiciério, cujo perfil é
predominantemente elitizado, tradicional ¢ catolico” (ALMEIDA, 2017, p.07).

E preciso, no entanto, cuidado para minimizar os atravessamentos da moralidade
conservadora no Poder Judiciério, que tem se evidenciado no cenario recente, como demonstra
a decis@o do Supremo Tribunal Federal (STF) no dia 27 de setembro de 2017, com relagdo ao
ensino religioso nas escolas, que permite que possa estar vinculado a religides especificas, ou
seja, que possa ter natureza confessional. 1sso demonstra que a religido tem entrado no espaco
publico como um elemento importante, muitas vezes conectado a defesa de moralidades que
decorrem de principios religiosos.

Nesse ambito que o pertencimento religioso emerge na cena publica articulado ao
conservadorismo moral, se colocando cada vez mais ativamente nas disputas pela moralidade
publica no intuito de impor/produzir uma maior regulagdo/controle “dos comportamentos
(sexuais e reprodutivos), dos corpos (transgénero e pesquisas genéticas) e dos vinculos
primarios (casamento e adogdo gays)” (ALMEIDA, 2017, p. 17). Nessa senda, é possivel
identificar que um certo imobilismo com relacdo ao reconhecimento dos direitos da populacédo
LGBT e dos movimentos feministas decorre em grande parte da influéncia de religides cristas
no espaco publico.

No caso do Congresso, ela € mais notavel devido a organizacdo dos parlamentaras
através das bancadas evangélica e catdlica. “Tais bancadas atuam mais ou menos na mesma
direcdo quando se trata de direitos” das minorias sexuais (CARRARA, 2010, p.137). Elas
recorrem aos dispositivos da laicidade do estado e a liberdade de expressdo para reivindicarem
os direitos de condenar publicamente a homossexualidade e o aborto, por exemplo, a partir de
interpretagdes biblicas (CARRARA, 2010, p. 137). Esse conservadorismo moral ndo é

movimentado através de uma atuacao uniforme, de modo que

as proposicoes de ordem moral ndo apontam somente para um tradicionalismo
gue apenas resiste a0 mundo em mudanca, como comportam-se setores da
Igreja Catolica. Os evangélicos pentecostais tém um conservadorismo ativo e
ndo apenas reativo destinado a manutencéo do status quo tradicional de carater
mais catdlico. A esses evangélicos tém interessado a disputa pela moralidade
publica (CASANOVA, 1994 apud ALMEIDA, 2017, p.18). Nao somente a
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protecdo da moralidade deles, mas a luta para ela ser inscrita na ordem legal
do pais (ALMEIDA, 2017, p.18).

Além de ndo operar de modo e com objetivost’ univocos, as forcas conservadoras
pautadas na moralidade ndo caminham isoladamente das outras linhas de forgas descritas
anteriormente, suas vozes encontram apoio de setores da sociedade’® e somam-se a elas as de
outras forcas conservadoras no Congresso, com as quais 0s parlamentares da bancada
evangélica (1é-se religiosa) sdo aliados numa acéo articulada que fortalece a diferentes jogos de
interesses e poder. Essas aliangcas mostram que a propria atuacdo dos deputados religiosos no
sistema politico ndo se limita a representacdo de interesses morais. E valido lembrar que nem
todos eles sairam de Igrejas, muitos “tiveram diferentes trajetorias profissionais (empresarios,
advogados, policiais) e econémicas, 0 que os coloca em érbitas de influéncias politicas variadas.
Como membros do Parlamento, sua atuagdo tem outras facetas e vetores” (ALMEIDA, 2017,
p. 13).

Como mostra Bartolini (2017, p.25) os grupos de interesse no Congresso sdao formados
pelas bancadas, de modo que um/uma parlamentar pode fazer parte de varias bancadas, de
acordo com seus interesses. A composicio do Poder Legislativo!® nas duas tltimas elei¢des tem
contribuido para a coalescéncia de forgas conservadoras e para 0 aumento de sua influéncia no
meio politico. Os dados do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP, 2010,
2014) apontam é possivel perceber um aumento na composi¢do das bancadas conservadoras,
como a evanggélica, a ruralista e a empresarial a partir das elei¢des de 2010.

2.2.2 As bancadas conservadoras
Em 2014, o Congresso eleito, devido a seu perfil, foi considerado o mais conservador

desde a reabertura democratica do Brasil nos anos 1980 e isso reflete na composicdo das

bancadas conservadoras, que continuaram expressivas. Nesse contexto, aumentou o himero de

17 Quando se fala em objetivos ndo se esta pressupondo uma equipe especifica que rege sua racionalidade. Como
destaca Foucault (2013, p. 105) as relagdes de poder sdo atravessadas por uma série de miras e objetivos que ndo
sao fruto genuino de um sujeito individualmente ou de um grupo. Para esse autor “a racionalidade do poder ¢ a
das taticas muitas vezes bem explicitas no nivel limitado em que se inscrevem [...] que, encadeando-se entre si,
invocando-se e se propagando, encontrando em outra parte apoio e condi¢6es, esbogam finalmente dispositivos do
conjunto: 14 a ldgica ainda é perfeitamente clara, as miras decifraveis e, contudo, acontece de ndo haver mais
ninguém para té-las concebido e poucos para formula-las [...]” (2013, p.105).

18 Apesar de uma parcela da sociedade brasileira demonstrar apoio as pautas conservadoras, ha de se considerar
que no geral o conservadorismo no Brasil “lida de forma mais flexivel nas relagdes interpessoais € com maior
rigidez de valores morais no espago publico” (ALMEIDA, 2017, p. 12).

19 No Brasil, o Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal com um total de 594 parlamentares, 513 deputados e 81 senadores.
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parlamentares integrantes dessas frentes, como a evangélica e da seguranca ou da bala, mais de
100 deputados ligados a esses segmentos foram eleitos. A bancada empresarial, a bancada
ruralista e dos parentes, formada pelos candidatos eleitos com parentesco politico?®, continuam
entre as mais influentes. A ilustracdo abaixo mostra a forca dessas bancadas e as articulacfes

entre elas:

Figura 1 — Aglutinacdo entre as Bancadas do Congresso Nacional
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FONTE: PUBLICA — AGENCIA DE REPORTAGEM E JORNALISMO INVESTIGATIVO (apud
BARTOLINI, 2017, p.27).

Como se pode ver os maiores grupos estdo relacionados a interesses corporativos,
econbmicos e conservadores e ha uma significativa unido ambos. As bancadas mais orientadas
para as linhas de forcas conservadoras econdmica, moralista e repressiva/punitiva estio
intimamente ligadas, 0 que resulta em uma articulagéo de forcas que fortalece os seus interesses.

Dai a sugestdo de Almeida (2017) de olhar para a emergéncia do conservadorismo no cenario

20 Miguel (2015) aponta que no Brasil, o capital familiar é a segunda via de acesso a Camara dos Deputados, atras
apenas do capital econdmico. O nepotismo é uma heranca que ainda presente na politica brasileira, isso se
evidencia pelo um niimero expressivo de detentores de mandatos e “de cargos “de confianga” do Poder Executivo,
que provém de familias politicas — seja em camaras municipais e prefeituras, em assembleias legislativas e
governos estaduais ou no Congresso Nacional e nos ministérios” (MIGUEL, 2015, p.722).
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brasileiro como uma “onda quebrada”, ou seja, uma onda que parte de “um emaranhado de
varios jogadores em diferentes tabuleiros” e se quebra “em linhas de for¢a que resultam dos
processos sociais, e que por sua definicdo sdo desiguais, assimétricos e com temporalidades
distintas” (ALMEIDA, 2017, p.25).

Uma das aliancas que se destaca é a que resulta da ligacdo — mediada por diversos
interesses — entre as bancadas evangélica, ruralista e da seguranca ou da bala, chamada no
debate publico de Bancada BBB (Boi, bala e biblia). A explicacdo do deputado federal Capitdo
Augusto, que anda pelos corredores do Congresso com uniforme da Policia Militar, sobre o
vinculo entre a bancada evangélica e da bala aponta os interesses envolvidos na aproximagao

dessas bancadas, de acordo com ele:

As frentes de seguranca publica e a evangélica correm juntas [...]. NOs temos
0s mesmos valores. A gente se ajuda realmente, ndo integramos [a frente
evangélica, da qual Augusto também faz parte, apenas com o nome, para
constar, mas para efetivamente ajudar em todos os projetos que eles estdo
apoiando. [...] Preservamos a questdo da familia, da moral, da ética, da
honestidade. N&o tem como ser radical nesses valores — ou vocé tem, ou vocé
ndo tem. Ou vocé é honesto, é um cidaddo de bem, ou vocé ndo é (apud
MEDEIROS; FONSECA, 2016, s/p).

No caso, se trata de uma coalescéncia de forcas que, em nome do capital econdémico, da
moralidade e da seguridade do “cidaddao de bem”, se levanta contra o reconhecimento dos
direitos dos grupos minorizados. Isso porque essa conjuncdo de forcas opera a favor da
limitacdo de alguns direitos garantidos na Constituicdo de 1988 a partir de diversas estratégias
politicas e discursivas que apontam para a imbricacdo entre poder e saber. A ela estdo
relacionados varios projetos de lei, como o projeto de diminuicdo da maioridade penal, a PEC
das demarcacdes, os diversos projetos que visam combater a suposta “ideologia de género” nas
politicas publicas de educacdo, o estatuto da familia, projetos contra o direito ao aborto nos
casos ja previstos na legislacéo, etc. (BARTOLINI, 2017, p.26).

Esses projetos s@o indicativos dos interesses desses grupos e sobre quais direitos eles
buscam conter, na mira dessas forcas estéo principalmente os sujeitos que ndo se enquadram
no que se entende por “cidaddo de bem”. Essa propria expressdo é mobilizada comumente pelo
discurso conservador por sujeitos que se proclamam defensores e guardides da moral e dos
“bons costumes”, ou seja, do status quo da sociedade. A sua utilizacdo no debate publico
geralmente é acionada por aqueles que demonstram a clara intencao de apartar do universo dos
direitos os sujeitos que representam a diferenga em relagao ao “cidaddo de bem”. O termo é

empregado para se referir aos individuos que idealmente seguem as normas e leis estabelecidas
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pelo corpo social e se adequam ao modelo de ser construido a partir de um universo simbdlico
masculino, branco e heterossexual.

Assim, o termo ndo inclui as mulheres, a populacdo LGBT, os povos indigenas, 0s
sujeitos infratores da lei, etc. Isso fica claro pela linguagem mobilizada na forma masculina,
pelas falas de alguns deputados e os receios de uma “ditadura gayzista” que aproximam a
homossexualidade de doenca, de desvios comportamentais e morais, por posicionamentos que
indicam que os povos indigenas ndo precisam de terras, decorrentes da visdo de que 0S
indigenas sdo sindnimos de atraso enquanto o0 agronegocio de progresso, dai a expressao “indio
¢ vagabundo”. Destaca-se também o propalado discurso que “bandido bom ¢ bandido morto” e
que os direitos humanos servem para proteger bandidos etc. Essas narrativas séo movimentadas
nos debates publicos comumente para demarcar diferenciac6es binarizadas entre essas minorias
e a inventada figura do “cidadao de bem”.

A diferenca € construida a partir de processos culturais e sociais. Essa compreensao
decorre das leituras de Hall (2009), que mostra que a identidade se constr6i por meio da
delimitag¢do do “outro”, ou seja, por meio da relagdo com aquilo que ndo €. E assim sendo, s6
pode ser lida como aquilo que € construido por meio da diferenciacdo, ou seja, por meio daquilo
com o que se difere, sendo as identidades constantemente desestabilizadas pelos o “outros”
marcados como os diferentes, como os de fora. A diferenciacdo é produzida pelos sistemas de
significacdo e representacdo através de relacbes de poder que atribuem sentido e significados a
diferenca. Da sua demarcacao decorre a hierarquizacao da diferenca, que se da pela estruturacédo
desses sistemas em torno de oposi¢des binarias, homem/mulher, masculino/feminino,
hétero/homossexual,  branco/negro,  branco/indio, civilizacdo/barbarie,  bonito/feio,
normal/anormal, superior/inferior, natureza/cultura, alto/baixo.

Ao considerar isso, ndo é de causar estranhamento que além de bancadas voltadas para
a representacdo de interesses especificos que colocam em risco as demandas dos sujeitos e
grupos minorizados, 0 Congresso € composto por uma maioria branca, rica e masculina. Como
mostra Bartolini (2017, p.26), a populacéo brasileira € composta por 51,6% de mulheres e 54%
por pessoas negras, apenas 10% da Camara € composta por mulheres e 20% (entre mulheres e
homens) se declaram negros (as), enquanto que no Senado apenas 16% dos representantes sao
mulheres. As investidas contra os direitos desses grupos colocam em cena o fato de que o
reconhecimento, “ndo significa que tais direitos foram postos em agdo pratica, uma vez que
mais do que a ampliacdo dos direitos as minorias lutam tanto para que estes sejam reconhecidos,
quanto para ndo perdé-los” (BARTOLINI, 2017, p.26).
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Nesse contexto, cabe apontar que as interferéncias das linhas de forcas conservadoras
na agenda de género e sexualidade voltada para educagdo emanam principalmente do
conservadorismo pautado na moralidade articulado com outras linhas forgcas no sentindo de
levar adiante suas demandas. Sob sua mira estdo os direitos sexuais e reprodutivos de modo
geral, elas agem/reagem contra o direito ao aborto, a legitimidade de diversos arranjos
familiares e unido de pessoas do mesmo sexo, 0 combate ao sexismo e a homofobia, 0 uso do
nome social e o reconhecimento da identidade de género de travestis e transexuais?!, a utilizacio
de banheiros de acordo com a identificagdo de género??. O ponto central do debate que congrega
parte de suas vozes “se concentra na defesa da moralidade, no lugar da familia de modelo
tradicional como seu suporte, na obrigatoriedade da maternidade diante de uma relagéo sexual

cujo resultado foi a fecundagdo, e na ndo extensdo de direitos civis as homossexuais e 1ésbicas”

(MACHADO, 2016, p.18).

2.3 “Nao a ideologia de género!”: a emergéncia de panicos morais no Congresso

Conforme apontado, a oposicao aos direitos das mulheres e da populacdo LGBT decorre
da percepcdo de que o reconhecimento desses sujeitos no espaco publico representa uma
ameaca a sociedade, por isso € possivel descrevé-la como uma espécie de panico moral, através
do qual os grupos conservadores reagem as tentativas de construcdo e consolidacao de politicas
publicas voltadas as minorias sexuais, justificando a necessidade da defesa da moralidade
sexual para a preservacdo da sociedade. Na interacdo com as demandas dos movimentos
feministas e LGBT, essas reacGes produzem diversos episddios politicos que tém se
desenrolado nos ultimos anos no debate publico. A seguir abordamos aqueles que giram em
torno da introducéo das questdes de género e sexualidade nas politicas de educacdo brasileiras.
Esses acontecimentos assinalam que a agenda voltada a insercdo desses temas na escola como
objetos de discussao que tem figurado como um polo de tensionamentos, disputas e interesses.
As suas cenas podem ser entendidas em termos de poder, uma vez que sao/foram constituidas
por uma multiplicidade de correlagdes de forcas e resisténcias diversas em torno da construgdo

de diferentes saberes acerca da presenca dessas tematicas no ambiente escolar.

2L 0 PDC 395/2016 busca sustar o Decreto n°8727, de 28 de abril de 2016, que "Dispde sobre o uso do nome social
e 0 reconhecimento da identidade de género de pessoas travestis e transexuais no ambito da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional” (BRASIL, 2016). E de autoria varios parlamentares, a maioria deles é
ligada a bancada evangélica.

22 0 PL 5775/2016, de autoria de Professor Victdrio Galli (PSC-MT), propde, “com a tnica e exclusiva intengio
de prevalecer o bom senso, por uma sociedade que clama pelos valores éticos e morais” que o uso de banheiros
publicos por pessoas diferente de seu sexo feminino ou masculino constitua contravencgdo penal.
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A primeira delas que se destaca é referente as polémicas em torno do que ficou
conhecido pejorativamente como “Kit Gay”. Em 2011, apds pressdes das bancadas religiosas e
conservadoras no Congresso, 0 Poder Executivo vetou a distribuicdo de um instrumento
pedagdgico do Programa Brasil sem Homofobia que circularia nas escolas brasileiras com o
intuito de combater a discriminacgdo baseada na identidade de género e sexual.?® O material era
destinado a séries finais do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio e seria distribuido nas
escolas no primeiro semestre de 2013. Para além de seu carater informativo e didatico voltado
aos/as alunos e alunas dos anos finais da Educagdo Basica, “visava formar professores e equipes
pedagogicas para o tratamento do tema em sala de aula e na gestdo escolar” (XIMENES, 2016,
p. 50).

Ele foi apresentado a Cadmara dos Deputados na Comissdo de Legislacdo Participativa.
Mas as polémicas em torno dele, com manifestacGes contrarias e favoraveis, comecaram em
2010, quando seu teor foi descoberto durante uma audiéncia publica na Comissao de Direitos
Humanos da Camara (LOPES, 2013, p. 96). A principal oposic¢do foi a Frente Parlamentar
Evangélica (FPE) que organizou grande mobilizacdo contra a sua distribuicdo e circulacdo nas
escolas. Os parlamentares da bancada catélica e das Frentes Parlamentares Evangélica e Pelas
Familias alegaram que o material, estigmatizado como “Kit Gay”, buscava influenciar na
identidade sexual e de género dos/das alunos/as e por detras dele havia a tentativa de instauracdo
de uma “ditadura gay” no ambiente escolas € na sociedade como um todo. O deputado Jair
Bolsonaro — PSC/RJ chegou a sugerir que o suposto “Kit Gay” estimulava ao
“homossexualismo e a promiscuidade”?* por isso era inadequado para as criangas e jovens
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011).

Em 2014, no campo da educacdo, foi a vez de outra polémica envolvendo os temas de
género e sexualidade no cenario politico. Sob a atuacdo/pressdo dos segmentos conservadores
foi excluido do Plano Nacional de Educacdo o objetivo de enfrentar a discriminacdo baseada
no género e na sexualidade. Essa retirada ndo se trata de um processo decisorio unilateral, mas

de um episodio constituido e marcado por correlagdes de forcas moveis e desiguais, de modo

23 Conforme Lopes (2013, p.96), elaborado em 2010, o material pedagdgico, composto por videos, folders, cartazes
e cartilhas com historias em quadrinhos sobre a tematica da sexualidade, resultou de uma parceria entre 0s
ministérios da Educacdo e da Saude, a Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e o Fundo de Populacdo das Nagdes Unidas
(UNFPA).

24 0 Manual de Comunicagdo LGBT (MARTINS et al, 2010, p. 11), organizado pela ABGLT, aponta que o termo
homossexualismo era utilizado pelo Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM), no sentido
de atribuir a homossexualidade uma natureza patoldgica e enquadréa-la como disturbo mental e desvio sexual. Em
1973 nos EUA e em 1985 no Brasil, o termo foi retirado da lista de transtornos mentais e passou a ser substituido
por “homossexualidade”. Com a nova classificacdo, busca-se enfatizar que a homossexualidade ndo constitui
patologia, distdrbio ou perversao.
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que é possivel perceber a atuagdo/movimentacdo de diferentes sujeitos, alguns com maiores,
outros com menores capacidades de interferéncia.

O PNE é fruto dos resultados da | Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE),
realizada em 2010, que teve como tema: “Construindo um Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: Plano Nacional de Educagdo, suas Diretrizes e Estratégias de Ag¢do”. A sua
elaboracdo “envolveu varios setores da sociedade, foram trés anos em que educadores e
educadoras, representantes de movimentos sociais e organizacdes da sociedade em geral,
dedicaram-se a construcdo do plano, tomando em conta varios aspectos da realidade
educacional do pais” (SOUZA, 2014, p.191). O tema da inclusdo ganhou centralidade nos
debates promovidos a nivel federal, estadual e municipal, “revelando o carater excludente da

educacdo no pais” (SOUZA, 2014, p.192).

A comissédo organizadora das diversas conferéncias sobre educagdo foi
composta por representantes do Ministério da Educagdo (MEC), do Conselho
Nacional de Educacdo, da Camara dos Deputados, do Senado e das entidades
de educacdo nos niveis municipal, estadual e federal. Os representantes
sistematizaram as mdltiplas vozes das conferéncias e organizaram o
documento final que serviria de base para o PNE. Esperava-se que, com um
amplo debate com os setores mais engajados na educacéo, com os educadores
e educadoras e com 0s movimentos sociais, ndo houvesse importantes
dissonancias entre o documento da CONAE e 0 PNE (SOUZA, 2014, p. 192).

No Documento Final da CONAE foram destacadas as desigualdades sociais de classe,
género, de orientacdo sexual, étnico-raciais e geracionais e as demandas por uma educacao
inclusiva, pautada na justica social e na promocdo da igualdade. Além do financiamento da
educacdo, um dos aspectos mais debatidos nas conferencias voltadas para a construcdo do PNE
foi o da incluséo, que levou a discussdo das desigualdades citadas acima experimentadas no
cotidiano escolar (SOUZA, 2014, p.192). “Nesse debate, as articulacbes dos movimentos
feministas e LGBT tiveram papel fundamental para o delineamento das diretrizes que
orientariam o Plano em sua ac¢do nos proximos dez anos no enfrentamento das desigualdades”
de género e de orientagdo sexual (SOUZA, 2014, p.192).

O PNE foi enviado a Camara dos Deputados pelo Poder Executivo em dezembro de
2010 atraves do Projeto de Lei 8035. A tramitacdo do documento seria conduzida por trés
comissOes, a de Educacéo e Cultura, de Finangas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Através do REQ 527/11 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011a), o deputado
Duarte Nogueira (PSBD-SP) solicitou que fosse criada uma comissdo especial para a analise
do documento. O entdo presidente da Camara Marco Maia (PT-RS) aprovou o requerimento e

solicitou a criacdo de comissao especial para agilizar o tramite do projeto do PNE. A Comisséo
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Especial foi formalizada no dia 22 de marco de 2011 para analisar o texto do documento. Ela
foi composta por 25 deputados membros titulares e 25 suplentes.?

As propostas dai emergiram foram anexadas ao PL 8035/2010 e deveriam alicercar a
elaboracdo do PNE. As deliberacbes da CONAE com relacdo a promogdo de uma educagdo em
prol da equidade de género e do respeito a diversidade sexual foram incorporadas ao longo das
modificacOes feitas no Projeto de Lei do PNE durante sua tramitagdo através inciso 111 do Art.
2° do documento, que estabelecia: “sdo diretrizes do PNE a superagdao das desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da igualdade racial, regional, de género e de orientacdo
sexual.” A incorporagdo desses temas na edi¢do do PNE de 2014 objetivava explicitar o
compromisso das politicas de educacdo com o combate da desigualdade de género e sexual, 0
gue ndo aparece ainda de modo explicito nos documentos educacionais brasileiros. Na sua
propria redacao foi utilizada a flexdo de género, “indicando claramente a intencao do Plano em
ser um instrumento de promocao da sensibilizagcdo quanto a equidade de género, deixando de
se referir as pessoas apenas no masculino” (REIS e EGGERT, 2017, p.15).

Em dezembro de 2013, o Plenéario do Senado apresentou uma proposta substitutiva do
PNE, na qual foi adotada a escrita na forma genérica masculina e suprimidas as palavras
“género”, “diversidade sexual” e “orientagdo sexual” do documento. O inciso 111 do Art. 2° foi
alterado para “sao diretrizes do PNE a superacao das desigualdades educacionais, com énfase
na cidadania e na erradica¢do de todas as formas de discriminagdo.” Depois da alteracdo, o
Projeto de Lei do PNE, entdo, voltou a tramitar na Camara dos Deputados em 11 de fevereiro
de 2014 e inflou um caloroso debate acerca da presenca da temética de género e sexualidade no

documento.

% Presidente: Lelo Coimbra (PMDB-ES); 1° Vice-Presidente: ndo informado; 2° Vice-Presidente: Nelson
Marchezan Junior (PSDB-RS); 3° Vice-Presidente: Alex Canziani (PTB-PR); Relator: Angelo Vanhonhi (PT-
PR); Deputados/as Titulares: Fatima Bezerra (PT-RN); Margarida Salomao (PT-MG); Newton Lima (PT-SP);
Gabriel Chalita (PMDB-SP); Professor Setimo (PMDB-MA); Raul Henry (PMDB-PE); Renan Filho (PMDB-AL);
Eduardo Barbosa (PSDB-MG); lzalci (PSDB-DF); Nilson Pinto (PSDB-PA); Jair Bolsonaro (PP-RJ); Jodo
Linhares (PP-CE); Efraim Filho (DEM-PB); Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO); Paulo Freire (PR-
SP); Dr. Ubiali (PSB-SP); Pastor Eurico (PSB-PE); Stefano Aguiar (PSB-MG); Paulo Rubem Santiago (PDT-PE);
Pastor Marco Feliciano (PSC-SP); Alice Portugal (PCdoB-BA); Deputados/as Suplentes: Alessandro Molon (PT-
RJ); Artur Bruno (PT-CE); lara Bernardi (PT-SP); Pedro Uczai (PT-SC); Eduardo Cunha (PMDB-RJ); Gastdo
Vieira (PMDB-PB); Manoel Junior (PMDB-GO); Pedro Chaves (PMDB-GO); Alfredo Kaefer (PSDB-PR); Mara
Gabrilli (PSDB-SP); Esperidido Amim (PP-SC); Onyx Lorenzoni (DEM-RS); Jorginho Mello (PR/SC); Glauber
Braga (PSB-RJ); Leopoldo Meyer (PSB-PR); Andrdo Figueiredo (PDT-CE); Marcos Rogério (PDT-RO); Stepan
Nercessian (PPS-RJ); Eros Biondini (PTB-MG); Chico Lopes (PCdoB-CE); Antonio Bulhdes (PRB-SP); Marcos
Montes (PSD-MG); Ariosto Holanda (PROS-CE); Ronaldo Fonseca (PROS-DF); Ivan Valente (PSOL-SP); Jean
Wyllys (PSOL-RJ).
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Essas polémicas estdo relacionadas ao fato de que o relator?® da comissdo do PNE, o
deputado Angelo VVanhoni (PT-PR), no seu parecer sobre proposta encaminhada a Camara pelo
Senado havia a sugestéo de que fosse reestabelecida a flexdo de género na escrita do documento
para a “afirmacdo e destaque das questdes de género no nosso pais” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014a). O parlamentar retomou também os temas de género e sexualidade na
proposta substitutiva do Senado através da reincorporagdo ao inciso Il do Art. 2° que sugeria
a importancia da exemplificacdo de aspectos raciais, regionais, de género e de orientagdo
sexual, uma vez que eles “estdo presentes na desigualdade educacional e devem ser superados”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014a).

Essa proposta do relator causou grande comogédo na Camara dos Deputados. A maioria
dos parlamentares eram favoraveis as alteraces apresentadas na maior parte do seu parecer,
exceto aquelas que diziam respeito a reinsercdo da tematica de género e sexualidade no
documento. Nas reunides da Comissao apareceu diversas vezes a colocagdo “sim ao PNE, ndo
a ideologia de género”. No dia 22 de abril de 2014, a proposta de reinserir esses temas no PNE
foi votada separadamente como destaque proposto pela bancada partidaria do PSDB, que
sugeria a aprovacdo do inciso Il do Art. 2° conforme o substitutivo do Senado Federal e,
consequente, a rejei¢do a proposta do relator.

Em votacdo simbdlica, a maioria das bancadas partidarias se posicionaram
favoravelmente ao destaque e contra a proposicao do relator. Na deliberacao final, dos/as 25
deputados/as presentes, se manifestaram a favor da presenca dos temas de género e sexualidade
no documento apenas dez deputados/as. O grafico abaixo mostra como votaram as bancadas
partidarias:

Graéfico 1 — Votos dos partidos favoraveis e contrarios a inclusdo dos temas de género e sexualidade no PNE

13% = VVotos favoraveis:
PSOL/PCdoB/PT/PV/PPS
Votos contrarios:
PRB/PTB/PSC/PSB/PR/PP/
PSDB/PMDB/PROS
Liberaram os membros da
56% bancada para votacao:
DEM/PDT

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

% No Congresso Nacional, quando uma proposigdo chega ao presidente da comissdo responsavel pela sua analise,
ele designa um relator que devera apresentar um parecer sobre a matéria da proposta.
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Essas polémicas assinalam a emergéncia de

um movimento nacional que buscou retirar dos planos de educagdo —
municipais, estaduais e também do plano nacional de educacdo — as mencdes
a género e sexualidade, mas mais fortemente a género. Tal movimento ficou
conhecido pelo nome de movimento contra a “ideologia de género”, e esta
expressao adquiriu uma conotacdo predominantemente negativa no pais,
terminando por englobar de modo um tanto confuso também as nocdes de
sexualidade (SEFFNER, 2016, p.08).

Nesse contexto, a abordagem de género e sexualidade pela educacdo passou a ser
encarada por grupos conservadores localizados tanto no Congresso, como na sociedade civil,
como uma perigosa “ideologia de género”. Na Camara dos Deputados, isso fica evidente no
posicionamento da oposi¢do construida contra a incorporagdo das palavras “género” e
“orientacdo sexual” pelo documento. Ela foi composta pelas bancadas religiosas do Parlamento
brasileiro e por forcas sociais conservadoras, para as quais a tematica de género e sexualidade
no PNE era a expressdo de uma temivel “ideologia de género” que figurava para uma afronta
aos valores morais, religiosos e familiares.

Assim, o empenho moral na retirada das tematicas de género e sexualidade se deu em
torno da denuncia contra a presenga da “ideologia de género” no documento. Os grupos
conservadores consideraram, na ocasido, inaceitdvel a presenca do que apontavam como
ideologias na educacdo publica, especialmente a de género e a marxista, que aparecem
confusamente nos discursos dos deputados como relacionadas, como demonstram suas falas
nas sessdes deliberativas da Comissdo Especial em que se debatia as alteracdes feitas no

documento inicial do PNE pelo Senado acerca das menc6es aos temas de género e sexualidade:

Deputado Pastor Eurico (PHS-PE): [...] saibam, nossos amigos que defendem
a questdo da identidade de género — e respeito a todos —, que por tras dessa
ideologia de género, que vem de uma ideologia marxista — quero deixar bem
claro aqui — que se expandiu pela Europa, verdo, no fundo, que estdo
trabalhando contra si proprio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, 334).

Deputado Luiz Fernando Machado (PSDB-SP): [...] para a luta contra a
homofobia, estou & disposi¢do do exército que aqui estéa para ser soldado. Mas
pelainsercdo [...] de uma ideologia de género no Plano Nacional de Educagéo,
eu sou frontalmente contrario. Sou pai de dois filhos [...]. Tenho, em casa,
duas criancas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p.239).

Deputado Pastor Marco Feliciano (PSC-SP): [...] Eu s6 quero, entdo, deixar a
posicdo deste Parlamentar, posi¢do do meu partido, 0 PSC. N6s queremos
votar o PNE, s6 ndo concordamos com esse destaque acerca da ideologia de
género, lembrando mais uma vez que nossos pais é um pais laico, todavia de
maioria cristd. E sobre 0 marxismo, de género, e é esse marxismo de género,
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marxismo que vai além do classismo, que emprega, neste momento, a
desconstrucdo da familia e a desconstru¢do do pensamento da sociedade.
Somos contrérios a isso e acreditamos que ha um ser no céu que pode reger a
toda a nossa sociedade (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p.253).

Os parlamentares, de modo geral, recorreram a estratégia de justificar a recusa aos temas
de género e sexualidade apontando a necessidade de utilizar o termo “todas as formas de
discriminagdo” no lugar de especificar as discriminagdes de raca, regionais, de género e
orientacdo sexual, isso porque, de acordo com eles, essa forma mais genérica estaria mais em
consonancia com o Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a igualdade de todos

perante a lei. Mas a questdo central nesse processo esta ligada ao fato de que

Vinculada a diferentes denominagfes cristds, a maioria dos deputados e
senadores que se opdem a qualquer mencgao a questdes relativas a género ou a
sexualidade nesses documentos faz eco as manifestacGes publicas de
diferentes igrejas evangélicas brasileiras e do préprio Vaticano quanto aos
supostos perigos da disseminacdo, especialmente entre criancas e
adolescentes, do que designam como “ideologia de género” (CARRARA,
2015, p. 323).

Essa capilaridade do poder apareceu de modo explicito na tramitacdo do documento. A
justificativa mobilizada para a retirada palavras “género” e “orientagdo sexual” se pautava na
afirmagdo da necessidade de combater a chamada “ideologia de género”. Os/as deputados/as
preocupados/as com a destruicdo da familia a partir da inser¢ao da suposta “ideologia de
género” pediam que fosse mantido o texto do Senado, que ndo citava nem a especificidade de
género e de orientacdo sexual. O voto em separado do deputado Paulo Freire (PR-SP) é bem

representativo dos argumentos levantados pela oposicéo a presenca dos temas:

[...] um aspecto especial nos chama a atengéo e causa profundo acautelamento,
qual seja, a agenda de género e a deliberada promocao de aspectos ideoldgicos
por meio dos preceitos estatais. [...] A politica de género sob o manto da
diversidade e realizacdo dos interesses da minoria prop6e insistentemente uma
verdadeira ditadura influenciativa, que quer impor seus valores a todo custo,
em todos o0s extratos sociais, com especial modo de agir sobre a infancia.
Querem fazer do Estado uma méaquina de promocao de valores minoritérios,
levantando a bandeira da opcéo sexual, identidade de género, entre outros
conceitos nem um pouco inofensivos, 0s quais carregam uma alta carga
ideoldgica de desconstrucdo da heteronormatividade. [...] Nesse ponto cabe
esclarecer que as citadas expressdes de “gé€nero” ou “orientagdo sexual”
guardam uma ideologia que procura eliminar a ideia de que 0s seres humanos
se dividem em dois sexos. Esta corrente ideoldgica busca afirmar que as
diferencas entre homem e mulher, além das evidentes implicacdes anatdbmicas,
ndo correspondem a uma natureza fixa, mas sdo produtos de uma cultura, de
um pais ou de uma época, assim, as ‘feministas de género' insistem na
necessidade de 'desconstruir' a familia, o matriménio e a maternidade como
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algo natural, deste modo, fomentam um ‘estilo de vida' que incentiva a
homossexualidade, o Iesbignismo e todas as demais formas de sexualidade
fora do matriménio [...] (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014c).

E vélido perceber que a disputa em torno das palavras é sustentada por argumentos
levantados em nome da retirada da suposta “ideologia de género” que parecem até divergentes.
De um lado se diz que ndo ha necessidade de especificar as formas de desigualdades, uma vez
que o termo “todas as formas de discriminagdo”, e, de outro, a justificativa se pauta no
incbmodo causado pela presenca desses temas no documento. Essa divergéncia pode ser
entendida a partir da sugestdo de Foucault (2013, p. 113), segundo o qual podem existir
discursos diferentes e até mesmo contraditorios dentro de uma mesma estratégia, do mesmo
modo que eles podem “circular sem mudar de forma entre estratégias opostas” (FOUCAULT,
2013, p. 113). Na mobilizacdo dos porqués de se excluir a especificacdo dessas tematicas esta
em jogo diferentes discursos orientados dentro de uma mesma estratégia voltada para o objetivo
de eliminar as palavras “género” e “orientagdo sexual” e as aberturas que elas dao para que
essas questdes sejam abordadas pelo espaco escolar.

Nesse contexto de diferentes discursos, muitas discussdes e em meio a presenca de
manifestacdes de movimentos feministas, LGBT, da educacgéo e de grupos religiosos, o lobby
conservador rejeitou a proposta do relator com relagdo ao inciso 111 do Art. 2° do documento.
A deliberacéo final foi favoravel a proposta substitutiva do Senado. O PNE foi transformado
em lei em junho de 2014 (Lei 13005/2014) com a flexao de género, mas sem quaisquer mencoes
explicitas aos temas de género e sexualidade.

O processo de producdo das leis envolve um jogo de poderes, que envolve tanto
interesses partidarios como também “pressdes das manifestagdes populares em formas de
resisténcias [...], que “vao implicar em maior ou menor influéncia/movimento a depender do
contexto” (BARTOLINI, 2017, p.27). No caso da deliberacéo pela retirada dos temas de género
e sexualidade do PNE, ha de se destacar os diversos pontos de resisténcias gerados pelo debate
sobre a presenca desses temas na escola que sinalizam a ndo unilateralidade do poder. Esses
pontos podem ser localizados desde a oposi¢do a retirada das tematicas de “género” e
“sexualidade” do documento no interior do proprio Congresso, pelos/as proprias deputados/as
favoraveis aos temas, até as manifestacGes contra a deliberacao final de grupos, movimentos,
coletivos e ONGs feministas e LGBT e outros movimentos sociais, educadores (as), setores da
academia, estudiosos (as) dessas temaéticas e da educacdo em diversos espagos, como a internet
e redes sociais (Facebook, Twitter, blogs etc.), por notas de repudio, nas ruas, no Congresso

etc.
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Para esses grupos, a retirada desses temas do documento representou uma ameaga ao
reconhecimento e consolidagdo de seus direitos. 1sso porque 0s avangos recentes em termos de
género e sexualidade, essencialmente no campo da educacao, fruto de demandas coletivas dos
movimentos feministas e LGBT, ndo foram incorporadas pelo documento. O PNE anterior ao
de 2014 foi aprovado em 2001 e nele ndo constava também diretrizes baseadas nas
especificidades de género e na sexualidade. Diante dos avancos em relacdo as politicas
educacionais voltadas para esses temas e as politicas sexuais e de género era esperado um PNE
orientado para a promocdo de uma educacdo que em prol do combate as essas formas de
discriminacdo, j& esse € um dos principais documentos que baliza a educa¢do como politica
publica no Brasil.

Em decorréncia das manifestaces contrarias a deliberacdo final pela retirada dos temas
de género e sexualidade do PNE, O MEC instituiu por meio da Portaria n® 916 (BRASIL, 2015)
um Comité de Género, em setembro de 2015, de carater consultivo no &mbito do Ministério da

Educacédo, com o objetivo de:

Propor diretrizes e apresentar subsidios técnicos e politicos para a formulag&o,
avaliacdo e aperfeicoamento de politicas que visem a garantia do direito a
educacdo de qualidade, dentre outras acdes, projetos e programas
educacionais, com a promocao dos direitos relacionados as questdes de género
e o enfrentamento das diversas formas de preconceito, discriminacdo e
violéncia (BRASIL, 2015).

Entretanto, como mostram Reis e Eggert (2017, p.19), sob a pressdo das forcas
neoconservadoras do Congresso ao Poder Executivo, apds 12 dias de sua publicacdo, a portaria
sofreu uma alteracdo na qual a expressdo género foi retirada do documento. O nome do comité
foi alterado para Comité de Combate a Discriminacdo. Tal como no PNE, os trechos que
citavam explicitamente as questdes de género foram alterados para uma forma mais genérica
em que se faz o emprego do termo “diversas formas de discriminag@o” no lugar de especifica-
las.

Em meio a esse contexto de disputas, aparece como um ponto de resisténcia ao combate
dos temas de género e sexualidade dos sistemas de ensino a publicagdo do Documento Final da
CONAE, em 2015. Ele ¢é fruto da edicdo da CONAE, ocorrida em novembro de 2014, que
reuniu cerca de 3,6 milhGes de pessoas durante as etapas municipais/intermunicipais e
estaduais/distrital, e, 3,9 mil participantes na nacional (BRASIL, 2014). Assim, tal como na
versdo de 2010, as etapas de elaboracdo do documento foram constituidas por diversos didlogos

entre Estado e sociedade civil que se deram por meio de conferéncias em que estavam
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envolvidos os sistemas de ensino, 6rgaos educacionais e diversos movimentos sociais, entre
eles movimentos de mulheres, feministas e LGBT.

O Documento Final apresenta um conjunto de propostas que tém por objetivo amparar
a implementacdo do PNE e sua incorporacéo pelos sistemas de ensino. Mesmo que nao possua
um carater obrigatorio, ele orienta e estabelece diretrizes para que a elaboracao do curriculo dos
sistemas de ensino e dos planos de educagdo municipais e estaduais. Apesar da decisdao do
Congresso de retirar a tematica de género e sexualidade das diretrizes do PNE, o documento
manteve esses temas entre suas diretrizes, como em sua versao anterior. Assim, estabelece que
o planejamento e politicas de educacdo no Brasil devem se pautar, dentre outras diretrizes, na
“superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢do da igualdade racial,
regional, de género e de orientacdo sexual, e na garantia de acessibilidade” (BRASIL, 2014).

Em face disso, em 2015, os processos de elaboracéo e aprovacgédo dos planos municipais
e estaduais foram marcados por debates em torno da presenca da suposta “ideologia de género”
na escola. Mesmo diante da exclusdo das mencgdes explicitas a essas teméticas no PNE, ficou
aberta a possibilidade de que essas questdes fossem incorporadas pelos planos de educacao
dadas pelo proprio PNE e pelo Documento Final da CONAE. Nesse caso, convém retomar a
contribuicdo de Foucault (2015, p.113) discursos iguais podem ser utilizados em diferentes
estratégias. Isso devido ao fato de que a retirada dos temas de género e sexualidade do PNE néo
representou a impossibilidade de abordagem ou incorporacdo dessas tematicas pelos sistemas
de ensino, uma vez que apresenta como diretriz “o combate a todas as formas de
discriminagdo”, e ai estdo inclusas aquelas baseadas nessas categorias — um dos principais
argumentos levantados pela oposicao a tal “ideologia de género™.

O passo dado pelo Documento Final da CONAE foi de especificar o género e
sexualidade dentre as formas de discriminacdo que devem ser combatidas pelos sistemas de
ensino. E, em virtude disso, 0s grupos neoconservadores e religiosos continuaram se
mobilizando no Congresso, nas redes sociais e em diversos sites da internet para combater a
pretensa implementagcdo de uma “ideologia de género” na educagdo brasileira e impedir que
esses temas fossem incorporados pelos planos municipais e estaduais de educacao.

Nessa conjuntura, a prépria inclusdo desses temas nas diretrizes do Documento Final
da CONAE de 2014 entrou na mira das forcas neoconservadoras do Congresso e causou enorme
rebulico. Uma parcela dos deputados que se mobilizou pela retirada das questdes de género do

PNE solicitou?” uma audiéncia publica na Comissio de Educagio da Camara dos Deputados

27 A solicitacdo foi feita por trés requerimentos: REQ 83/15, de autoria dos deputados Givaldo Carimb&o (PROS-
AL), Diego Garcia (PHS-PR), Flavinho (PSB-SP) e Eros Biondini (PTB-MG); REQ 134/15 do deputado Professor
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para debater a incorporagdo dos temas de género e sexualidade no documento. Atraves do REQ
129/2015 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015h) foram convidados para o debate Hermes
Rodrigues Nery (presidente da Associacdo Nacional Pro-Vida e Pro-Familia) e Miguel Nagib
(coordenador do Movimento Escola Sem Partido — MESP). J4 0 REQ 83/2015 requisitou a
presenca do representante do MEC e do Férum Nacional de Educacéo; conselheiros estaduais
de educacdo, o representante da CNBB, Dom Valério Breda, Bispo Diocesano de Penedo/AL,
os professores Felipe Neri, Eduardo Melo, a professora Fernanda Takitani?®, e o representante
do Conselho Nacional de Pastores do Brasil.

Mas o debate foi composto apenas por parte desses convidados, de modo que na mesa
estava Paulo Gabriel Soledade Nacif, secretario da SECAD/MEC, Toni Reis, representante do
Férum Nacional de Educacdo (FNE), Lia Zanotta Machado, professora Dra. do Departamento
de Antropologia da UNB, Hermes Rodrigues Nery e Miguel Nagib. O tom da discusséo leva a
entender que a audiéncia foi requerida para que os representantes do MEC explicassem a
inclusdo das teméticas de género e sexualidade no Documento Final da CONAE. Para os
deputados que solicitaram a conversa a introducao desses temas no documento representou um
desrespeito/desacato as deliberagdes do Congresso com relacdo a retirada da suposta “ideologia

de género” do PNE. Como mostra o REQ 83/2015 de Izalci Lucas (PSDB-DF):

Apesar de toda a luta dos Senadores e Deputados, legitimos representantes da
populacdo para a elaboracdo das leis nesse pais, o0 Forum Nacional de
Educacdo, publicou, em novembro de 2014, o Documento Final da Conae
2014, no qual é apresentado como terceira diretriz obrigatéria para o PNE,
para o planejamento e para as politicas educacionais no Brasil, o texto que
havia sido explicitamente rejeitado pelas duas casas do Congresso Nacional:
“superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual, e na garantia de
acessibilidade”. Isso constitui, no nosso entendimento, um tremendo
desrespeito ao Congresso Nacional, por parte do Ministério da Educacgdo, uma
vez que esse texto acima foi derrotado tanto nesta Casa quanto no Senado.
Agora o Ministério da Educacdo esta obrigando os Estados e Municipios a
reintroduzir nos seus planos de educacdo um texto e uma ideologia que o
Congresso ja rejeitou explicitamente. A CONAE, ignorando o texto da lei, e
tomando liberdades que vao além de suas atribuicdes, reintroduz a questao de
género apresentando-a falsamente como resultado de “proficua parceria com
o Congresso e a Sociedade Civil”. Isso ¢ uma grande mentira. A sociedade
civil, por meio de seus legitimos representantes ja havia rejeitado os termos
ultrapassados desse discurso que tenta impor ao pais a ideologia de género
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015c).

Victério Galli (PSC-MT); e REQ 129/15 do deputado lzalci (PSDB-DF). Requerimento € um documento que
instrumentaliza as atividades do Poder Legislativo, através dele se pode solicitar informagGes a Ministro do Estado,
audiéncias, o arquivamento de propostas de lei, etc. E qualquer pedido que requer decisdes ou resposta.

28 Eduardo Melo além de professor é padre também. Felipe Neri e Fernanda Takitani sdo porta vozes do combate
a “ideologia de género” em uma série de palestras que vem sendo promovidas pelas institui¢des religiosas.
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A audiéncia foi um genuino “fogo cruzado”. De um lado Toni Reis e Paulo Nacif
buscaram argumentar que o Documento Final da CONAE incorporou as demandas coletivas
que apareceram durante a conferéncia e citaram a necessidade de combate as discriminagdes de
género e sexualidade no ambiente escolar, devido aos seus altos indices. Lia Zanotta Machado,
na mesma direcdo, explicou que a discussdo desses temas na escola € um importante para o
combate a violéncia contra as mulheres e a populacdo LGBT. Ela abordou também sobre a
diferenga entre o conceito de género e o “pseudo e aventado” termo “ideologia de género”,

como indica esse trecho de seu pronunciamento:

A alcunha de ideologia de género foi atribuida as teorias de género, como se
as teorias de género fossem uma fala autoritaria que disciplinaria, de forma
contraria ao que regeria a natureza. Pela “ordem da natureza” seria o sexo
anatémico que determinaria as qualidades e fun¢des do que é ser mulher e ser
homem. E por isso, como entendem que 0 sexo determina o que é ser homem
e 0 que é ser mulher, bastaria falar de dois sexos. Ao se falar de género, ter-
se-ia que dizer que ha apenas dois géneros: derivados e determinados pelo
sexo no momento do nascimento. Serd entdo que se acredita que todos os
homens teriam comportamentos iguais e todas as mulheres teriam
comportamentos iguais? Ou, de fato, se esta supondo que todos deveriam ter
comportamentos “certos”? Se € isso, esta-se aqui 0s que Sao contrarios ao uso
da terminologia de género disciplinando, normatizando e naturalizando os
complexos processos de subjetivacdo e esquecendo que 0s humanos sdo seres
culturais. A espécie humana desenvolveu uma vasta diversificagdo de formas
de relagdes societarias e culturais (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015d).

Por outro lado, o presidente da Associacdo Nacional Pro-Vida e Pro-Familia e o
coordenador do MESP se colocaram contrarios a discussao de género e sexualidade, a partir de
diferentes argumentos. Hermes Nery, questionou o significado e os perigos da implantagdo “da
mais radical ideologia da histéria” — a ideologia de género —. Ele argumentou que o género é
uma ferramenta de poder que visa a dissolucdo da identidade e se constitui como uma nova
perspectiva a engendrar uma nova engenharia social que coloca em risco a familia e a espécie

humana. Para além disso, colocou também que

0 apoio a Agenda de Género vem de grupos ativistas, todos de certa forma
inter-relacionados ou com interesses comuns, mas de alguma maneira
distinguiveis, os controladores de populagdo, os libertarios sexuais, 0s
ativistas dos direitos dos homossexuais, 0s que apoiam o multiculturalismo ou
promovem o politicamente correto, os ambientalistas extremistas, 0s
progressistas neomarxistas e os pds-modernistas ou desconstrucionistas®
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015¢).

2 A fala de Hermes Nery foi extraida de um texto de Daly O’Leary (2007), escritora norte-americana conhecida
como especialista em “ideologia de género” e autora da obra Gender Agenda: Redefining Equality, na qual ela
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Ja Miguel Nagib, argumentou em nome da primazia da educacdo moral e religiosa que
0s pais ddo aos seus/suas filhos/as em relagdo a educacdo escolar. No que diz respeito a teoria
de género, Nagib acredita ser um conhecimento controverso, uma vez que se trata de um tema
disputado na academia e por isso ndo deve ser abordado na educacéo basica devido a fragilidade
psicoldgica das criangas e jovens que frequentam a escola. Os demais presentes, os deputados
autores dos Requerimentos, seguiram basicamente a linha argumentativa de Nagib e Hermes
Nery. No geral, apontaram sobre as tentativas e implantacao da “ideologia de género”, citaram
sua ameaca sobre os valores religiosos e familiares. O deputado Victorio Galli (PSC-MT)
chegou a afirmar que as criancas estdo cada vez mais vulneraveis na escola, tendo sua
sexualidade violada pelos professores que falam que ndo existem ‘“nem macho, nem fémea.”

Ele apontou que a “ideologia de género” ¢ um:

desrespeito a natureza do ser humano. A natureza ndo se prova
cientificamente, ninguém nasce gay, ndo existe cromossomo gay, ndo existe
isso. [...] A questdo da cultura, a cultura é inferior a natureza, no principio ndo
foi assim. [...] No comeco a natureza comegou foi com o homem e a mulher,
ndo foi com dois macho e nem com duas fémea. [...] E 0 que essa situagdo ta
querendo fazer, daqui dez, 20 anos vocés vao ver o0 que vai acontecer com
nosso futuro. [...] No principio, como religioso que sou, no principio o
primeiro ataque para destruir a familia ndo foi nem contra o homem, nem
contra a mulher, foi contra a familia. Familia desorganizada gera cidaddo
desorganizado, familia bem organizada gera cidadao de bem. [...] (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2015¢).

Essas tensOes e disputas sdo fruto da conjuntura que envolve os temas de género e
educacao na educacgdo apos a tramitacdo do PNE. Como resultado delas, no ano posterior a
votacdo do PNE, em 2015, pelo menos metade dos planos municipais e estaduais de educacgédo
ndo incorporaram as tematicas de género e sexualidade em suas diretrizes. Dos 26 estados
brasileiros, como mostra a figura abaixo, 13*° excluiram os temas de género e sexualidade como

diretriz educacional:

aponta os perigos da agenda de género. Um dos objetivos do capitulo trés é se voltar para as formagdes discursivas
mobilizadas em algumas obras que se anunciam na qualidade de especialistas sobre a suposta “ideologia de género
—como a de Jorge Scala, O neototalitarismo e a morte da familia —, que, como se vera, figuram como suporte para
escrita de alguns dos projetos de lei voltados ao combate dos temas de género e sexualidade no espago escolar.

30O mapa indica 12 estados porque os planos de Minas Gerais e Espirito Santo ndo foram considerados. O plano
do ES segue o exemplo do PNE, foi aprovado sem as tematicas de género e sexualidade. Ja o plano de MG ainda
esta tramitando na Assembleia Legislativa do Estado através do PL 2882/2015, conforme indica o mapa. Ja havia
sido aprovado o Plano Decenal de Educacdo, mas devido ao encaminhamento do governador do estado Fernando
Pimentel (PT), ele sera substituido pelo Plano Estadual, que estara de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
PNE. No texto da proposta, tal como no Plano Decenal, ndo aparece mengdes explicitas aos temas de género e
sexualidade, essas questdes ficam alocadas no termo genérico “todas as formas de discriminagdes”, tal como no
PNE. Entretanto, cabe destacar que foi criado um Férum Técnico com o objetivo de consultar pais, aluno/as,
profissionais e especialistas em educacéo para aprimorar o PL 2882/2015. No Documento Final de Propostas Plano



104

Figura 2 — Mapa da inclusdo da tematica de género e sexualidade pelos Planos Estaduais de Educacao
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Na ocasido, conforme Reis e Eggert (2017, p.18), o Ministério da Educacdo (BRASIL,
201) e 0 Conselho Nacional de Educacao (Brasil, 2015) “publicaram notas criticando a omissao
nos Planos de Educacdo de acOes voltadas a igualdade de género e o respeito a diversidade
sexual” (REIS e EGGERT, 2017, p.18). Entretanto, como assinalam esses autores as pressoes
por parte das forcas politicas e sociais conservadoras tém feito com que o governo federal recue
cada vez mais, como mostra por exemplo a criacdo do Comité de Género e sua alteracdo, no
prazo de 12 dias, para Comité de Combate a Discriminacao.

Seffner (2016) aponta que no caso das polémicas do PNE, o que se viu foi a tentativa
de eliminacgéo das expressdes que designavam de modo claro as desigualdades que deveriam
ser combatidas pela acdo educacional “com €nfase na promoc¢do da igualdade racial, regional,

de género e de orientacdo sexual”.

O movimento conhecido por ser contra o que chamou de ideologia de género
ndo propunha a inclusdo explicita de nada nos planos, apenas a supressao
dessa nomeacdo dos marcadores sociais da diferenga, mais fortemente género
e sexualidade, mas atingindo também ragca, regido, geracdo. Mas a supressao
dessa nomeacdo ao combate da desigualdade em género e sexualidade
reinstala no seio dos processos educacionais a naturalizacdo dos tradicionais
modos de ser homem e de ser mulher, bem como naturaliza a instituicdo da
familia como modo Unico de viver afetos, amores e reproducéo biologica
estritamente entre homens e mulheres, ou melhor, biohomens e biomulheres,

Estadual de Educacdo elaborado pelo Férum Técnico do Plano Estadual de Minas Gerais, os temas de género e
sexualidade estdo presentes.
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aqueles nascidos biologicamente homens e mulheres, e que desejam viver
segundo a heteronormatividade (SEFFNER, 2016, p.08).

Ap0s a aprovacdo dos planos de educacdo, o foco das forgas conservadoras se voltou
para a busca pela proibicdo explicita e criminalizacdo desses temas na educagdo. O
conservadorismo tem se articulado através de dois pontos inter-relacionados que emergem em
meio a conjuntura de disputas que se desdobrou em torno dessas tematicas. Um desses eixos se
refere a um conjunto de forcas sociais, politicas e econémicas conservadoras que se organizam
capilarmente a partir do Movimento Escola Sem Partido e o outro € relativo a uma série de
projetos de lei que vem sendo apresentados no Congresso Nacional a partir de 2014 gque visam
proibir a chamada “ideologia de género” e instituir o Programa Escola Sem Partido no espaco

escolar. Essa articulagéo busca

a partir de diversas ag¢fes politicas (como lobby legislativo ou denuncias a
funcionarios publicos), juridicas (como a apresentacdo de a¢des judiciais em
que usam argumentos legais e “cientificos” sobre os perigos da “ideologia de
género” para a sociedade) e midiaticas (através de manifestacdes publicas,
programas de radio e televisdo ou congressos “académicos”) instalam nas
discussdes publicas os “perigos sociais” que representariam essa “ideologia”
(MISKOLCI; CAMPANA, 2017, p.729).

Assim, somada a uma atuacdo politica que busca capilarizar 0s receios em torno da
chamada “ideologia de género”, a apresentacdo de projetos de lei nas casas legislativas
brasileiras tem sido umas das principais estratégias dos grupos conservadores que se empenham
em fazer recuar as politicas publicas de educagdo em género e sexualidade, esses dispositivos
juridicos se voltam para a proibicao desses temas no ambiente escolar sob pretextos diversos,

que serdo discutidos mais adiante no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3: A (RE)PRODUCAO DISCURSIVA DA “IDEOLOGIA DE GENERO”:
OS ENTRECRUZAMENTOS ENTRE AS LINHAS DE FORCAS E OS DISPOSITIVOS
DE SABER-PODER

Propomos nesse capitulo aprofundar o mapeamento das narrativas e das linhas de forcas
gue compdem e movimentam os projetos de lei, no sentido de estabelecer conexdes entre esses
documentos e os cendrios de emergéncia de género e sexualidade abordados no capitulo
anterior. Assim, buscamos apontar quais sdo 0s entrelagcamentos entre sujeitos e discursos
acionados por essas propostas, no sentido de demonstrar quais as significacdes e as
conectividades que atravessam essas narrativas com relacéo aos temas de género e sexualidade,
especialmente. O objetivo é demonstrar quais as justificativas mobilizadas pelas propostas para
garantir a proibicdo da abordagem dos temas de género e sexualidade nas escolas brasileiras.
Além disso, perceber como elas se conectam com o discurso cientifico produzido sobre o sexo
a partir do século XVII e até que ponto buscam a sua reificacdo. O foco, portanto, sdo as
possiveis correlacBes e entrecruzamentos entre os diversos acontecimentos discursivos que

atravessam os projetos de lei submetidos a leitura genealdgica.

3.1 A emergéncia do Projeto de Lei Escola Sem Partido

A apresentacdo das proposicBes de lei nas casas legislativas brasileiras destinadas a
proibi¢do da chamada “ideologia de género” e & implantagdo do Programa Escola Sem Partido
esta intrinsecamente relacionada aos cenarios de género e sexualidade descritos anteriormente.
Esses projetos de lei podem ser entendidos como desdobramentos dos debates que ocorreram
em torno da incorporagéo dos temas de género e sexualidade no Plano Nacional de Educacéo,
em 2014. A tramitacdo do documento no Congresso elevou a preocupagdo com presenca dos
temas de género e sexualidade no campo da educacdo, tanto dos grupos e movimentos
feministas e LGBT, quanto dos grupos conservadores. Com isso, parte da luta das minorias
sexuais que estava vinculada ao campo dos direitos humanos “se transfere de arenas identitarias
para a arena politica mais geral” (SEFFNER, 2016, p.01). Nesse contexto, em que 0 género e
sexualidade emergem como &reas de polémicas, a educacdo ganhou relevancia como terreno de
disputas.

O movimento que ficou conhecido como contrario a “ideologia de género”, iniciado
durante a tramitacao do PNE em 2014, se tornou ainda mais notorio em 2015, “em sintonia com

a elaboragdo e votacdo dos planos de educacdo” (SEFFNER, 2016, p.3). Isso se explica pelo
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fato de que mesmo diante da aprovagdo do PNE com a retirada das palavras “género” e
“orientacdo sexual”, alguns planos de educagdo estaduais e municipais e por algumas diretrizes
educacionais, como o Documento Final da CONAE de 2014. Como resposta politica do
conservadorismo moral, apareceu nesse cenario uma campanha com foco de divulgar a
possibilidade de ameacar processar por danos morais através de notificacdes extrajudiciais
escolas e professores/as que abordassem os temas de género e sexualidade nos estabelecimentos
educacionais (MIGUEL, 2016, p.603. REIS EGGERT, 2017, p.19). O documento ¢ apresentado
como uma arma — um dispositivo de controle — para proteger criancas e adolescentes contra o
ensino da “ideologia de género”, pois através dele as familias poderiam solicitar que as escolas
e os professores ndo tocassem em determinadas questfes consideradas improprias.

A campanha foi iniciada em 2015 pelo Procurador Regional da Republica no Distrito
Federal, Guilherme Schelb, criador do Programa Nacional de Prevencdo da Violéncia e
Criminalidade Infanto-juvenil (PROTEGER). Desde entdo, Schelb tem se tornado uma das
referéncias no combate a chamada “ideologia de género”. Ao se colocar como defensor dos
direitos da infancia e da juventude, ele entende que a abordagem das tematicas de género e
sexualidade na escola fere esses direitos, uma vez que se trata da implantagdo da “ideologia de
género” que, NO seu entendimento, expde as criancas a erotizacdo precoce, em estimulo a
pedofilia e a temas como homossexualidade, bissexualidade, sexo anal, prostituicdo (SCHELB,
2014, pp.3-9). O seu principal argumento € de que as criangas sdo vulneraveis psicologicamente
e “ndo possuem maturidade e cognicdo desenvolvidas para compreender muitos temas e fatos
da vida”, por isso ¢ preciso protegé-las de qualquer “propaganda de praticas sexuais contrarias
a sua identidade bioldgica de sexo [...]” (SCHELB, 2014, p. 31).

Nesse sentido, o imperativo é de que as familias e as criancas precisam ser protegidas
dos abusos do Estado. Para Schelb, as instituicbes estatais, como o MEC, obrigam o0s
professores a abordarem determinadas questfes em sala de aula que ferem o direito da familia
de educar seus filhos. Dentre essas questdes estdo os temas de género e sexualidade. Um dos
meios de divulgacdo da campanha de Schelb foi/tem sido a Internet por meio de videos
disponibilizados em blogs, sites religiosos e no YouTube, nos quais o procurador é apresentado
como uma autoridade juridica empenhada em apontar os principios legais que asseguram 0s
direitos das familias sobre a educacdo das criancas e os direitos dessa Ultimas de serem
protegidas contra “ideologia de género” que as expde, de acordo com ele, ilegalmente a assuntos
de conotacdo sexual. Assim, a partir de determinados dispositivos juridicos, ele tem debatido
assunto e ressaltado sua importancia em congressos religiosos, igrejas evangelicas, programas

televisivos, em audiéncias publicas.
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Em uma entrevista concedida em fevereiro de 2016 ao Pastor Silas Malafaia no
Programa Vitoria em Cristo®!, transmitido em algumas cidades brasileiras aos sabados pela
emissora de TV Bandeirantes e também disponibilizado no YouTube, Schelb aponta que a
aplicacdo da “ideologia de género” ¢ ilegal e inconstitucional, uma vez que promove a
abordagem de tematicas “do comportamento sexual adulto, como sexo anal, sexo grupal, Sexo
com animais, masturbagdo, prostituicao”, “esses temas sdo abusivos do entendimento das
criangas ¢ por isso, a lei ndo permite que a escola faga uso dessa pedagogia.” Ele destaca
também que a ministracdo de contetdos sexuais pelas escolas retira o direito dos pais de
protegerem e educarem seus filhos moralmente e, além disso, constitui um desrespeito aos
direitos do professor que é desviado para uma funcdo que nédo lhe cabe, a de educar moral e
sexualmente seus alunos. O procurador afirmou que a disseminagdo da “ideologia de género”
¢ promovida sob o pretexto “da defesa de minorias, do ensino de direitos humanos, mas o que
eles estdo fazendo na verdade é erotizacdo das criancas [...]. O fato de [...] dizer que é direitos
humanos ndo vai transformar a erotizacdo de criancas em algo legal, ou seja, continua sendo
abusivo, ilegal a ministracdo de temas sexuais a criangas nas escolas, temas sexuais ndo é
educacdo sexual sobre a biologia, sobre elementos da ciéncia bioldgica,” mas temas do
comportamento sexual adulto (SCHELB, 2016, s/p).

Evidencia-se nessas narrativas uma visao biologicista da sexualidade presa aos saberes
construidos sobre o sexo pela Scientia Sexualis. A “ideologia de género” é apresentada como
um elemento que vai contra a natureza e a moralidade sexual — a “boa moral”. O receio ¢ de
que através da sua presenca nas escolas as crian¢as sejam desviadas da sua identidade biolégica
sexual, que as verdades justificadas pela biologia e por uma ordem natural sejam abaladas. Por
detras desse receio hd um conjunto de siléncios nas entrelinhas dessas narrativas que tagarelam
sobre 0 sexo e dos limites do aceitdvel e do patoldgico com relacdo as praticas e
comportamentos sexuais que extrapolam as fronteiras da identidade biolégica do sexo. Nesse
quadro, ha uma estreita aproximagdo entre a condenagao da chamada “ideologia de género” e
a patologizacao dos sujeitos que nao se adequam as normas e coeréncias de género e sexo.

No contexto democratico em que pesa significativamente o apelo constante aos direitos
humanos, o mecanismo acionado para justificar e legitimar essa visdo que estigmatiza esses
sujeitos e praticas como “anormais” tem sido elaboracao e reificagdo de panicos morais que
alertam e chamam a ateng@o para o perigo da “erotiza¢do de criangas”, destacando temas da

sexualidade compartilhados socialmente como tabu, com maior ou menor densidade, como

31 Disponivel em: <http://www.verdadegospel.com/e-grave-como-proteger-criancas-e-adolescentes-notificando-
escolas-e-professores/>. Acesso em: 15. dez. 2017.



109

“sexo com animais”, “sexo anal” — condenado durante muito tempo como sodomia —, “sexo
grupal”, “masturbagdo”, “prostitui¢do”, etc.

Sobressai nesses discursos a noc¢ao de que o sexo é prejudicial aos jovens, inculcada em
extensivas estruturas sociais e legais atraves dos dispositivos da sexualidade que emergiram ao
longo do século XVIII para isolar as criangas do conhecimento e experiencia sexuais (RUBIN,
2003, p.02). Dai a necessidade de protege-las da “ideologia de género”, interpretada como um
meio para erotizacdo dos menores, que visa expo-los a sexualidade e induzi-los a adocdo de
comportamentos e praticas sexuais consideradas indevidas em virtude dos questionamentos do
padrdo heterocéntrico que produzem. A énfase em préaticas como “sexo anal”, “sexo grupal”,
“sexo com animais”, “masturbacao”, “prostituicdo” evidencia 0s panicos morais criados em
torno da abordagem de género e sexualidade. Essas praticas foram durante muito tempo e ainda
sdo capturadas pelos dispositivos da sexualidade como desvios da normalidade, de uma ordem
sexual que valoriza como “natural” e, portanto, “normal” exclusivamente a sexualidade adulta
heterossexual.

Diante desse panico, Schelb se coloca como “agente de controle social”, na busca por
minimizar e até mesmo eliminar os riscos que as criangas supostamente correm com a presenca
da “ideologia de género” na escola. Assim, ele aciona o campo juridico das legalidades e das
ilegalidades no sentido de controlar e oferecer solu¢des para esse perigo identificado. Dentre
os dispositivos a que recorre na tentativa de fortalecer o aparato de controle social sobre a
“ideologia de género” esta o art. 226 da Constituicdo Federal e no art. 12 da Convencédo
Americana de Direitos Humanos de 1969 através do qual alega que “a familia, base da
sociedade, tem especial prote¢do do Estado”, e que por isso a educagdo escolar ndo deve se
sobrepor a educacdo moral ensinada pela familia, ja que é direito dela que seus filhos recebam
a educacdo que esteja de acordo com suas conviccdes religiosas e morais. Por meio dos canais
de comunicacgdo citados, ele orienta os pais a encaminharem notificacGes extrajudiciais as
escolas e aos/as professores/as que abordem questdes consideradas improprias. A sugestdo é
alertar pais e professores/as que as escolas e os/as docentes podem ser processadas por danos
morais por transmitirem as criangas contetdos que possam ferir a educagdo moral ensinada

pelas familias.

%2 De acordo com Miguel (2016, p.602), a Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969 “é um documento
com perspectiva bastante conservadora”, que indica “tanto a prevaléncia da familia quanto o direito a vida ‘desde
a concepcao’ (art. 4°).” Ela tornou-se “referéncia fundamental dos opositores do direito ao aborto e dos adversarios
da educacdo critica, que a usam para colocar suas posi¢des sob o manto dos “direitos humanos” e da ‘legislagdo
internacional’.”
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Na mesma senda, destaca-se nesse cenario o Movimento Escola Sem Partido (MESP),
que ao abragar com veemeéncia essa causa passou a ser a organiza¢ao mais representativa dessas
investidas morais que propdem o silenciamento da escola com relagcdo a algumas questdes e
assuntos considerados como improprios por ferir uma determinada moralidade sexual e
religiosa. Um dos principais canais de articulacao e organizacdo do MESP é a Internet, atraves
da qual tanto 0 movimento quanto seus adeptos divulgam e alertam os pais em sites de noticias,
videos disponibilizados em redes sociais — como Facebook, YouTube, WhatsApp, Twitter,blogs,
etc. — sobre os perigos da “ideologia de género” e a importancia da promog¢ao de uma educagao
neutra, que nao defenda interesses de grupos especificos, associada a uma “escola sem partido”.

No site do movimento foi disponibilizado um modelo da notificagdo extrajudicial®® para
que os/as professores se abstenham de determinadas condutas e da abordagem de certas
questdes em sala de aula, sob pena de processo e pena de até seis meses de prisao. Dentre elas
esta: “adotar, promover, aplicar ou, de qualquer forma, submeter os alunos aos postulados da
teoria ou ideologia de género” (ESCOLA SEM PARTIDO, 2017, s/p). Tal como na campanha
de Schelb, a sugestdo é que os pais processem por dano moral as escolas e os professores que
transmitam contetdos imorais aos seus filhos, sob a alegacdo de que a instituicdo escolar ndo
pode incutir valores morais, politicos e ideolégicos diferentes dos que séo ensinados pelas
familias aos/as alunos/as. No modelo da notificacdo consta que:

Isto se aplica de modo especial ao campo da sexualidade humana, onde
praticamente tudo é objeto de regulacdo estrita por parte da moral. Tome-se,
por exemplo, a relacdo de temas cuja abordagem é sugerida ilegalmente pelo
MEC, no caderno de orientagdo sexual dos Pardmetros Curriculares
Nacionais: masturbacao, homossexualidade, hermafroditismo,
transexualismo, aborto, prostituicdo, erotismo, pornografia, desempenho
sexual, disfuncdes sexuais, parafilicas, gravidez na adolescéncia, doencas
sexualmente transmissiveis e questbes de género. Ora, € praticamente
impossivel a um professor discorrer sobre esses assuntos em sala de aula, sem
acabar afrontando, de uma s6 vez, o principio da laicidade do Estado, a
liberdade de consciéncia e de crenca dos alunos e o direito dos seus pais a que
eles recebam a educacdo religiosa e moral gue esteja de acordo com suas
proprias conviccdes (ESCOLA SEM PARTIDO, 2017, s/p, grifo nosso).

Nesse trecho do documento, novamente € possivel perceber o panico moral com relacéo
a temas capturados pelos dispositivos da sexualidade como desvios de comportamentos e de
identidades sexuais. A masturbacdo, a homossexualidade, o hermafroditismo, a

transexualidade, o aborto, a prostituicdo, o erotismo, a pornografia foram e ainda séo

33 O modelo se encontra no Anexo B dessa dissertagao.
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consideradas como praticas condendveis por um regime de saber-verdade que inaugurou o
modo como percebemos a sexualidade a partir do final do século XVII. Atraves de uma
tecnologia do sexo que se ordena no interior do discurso médico-cientifico é colocado o
imperativo da normalidade através de grandes conjuntos estratégicos que desenvolvem um
regime de saber-poder voltado para a delimitagdo de uma verdade do sexo.

E no interior dele que o corpo da mulher foi analisado, patologizado e colocado “em
comunicacgdo organica com o corpo social (cuja fecundidade regulada deve assegurar) e com a
vida das criancas (que produz e deve garantir, por meio de uma responsabilidade bioldgico-
moral que dura todo o periodo da educagdo)” (FOUCAULT, 2015, p.113). O sexo das criangas
foi objeto de controle através “da dupla afirmagdo de que quase todas as criancas se dedicam
ou sao suscetiveis de se dedicar a uma atividade sexual; e de que tal atividade sexual, sendo
indevida, a0 mesmo tempo ‘natural’ e ‘contra a natureza’, traz consigo perigos fisicos e morais,
coletivos e individuais” (FOUCAULT, 2015, p. 114). Isso explica que os discursos que giram
em torno do combate a “ideologia de género” estao indubitavelmente presos a esse dispositivo,
como mostra 0 receio a “erotiza¢do” das criangas e o temor da abordagem de temas como a
masturbacdo, durante muito tempo condenada como onanismo, uma pratica doentia que
prejudicaria o desenvolvimento saudavel das criancas.

A preocupacdo em volta dessas questbes liga-se também a condenacdo de praticas
sexuais, como a homossexualidade e a bissexualidade, e a valorizacdo da heterossexualidade,
como locus do sexo verdadeiro destinado a reproducdo e ndo ao prazer. No interior das
tecnologias do sexo, “o instinto sexual foi isolado como instinto bioldgico e psiquico auténomo;
fez-se a andlise de todas as formas de anomalia que podem afeta-lo; atribuiu-se lhe um papel
de normalizacdo e patologizacao de toda a conduta; enfim procurou-se uma tecnologia corretiva
para tais anomalias” (FOUCAULT, 2015, p. 114). Essas estratégias, como vimos no primeiro
capitulo se tratam da propria produgdo da sexualidade, que como um dispositivo historico, se
constitui como uma “grande rede de superficie em que a estimulagdo dos corpos, a
intensificacdo dos prazeres, a incitacdo do discurso, a formacao dos conhecimentos, o reforco
dos controles e das resisténcias encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas grandes
estratégias de saber e poder” (FOUCAULT, 2015, p. 115).

Esses temas ndo foram incluidos a toa (nem ilegalmente) nos Parametros Curriculares
Nacionais. Conforme Altmann (2001, p. 576), a insercdo das tematicas citadas anteriormente
no tema transversal Orientacdo Sexual nos PCNs é um indicativo do interesse e controle do
Estado pela sexualidade da populacdo, uma vez que ela esta inserida entre “disciplinas do

corpo” , compdem a “regulacao das populagdes”, suscitando “mecanismos heterogéneos de
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controle que se complementam, instituindo o individuo e a populagdo como objetos de saber e
poder” (ALTMANN, 2001, p. 576).

No caso dos PCNs, a orientacdo sexual é apresentada “como sendo de carater
informativo”, cujo “o intuito ¢ desvincular a sexualidade de tabus e preconceitos, afirmando-a
como algo ligado ao prazer” (ALTMANN, 2001, p.581). O campo da sexualidade é abordado
na diretriz por meio da dicotomia sexo-género/natureza-cultura, ou seja, como um dado da
natureza, sob o ponto de vista bioldgico que possui uma dimensdo historica resultado da
construcdo da cultura sobre elementos dados naturalmente (ALTMANN, 2001, p.581). Nessa
senda, a inclusdo do tema da sexualidade aparece muito ligada ao controle da salde sexual e

reprodutiva, j& que

de acordo com os PCNs, em virtude do crescimento de casos de gravidez
indesejada entre adolescentes e do risco da contaminacéo pelo HIV, o tema
Orientagdo Sexual criado como um dos temas transversais a ser trabalhados
ao longo de todos os ciclos de escolarizagdo. Cabe, portanto, a escola — e ndo
mais apenas a familia — desenvolver uma acéo critica, reflexiva e educativa
que promova a salde das criangas e dos adolescentes (ALTMANN, 2001,
p.576).

Contrariamente a essa prerrogativa, os empreendedores morais que lutam contra a
chamada “ideologia de género” entendem que sexualidade é regulada pela moral, esfera da vida
privada, na qual o espaco publico — a escola, o professor — ndo deve intervir. A moralidade
ensinada pela familia no que tange ao campo das praticas, dos comportamentos e dos saberes
acerca do sexo deve ser intocavel, uma vez que abordagens destoantes dessa moral afrontam
liberdade de consciéncia e a laicidade do Estado. Esses dispositivos sdo mobilizados
estrategicamente para afirmar que a familia tem o direito de ensinar suas convic¢des morais e
religiosas a seus rebentos, sem sofrer interferéncias nesse processo. Implicitamente argumenta-
se que essas crencas pertencem a esfera privada e por isso ndo devem ser debatidas, pois 0s
individuos possuem constitucionalmente liberdade de crenca moral e religiosa. Nesse sentido,
a impossibilidade da abordagem dos temas de género e sexualidade na escola é dada pelo fato
de que ela pode ferir as convicgdes dos pais. O receio é de que a agdo pedagdgica pautada na
discussdo dessas tematicas possa embaralhar as certezas transmitidas pelos valores morais,
religiosos e sexuais no ambito da familia engessada como natural (SEFFNER, 2016, p.8).

Desconsidera-se que a moralidade e “o pertencimento religioso (a adesdo a certo
conjunto de orientagdes de uma religi&o, ou a construcao individual de um conjunto de crengas
de natureza religiosa)” produzem “efeitos na vida em sociedade, como qualquer outro

pertencimento de natureza social” (SEFFNER, 2009, p.4). Ambos atuam na (re)producao dos
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marcadores de género e sexualidade e por isso sdo espagos politicos que permeiam a
constituicdo da subjetividade e do corpo social. Os temores com relagdo a presenca dos temas
de género e sexualidade na escola decorrem da compreensao de que esses campos sdo, ao
contrario, dominios da natureza e que a escola ndo deve tocar nessa verdade supostamente
privada, que deve ser resguardada em nome da liberdade de crenca e religiosa. E por isso, que
essas teméticas adquiriram uma centralidade no interior do movimento contra a “ideologia de

género”, no interior do qual a categoria de género, especialmente, ¢ tomada como

uma “inven¢do” de educadores progressistas/feministas no sentido de fazer
crer que o género “¢ algo escolhido”. A isso os atores sociais desse movimento
opdem certa no¢do que deriva as identidades ou preferéncias em género e
sexualidade de elementos tidos como naturais e visiveis: a configuracao da
genitélia e outros elementos corporais, a agdo dos horménios que dao vida a
desejos sexuais biologicamente explicados e portanto naturais, ao codigo
genético que ao fim e ao cabo ditaria a pertenca sexual e de género de cada
um, ndo deixando margem a davidas. Qualquer desvio disso deveria ser
contido, corrigido por cirurgia ou tratamento psicolégico ou com medicacéo,
ou simplesmente tolhido, impedindo sua expressdo publica. [...] Conforme ja
amplamente tratado na literatura académica que pesquisa género e
sexualidade, é interessante perceber que estes atores sociais defendem a
manutencdo de um processo natural, pautado em evidéncias bioldgicas e
operando claramente com a nocao de destino manifesto da sexualidade e do
género, mas por outro lado ndo parecem muito seguros da eficacia do dito
processo natural, pois temem de modo vigoroso qualquer debate que venha a
excitar corpos, mentes e sujeitos na direcdo de outras experimentagdes
(SEFFNER, 2016, pp. 8-9).

Enquanto um movimento que se ople e instrumentaliza juridicamente a luta pelos
direitos dos pais de transmitirem suas crencas e seus valores aos/as seus/suas filhos/as, 0 MESP
tem figurado como um dos principais aliados do conservadorismo moral religioso que mira a
presenca dos temas de género e sexualidade na escola, em nome da defesa do caréater natural e
sagrado desses campos constituidores das identidades, das praticas, do desejo e das
subjetividades. Ele tem se evidenciado também com um “agente de controle social” que busca
controlar e definir os limites do processo educativo e da atividade docente no sentido de livrar
as criancas de serem expostas a ideologias contrarias as que sao ensinadas no ambito familiar.

Ha de se destacar que 0 movimento ndo emergiu voltado especificamente para o
combate a “ideologia de género”, ele adere a essa causa através dos entrecruzamentos entre
linhas de forcas conservadoras, inicialmente o seu foco era outro. A histdria divulgada pelo
proprio movimento é de que ele teria surgido em 2004 através da iniciativa de Miguel Nagib,
um advogado paulista, diante da sua indignacao “quando sua filha contou que o professor de

Historia havia comparado o revolucionario argentino Ernesto Che Guevara ao santo catélico
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Francisco de Assis” (MIGUEL, 2016, p. 599). Moura (2016, p. 22) explica “que a comparagao
teria sido feita por ambos terem aberto médo de tudo por uma ideologia. O primeiro pela
ideologia politica e o segundo pela ideologia religiosa.” De acordo com Nagib “as pessoas que
querem fazer a cabeca das criancas associam as duas coisas e acabam dizendo que Che Guevara
¢ um santo” (BEDINELLI, 2016 apud MOURA, 2016, p.22).

Na sua pagina virtual, o MESP se define como “uma iniciativa conjunta de estudantes e
pais preocupados com o grau de contaminacdo politico-ideoldgica das escolas brasileiras, em
todos os niveis: do ensino basico ao superior”** (ESCOLA SEM PARTIDO, 2017b, s/p). Em

seguida ha a seguinte justificativa acerca da existéncia do movimento:

A pretexto de transmitir aos alunos uma “visdo critica” da realidade, um
exército organizado de militantes travestidos de professores prevalece-se da
liberdade de céatedra e da cortina de segredo das salas de aula para impingir-
Ihes a sua prépria visdo de mundo. Como membros da comunidade escolar —
pais, alunos, educadores, contribuintes e consumidores de servigos
educacionais —, ndo podemos aceitar esta situacdo (ESCOLA SEM
PARTIDO, 2017b, s/p).

Inicialmente, sua pauta era o combate a uma suposta “doutrinagdo marxista” que estaria
circulando nas escolas e universidades brasileiras. Assim, 0 argumento que sustentava o
movimento ¢ de que h4 nas escolas brasileiras um fendmeno chamado de “doutrinagao
ideologica”. O termo sugere que os/as professores/as “abusam’ da sua liberdade de ensinar para
influenciar os/as estudantes a aderirem a suas opinides, posicionamentos politicos (de esquerda)
e a participarem de manifestac@es politicas. Como assinala (MIGUEL, 2016, p.596) “a ideia de

299

uma ‘Escola Sem Partido’ focava sobretudo no temor da ‘doutrinacdo marxista’”, algo presente
no debate pablico desde o periodo da ditadura militar.

Disso decorre duas das demandas do movimento, a ‘“Descontaminacdo e
desmonopolizacgdo politica e ideoldgica das escolas” e 0 “Respeito a integridade intelectual e
moral dos estudantes”. Por detras da primeira ha a sugestdo de que a esquerda ¢ “a unica
responsavel pela instrumentalizag¢do do ensino para fins politicos e ideologicos” e € necessario
livrar a escola de seu jugo ideologico (ESCOLA SEM PARTIDO, 2017c, s/p). Ja a segunda se
inclina no sentido de insinuar que o/a docente ¢ a autoridade maxima em sala de aula e “por

iss0, ndo é ético que o professor se aproveite dessas circunstancias -- isto é, da situagdo de
aprendizado -- para fazer a cabeca dos alunos” (ESCOLA SEM PARTIDO, 2017c, s/p). O

3 Apesar do MESP divulgar que se trata de uma “associagio conjunta”, como destaca Miguel (2016, p. 596) “ndo
h& indicagdo de seus integrantes e 0s Unicos porta-vozes publicos sdo Miguel Nagib, “coordenador”, e Braulio
Porto, “vice-presidente” — uma hierarquia no minimo confusa. ”
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horizonte ¢ uma escola pautada na (quimérica) neutralidade do conhecimento, uma “Escola sem
Partido” seria aquela que prezasse pelo saber neutro e isento de qualquer posicionamento

politico do/a professor/a. A esse respeito o site do MESP divulga o seguinte:

sabemos que o conhecimento é vulneravel a contaminacéo ideoldgica e que o
ideal da perfeita neutralidade e objetividade é inatingivel. Mas sabemos
também que, como todo ideal, ele pode ser perseguido. Por isso, sustentamos
que todo professor tem o dever ético e profissional de se esforgar para alcancar
esse ideal (ESCOLA SEM PARTIDO, 2017c, s/p).

Apesar de ter surgido em 2004, como divulga, 0 MESP passou a ganhar notoriedade no
debate publico a partir de 2014, essencialmente. Suas propostas de combate a “doutrinagédo
marxista” ou “doutrinagdo ideologica” (de esquerda) — decorrentes do entendimento de que o
sistema de ensino brasileiro é permeado por ideologias de posicionamentos politicos de
esquerda — recebem atencdo maior na paisagem politica de emergéncia das linhas de forcas
conservadoras econémicas que foi delineada em meio as vitoérias do PT nas disputas
presidenciais. A partir das manifestacdes de 2014 e 2015, destaca-se no cenario politico uma
espécie de paranoia social direcionada a esquerda que transformou o partido na encarnacdo do
comunismo no Brasil, “gerando uma notavel sobreposi¢do entre anticomunismo € antipetismo”
(MIGUEL, 2016, p.594).%> Como mostra Penna (2017, pp.258-260), o discurso compartilhado
pelo MESP se aproveita desse cenario de forte polarizacdo, de que ja falamos anteriormente,
para “demonizar” e criminalizar a pratica docente e a abordagem de questdes politicas, de
género e sexualidade na escola.

Aliads, é com a incorporagdo do combate a suposta “ideologia de género” que o
movimento realmente se destaca na paisagem politica e vai se constituir, inclusive, como
idealizador de parte dos projetos de lei que tramitam no Brasil com essa finalidade. A partir
desse momento, 0 movimento adquire uma terceira demanda, “Respeito ao direito dos pais de
dar aos seus filhos a educacdo moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes”, sob

a seguinte alegacéo:

Esse direito é expressamente previsto na Convencdo Americana de Direitos
Humanos. A abordagem de questfes morais em disciplinas obrigatorias viola
esse direito. Dai a necessidade de que os contetidos morais sejam varridos das
disciplinas obrigatdrias e concentrados numa Unica disciplina facultativa, a

% Nas manifestagbes de 2014 e 2015, principalmente, manifestantes anti-PT tomaram as ruas para criticar as
politicas e programas sociais do governo, como o Bolsa Familia. Era muito comum nessas manifestacdes e em
posts nas redes sociais virtuais a narrativa conspiratéria de que o PT estaria tentando implantar o comunismo e/ou
0 socialismo no Brasil.
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exemplo do que ocorre com o ensino religioso (ESCOLA SEM PARTIDO,
2017c, s/p).

Pode-se dizer que através da introdugdo dessa pauta, o combate a “ideologia de género”
se sobrepde a “doutrina¢do marxista”. “Ao fundi-lo a sua pauta original, 0 MESP transferiu a
discussao para um terreno aparentemente “moral” (em contraposi¢do a0 “politico”) e passou a
enquadra-la nos termos de uma disputa entre escolarizacdo e autoridade da familia sobre as
criancas” (MIGUEL, 2016, p.596). A proposta ¢ a “defesa de uma educagdo ‘neutra’, que era
predominante até entdo, cede espaco a nogao da primazia da familia sobre a escola” (MIGUEL,
2016, p.602). Assim, a sugestdo do movimento é que os/as professores/as devem se abster de
emitir quaisquer posicionamentos ou contetdo sejam contrarios aos valores morais e religiosos
prezados pelos pais dos/das alunos/as, sob o argumento de que a educacdo familiar deve
prevalecer sobre a educagao escolar.

Disso decorre uma disputa entre a educacdo escolar e a autoridade familiar sobre as
criancas e adolescentes, com a primazia da segunda. O argumento do MESP da sobreposicao
da familia sobre a escola “recai na percepcao de que os filhos sdo como se fossem propriedade
dos pais, como fica patente no slogan ‘Meus filhos, minhas regras’” (MIGUEL, 2016, p.616).
Ele

[...] sintetiza a démarche familista do MESP, passou a ser repetido nas
intervencgdes publicas do grupo e de seus aliados e também usado como
hashtag nas redes sociais. Parddia da historica bandeira feminista “meu corpo,
minhas regras”, o lema subverte seu sentido original, que ¢ a afirmacao da
autonomia e dos direitos individuais das mulheres, colocando em seu lugar a
submissdo absoluta das criancas a seus pais, tratadas como se fossem suas
propriedades (MIGUEL, 2016, p.604).

Para fazer valer suas reivindicacfes 0 MESP propGe através de um programa, que leva
0 mesmo nome do movimento, uma série de medidas para que impedir que os/as professores/as
e a escola manifestem quaisquer opinides consideradas improprias pelos pais em sala de aula.
O Programa Escola Sem Partido esta disponibilizado em um site a parte do MESP, ele se trata
de um anteprojeto de lei que estabelece a afixagdo de um cartaz®® nas salas de aula sobre os
“deveres do professor” com “o unico objetivo [...] de informar e conscientizar os estudantes
sobre os direitos que correspondem aqueles deveres, a fim de que eles mesmos possam exercer
a defesa desses direitos, ja que dento de sala de aula mais ninguém podera fazer isso por eles”
(PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO, 2017, s/p). Entretanto, como veremos mais adiante,

ndo se trata meramente de colar cartazes em sala de aula, por detras disso, ha o imperativo de

3 O cartaz esta no Anexo A dessa dissertacao.
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um silenciamento — que fala bastante nas entrelinhas — do espago escolar com relagdo a
determinadas questfes de cunho moral, religioso e politico.

No site do programa ha a indicagdo de que o MESP “trabalha a luz do Projeto Escola
Sem Partido” (PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO, 2017b, s/p). Na realidade, a iniciativa
do movimento de criar um programa orientado ao combate de uma suposta “doutrinagdo
ideologica” em sala aula se materializa nos modelos de decreto e projeto de lei®’ oferecidos na
pagina virtual do Programa Escola Sem Partido. Ha até a esperanga de que “governadores,
prefeitos, deputados estaduais e vereadores aproveitem os anteprojetos e suas justificativas para
apresenta-las como projetos de lei as suas respectivas casas legislativas” (PROGRAMA
ESCOLA SEM PARTIDO, 2017b, s/p).

O teor do anteprojeto se sustenta na Constituicdo Federal de 1988 e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San Jos€). Da leitura e incorporagédo
desses documentos pelo modelo do projeto fica estabelecido que a educagdo devera se pautar
na “liberdade de consciéncia e crenga e a liberdade de aprender dos alunos (art 5°, VI e VIII; e
art. 206, 11, da CF); no “principio constitucional da neutralidade politica, ideologica e religiosa
do Estado” (arts. 1°, V; 5°, caput; 14, caput; 17, caput; 19, 34, VII, ‘a’, ¢ 37, caput, da CF); no
“pluralismo politico” (art. 206, III, da CF); e no “direito dos pais sobre a educacdo moral e
religiosa dos filhos” (Convencdo Americana sobe Direitos Humanos, art. 12, IV)
(PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO, 2017, s/p).

E com base nesses mecanismos juridicos de saber-poder que o0 MESP tem organizado
seu programa de censura de questdes de cunho politico e da tal “ideologia de género”. Esses
principios parecem até em contradicdo explicita com as propostas do movimento. Mas
retornamos ao argumento de Foucault (2013, p.113) de que os mesmos discursos podem ser
utilizados em estratégias diferentes. Toda a legislacdo educacional brasileira se pauta nos
principios estabelecidos pela CF de 88, é através deles que se tem buscado introduzir tanto as
tematicas de género e sexualidade nas politicas de educacédo e no ambiente escolar, quanto o
programa do MESP.

Em jogo est4 a significacdo atribuida aos postulados desses documentos e a tentativa de
estabelecimento de um determinado regime de verdade através deles. E nesse sentido que, o

movimento, que de inicio, clamava pela neutralidade do conhecimento nas escolas, recorre a

37 Na pagina virtual do Programa Escola Sem Partido sdo fornecidos modelos de anteprojetos de lei federal,
estadual e municipal, bem como modelos de decreto municipal e estadual. Tantos os projetos, como 0s decretos
repetem a mesma proposta, muda apenas o enderecamento delas a essas diferentes esferas do Poder Legislativo e
Executivo (no caso do Decreto Municipal). Os modelos estdo, respectivamente, nos Anexos D, E, F, G e H dessa
dissertacdo.
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esses principios para afirmacdo da sua legitimidade e passa advogar também pelo pluralismo
politico, de ideias e concepcdes pedagdgicas (CARA, 2016, p. 45). Estrategicamente essas
reivindicacdes conduzem a limitacdo da liberdade de ensinar e aprender, também um de seus
pressupostos taticos. Sob o véu desses principios 0 que se observa é exatamente o oposto do
que eles enunciam, a promoc¢do da criminalizacdo da pratica docente, e o silenciamento da
escola, cuja uma das faces se desdobra em torno da transmissdo de um singularismo de ideias
na escola orientado para as formas culturais hegemonicas de conceber/viver o mundo, 0s corpos
e 0 desejo e para exclusdo daquelas marcadas pela diferenca.

Dai a sugestdo da proibigdo a presenca dos temas de género e sexualidade na escola,
estabelecida no inciso Art. 3° do anteprojeto do Programa Escola Sem Partido que define “O
Poder Publico ndo se imiscuira no processo de amadurecimento sexual dos alunos nem
permitira qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das questBes de
género” (PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO, 2017c, s/p). Isso coloca em evidencia o
alinhamento do Movimento e do Programa Escola Sem Partido com determinadas linhas de
forcas, entre as quais se destaca 0 moralismo religioso e um conservadorismo econémico e
politico, apesar do movimento definir como “sem qualquer espécie de vinculagdo politica,
ideologica ou partidaria”®® (PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO, 2017b, s/p).

Essa simbiose entre 0 movimento e o moralismo religioso em torno da busca pela a
proibicdo dos temas de género e sexualidade na escola na escola ganha relevo apés os debates
sobre a tematica de género e sexualidade nos Planos de Educacdo Nacional, Estaduais e
Municipais (MIGUEL, 2015. MOURA, 2016). Por um lado, 0o MESP incorporou em sua agenda
o combate a chamada “ideologia de género” — e a partir disso tem ganhado maior notoriedade
nos debates publicos sobre a educacdo —, por outro, a oposicdo parlamentar e de grupos
neoconservadores e fundamentalistas a discussao de género e sexualidade na escola — que é
independente do MESP — tém encontrado respaldo nas suas proposi¢des do movimento levar
adiante a agenda de proibicdo da tematica no espaco escolar.

Entre os porqués mobilizados pelo conservadorismo moral e pelo MESP para impedir

gue os temas de género e sexualidade sejam abordados estdo dois saberes inter-relacionados

38 Miguel (2016, pp.593-600) mostra as primeiras aparicdes do MESP se deu junto ao Instituto Millenium,
principal think tank da direita brasileira, financiado por empresas nacionais e internacionais e com poder de
influéncia na linha editorial de parcela da grande midia. De acordo com ele, Nagib ja teria publicado um artigo no
site do intitulado Por uma escola que promova os valores do Millenium, no texto ele cita que os problemas da
educagdo brasileira se reduzem a “falta de deferéncia pela propriedade privada, pela meritocracia e pelo principio
da responsabilidade individual” (MIGUEL, 2016, p.600). Dentre os valores defendidos pelo Millenium destacam-
se a diminuicdo do papel do Estado e a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista. Somam-se a isso as ligagdes entre
0 MESP e as linhas de forca conservadoras no Congresso, tato econdémicas como morais, 0 que mostra que o
movimento esta diretamente articulado a onda conservadora que se destaca no Brasil nos ultimos anos.
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orientados para a mesma estratégia. Ambos se baseiam na sacralizacdo de um modelo
heterocéntrado de familia, um sustentado no carater “natural” e sagrado da institui¢do familiar,
e 0 outro em alguns dispositivos juridicos que estabelecem que a instituicdo familiar deve ser
protegida pelo Estado e que os pais tém o direito sobre a educacdo moral de seus filhos. Esses
saberes se articulam de tal modo, que se pode dizer que um sustenta o outro na
invocagao/producdo de um regime de saber que assegura as investidas contra o que se chama
de “ideologia de género”.

O que se V&, assim, € a aglutinacdo de linhas de forgcas conservadoras econémicas e
religiosas pautadas na moralidade que convergem para um mesmo ponto e entram na disputa
pela opinido publica a respeito da discussdo de determinadas questdes em sala de aula e na
escola. Miguel (2016, p.618) assinala que as forcas politicas conservadoras se sustentam cada
vez a partir do moralismo cristdo e, nesse contexto, “o discurso familista, homofobico e
antifeminista ndo ¢ uma sobrevivéncia excéntrica: € componente essencial para conquistar
apelo popular as suas posi¢des.” (MIGUEL, 2016, p. 618). E dessa aglutinagio de forgas que
resulta a apresentacao de varios projetos de lei nas casas legislativas brasileiras destinados ao
combate de uma suposta “ideologia de género” e implantagdo do Projeto Escola Sem Partido
nas principais leis e politicas educacionais®.

Esse cenario mostra que se inicialmente, as investidas da ofensiva neoconservadora no
Congresso se davam no sentido de buscar o veto de programas e planos voltados para a inclusao
dos temas de género e sexualidade no espaco escolar, é possivel identificar apds 2014, com as
polémicas em torno do PNE, uma agenda conservadora centrada na tentativa de censurar e
proibir a presenca desses temas nas politicas educacionais (XIMENES, p.51-52). Fruto da
articulagdo de forgas conservadoras, ela reage, como sublinha Carrara (2015, p.234), “tanto
contra a difusdo nas escolas brasileiras do ideal de igualdade entre homens e mulheres quanto
contra o reconhecimento de que a diversidade de género e de orientagdo sexual deva merecer
algum apreco ou respeito social, tendo direitos reconhecidos.”

Uma de suas principais estratégias politicas tem sido a mobilizacdo da opinido publica
acerca dos perigos da disseminagdo da “ideologia de género” e da “doutrinacdo ideoldgica” nas
escolas e a apresentacéo de projetos de lei para incluir nas diretrizes educacionais a proibi¢ao

dessas praticas. Assim, verifica-se que a partir da tramitagdo do PNE comecam a pulular

39 Os principais documentos que estabelecem a educacédo no Brasil sdo a Lei de Diretrizes e Bases (Lei /1996) e 0
Plano Nacional de Educacdo, sdo eles que definem os objetivos, metas e as prioridades da educacéo nacional. A
acao dos estados e municipios no que se refere a seus sistemas de ensino, apesar de relativa autonomia, é balizada
por esses documentos.
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propostas de lei que, elaboradas em torno de pénicos morais diversos, apontam para 0
imperativo de fortalecimento do aparato de controle da sexualidade no campo simbolico através
da producéao de novas leis. Boa parte dos projetos de lei, como veremos a seguir, reproduzem
os discursos e dispositivos mobilizados pelo Movimento Escola Sem Partido, de modo que €
possivel observar uma articulacdo entre as linhas de forgas conservadoras no sentido de levar

adiante a oposicdo a presenca dessas tematicas no ambiente escolar.

3.2 “Repetir, repetir — ateé ficar diferente”: os projetos de lei, seus autores e 0s interesses

visados

Das dez propostas de lei apresentadas no Congresso, apenas sete seguem tramitando, as
demais foram retiradas estrategicamente por seus autores, € o caso do PL 1411/2015, PL
2731/2015, e PLS 193/2016. Como as propostas sdo muito similares entre si, é mais
conveniente aos seus autores se articularem para influenciarem na aprovacao do ESP e da
proibi¢do da chamada “ideologia de género” no espago escolar pelo Congresso do que
insistirem na apresentacdo de varias propostas com o mesmo teor. O PL 193/2016, do senador
Magno Malta (PR-ES) foi retirado a pedido do autor a partir da avaliacdo de que o ESP tem
mais chances de ser aprovado na Cémara dos Deputados, na qual tramita uma proposta
semelhante que pode ir para o plenario ap6s os debates da Comissdo Especial responsavel pelo
seu tramite. A expectativa do parlamentar é que ele possa ser o relator do projeto, caso ele
chegue ao Senado. Em entrevista concedida ao jornal O Globo, Miguel Najib afirmou que pediu
a retirada do projeto do senado, pois entende “que a votagdo do projeto no Senado poderia
atrapalhar o trabalho que esta sendo realizado pela Comissdo do Escola Sem Partido na
Camara” (apud COUTO, 2017).

O PL 7181/2014, PL 867/2015, PL 6005/2016, PL 1859/2015, PL 5487/2016, PL
8933/2017 tramitam apensados ao PL 7180/2014. No dia 05 de outubro de 2016 foi instaurada
uma Comissdo Especial destinada a apreciar o referido projeto, ao qual foram apensadas as
outras proposicdes. Apesar da proposicdo ndo tratar diretamente da inclusdo do Programa
Escola Sem Partido nas diretrizes educacionais — apenas o PL 867/2015 expressa objetivamente
a insercdo do programa nas normativas da educacao —, ela e as demais tramitam com o nome
de Escola Sem Partido. Isso evidencia a discutida articulacdo entre as linhas de forcas que
movimentam essas proposi¢des e o vinculo entre elas, verificavel na repeticdo dos dispositivos

juridicos acionados nos seus arrazoados e pelos seus autores.
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A comisséo foi composta por 29 deputados titulares e 29 suplentes®’, indicados pelas
Liderancas Partidarias. O Grafico 2 indica a composicao partidaria da comissao:

Gréfico 2 - Proporcéo de deputados por blocos partidarios na composicéo da Comissao Especial do PL 7180/14
e apensados

= PMDB/PP/PTB/DEM/PRB/SD/
PSC/PHS/PODE/PMN/PRP/PS
DC/PEN/PRTB

= PT/PSD/PR/PROS/PCdoB

PSDB/PSB/PPS/PV

PDT

PSOL

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Em seu plano de trabalho definiu-se que a apreciagdo dos projetos necessita de um
enorme debate, devido ao seu carater polémico, de modo que o seu tramite serd e tem sido
conduzido pelas seguintes etapas: a realizacdo de audiéncias publicas, visitas, seminarios e
reunides deliberativas. Apos findadas, o relator, deputado Flavinho (PSB-SP), catélico e
assiduo defensor da familia e da moralidade religiosa no Congresso, emitira seu parecer, que
sera, entdo, apreciado pela Comissdo Especial Escola Sem Partido.

Até o periodo de conclusdo dessa pesquisa, foram realizados sete seminarios pelo pais
para discutir as propostas do projeto Escola Sem Partido, nas cidades de Campo Grande (MS),

Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ); Campinas (SP), Sdo José dos Campos (SP) e nos estados

“Opresidente: Marcos Rogério (DEM-RO); 1° Vice-Presidente: Pastor Eurico (PHS-PE); 2° Vice-Presidente:
Lincoln Portela (PRB-MG); 3°Vice-Presidente: Hildo Rocha (PMDB-MA); Relator: Flavinho (PSB-SP);
Titulares: Alan Rick (DEM-AC); Antonio Bulhdes (PRB-SP); Bacelar (PODE-BA); Darcisio Perondi (PMDB-
RS); Delegado Francischini (SD-PR); Eduardo Bolsonaro (PSC-SP); Jodo Campos (PRB-GO); Josué Bengtson
(PTB-PA); Ricardo lzar (PP-SP); Jeffeson Campos (PSD-SP); Paulo Freire (PR-SP); Paulo Pimenta (PT-RS);
Pedro Uczai (PT-SC); Professora Marcivania (PCdoB-AP); Fabio Sousa (PSDB-GO); Flavinho (PSB-SP);
Rogério Marinho (PSDB-RN); Pompeo de Mattos (PDT-RJ); Glauber Braga (PSOL-RJ); Suplentes: Arnaldo
Faria de S& (PTB-SP); Carlos Andrade (PHS-RR); Ezequiel Teixeira (PODE-RJ); José Carlos Aleluia (DEM-BA);
Junior Marreca (PEN-MA); Mauro Pereira (PMDB-RS); Pr. Marco Feliciano (PSC-SP); Roberto Alves (PRB-SP);
Soraya Santos (PMDB-RJ); Séstenes Cavalcante (DEM-RJ); Joaquim Passarinho (PSD-PA); Atila Lira (PSB-PI);
Danilo Cabral (PSB-PE); lzalci Lucas (PSDB-DF); Jean Wyllys (PSOL-RJ).
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de Maranh&o (MA) e Séo Paulo (SP). Isso mostra o interesse de articulagdo com o legislativo
estadual e federal no sentido de fazer avancar a tramitacéo dos projetos e disputar pela opinido
publica, uma vez que essas cidades e estados sdo 0s que possuem 0 nUmero Mais expressivos
de projetos ou que ja tiveram projetos aprovados. Além disso, ja foram realizadas pelo menos
16 audiéncias publicas para discutir o Programa Escola Sem Partido e existem requerimentos
para outras.

A presenca de Miguel Nagib € uma constante nas audiéncias, juntamente com outras
figuras favoraveis ao Escola Sem Partido, como o Movimento Brasil Livre (MBL),
professores/as, padres, bispos, pastores, representantes de organizagdes religiosas. Mas também
se destacam nessas audiéncias a oposi¢ao aos projetos, que tem sido feita especialmente por
estudiosos/as das questdes de género e sexualidade, educadores/as, alunos/as da educacdo
basica e superior, atores de movimentos sociais diversos, incluindo ai as associacfes e
organizagOes que tém se formado recentemente contra 0 MESP. Assim, nas audiéncias fala-se
duas linguas, as que sdo favoraveis a ao combate da chamada “doutrinagdo ideologica” (politica
e de género) e as que sdo contrarias a esse processo e que percebem nele a imposicao de censura
ao ambiente escolar e a pratica docente, em virtude desse entendimento o Programa Escola Sem
Partido tem sido chamado de “lei da mordaca”.

Como o tramite dos projetos ainda esta em devir, optamos por analisar especificamente
0 teor das proposi¢des. Se observa que as propostas sdo muito similares, o que difere € o
direcionamento de cada uma delas para os documentos educacionais. Percebe-se nesse
movimento uma articulacdo de propostas que buscam instituir neles a proibicdo de quaisquer
discussbes ou conhecimento promovido pela escola que possam ferir a moralidade pautada nos
valores religiosos e familiares. Nesse contexto, nota-se que uma atengdo especial é dada as
questdes de género e sexualidade, que ganham nas justificativas das propostas a designacao
pejorativa de “ideologia de género”.

Entre os 19* deputados por detras dos projetos de lei, a maior parte é da bancada
religiosa, evangélicos ou catolicos das Frentes Parlamentares Evangélica ou Mista Catdlica
Apostolica Romana. Aqueles que ndo fazem parte dessa bancada, comp&em outras bastante

influentes no congresso como a empresarial e a ruralista. De modo geral, entre os autores das

41 Allan Rick (PRB-AC); Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP); Antonio Imbassahy (PSDB-BA); Bonifacio
de Andadra (PSDB-MG); Celso Russomanno (PRB-SP); Eduardo Cury (PSDB-SP); Erivelton Santana (PEN-BA);
Eros Biondini (PTB-MG); Evandro Gussi (PV-SP); Givaldo Carimbdo (PROS-AL); lzalci (PSDB-DF); Jodo
Campos (PSDB-GO); Leonardo Picciani (PMDB-RJ); Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR); Marco Feliciano (PSC-SP);
Rogério Marinho (PSDB-RN); Rosangela Gomes (PRB-RJ); Stefano Aguiar (PSB-MG); Victorio Galli (PSC-
MT).
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propostas destaca-se a sua presencga nessas trés bancadas, de modo que alguns fazem parte de

mais de uma delas, como mostram a tabela e o quadro a seguir:

Grafico 3 — Aglutinacéo entre bancadas de acordo com os autores dos projetos de lei

Bancada religiosa

15
4 8
2
Empresarial 4 Bancada ruralista
8 11

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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Quadro 1 — Composicdo das bancadas de acordo com os autores dos projetos

Deputados/a Bancada Bancada Bancada Bancada
P Evangélica | Ruralista | Empresarial | Catdlica
Allan Rick (PRB-AC) X X
Antonio Carlos Mendes Thame X
(PSDB-SP)
Antonio Imbassahy (PSDB-BA) X X
Boniféacio de Andadra (PSDB- X
MG)
Celso Russomanno (PRB-SP)
Eduardo Cury (PSDB-SP) X X
Erivelton Santana (PEN-BA) X
Eros Biondini (PTB-MG) X X X
Evandro Gussi (PV-SP) X X
Givaldo Carimb&o (PROS-AL) X
Izalci (PSDB-DF) X X
Jodo Campos (PSDB-GO) X X
Leonardo Picciani (PMDB-RJ) X X
Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) X X
Marco Feliciano (PSC-SP)
Pastor Eurico (PHS-PE) X
Rogério Marinho (PSDB-RN) X
Rosangela Gomes (PRB-RJ) X
Stefano Aguiar (PSB-MG) X
Victario Galli (PSC-MT) X X

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
No caso parece ser de maior interesse (mas ndo unico) do conservadorismo moral levar

adiante a proibicdo das tematicas de género e sexualidade na escola, isso porque o panico moral
criado em torno da chamada “ideologia de género” é alimentado, de certa forma, pelos discursos
produzidos pela Scientia Sexualis articulados a moral religiosa. As religides catdlica e
evangélica, em grande parte, asseguram como verdadeiros o conjunto de saberes produzidas a
partir do seculo XVII sobre o sexo, pois elas s&o um dos principais canais voltados para a
sacralizagdo da familia, em sua forma heterossexual, da reproducdo da vida, do controle dos

corpos, das préaticas sexuais, dos desejos e da constituicdo da subjetividade. A esses grupos
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somam-se demais forgas conservadoras numa articulacdo politica que fortalece o poder de
influéncia dessas bancadas e a defesa de seus interesses. Além disso, esse dado mostra que de
“sem partido” o MESP ndo tem nada e menos ainda a simbiose entre ele as forgas politicas do
Congresso. A maioria dos projetos de lei que buscam implementar o Programa Escola Sem
Partido sdo de autoria de politicos ligados a bancadas com histérico de se contrapor ao
reconhecimento e avanco dos direitos dos grupos e sujeitos minorizados e de partidos
carimbados como de direita e centro.*? Trata-se, pois, de articulagbes econdmicas e politicas
que sao historicamente orientadas para manutencao do status quo da estrutura social brasileira,
da qual fala o pensamento, muito vivo ainda, de Fernandes (1976).

Nessa esteira, além dessas coalescéncias de forgas, um fato curioso sobre 0s projetos de
lei apresentados no Congresso Nacional voltados para a proibi¢do da chamada “ideologia de
género” articulada a instituicdo do Programa Escola Sem Partido nas principais leis e
documentos educacionais brasileiros é que suas propostas se repetem. A mesma proposicao
aparece em mais um projeto, do mesmo modo que 0os mesmos dispositivos juridicos sdo
mobilizados nas justificativas das propostas para lhes conferir legitimidade democratica. E por
iSSO que nomeamos esse subitem com o trecho do poema Uma didatica da Invencao de Manuel
de Barros (1994, p. 11) “repetir, repetir — até ficar diferente”, que € muito sugestivo com relacéo
a potencialidade da repeticéo, pensada enquanto estratégia discursiva.

No caso de Manoel de Barros, seu emprego se da no sentido de nos indicar o poder da
repeticdo nas re-existéncias, na desinvencao das coisas, no sentido de torna-las outras, ou seja,
diferentes do que sdo — portanto, na sua desconstrucao. Através disso, podemos supor um outro
efeito de poder da repeticdo, que atua na reiteracao e reproducdo das coisas, dai repetir, repetir
— até ficar diferente. Mas diferente de qué? A sugestdo que perpassa essa dissertacao é de as
transformacdes em curso na sociedade, nas relagdes sociais e em instituicdes consagradas como
a familia e o casamento, a partir dos processos parciais de reconhecimento dos direitos sexuais

e de género pelo Estado e também pela sociedade civil, geram panicos morais que visam frear

42 pode-se dizer que o binarismo entre direita e esquerda se intensificou ou talvez, seria mais prudente afirmar que
ele tenha se evidenciado na conjuntura politica que desdobrou no Brasil a partir de 2010. Obviamente que, como
demonstra Sodré (2012) “¢ incontestavel que existe a direita autoritaria e odiosa, as vezes coberta com pele de
cordeiro e sempre formuladora de politicas a servico do capital financeira e dos complexos industriais. E
igualmente incontestavel que todo vocabulario da solidariedade humana costuma abrigar-se nos sitios da
esquerda.” Mas a radicalizagdo da oposicao direita-esquerda pode impedir uma compreensdo mais abrangente de
dimensdes sutis e ambivalentes de determinadas questdes e problemas. (SODRE, 2012) Além disso, ha de se
considerar que a identificacdo direita-esquerda “é um descritor muito insuficiente da situagdo” dos partidos
politicos “diante das diferentes tematicas da agenda publica.” (MACHADO; MIGUEL, 2011, P.43) Isso porque o
jogo de interesses e as correlacfes de forgas resultantes deles no sistema politico extrapola esse binarismo em
determinados contextos.
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essas mudangas, culpabilizar e controlar os grupos estigmatizados em decorréncia das clivagens
de género e sexualidade (MISKOLCI, 2007, p. 157).

Como sabemos, as propostas de lei analisadas emergem nesse sentido, ou seja, enquanto
panicos morais com relacdo as demandas por uma educacdo pautada na promocdo de
transformac6es das visdes de mundo acerca das minorias sexuais e no combate a discriminacao,
ao preconceito e as diversas formas de violéncias baseadas no género e na sexualidade. O
imperativo é obstaculizar o desenvolvimento dessas politicas publicas de educacdo em nome
de uma série de receio, por exemplo que a abordagem das tematicas e questdes de género e
sexualidade na escola visa implantar uma “ditadura gayzista”, “mudar o sexo das criangas” ou,
ainda, como aponta alguns projetos, “imiscuir na orientagdo das criangas [...], direcionar o
natural amadurecimento e desenvolvimento de sua personalidade, em harmonia com a
respectiva identidade bioldgica de sexo” (SENADO FEDERAL, 2016).

Esses temores explicitam a estigmatizagdo dos sujeitos marcados pelas diferencas de
género e sexualidade. Eles emergem como decorréncia de uma moralidade que determina como
errados, anormais, transgressores e desviantes da natureza e de uma ordem divina os sujeitos
gue ndo se enquadram nos limites das coeréncias de género, dos cddigos de feminilidade e
masculinidade e das normais heterossexualidade. Por detras deles ha um anseio por uma
normalidade e normatizacdo do sexo, das praticas sexuais e identidades sexuais. E desse
imperativo que surge a rejeicao as teorias de género e a agenda de politicas publicas pautada na
promocdo da abordagem dessas questdes no espaco escolar. As propostas repetem num
movimento articulado e acionam diversos dispositivos juridicos para modificar — até ficar
diferente — as politicas de educacdo, no sentido de impossibilitar quaisquer horizontes
normativos que possam amparar a presenca dos temas de género e sexualidade nas escolas
enguanto objetos de desconstrucdo, de debate, de discussao e questionamentos.

Elas sdo atravessadas por um poder produtivo, uma vez que investem a partir da
imposicdo de um siléncio sobre o espaco escolar na producdo/reiteracdo de um determinado
dito no interior do qual operam regimes de saber-verdade sobre o sexo. Nesse sentido, as
repeticGes dos projetos figuram como estratégias orientadas para a preservagdo de uma dada
visdo de mundo que insiste na naturalizacdo das existéncias das praticas, dos saberes, dos
comportamentos, atitudes, subjetividades e na patologizacao dos sujeitos que, de alguma forma,
transcendem as suas normas e politicas morais e sexuais. Ao considerar isso, & possivel sugerir
que as repeticOes diversas que aparecem nos projetos de lei — tanto com relagdo aos seus
objetivos, autores, linhas de forcas como aos dispositivos acionados para sustenta-los —

produzem a proliferacdo de um conjunto de dizeres e saberes, cuja a compreensao nos ajudara
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a captar o que ha por detras das investidas de cerceamento da abordagem dos temas de género
e sexualidade no espaco escolar através das propostas de lei.

Para tanto, se faz necessario um mergulho mais aprofundado nas proposicdes. As
primeiras dela aparecem em 2014, tanto no Congresso como em alguns estados e municipios,
meio aos debates acerca da presenca dos temas de género e sexualidade no Plano Nacional de
Educagéo. Incialmente foram apresentados os PL 7180 e 7181 no dia 24/02/2014, ambos sé&o
de autoria do deputado Erivelton Santana (PEN-BA), membro da Igreja Assembleia de Deus e
da Frente Parlamentar Evangélica.

O parlamentar se coloca avidamente como um soldado de Deus, defensor da familia,
das igrejas evangélicas, da vida e dos principios e valores cristdos (SANTANA, 2014, s/p).
Como parte de sua agenda politica, estd 0 combate a presenca dos temas de género e sexualidade
na educagdo, para ele a “apologia ao crime de pedofilia e ideologia de género promovidas pela
agenda nefasta de destruicdo da familia devem ser combatidas no campo da ag&o e requer uma
atitude” (PATRIOTASL, 2017, s/p). Sua fala deixa evidente e alimenta o panico moral em torno
da presenca dos temas de género e sexualidade, principalmente no acionamento do receio a
pedofilia, discurso que atravessa comumente as demandas pelo reconhecimento da populacéo
LGBT. Historicamente a sexualidade de gays e léshicas é associada pelo imaginario social a
promiscuidade e/ou “ao desenvolvimento de praticas ilicitas como a pedofilia” (MISKOLCI,
2007, p. 118).

Como demonstrado no capitulo anterior, “a politica simbdlica que estrutura os panicos
morais costuma se dar por meio da substitui¢do, ou seja, grupos de interesse ou empreendedores
morais chamam a atencdo para um assunto, porque ele representa, na verdade outra questao”
(MISKOLCI, 2007, p. 114). O posicionamento do deputado é exemplar nesse sentido, que
articula como mecanismo para denunciar a discussdo dos temas de género e sexualidade no
espaco escola, entendida como a propagacao de uma “ideologia de género”, o temor a pedofilia,
ou seja, busca como outra forma de destacar o perigo da “ideologia de género”, acionar o panico
coletivo com relagéo a pedofilia.

Como se sabe, o PL 7180/2014 procura instituir na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo a determinacdo de que a educacéo e os valores transmitidos pela familia deverdo ter
precedéncia sobre a educagéo escolar, principalmente no que tange aos aspectos relacionados a
educacdo moral, sexual e religiosa. Para justificar o projeto o autor recorre ao inciso IV do art.
12 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, segundo o qual “os pais e, quando

for o caso, os tutores, tém direito a que seus filhos e pupilos recebam a educacdo religiosa e
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moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes” (apud CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014d).

Ele recorre a esse dispositivo juridico para reivindicar o direito e a liberdade do
individuo de conservar, professar e divulgar sua religido ou crencas “individual e coletivamente,
tanto em publico como em privado” (CAMARA DOS DEPUTATOS, 2014). Uma vez que 0
Brasil é signatario do documento, o projeto é apresentado no sentido de garantir que os direitos
e liberdades expressos por ele sejam efetivamente assegurados, especialmente no que se refere

ao ponto destacado, pois o deputado entende que

a escola, o curriculo escolar e o trabalho pedag6gico realizado pelos
professores em sala de aula ndo deve entrar no campo das convicgdes pessoais
e valores familiares dos alunos da educacdo bésica. Esses sdo temas para
serem tratados na esfera privada, em que cada familia cumpre o papel que a
prépria Constituicdo lhe outorga de participar na educacao dos seus membros
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014d).

Em sintonia estratégica, o PL 7181/2014 recai sobre os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN), estabelecidos em 1997 como um dos documentos que orientam a Educagéo
Basica no Brasil. A proposicdo sugere que a educacdo escolar seja orientada por parametros
curriculares nacionais estabelecidos por lei com vigéncia decenal e repete da regra proposta do

PL 7180/2014 direcionando a sua obrigatoriedade também para os PCN, como se Vé:

Os parametros curriculares nacionais respeitardo as convicc¢des dos alunos, de
seus pais ou responsaveis, tendo os valores de ordem familiar precedéncia
sobre a educacdo escolar nos aspectos relacionados a educacdo moral, sexual
e religiosa, vedada a transversalidade ou técnicas subliminares no ensino
desses temas (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014e).

Atualmente, apesar de apresentar diretrizes e referenciais para elaboracdo dos curriculos
escolares, o documento ndo possui carater obrigatério. Nele as tematicas de género e
sexualidade foram incorporadas como Temas Transversais com 0 objetivo de que elas

perpassem todas as disciplinas escolares. Vianna e Unbehaum (2006) observam que os PCN

representam 0 mais importante avanco em relacdo a adocdo de uma
perspectiva de género nas politicas educacionais. [...] Foi no topico de
Orientacdo Sexual que o género ganhou entéo grande relevo. Como objetivo
assumido, busca-se “combater relagdes autoritarias, questionar a rigidez dos
padrdes de conduta estabelecidos para homens e mulheres e apontar para sua
transformacdo”, incentivando, nas relacdes escolares, a “diversidade de
comportamento de homens e mulheres”, a “relatividade das concepgoes
tradicionalmente associadas ao masculino ¢ ao feminino”, o “respeito pelo
outro sexo” e pelas “variadas expressoes do feminino e do masculino”. Ha
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nessas detalhadas referéncias o compromisso com uma formacéo voltada para
a promocdo de relagbes interpessoais dotadas de significados néo-
discriminadores, privilegiando-se a articulagdo do conteddo do bloco
concernente ao género “com as areas de Historia, Educacdo Fisica e as

situagBes de convivio escolar” (VIANNA e UNBEHAUM, 2006, p. 416).
Com a aprovacgdo do PL 7181/2014 os PCN passariam a ter um carater normativo e
aprovados em lei especifica pelo Congresso Nacional, ou seja, seriam reformulados a partir do
crivo do orgdo legislativo e do dispositivo que assegura a intocabilidade nas questdes de ordem
moral, sexual e religiosa pelos sistemas de ensino publicos. Ao ressaltar a importancia da
obrigatoriedade dos pardmetros da educacao e de que eles sejam definidos pelo Congresso, “a
ofensiva conservadora visa impor um veto legislativo muito mais definido a matérias que tém
sido, até agora, definidas no ambito dos comités de especialistas reunidos pelo Ministério da

Educacdao” (MIGUEL, 2016, p.605).

3.2.1 A oposigéo publico versus privado como fundamento

N&o se d& ao acaso a apresentacdo desses projetos no contexto das discussdes que
envolveram a retirada das palavras “género” e “orientagdo sexual” do Plano Nacional de
Educacdo. Na ocasido, é importante lembrar, que os grupos religiosos manifestaram enorme
preocupacdo com a destruicdo dos valores familiares, morais e religiosos. Dai desenrola-se o
objetivo das propostas de tornar lei a precedéncia da educacdo de ordem familiar sobre a
educacéo escolar, no sentido de garantir que as questdes de género e a sexualidade néo escape
das fronteiras do espaco privado e, assim, ndo adentre o espaco publico. Essa oposicao publico-
privado fica bastante evidente nas falas de alguns deputados que fizeram oposicao a insercao

desses temas no PNE, como vemos:

Deputado Pastor Eurico: O que é que tem a ver a identidade de género com a
guestdo do PNE? Isso foi colocado na tentativa de fazer prevalecer ideologias
ativistas no Brasil. E n6s ndo somos a favor disso. [...] A desvalorizagdo do
ser humano, como homem, como mulher, e até da familia. Isso desqualifica
aquilo que é homem, aquilo que é mulher. Respeitamos cada pessoa. Cada um
segue o caminho que quer, mas ndo aceitamos que dentro do Plano Nacional
de Educagio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p.304, grifo nosso).

A sugestdo é de que a abordagem dos temas de género e sexualidade no espago escolar
fere determinados valores morais, familiares e religiosos pautados numa concepgéo bioldgica
da constituicdo dos corpos, dos desejos, dos comportamentos e praticas sexuais. Essa logica

biologicista entende que as pessoas que nascem com uma vagina sdéo mulheres e as que nascem
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com um pénis sdo homens, por natureza, ou seja, que o 6rgdo genital determina a identidade de
género e também o desejo centrado na logica de que os opostos se atraem, homens estéo
naturalmente para as mulheres, como as mulheres estdo naturalmente para os homens. A
constituicdo e inteligibilidade do sujeito humano passa por essa lente de enquadramento que
determina a partir de categorias essencializantes — “homem” e “mulher” — 0 desejo
heterossexual.

Os sujeitos e os saberes que extrapolam a esses imperativos sdo interpretados como
responsaveis por “desvalorizar o ser humano” naquilo que o forma enquanto tal, a identidade
de género — feminino-masculino — em conformidade com a perfeita coeréncia (produzida) com
0 sexo — vagina-pénis — e o desejo heterossexual. Por isso, a ideia de que esses sujeitos que ndo
se adequam nessa constituicdo desqualificam o que é ser homem e o que é ser mulher. As
reacOes a presenca dos temas de género e sexualidade indicam que no plano das
individualidades, no espago privado ¢ autorizada a escolha, “cada um segue o caminho que
quer”, mas no ambito publico ela ndo pode ser aceita.

Num contexto mais amplo a resisténcia aos direitos sexuais se opde “a qualquer
mudanca no sentido de reconhecimento publico das diferentes expressdes da sexualidade e do
género” (CARRARA, 2010, p.142). E como decorréncia disso que nascem os projetos de lei
empenhados na proibi¢do da chamada “ideologia de género” e na institui¢do de uma “escola
sem partido”. Eles estdo vinculados ao entendimento de que a escola, enquanto espaco publico,
ndo é lugar de falar de género e sexualidade. Esses temas sdo captados como elementos da
ordem privada, na qual “cada um segue o caminho que quer”, € como expressdes de uma
“ideologia de género” promotora do que se entende como “desvalorizag@o do ser humano, como
homem, como mulher e até da familia”.

Essa narrativa de que as pessoas tém liberdade para fazerem o que querem no ambito
privado é acionada em diversos momentos, tanto na tramitacdo do PNE, como dos projetos de
lei, na busca de legitimar democraticamente 0s posicionamentos contrarios ao reconhecimento
dos direitos sexuais no &mbito da educagéo através da afirmacdo de respeito ao proximo —
“respeitamos cada pessoa. Cada um faz o que quer [...]” —, e na reivindicacdo do direito de os
pais educarem seus filhos com relagdo aos aspectos da moralidade, da sexualidade e da
religiosidade sem a interferéncia do espaco publico.

Isso mostra que narrativas contrarias podem ser utilizadas em uma mesma estratégia, no
caso especifico, a eliminacdo das discussfes acerca do género e da sexualidade no espago
escolar. Primeiramente é demandada a preponderancia do espaco publico sobre o privado na

afirmacédo de que ndo sera aceito o reconhecimento dos sujeitos destoantes das coeréncias de
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género e sexualidade na esfera publica, porque entende-se que isso fere e ameaca a concepgao
e os valores cristdos e morais e como o Estado € laico, é seu dever preservar pela liberdade de
crenca religiosa. Em segundo lugar se faz o inverso, a exigéncia € da preponderancia do espaco
privado sobre o publico por meio de uma normativa juridica que estabelece a precedéncia da
educacao familiar sobre a escolar com relacdo a educacdo moral e sexual, com a mesma
finalidade, garantir o direito a liberdade das pessoas de conservarem sua religido e/ou suas
crencas.

Em ambos os casos se destaca a defesa de valores que séo tidos como de ordem privada,
0 acionamento do espaco publico nesses discursos se da no sentido de reivindicar uma
determinada protecéo de elementos que séo entendidos como pertencentes a esfera privada, as
questdes de ordem moral e religiosa, principalmente. A respeito dessa oposicao espaco publico
versus espaco privado que aparece nas formacdes discursivas mobilizadas, Okin (2008) ressalta
que:

Argumentos importantes nos debates contemporaneos dependem da suposicéo
de que questdes publicas podem ser facilmente diferenciadas de questdes
privadas, de que temos uma base sélida para separar o pessoal do politico.
Algumas vezes explicitamente, mas mais frequentemente de maneira
implicita, perpetua-se a ideia de que essas esferas sdo suficientemente
separadas, e suficientemente diferentes, a ponto de o publico ou o politico
poderem ser discutidos de maneira isolada em relacéo ao privado ou pessoal
(OKIN, 2008, p. 305).

Apbs a tramitacdo do PNE prevalecem os discursos que recorrem a essa dicotomia
privado-publico para reivindicar os direitos dos pais e/ou responsaveis de serem livres da
intrusdo por parte do Estado, no caso da escola, no que se refere a educacdo moral e religiosa
de seus rebentos. Nesse caso, hd um apelo aos direitos desses individuos ndo sofrerem
interferéncia no controle que exercem sobre outros membros de sua esfera de vida privada —
aqueles que, seja pela idade ou sexo “sdo vistos como legitimamente controlados por eles e
tendo sua existéncia limitada a sua esfera de privacidade” (OKIN, 2008, p.308).

Esses apelos sdo mobilizados no sentido de assegurar a supressao das possibilidades de
abordagem das tematicas de género e sexualidade pelas escolas, uma vez que elas sdo
percebidas como temas que ferem uma determinada moralidade sexual e religiosa transmitida
esfera privada. Discursos nesse sentido aparecem ao longo da tramita¢do no PNE para justificar
a exclusdo das palavras “género” e “orientacdo sexual” do documento. Entretanto, na ocasido
da votacdo somente foi possivel, devido a conjuntura de forcas, a eliminacdo das palavras
“género” e “sexualidade”, mas ndo o objetivo de combate a todas discriminagdes, que deixa

implicita a possibilidade da abordagem desses temas no espaco escolar, ja que o documento
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traz como diretriz da educagao brasileira a superagdo de todas as desigualdades, nesse “todas”
se entende que estdo incluidas as de género, como assinalaram estrategicamente a propria
oposicdo aos temas durante a tramitacdo do PNE para justificar a retirada das expressoes
citadas.

Além disso, aparece também no horizonte normativo da educa¢édo o Documento Final
da CONAE de 2014, que incorporou os temas de género e sexualidade explicitamente em suas
diretrizes. Ambos legitimam a discussdo dessas tematicas no espaco escolar. Diante disso, 0s
parlamentares que reagiram contrariamente a presenca explicita desses temas no PNE passaram
a empreender seus esforgcos na proibicéo das abordagens desses temas nas leis educacionais e
no espaco escolar a partir diversos dispositivos juridicos. E nesse contexto que emergem no
Congresso os demais projetos de lei em 2015, de modo que eles estdo intimamente relacionados
aos confrontos produzidos a partir da retirada dos temas de género e sexualidade do PNE,
abordados no capitulo anterior. Como frutos desses embates, somente nesse ano foram
apresentadas cinco propostas: PL 867, PL 1411, PL 1859, PL 2731 e PL 3236.

Tal como no caso dos PL 7181/2014 e 7180/2014, a maioria deles recorre a dicotomia
publico-privado para afirmar o direito dos pais ou responsaveis sobre a educac¢do moral,
religiosa e sexual de seus filhos/as sem a interferéncia do Estado — da escola, especialmente.
Mas essa narrativa é endossada por discursos que denunciam a presenca de uma suposta
“doutrinacao ideologica”, entendida como a disseminagdao de “falsas” ideias que ferem os
valores religiosos, morais e politicos transmitidos pela familia, nos ambientes educacionais
publicos brasileiros. A partir disso, o combate a chamada “doutrinagdo ideologica” fundamenta
a defesa da familia através do acionamento de dispositivos como a neutralidade e laicidade do
Estado para determinar a precedéncia da educacdo familiar sobre a educacdo escolar. Os
arrazoados dessas propostas e 0s contextos em que elas se inserem indicam também uma
continuidade historica e politica das articulagfes das linhas de forcas empenhadas em produzir
um movimento contrario a introducdo dos temas de género e sexualidade nas diretrizes

educacionais que se destacaram na tramitacdo do PNE.

3.2.2 A defesa da familia como estratégia do combate a “doutrinacio ideolégica” politica

e de género

O PL 867/2015 foi apresentado no dia 23 de margo de 2015 na Camara dos Deputados
por lzalci Lucas (PSDB-DF). Seu autor € membro das frentes parlamentares religiosas

evangélica e catolica e esteve diretamente ligado a tramitacdo de proposi¢des polémicas que
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envolvem a educacdo no Brasil. Ele se colocou assiduamente contrério a especificagdo de
género e sexualidade na diretriz do PNE que apresenta como objetivo a superacdo das
desigualdades educacionais. Como destacado no capitulo dois, é de sua autoria, representando
sua bancada partidaria, o PSDB, o destaque*® para que fosse votado separadamente o inciso 111
do Art. 2° do PNE, no qual foi incluida, através da proposta do relator do projeto na Camara
dos Deputados Angelo Vanhoni (PT-PR), a explicitacdo dos temas de género e sexualidade
dentre as diretrizes do documento. Além disso, o parlamentar presidiu a Comissao Especial que
aprovou a Medida Proviséria da Reforma do Ensino Médio e votou favoravel, junto com seus
colegas de partido, a PEC 241, voltada para a criacdo de um teto de gastos do governo federal
durante 20 anos para limitar os investimentos nas &reas de educacéo e salde.

O projeto visa incluir o Programa Escola Sem Partido nas diretrizes e bases da educacéo,
na LDB (Lei n°9394/96). A proposta se trata da transcri¢do do anteprojeto de lei disponibilizado
no site do Movimento Escola Sem Partido, que objetiva a insercdo na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB — Lei n°9394/1996) do Programa Escola Sem Partido. Ela visa incluir entre as diretrizes

da educagdo nacional determinadas os seguintes principios** estabelecidos no Art. 2° do projeto:

I — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

Il — pluralismo de ideias no ambiente académico;

111 — liberdade de aprender e de ensinar;

IV — liberdade de consciéncia e de crenca;

IV — reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais franca
na relagdo de aprendizado;

VI — educacdo e informacdo do estudante quanto aos direitos compreendidos
em sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VII — direito dos pais a que seus filhos recebam a educacéo religiosa e moral
que esteja de acordo com suas proprias conviccdes (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015f).

4 Destaque se refere a um “recurso Utilizado para votar separadamente parte da proposicdo submetida ao exame
dos parlamentares, retirada especificamente para esse fim. Essa parte da proposicéo a ser votada sé integrara o
texto da matéria depois de aprovada na chamada votagdo em separado.” Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo#D> Acesso em: dez. 2017.

440 Art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 9394/96) atualmente estabelece como principios do ensino a ser
ministrado nas escolas brasileiras: | — Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; 111 — pluralismo de ideias e de
concepgOes pedagdgicas; IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V — coexisténcia de instituicdes publicas
e privadas de ensino; VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VII — valorizagao
profissional da educacdo escolar; VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo
dos sistemas de ensino; IX — garantia de padrdo de qualidade; X — valorizacdo da experiéncia extra-escolar; XI —
vinculacéo entre a educagdo escolar, o trabalho e as préticas sociais; XIl — consideragdo com a diversidade étnico-
racial.

4 A Constituicdo Federal estabelece no Art. 207 que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo” (CF, BRASIL, 1998).
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Eles deverdo ser aplicados “as politicas e planos educacionais e aos contetidos
curriculares; aos materiais didaticos e paradidaticos; as avaliacbes para 0 ingresso no ensino
superior; as provas de concurso para o ingresso na carreira docente; as instituicbes de ensino
superior, respeitado o disposto no art. 207 da Constituicdo Federal*.” No caso das escolas
confessionais e particulares que tenham praticas educativas orientadas por concepcdes,
principios e valores morais, religiosos ou ideoldgicos, serd necessaria autoriza¢do dos pais ou
responsaveis dos estudantes, no ato da matricula, para a veiculacéo dos conteudos relacionados
aos mencionados valores, concepgdes e principios. As escolas precisardo apresentar aos pais ou
responsaveis materiais informativos acerca dos temas ministrados e dos enfoques adotados em
sala de aula.

Em seu Art. 3° o PL proibe a chamada pratica de doutrinagao politica e ideoldgica, “bem
como a veiculacdo de contetdos ou a realizacdo de atividades que possam estar em conflito
com as convicgdes religiosas ou morais dos pais ou responsaveis pelos estudantes” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2015f). Em conformidade, dispde em seu Art. 6°, como um meio de
impedir a chamada “doutrinagdo ideologica” nas escolas publicas que “os professores, que os
estudantes e 0s pais ou responsaveis deverdo ser informados sobre os limites éticos e juridicos
da atividade docente” e os principios citados anteriormente. A demarcacdo deles ¢é estabelecida
pelo delineamento de algumas condutas que o professor deverd (ndo) adotar em sala de aula,
definidas pelo Art. 4°:

I — ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, para promover 0s seus
proprios interesses, opinides, concepcBes ou preferéncias ideologicas,
religiosas, morais, politicas e partidarias;

Il - ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os alunos em razdo de
suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;
111 — ndo far& propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitaré seus
alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas;

IV —ao tratar questdes politicas, socioculturais e econémicas, apresentara aos
alunos, de forma justa, as principais versoes, teorias, opinides e perspectivas
concorrentes a respeito;

V — respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a
educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com as suas proprias
convicgdes;

VI — ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela acdo de estudantes ou terceiros, dentro de sala de aula
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015f).

4 A Constituicdo Federal estabelece no Art. 207 que “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo” (CF, BRASIL, 1998).
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Ela estabelece ainda que dever ser afixado nas salas de aula, exceto nas de educacéao
infantil, e nas salas dos professores das instituicGes da educacao basica cartazes contendo esses
“deveres dos professores”, com “no minimo, 90 centimetros de altura por 70 centimetros de
largura, e fonte com tamanho compativel com as dimensdes adotadas.” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015f) O cartaz com os deveres do professor foi elaborado e proposto pelo
Movimento Escola Sem Partido como um instrumento a ser utilizado pelos pais e/ou
responsaveis legais dos alunos e pelos proprios estudantes para impedir as praticas de
“doutrinacao ideologica” nas escolas. A pretensdo € tornar lei esses deveres e garantir que eles
sejam cumpridos através de sua anexacdo — em tamanho pré-definido — nas salas de aula na
forma de cartazes, que figuram, nesse cenario, como dispositivos de vigilancia e controle, em
termos foucaultianos, da atividade docente.

Assim, em consonancia com isso, define que os alunos do ensino fundamental e médio
deverdo ser informados e educados sobre os direitos que decorrem da liberdade e de crenga
assegurada pela Constituicdo Federal e os deveres dos professores definidos pelo Programa
Escola Sem Partido. E devera haver um canal de comunicagdo destinado ao recebimento de
reclamacdes relacionadas ao descumprimento da lei, assegurado o anonimato do denunciante,
que deverdo ser encaminhadas ao 6rgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos
interesses da crianga e do adolescente, sob pena de responsabilidade.

Para argumentar sobre a importancia de uma “escola sem partido”, o projeto recorre a
minuta de justificava elaborada pelo MESP e disponibilizado em um dos seus sites, o destinado

especialmente ao Programa Escola Sem Partido, segundo a qual:

E fato notério que professores e autores de materiais didaticos vém se
utilizando de suas aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos
estudantes a determinadas correntes politicas e ideoldgicas para fazer com que
eles adotem padr@es de julgamento e de conduta moral — especialmente moral
sexual — incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou
responsaveis.

Diante dessa realidade — conhecida por experiéncia direta de todos os que
passaram pelo sistema de ensino nos ultimos 20 ou 30 anos —, entendemos que
é necessario e urgente adotar medidas eficazes para prevenir a pratica de
doutrinacdo politica e ideoldgica nas escolas, e a usurpagao do direito dos pais
a que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas
proprias conviccoes.

[...] entendemos que a melhor forma de combater o abuso da liberdade de
ensinar é informar os estudantes sobre o direito que eles tém de ndo ser
doutrinados por seus professores, a fim de que eles mesmos possam exercer a
defesa desse direito, j& que, dentro das salas de aula, ninguém mais podera
fazer isso por eles (PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO, 2017, s/p).
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Na proposta o que se chama de doutrinagdo ideologica é apontado através de
determinados dispositivos juridicos como uma prética ilicita, violadora dos direitos e liberdades
fundamentais dos estudantes e de seus pais ou responsaveis. Assim, a justificativa do projeto
evidencia a articulacdo entre saber e poder, ja que ela aciona diferentes dispositivos juridicos —
a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Convengéo
Americana dos Direitos Humanos —, nos quais circulam um conjunto de verdades produzidas
que sdo utilizados para alicercar a legitimidade da regulacéo do que deve ser dito e do ndo deve
ser dito em sala de aula, conforme o imperativo da neutralidade do ensino e a soberania da
familia perante a escola no processo educativo que atende, obviamente, a determinados
interesses dos grupos que reivindicam uma “escola sem partido”.

O projeto, espelhado no anteprojeto disponibilizado pelo MESP, recorre ao Art. 5°,
inciso VI, da Constituicio Federal*® para afirmar a liberdade de consciéncia dos estudantes, que
ndo poderd ser violada pelos professores para a promog¢do em sala de aula de suas proprias
concepgdes politicas, ideoldgicas e morais. Supdem-se que, uma vez que 0 ensino € obrigatorio,
0s alunos se constituem como “audiéncia cativa” dos professores, que ndo deverdo por isso
utilizarem suas disciplinas como meio de cooptacdo politico-partidaria ou ideoldgica. Da
mesma forma, uma vez que a escolha e a utilizacdo das obras didaticas sdo apontadas como
impostas aos alunos, € proibido a veiculacdo de quaisquer conteldos que possam contribuir
para a doutrinacdo ideoldgica e politica em suas paginas.

A liberdade de ensinar, assegurada pelo art. 206, inciso Il, da CF, é outro dispositivo
acionado. De acordo com o documento, ela ndo € a mesma coisa que liberdade de expresséo,
pois “ndo existe liberdade de expressao no exercicio estrito da atividade docente, sob pena de
ser anulada a liberdade de consciéncia e de crenca dos estudantes, que formam, em sala de aula,
uma audiéncia cativa.” (...) Por isso abuso da liberdade de expressdo no exercicio docente

através das praticas de doutrinacdo politica e ideoldgica

compromete gravemente a liberdade politica do estudante, na medida em que
visa a induzi-lo a fazer determinadas escolhas politicas e ideoldgicas, que
beneficiam, direta ou indiretamente as politicas, 0os movimentos, as
organizagbes, 0s governos, os partidos e os candidatos que desfrutam de
simpatia do professor (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015f).

% 0 inciso VI do Art. 5° da Constituicdo Federal define que: ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto
e a suas liturgias (CF, BRASIL, 1988).
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Elas sdo apresentadas, nesse contexto, como uma forma de manipulagéo e exploracéo
politica dos estudantes pelos professores, que ao desejarem “transformar seus alunos em
réplicas ideologicas de si mesmo evidentemente ndo os estard respeitando.” Isso infringe,
conforme as propostas, o0 Art. 5° e art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assegura,
respectivamente, que “nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
exploragdo” e “garante o direito de ser respeitado por seus educadores.” Outra problematica

colocada pelo documento é que o professor

ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideoldgicas, a

doutrinacdo cria as condicdes para o bullying politico e ideologico que é

praticado pelos prdprios estudantes contra seus colegas. Em certos ambientes,

um aluno que assuma publicamente uma militancia ou postura que néo seja a

corrente dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado e até agredido

fisicamente pelos colegas. E isso se deve, principalmente, ao ambiente de

sectarismo criando pela doutrinagdo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015f).

A chamada prética da doutrinacdo politica e ideoldgica nas escolas é entendida também

como uma violag¢ao a democracia, ‘“na medida em que ela instrumentaliza o sistema publico de
ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de determinados competidores”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015f). Isso fere, de acordo com as justificativas
apresentadas, o principio da impessoalidade, ao qual estdo sujeitas as escolas publicas, como
entidades pertencentes a Administracdo Publica. Nesse sentido, o uso dos sistemas de ensino,

como parte da maquina do Estado, para

a difusdo das concepgdes politicas ou ideoldgicas de seus agentes é
incompativel com o principio da neutralidade politica e ideoldgica do Estado.
Também, com o principio republicano, com o principio da isonomia
(igualdade de todos perante a lei) e com o principio do pluralismo politico
disseminar concepcdes politicas ou ideoldgicas de seus agentes viola 0s
principios da neutralidade politica e ideoldgica do estado, da isonomia e do
pluralismo politico e de ideias, todos previstos, explicita ou implicitamente na
Constituicio Federal (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015f).

A oposicdo aos temas de género e sexualidade tracada no documento se sustenta na
defesa da familia, como no caso dos PLS 7180/2014 E 7181/2014, através do acionamento do
art. 12 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. No PL 867/2015 é acrescentada a
ideia de que “[...] se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em matéria de
moral, nem o governo, nem a escola, nem os professores tém o direito de usar a sala de aula
para tratar de contetidos morais que ndo tenham sido previamente aprovados pelos pais dos

alunos” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015f).
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A laicidade do Estado*’ é acessada para afirmar que, uma vez deve haver neutralidade
em relacdo a todas as religides, os sistemas de ensinos ndo podem ser utilizados para a promogéo
de uma determinada moralidade, “j4 que a moral ¢ em regra inseparavel da religido”. Nesse
caso, “permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema de ensino para
promover uma determinada moralidade é dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir,
indiretamente, a crenga religiosa dos estudantes, o que ofende os Art 5°, VI, e art. 19, |, da
Constituicdo Federal*3(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015f).

Nesse ambito, a justificativa do PL e 0s grupos que buscam/apoiam sua aprovacgédo
ignoram o fato de que o processo educativo em ambientes de ensino é sempre permeado por
uma multiplicidade de moralidades, que sdo formadas e disputadas no interior de um conjunto
heterogéneo de crencas e valores que sustem 0s universos simbdlicos e materiais das sociedades
humanas. Desconsideram que mesmo a neutralidade € atravessada por uma determinada
moralidade e que o silenciamento das questdes que possam entrar em conflito com as
convicgdes dos pais e dos alunos reproduz saberes e verdades especificas.

Estudos diversos da area da educacdo, demonstram que € impossivel a neutralidade com
relagdo as tematicas de género e sexualidade, pois o cotidiano é marcado por “um sistema de
leis, normas, preceitos juridicos, morais e educacionais que discriminam sujeitos porque seu
modo de ser homem ou de ser mulher, suas formas de expressar seus desejos e prazeres ndo
correspondem aquelas nomeadas como ‘normais’.” O género e a sexualidade estdo incrustados
na vida social, sdo estruturas e relagdes sociais que permeiam a paisagem escolar, de modo que
ndo é possivel silenciar esses temas. O silenciamento proposto pelos projetos de lei se da no
sentido ndo de calar a escola no que tange a essas questdes, mas de reitera-la e legitima-la como
o lugar de uma proliferacdo dos dispositivos e tecnologias de género e sexualidade, no interior

47 A laicidade do Estado brasileiro é um campo de disputas. Atualmente, “a luta pela constituicio de um estado
laico vincula-se mais fortemente a garantia de um conjunto de ‘liberdades laicas’, com especial destaque para a
liberdade de crenca e consciéncia, o que justamente oportuniza o livre jogo das religides no debate politico. Apenas
estados de forte contetido laico permitem liberdade religiosa, livre expressdo da consciéncia religiosa e, portanto,
ddo margem a possibilidade das religides desempenharem [...] um papel politico no interior da sociedade civil”
(SEFFNER, 2009, p.7). Entretanto, no caso brasileiro, o envolvimento entre religido e politica no contexto
institucional [...] modificou as “relagdes em torno da laicidade do Estado e o carater secularizante identificados
nas discussBes politicas nos seus diversos espagos, sejam elas originadas no Executivo, no Legislativo ou no
Judiciario”. O que se tem visto é que a atuacao religiosa, por meio da participagdo no espaco publico, disputa por
ampliar a influéncia em torno das discussdes que mencionam valores morais que também sdo discutidos no &mago
das instituicdes religiosas (GONCALVES, 2017, p.212).

4 O art. 19 da Constituicdo Federal define que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
inciso I: “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter
com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de
interesse publico” (BRASIL, 1988).



139

dos quais circulam saberes e préaticas discriminatorias acerca dos sujeitos que ndo se enquadram
nas normas e coeréncias de género.

Por fim, a justificativa aponta que a instituicdo do Programa Escola Sem Partido esta
em sintonia com o Art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, que define como
uma das finalidades da educacéo o preparo do educando para o exercicio da cidadania, pois a
informacdo sobre os direitos dos estudantes de ndo serem “doutrinados” politica e
ideologicamente é uma questdo de cidadania. E possivel perceber que o PL 867/2015 soma-se
aos PL 7180/2014 e 7181/2014 no sentido de endossar a partir de diferentes dispositivos
juridicos e discursivos a proposta da precedéncia da familia sobre a escola, do privado sobre o
publico.

Entretanto, ele traz alguns elementos novos, como a combate a “doutrinagdo ideologica”
nas escolas e o imperativo da neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado, que seria
expressa no campo da educacdo como a constru¢do de escolas “sem partido”, por oposicao a
escola doutrinadora. Além de alimentar a dicotomia privado-publico, estimula os péanicos
morais com relacdo a chamada “doutrinagdo politica e ideologica” ao sugerir que os professores
abusam da sua liberdade de ensinar influenciando os educandos — encarados como “audiéncia
cativa” devido a sua suposta fragilidade no processo de ensino aprendizagem — na adocéo de
determinados posicionamentos politicos e ideoldgicos que podem entrar em conflito com a
educacéo familiar moral, religiosa e sexual. E, por fim, instrumentaliza juridicamente o combate
a doutrinacdo nas escolas, como solucdo estratégica de controle do perigo que ela representa
para as criancas e para a autoridade familiar.

E como resposta também ao panico moral acerca do que é chamado de “doutrinagdo
politica e ideologica” nas escolas que foi apresentado também o PL 1411, no dia 06 de maio de
2015, pelo deputado Rogério Marinho (PSDB-RN), que se declara catolico e é um dos Unicos
autores que néo faz parte das bancadas religiosas. Mas apesar disso, o parlamentar estabelece
parcerias e defende os interesses dos segmentos religiosos no Congresso, como ficou evidente
na tramitacdo do PNE pela sua oposicdo ao trecho do documento que explicitava o
comprometimento do documento com os temas de género e sexualidade. Além disso, ele se
coloca no debate publico como um defensor dos valores cristdos e morais e apoiador do
combate a chamada “doutrinacao ideologica” e do Programa Escola Sem Partido.

O deputado € autor de outros projetos relacionados a educagdo, como por exemplo o PL
4486/2016, que visa alterar o Plano Nacional de Educacdo para que a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) passe pela aprovacdo do Congresso Nacional, com o mesmo objetivo do

PL 7181/2014 do parlamentar Erivelton Santana (PEN-BA) de que documentos educacionais
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que tem sido historicamente matéria do Poder Executivo, do Ministério da Educagdo (MEC) e
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) passem pelo crivo do Poder Legislativo. O intuito é
que as diretrizes educacionais sejam examinadas pelos parlamentares do Congresso a fim de
que seja eliminada desses documentos a “doutrinagdo politica e ideologica”, de esquerda e de
género, como fica evidente na fala de Rogério Marinho publicada no site oficial do PSDB, em

artigo intitulado a “BNCC e o futuro da educagdo no Brasil™:

A BNCC podera ajudar a qualificar a educacdo basica, mas [...] ela podera até
atrapalhar, caso ndo esteja clara e objetiva. Ndo devera estar carregada de
ideologias, conceitos frageis e ambiguos e pedagogia ndo cientifica como
foram as versdes petistas. Vamos aguardar e torcer gque o documento esteja
sintonizado com o espirito do tempo e com anseios da nagéo, ao contrario dos
panfletos doutrinérios que foram apresentados pelo PT (MARINHO, 2017).

A proposta de lei 4486/2016 é parte dos empreendimentos morais no campo da
educacdo, a sua elaboracdo é impulsionada pelos panicos morais acerca da discussdo de género
articulada ao fendmeno politico de antipetismo. O imperativo juridico de que o seu processo de
elaboracdo e aprovacado seja acompanhado pelo Poder Legislativo se d& no sentido de vigiar as
ideologias politicas e de género, atribuidas ao Partido dos Trabalhadores (PT). Ao considerar
iss0, ressalta-se mais uma vez que os discursos conservadores que emergem da vinculagédo entre
o combate as ideologias ou a chamada “doutrina¢do ideolodgica” no campo educacional e o
antipetismo sdo frutos de uma complexa coalescéncia de linhas de forgas conservadores
econbmicas, sociais e morais que tomou forma a partir das reaces aos governos petistas. O PT
é visto como a encarnacao do comunismo e da esquerda no Brasil e, por isso, é acusado de todas
as mazelas que atinge o pais e de propagar determinadas ideologias através da “doutrinagao
1deoldgica” que supostamente atinge o processo educativo, como demonstra outro trecho do

artigo do deputado Rogério Marinho (PSDB-RN) citado anteriormente:

O PT, no poder, negligenciou a tarefa de instruir e concentrou esforcos e
recursos publicos para influenciar no contetido da instrugdo, visando moldar
0 estudante e repassar mitologias, clichés e visdes reducionistas. Promoveram
0 movimento de fusdo do sistema de ensino com um sistema de propaganda
politica e moral, elegendo a disseminacéo de teses, teorias e mitos de interesse
do partido e de seus assemelhados. A prova disso foram as duas versoes
petistas da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Qualqguer leitura atenta
dos documentos mostra que 0S mesmos visavam a uma engenharia
comportamental, usurpando o direito natural da familia em moldar a moral de
seus membros. O Estado brasileiro, sob o0 comando da esquerda, ultrapassou
a fronteira entre instruir e doutrinar (MARINHO, 2017).
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A sua preocupacdo com a presenca da suposta “doutrinacdo ideoldgica” encabegada
pelo PT foi abordada no Seminério “Educacdo, familia e desafios curriculares”, organizado pelo
Movimento Unidos pela Educacdo (MUPE), no dia 03 de junho de 2016 na Camara Municipal
de S&o Paulo com o apoio da arquidiocese de Sdo Paulo. O parlamentar é o principal apoiador
do movimento, que ligado ao catolicismo, foi criado em 2016 por um grupo de pais que tém os
filnos em escolas confessionais com o intuito de acompanhar a elaboragcdo da BNCC, “por
considerarem que o documento ¢ estruturado no ‘viés ideologico da esquerda brasileira’, o
grupo defende que a base seja submetida a aprovagdo do Congresso Nacional” (PALHARES,
2016).

Um folheto discorrendo sobre a importancia e atualidade da educacdo cristad
recepcionou os participantes do semindrio “Educacgdo, familia e desafios
curriculares” [...]. O texto de 1965 ¢ de autoria do papa Jodao Paulo VI e
ressalta, dentre outras coisas, a importancia de se exaltar educadores
incumbidos na missdo de “encher os alunos do espirito de Cristo, na arte
pedagdgica e no estudo das ciéncias que ndo s6 promovam a renovagao interna
da Igreja, mas também conservem e aumentem a sua presenca benéfica no
mundo” (PAIVA, 2016).

O Seminario foi promovido para discutir as implicacées da BNCC no que tange ao
ensino religioso e as estruturas ideoldgicas do documento, considerado pelos criadores e
criadoras do MUPE como de estrutura marxista, como demonstra a fala de algumas delas

extraidas em sites de reportagens:

“A base afronta as familias por ter viés marxista, traz valores distorcidos que
vdo contra nossa sociedade. O documento sé fala em luta de classes. O
marxismo esta presente até em Quimica”, disse a advogada Solange Santos,
de 45 anos, uma das fundadoras do Mupe.

“O documento ataca nossas tradi¢des. Iguala a crenca cristd ao ateismo, ao
politeismo. Minha sobrinha ficou trés anos para fazer catecismo e agora vai
para a escola e vao ensinar que o que a Igreja disse esté errado? N&o podemos
aceitar 1sso nas escolas”, disse Juliana Paffaro, de 39 anos, formada em Moda

e também fundadora do Mupe (PALHARES, 2016).

Na ocasido o deputado Rogério Marinho (PSDB-RN) destacou sua preocupagao com a
chamada “doutrinacdo politica e ideoldgica” na educagdo, na qual, para ele, impera um
pensamento de esquerda que “atrasa o pais ao jogar contra a educagdo” (apud PALHARES,
2016). A justificativa de que a BNCC passe pelo crivo do legislativo se da porque no seu
entendimento “o documento tem uma visédo ideologica e parcial da histdria e dos fatos sociais.
Temos uma preocupacao de que a base, que foi elaborada por meia ddzia de especialistas das

universidades, ndo vai demonstrar a visdo plural da sociedade” (apud PALHARES, 2016).
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Além disso, para ele “a Base nao ¢ pedagogica, € politica. Ela confunde formagédo escolar com
formacdo para a militancia. Do jeito que estd € um retrocesso da educagdo. Ou, para usar uma
palavra que esta em voga, ¢ um estupro na educagdo brasileira” (apud PAIVA, 2016).

E diante desse receio em torno da propalada “doutrina¢io politica e ideologica” de
esquerda promovida pelo PT, que o deputado apresentou em 2015 o projeto de lei 1411 na
Cémara dos Deputados. Ele tipifica o crime de Assédio Ideoldgico, entendido como “toda
pratica que condicione o aluno a adotar determinado posicionamento politico, partidario,
ideologico ou qualquer tipo de constrangimento causado por outrem ao aluno por adotar
posicionamento diverso do seu, independe de quem seja o agente” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015). Seu objetivo é acrescentar como crime de Constrangimento llegal
estabelecido no art. 146* do Capitulo VI do Codigo Penal (Decreto-lei n°® 2848/1940), que
dispde sobre os “Crimes contra a liberdade individual”, a exposicdo do aluno a assédio

ideoldgico por qualquer pessoa, sujeita a pena de trés anos a um ano de multa.

Se o agente for professor, coordenador, educador, orientador educacional,
psicélogo escolar, ou praticar o crime no ambito de estabelecimento de ensino,
publico ou privado, a pena serd aumentada em 1/3. Se da pratica criminosa
resultar reprovacdo, diminuicdo de nota, abandono do curso ou qualquer
resultado que afete negativamente a vida académica da vitima, a pena sera
aumentada em 1/2 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Além disso, a proposta busca a alteracdo do Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n°
8069/1990) para incluir no Art. 16 do Capitulo Il, Do Direito a Liberdade, ao Respeito a
Dignidade, dentre os aspectos do direito a liberdade da crianca e do adolescente a adocao de
“posicionamentos ideologicos de forma esponténea, livre de assédio de terceiros” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2015). Na justificativa apresentada, o deputado sugere que ha no Brasil

um esforco totalitarista do Partido dos Trabalhadores (PT) para dominar a Nacdo através do

490 Art. 146 do Cédigo Penal brasileiro estabelece que “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca,
ou depois de Ihe haver reduzido, por qualquer outro meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei
permite, ou a fazer o que ela ndo manda: Pena — detengéo, de trés meses a ano, [...] Aumento de pena: § 1° As
penas aplicam-se cumulativamente e em dobro, quando, para a execugao do crime, se reinem mais de trés pessoas,
ou ha emprego de armas; § 2° Além das penas cominadas, aplicam-se as correspondentes as violéncia; § 3° N&o se
compreendem na disposigao deste artigo: | —a intervengdo médica ou cirlirgica, sem o constrangimento do paciente
ou de seu representante legal, se justificada por iminente perigo de vida; Il — a coacdo exercida para impedir
suicidio.

%0 O Art. 15 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que “A crianga e o adolescente tém direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis.” Por conseguinte, o Art. 16 define que o
direito & liberdade compreende os seguintes aspectos: | — ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos
comunitarios, ressalvadas as restricGes legais; 11 — opinido e expressao; 111 — crenca e culto religioso; IV — brincar,
praticar esportes e divertir-se; V — participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacdo; VI — participar da
vida politica, na forma da lei; VII — buscar refagio, auxilio e orientagao.
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assédio ideoldgico, que funciona como uma espécie de “receita politica” de “fazer a cabeca”
das criancas e dos jovens para o estabelecimento de uma hegemonia cultural e politico do
partido. Ele argumenta que:

Quem almeja o poder total, o assalto a Democracia, precisa doutrinar por
dentro da sociedade, estabelecer a hegemonia politica e cultural, infiltrar-se
nos aparelhos ideol6gicos e ser a voz do partido em todas as instituicdes. Para
eles, é preciso calar a pluralidade, a ddvida saudavel e substituir a linguagem,
criando um ambiente onde proliferam mitos, inversoes, clichés, destrui¢do de
reputacdes e conflitos desnecessarios. Para o totalitarismo vingar, é preciso
destruir a coesdo social e as tradi¢cbes da sociedade. Por isso, partidos
autoritarios necessitam calar a imprensa e 0s meios de comunicagédo, dominar
o0 sistema de ensino, estabelecer a voz Unica, enfim, a hegemonia decantada
por Antdnio Gramsci (filésofo e politico Italiano - 1891-1937) (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2015).

Essa teria sido, conforme aparece no documento, a estratégia utilizada pelos nazistas,
fascistas, comunistas e ditadores para a conquista e manutencdo do poder em varias nagdes. O
PT estaria se utilizando dessa forma de assédio ideologico para pregar “guerra a0S que pensam
como a maioria da populagdo brasileira em temas como seguranga, educacgdo e valores da
familia” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015), relacionados a redug¢ao da maioridade penal,
a legalizacdo do aborto, a criminalizacdo da homofobia, a unido homoafetiva, etc. O autor
destaca que é também através do assédio ideoldgico que o PT busca convencer sobre a
importancia das mudancas politicas, econémicas e sociais para combater 0s avangos do

neoliberalismo e do conservadorismo na sociedade brasileira, ele aponta que:

Jamais a sociedade deve aceitar essa forma estrita e tacanha de politica, a
liberdade é um bem precioso para a Democracia, 0 respeito as Leis e ao
progresso econdmico. E dever civico dos representantes do povo, defender
com vigor e altivez a liberdade de pensamento, de opinido e ideoldgica. [...]
O que se observa hodiernamente no Brasil é o total desrespeito e afronta ao
direito dos alunos em formar suas conviccdes a partir de experiéncias pessoais
e baseadas na formacdo provida pela familia e pela religido gue adota. Tém-
se observado inimeros casos de jovens gue sdo doutrinados, muitas vezes com
argumentos falhos e dados inventados, com o (inico objetivo de arregimentar
individuos para compor 0s movimentos de apoio a essas doutrinas. Mais grave
ainda é o cometimento dessa a¢ao criminosa para arregimentar novos afiliados
para partidos politicos.

O individuo em formacdo ndo possui maturidade intelectual suficiente para
fazer juizo de valor acerca de posicionamentos que lhe sdo apresentados,
aproveitando-se o professor dessa situacdo de vulnerabilidade para impor seus
convencimentos ideoldgicos. E vil a utilizacdo da hipossuficiéncia intelectual
por parte do professor, que goza da inteira confianga do aluno e de sua familia
para transmitir conhecimentos, para promover sua agenda ideoldgica pessoal.
A prética do condicionamento intelectual é ainda mais preocupante quando se
verifica que é reiteradamente efetuada pelo partido que estd no poder, uma
clara utilizacdo dos instrumentos educacionais para a promocao de um projeto
de poder (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, grifos nossos).
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A justificativa do projeto recorre, ainda, aos incisos Il e Il do art. 206 da Constituicdo
Federal, que estabelecem que o ensino sera ministrado com base na “liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” e no “pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino”,
respectivamente. Isso para afirmar a liberdade dos estudantes de aprender e de terem acesso a
uma formagdo plural escola, o que assegura o direito de ndo serem assediados ideologicamente
no processo educativo — a liberdade de ensinar € anulada, implicitamente, em face da
possibilidade de “assédio ideologico”. Outro dispositivo acionado para assegurar tal direito € o
jacitado art. 12 da Convencdo Americana de Direitos Humanos, que prevé o direito a liberdade
de consciéncia e religido e a precedéncia da educacdo familiar sobre a escolar. Por fim, o

deputado sugere que:

O Estado tem o dever de proteger e zelar pela boa e plural formacéo dos seus
alunos. O viés moral, por si s6, seria suficiente para tornar a aprovacao do
presente Projeto de Lei, e torna-se ainda mais certa e imperativa a sua
aprovacdo em vista da necessidade do cumprimento da norma Constitucional
e da norma Internacional (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Como se pode ver, o projeto é muito similar ao PL 867/2015, mas no lugar de
“doutrinacao ideoldgica”, aparece como foco o combate ao que ¢ chamado de ‘“assédio
1deoldgico” por meio dos mesmos dispositivos juridicos, praticamente. O que o diferencia dos
demais € a presenca explicita de narrativas antipetistas, de modo que fica evidente a mescla
entre o discurso antipetista € o combate a “ideologia de género”. A partir dessa constatacao, ¢
possivel apontar que € como resultado dessa articulagdo complexa entre luta contra a
“doutrinagdo ideologica” (politica e de género) e da reagdo do Partido dos Trabalhadores que
surge o PL 1411/2015 e os demais projetos. Nessa conexao destacam-se discursos que associam
a abordagem dos temas de género e sexualidade com o comunismo, alegando a existéncia de
uma conspiragdo comunista para a destruir a familia e enfraquecer a Nacdo (RUBIN, 2003,
p.09).

Esse € um temor social antigo, nos quais ha uma interligagdo entre batalhas
anticomunistas internacionais com lutas contra comportamentos e grupos sexuais considerados
como “imorais” (RUBIN, 2003, p.09). Esses panicos morais estdo associados ao fato de que
“historicamente, grupos sociais estigmatizados por sua religido, visdo politica ou orientagao
sexual sdo socialmente representados como perigo para” (MISKOLCI, 2007, p. 109) as
criancas, as familias e a sociedade. Essa representacdo decorre do entendimento de seus ideais,
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estilos de vida, comportamentos e praticas sexuais podem provocar alteragcGes profundas nas
tramas das sociedades se ndo foram controladas. Nesse sentido, por exemplo, “¢ notdria a
construgdo da imagem” dos comunistas como “devoradores de criancinhas”. No caso dos
homens gays, a de imagem de perigo os associa a pedofilia” e a perversdao (MISKOLCI, 2007,
p. 109).

A conex&o entre narrativas antigénero e da partidarizacdo do ensino que aparece nas
propostas de lei estdo vinculadas a esse imaginario, de modo que elas (re)produzem esses
temores se empenham no seu controle a partir de genuinas cruzadas morais®’. De modo mais
ou menos explicito, ela emerge em diversos cenarios politicos, como por exemplo na votagéo
do impeachment da presidenta da Republica, Dilma Rousseff, em 2016. Miguel (2016, p. 611)
aponta que trés deputados justificaram seus votos favoraveis ao afastamento da presidenta com
argumentos ligados a doutrinagdo na escola e a “ideologia de género”. Rogério Marinho
(PSDB-RN), autor do PL citado anteriormente, afirmou seu voto contra o PT, porque o partido
“se utiliza da politica externa nacional para financiar ditaduras bolivianas sanguindrias” e “da
educacdo para doutrinar e assediar nossas criangas” (ROGERIO MARINHO, PSDB-RN,
Sessdo de 17/04/2016 apud MIGUEL, 2016, p.612).

O parlamentar Eder Mauro (PSD-PA), membro da Frente Parlamentar Evangélica,
votou afirmando que: “Eu, junto com meus filhos e minha esposa que formamos a familia no
Brasil, que tanto esses bandidos querem destruir com propostas de que criangas troquem de
sexo e aprendam sexo nas escolas com seis anos de idade, meu voto ¢ sim!” (Delegado Eder

Mauro, PSD-PA, sessdo de 17/4/16, apud SEFFNER, 2016, p.2).

J& o coordenador da Frente Parlamentar Mista Cato6lica Apostolica Romana,
encaminhando a votagao como lider da bancada de seu partido, justificou sua
posicao como a posicao de cristdos “contra o aborto, contra a eutanasia, contra
o infanticidio, contra a ideologia de género” (Givaldo Carimbao, PHS-AL,
sessédo de 17/4/16 apud MIGUEL, 2016, p. 612).

Seffner (2016, p. 2) aponta que “os mandatos do PT na presidéncia da reptiblica parecem
ter ficado marcados pela proposicao de politicas publicas de educagdo em género e sexualidade,
0 que atigou os fantasmas e o panico moral de coisas tdo fabulosas como “mudar o sexo das
criangas nas escolas” (SEFFNER, 2016, p.2). E nessa senda que se somam aos projetos

centrados na proibigdo da chamada “doutrinagdo ideologica”, nos quais aparece de modo

51 para Becker (2008, p. 153), cruzadas morais sdo em geral dominadas por aqueles situados nos niveis superiores
da estrutura social. Eles acrescentam ao poder que extraem da legitimidade de sua posi¢cdo moral o poder que
extraem de sua posicdo de superioridade na sociedade.
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implicito o silenciamento da discussdo dos temas de género e sexualidade no espaco escolar,
propostas voltadas explicitamente para a proibi¢ao da chamada “ideologia de género”.

E o caso do PL 1859 de autoria do deputado ja citado lzalci Lucas (PSDB-DF),
apresentado na Camara no dia 10 de junho de 2015. A proposta € construida, em grande parte,
em torno do panico moral disseminado pela Igreja Catolica acerca da “ideologia de género”, de
modo que ela recorre aos discursos propalados em documentos, livros e sites catélicos sobre as
questdes relativas ao género e a sexualidade. O objetivo da proposicdo € tornar ilegal a
disseminagdo da chamada “ideologia de género”, que se sustenta por meio da deslegitimacao
das teorias feministas e dos estudos sobre o género e a sexualidade. A principal justificativa é
de que abordagem desses temas, baseadas nesse conhecimento, representam uma ameaca a

familia e a identidade do ser humano, como tdo bem demonstra o seguinte trecho do documento:

Sintetizando em poucas palavras, a ideologia de género consiste no
esvaziamento juridico do conceito de homem e de mulher, e as consequéncias
sdo as piores possiveis. Conferindo status juridico a chamada “identidade de
género” ndo ha mais sentido falar em “homem” e “mulher”; falar-se-ia apenas
de “género”, ou seja, a identidade que cada um criaria para si. Portanto, nao
haveria sentido em falar de casamento entre um “homem” e uma “mulher”, ja
que sdo variaveis totalmente indefinidas. Mas, do mesmo modo, ndo haveria
mais sentido falar em “homossexual”, pois a homossexualidade consiste, por
exemplo, num “homem” relacionar-se sexualmente com outro “homem”.
Todavia, para a ideologia de género o “homem 1” ndo é “homem”, nem
tampouco o “homem 2” o seria. Em poucas palavras, a ideologia de género
estd para além da heterossexualidade, da homossexualidade, da
bissexualidade, da transexualidade, da intersexualidade, da pansexualidade ou
de qualquer outra forma de sexualidade que existir. E a pura afirmacao de que
a pessoa humana é sexualmente indefinida e indefinivel. Os ide6logos de
género, as escondidas, devem rir as pencas das feministas. Como defender as
mulheres, se elas ndo sdo mulheres? Qual seria o objetivo, portanto, da
“agenda de género”? O grande objetivo por tras de todo este absurdo - que, de
tdo absurdo, é absurdamente dificil de ser explicado — é a pulveriza¢do da
familia com a finalidade do estabelecimento de um caos no qual a pessoa se
torne um individuo solto, facilmente manipulavel. A ideologia de género é
uma teoria que supde uma visdo totalitarista do mundo® (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015b).

O trecho acima foi extraido de uma entrevista do Padre e professor de teologia moral
Dr. José Eduardo de Oliveira, intitulada Caindo no conto do género do site® catdlico Zenit: o
mundo visto de Roma. Nessas palavras fica evidente que o alarde provocado pela tal “ideologia

de género” se liga principalmente ao receio da desestabilizacdo da inteligibilidade de género,

52 Essa questiio colocada sobre o sujeito “mulher” das reivindicagdes do movimento feminista é problematizada
por Butler (2016), que lanca “uma critica as categorias de identidade que as estruturas juridicas contemporaneas
engendram, naturalizam e imobilizam.” (BUTLER, 2016, p.24)

53 Disponivel em: <https://pt.zenit.org/articles/caindo-no-conto-do-genero/>. Acesso: ago. 2017.



147

que institui e mantem “relagdes de coeréncia e continuidade entre sexo, género, pratica sexual
e desejo” (BUTLER, 2016, p.43). Isso porque se entende que a desordenagéo da coeréncia do
sistema sexo/género conduz a destruicdo da instituicdo familiar. Ressalta-se nesses discursos a
verdade mais profunda dos sujeitos humanos é centrada no seu sexo. Imagina-se que as teorias
de género buscam desenvolver um mundo de genuina igualdade através da dissolugdo de
categorias como “homem” e “mulher” e que sem elas o ser humano se tornaria sexualmente
indefinido, “ndo existiria mais tragos diferenciais entre o masculino e o feminino [...], todos
teriam que ser educados como bissexuais e a masculinidade e a feminilidade deixariam de ser
naturais” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015b).

Por detras desse panico moral com relacdo a destruicdo da familia ha o receio do
guestionamento de verdades produzidas por uma Scientia Sexualis acerca do carater natural do
sexo, assim, afirma-se confusamente que a “ideologia de género” esta para além das formas de
sexualidade de existéncia. O temor que movimenta o combate a esse fendmeno se da pela
ameaca de que o sexo deixe de ser visto como elemento natural e fixo. Isso é entendido como
um problema, uma vez que sem a possibilidade de definir o sexo dos sujeitos, torna-se
impossivel a demarcacdo e regulagdo de sua experiéncia sexual nos limites da “normalidade
natural”, do desvio e da “anormalidade”. O medo de que todas as pessoas sejam educadas COmo
bissexuais a partir da imaginada dissolucdo das identidades femininas e masculinas existe em
funcdo do entendimento de que ¢ através da constituicdo do “homem” e da “mulher” ¢ que se
da o desejo sexual “natural”, “normal”, que ndo ¢é o bissexual, nem o homossexual, mas o
heterossexual.

E possivel sugerir isso porque o fendmeno discursivo e politico que se desdobra em
torno da categoria “ideologia de género” ¢ construido através da influéncia de aparatos

historicos e culturais de producdo das diferencas sexuais, no interior dos quais

a instituicdo da heterossexualidade compulséria e naturalizada exige e regula
0 género como uma relagdo binaria em que o termo masculino diferencia-se
do termo feminino, realizando-se essa diferenciacdo por meio das préticas do
desejo heterossexual. O ato de diferenciar os dois momentos oposicionais da
estrutura binaria resulta numa consolidacdo de cada um de seus termos, da
coeréncia interna respectiva do sexo, do género e do desejo (BUTLER, 2016,
p. 53).

Ao mesmo tempo, ele se constitui como um mecanismo de saber-poder a que recorrem
0S grupos conservadores em meio as disputas e tensionamentos que tangenciam as significacdes
da sexualidade para assegurar a capilaridade dessa matriz heterossexual. Nessa senda, como um

mecanismo de controle dos perigos da “ideologia de género”, que tem como pano de fundo a
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manutencdo dessa instituicdo heterossexual, o PL 1859/2015 propdem tornar lei a proibicdo da
aplicagdo da “ideologia de género”, bem como o termo de “género” ou “orientagcdo sexual”.

Na proposicdo aparecem praticamente 0s mesmos discursos que marcaram a 0posi¢do
as tematicas de género e sexualidade na educacéo durante a tramitacdo do PNE. As expressoes
género e orientagdo sexual s3o tomadas como sindnimas de “ideologia de género”, como se
todas se tratassem da mesma coisa, de uma teoria derivada do marxismo que se trata de
conspiracao perigosa focada na destrui¢do “sem precedentes” da familia, para a diluicdo das
identidades femininas e masculinas que visa transformar homens e mulheres em seres
“amorfos” em termos de sua existéncia sexual. No limite, esses discursos apontam que com a
aplicagdo da “ideologia de género” ndo existiriam mais homens e mulheres, mas somente
género para descrever as identidades sexuais dos sujeitos humanos. Nesse movimento, o género
enguanto categoria de analise das relaces e estruturas de poder é confundido propositalmente,
passando a significar um termo que substituiria as categorias “mulher” e “homem”, entende-Se
que com a sua utilizacdo as pessoas deixariam de se perceberem e serem percebidas como
meninas/mulheres ou meninos/homens e passariam se entender como “género”.

Um dos discursos proferidos pelo deputado Pastor Marco Feliciano (PSC-SP)** durante
o tramite do PNE é bastante elucidativo dessa compreenséo, no qual ele indica que: “a ideologia

de género é uma construcao social da imagem sobre o ser humano, ou seja, 0 ser humano nasce

54 O deputado Marco Feliciano, eleito em 2010, é pastor da igreja Assembleia de Deus Catedral do Avivamento.
Membro da Frente Parlamentar Evangélica, o parlamentar apresentou questfes de cunho religioso na maioria de
suas proposicbes (GONCALVES, 2017: 215). Destacou-se no cenario nacional por polémicas declaragdes
machistas, homofobicas e racistas divulgadas em suas redes sociais, em entrevistas e pregagdes, que, “resumida e
respectivamente, [...] estdo relacionadas as seguintes opinides de Feliciano: sobre a Africa — o deputado afirmou
que, de acordo com a Biblia, os africanos descendem de ancestrais amaldicoados; a respeito das mulheres —
Feliciano comentou que é contra a luta das mulheres pela igualdade de direitos, pois essa igualdade levaria a
humanidade ao seu fim e, com relag&o as declaragdes homofobicas — Feliciano asseverou que a AIDS é um cancer
gay” (GONCALVES, 2017: 207). Ele se coloca abertamente no debate publico como defensor da familia, é critico
da militancia LGBT e feminista e ativista de campanhas favoraveis a chamada “cura gay” e contrarias a chamada
“ideologia de género”. Em 2013, foi eleito presidente da Comisséo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados
(CDHM), na qual representou o interesse das bancadas religiosas nas disputas pelo delineamento das discussdes
acerca dos direitos humanos e dos grupos minoritarios. Conforme Gongalves (2017: 225-226), isso se evidencia
pelo predominio de membros da Frente Parlamentar Evangélica na CDHM, “que souberam utilizar
estrategicamente a comissdo para promover, em algumas circunstancia, suas pautas motivadas por valores
religiosos ou por questfes que também sdo tratadas no interior das igrejas, como a valorizagdo da familia, o
combate a pornografia, trafico e o consumo de drogas ¢ o aborto.” Com relacdo ao legado de Feliciano 8 CDHM,
Magali Cunha (2014 apud GONCALVES, 2017: 226) constatou a tramitagdo de temas considerados questionaveis
e irrelevantes para a defesa dos direitos humanos, principalmente das demandas do movimento LGBT. O
parlamentar, “por exemplo, advertia que a CDHM néo daria mais prioridade aos temas voltados para os direitos
dos homossexuais. Trata-se de um discurso utilizado pelo parlamentar na tentativa de justificar a sua atuacdo
contréria aos direitos desse segmento com o propdsito de colocar obstaculos para as pautas LGBTS. Durante a sua
presidéncia, Feliciano adotou manobras para barrar essas pautas, por meio da apresentacdo de proposi¢des
polémicas (Cura gay) e na rejeicdo do Projeto de Lei 6.297/2005, de autoria de Mauricio Rands (PT-PE), que
pretendia incluir na situacdo juridica de dependente, para fins previdenciarios, 0 companheiro ou companheira
homossexual do segurado ou segurada do INSS e o companheiro ou companheira homossexual do servidor(a)
publico(a) civil da Unido” (GONCALVES, 2017: 226).
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um ser amorfo. Ele vai se descobrir homem ou mulher depois, quando tiver certa idade”
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2014b, p.251). Por detras desse entendimento presente nos
discursos contrarios a “ideologia de género” ha a ideia de que os sujeitos que ndo se adequem
a matriz de inteligibilidade de género — ser homem ou ser mulher — ndo podem ser decifradas
como pessoas, mas pelo it de Clarice Lispector (1998), ou seja, como coisas, ou utilizando a
expressdo do deputado, também acionada no PL 1859, como seres amorfos, aquilo que ndo
pode ser definido pelo pronome ele/ela. Essa preocupacdo com a pulverizacéo das identidades

femininas esta ligada ao fato de que:

A matriz cultural por meio da qual a identidade de género se torna inteligivel
exige certos tipos de “identidade que ndo possam existir” — isto &, aqueles em
gue o0 género decorre do sexo e aqueles em que as praticas do desejo ndo
“decorrem” nem do “sexo” nem do “gé€nero”. Nesse contexto, decorrer seria
uma relacdo politica de direito instituido pelas leis culturais que estabelecem
e regulam a forma e o significado da sexualidade (BUTLER, 2016, p. 44).

\

As reivindicagdes de combate a “ideologia de género” decorrem da capilaridade dessa
matriz cultural, pois elas emergem da agéo politica de grupos conservadores que buscam manter
(conservar) essas normas de inteligibilidade socialmente instituidas por considera-las como
elementos naturais e inquestionaveis. A justificativa da proposta abordada recorre a essa
narrativa para apontar sobre os perigos da “ideologia de género” e justificar a necessidade de

sua proibicéo

Foi [...] Judith Butler quem apresentou, no inicio dos anos 90, o0 conceito
filos6fico moderno de género, sob a forma que poderia ser aplicado, através
do movimento feminista, para conduzir a destruicdo da familia, necesséria
para promover a revolugédo socialista. Segundo Butler, quando as feministas
se pensam a si mesmas como mulheres, ja estdo com isto, construindo um
discurso que as impedem de emancipar-se dos homens. As feministas néo
deveriam mais falar da mulher como sujeito do seu movimento, mas deveriam,
em vez disso, substituir tanto a feminilidade como a masculinidade pelo
conceito amorfo e variavel de género (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2015b).

Nesse ponto, O PL recorre a uma das inumeras referéncias em estudos de género e
sexualidade para localizar a origem da chamada “ideologia de género”. E mencionado que apds
sua criacdo, o género foi incorporado, em seguida, por meio de organizacgdes internacionais,
como as Nag6es Unidas (ONU), na Conferéncia Mundial de Beijing sobre a Mulher, realizada
em 1995. A preocupacio se desdobra em torno do fato de que na conferéncia o termo “mulher”
foi substituido pelo conceito de género, a justificativa da proposta de lei aponta que “em vez de

falar-se de discriminacao sexual, repetiu-se mais de 200 vezes, sem definicdo de termos, a nova
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expressdo ‘discriminagio de género’” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015b). Percebe-se
nessa alteracdo uma problematica porque entende que o conceito de género foi elaborado no
sentido de promover a pulverizacdo das identidades femininas e masculinas.

Contudo, como nos mostra Miskolci (2017, p.727), essa substituicdo, na realidade, esta
ligada ao reconhecimento de que a desigualdade entre mulheres e homens néo se trata de um
fendmeno natural, mas uma problematica historica e estrutural que s6 pode ser abordada a partir
de uma perspectiva de género, que procura evidenciar a producdo cultural, social e politica das
diferencas e hierarquizagdes estabelecidas entre sujeitos considerados como femininos e
masculinos, considerada como um elemento importante para a desconstrucao e questionamento
dessas desigualdades.

O PL segue na especificacdo da “ideologia de género” relacionando as teorias de género
ao marxismo e ao feminismo, que numa articulacao suposta sdo apontados como empenhados
na luta contra a instituicdo familiar. Conforme a descri¢cdo de Miguel acerca da proposta (2016,
pp. 606-607)

A ideologia alemd, de Marx e Engels e A origem da familia, da propriedade
e do Estado, de Engels, sdo fundidos a obras de Kate Millett, de Shulamith
Firestone e de Max Horkheimer, além da propria Butler, para chegar a um
sistema de equivaléncias. A superacao do capitalismo exige o fim da diviséo
social do trabalho; a divisdo sexual é a primeira forma da divisdo social do
trabalho; logo, o fim da diferenciacdo entre 0s sexos € passo decisivo para o
triunfo do comunismo. Esta trama diabdlica teria sido coroada de éxito na
Conferéncia de Pequim, em 1995, que introduziu a terminologia do “género”
nos documentos oficiais da ONU, inicialmente apenas como se fosse “um
sinénimo elegante para ‘sexo’” (p. 10). Mas a linguagem do “género” seria o
cavalo de Troia do feminismo marxista; justamente por isso o projeto se
dispbe a vetar a utilizacdo do proprio vocabulo. Ele levaria a destrui¢do da
familia e & implantacdo do comunismo — dois objetivos que, de acordo com a
argumentacéo, estdo umbilicalmente ligados (MIGUEL, 2016, pp. 607-608).

Desse modo, a proposic¢éo é alimentada pelo panico moral que conecta 0 comunismo a
“ideologia de género” no sentido de propor um veto a discussdo de género e sexualidade na
escola. Se esconde por detrds desse imperativo repressivo um retorno a patologizacdo dos
sujeitos, das praticas, dos comportamentos, das relacbes amorosas e familiares que nédo se
adequam a economia politica da heterossexualidade. A énfase no receio extremado com relagdo
a destruigdo da familia é dada como um meio para a obtengdo de um controle sobre o0 sexo, que
reflete nos corpos, nos sujeitos, nas subjetividades e nos desejos. Por isso, ao demarcar a

ilegalidade da abordagem das questfes de género e sexualidade,
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0 projeto impede que vastos setores do conhecimento produzido na sociologia
e na psicologia cheguem ao ensino. A meta é evitar qualgquer questionamento
da percepcdo naturalizada dos papéis sexuais. Com isso, fica impedido o
combate a formas recorrentes de violéncia ocasionada por género, dentro e
fora da instituicdo escolar, culminando no feminicidio e no assassinato de
gays, lésbicas e travestis. A defesa da instituicdo familiar, a “base da
sociedade”, € um objetivo que parece compensar tais problemas — que ficam
completamente invisibilizados (MIGUEL, 2016, pp. 608).

O PL 3236/2015 do deputado Marco Feliciano (PSC-SP), pastor da Igreja Catedral do
Avivamento, também pode ser encarado sob esse ponto de vista, uma vez que busca incluir na
lei que institui 0 PNE (Lei n° 13.005/2014) a exclusdo da “promogdo da ideologia de género
por qualquer meio ou forma” na consecugdo da diretriz que estabelece a necessidade de
combater as diversas formas de discriminagao (inciso III do Art. 2°). Como o termo “ideologia
de género” é empregado para se referir aos temas de género e sexualidade, o que se objetiva ¢é
a exclusdo dessas temadticas através da abertura que da o seguinte trecho “sdo diretrizes do PNE
a superacao das desigualdades educacionais, com énfase na cidadania e na erradicacao de todas
as formas de discriminagao.”

Durante a tramitacdo do PNE, um dos argumentos, como ja apontado, era de que a
énfase em “todas as formas de discriminagdo” se tratava de um termo mais inclusivo ja que
aludia ndo so6 as discriminacdes especificas de género, orientacdo sexual, racial e regional.
Depois de retiradas as mencdes explicitas aos temas de género, 0 jogo politico apds a
deliberacdo final do PNE tem girado em torno das tentativas de institucionalizar a proibicao
dessas tematicas na escola, como evidencia as propostas de lei.

Proposta muito semelhante a anterior € o PL 2731/2015, de Eros Biondini (PROS-MG)
— cantor gospel e membro da Frente Parlamentar Mista Apostolica Romana e da Frente
Parlamentar Evangélica. O projeto objetiva a alteracao do PNE para estabelecer “a proibigdo
do uso da ideologia de género na educagdo nacional” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015a).
Além disso, estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo adequar seus
planos de educacdo a alteracdo no prazo de 30 dias a contar da data da publicacdo da lei
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015). O PL define ainda que “o ndo atendimento do prazo
estabelecido neste artigo, impossibilitara o repasse de recursos financeiros federais, destinados
a educacdo, ao ente federativo em atraso” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).

Somam-se a esses projetos mais trés propostas, que emergem em 2016 no Congresso
Nacional relacionadas as disputas pela insercdo das tematicas de género e sexualidade no campo
da educacéo, foram apresentadas o PL 5487, o PL 6005 e o PLS 193. E, em 2017, o PL 8933.

Avrticulado aos projetos descritos anteriormente esta o PL 5487, de autoria do deputado Victorio
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Galli (PSC-MT), que proibe o Ministério da Educagdo ¢ da Cultura de “orientar e distribuir
livros as escolas publicas que versem sobre a orientacdo sexual de criancgas e adolescentes, em
consonancia com a Lei 13005/2014 do PNE” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

O PLS 193/2016 apresentado no Senado é de autoria do senador Magno Malta (PR-ES),
pastor da Igreja Batista, presidente da Frente Parlamentar em Defesa da Familia. Ele é autor de
outras proposi¢des em que as questdes de género e a sexualidade que figuram como &reas de
polémicas, como o PLS 470/2013, que dispdem sobre o Estatuto das Familias. O projeto €
idéntico ao PL 867/2015 apresentado na Cémara, de modo que se trata da transcricdo do
anteprojeto disponibilizado pelo MESP que visa instituir Programa Escola Sem Partido nas
diretrizes educacionais. A proposi¢éo, entretanto, apresenta um dispositivo novo definido em

no paragrafo Unico do seu Art. 2°, que define:

O Poder Publico nédo se imiscuira na opgdo sexual dos alunos nem permitira
qualquer préatica capaz de comprometer, precipitar ou direcionar o natural
amadurecimento e desenvolvimento de sua personalidade, em harmonia com
a_respectiva identidade biol6gica de sexo, sendo vedada, especialmente, a
aplicacdo dos postulados da teoria ou ideologia de género (SENADO, 2016,
p. 1, grifos nossos).

O temor com relacdo ao questionamento do saber que entende a sexualidade como um

dado natural reaparece nesse projeto. Como percebe Checa (2016, p.08)

é possivel compreender, a partir desse artigo, uma série de questdes, como 0
seu teor biologicista, uma vez que o artigo faz mencéo a suposta naturalidade
do desenvolvimento sexual, pautada no que é posto como uma “identidade
biolégica”, exaltando o que Foucault (1999) discorreu sobre a verdade do
sexo, a relacdo entre saber e poder em torno da temética da sexualidade com
o estabelecimento do que ele chamou de “discurso cientifico sobre o sexo” ou
“scientia sexualis” (FOUCAULT, 1999, p.55), que se vinculou intimamente
ao saber médico para docilizar os comportamentos sexuais, visando, dentre
outras coisas, preservar a espécie em sua satde e moralidade.

A inclusdo desse dispositivo no PLS 193/2016 esta relacionada ao alinhamento que se
estabeleceu no cenario de elaboragdo dos planos de educagdo nacional, estaduais e municipais
entre 0 MESP e as forcas conservadoras religiosas — cuja a acéo e reacdo contra a agenda de
género e sexualidade do campo educacional, apesar de ser inteiramente independente do MESP
e Programa Escola Sem Partido, tém encontrado no primeiro um importante aliado politico e
no segundo um importante canal estratégico para legitimar e capilarizar suas demandas. O
MESP, por sua vez, ganha forga politica ao se aliar aos grupos conservadores do Congresso

para levar adiante seu programo, como ja destacado.
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Assim, essa articulacdo se evidencia na inclusdo do combate a chamada “ideologia de
género” no anteprojeto sugerido pelo Programa Escola Sem Partido. Nesse sentido, quando o
PL 867/2015 foi apresentado ainda ndo constava essa prerrogativa no anteprojeto, ao passo que
conforme se avoluma o panico moral em torno da presenca dos temas de género e sexualidade
no campo da educacao, esse dispositivo € somado ao Programa Escola Sem Partido. Além disso,
a simbiose entre 0 MESP e o conservadorismo moral pode ser verificada também pela
complementariedade dos projetos apresentados na Camara dos Deputados. E ndo somente, ela
se mostra também pela assidua presenca de Miguel Nagib nas audiéncias publicas realizadas
para a discussao dos projetos apresentados e sua ligagcdo com as linhas de forcas conservadoras
religiosas e as demais. Ele é o porta voz do Escola Sem Partido. Como destaca Moura (2016,
p.23), “ele ¢ sempre convidado a falar em programas de debate, concede entrevistas a todos os
meios de comunicacdo, é convidado para apresentar e defender o Projeto Escola Sem Partido
em audiéncias publicas.” Essa autora destaca que em uma das audiéncias do Senado para
discutir o PLS 193/2016 do senador Magno Malta (PR), o convidado como autor do projeto foi
Nagib e ndo o autor da proposta que a apresentou no Senado (MOURA, 2016, p. 30).

Na contramao dessas vinculacGes emerge o PL 6005, do parlamentar Jean Wyllys
(PSOL-RJ), emaranhando-se as outras propostas, com o objetivo de instituir o “Programa
Escola Livre” no sistema de ensino brasileiro. Pode-se dizer que se trata de uma resposta
politica as proposicBes dos projetos apresentados que buscam impossibilitar a promogéo dos
temas de género e sexualidade no processo educativo escolar e a implementacdo do Programa

Escola Sem Partido nas diretrizes e leis educacionais. Ele estabelece que

sdo vedadas, em sala de aula ou fora dela, em todos os niveis e modalidades
de educacdo da Federagdo, as praticas de quaisquer tipos de censura de
natureza politica, ideoldgica, filosofica, artistica, religiosa e/ou cultural a
estudantes e docentes, ficando garantida a livre expressdo de pensamentos e
ideias, observados os direitos humanos e fundamentais, os principios
democraticos e os direitos e garantias estabelecidos no artigo 1° da presente
Lei na Constituicdo Federal e nos tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil é signatario®® (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016a).

35 Os principios estabelecidos no Art.1° do PL 6005/16 s&o: | —a livre manifestacio do pensamento; 11 —a liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar, ler, publicar e divulgar por todos os meios a cultura, o conhecimento, o
pensamento, as artes e o saber, sem qualquer tipo de censura ou repressdo; Il — o pluralismo de ideias e de
concepcgoes pedagogicas; IV — a laicidade e o respeito pela liberdade religiosa, de crenca e de ndo-crenca, sem
imposicdo e/ou coercdo em favor ou desfavor de qualquer tipo de doutrina religiosa ou da auséncia dela; V — a
educacdo contra o preconceito, a violéncia, a exclusdo social e a estigmatizacdo das pessoas pela cor da pele,
origem ou condicdo social, deficiéncia, nacionalidade, orientacao sexual, identidade e/ou expressao de género ou
qualquer outro pretexto discriminatorio; VI — o respeito a pluralidade étnica, religiosa, ideoldgica e politica e a
livre manifestacdo da orientacdo sexual e da identidade e/ou expressdo de género; VII — a gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais e o fomento a igualdade e a inclusdo social por meio de uma educacéo de
qualidade e do acesso igualitario a cultura, as artes e ao conhecimento; VIII — a valorizagdo permanente de
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Uma das proposi¢des do poder apresentadas por Foucault (2013, p.108) ¢ “que 14 onde
ha poder ha resisténcia, e, no entanto (ou melhor, por isso mesmo) esta nunca se encontra em
posicao de exterioridade em relagdo ao poder.” A apresentagdo dessa proposicdo em meio aos
outros projetos, bem como sua tramitacdo, emerge como um ponto de resisténcia as resisténcias
que desdobram em torno das politicas de educacdo em género e sexualidade. Os projetos de lei
estédo imersos e sdo resultado de relagdes e correlagOes de poder, que, cOmo vimos no primeiro
capitulo, s6 existem em fun¢do de uma multiplicidade de pontos de resisténcia “que ndo podem
existir a ndo ser no campo estratégico” dessas rela¢gdes (FOUCAULT, 2013, p.108).

Nessa trilha, aparece também o PL 8933, proposto pelo deputado Pastor Eurico (PHS-
PE), apresentado em 25/10/2017, que acrescenta ao art. 32 da lei nacional da educacédo (LDB —
Lei n° 9394/90) que “as disciplinas sobre educagio sexual somente serdo ministradas ao aluno
casa haja a autorizagdo dos pais ou responsaveis legais” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2017). A proposicdo soma-se as outras como um dispositivo de controle dos limites da escola,
enquanto espaco publico, com relacdo a abordagem de temaéticas da sexualidade, que reforca o
papel familia como detentora exclusiva do poder de educar moralmente os individuos menores,
cabendo a escola somente auxilia-la nesse processo. Nela, reaparece o temor com relacdo a
exposicao de criancas e adolescentes a erotizacdo e o discurso de que cabe a familia decidir o
que deve ser ensinado a seus rebentos acerca da sexualidade. A justificativa do projeto recorre
ao panico moral construido ao redor do receio da destruicdo e da perca de centralidade da

instituicdo familiar:

A sociedade brasileira tem vivido momentos muito delicados social, politica
e culturalmente nos ultimos anos. Observamos que valores humanos basicos,
principalmente aqueles relacionados a familia, sdo constantemente
diminuidos e desprezados por setores que se apresentam como “progressistas”
perante a sociedade. Nesse sentido, é notavel que o que o mundo tem
apresentado como modelo de educacéo sexual — e que tentou ser adotado pelos
altimos governos — é uma distor¢do, quando ndo uma completa negacédo, do
plano que a maioria das familias brasileiras cristds entende como correto para
a sexualidade humana. A fim de defender valores cristdos, entendemos caber
a propria familia decidir guando e como iniciar a crianca _em temas
relacionados a sexualidade, uma vez que sdo os valores familiares que irdo
guiar o caminhar do infante na seara intima e sexual por toda a sua vida adulta.
Isso porque a escola é uma instituicdo que tem uma funcéo subsidiaria na

profissionais da educacéo escolar em todos os niveis e modalidades de ensino e a formag&o inicial, continuada e
em servi¢o para o cumprimento dos objetivos da presente Lei; IX — a gestdo democrética do ensino publico, com
a participacdo de estudantes, docentes e responsaveis, parentais ou ndo; X — a busca constante de um padréo de
exceléncia, tanto no ensino quanto na formacdo permanente de docentes; XI — a valorizacdo da experiéncia
extraescolar e extracurricular; XII — o fomento, pela comunidade escolar e/ou académica, da organizacéo
democratica estudantil em grémios, centros académicos e similares.
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educacdo das criancas. Ela ndo pode substituir a familia e seus respectivos
valores. A missdo dessa instituicdo €, isso sim, ajudar na funcdo educativa
prépria da familia, especialmente durante a infancia e adolescéncia. Logo,
apresentamos o presente projeto de lei, para condicionar o ensino na escola
sobre temas relativos a educagdo social a prévia autorizagdo dos pais ou
responsaveis legais da crianca. Posicionamo-nos, dessa forma, ao lado da
familia. Buscamos deixar claro gue educacéo sexual se trata em casa, com 0s
pais, que conhecem a sensibilidade e particularidade de seus filhos. A
educacdo moral é da familia — e a escola, bem como a sociedade, deve
perceber esse limite (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017, pp. 1-2).

O grande temor € de que a escola possa contradizer os valores ensinados na esfera
privada. A promocdo de uma educacdo em género e sexualidade pautada no combate a
discriminagdo e ao preconceito que atravessam as minorias sexuais se desdobra, em grande
parte, no sentido de despatologizar esses sujeitos, ou seja, em demonstrar que ndo ha nada de
errado com esses sujeitos a partir da desconstrucdo de uma moralidade que busca dizer o
contrério. E justamente esse o receio que se esconde por detras do receio de destruicio da
familia, como bem demonstra a justificativa do PL 8933/2017, ao sugerir que 0
desenvolvimento das politicas publicas educacionais em género e sexualidade promove uma
“distor¢ao” e uma “completa negacdo” do que € considerado correto no campo da sexualidade
humana pela suposta maioria da populacéo brasileira.

Desconsidera-se, nesse caso, o “certo” e o “errado” sdo valores sociais e culturais
construidos socialmente no interior e a partir das relacdes de saber-poder. No campo da
sexualidade, especialmente, esses valores se constituem como demarcadores sociais, que
implica na discriminacdo e na violéncia dos diversos sujeitos e grupos sociais assinalados como
“errados”. A emergéncia desses discursos no debate publico evidencia a capilaridade dos
dispositivos de saber-poder que constroem o género e a sexualidade e demonstram, desse modo,
a dimensao historica, cultural e politica da regulacédo dos sujeitos pelo sexo. Esse imperativo
aparece claramente no emaranhado das propostas, de modo que salta aos olhos o fato de que
em jogo na apresentacdo desses projetos de lei esta a disputa pelas significagdes atribuidas as
relacdes de género e a sexualidade que deve ir & escola. E nessa atribuicdo de sentidos que é
possivel localizar as estratégias de poder/saber e os diversos pontos de resisténcia que emanam

de vérias direcOes e contornam a agenda de género e sexualidade voltada para a educacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

A formulacdo de uma lei implica na producdo de verdades a partir de uma
fundamentacdo legal que institui um conjunto de verdades que lhe assegura o carater de
validade. E possivel perceber no movimento das repetices das propostas a existéncia de uma
articulacdo discursiva que busca instituir nos documentos que balizam a educacéo no Brasil
quaisquer discussdes e a transmissdo de conhecimentos que possam ferir a moralidade pautada
nos valores religiosos, familiares e morais. Nesse contexto, uma atencdo especial é dada a
possibilidade de existéncia do debate nas escolas brasileiras das questdes de género e
sexualidade, que ganham no arrazoado das propostas de lei e nas narrativas dos sujeitos
favoraveis a elas a designagdo pejorativa de “ideologia de género”.

As propostas de lei apresentadas se constituem como fendmenos privilegiados para
observar como se movimentam os atores sociais envolvidos nas disputas que atravessam o
cenario educacional e as politicas sexuais. Mesmo que ndo seja possivel observar o resultado
imediato delas sobre os horizontes normativos do sistema de ensino, uma vez que uma parte
delas ainda esta em tramite, é possivel identificar — através dos discursos mobilizados por elas
e pelos diversos sujeitos, tanto no Congresso, como na sociedade civil — alguns de seus efeitos
de poder-saber sobre o campo educacional e, de certo modo, também sobre as possibilidades
de ampliacdo dos processos de “cidadaniza¢do” das minorias sexuais, que esta intimamente
relacionada ao préprio alargamento da democracia.

Afirma-se isso por considerar que mesmo que ainda ndo tenham sido aprovadas (e
espera-se que ndo sejam), essas proposi¢des produzem multiplas repercussdes no cotidiano,
suas demandas tém protagonizado em diversas ocasifes no debate publico acerca da educacéo
e no que tange aos temas e questdes de género e sexualidade. Elas chegam as diversas redes e
meios de comunicacdo, nas conversas informais entre as pessoas no dia-a-dia, nos noticiarios,
na escola, na sala de aula, se alocam e se distribuem pelo corpo social através de narrativas que
alimentam e (re)produzem panicos morais que marcam o receio com relacdo aos perigos da
chamada “ideologia de género” para as criangas € para as familias e também as proprias reaces
dos movimentos sociais as estratégias de deslegitimacdo do reconhecimento dos direitos das
mulheres e da popula¢do LGBT (MISKOLCI, 2007, p. 110).

Desse modo, é possivel estabelecer uma leitura dessas propostas em busca de suas
conectividades a partir da nocdo de capilaridade do poder de Foucault (1988), discutida no
capitulo um, em dois sentidos articulados. Primeiramente, os discursos acionados pelas

proposicdes evidenciam a capilaridade propria dos dispositivos de sexualidade pelos regimes
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de verdade-saber e pelo imperativo de reificacdo do carater natural do sexo que elas invocam.
Em segundo lugar, ha de se perceber que essas narrativas que atravessam e compdem 0s
projetos de lei ndo circulam apenas em suas péaginas, eles perambulam em outros espacos
através de um movimento, para o qual “talvez o mais importante seja a disputa pela opinido
publica”, a aderéncia e a forca que suas ideias estdo ganhando “dentre alguns segmentos da
sociedade civil” (PENNA, 2017, p.36).

Diriamos, em termos foucaultianos, que essas formacdes discursivas sao mobilizadas
estrategicamente pelos grupos e movimentos conservadores e religiosos a partir de interesses
especificos no campo das relagfes de forcas, que as tornam necessarias nos episédios dos
diversos confrontos produzidos mais recentemente no campo da educagéo, tangenciados por
disputas em torno de projetos politicos de sociedade e da moralidade. Dai se desdobra a
reivindica¢do por uma escola “sem partido”, que ndo discuta determinadas questdes politicas,
sociais e culturais que possam interferir numa suposta neutralidade do conhecimento que seria
transmitido no processo educativo.

Nesse processo, como € possivel observar nas propostas diversos dispositivos de saber-
poder sdo acionados, dentre os quais destacam-se a prerrogativa da precedéncia dos valores
familiares sobre a educacdo escolar fundamentada na oposicao privado-publico, que entende
essas esferas como distintas e independentes uma da outra. O imperativo da neutralidade da
transmissdo do conhecimento em sala de aula, amparada nos principios da laicidade e da
liberdade de crenca, definidos pela Constituicdo de 1988. Tudo isso é mobilizado no sentido de
transformar em lei, portanto em um dispositivo de saber-poder que atende os interesses de
grupos que buscam a conservacao da sociedade, a proibicao da abordagem de questdes politicas
e do campo da sexualidade na educacao escolar. Essa necessidade é produzida como efeito dos
aparatos reguladores do sexo e do género, de modo que essas propostas evidenciam a propria
capilaridade do poder que atravessa e compdem os dominios da sexualidade.

O esforco por tornar ilegal a abordagem dessas tematicas no ambiente escolar é
perpassada por um conjunto de saberes que enquadram 0s sujeitos destoantes da matriz
heterossexual no campo do desvio, da doenga, da anormalidade. De fato, é impossivel a
abordagem na escola desses temas sem ferir valores morais, que sdo, em grande parte,
atravessados por esse regime de saber-verdade. A questdo é que a ndo discusséo e o siléncio
sobre temas em sala de aula legitima esses saberes que enquadram o0s sujeitos e praticas que
ndo se adequam aos modelos de normalidade. E ha de se destacar que a sua legitimacao é

(re)produtora de préaticas discriminatdrias, preconceituosas e violentas que marcam o cotidiano
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dos sujeitos dissidentes das coeréncias e normas de género e Ihes negam, muitas vezes, 0
préprio direito a existéncia.

Por isso, é cabivel estabelecer que em jogo ha uma evidente disputa no debate publico
para delimitar os contornos da moralidade, na qual ambos 0s grupos se movimentam no sentido
de acionar dispositivos juridicos. Os movimentos feministas e LGBT, bem como outros setores
da sociedade civil favoraveis a promocao de politicas educacionais em género e sexualidade,
recorrem também a Constituicdo Federal para afirmar a importancia e a necessidade da
promocdo da discussdo de género e sexualidade nas escolas. O fato € que esse fendmeno
evidencia como sdo construidos e disputados os significados acerca desses temas no espaco
publico a partir da acdo de diferentes sujeitos.

Conclui-se que por detras do panico moral em torno da “ideologia de género” escondem-
se temores diversos com relacdo as transformacdes que podem ser operadas na sociedade a
partir do questionamento do carater natural do sexo. As propostas de proibir esse processo na
escola se inclinam no sentido de silenciar o espago escolar com relacéo aos temas de género e
sexualidade. A questdo € que a ndo discussdo e o siléncio sobre temas em sala de aula legitima
esses saberes que patologizam 0s sujeitos e praticas que ndo se enquadram nos padrdes
construidos socialmente de normalidade. Eis o porqué de se tratar da imposi¢do de um siléncio
tagarela, que atua na proliferacdo de um conjunto de verdades sobre os marcadores de sexo e
de género que os assinalam como fruto da natureza, o que contribui diretamente para a
reproducdo e perpetuacdo da estigmatizacdo, de preconceitos, discriminacdes e violéncias

diversas sobre as minorias sexuais.
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ANEXOS
ANEXO A - Cartaz do Programa Escola Sem Partido

Deveres do professor

O professor nao se aproveitara da audiéncia cativa dos
alunos para promover os seus proprios interes

opinides, concepeoes ou preferéncias ideologicas,

s, morais, politicas e partidarias.

O Professor nao favorecera nem prejudicara os
alunos em razao de suas conviccoes politicas,

ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria
em sala de aula nem incitara seus alunos a participar
de manifestacoes, atos publicos e passeatas.

O Professor respeitara o direito dos pais a que seus
filhos recebam a educacio moral que esteja de

acordo com suas proprias convicgoes.

O Professor nao permitira que os direitos
assegurados nos itens anteriores sejam violados

pela acao de terceiros, dentro da sala de aula.

% Disponivel em: <http://www.programaescolasempartido.org/> Acesso: ago 2017.



170

ANEXO B — Modelo de notificagdo extrajudicial disponibilizado pelo MESP®’

NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL
Ao Sr. Fulano de Tal

Endereco (profissional)

CEP

Prezado Professor,

1. Na condicao de pai de um dos seus alunos, dirijo-me a VVossa Senhoria para comunicar-lhe
formalmente, em caradter premonitério, algumas de minhas apreensdes e exigéncias
relativamente a educacdo do meu filho. Faco-o de forma andnima para que ele ndo venha a
sofrer nenhum tipo de represalia.

2. Como sabe Vossa Senhoria, muitos professores se aproveitam da funcdo docente e da
audiéncia cativa dos alunos, para promover suas proprias concepgoes, opinides e preferéncias
politicas e ideoldgicas. Segundo pesquisa realizada em 2008 pelo Instituto Sensus, 80% dos
professores reconhecem que seu discurso em sala de aula é “politicamente engajado”.

3. Utilizando como desculpa o argumento da inexisténcia da neutralidade na ciéncia, esses
professores sentem-se desobrigados, profissional e eticamente, de fazer qualquer esforgo para
conhecer o outro lado de questdes controvertidas existentes no campo da sua disciplina; e, como
resultado, acabam aprisionando seus inexperientes alunos nas mesmas gaiolas ideoldgicas em
que foram encerrados por seus professores.

4. A pretexto de incentivar o exercicio da cidadania por parte dos estudantes, ndo sdo poucos
0s seus colegas de magistério que abusam da sua autoridade e ascendéncia sobre eles para
incita-los a participar de campanhas salariais (“em defesa da educagdo”™), greves, passeatas,
invasdes e manifestacOes, transformando-os em massa de manobra a servigo dos seus proprios
interesses corporativos ou politicos.

5.H4, ainda, os professores que, instigados pela burocracia do MEC e das secretarias de
educacéo, se intrometem ilegalmente na formacao moral dos alunos, com o alegado objetivo de
combater o preconceito, a discrimina¢do, a homofobia, a AIDS etc.

6. Esses abusos, infelizmente, vém ocorrendo em todo o pais, tanto nas escolas publicas, como
nas particulares, sejam leigas ou confessionais, e ndo ha razao para supor que ndo possam estar
ocorrendo também em nossa escola.

7. Além de covardes e antiéticas, as condutas descritas constituem atos ilicitos, na medida em
que violam a liberdade de consciéncia e de crenca dos estudantes; contrariam o0s principios
constitucionais do pluralismo de ideias e da neutralidade politica, ideolégica e religiosa do
Estado; e ofendem o art. 12, item 4, da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH), segundo o qual “os pais tém direito a que seus filhos recebam a educacéo religiosa e
moral que esteja de acordo com suas proprias convicg¢des”.

8. A proposito, a Lei 4.898/65 considera crime de abuso de autoridade “qualquer atentado a
liberdade de consciéncia e de crenga”. Assim, 0 professor que se aproveita da presenca
obrigatéria dos alunos para tentar impingir-lhes suas préprias ideias ou preferéncias
ideologicas, politicas, religiosas ou morais pode ser processado e condenado a até 6 meses de
detencdo, além de perder o cargo e ficar impedido de exercer qualquer outra fungdo publica
pelo prazo de até trés anos.

9. Junto com a liberdade e o cargo ou emprego, esses abusadores de criangas e adolescentes
podem perder ainda o seu patriménio, caso 0s pais dos seus alunos — que sdo muitos — decidam

57 Disponivel em: <http://escolasempartido.org/artigos-top/552-modelo-de-notificacao-extrajudicial-arma-das-
familias-contra-a-doutrinacao-nas-escolas>. Acesso em: jun. 2017.
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processa-los por danos morais. De acordo com o art. 206, § 3°, do Caodigo Civil, eles tém até
trés anos para tomar essa decisao.

10. A Lei 9.099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, facilita bastante
0 ajuizamento dessas acOes. Dependendo do valor da causa, 0s pais sequer precisam estar
representados por advogado: basta redigir uma peticdo demonstrando ao juiz a ocorréncia do
dano — que resulta, no caso, da mera violacdo a liberdade de consciéncia e de crenca do
estudante e/ou da usurpacédo do direito assegurado aos pais pelo art. 12, item 4, da CADH — e
pedir a condenacéo dos réus (o professor e/ou a escola) a repara-lo mediante o pagamento de
determinada soma em dinheiro. E é de graga.

11. Por desconhecerem a Constituicdo Federal, muitos professores imaginam que o exercicio
da atividade docente esta acobertado pela liberdade de expressdo. Nada mais equivocado.
Liberdade de expressdo significa o direito de dizer qualquer coisa sobre qualquer assunto. E
evidente que, se os professores desfrutassem desse direito em sala de aula, eles sequer poderiam
ser obrigados (como sdo) a transmitir aos alunos o contetdo da sua disciplina. A simples
existéncia dessa obrigacdo ja demonstra que o exercicio da atividade docente é incompativel
com a liberdade de expressdo. Mas ha mais: se o professor pudesse dizer em suas aulas qualquer
coisa sobre qualquer assunto, a liberdade de consciéncia e de crenga dos alunos — cuja presenca
em sala de aula é obrigatoria — seria letra morta. Por essa razdo, o que a Constituicdo assegura
ao professor é a liberdade de ensinar, ndo a liberdade de expresséo.

12. Néo existe na legislacdo brasileira nenhuma lei valida que permita aos professores usar suas
aulas para tentar “fazer a cabega” dos alunos a respeito de questdes politicas ou ideoldgicas,
religiosas ou morais.

13. Ao contrério do que muitas vezes se pensa, 0 principio constitucional da laicidade do Estado
ndo s6 ndo autoriza, como impede que o sistema de ensino seja usado para depreciar, de forma
direta ou indireta, os valores e 0s sentimentos morais associados a determinada tradicdo
religiosa, por mais que eles se choquem com as convicgdes dos governantes ou dos professores.
E que as religies, como se sabe, tém a sua moralidade, e se o Estado deve ser neutro em relacio
a todas as religides — como exige o principio da laicidade —, ele ndo pode usar a sua maquina
(funcionarios, equipamentos, instalacdes etc.) para promover valores, comportamentos e
atitudes que sejam hostis a moralidade dessa ou daquela religido. Por isso, com muito mais
razdo, ndo podem os professores se aproveitar dos seus cargos para tentar incutir nos alunos 0s
seus proprios valores morais, sejam eles quais forem.

14. Isto se aplica de modo especial ao campo da sexualidade humana, onde praticamente tudo
é objeto de regulacéo estrita por parte da moral. Tome-se, por exemplo, a relacdo de temas cuja
abordagem é sugerida ilegalmente pelo MEC, no caderno de orientacdo sexual dos Parametros
Curriculares Nacionais: masturbacdo, homossexualidade, hermafroditismo, transexualismo,
aborto, prostituicdo, erotismo, pornografia, desempenho sexual, disfun¢des sexuais, parafilias,
gravidez na adolescéncia, doengas sexualmente transmissiveis e questdes de género. Ora, €
praticamente impossivel a um professor discorrer sobre esses assuntos em sala de aula, sem
acabar afrontando, de uma sé vez, o principio da laicidade do Estado, a liberdade de consciéncia
e de crenca dos alunos e o direito dos seus pais a que eles recebam a educacéo religiosa e moral
que esteja de acordo com suas préprias convicgoes.

15. Nesse dominio, ademais, a linha que separa a ciéncia da moral, além de ndo ser muito nitida,
pode variar de individuo para individuo, conforme o estagio de amadurecimento, a sensibilidade
e a formacdo de cada um. Portanto, até mesmo para fazer uma abordagem estritamente
cientifica, o professor devera atuar com o maximo de cuidado, sob pena de desrespeitar o direito
dos estudantes e o de seus pais.

16. E certo que Vossa Senhoria encontrara, em documentos e diretrizes curriculares do MEC e
da secretaria de educacdo, fundamento para introduzir esses temas em suas aulas. Asseguro-
Ihe, no entanto, que nada disso tem valor diante do principio constitucional da laicidade do
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Estado, da liberdade de consciéncia e de crenga dos alunos e do direito dos pais a que seus
filhos recebam a educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes
(CADH, art. 12, item 4), de modo que Vossa Senhoria ndo estd obrigado a seguir essas
determinac6es ou recomendacdes, em razdo da sua manifesta ilegalidade.

17.Embora alguns pais ndo se importem que os professores dos seus filhos Ihes transmitam seus
préprios valores morais — pois, no fundo, ndo se importam com seus filhos —, quero adverti-lo
formalmente de que este ndo é o meu caso.

18. Sirvo-me, pois, da presente para NOTIFICA-LO a abster-se de praticar, no exercicio de
suas funcdes, pessoalmente ou por intermédio de material didatico ou paradidatico cuja
utilizacdo seja imposta aos estudantes, as seguintes condutas:

a) abusar da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s seus proprios interesses, opinides,
concepcdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias;

b) favorecer, prejudicar ou constranger os alunos em razdo de suas convicgdes politicas,
ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

c) fazer propaganda politico-partidaria em sala de aula;

d) incitar os alunos a participar de manifestacoes, atos publicos e passeatas;

e) manipular o contetdo da sua disciplina, selecionando, omitindo, exagerando, minimizando
ou distorcendo informacdes, com o objetivo de obter a adesdo dos alunos a determinada
corrente politica ou ideoldgica;

f) sob qualquer pretexto, veicular conteudos ou realizar atividades de cunho religioso ou moral
que possam estar em desacordo com as convicgdes dos pais dos alunos;

g) imiscuir-se, direta ou indiretamente, na orientacdo sexual dos alunos;

h) adotar, promover, aplicar ou, de qualquer forma, submeter os alunos aos postulados da teoria
ou ideologia de género.

19. Cabe, ainda, a Vossa Senhoria, impedir que os direitos dos alunos e seus pais sejam violados
pela acéo de terceiros, dentro da sala de aula.

20. Insisto em que as condutas referidas no item 18 sdo ilicitas, seja em face da Constituicdo
Federal — principio da neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado (arts. 1°, V; 5°,
caput; 14, caput; 17, caput; 19, 34, VII, 'a', e 37, caput); liberdade de consciéncia e de crenca
(art. 5° VI); liberdade de ensinar (que ndo se confunde, como visto, com liberdade de
expressao) e de aprender (art. 206, 11); pluralismo de ideias (art. 206, Ill) —, seja em face da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

21. Informo que meu filho tem ciéncia da presente notificacdo e esta orientado a reportar-me
de forma detalhada as possiveis transgressdes a sua liberdade de consciéncia e de crencga e ao
meu direito a que ele receba a educacdo religiosa e moral que esteja de acordo com minhas
convicgoes. *

22. Uma cOpia desta notificacdo estd sendo encaminhada & dire¢do do (nome da instituicdo de
ensino), que responderd solidariamente pela reparacdo dos danos que \Vossa Senhoria
porventura vier a causar, no exercicio de suas funcées. **

Local e data.

* A0 nosso ver, o item 21 é importante, e deve constar da notificacdo, ainda que, para poupar
seus filhos de um estresse desnecessario, os pais decidam nao lhes falar sobre a iniciativa.

** A copia enviada a direcdo do colégio pode conter, ainda, a sugestdo de que seja
providenciada a afixacdo nas salas de aula do cartaz com os Deveres do Professor, do
Movimento Escola sem Partido, com o objetivo de prevenir a ocorréncia de violagdes aos
direitos dos estudantes, como determina o art. 70 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Tabela 1 - Projetos de Lei apresentados no Poder Legislativo Municipal até setembro de 2017

Projeto

de Lei Ano

Municipio

Proposta

Autor

Tipo

Belo Horizonte

(MG) 1911 2016

Institui, no &mbito
do sistema
municipal de
ensino de Belo
Horizonte, o
"Programa Escola
Sem Partido".

Sérgio Fernando

Escola
Sem

Pinho Tavares (PV) Partido

Belo Horizonte

(MG) 122 2017

Torna obrigatdrio,
no municipio de
Belo Horizonte,
que o poder
publico municipal
proiba a
divulgacédo ou o
acesso de criancas
e adolescentes a
imagens, musicas,
textos
pornogréficos ou
obscenos e da
outras
providéncias.

Fernando Borja
(PTdoB)

Ideologia
de género




Institui, no ambito

Autair Gomes
(PSC); Bimda
Ambulancia
(PSDB); Fernando
Luiz (PSB); Carlos
Henrique (PMN);
Catatau da Itatiaia
(PSDC); Eduardo
da ambulancia
(PODE); Elvis
Cortes (PSD);
Fernando Borja
(PTdoB); Flavio

174

do sistema dos Santos .
municipal de (PO[?E.); Helio da
i . farméacia (PHS); Escola
Belo Horizonte ensino do L s
274 2017 o Jair Di Gregorio Sem
(MG) municipio de Belo ) )
Horizonte, 0 (PP); Jorge_ Santos  Partido
"Programa Escola (PRB); J“"ar?o
Sem Partido". LOp?S (PTC);
Marilda Portela
(PRB); Nely
(PMN); Osvaldo
Lopes (PHS);
Pedrédo do Deposito
(PPS); Rafael
Martins (PMDB);
Reinaldo Gomes
(PMDB);
Wellington
Magalhaes
(PODE); Wesley
Autoescola (PHS).
Institui no ambito
do sistema
municipal de
ensino Benevides Prefeito Ronie Escola
Benevides (PA) 36 2015 o "Programa RUfi Sem
Escola Sem ufino (PMDB) Partido
Partido" e da
outras
providéncias.
Fica criado, no
ambito do sistema
de ensino do Escola
Cachoeiro do 266 2014 municipio de José Carlos do Sem
Itapemirim (ES) Cachoeiro de Amaral (DEM) Partido
Itapemirim, o

programa Escola
Sem Partido.




Institui, no ambito

175

do sistema
. municipal de Tenente Santini Escola
Campinas (SP) 213 2017 . Sem
ensino, o (PSD) )
" Partido
programa "Escola
Sem Partido".
Determina a Paulo Siufi
S (PMDB); Professor
afixacdo de < h
cartazes nas salas J0ao Rocha
(PSDB); Herculano
de aula das ]
D Borges (SDD);
instituigcdes de Escola
Campo Grande : ) Eduardo Cury
8242 2016 educacao basica , Sem
(MS) (SDD); Pastor )
pertencentes ao Gil daC Partido
sistema municipal \Tmarga Tz
de ensino e d& (PRB); Waldecy
Nunes (PTB);
outras
rovidancias Roberto Santana
P ' (PRB).
Cria, no ambito do
sistema de ensino  Alceu Bueno (PSL)
Campo Grande do municipio de  Assassinado/ Escola
(MS)p 7.937 2014 Campo Grande renunciou apos Sem
(MS), 0 denuncia de Partido
"Programa Escola pedofilia
Sem Partido"
Institui, no &mbito
do sistema
g e Escola
Campo Grande municipal de Vinicius Siqueira
8519 2017 . Sem
(MS) ensino, o (DEM) .
" Partido
Programa Escola
Sem Partido".
:jgsgit;:a’nr:g ambito Thiago Ferro
municipal de (PSDB); Osias Escola
Curitiba (PR) 5275 2017 icip Moraes (PRB); Sem
ensino, o . :
N Ezequias Barros Partido
Programa Escola (PRP)
sem Partido".
Instituir, no
ambito do sistema
municipal de Carla Pimentel Escola
Curitiba (PR) 456 2014 ensino, a Sem
L (PSC) .
disciplina Partido

Educacéo e Escola
sem Partido".




Institui no ambito
do sistema
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municipal de Queiroga Luiz Escola
Foz do Iguacu (PR) 130 201 . Sem

ensino o (DEM) Partido

"Programa Escola

Sem Partido".

Institui, no &mbito

do sistema

municipal de Escola
Jodio Pessoa (PB) 18 2017 &NsIno, 0 Eliza Virginia Sem

Programa Escola (PSDB) Partido

Sem Partido" e da

outras

providéncias.

Institui, no &mbito

do sistema

municipal de Escola
Joinville (SC) 221 2014 ensino de Joinville Pastora Léia (PSD) Sem

0 "Programa Partido

Escola Sem

Partido".

Institui, no &mbito

do sistema Escola
Limeira (SP) 78 2017 Municipal de Clayton Silva Sem

ensino, o (PSC) Partido

programa "Escola

Sem Partido".

Institui, no &mbito

do sistema de

ensino do Feline Barros Escola
Londrina (PR) 26 2017 municipio de (PRFI;) Sem

Londrina, o Partido

"Programa Escola

Sem Partido".

Veda a

distribuicéo,

exposicédo e

divulgacéo de

material didatico

contendo . . .

. " Denilson Ambrosio Ideologia

Nova Iguagu (RJ) 4576 2016 orientacOes sobre (PSB) de género

a diversidade
sexual nos
estabelecimentos
de ensino da rede
publica de Nova
Iguacu.




Requer ao
excelentissimo
prefeito
municipal, que
envie a esta casa

177

de leis, projeto de Pastor Josio Escola
Palmas (TO) 67 2016 lei que dispde Campos (PSC) Sem
sobre a instituicédo P Partido
no dmbito do
sistema municipal
de ensino, 0
Programa "Escola
Sem Partido".
Institui, no &mbito
?nou‘:’]'isgien;fl de Eneias Clarino Escola
Pelotas (RS) 5191 2017 NIcIp (PSDB); Fabricio  Sem
ensino, o ,
N Tavares (PSD) Partido
Programa Escola
Sem Partido".
Cria, no ambito do
sistema de ensino  Joaquim Vidal de
- do municipio de  Negreiros Filho Escola
Picui (PB) 8 2015 . x Sem
Picui, o (PTB) - Irméao Partido
"Programa Escola Vidal
Sem Partido".
Cria, no ambito do
sistema de ensino Carlos Bolsonaro Escola
Rio de Janeiro (RJ) 867 2014  do municipio, 0 Sem
" (PSC) .
Programa Escola Partido
Sem Partido".
Institui o
programa . Escola
Rio de Janeiro (RJ) 1818 2016 L|berd_aAde_de Dr. Jorge Manaia Sem
Consciéncia no (SD) .
. . Partido
municipio do Rio
de Janeiro.
Institui, no &mbito
do sistema Escola
Salvador (BA) 1 2017 mummpal de Alexadre Aleluia Sem
ensino, o (DEM) )
" Partido
Programa Escola
Sem Partido".
Institui, no &mbito
Santa Cruz do g]oufllisct?rgﬁde Armando de Meira - Escola
2 2014 NIcIp Garcia (PSDB) - Sem
Monte Castelo (PR) ensino, o )
Bola Partido

"Programa Escola
Sem Partido".




Cria, no ambito do
sistema de ensino
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do municipio, o Escola
Séo Paulo (SP) 325 2014 "Programa Escola (Epdsugrg;) Tuma Sem
Sem Partido" e da Partido
outras
providéncias.
Institui, no &mbito
do sistema
municipal de
ensino de Taubaté, . Escola
Taubaté (SP) 103 2017 o programa ZIDOSIII:t)c))n Ramos Sem
"Escola Sem Partido
Partido" e da
outras
providéncias.
Intitui, no ambito
do sistema _ Escola
Teresina (Pl) 112 2015 mummpal de Vasconcelos Tiago Sem
ensino, o (PRB) Partido
"Programa Escola
Sem Partido".
Institui, no &mbito
do sistema
o . Escola
municipal de Delabio Vagner
Toledo (PR) 191 2014 ensino, o (PSD) gz:?ido
"Programa Escola
sem Partido".
Institui, no &mbito
do sistema de
ensino do
municipio, as . . Escola
. diretrizes do Eric Lins Grilo
Uruguaiana (RS) 1 2017 “Programa Escola (DEM) ﬁzmdo
Sem Partido" e
outras
providéncias
correlatas.
Institui, no &mbito
N municipal de x . Escola
Varginha (MG) :)ngg;aga 2017 ensino o Programa JROiabzi':ga(rggé) Sem
Escola Sem Partido
Partido.
Institui, no &mbito
?nouzlisgfpn;f de Davi Esmael Escola
Vitoria (ES) 225 2017 ensino de Vitoria Menezes de Sem_
Almeida (PSB) Partido

0 Programa Escola
Sem Partido.




Disp0e sobre a
criacédo do
"Programa Escola
Vitoria da Conquista Sem Partido" no
(BA) 19 2014 Ambito do
municipio de
Vitdria da
Conquista.

Gilzete Moreira
(PSD)

179

Escola
Sem
Partido

Institui a frente
parlamentar de
acompanhamento
da distribuicéo e
Recife (PE) 33 2016 utilizagdo dos
livros, e outros
materiais didaticos
e da outras
providéncias.

Luiz Eustaquio
(PSB)

Ideologia
de género

Veda a
distribuigéo,
exposicdo e
divulgacéo de
material didatico
contendo

Teresina (PI) 20 2016 manifestacGes da
ideologia de
género nos
estabelecimentos
de ensino da Rede
Publica Municipal
de Teresina.

Cida Santiago
(PHS)

Ideologia
de género

Altera no anexo
anico a Lei
n°2238, de 19 de
janeiro de 2016,
na meta 5, as
redacdes das
estratégias 5.24 e
5.26.

Palmas (TO) MP 6 2016

Prefeito Carlos
Enrique Franco
(PSB)

Ideologia
de género

FONTE: MOURA (2016)°®

%8 Os projetos de lei apresentados na Tabela 1 e 2 referentes ao ano de 2017 foram incluidos pela mestranda através
dos dados disponibilizados por Moura (2016) na pagina virtual: Pesquisando o Escola Sem Partido. Disponivel

em: <https://pesquisandooesp.wordpress.com>. Acesso em: ago. 2017.



180

Tabela 2 - Projetos de Lei apresentados no Poder Legislativo Estadual até setembro de 2017

Estado Sgodgo Ano  Proposta Autor Tipo

Institui, no &mbito

do sistema Ricardo Nezinho Escola
Alagoas (AL) 7800 2016 estadual de ensino, (PMDB) Sem

0 programa Partido

"Escola Livre"

Institui, no &mbito

do sistema ' _ Escola
Amazonas (AM) 102 2016 estadual de ensino Platiny Soares Sem

0 programa (DEM) Partido

"Escola Sem

Partido"

Institui, no &mbito

do sistema _ _ Escola
Bahia (BA) 99432 2017 eslt'adual de ensino, Samuel Junior Sem

0 "Programa (PSC) Partido

Escola Sem

Partido".

Institui, no &mbito

estadual do ensino Ferreira Aragio Escola
Ceara (CE) 91 2014 do Ceara, 0 (PDT) Sem

programa "Escola Partido

Sem Partido".

Institui, no &mbito

estadual do ensino Dra. Silvana Escola
Cearéa (CE) 273 2015 do Cearg, o (PMDB) Sem

programa "Escola Partido

Sem Partido".

Assegura, no

ambito do sistema

de ensino publico Escola
Distrito Federal 1 2015 gllstrltal, 0 Sandra Faraj (SD)  Sem
(DF) Programa Escola Partido

Sem Partido", e da

outras

providéncias.

Institui, no &mbito

_ do Distrito . Escola

E)Dlsl,:t)rlto Federal 53 2015 Federal, 0 ?qu('jli;?o Delmasso Sem

"Programa Escola Partido

Sem Partido".




Espirito Santo (ES) 121

2016

Institui o

programa "Escola

Livre" no ambito  Dr. Hudson Leal
das escolas (PRP)

estaduais do

Espirito Santo

181

Escola
Sem
Partido

Espirito Santo (ES) 250

2014

Institui, no &mbito
do sistema
estadual de ensino
0 "Programa
Escola Sem
Politica
Partidaria".

" Esmael de Almeida
(PMDB)

Escola
Sem
Partido

Goias (GO) 293

2014

Cria, no ambito do

sistema de ensino

do estado de

Goias, 0

"Programa Escola

Sem Partido" que

dispde sobre os

deveres dos Luiz Carlos do
professores no Carmo (PMDB)
exercicio de sua

profissdo em todo

territorio do

estado de Goias na

forma especifica, e

da outras

providéncias.

Escola
Sem
Partido

Manaus (AM) 389

2015

Proibe na grade

curricular das

escolas do

municipio de

Manaus as

atividades Marcel Alexandre
pedagdgicas que  (PMDB)
visem a

reproducéo do

conceito de

ideologia de

género.

Ideologia
de género

Mato Grosso (MT) 403

2015

Institui, no &mbito

do sistema

estadual de ensino, Dilmar Dal Bosco
0 programa (DEM)

"Escola Sem

Partido".

Escola
Sem
Partido
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Institui, no ambito

Gilson de Souza
(PSC); Pastor
Edson Praczyk
(PRB); Missionario
Ricardo Arruda
(PSC); Claudio

4o sistema Palozi (PSC);
. estadual de ensino Paranhos gP_SC); Escola
Parana (PR) 748 2015 ; ' Artagdo Janior Sem
0 "Programa ] .
(PSB); Cantora Partido
Escola Sem .
Partido". Mara lea_
(PSDB); Elio
Rusch (DEM);
Cobra Reporter
(PSD); Tido
Medeiros (PTB);
Schiavinato (PP)
Dispde sobre
principios,
vedacOes no Pastor Cleiton Escola
Pernambuco (PE) 823 2016 ambito do sistema Colli Sem
. ollins (PP) .
estadual de ensino Partido
e da outras
providéncias.
Disp0e sobre a
proibicdo de
lecionamento de
qualquer temaética
relacionada a
Ideologia de Joel da Harpa Ideologia
Pernambuco (PE) 709 2016 Género no ambito (PTN) de género

educacional do
estado de

Pernambuco e traz

outras
consideracoes.




Institui, no ambito

183

do sistema Escola
Rio de Janeiro (RJ) 823 2015 eslt'adual de ensino, Milton Rangel Sem
0 "Programa (PSD) Partido
Escola Sem
Partido".
Cria, no ambito do
sistema de ensino Escola
Rio de Janeiro (RJ) 2974 2014 go estadodoRio  Flavio Bolsonaro o,
e Janeiro, 0 (PSC) Partido
"Programa Escola
Sem Partido".
Institui, no &mbito
do sistema Escola
Rio Grande do Sul 190 2015 estadual de ensino, Marcel Van Hatten Sem
(RS) 0 "Programa (PP) Partido
Escola Sem
Partido".
Institui, no &mbito
do sistema Escola
Santa Catarina (SC) 02903 2017 oStdualdeensino, . qiivaep)  sem
0 programa Partido
"Escola Sem
Partido".
Institui, no &mbito
do sistema Escola
Séo Paulo (SP) 960 2014 es|t'adual de ensino, José Bittencourt Sem
0 "Programa (PSD) Partido
Escola Sem
Partido".
Proibe a prética do
proselitismo Escola
S#o Paulo (SP) 665 2015 30|ItICO no sistema Aldo Demarchi Sem
e educacional do (DEM) )
~ Partido
estado de Sao
Paulo.
Disp0e sobre a
criacédo no sistema
estadual de ensino
0 Programa Escola
Sem Partido, Luiz Eernando Escola
Séo Paulo (SP) 1301 2015 visando a Sem
X Machado (PSDB) )
neutralidade Partido
politica,
ideologica e
religiosa do
estado.

FONTE: MOURA (2016)
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Tabela 3 - Projetos de lei apresentados no Poder Legislativo Federal até setembro de 2017

Congresso

Projeto

Nacional de Lei Ano Proposta Autor Tipo
Altera o Art. 3 da Escola
Camara dos Lein° 9394 de 20 Erivelton Santana
7180 2014 Sem
Deputados de dezembro de (PEN) )
Partido
1996.
Disp0e sobre a
fixacdo de
A Parametros . Escola
gzml?t;adggs 7181 2014  Curriculares (Eprllzvlsll)ton Santana Sem
P Nacionais em lei Partido
com vigéncia
decenal.
Altera a redacéo
Cémara dos do Art. 210 da Izalci Lucas Escola
PEC 435 2014 o Sem
Deputados Constituicao (PSDB) )
Partido
Federal.
Inclui, entre as
Diretrizes e Bases Escola
Camara dos da Educacdo Izalci Lucas
867 2015 . Sem
Deputados Nacional, o (PSDB) )
" Partido
Programa Escola
Sem Partido."
Tipifica o crime
A de assédio (. . Escola
Camara dos 1411 2015 ideolégicoeds  ogerioMarinho oo
Deputados (PSDB) .
outras Partido
providéncias.
Acrescenta
A . - . Escola
Camara dos 1859 2015 paragrafo Unico ao lzalci Lucas Sem
Deputados Art. 3° da Lei (PSDB) Partido
n°9394 (LDB)
Altera a Lei n°
13005 de 25 de
Camara dos 9731 2015 junho de 2014, Eros Biondini Ideologia
Deputados que estabeleceo  (PROS) de género
PNE e da outras
providéncias.
Acrescenta
paragrafo Unico ao
Art. 2 da Lein®
Céamara dos 3236 2015 13005, de 25 de Marco Feliciano Ideologia
Deputados junho de 2014, (PSC) de género
que aprova o PNE
e da outras

providéncias.
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Céamara dos

Deputados 5487

2016

Institui a proibigéo
de orientacdo e
distribuigéo de
livros as escolas
publicas pelo
Ministério da
Educacéo e
Cultura que verse
sobre orientacdo
de diversidade
sexual para
criancas e
adolescentes.

Victorio Galli
(PSC)

Ideologia
de género

Camara dos

Deputados 8933

2017

Alteraa Lei n°
9.394 de 20 de
dezembro de
1996, Lei de Base
e Diretrizes da
Educacéo
Nacional, para
dispor que o
ensino sobre
educacéo sexual
somente sera
ministrado ao
aluno mediante
autorizacao dos
pais ou
responsaveis
legais.

Pastor Eurico
(PHS)

Ideologia
de género

Senado 193

2016

Inclui entre as
Diretrizes e Bases
da Educagéo
Nacional, de que
trataa Lei n°
9394, de 20 de
dezembro de
1996, o "Programa
Escola Sem
Partido".

Escola

Magno Malta (PR) Sem

Partido

FONTE: MOURA (2016)%.

%9 Alguns dados foram acrescentados pela autora.
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ANEXO D — Modelo de anteprojeto de lei federal do Programa Escola Sem Partido®

ANTEPROJETO DE LEI FEDERAL
Ementa: Institui o “Programa Escola sem Partido”.

Art.1° Esta Lei institui, com fundamento nos artigos 23, inciso I, e 24, inciso IX, e § 1° da
Constituicdo Federal, 0 “Programa Escola sem Partido”, aplicavel aos sistemas de ensino da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2°. A educacdo nacional atenderd aos seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

Il — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas;

IV — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
V — liberdade de consciéncia e de crencga;

VI — protecdo integral da crianca e do adolescente;

VII — direito do estudante de ser informado sobre os proprios direitos, visando ao exercicio da
cidadania;

VIII — direito dos pais sobre a educacgéo religiosa e moral dos seus filhos, assegurado pela
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Art. 3°. O Poder Publico ndo se imiscuird no processo de amadurecimento sexual dos alunos
nem permitira qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das questdes de
género.

Art. 4°. E vedado o uso de técnicas de manipulagio psicoldgica destinadas a obter a adesdo dos
alunos a determinada causa.

Art. 5°. No exercicio de suas func¢des, o professor:

| —ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s seus proprios interesses,
opinides, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias;

Il — ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os alunos em razdo de suas convicgoes
politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

I1l — ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitard seus alunos a
participar de manifestacGes, atos publicos e passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentara aos alunos, de
forma justa, as principais versoes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da
matéria;

60 Disponivel em: <https://www.programaescolasempartido.org/pl-federal>. Acesso em: ago. 2017.
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V — respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacdo religiosa e
moral que esteja de acordo com as suas proprias convicgoes;

VI —ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela acéo de
estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 6°. As instituicBes de educacéo basica afixardo nas salas de aula e nas salas dos professores
cartazes com o conteudo previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 90 centimetros de altura
por 70 centimetros de largura, e fonte com tamanho compativel com as dimensdes adotadas.

Paragrafo Unico. Nas instituicdes de educacdo infantil, os cartazes referidos no parégrafo
antecedente serdo afixados somente nas salas dos professores.

Art. 7°. As escolas particulares que atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas
poderdo veicular e promover os conteddos de cunho religioso, moral e ideoldgico autorizados
contratualmente pelos pais ou responsaveis pelos estudantes.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, as escolas deverdo apresentar e
entregar aos pais ou responsaveis pelos estudantes material informativo que possibilite o pleno
conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques adotados.

Art. 8°. Os alunos matriculados no ensino fundamental e no ensino médio serdo informados e
educados sobre o conteddo desta Lei.

Art. 9°. O ministério e as secretarias de educacdo contardo com um canal de comunicagédo
destinado ao recebimento de reclamacgfes relacionadas ao descumprimento desta Lei,
assegurado o anonimato.

Paragrafo Unico. As reclamacdes referidas no caput deste artigo deverdo ser encaminhadas ao
orgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos interesses da crianca e do adolescente,
sob pena de responsabilidade.

Art. 10. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

| — as politicas e planos educacionais;

Il — aos contetidos curriculares;

I11 — aos projetos pedagdgicos das escolas;

IV — aos materiais didaticos e paradidaticos;

V — as avaliagOes para 0 ingresso no ensino superior;

VI —as provas de concurso para ingresso na carreira docente;

VIl — &s instituigdes de ensino superior, respeitado o disposto no art. 207 da Constituicdo
Federal.

Art. 11. Configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica o descumprimento do disposto no artigo 6° desta Lei, bem como a
remocao indevida ou a destruicdo total ou parcial dos cartazes ali referidos.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 2 (dois) anos da data de sua publicacéo oficial.
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ANEXO
DEVERES DO PROFESSOR

1 — O Professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s Seus
préprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias.

2 — O Professor ndo favorecera nem prejudicard ou constrangera os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

3 — O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos
a participar de manifestaces, atos publicos e passeatas.

4 — Ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econémicas, o professor apresentara aos
alunos, de forma justa — isto €, com a mesma profundidade e seriedade —, as principais versdes,
teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria.

5 — O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacéo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias conviccoes.

6 — O Professor ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados
pela acdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.
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ANEXO E — Modelo de anteprojeto de lei estadual do Programa Escola Sem Partido®!

ANTEPROJETO DE LEI ESTADUAL E MINUTA DE JUSTIFICATIVA

Ementa: Institui, no ambito do sistema estadual de ensino, 0 “Programa Escola sem
Partido”

Art. 1°. Esta Lei institui, no ambito do sistema estadual de ensino, com fundamento nos artigos
23, inciso 1, 24, inciso XV, e 227, caput, da Constitui¢ao Federal, o “Programa Escola sem
Partido”, em consonancia com os seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

Il — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas;

IV — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

V — liberdade de consciéncia e de crenga;

VI — direito a intimidade;

VII — protecéo integral da crianca e do adolescente;

VIII - direito do estudante de ser informado sobre os proprios direitos, visando ao exercicio da
cidadania;

IX — direito dos pais sobre a educagéo religiosa e moral dos seus filhos, assegurado pela
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Art. 2°. O Poder Publico ndo se imiscuird no processo de amadurecimento sexual dos alunos
nem permitira qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das questfes de
género.

Art. 3°. No exercicio de suas funces, o professor:

| —ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s seus proprios interesses,
opinides, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias;

Il — ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os alunos em razao de suas convicgoes
politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

I1l — ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitard seus alunos a
participar de manifestacGes, atos publicos e passeatas;

IV — ao tratar de questBes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentard aos alunos, de
forma justa, as principais versoes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da

matéria;

61 Disponivel em: <https://www.programaescolasempartido.org/pl-estadual>. Acesso em: ago. 2017.
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V — respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacao religiosa e
moral que esteja de acordo com as suas proprias convicgoes;

VI — ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela acdo de
estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 4°. As instituicdes de educacao basica afixardo nas salas de aula e nas salas dos professores
cartazes com o contetdo previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 420 milimetros de
largura por 594 milimetros de altura, e fonte com tamanho compativel com as dimensdes
adotadas.

Paragrafo Unico. Nas instituicfes de educacdo infantil, os cartazes referidos no caput deste
artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.

Art. 5°. As escolas particulares que atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas
poderdo veicular e promover os conteudos de cunho religioso, moral e ideoldgico autorizados
contratualmente pelos pais ou responsaveis pelos estudantes.

Art. 6°. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

| — as politicas e planos educacionais;

Il — aos contetdos curriculares;

Il — aos projetos pedagdgicos das escolas;

IV — aos materiais didaticos e paradidaticos;

V — as avalia¢Ges para 0 ingresso no ensino superior;

VI —as provas de concurso para o0 ingresso na carreira docente;

VIl — as instituicbes de ensino superior, respeitado o disposto no art. 207 da Constituicdo
Federal.

Art. 7°, Esta Lei entra em vigor ap6s decorrido 1 (um) ano da data de sua publicacgdo oficial.

ANEXO

DEVERES DO PROFESSOR

1 — O Professor ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover 0S seus
proprios interesses, opinides, concepcgdes ou preferéncias ideologicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias.

2 — O Professor ndo favorecera nem prejudicard ou constrangera os alunos em razao de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

3 — O Professor nao fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus

alunos a participar de manifestacGes, atos publicos e passeatas.
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4 — Ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econdmicas, o professor apresentara aos
alunos, de forma justa — isto €, com a mesma profundidade e seriedade —, as principais versoes,
teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria.

5 — O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacéo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

6 — O Professor ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados

pela acdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

JUSTIFICATIVA

E fato notorio que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de suas aulas e de
suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas correntes politicas e
ideologicas; e para fazer com que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral —
especialmente moral sexual — incompativeis com os que Ihes séo ensinados por seus pais ou
responsaveis.

Diante dessa realidade — conhecida por experiéncia direta de todos os que passaram pelo sistema
de ensino nos ultimos 20 ou 30 anos —, entendemos que € necessario e urgente adotar medidas
eficazes para prevenir a pratica da doutrinacao politica e ideoldgica nas escolas, e a usurpacao
do direito dos pais a que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas
préprias convicgoes.

Trata-se, afinal, de préaticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades fundamentais dos
estudantes e de seus pais ou responsaveis, como se passa a demonstrar:

1— A liberdade de consciéncia e de crenca — assegurada pelo art. 5°, V1, da Constitui¢do Federal
— compreende o direito do estudante a que o seu conhecimento da realidade ndo seja
manipulado, para fins politicos e ideoldgicos, pela acdo dos seus professores;

2 — O carater obrigatério do ensino ndo anula e ndo restringe essa liberdade. Por isso, o fato de
0 estudante ser obrigado a assistir as aulas de um professor implica para o professor o dever de
ndo utilizar sua disciplina como instrumento de cooptacao politico-partidaria ou ideoldgica;

3 —Ora, é evidente que a liberdade de consciéncia e de crenca dos estudantes restara violada se
o professor puder se aproveitar de sua audiéncia cativa para promover em sala de aula suas
proprias concepcdes politicas, ideoldgicas e morais;

4 — Liberdade de ensinar — assegurada pelo art. 206, Il, da Constituicdo Federal — ndo se
confunde com liberdade de expressdo; ndo existe liberdade de expressdo no exercicio estrito da
atividade docente, sob pena de ser anulada a liberdade de consciéncia e de crenca dos

estudantes, que formam, em sala de aula, uma audiéncia cativa;
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5 — A liberdade de ensinar obviamente néo confere ao professor o direito de se aproveitar do
seu cargo e da audiéncia cativa dos alunos, para promover 0s seus proprios interesses, opinides,
concepcdes ou preferéncias ideologicas, religiosas, morais, politicas e partidarias; nem o direito
de favorecer, prejudicar ou constranger os alunos em razdo de suas convicgdes politicas,
ideoldgicas, morais ou religiosas; nem o direito de fazer propaganda politico-partidaria em sala
de aula e incitar seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas; nem o
direito de manipular o contetudo da sua disciplina com o objetivo de obter a adesdo dos alunos
a determinada corrente politica ou ideologica; nem, finalmente, o direito de dizer aos filhos dos
outros o que € a verdade em matéria de religido ou moral,

6 — Além disso, a doutrinacédo politica e ideoldgica em sala de aula compromete gravemente a
liberdade politica do estudante, na medida em que visa a induzi-lo a fazer determinadas escolhas
politicas e ideoldgicas, que beneficiam, direta ou indiretamente as politicas, 0s movimentos, as
organizacg0es, 0S governos, os partidos e os candidatos que desfrutam da simpatia do professor;
7 — Sendo assim, ndo hé davida de que os estudantes que se encontram em tal situacdo estdo
sendo manipulados e explorados politicamente, o que ofende o art. 5° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), segundo o qual “nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de
qualquer forma de exploragao”;

8 — Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideoldgicas, a doutrinacdo cria as
condic@es para o bullying politico e ideoldgico que é praticado pelos proprios estudantes contra
seus colegas. Em certos ambientes, um aluno que assuma publicamente uma militancia ou
postura que nao seja a da corrente dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado e até
agredido fisicamente pelos colegas. E isso se deve, principalmente, ao ambiente de sectarismo
criado pela doutrinacao;

9 — A doutrinacdo infringe, também, o disposto no art. 53 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que garante aos estudantes “o direito de ser respeitado por seus educadores”. Com
efeito, um professor que deseja transformar seus alunos em réplicas ideologicas de si mesmo
evidentemente ndo os esta respeitando;

10 — A pratica da doutrinacdo politica e ideoldgica nas escolas configura, ademais, uma clara
viola¢do ao préprio regime democratico, na medida em que ela instrumentaliza o sistema
publico de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de determinados
competidores;

11 — Por outro lado, é inegdvel que, como entidades pertencentes a Administracdo Publica, as
escolas publicas estdo sujeitas ao principio constitucional da impessoalidade, e isto significa,

nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros,
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15* ed., p. 104), que “nem favoritismo nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa
€ muito menos interesses sectarios, de facgcdes ou grupos de qualquer espécie.”;

12 — E ndo € sd. O uso da maquina do Estado — que compreende o sistema de ensino — para a
difuséo das concepcdes politicas ou ideoldgicas de seus agentes é incompativel com o principio
da neutralidade politica e ideoldgica do Estado, com o principio republicano, com o principio
da isonomia (igualdade de todos perante a lei) e com o principio do pluralismo politico e de
ideias, todos previstos, explicita ou implicitamente, na Constituicdo Federal;

13 — Cabe recordar, a proposito, que o artigo 117, V, da Lei 8.112/91, reproduzindo norma
tradicional no Direito Administrativo brasileiro, presente na legislacdo de diversos Estados e
Municipios, estabelece que é vedado ao servidor publico “promover manifestacdo de aprego
ou desapreco no recinto da reparticdao”;

14 — No que tange a educacdo religiosa e moral, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, vigente no Brasil, estabelece em seu art. 12 que “os pais tém direito a que seus filhos
recebam a educagdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes”;

15 — Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em matéria de moral, nem
0 governo, nem a escola, nem os professores tém o direito de usar a sala de aula para tratar de
contetdos morais que ndo tenham sido previamente aprovados pelos pais dos alunos;

16 — Finalmente, um Estado que se define como laico —e que, portanto deve manter uma posicao
de neutralidade em relacdo a todas as religiGes — ndo pode usar o sistema de ensino para
promover uma determinada moralidade, ja que a moral € muitas vezes inseparavel da religido;
17. Permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema de ensino para promover
uma determinada moralidade é dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir, indiretamente, a
crenca religiosa dos estudantes, o que ofende os artigos 5°, VI, e 19, I, da Constituicdo Federal.
Ante 0 exposto, entendemos que a melhor forma de combater o abuso da liberdade de ensinar
é informar os estudantes sobre o direito que eles tém de ndo ser doutrinados por seus
professores, a fim de que eles mesmos possam exercer a defesa desse direito, ja que, dentro das
salas de aula, ninguém mais podera fazer isso por eles.

Nesse sentido, 0 projeto que ora se apresenta esta em perfeita sintonia com o art. 2° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que prescreve, entre as finalidades da educacéo, o
preparo do educando para o exercicio da cidadania. Afinal, o direito de ser informado sobre os

préprios direitos é uma questdo de estrita cidadania.
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Ao aprova-lo, esta Casa Legislativa estara atuando no sentido de “prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violacéo dos direitos da crianca e do adolescente”, como determina o artigo 70 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Note-se por fim, que o projeto ndo deixa de atender a especificidade das instituicdes
confessionais e particulares cujas praticas educativas sejam orientadas por concepcdes,
principios e valores morais, as quais reconhece expressamente o direito de veicular e promover
0s principios, valores e concepcdes que as definem, exigindo-se, apenas, a ciéncia e 0

consentimento expressos por parte dos pais ou responsaveis pelos estudantes.
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ANEXO F — Modelo de anteprojeto de lei municipal do Programa Escola Sem Partido®?

ANTEPROJETO DE LEI ESTADUAL E MINUTA DE JUSTIFICATIVA

Ementa: Institui, no ambito do sistema municipal de ensino, 0 “Programa Escola sem
Partido”

Art. 1°. Esta Lei institui, no @mbito do sistema municipal de ensino, com fundamento nos
artigos 23, inciso 1, 30, incisos | e Il, e 227, caput, da Constitui¢ao Federal, o “Programa Escola
sem Partido”, em consonancia com os seguintes principios:

| — dignidade da pessoa humana;

Il — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

Il — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas;

IV — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

V — liberdade de consciéncia e de crenga;

VI — direito a intimidade;

VII — protecéo integral da crianca e do adolescente;

VIII - direito do estudante de ser informado sobre os proprios direitos, visando ao exercicio da
cidadania;

IX — direito dos pais sobre a educagéo religiosa e moral dos seus filhos, assegurado pela
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

Art. 2°. O Poder Publico ndo se imiscuird no processo de amadurecimento sexual dos alunos
nem permitira qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem das questfes de
género.

Art. 3°. No exercicio de suas fungdes, o professor:

| —ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s seus proprios interesses,
opinides, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais, politicas e partidarias;

Il — ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os alunos em razdo de suas convicgoes
politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

I1l — ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitard seus alunos a
participar de manifestacGes, atos publicos e passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentard aos alunos, de
forma justa, as principais versoes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da

matéria;

62 Disponivel em: <https://www.programaescolasempartido.org/pl-municipal>. Acesso em: ago. 2017.
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V — respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacéo religiosa e
moral que esteja de acordo com as suas proprias convicgoes;

VI — ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela acdo de
estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 4°. As instituicdes de educacao basica afixardo nas salas de aula e nas salas dos professores
cartazes com o contetdo previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 420 milimetros de
largura por 594 milimetros de altura, e fonte com tamanho compativel com as dimensdes
adotadas.

Paragrafo unico. Nas instituicdes de educacdo infantil, os cartazes referidos no caput deste
artigo serdo afixados somente nas salas dos professores.

Art. 5°. As escolas particulares que atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas
poderdo veicular e promover os conteudos de cunho religioso, moral e ideoldgico autorizados
contratualmente pelos pais ou responsaveis pelos estudantes.

Art. 6°. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:

| — as politicas e planos educacionais;

Il —aos conteudos curriculares;

Il — aos projetos pedagdgicos das escolas;

IV — aos materiais didaticos e paradidaticos;

V —as provas de concurso para 0 ingresso na carreira docente.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor apds decorrido 1 (um) ano da data de sua publicacéo oficial.

ANEXO

DEVERES DO PROFESSOR

1 — O Professor ndo se aproveitard da audiéncia cativa dos alunos para promover 0S seus
proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias.

2 — O Professor ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

3 — O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus
alunos a participar de manifestacGes, atos publicos e passeatas.

4 — Ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econémicas, o professor apresentara aos
alunos, de forma justa — isto é, com a mesma profundidade e seriedade —, as principais versoes,

teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria.
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5 — O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacédo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.
6 — O Professor ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados

pela acdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

JUSTIFICATIVA

E fato notorio que professores e autores de livros didéaticos vém-se utilizando de suas aulas e de
suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas correntes politicas e
ideoldgicas; e para fazer com que eles adotem padrbes de julgamento e de conduta moral —
especialmente moral sexual — incompativeis com os que Ihes séo ensinados por seus pais ou
responsaveis.

Diante dessa realidade — conhecida por experiéncia direta de todos os que passaram pelo sistema
de ensino nos ultimos 20 ou 30 anos —, entendemos que é necessario e urgente adotar medidas
eficazes para prevenir a pratica da doutrinacdo politica e ideoldgica nas escolas, e a usurpagao
do direito dos pais a que seus filhos recebam a educacdo moral que esteja de acordo com suas
préprias conviccoes.

Trata-se, afinal, de préticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades fundamentais dos
estudantes e de seus pais ou responsaveis, como se passa a demonstrar:

1— A liberdade de consciéncia e de crenca — assegurada pelo art. 5°, V1, da Constituicdo Federal
— compreende o direito do estudante a que o seu conhecimento da realidade ndo seja
manipulado, para fins politicos e ideoldgicos, pela acdo dos seus professores;

2 — O carater obrigatdrio do ensino ndo anula e néo restringe essa liberdade. Por isso, o fato de
0 estudante ser obrigado a assistir as aulas de um professor implica para o professor o dever de
ndo utilizar sua disciplina como instrumento de cooptacao politico-partidaria ou ideoldgica;

3 —Ora, é evidente que a liberdade de consciéncia e de crenca dos estudantes restara violada se
o professor puder se aproveitar de sua audiéncia cativa para promover em sala de aula suas
proprias concepcdes politicas, ideoldgicas e morais;

4 — Liberdade de ensinar — assegurada pelo art. 206, Il, da Constituicdo Federal — ndo se
confunde com liberdade de expressdo; ndo existe liberdade de expressao no exercicio estrito da
atividade docente, sob pena de ser anulada a liberdade de consciéncia e de crenca dos
estudantes, que formam, em sala de aula, uma audiéncia cativa,;

5 — A liberdade de ensinar obviamente ndo confere ao professor o direito de se aproveitar do
seu cargo e da audiéncia cativa dos alunos, para promover 0s seus proprios interesses, opinides,

concepcdes ou preferéncias ideologicas, religiosas, morais, politicas e partidarias; nem o direito
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de favorecer, prejudicar ou constranger os alunos em razdo de suas convicgdes politicas,
ideoldgicas, morais ou religiosas; nem o direito de fazer propaganda politico-partidaria em sala
de aula e incitar seus alunos a participar de manifestacGes, atos publicos e passeatas; nem o
direito de manipular o contetudo da sua disciplina com o objetivo de obter a adesao dos alunos
a determinada corrente politica ou ideoldgica; nem, finalmente, o direito de dizer aos filhos dos
outros o que € a verdade em matéria de religido ou moral;

6 — Além disso, a doutrinacdo politica e ideologica em sala de aula compromete gravemente a
liberdade politica do estudante, na medida em que visa a induzi-lo a fazer determinadas escolhas
politicas e ideoldgicas, que beneficiam, direta ou indiretamente as politicas, 0s movimentos, as
organizag0es, 0S governos, os partidos e os candidatos que desfrutam da simpatia do professor;
7 — Sendo assim, ndo ha davida de que os estudantes que se encontram em tal situacao estdo
sendo manipulados e explorados politicamente, o0 que ofende o art. 5° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), segundo o qual “nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de
qualquer forma de exploragao”;

8 — Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideoldgicas, a doutrinacdo cria as
condicdes para o bullying politico e ideoldgico que é praticado pelos préoprios estudantes contra
seus colegas. Em certos ambientes, um aluno que assuma publicamente uma militdncia ou
postura que ndo seja a da corrente dominante corre sério risco de ser isolado, hostilizado e até
agredido fisicamente pelos colegas. E isso se deve, principalmente, ao ambiente de sectarismo
criado pela doutrinacao;

9 — A doutrinacdo infringe, também, o disposto no art. 53 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que garante aos estudantes “o direito de ser respeitado por seus educadores”. Com
efeito, um professor que deseja transformar seus alunos em réplicas ideoldgicas de si mesmo
evidentemente ndo os esta respeitando;

10 — A pratica da doutrinacdo politica e ideoldgica nas escolas configura, ademais, uma clara
violagdo ao proprio regime democratico, na medida em que ela instrumentaliza o sistema
publico de ensino com o objetivo de desequilibrar o jogo politico em favor de determinados
competidores;

11 — Por outro lado, é inegdvel que, como entidades pertencentes a Administracdo Publica, as
escolas publicas estdo sujeitas ao principio constitucional da impessoalidade, e isto significa,
nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo, Malheiros,
15* ed., p. 104), que “nem favoritismo nem perseguicdes sdo toleraveis. Simpatias ou
animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa

€ muito menos interesses sectarios, de faccdes ou grupos de qualquer espécie.”;
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12 — E ndo € s6. O uso da maquina do Estado — que compreende o sistema de ensino — para a
difuséo das concepcoes politicas ou ideoldgicas de seus agentes é incompativel com o principio
da neutralidade politica e ideoldgica do Estado, com o principio republicano, com o principio
da isonomia (igualdade de todos perante a lei) e com o principio do pluralismo politico e de
ideias, todos previstos, explicita ou implicitamente, na Constituicdo Federal,

13 — Cabe recordar, a propdsito, que o artigo 117, V, da Lei 8.112/91, reproduzindo norma
tradicional no Direito Administrativo brasileiro, presente na legislacdo de diversos Estados e
Municipios, estabelece que é vedado ao servidor publico “promover manifestacdo de aprego
ou desapreco no recinto da reparticdo”,

14 — No que tange a educacdo religiosa e moral, a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, vigente no Brasil, estabelece em seu art. 12 que “os pais tém direito a que seus filhos
recebam a educagdo religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes”;

15 — Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em matéria de moral, nem
0 governo, nem a escola, nem os professores tém o direito de usar a sala de aula para tratar de
conteddos morais que ndo tenham sido previamente aprovados pelos pais dos alunos;

16 — Finalmente, um Estado que se define como laico — e que, portanto deve manter uma posicao
de neutralidade em relacdo a todas as religibes — ndo pode usar o sistema de ensino para
promover uma determinada moralidade, ja que a moral é muitas vezes inseparavel da religido;
17. Permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema de ensino para promover
uma determinada moralidade é dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir, indiretamente, a
crenca religiosa dos estudantes, o que ofende os artigos 5°, VI, e 19, 1, da Constituicdo Federal.
Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater o abuso da liberdade de ensinar
é informar os estudantes sobre o direito que eles tém de ndo ser doutrinados por seus
professores, a fim de que eles mesmos possam exercer a defesa desse direito, ja que, dentro das
salas de aula, ninguém mais podera fazer isso por eles.

Nesse sentido, 0 projeto que ora se apresenta esta em perfeita sintonia com o art. 2° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que prescreve, entre as finalidades da educacéo, o
preparo do educando para o exercicio da cidadania. Afinal, o direito de ser informado sobre 0s
préprios direitos é uma questdo de estrita cidadania.

Ao aprova-lo, esta Casa Legislativa estard atuando no sentido de “prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violacéo dos direitos da crianca e do adolescente”, como determina o artigo 70 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Note-se por fim, que o projeto ndo deixa de atender a especificidade das instituicdes

confessionais e particulares cujas praticas educativas sejam orientadas por concepcdes,
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principios e valores morais, as quais reconhece expressamente o direito de veicular e promover
0s principios, valores e concepgdes que as definem, exigindo-se, apenas, a ciéncia e 0

consentimento expressos por parte dos pais ou responsaveis pelos estudantes.
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ANEXO G — Modelo de Decreto Municipal para instituicdo do Programa Escola Sem
Partido®

Tendo em vista que o Programa Escola sem Partido ndo cria deveres que ja nao existem —
exceto a obrigacdo de afixar os cartazes nas salas de aula —, nada impede que seja baixado por
simples decreto do Poder Executivo, caso em que ele somente ser obrigatorio para as escolas
publicas pertencentes ao sistema municipal de ensino. O mesmo vale para os Estados.
DECRETO N°..., DE ...

Determina a afixacao de cartazes nas salas de aula das escolas pertencentes ao Municipio
e da outras providéncias.

(...), Prefeito do Municipio (...), no uso das atribui¢des que Ihe s&o conferidas por lei,
CONSIDERANDO que é competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢cbes democraticas” (CF,
art. 23, 1);

CONSIDERANDO o principio constitucional da impessoalidade e da neutralidade politica e
ideologica do Estado (CF, arts. 1°, V; 5°, caput; 17, caput; 19, I11; 34, VII, ‘a’; e 37, caput), que
impede o uso da maquina pablica para favorecer ou prejudicar individuos, grupos ou partidos
que disputam o poder na sociedade;

CONSIDERANDO o principio constitucional da laicidade do Estado (CF, art. 19, I), que
impede o Poder Publico de promover valores hostis a moralidade dessa ou daquela religido;
CONSIDERANDO o principio do pluralismo de ideias (CF, art. 206, I11), que impede o Poder
Publico de se comprometer oficialmente com determinada ideologia ou teoria cientifica;
CONSIDERANDO o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, I11),
que assegura aos alunos o direito de ndo ser usados como “cobaias” em experimentos de
engenharia social;

CONSIDERANDO o direito constitucional a intimidade (CF, art. 5°, X), que impede o Poder
Publico de se imiscuir no processo de amadurecimento sexual dos alunos;

CONSIDERANDO a garantia constitucional da liberdade de consciéncia e de crenca (CF, art.
5°, V1), que assegura aos estudantes o direito a que suas crengas e valores religiosos e morais
ndo sejam desrespeitados ou manipulados pelo Poder Publico e seus agentes;
CONSIDERANDO que ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de

convicgéo filosofica ou politica (CF, art. 5°, VI1I);

83 Disponivel em: < https://www.programaescolasempartido.org/decreto-municipal>. Acesso em: abr. 2018.
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CONSIDERANDO a liberdade de aprender dos estudantes (CF, art. 206, 1), que Ihes assegura
o direito a que 0 seu conhecimento da realidade ndo seja manipulado pela agdo dos seus
professores;

CONSIDERANDO que liberdade de ensinar (CF, art. 206, 11) ndo se confunde com liberdade
de expressao (CF, art. 5°, 1V);

CONSIDERANDO o principio da protecdo integral da crianca e do adolescente (CF, art.
227, caput; ECA, arts. 3°, 4° e 59);

CONSIDERANDO o disposto no artigo 12, item 4, da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, segundo o qual “os pais tém direito a que seus filhos recebam a educacéo religiosa
e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes”;

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo unico do art. 22 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, segundo o qual “a mée e o pali, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e deveres
e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacdo da crianca, devendo ser
resguardado o direito de transmissdo familiar de suas crengas e culturas, assegurados 0S
direitos da crianca estabelecidos nesta Lei ”;

CONSIDERANDO que o Poder Publico tem o dever de agir preventivamente para impedir “a
ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente”, conforme o
disposto no art. 70 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que todos os individuos tém direito de conhecer seus proprios direitos,
visando ao exercicio da cidadania,

DECRETA:

Art. 1°. A Secretaria de Educagdo providenciard a confeccdo e envio as escolas publicas
pertencentes a rede municipal de ensino, de cartazes com o conteido previsto no Anexo deste
Decreto, nas seguintes dimensdes: “x” centimetros de altura por “y” centimetros de largura.
Art. 2°. Os cartazes referidos no artigo anterior serdo afixados em todas as salas de aulas e salas
dos professores; ou, tratando-se de instituicfes de educacao infantil, somente nas salas dos
professores.

Art. 3°. O Poder Publico ndo se imiscuira na orientagdo sexual dos alunos nem permitira
qualquer forma de dogmatismo e proselitismo na abordagem das questdes de género.

Art. 4°. E vedado nas escolas do Municipio o uso de técnicas de manipulagio psicoldgica
destinadas a obter a adesdo dos alunos a determinada causa.

Art. 5°. Os professores e demais servidores da rede publica municipal de ensino respeitardo
integralmente o que estabelece o art. 12, item 4, da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos.
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Art. 6°. O disposto neste Decreto aplica-se, no que couber:

| — aos conteudos curriculares;

Il — aos projetos pedagdgicos das escolas;

Il — aos materiais didaticos e paradidaticos;

IV — as provas de concurso para ingresso no magistério.

Paragrafo unico. Verificando a existéncia, no curriculo, no projeto pedagdgico ou no material
didatico, de conteudos que estejam em conflito com os principios constitucionais e legais em
que se baseia 0 presente Decreto, 0 professor devera abster-se de ministra-los, comunicando o
fato a Secretaria de Educacao.

Art. 7°. A Secretaria de Educacdo promovera, a partir da publicacdo deste Decreto, a realizagdo
de cursos com o objetivo de disseminar e aprofundar o conhecimento sobre os limites éticos e
juridicos da atividade docente.

Art. 8% A Secretaria de Educacdo contard& com um canal de comunicacdo destinado ao
recebimento de reclamagdes relacionadas ao descumprimento desta Lei, assegurado o
anonimato.

Art. 9°. A Secretaria de Educacdo enviara copia deste Decreto a todos os professores da rede
publica municipal de ensino, cientificando-os de que o Municipio ndo deixard de exercer o
direito de regresso (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal), caso venha a ser condenado a
indenizar danos morais decorrentes do descumprimento dos deveres explicitados no presente
Decreto.

Art. 10°. Ressalvado o disposto no artigo 7°, este Decreto entra em vigor 180 dias ap0s a data
de sua publicacgéo oficial.

Prefeito Municipal

ANEXO

DEVERES DO PROFESSOR

1 — O Professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s Seus
proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias.

2 — O Professor ndo favorecera nem prejudicard ou constrangera os alunos em razéo de suas
convicgoes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

3 — O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus

alunos a participar de manifestacGes, atos publicos e passeatas.
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4 — Ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econdmicas, o professor apresentara aos
alunos, de forma justa — isto €, com a mesma profundidade e seriedade —, as principais versoes,
teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da mateéria.

5 — O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacéo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

6 — O Professor ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados

pela acdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.
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ANEXO H — Modelo de Decreto Estadual para instituicio do Programa Escola Sem Partido®

— Tendo em vista que o Programa Escola sem Partido ndo cria deveres que ja ndo existem —
exceto a obrigacao de afixar os cartazes nas salas de aula —, nada impede que seja baixado por
simples decreto do Poder Executivo, caso em que ele somente serd obrigatorio para as escolas
publicas pertencentes ao sistema estadual de ensino.

DECRETO N°..., DE ...

Determina a afixacédo de cartazes nas salas de aula das escolas pertencentes ao Estado e
dé outras providéncias.

(...), Governador do Estado (...), no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas por lei,
CONSIDERANDO que é competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das instituicdes democrdticas” (CF,
art. 23, 1);

CONSIDERANDO o principio constitucional da impessoalidade e da neutralidade politica e
ideologica do Estado (CF, arts. 1°, V; 5°, caput; 17, caput; 19, I11; 34, VII, ‘a’; e 37, caput), que
impede 0 uso da maquina publica para favorecer ou prejudicar individuos, grupos ou partidos
que disputam o poder na sociedade;

CONSIDERANDO o principio constitucional da laicidade do Estado (CF, art. 19, 1), que
impede o Poder Publico de promover valores hostis a moralidade dessa ou daquela religido;
CONSIDERANDO o principio do pluralismo de ideias (CF, art. 206, 1l1), que impede o Poder
Publico de se comprometer oficialmente com determinada ideologia ou teoria cientifica;
CONSIDERANDO o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, I11),
que assegura aos alunos o direito de ndo ser usados como “cobaias” em experimentos de
engenharia social,

CONSIDERANDO o direito constitucional a intimidade (CF, art. 5°, X), que impede o Poder
Publico de se imiscuir no processo de amadurecimento sexual dos alunos;

CONSIDERANDO a garantia constitucional da liberdade de consciéncia e de crenca (CF, art.
5°, V1), que assegura aos estudantes o direito a que suas crengas e valores religiosos e morais
ndo sejam desrespeitados ou manipulados pelo Poder Publico e seus agentes;
CONSIDERANDO que ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de

convicgéo filosofica ou politica (CF, art. 5°, VI1I);

% Disponivel em: < https://www.programaescolasempartido.org/minuta-de-decreto-estadual>. Acesso em: abr.
2018.
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CONSIDERANDO a liberdade de aprender dos estudantes (CF, art. 206, 1), que Ihes assegura
o direito a que 0 seu conhecimento da realidade ndo seja manipulado pela agdo dos seus
professores;

CONSIDERANDO que liberdade de ensinar (CF, art. 206, 11) ndo se confunde com liberdade
de expressao (CF, art. 5°, 1V);

CONSIDERANDO o principio da protecdo integral da crianca e do adolescente (CF, art.
227, caput; ECA, arts. 3°, 4° e 59);

CONSIDERANDO o disposto no artigo 12, item 4, da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, segundo o qual “os pais tém direito a que seus filhos recebam a educacéo religiosa
e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes”;

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo unico do art. 22 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, segundo o qual “a mée e o pali, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e deveres
e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacdo da crianca, devendo ser
resguardado o direito de transmissdo familiar de suas crengas e culturas, assegurados 0S
direitos da crianca estabelecidos nesta Lei ”;

CONSIDERANDO que o Poder Publico tem o dever de agir preventivamente para impedir “a
ocorréncia de ameaga ou violagdo dos direitos da crianga e do adolescente”, conforme o
disposto no art. 70 do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO que todos os individuos tém direito de conhecer seus proprios direitos,
visando ao exercicio da cidadania,

DECRETA:

Art. 1°. A Secretaria de Educagdo providenciard a confeccdo e envio as escolas publicas
pertencentes a rede estadual de ensino, de cartazes com o contedo previsto no Anexo deste
Decreto, nas seguintes dimensdes: “x” centimetros de altura por “y” centimetros de largura.
Art. 2°. Os cartazes referidos no artigo anterior serdo afixados em todas as salas de aulas e salas
dos professores; ou, tratando-se de instituicfes de educacao infantil, somente nas salas dos
professores.

Art. 3°. O Poder Publico ndo se imiscuira na orientagdo sexual dos alunos nem permitira
qualquer forma de dogmatismo e proselitismo na abordagem das questdes de género.

Art. 4°. E vedado nas escolas do Estado o uso de técnicas de manipulago psicoldgica destinadas
a obter a adeséo dos alunos a determinada causa.

Art. 5° Os professores e demais servidores da rede publica estadual de ensino respeitardo
integralmente o que estabelece o art. 12, item 4, da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos.
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Art. 6°. O disposto neste Decreto aplica-se, no que couber:

| — aos conteudos curriculares;

Il — aos projetos pedagdgicos das escolas;

Il — aos materiais didaticos e paradidaticos;

IV — as provas de concurso para ingresso no magistério.

Paragrafo unico. Verificando a existéncia, no curriculo, no projeto pedagdgico ou no material
didatico, de conteudos que estejam em conflito com os principios constitucionais e legais em
que se baseia 0 presente Decreto, 0 professor devera abster-se de ministra-los, comunicando o
fato a Secretaria de Educacao.

Art. 7°. A Secretaria de Educacdo promover4, a partir da publicacdo deste Decreto, a realizagdo
de cursos com o objetivo de disseminar e aprofundar o conhecimento sobre os limites éticos e
juridicos da atividade docente.

Art. 8% A Secretaria de Educacdo contard& com um canal de comunicacdo destinado ao
recebimento de reclamagdes relacionadas ao descumprimento desta Lei, assegurado o
anonimato.

Art. 9°. A Secretaria de Educacdo enviara copia deste Decreto a todos os professores da rede
estadual de ensino, cientificando-os de que o Estado ndo deixara de exercer o direito de regresso
(art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal), caso venha a ser condenado a indenizar danos morais
decorrentes do descumprimento dos deveres explicitados no presente Decreto.

Art. 10°. Ressalvado o disposto no artigo 7°, este Decreto entra em vigor 180 dias apos a data
de sua publicacéo oficial.

Governador do Estado

ANEXO

DEVERES DO PROFESSOR

1 — O Professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s Seus
proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias.

2 — O Professor ndo favorecerd nem prejudicara ou constrangera os alunos em razé@o de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

3 — O Professor ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos

a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas.
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4 — Ao tratar de questBes politicas, sdcio-culturais e econémicas, 0 professor apresentara aos
alunos, de forma justa — isto €, com a mesma profundidade e seriedade —, as principais versoes,
teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da mateéria.

5 — O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacéo
religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

6 — O Professor ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados

pela acdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.



