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RESUMO

ALVARES, A. L. T. Educagdo superior além-fronteiras: um olhar sobre as estratégias
institucionais para atratividade de estudantes brasileiros. Dourados, 2015. Dissertagéo
(Mestrado em Educacdo). Faculdade de Educacdo, Universidade Federal da Grande
Dourados, 2015, 169f.

O presente trabalho encontra-se vinculado a linha de pesquisa “Politicas e Gestdo da
Educagao” do Programa de Mestrado em Educacao da UFGD. Ao abordar o tema “Educagao
superior além-fronteiras: um olhar sobre as estratégias institucionais para atratividade de
estudantes brasileiros”, objetiva-se analisar as medidas utilizadas pelas instituicbes da Bolivia
e do Paraguai para atratividade de estudantes brasileiros, identificado pelo aumento do
numero de pedidos de revalidacdes dos titulos de Medicina originados nessas instituicdes, a
partir do movimento de educacdo transfronteira. Trata-se de uma pesquisa de natureza
qualitativa, apoiando-se no levantamento bibliografico de estudos sobre o assunto e na
pesquisa documental, tendo como fonte primaria os conteidos divulgados nas home pages das
instituicOes. Essa tematica justifica-se devido as transformacg6es ocasionadas pelo processo de
globalizagdo, no qual a educagdo superior € influenciada, sendo cada vez mais marcada por
expansdo desigual, diversificacdo institucional e privatizacdo, o que acabou por contribuir
com o movimento da educagdo superior identificado como “além-fronteiras” ou
“transfronteira”. A educagdo ‘“além-fronteiras” ¢é caracterizada pela comercializacdo dos
servigos educacionais fora dos acordos de cooperacdo internacional. Os resultados apontam
que para além das condicdes socioeconbmicas presentes no atual contexto mundial e
brasileiro h& de fato movimento das préprias instituicbes bolivianas e paraguaias em adotar
medidas para a atratividade de estudantes brasileiros. Entre essas medidas estdo: presenca de
escritorios de assessoria no Brasil; uso da lingua portuguesa; ado¢do de nimeros telefonicos
com prefixos brasileiros; depoimentos de ex-estudantes brasileiros; indicacdo de acreditagdo
pelo ARCU-SUL, mencdes a convénios com instituicGes brasileiras, entre outras. Esses fatos
explicitam que os brasileiros sdo concebidos como clientes em potenciais para 0s servigos que
oferecem. A utilizacdo dessas estratégias, atrelada as dificuldades no processo de revalidacédo
dos titulos, gera questionamentos quanto a qualidade dos cursos originados nesses paises.
Além disso, esse fluxo de alunos além-fronteiras tem desafiado as politicas nacionais e
internacionais, haja vista que as politicas instituidas, especialmente considerando os processos
de revalidacdo, ndo tém conseguido frear esse movimento, o que denota gue novos e mais
estudos devem ser realizados acerca desse movimento migratério ja que oferecem riscos para
0s sistemas educacionais nacionais.

Palavras-chave: Politica educacional. Educacdo superior. Educacdo além-fronteiras.
Estratégias.
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ABSTRACT

ALVARES, A. L. T. Higher education across borders: an insight on institutional strategies for
attractiveness of Brazilian students. Dourados, 2015. Dissertation (Master’s Degree in
Education). Faculty of Education, Federal University of Dourados, 2015, Dourados, 169f.

The following study is bound to the research line “Politics and Education Management”, from
the Master’s Degree Program in Education of UFGD. When dealing with the topic “Higher
Education across borders: an insight on institutional strategies for attractiveness of Brazilian
students”, aims to analyze the measures used by the institutions of Bolivia and Paraguay to
attractiveness of Brazilian students, identified by the increase in the number of requests for
revalidations of medical titles originated in these institutions, from the movement of cross-
border education. It is a qualitative research on bibliographic survey of studies on the subject
and on documentary research, having as a primary source the content published on the home
pages of the institutions. This theme is justified due to the transformations occasioned by the
process of globalization, in which higher education is influenced, increasingly marked by
uneven expansion, institutional diversification and privatization, which eventually contribute
to the movement of higher education identified as "cross-border” or “cross-border”. The
education "cross borders™ is characterized by the marketing of educational services out of
international cooperation agreements. The results point that in addition to the socio-economic
conditions present in the current world context and Brazilian there are indeed movement of
the Bolivian and Paraguayan institutions themselves in adopting measures for the
attractiveness of Brazilian students. Among those measures are: presence of advisory offices
in Brazil; use of the Portuguese language; adoption of phone numbers with Brazilian prefixes;
testimonials from Brazilian former students; indication of accreditation by ARCU-SUL,
mention of covenants with Brazilian institutions, among others. These facts make explicit that
Brazilians are designed as potential customers for the services they offer. The use of these
strategies, linked to difficulties in the process of revalidation of titles, causes questions about
the quality of the courses that originate in these countries. In addition, this flow of cross-
borders students has challenged national and international policies, given that policies
imposed, especially considering the processes of revalidation, have not been able to stop this
movement, which denotes that new and more studies should be made about this migratory
movement that already offer risks to national educational systems.

Keywords: Educational Policy, Higher education, Cross-border education. Strategies.
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INTRODUCAO

Este trabalho situa-se no campo da educacdo superior, mais especificamente em sua

necessidade de reconfiguracéo diante das mudancas que vém ocorrendo no contexto global.

Essas transformacdes tém como pano de fundo o processo de globalizagdo, que, nas
ultimas décadas, tem intensificado o processo de interacdo entre as nagdes, as quais buscam
ampliar suas participacbes no sistema econémico-financeiro mundial. Esse processo gera
influéncias para o setor educacional, que tem como principais consequéncias: a centralidade
da educacdo no desenvolvimento e preparacdo para o trabalho; a crescente introducdo de
novas tecnologias, inclusive com recursos de educacdo a distancia; a implementacdo de
reformas educativas similares na maioria dos paises do mundo; e a crescente comercializacao
do setor (OLIVEIRA, 2009). Tais consequéncias sdao mais nitidas na educacdo superior
(KNIGHT, 2006).

Nesse sentido, os governos tém conferido a educacdo superior papel relevante,
especialmente no contexto dos blocos supranacionais, como a Unido Europeial (UE) e o
Mercado Comum do Sul? (MERCOSUL). E, nesse contexto, a educac¢do superior vem sendo
considerada como propulsora de desenvolvimento dos paises, gerando competitividade,
mobilidade e empregabilidade (ROBERTSON, 2009). Ou ainda, conforme a autora, “em

muitas partes do mundo, a educacao superior € vista como um motor para o desenvolvimento,

! Originada da Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e fundada em 1957, pelo Tratado de Roma, a Unido
Europeia (UE) representa o estagio mais avancado do processo de formacao de blocos econdmicos no contexto
da globalizacdo. Formada pela maioria dos paises da Europa Continental e do Reino Unido, atua através de um
sistema de instituicBes supranacionais independentes e de decisBes intergovernamentais negociadas entre 0s
Estados-membros com o objetivo assegurar a livre circulagcdo de pessoas, bens, servigos e capitais, legislar
assuntos comuns na justica e manter politicas comuns de comércio, agricultura, pesca e desenvolvimento
regional. Disponivel em: http://europa.eu/index_pt.htm. Acesso em: 03 de novembro 2013.

2 O MERCOSUL é um bloco econdmico regional, criado em margco de 1991, fundamentado no Tratado de
Assungdo, por decisdo politica das Republicas da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e estruturado
institucionalmente em dezembro de 1994, pelo Protocolo de Ouro Preto. Tem como objetivos o
estabelecimento de um mercado comum com livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos, além de
adotar uma politica externa comum, coordenar posi¢des conjuntas em foros internacionais, coordenar politicas
macroecondmicas e setoriais e harmonizar legislacBes nacionais, tendo em vista uma maior integragdo dos
paises participes. Além da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, paises fundadores do bloco, este conta hoje
com a participacdo de Venezuela, Chile Bolivia, Colémbia, Equador e Peru como estados associados. Ha ainda
membros observadores, como México e Nova Zelandia. Disponivel em: http://www.mercosur.org.uy. Acesso
em: 03 de novembro de 2013.


http://www.infoescola.com/geografia/europa/
http://www.infoescola.com/europa/reino-unido/
http://europa.eu/index_pt.htm
http://www.mercosur.org.uy/
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[...] as politicas, os programas e as préaticas da educagdo superior sdo dimensionadas por
interesses mais amplos” (ROBERTSON, 2009, p. 407).

Desse modo, a educacdo superior, no espaco latino-americano, tem passado por
transformacdes, notadamente a partir dos anos de 1990, para enfrentar os desafios decorrentes
da reorganizacao dos processos produtivos e dos avancos tecnoldgicos, considerando-se que 0
“fator humano e a qualidade de sua formagdo constituem solida garantia de éxito nos

processos de integragdo” (MERCOSUL, 1991).

Esses fatores tém impelido 0s governantes a repensarem seus sistemas de ensino e a
investirem em reformas e processos que busquem expanséo e qualificacdo. A complexidade
desse processo é identificada por Cunha (2007, p. 809) como “desenvolvimento meandroso
entre o Estado ¢ o mercado”, uma vez que proporciona efeitos na relagdo entre os setores

publico e privado.

Frente aos novos desafios, o Brasil, a exemplo de outros paises do continente latino-
americano, redefiniu o papel do Estado. As politicas de ajuste estrutural desenvolvidas se
pautaram na “desregulamenta¢do dos mercados, na abertura comercial e financeira, na
privatizacdo do setor publico e na redugao do Estado” (CHAVES; LIMA; MEDEIROS, 2008,
p. 333).

Diante desse cenario e com um sistema federal de educacdo superior ineficiente em
absorver a crescente demanda e de inseri-la no mundo do trabalho, o governo brasileiro passa
a instituir uma serie de reformas, criando condicbes favoraveis para o desenvolvimento do
ensino privado. Além da diversificacdo institucional e das fontes de financiamento,
institucionaliza, também, um sistema de avaliacdo/regulacdo norteado pela ampliacdo do
setor, com vistas a assegurar qualidade (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2000; SOUSA, 2009;
2010).

O resultado desse processo gerou um aumento no nimero de institui¢es superiores e,
consequentemente, elevou o crescimento das matriculas no setor privado. Assim, a educacgéo
superior ganhou maior visibilidade para novas camadas sociais, viabilizadas, entre outros
fatores, pela ampliagdo das taxas de conclusdo da educagdo basica (OLIVEIRA, 2006) e pela
possibilidade de ascenso social (PORTO; REGNIER, 2003), contudo promovendo resultados

que geraram questionamentos acerca da qualidade do ensino oferecido.

Observa-se que, apesar das medidas para promover a expansao desse segmento, a

demanda por educagdo superior tem aumentado consideravelmente. Nesse sentido, a
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constituicdo de programas especificos, inclusive no setor publico, como o Programa de
Reestruturacdo e Expansdo da Educacdo Superior (REUNI), a Universidade Aberta do Brasil
(UAB), o Programa Universidade para Todos (PROUNI), a expansdo dos institutos superiores
de educacéo tecnologica, a ampliacdo do Programa de Financiamento Estudantil (FIES), entre

outras medidas, ndo tém sido suficientes para absorver esse fluxo.

Pode-se inferir, a partir desse contexto, que o acesso a educacao superior no Brasil
ainda nédo foi viabilizado a todos. Embora tenha ocorrido aumento no nimero de vagas, 0
mesmo foi insuficiente e mal distribuido (McCOWAN, 2012), o que implica em demanda néo

atendida pela educacao superior, especialmente para as carreiras mais atrativas.

Observa-se, ainda, que nas regides de fronteira esse processo tem particularidades, o
que proporciona novos efeitos no desenvolvimento da educagédo superior (KNIGHT, 2006;

2009; 2010; 2012), pouco considerados pela literatura da area educacional.

A demanda por educacdo superior ndo atendida engendra a busca de estudantes
brasileiros por instituicdes em paises de fronteira com o Brasil, como sdo os casos do
Paraguai e da Bolivia. Cumpre destacar que esse fendbmeno ndo possui caracteristicas de
mobilidade estudantil, uma vez que ndo é fruto de politicas indutoras por processo de
internacionalizacdo e/ou de cooperagdo, como sdao exemplos o Programa de Mobilidade
Académica Regional para Cursos Acreditados® (MARCA) e o Programa Mobilidade
Mercosul* (PMM) (REAL, 2011; CONCEICAO, 2013; OLIVEIRA, 2014).

Esse movimento pode ser explicado por varios aspectos, sendo alguns: a proximidade
geografica com o Brasil, a facilidade de acesso as instituicbes estrangeiras de educacdo
superior, a similaridade dos idiomas (OLIVEIRA, 2014), além da valorizacdo da moeda
brasileira, o real, em relacdo as demais moedas, 0 que contribui para que a educacao privada

se torne mais barata para os brasileiros nesses espacos (REAL, 2009; 2011).

Assim, esse processo migratorio de estudantes ndo apresenta caracteristicas de
internacionalizacdo® da educacéo superior, pois, segundo Knight (2004, 2006, 2009, 2012), a

internacionalizacdo enquanto processo de integracdo da dimens&o internacional, intercultural

3 Programa MARCA. Disponivel em: www.programamarca.siu.edu.ar. Acesso em: 05 de novembro de 2013.

4 Programa de Mobilidade MERCOSUL, instituido a partir da Resolucdo do MERCOSUL/Grupo Mercado
Comum (GMC) n° 04, de 16 de abril de 2008.

5 Segundo Krawczyk (2008) e Bezerra (2012), os processos de internacionalizagdo, por meio das diferentes
formas de cooperagdo, tém sido considerados vias de acesso para a melhoria da qualidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo das instituicdes de educagdo superior, criando condi¢Bes para o desenvolvimento dos
paises e o incremento da qualidade de vida das populagdes.


http://www.programamarca.siu.edu.ar/
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e global enfatiza “o relacionamento entre as nagdes, povos, culturas, instituigdes e sistemas’

(KNIGHT, 2012, p. 65).

A autora, inclusive, destaca que existe uma distin¢cdo entre internacionalizacdo e
globalizag¢do, uma vez que a globalizacao “tem seu foco no fluxo mundial de ideias, recursos,
pessoas, economias, valores, culturas, conhecimento, bens, servigos e tecnologias” (KNIGHT,
2012, p. 65). Assim, continua a autora, diante dos processos de internacionalizacdo héa
interferéncias do fendmeno da globalizacdo, o que favorece a constituicdo da educacéo
transfronteira® ou além-fronteiras, caracterizada pelo fornecimento de servicos educativos em

outros paises, com finalidades comerciais (KNIGHT, 2009).

Com isso, Real (2011, p. 135) ressalta que “existe um movimento de estudantes para
outros paises, realizado por acdes proprias decorrentes da oferta de instituicGes privadas
estrangeiras, facilitando o acesso a educacao superior nesses paises, como o Paraguai e a
Bolivia”.

A busca pelos jovens brasileiros por inser¢do mais qualificada no cenéario econémico e
educacional afeta particularmente os cursos de pos-graduacdo stricto sensu e de graduacéo,

especialmente o de Medicina, carreira valorizada no Brasil (ALVES; PINTO, 2011).

No contexto interno brasileiro, observa-se que essa realidade acaba gerando embates
entre mercado e governo. De modo que o governo procura ampliar as vagas, especialmente
para o curso de Medicina, de forma a atender a demanda crescente, mas, por outro lado, a
entidade de classe referente ao curso busca defender a valorizagéo de seus titulos, por meio da
pouca oferta (CONCEICAO, 2013).

Diante disso, pode-se inferir que o Estado se configura como uma arena de disputas
politicas entre grupos de interesses diversos. Essas disputas, por sua vez, estdo ligadas a
construcdo das politicas puablicas, mediacdo da propria acdo ou omissdo do Estado
(AZEVEDO, 2004). O que nos auxilia na compreensdo da materializacdo das politicas

publicas, dentre as quais as voltadas para a educagéo superior.

Assim, esse movimento por obtencdo de titulos no ambito dos paises do Mercosul,
para posterior revalidacdo no Brasil, constitui-se em efeito ndo esperado da politica de
expansao da educacdo superior, especialmente considerando o nimero crescente de processos

de revalidacdo, levando a um movimento de interferéncia do judiciario nas instituicdes de

® Trans — mudanga, deslocamento para além de ou através de. Fronteira — limite entre duas areas, regides, paises,
etc. (HOUAISS, 2004).
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educacdo superior (IES)’, acionado pelos brasileiros detentores de titulos estrangeiros
(CONCEICAO; REAL, 2009). Também, nesse sentido, podem ser mencionados os embates
travados pelos 6rgdos académicos a partir do Projeto de Lei que trata da revalidagédo

automatica de cursos, que tramita no legislativo?.

Nesse sentido, 0 movimento migratério de jovens brasileiros para instituicdes de
educacdo superior em paises de fronteira pode ser caracterizado como efeito da educacéo
transfronteira, uma vez que ndo se constitui como resultado das acGes desenvolvidas no

ambito do Mercosul, embora nédo se possa negar sua influéncia.

Por conseguinte, observa-se a existéncia de alguns reveses diante desse movimento e
que incidem, sobretudo, no reconhecimento de titulos. Segundo Lamarra (2004), as
divergéncias na revalidacdo de titulos no ambito do Mercosul podem ser decorrentes de
pontos incongruentes como: curriculo diferenciado, politicas de avaliagdes distintas, normas

juridico-legais particularizadas, entre outros fatores.

Diante disso, ressalta-se a existéncia de politicas voltadas para 0s processos de
revalidacdo dos diplomas de educacdo superior, principalmente para a area de Medicina,
devido a crescente demanda (CONCEICAOQ, 2013) e a necessidade de adequar as politicas

educacionais no ambito dos acordos entre 0s paises que compdem o Mercosul.

Isso é percebido pelas decisdes tomadas na area educacional do Mercosul, o chamado
Mercosul Educacional® (SEM), em que mecanismos de avaliacdo e acreditagdo tém sido
elaborados, como forma de subsidiar a construcdo de um padrdo de qualidade comum a

educacdo superior nesses paises, a exemplo do Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de

" No decorrer do trabalho, por questdo de simplificacdo, optou-se pela nomenclatura IES para designar as
instituicGes de educagdo superior, ndo importando sua organizagdo administrativa ou académica, adotando-se,
ainda, as expressoes, instituicdo e universidade, para ndo tornar o texto repetitivo.

8 A Comissdo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado aprovou a proposta que simplifica a revalidacdo de
diplomas de cursos presenciais de graduagdo, mestrado e doutorado, expedidos por instituicdes de educagédo
superior estrangeiras cuja exceléncia seja atestada e declarada pelo Poder Publico brasileiro. Com a aprovacéo,
diplomas de universidades estrangeiras, cuja exceléncia seja atestada e declarada pelo érgéo responsavel pela
coordenacdo da politica nacional de educacdo, ndo precisardo ser analisados individualmente por uma
comissdo, como acontece atualmente. Para auxiliar essa analise, o poder publico divulgara, anualmente,
relacdo de cursos, instituices e programas de ensino estrangeiros de exceléncia, acompanhada de instrucdo de
procedimentos e orientacBes para a tramitacdo célere dos processos de revalidagéo.

% Apesar de néo fazer parte da “espinha dorsal” do Mercosul e dos objetivos predominantes do bloco, a educacéo
passa a demarcar estrategicamente os debates regionais por constituir-se elemento relevante para alcance do
almejado desenvolvimento da regido, pois ela “oferece maiores oportunidades para a competi¢do no mercado e
para o acesso as receitas econdmicas de um pais” (SEM, 2005, p. 20). Fator esse que levou a criagdo, em 1991,
de um espaco diferenciado para o tratamento da questdo educacional nos marcos da integracdo: o Setor
Educacional do Mercosul (SEM) e a formalizagdo do Protocolo de Intengdes pelos Ministros de Educacdo, em
que se estabeleceu a conformagdo inicial do Setor Educativo do MERCOSUL (SEM), ficando como 6rgao
maximo responsavel a Comissdo de Ministros do Setor, com a funcdo principal de propor as medidas
necessarias a coordenacdo das politicas educativas entre os Estados-membraos.
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Carater Universitario do Mercosul (ARCU-SUL)™, que tem por objetivo “avaliar de forma
permanente a qualidade da educacdo superior [...] e 0 consequente avanco no processo de
integracdo regional com vistas ao desenvolvimento educacional, econdmico, social, politico e
cultural dos paises da regido” (CONAES, 2009)*.

Conceicdo e Real (2009) observam que o Brasil, também, vem promovendo mudangas
nas normas para a educacdo superior diante dos Acordos do Mercosul, tomando, inclusive,
medidas para potencializar as relacdes entre os paises-membros. Um exemplo desse processo
é a aprovacdo do Decreto n° 5.518, de 23 de agosto de 2005, que promulga o acordo de
admissao de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades académicas nos

estados partes do Mercosul.

Pode-se observar com essa medida a preocupacdo com a equiparacdo de titulos no
contexto dos paises do Mercosul, para além do que esta previsto na Lei de Diretrizes e Bases
(LDB). O art. 48 § 2°, desse instrumento normativo, estabelece que os diplomas de graduacéo
expedidos por universidades estrangeiras devem ser revalidados por universidades publicas

gue tenham curso do mesmo nivel e area ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Assim, segundo a legislacdo vigente, para ter validade nacional, o diploma de
graduacdo deve ser revalidado por universidade publica brasileira e que tenha curso igual ou
similar, reconhecido pelo governo federal, conforme a LDB e a Resolu¢do do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE/CES) n° 8, de 04 de outubro de 2007.

De forma geral, as regras supracitadas sdo aplicadas aos diplomas de cursos de
graduacdo obtidos no exterior ja que o Brasil ndo possui nenhum acordo de reconhecimento
automatico de diplomas (CONCEICAO, 2013).

Contudo, ressalta-se que ha politicas especificas para o curso de Medicina. O aumento
dos processos de revalidacdo, para essa area, levou o governo brasileiro a implementar o
Programa Revalida?, no qual “disponibiliza exame de avaliagio com base em matriz
referencial de correspondéncia curricular, com a finalidade de subsidiar os procedimentos de

revalidag¢@o conduzidos por universidades publicas” (BRASIL, 2011).

10 Instituido pela Decisdo n° 17/2008, do Conselho Mercado Comum (CMC).

Umportante ressaltar que, antes da instituicdo do ARCU-SUL, houve a implantacdo do Mecanismo
Experimental de Acreditacdo (MEXA), com o propodsito de “promover o reconhecimento reciproco de titulos
de graduagdo universitaria nos paises participantes” (MEC, 2009).

12 REVALIDA — Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos expedidos por Instituicdo de Educacdo
Superior Estrangeira, institucionalizado por meio da Portaria Interministerial n°® 278 de 17 de mar¢o de 2011.

Disponivel em:
http://inep.gov.br/educacao_superior/revalida/portaria/2011/portaria_n278 17032011 revalida.pdf. = Acesso
em: 11 de novembro de 2013.


http://inep.gov.br/educacao_superior/revalida/portaria/2011/portaria_n278_17032011_revalida.pdf
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O exame, baseado na Matriz Referencial de Correspondéncia Curricular, serve para
verificar a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e competéncias requeridas para o
exercicio profissional adequado aos principios e necessidades do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Assim, o Revalida passa a se configurar numa nova sistematica de revalidacdo de
diplomas de médicos brasileiros, pois até recentemente as medidas eram focadas nas préprias
universidades. O MEC, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), tem elaborado e aplicado os exames, destinados aos processos de

revalidagio, cabendo as universidades federais a emiss&o dos titulos (CONCEICAO, 2013).

Tendo em vista as iniciativas governamentais que centralizaram o processo, foi
possivel mapear a ampliacdo do numero de pedidos de revalidacdo oriundos de paises-
membros do Mercosul. De acordo com dados levantados por Concei¢cdo (2013) e por essa
pesquisadora, observou-se que, nas uUltimas edi¢cbes do Revalida, a maior parte dos egressos
inscritos € oriunda de institui¢cGes da Bolivia e do Paraguai.

Assim, segundo dados do INEP, quanto a origem do diploma, destaca-se que, no
primeiro ano da implementacdo do Programa (2011), houve 304 pedidos de revalidacdo da
Bolivia e 17 do Paraguai de um total de 677 inscritos, o que representou 47,4% do total. Em
2012, esse quantitativo foi de 411 pedidos de revalidacdo da Bolivia e 50 do Paraguai,
representando um percentual de 52,1% do total (884). Em relacdo ao ano de 2013, esse
percentual manteve-se elevado, quando houve 990 pedidos da Bolivia e 120 do Paraguai,
perfazendo 62,6% do total dos inscritos, ou seja, 1.772. Na Ultima edi¢cdo do Revalida (2014),
a média de pedidos de revalidacdo conservou-se acentuada. Assim, houve 1.144 pedidos da
Bolivia e 157 do Paraguai, apresentando um percentual de 60,3% do total dos pedidos, o que

equivale a 2.157.

Nesse sentido, constata-se que os pedidos de revalidacdo de titulos das instituigdes da
Bolivia e do Paraguai tém crescido consideravelmente, percebido pela elevacdo dos
percentuais apresentados. Observou-se também que, desse quantitativo de pedidos para
revalidacdo (5.490), até a Ultima edigcdo do Revalida, 54,6% séo de brasileiros, ou seja, que
fizeram o curso em instituicdes bolivianas e paraguaias e que retornam ao Brasil a fim de

revalidarem seus titulos?®.

13 No primeiro ano de implementacdo do Programa (2011), 393 brasileiros requereram a revalidacdo dos seus
titulos. Em 2012, esse numero passou para 560, em 2013 foram 937 e, na Ultima edi¢do do Revalida (2014),
1.111 brasileiros se inscreveram no processo para revalidar seus titulos.
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Esses dados suscitaram algumas indagacgdes, quais sejam: 0 que estaria motivando a
ida, crescente, de estudantes brasileiros para as instituicdes da Bolivia e do Paraguai, para
além do contexto sécio-politico-econémico? Haveria politicas das instituicdes bolivianas e
paraguaias voltadas para a atratividade de estudantes brasileiros? Haveria estratégias voltadas
para o curso de Medicina ja que os pedidos de revalidacdo incidem nesse curso? Em caso
afirmativo, qual seria 0 modus operandi utilizado por essas instituicdes para atrair estudantes

brasileiros?

A partir dessas indagacdes iniciais e dos dados empiricos previamente levantados, o
problema norteador da investigagdo foi sistematizado na seguinte questdo: Como as
instituicdes de educacdo superior da Bolivia e do Paraguai comunicam seus cursos, em
especial o curso de Medicina, e que medidas estratégicas'* sdo utilizadas para atrair os

estudantes brasileiros,?

Este trabalho apoia-se no pressuposto de que essa atratividade de estudantes
brasileiros é um dos efeitos da educacdo transfronteira, a qual é impulsionada, segundo
Knight (2009, p. 127), “por uma justificativa de lucro que a distingue de intercambios e
vinculos de cooperacdo académicos que tem objetivos sociais, cientificos, mas nao ganho

comercial”.

Desse modo, os principios tedricos-conceituais que fundamentam este estudo séo
decorrentes de um contexto mais amplo e que perpassam a sociedade contemporanea ao
mesmo tempo que justificam, em grande parte, a preocupacdo dos governos em promover
alteracdes em seus sistemas de ensino. Assim, as questdes que envolvem o aumento da
demanda, a expansao da educacédo superior e a comercializacdo de servigos educacionais ndo
ocorrem por acaso. A crescente importancia do conhecimento e o surgimento de novos

fornecedores privados de educacdo estdo relacionados com o fenémeno da globalizacéo.

Para Azevedo (2011), as atuais transformacgdes da educacgdo superior sdo, em grande
parte, determinadas pelos interesses do capital em converter a educagdo superior em uma
mercadoria. Do mesmo modo, Porto e Reégnier (2003), em estudos sobre o cenéario da

educacdo superior até o ano de 2025, observam:

Os indicativos futuros sdo para um aumento da competicdo: se de um lado os
contornos dos possiveis cendrios que podem vir a ocorrer ndo estejam ainda
muito claros, por outro ndo restam dividas de que a educagdo como um

14 Aqui entendidas como um conjunto de politicas, decisdes, objetivos e acdes, de médio e longo prazo, adotados
por uma instituicdo e que caracterizam o posicionamento dela diante de um determinado publico e de um
determinado contexto.
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todo, e a educacdo superior e profissional em particular, deixou de ser
sindnimo de um conjunto de instituicGes — agindo de forma mais ou menos
coordenada ou estavel — para se tornar um setor em expansdo: uma ‘area de
negocios’, como preferem alguns. Atraindo recursos, gerando oportunidades,
ampliando e diversificando seus ‘produtos’ e ‘servi¢os’, preocupando-se
com seus clientes e suas necessidades diferenciadas e investindo em
marketing, em ‘marcas’, em qualidade (p. 07).

Assim, a partir do entendimento de que as mudancas provocadas pelo processo de
globalizacdo tém estimulado a proliferacdo de novos tipos de prestadores publicos e privados
de programas educacionais, gerando um aumento da mobilidade estudantil além-fronteiras, o
presente trabalho se ancorou em analisar as medidas e as estratégias utilizadas pelas
instituicGes da Bolivia e do Paraguai para atratividade de estudantes brasileiros, identificado
pelo aumento do numero de pedidos de revalidacdes dos titulos de Medicina originados

nessas institui¢des, a partir do movimento de educacéo transfronteira.

Com base neste objetivo geral, desenvolveram-se trés objetivos especificos para o

estudo:

a) Contextualizar o processo de expansdo e de demanda por educacdo superior no

Brasil e de migracdo de estudantes brasileiros para paises-membros do Mercosul.

b) Identificar as instituicbes de ensino superior paraguaias e bolivianas que mais

originaram processos de revalidacao de titulos no Brasil.

c) Mapear e analisar as medidas voltadas para a atratividade de estudantes brasileiros
para as instituicdes de ensino superior bolivianas e paraguaias, presentes em seus

sites institucionais oficiais.

A realizacdo deste estudo foi incitada, inicialmente, com a participacdo nos grupos de
pesquisas da Linha Politicas e Gestdo da Educacdo do Programa de Mestrado em Educacdo,
com o Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politica e Gestdo (GEPGE) e, principalmente,
com o grupo de Politica e Avaliacdo da Educacdo Superior (PAES), 0s quais oportunizaram
estudos de temaéticas voltadas para as politicas que tratam da expansdo, da qualidade e da
avaliacdo educacional, especialmente em relacdo a educagdo superior e seus efeitos no

contexto de regides fronteiricas.

E, sobretudo, pela observacdo desse fenébmeno empirico, que tem levado estudantes
brasileiros a cruzarem a fronteira em busca de titulagdo. Desse modo, o curso de mestrado

oportunizou o aprofundamento a respeito da tematica, bem como a busca de um entendimento
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diante da complexidade e dos desafios desse processo migratorio de brasileiros para
instituicOes estrangeiras de educagao superior.

A opcdo do foco do presente trabalho justifica-se, ainda, por situar-se em area de
pouco conhecimento e incipiente producdo. Assim, a escolha do objeto se concretizou a partir
da leitura de estudos teoricos e de fonte empirica em que as opc¢des se pautaram na trilha por
alguns caminhos. Ao percorré-los, compreendeu-se sua relevancia para as pesquisas nédo
apenas no Brasil, mas também na América Latina, e que talvez, possam resultar em novos
estudos, tanto na compreensdo do processo de expansao da educagdo superior nesse contexto
de fronteira quanto da construcdo de padrGes equanimes de qualidade entendidos como
necessarios a efetiva consolidagdo do espago mercosulino de educagédo superior.

Ressalta-se também que este estudo encontra-se vinculado a pesquisa “Expansdo e
qualidade da educacao superior na fronteira: efeitos e impactos do Mercosul”, tendo como
objeto de analise o mapeamento dos efeitos na politica educacional brasileira a partir dos
processos de expansao da educacao superior nos paises fronteiricos.

Desse modo, na busca por responder ao problema norteador e alcancar 0s objetivos
propostos, incursionou-se por levantamento junto ao banco de teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior’® (CAPES), junto a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacest® (BDTD), como também se procedeu a leitura de artigos
cientificos disponibilizados na base de dados Scientific Electronic Library Online!’ (SciELO)

para verificar a incidéncia de trabalhos que abordassem a tematica.

Inicialmente, a pesquisa foi realizada junto ao banco de teses da CAPES com a
utilizagao dos seguintes descritores: “educagdo superior” (2.290 registros encontrados),
“educagdo superior - expansdo” (189 registros), “Mercosul” (240 registros), “Mercosul -
educacdo superior” (5 registros). Dos trabalhos encontrados, observou-se que a &rea de
conhecimento com maior abrangéncia é a Educacdo, com uma diferenca em relagdo ao
descritor “Mercosul”, quando a area de conhecimento com maior numero de trabalhos foi

Direito.

Quando se utilizou os descritores: “Mercosul - educagdo superior -
internacionaliza¢ao” foram obtidos dois registros, todavia, quando utilizou-se: “Mercosul -

educacdo superior - expansao”, “Mercosul - educagao transfronteira”, “Mercosul - educagdo

15 Disponivel em: http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses. Acesso em: 10 de outubro de 2014.
16 Disponivel em: http://bdtd.ibict.br/. Acesso em: 15 de setembro de 2014.
7 Disponivel em: http://www.scielo.org/php/index.php. Acesso em: 22 de agosto de 2014.


http://www.capes.gov.br/servicos/banco-de-teses
http://bdtd.ibict.br/
http://www.scielo.org/php/index.php
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além-fronteiras”, “Mercosul - educacdo superior - estratégias institucionais” e ‘“Mercosul -
educacdo superior — estratégias - comercializagdo”, ndo obteve-se nenhum registro de

trabalho, o que explicita a relevancia desta pesquisa.

Na sequéncia, passou-se a verificacdo de trabalhos junto a BDTD. Quando se utilizou
as palavras: “educagdo superior” (9.190 resultados encontrados), “educacdo superior -
expansdo” (424 resultados) e “Mercosul” (456 resultados) salienta-se que a area de
conhecimento com maior numero de trabalhos encontrados foi a area da Educacdo. Em
relagdo as palavras “Mercosul - educacdo superior - internacionalizagdo”, constatou-se dois
trabalhos com as mesmas. A utilizagdo das demais palavras, usadas para verificacdo de
trabalhos junto a CAPES, também ndo apontaram trabalhos junto a BDTD. Isso reforca a

incipiéncia de producdes sobre a tematica abordada.

Por fim, ao verificar-se no site de periddicos da SciELO, constatou-se, quando da
utilizagdo do descritor “educacdo superior” 304 registros, € do descritor “Mercosul” 91
registros, os demais descritores, citados anteriormente, ndo apresentaram trabalhos nesse site

de periodicos.

Assim, foram catalogadas uma tese e duas dissertagdes que mais se aproximaram da
tematica, pois abordam assuntos referentes as politicas de educacdo superior e as medidas
para efetivacdo dos acordos para titulos obtidos no contexto do Mercosul.

Trata-se da tese “A integragdo social no Mercosul: as politicas de educacdo em salde
no Brasil e na Argentina (1991-2006)”, defendida por Aida ElI Khoury de Paula, no ano de
2009, sob a orientacdo da Profa. Dra. Fernanda Antonia da Fonseca Sobral e apresentada a
Universidade de Brasilia (UnB) para obtencdo do titulo de Doutora em Ciéncias Sociais. O
objetivo do trabalho consistiu em analisar o processo de integragdo social a partir das
concepcdes sobre as politicas da educacao superior em saude especificamente na Medicina,
no Brasil e na Argentina, entre 1991 e 2006, e a possibilidade de construcdo de habitus
integrador. Através do estudo comparativo das politicas de educacdo superior e da formacao
médica em ambos 0s paises, sdo mostradas diferencas quanto a institucionalizacdo da
avaliacdo da graduacdo e da pos-graduacdo. Como resultado, a pesquisa observou que as
politicas e as acBes implementadas pelo Setor Educacional do Mercosul alcangaram
resultados parciais e que a elaboracdo e a implementacdo de politicas voltadas para avaliar a
qualidade da formacdo do médico do Mercosul se dissociaram do reconhecimento dos titulos
e do exercicio profissional (PAULA, 2009).
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Dando complementariedade a tematica, destaca-se a dissertagdo “Assim caminha o
Mercosul: o conflito entre qualidade e efetividade no acordo de admissdo de titulos e graus
universitarios para o exercicio de atividades académicas” de Maria Cecilia Ferreira, sob
orientacdo do Prof. Dr. Silvio Antonio Colognese e apresentada a Universidade Estadual do
Oeste do Parana (UNIOESTE) para obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias Sociais no ano
de 2012. O objetivo dessa pesquisa era examinar a relagdo conflituosa estabelecida entre a
salvaguarda de padrbes de qualidade e a efetividade do Acordo de Admissdo de Titulos e
Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados-Partes
do Mercosul. O texto aponta que os protocolos educacionais firmados no ambito do
Mercosul deveriam aproximar as instituicbes e tornar mais &geis 0s mecanismos de
cooperac¢do, no entanto, construido sobre as bases de sistemas educacionais heterogéneos, o
Setor Educacional do Mercosul avanca com dificuldades. Foi realizada coleta de documentos
junto ao sitio dos Ministérios da Educacdo do Brasil e dos demais paises integrantes do
Mercosul e entrevistas com algumas autoridades no assunto. Como resultados, apresenta que
as bases sobre as quais 0 Mercosul foi criado ainda ndo estavam preparadas o suficiente para
suportar acordos que implicassem a confrontacdo de determinadas garantias e padrdes, sem
que houvesse um processo anterior de harmonizacéo das legislacdes nacionais e conformidade
de procedimentos (FERREIRA, 2012).

O terceiro e ultimo trabalho encontrado, sob o titulo “A pds-graduacdo no Brasil nos
termos do acordo de admissdo de titulos e graus universitarios para o exercicio de atividades
nos estados partes do Mercosul”, foi defendido por Paulo Sérgio Gongalves, tendo como
orientador o Prof. Dr. Mario Luiz Neves de Azevedo e apresentado a Universidade Estadual
de Maring4d (UEM), no ano de 2012, para obtencdo do titulo de Mestre em Educagdo. O
objetivo desse trabalho consistiu em analisar, por meio dos aspectos histéricos, legais e
praticos, a politica de pds-graduacdo no Brasil, frente ao Acordo consolidado no ambito do
Mercosul, por meio do Decreto n® 5.518/2005. O referido Acordo busca a consolida¢do do
processo de integracdo por meio do intercdmbio do desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
frente a nova realidade socioecondmica vivenciada pelo continente latino-americano.
Destacou-se também a inquietacdo surgida com a implementacdo desse Acordo, quanto a sua
forma de admissdo, ja que a admissdo de titulos estrangeiros, no Brasil encontra-se
regulamentada na LDB. A metodologia utilizada durante a pesquisa baseou-se no
levantamento bibliogréafico e documental, além de comparar as decisées do Poder Judiciario

para fundamentar as analises de qualidade e quantidade das politicas definidas até entdo para
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a pos-graduacdo no Brasil. Como resultado, a pesquisa ressalta o surgimento de conflitos e
dificuldades a partir dos desdobramentos da aplicacdo do Acordo. Assim, o0 intercambio
académico entre as IES da regido, voltadas a melhoria da formacao e capacitacao cientifica,
tecnoldgica e cultural, ndo alcangou os efeitos desejados. Esse diagnéstico, conforme o autor,
requer um planejamento mais sistematizado das politicas da pds-graduacdo do Mercosul e das
politicas para o setor educacional (GONCALVES, 2012).

Desse modo, nao foram encontrados trabalhos na area da educacdo que discutissem as
estratégias de atratividade de estudantes brasileiros para instituicdes estrangeiras, para além
dos acordos de cooperacdo internacional e integracdo regional, sendo poucas as producdes
que tratam, em especial, da analise da educacgdo superior no &mbito do Mercosul.

Em face desses levantamentos, hd que se destacar, em especial, a dissertacdo
defendida por Jullie Cristhie da Concei¢do, no ano de 2013, junto ao Programa de Pds-
Graduagdo em Educagdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), para
obtencdo do titulo de Mestre em Educacdo. Intitulada “A expansdo da educagdo superior € 0s
efeitos no processo de revalidacdo de titulos de graduagao em Mato Grosso do Sul”, pautou-se
em analisar o processo de revalidacdo dos titulos de educacdo superior nas universidades
publicas localizadas no estado de Mato Grosso do Sul, diante das demandas e embates
estabelecidos pelo processo de expansdo e mercadorizagdo da educacdo, que, por sua vez,
influenciam o movimento de brasileiros para instituicdes de educacdo superior, no contexto

do Mercosul.

Assim, a pesquisa desenvolvida por Conceicdo (2013) permitiu 0 mapeamento das
instituicdes de educacdo superior da Bolivia e do Paraguai que mais demandaram pedidos de
revalidacdo junto ao Programa Revalida e junto as trés universidades publicas localizadas no

estado de Mato Grosso do Sul®, e que constituiram o universo desse estudo.

Desse modo, a pesquisa tem como universo 13 (treze) instituicdes da Bolivia e 05
(cinco) instituicbes do Paraguai, a saber: Da Bolivia: Universidad de Aquino Bolivia
(UDABOL), Universidad Cristiana de Bolivia (UCEBOL), Universidad Catdlica Boliviana
San Pablo (UCBSP), Universidad Privada Del Valle (UNIVALLE), Universidad Privada
Franz Tamoyo (UNIFRANZ), Universidad Mayor de San Andres (UMSA), Universidad
Autonoma Gabriel René Moreno (UAGRM), Universidad San Francisco Xavier de
Chuquisaca (USFX), Universidad Mayor de San Simon (UMSS), Universidad Nuestra Sefiora

18 A saber: Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS) e Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).
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de La Paz ((UNSLP), Universidad Nacional Ecoldgica (UNE), Universidad Abierta
Interamericana (UAI), Universidad Privada Abierta Latino Americana (UPAL). Do Paraguai:
Universidad Catolica Nuestra Sefiora de La Asuncion (UCNSA), Universidad Nacional de
Asuncion (UNA), Universidad Del Pacifico Privada (UPA), Universidad Del Norte (UNO),
Universidad Nacional Del Este (UNL).

Assim sendo, o levantamento dos trabalhos citados serviu de embasamento para a
construgdo dessa pesquisa, haja vista que, segundo Rodriguez (2004, p. 05), “a pesquisa
teorica consiste numa elaboracdo da fundamentacao tedrica, necessaria para compreender e se
aproximar do objeto de estudo. Permite a analise das questdoes empiricas levantadas”. A autora

ainda esclarece que

[...] 0 ponto de partida do trabalho inicia com a coleta e levantamento do que
ja foi escrito, todos no6s partimos de algum conhecimento, e este
levantamento é concretizado mediante as producBes realizadas sobre o
assunto, utilizando as diversas contribui¢cdes dos autores que j& pesquisaram
a respeito (RODRIGUEZ, 2004, p. 6).

Do mesmo modo, conforme Liidke e André (1986, p. 1), para realizar uma pesquisa é
preciso “promover o confronto entre os dados, as evidéncias, as informagdes coletadas sobre
um determinado assunto e o conhecimento tedrico acumulado a respeito dele. Em geral isso se

faz a partir de estudo de um problema”.

Assim, para o desenvolvimento deste estudo optou-se por uma abordagem qualitativa,
a qual se destina a apreenséo e analise dos dados empiricos. Segundo Esteban (2010, p. 127),
a dimensdo qualitativa consiste huma “atividade sistemética orientada a compreensdo em
profundidade de fendmenos educativos e sociais, a transformacdo de praticas e cenarios
socioeducativos, & tomada de decisdes e também ao descobrimento e desenvolvimento de um
corpo organizado de conhecimento”. Do mesmo modo, Flick (2004, p. 28) ressalta que um
estudo qualitativo é orientado “[...] para a analise de casos concretos em sua particularidade
temporal e local, partindo das expressdes e atividades das pessoas em seus contextos locais”.
Portanto, pela natureza do problema de pesquisa proposto neste trabalho, considerou-se que
uma abordagem qualitativa fosse mais condizente com a investigagdo do fenbmeno em
questdo. Acreditou-se que, com essa abordagem, fosse possivel se aprofundar as conclusdes

precedentes.

Desse modo, os estudos tiveram como foco principal a analise dos sites das

instituicdes de educacdo superior da Bolivia e do Paraguai citadas anteriormente. A escolha
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dessa fonte deve-se a sua importancia no processo decisorio de escolha para os futuros alunos,
pois segundo Bravin (2009, p. 20), “o web site é frequentemente o primeiro lugar para um
futuro cliente — desde os alunos até sua familia — que busca informagdes”. Estudos levantados
por Martins (2006) indicam, ainda, que os sites das universidades seriam a fonte primaria de
informacdo, ao se escolher uma determinada instituicdo. Além disso, segundo o autor, a
internet caracteriza-se como uma midia na qual as instituicdes podem disponibilizar grande
quantidade de informagdes a um custo mais baixo que outras opc¢des, como as propagandas

impressas.

De forma complementar ao quadro de analise da pesquisa, este trabalho esta calcado
também em fontes secundérias. Assim, desenvolveram-se dois eixos de aproximagdo em
relacdo ao objeto: o primeiro deles consistiu em levantamento bibliografico por meio de
consultas a trabalhos académicos, sobretudo artigos, teses, dissertacdes e livros, além de
consultas na internet, os quais subsidiaram a construcdo desse estudo. Desse modo, a pesquisa
bibliogréafica permite ao pesquisador um panorama da area, identificando a evolugéo do tema,
problemas ja pesquisados e lacunas existentes. Também da suporte a pesquisa, desde seu

planejamento até suas analises.

Nesse sentido, autores como Cervo, Bervian e Silva (2007) apontam a revisao
bibliografica como um procedimento que tem a funcdo de explicar um problema a partir de
referéncias tedricas publicadas em artigos, livros, dissertacGes e teses. Ja para Deslauriers
(apud POUPART, 2010, p. 149), o pesquisador qualitativo amplia a revisdo bibliografica
“[...] para construir seu objeto e elucidar a andlise dos dados, a partir dos achados ou
descobertas ja realizadas sobre a problematica”. Destaca-se, ainda, que outros tipos de
comunicacdo auxiliaram a pesquisa, como propagandas impressas, matérias jornalisticas

(impressas e eletrdnicas), além de sites de noticias e consultoria.

A segunda fonte de investigacdo incidiu sobre a pesquisa documental, que, segundo
Cellard (2010), permite o entendimento dos registros efetuados ou que contenham
informacdes sobre a tematica, e, ainda como aponta Richardson (1999, p. 230), a analise
documental “[...] consiste em uma série de operacdes que visam estudar e analisar um ou
varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e econdmicas com as quais podem

estar relacionados”.

Assim, nessa fase foram considerados como corpus analitico documentos de ordem

geral, como aqueles que subsidiaram a formulacéo das politicas supranacionais e mesmo da
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politica brasileira de educacdo superior, como as legislagdes formuladas, os documentos
internacionais e os programas oficiais. Além dos documentos de ordem institucionais

extraidos dos sites das instituicdes paraguaias e bolivianas.

O texto dissertativo foi estruturado em trés capitulos mais as consideracdes finais,

conforme descrito a seguir.

O primeiro capitulo, denominado “Expansdo e demanda por educac¢do superior no
Brasil”, objetiva compreender o contexto pelo qual a educagdo superior tem passado no que
diz respeito ao seu papel e suas finalidades. Os discursos a tém ratificado como elemento-
chave ao desenvolvimento das rela¢Ges sociais no modo de producdo capitalista, a0 mesmo
tempo que passa a ser inscrita como um servico amplamente comercializavel. Busca, também,
compreender a aproximacdo entre paises diante do fendbmeno da globalizacéo, assim como os
desafios, posicionamentos e a exigéncia de um novo tipo de governanca dos Estados, sob
orientacdo de politicas supranacionais que procuram instaurar uma ideologia educativa em
nivel mundial, através das politicas educacionais. Nesse sentido, descreve efeitos desse
processo na expansdo e ampliacdo da demanda por educacdo superior no Brasil. Observa-se,
ainda, que, nas regides de fronteira, esse processo tem particularidades, o0 que proporciona
novos efeitos no desenvolvimento da educacédo superior (KNIGHT, 2006; 2009; 2010; 2012),
pouco considerados pela literatura da area educacional.

O segundo capitulo, intitulado “Politicas supranacionais e expansdo da educacgdo
superior na fronteira”, analisa o aumento da demanda e, consequentemente, a expansdo da
educacdo superior no espaco latino-americano. A mesma, enquanto elemento essencial para
integracéo e desenvolvimento da regido, vem sendo visivelmente influenciada por propostas e
programas internacionais, propondo-se um modelo de educacdo superior transnacionalizado
diante da internacionalizacdo das economias. Busca-se, também, analisar as implicacdes dos
processos de revalidacdo de titulos médicos obtidos em instituicdes estrangeiras, bem como a
implementacdo do Programa Revalida ante os desafios enfrentados pelo Mercosul para a
construcdo de um espaco latino-americano de educacdo diante de uma heterogeneidade de

sistemas educacionais na regiéo.

O terceiro e Gltimo capitulo, denominado “Educag@o superior além-fronteiras: as
estratégias institucionais”, pretende analisar as medidas e as estratégias utilizadas pelas

instituicOes da Bolivia e do Paraguai para atratividade de estudantes brasileiros, encerrando-se
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com as consideracgdes finais, nas quais se discorre sobre as contribui¢des, as limitagdes e as

recomendacdes para futuras pesquisas.

Diante disso, a presente investigacdo deseja contribuir com os estudos que discutem 0s
rumos que a educacéo superior vem tomando (ou sendo levada a tomar) a partir da concep¢éo

e importancia estratégica conferida a ela frente as novas demandas da economia mundial.

Também ressalta-se a sua relevancia cientifica e social, j& que se situa numa area
relativamente nova, de poucos estudos e incipiente producdo, ainda mais quando sao
analisadas as politicas educacionais no ambito do Mercosul, especialmente entre Brasil,
Paraguai e Bolivia e as circunstancias que envolvem a educacdo transfronteira/além-fronteiras
e 0s processos de revalidacdo de titulos de educacdo superior, haja vista a crescente expansdo

e comercializacdo da educacdo nesses espagos.
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CAPITULO |

EXPANSAO E DEMANDA POR EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

As transformacgfes societais ocorridas nas Ultimas décadas indicam que os paises,
pouco a pouco, vém cedendo e (re)estruturando diversos setores as exigéncias do mercado
produtivo. Essas mudancas, intensificadas, especialmente a partir da década de 1990, vem
alterando de forma significativa diferentes segmentos da sociedade em decorréncia da
acumulagdo do capital e das novas formas de producéo.

Vive-se um momento de intensas e profundas modificacdes, segundo Dias Sobrinho
(2005), capitaneadas pela globalizacdo econdmica e que se caracteriza, sobretudo, pela
interdependéncia dos mercados, pelo uso intensivo e extensivo das tecnologias da informacéo,
pelas novas relagdes entre capital e trabalho, pelo aumento das desigualdades sociais, pela
diminuicdo da presenca do Estado na promocéo da educacao publica, dentre outros.

E sdo essas transformacoes, as quais se estenderam desde o plano politico, permeando
a economia e alcancando a esfera cultural, que notabilizaram o conhecimento como espinha
dorsal diante das novas demandas de trabalho, estabelecendo novos modelos formativos, mais
adequados a realidade que se impde.

Essa tendéncia € facilmente percebida no ambito da educacdo superior, que, desafiada
a se transformar para atender as necessidades da nova configuracdo social que se apresenta,
passa por um movimento intenso de discusséo sobre seu sentido e suas func¢des, bem como da
busca por novos modelos e concepcbes que comportem o enfrentamento dos novos desafios e

demandas.

Todas essas mudancas trazem implicagdes para o contexto atual da educagédo superior,
marcado, principalmente, por intensos processos de expansdo e privatizacao, e que tem levado

as IES a reverem seu papel e sua proposta formativa, que podem estar a servico dos mais



36

diversos interesses, desde a reproducdo da légica tecnicista até a criagdo de um modelo de

emancipacao.

Frente a esse quadro, é possivel entender as mudancas empreendidas na educacéo
superior e 0s mecanismos que engendraram essa expansdo, especialmente quando a
participacdo de novos atores, como 0s organismos internacionais, passaram a conferir a
educacdo um importante papel para a reestruturacdo do mundo do trabalho e a manutencdo do

capitalismo e que, por conseguinte, acabaram afetando a educacéo superior brasileira.

Desse modo, o capitulo a seguir tem como finalidade entender o processo de
reformulacéo pelo qual passou o Brasil, a partir da década de 1990, envolvendo o ajuste de
politicas e a redefinicdo do papel do Estado, como também as mudancas do processo interno
de expansdo da educacdo superior brasileira, engendradas durante os governos FHC e Lula da
Silva e que apresentam uma predominancia acentuada do setor privado no oferecimento das

vagas.

1.1 — Processo de globalizacéo e implicagdes para a educacao superior

Para entendermos as politicas da educacdo superior nas sociedades atuais e em ambito
mundial, é importante observarmos como elas estdo relacionadas as mudancas impostas pelo
processo de globalizacdo econémico que circunda o mundo contemporaneo, provocando

mudancas no cenario internacional e nacional.

A ascensdo desse modelo de organizacdo politico e econémico mundial, denominado
globalizacdo, vem estabelecendo, desde as ultimas décadas, novas formas de integracdo para

paises, regies e pessoas.

De tal modo, a globalizacdo ndo € um fenémeno novo, e muitos afirmam que ela teve
inicio ja com as grandes navegacdes transoceanicas e com a colonizagdo do extremo oriente e
das Américas pelos europeus, assim como observa Casassus (2001, p. 08), ainda que o campo
multidisciplinar da globalizacdo seja recente, os processos de globalizacdo ndo o séo,
remontando ja ao descobrimento da América e ao “sistema global da Peninsula Ibérica,
estabelecidos ha pouco mais de 500 anos. O que é recente é a ampliacdo das &reas que se

veem afetadas pela globalizacao e a velocidade com a qual esta ocorrendo [...]".

A partir da ética de Castro (2011, p. 21), a globalizacdo pode ser entendida como a

“intensificagdo das relacbGes sociais que ligam localidades distantes, de tal forma que
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acontecimentos locais sdo influenciados por fatos que ocorreram em locais muito distantes e

vice-versa”.

Morgado (2009) identifica-a como um fendmeno que tomou proporcdes gigantescas

nas ultimas décadas,

tornando-se impossivel ignora-la quer quando analisamos o tempo presente
tentando compreender os efeitos que a catadupa de transformacdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais provocou (e continua a provocar) no nosso
dia a dia, quer quando especulamos sobre o futuro, procurando vislumbrar os
sinais dos tempos vindouros e idealizar solugbes para os desafios e
problemas que todo esse processo gerou (p. 38-39).

A chamada globalizacdo, para Dias Sobrinho (2005), assinala o quadro politico e
institucional no qual o modo especifico de funcionamento do capitalismo foi se constituindo
nos ultimos anos, e, apesar de estar comumente relacionada a economia e a tecnologia, a
globalizacao é multidimensional e relaciona-se também com as dindmicas culturais, politicas,

éticas, dentre outras.

Assim, apesar de ndo haver uma definigéo precisa, o termo globalizagcdo tem conferido
novos significados a individuos e sociedade, promovendo mudancas que vém conformando,
aos poucos, diversos setores da sociedade as exigéncias do mercado produtivo e configurando
ou ressignificando o conceito de Estado-Nacdo, com base em discursos de reducdo e
descentralizagdo do Estado em favor de um governo supranacional. Segundo Krawczyk
(2000)

a virada do século caracteriza-se por transformagdes profundas nas esferas
da economia, das instituicdes sociais, culturais e politicas — bem como na
natureza das relagdes entre essas diferentes esferas. Tal afirmacdo esta longe
de ser nova, assim como ndo sdo novas as constatacOes de que essas
mudangas se inscrevem num processo crescente de mundializacdo da
economia e de reestruturagdo da divisdo internacional do trabalho, de perda
da autonomia dos Estados nacionais, de desregulamentacdo dos mercados e
de modificagdo dos parametros de representacédo politica (p. 01).

Para lanni (2003, p. 56), o processo de mundializa¢éo do capital passou a se constituir
COMO NOVO cenario para as economias mundiais, transformando-as a partir desse momento em
“fronteiras de negodcios, inversdes, associagdes de capitais, transferéncias de tecnologias e
outras operagdes, expressando a intensificacdo e a generalizacdo dos movimentos e das

formas de reproducdo do capital em escala mundial”.
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Essa nova dinamica alterou as formas de organizacgdo da vida em sociedade a partir da
mundializagdo crescente das atividades econdmicas e das transformacBes na éarea das

informacdes e comunicacoes.

Carnoy (2002) destaca que esse processo implica numa revolucdo na organizacao do
trabalho, na produgdo dos bens e servigos, nas relagdes internacionais, inclusive na cultura
local. E ressalta que “nenhuma populagdo estd isenta dos efeitos de tal revolugdo que

transforma o proprio principio das relagdes humanas e da vida social” (p. 22).

Segundo Barbalho (2007), o processo de globalizacdo e a reestruturagdo produtiva

definiram a nova dinamica dos processos de trabalho atualmente:

A reestruturacdo produtiva e o processo de globalizagdo, nas Gltimas
décadas, determinaram relagGes econdmicas flexiveis, respondendo ao novo
formato assumido pelas economias mundializadas, delineado em meio a um
movimento tdo rapido como jamais se viu na historia. Associada a tantos
eventos, vem a se desencadear a redefinicdo do papel do Estado, apoiada em
principios neoliberais que passam a orientar as relacfes deste com a
sociedade civil e com a sociedade politica. A base técnica, caracterizada pela
eletroeletronica que fundamenta o novo modelo de produgéo, a partir de
meados de 1970, no qual o toyotismo € uma das maiores expressoes,
produziu também modificaces no processo de trabalho traduzidas na
solicitacdo de novas formas de producdo e de uso do conhecimento para
amplia-lo e torné-lo mais réapido e eficiente (p. 53).

Essa ldgica, conforme lanni (2003), atende as regulamentacfes de um novo modo de
producdo, em constante modificacdo e acelerado processo de internacionalizagdo, pois “a
medida que se torna dominante lanca luz e sombra, formas e movimentos, cores e som, sobre
muito do que encontra pela frente”. E complementa: “no curso da historia da globalizacdo do

capitalismo, muito do que se encontra pelo caminho, transfigura” (p. 172).

Nessa perspectiva, empresas e organismos multilaterais®®, a partir de uma articulagio
de politica global, tém estabelecido diretrizes e orientacfes para diferentes projetos a serem
desenvolvidos pelos governos nacionais. Esses projetos sdo elaborados por concepcdes que
atendem as determinagdes desses organismos e aos interesses do capital. lanni (2004, p. 318)
destaca que essas organizacdes se transformam em poderosas e eficientes estruturas de poder,

detentoras de “recursos financeiros, técnicos e organizacionais”.

E sdo esses atores que vém, nas ultimas décadas, constituindo e disseminando 0s

fatores para que um pais seja ou ndo economicamente desenvolvido e recomendando as agdes

19 A saber alguns organismos multilaterais sdo a Organizacdo para a Coordenacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e o Banco Mundial (BM).
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a serem executadas para que aqueles em desenvolvimento adquiram condigdes para se

inserirem nesse contexto.

Desse modo, as mudancas ocorridas no cenario mundial, afetadas diretamente pela
globalizacdo, ocasionaram inumeras alteracdes no ambito das politicas sociais e dentre elas as
politicas educacionais. Assim, convencionou-se atribuir & educagdo a capacidade de oferecer

condigdes necessarias ao desenvolvimento econémico e social de um pais.
Nessa perspectiva, Brunner (2002) ressalta:

0 certo é que a partir dos anos 80, os governos, grupos dirigentes, 0s
intelectuais e os meios de comunicacdo, juntamente com organismos
internacionais [...], comecam a identificar a educacdo como o principal
instrumento para o desenvolvimento dos paises, o crescimento das
economias, 0 aumento da produtividade e 0 meio de superar ou pelo menos
estreitar 0 abismo interno da pobreza e o externo do conhecimento e da
tecnologia que separa os paises desenvolvidos dos que estdo em vias de
desenvolvimento (p. 16-7).

E importante assinalar que a educagdo enquanto fruto de um processo historico e
configurada no bojo das relagbes sociais e de producdo esteve sempre atrelada as
determinag6es dos agentes econdmicos (GUZZO; EUZEBIOS FILHO, 2005). Nesse sentido,
Piletti e Praxedes (1998) ressaltam que a ideia predominante é a educacdo estar articulada de
acordo com a ideologia de mercado e atuar como principal formadora de recursos humanos

disponiveis para o crescente nivel de competitividade internacional.

A partir dessas constatacGes, Carneiro e Novaes (2009) dissertam sobre essa nova

realidade

0S novos marcos técnico e econdmico de desenvolvimento levaram setores
mais tradicionais de economia, como a industria, por exemplo, a reduzir a
oferta de trabalho. Essa situacdo vem elevando o indice de desemprego
principalmente entre as camadas com menor nivel de formagdo. De outra
parte as atividades da chamada nova economia, como 0 setor de servicos,
vém enfrentando dificuldades em compor quadros profissionais com
qualificacdo adequada para desempenhar funcbes que exigem o dominio de
novas tecnologias (p. 65).

Desse modo, 0s espagos para o exercicio do conhecimento se expandiram, suscitando
reflexdes sobre o tipo de relacdo desejada entre educacdo e sistemas produtivos. As
instituicOes educacionais passaram, entdo, a sofrer pressdes — controle e avaliacdo — para que
instituissem mudancgas em resposta as demandas por formacdo profissional. Chaui (2001)

observa que existe hoje uma crise na universidade, na sua finalidade e no seu sentido, porque,
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em lugar de criar elites dirigentes, ela estd destinada a moldar os trabalhadores para um

mercado sempre incerto.

Esse fator levou ao surgimento de novas modalidades de oferta educacional, como as
universidades corporativas, 0s centros de pesquisa e desenvolvimento, programas de ensino a
distancia, dentre outros. Além disso, a industria e as empresas também empreenderam acGes
nesse campo, levando as instituicbes de educagdo superior — preponderantes até entdo na
formacdo de profissionais — a estarem diante de uma crise de legitimidade frente a dificil

tarefa de suprir as demandas da sociedade e dos sistemas produtivos.

Segundo Porto e Régnier (2003), no que se refere as caracteristicas do setor

educacional:

[...] as mudancas passam do modelo organizacional fechado do ensino
superior para um modelo desregulamentado, onde se detém apenas a
comunidades locais voltadas a especializar o aluno, implicando em
desaparecimento e fusdo das universidades; referente as mudangas na
estrutura do setor educacional, surge a figura das universidades corporativas,
empresas instrucionais (que sdo empresas prestadoras de servigos as
universidades no dominio do ensino superior) e entidades de intermediag&o,
gue funcionam voltadas para estabelecer a comunicacdo entre os provedores
de educagdo superior e os consumidores (p. 19-20).

Essa realidade evidencia o surgimento de um leque de tendéncias e possibilidades no
que diz respeito as politicas educacionais no ambito da educacdo superior, especialmente a
partir das orientagdes emanadas por organismos multilaterais que fomentam o

desenvolvimento.

Esses organismos, como o Banco Mundial (BM), estabelecem novos parametros para
a educacdo superior e passam a incluir em suas agendas, politicas e acdes, voltadas para esse
nivel de ensino. Essas orientacBes tém se constituido tema de publicaces, seminarios e
conferéncias em ambito global nas Gltimas décadas?®, como o documento do BM “La
Ensefianza Superior: las lecciones derivadas de la experiéncia”, editado no ano de 1995, e que

exibia quatro orienta¢fes no que diz respeito a reforma educacional, ou seja,

(1) Fomentar a maior diferenciagdo das institui¢des, incluindo o
desenvolvimento de instituicbes privadas; (2) Proporcionar incentivos para

20 A UNESCO realizou em Paris, no ano de 2003, um seminario de pesquisa global com o tema: Sociedade do
Conhecimento versus Economia do Conhecimento: conhecimento, poder e politica, e em 2005 publicou um
documento intitulado Hacia las sociedades del conocimiento. O Banco Mundial publicou um documento, em
1995, intitulado La Ensefianza Superior: las lecciones derivadas de la experiéncia, e em 2003, o documento
Construir Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para la Educacion Tercidria, trazendo
recomendacdes para a educacao superior.
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que as instituicBes publicas diversifiquem as fontes de financiamento, por
exemplo, a participacdo de estudantes nos gastos e a estreita vinculagdo entre
financiamento fiscal e resultados; (3) Redefinir a funcdo do governo no
ensino superior; (4) Adotar politicas destinadas a priorizar os objetivos de
qualidade e equidade (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 04).

Os direcionamentos contidos no referido documento identificavam a iniciativa privada
como um setor com grande potencial para atuar na educacdo superior. Do mesmo modo, o
Estado deveria mudar a sua posicdo de controle direto do sistema de educacao superior e
promover um ambiente de politicas favoraveis para ele. Lorenzet (2011) destaca que o BM,
ao defender o afastamento do Estado e a ascensdo da iniciativa privada, baseou-se em trés

argumentos centrais:

0 primeiro diz respeito a ampliagdo do numero de vagas, através do
envolvimento privado, o segundo alerta que o modelo de pesquisa tornou-se
inapropriado e que a competitividade propiciara a regulacdo, a qualidade e a
eficiéncia, prevalecendo as melhores instituicbes. E por fim, o terceiro
argumento é que com a entrada do setor privado o custo publico ird baixar

(p. 29).

Seguindo essa logica para insercdo ao mundo do desenvolvimento, a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC) reconheceu a educagdo como um dos 12 servicos® a serem
regulados pelo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), no qual o campo educacional
deve se transformar em setor comercial de abrangéncia global, regido essencialmente pelas

forcas do mercado.

Desse modo, os caminhos assinalados pelos organismos multilaterais para a educagédo
superior passam, necessariamente, pela privatizacao e pela diferenciacdo institucional, pontos

que comprometem amplamente questdes constitutivas da universidade moderna.

Silva Junior e Sguissardi (2005) entendem que esse modelo proposto pelos organismos
multilaterais BM e OMC caracteriza-se por uma visdo de desenvolvimento, na qual a
educacdo ndo tem o objetivo de elevar a condicdo humana, mas sim constituir-se como um

instrumento de adaptacéo a realidade e consequente sobrevivéncia em sua atual configuracgéo.

A consolidacdo da expansdo da educacdo superior, pelo viés do mercado, segundo

Santos (2008), concretiza-se mediante o éxito do mercado educacional e da sua

21 Os 12 servigos sdo: 1. Negécios (como os servigos profissionais juridicos, de contabilidade e de arquitetura);
2. Comunicacdo (como os servicos postais e de telefonia); 3. Construcdo e servicos de engenharia; 4.
Distribuicdo; 5. Educagdo (como a educagdo superior); 6. Meio ambiente (como servicos de saneamento); 7.
Financeiro; 8. Salde; 9. Turismo e viagem; 10. Recreacdo, cultura e esporte; 11. Transporte; 12. Servicos de
cunho genérico.
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comercializagdo, preferencialmente em nivel mundial. Desse modo, a diferenciagdo® dos
modelos institucionais, a diversificacdo?® das fontes de recursos, a institucionalizagdo de
novas modalidades?* educativas tornaram-se o horizonte mercadolégico a ser alcangado, na

tentativa de atender as demandas do mundo de producéo.

Em funcgdo dessas mudancas, as instituicdes de educagéo superior passaram a buscar a
expansdo e a internacionalizacdo de sua atuagdo para adaptarem-se a0 mundo contemporaneo.
Além do que a internacionalizacdo da educacdo, entendida como compartilhamento de
conhecimentos entre paises, vem sendo posta como necessaria para o enfrentamento dos

desafios desse contexto globalizado.

Nesse sentido, na se¢édo a seguir, explana-se como vem se configurando o processo de
internacionalizacdo da educacdo superior, diante de um cenario que enfrenta os desafios de
construir redes de cooperacdo e producdo do conhecimento ou de adequacdo a0 processo

predominante de integracdo econdmica global.

1.2 — A internacionalizacdo da educacdo superior no contexto das politicas

supranacionais

As transformac6es ocasionadas pelo processo de globalizacdo e que tém alterado de
forma significava grande parte das atividades humanas chegaram a educagdo superior
estabelecendo novas posturas.

O certo é que, desde a década de 1990, essas transformacdes trouxeram novos desafios
aos estudiosos do assunto e aos formuladores das politicas educacionais, ja que apontam,
segundo Laus (2003, para o risco da educagdo converter-se em produtora do conhecimento e
mé&o de obra qualificada como mercadoria para o capital, deixando de lado sua verdadeira
finalidade: a construgdo de um projeto de sociedade e nagdo. Isso, segundo Maués (2010),
acaba ficando mais evidente a partir dos rumos privatistas que a educagdo superior tem
tomado nos ultimos tempos, ocasionando uma mudanca no modus operandi das

universidades, quando ela passa a assumir uma visdo mais empresarial e mercadologica.

22 Aqui entendidos como centros universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos superiores de
educagdo ou escolas superiores, diversidade essa, segundo o Relatério da UNESCO (1998), mais adequada as
necessidades do mercado de trabalho.

23 Refere-se a diferentes fontes de financiamento, a criacéo de diversos tipos de cursos (normal superior, cursos
sequenciais, profissionalizantes de nivel superior, etc.), como também a diversas formas de ingresso (exame
vestibular, notas do Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM) etc.) (SILVA JR; SGUISSARDI, 2000).

24 Como a educagcdo a distancia e os cursos de pds-graduacéo profissionalizantes.
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Isso é corroborado por Oliveira (2009) ao apontar que a expansdo da educagdo
superior, especialmente caracterizada pelo viés privatista, € um fenémeno mundial,
provocando a¢des de mudancas do mercado da educacgdo superior principalmente por grupos

internacionais em um processo de intensa concentracao.

Situar a discussao educacional, nesses termos, implica entender as alteragbes mundiais
provocadas pelo capitalismo na atual configuracdo social. Essa nova conjuntura tem exigido
dos estados nacionais e das universidades espacos de integracdo tanto regional quanto
internacional. Assim, alguns paises, com o intuito de fortalecerem-se e inserirem-se mais
competitivamente neste cenério, formaram blocos regionais, como o Mercosul e a Unido

Europeia, numa perspectiva de fortalecimento regional em face do cenério global.

Segundo Goin (2008), a formacéo de blocos regionais tem se constituido, desde entéo,
como uma alternativa de agregacdo de diversos Estados-Nac¢do no sentido de adotarem acdes
em conjunto para melhorarem as condigdes em que se encontram economicamente na regido e

no sistema internacional.

Em funcdo dessas novas configuragdes, as instituicbes de educacdo superior,
especialmente as universidades, entendem que é necessario internacionalizar-se para poder
competir em niveis de igualdade com as melhores instituicdes. Assim, as significativas
mudancas advindas do atual processo de globalizacdo e internacionalizagcdo conferiram as
instituicOes de educagéo superior, segundo Stallivieri e Monteiro (2005),

uma crescente obrigagdo em estabelecer novos pardmetros dentro de suas
propostas educativas, com a finalidade de desenvolver plenamente o ser
humano em sua dimensao social, de forma a prepara-lo para o enfrentamento
dos inimeros desafios de adaptacdo e capacita-lo ao dominio dos atuais
contextos que se exige aos profissionais da era poés-industrial, seja no
aprendizado, no pensamento, na pesquisa, seja no trabalho (p. 27).

Corroborando com a ideia, Panizzi (2006, p. 30) destaca que, frente aos desafios e
exigéncias do mundo contemporéneo, “nao podemos mais formar os nossos estudantes como
até agora faziamos. Hoje ‘ensinar’, ‘aprender’, ‘conhecer’ e ‘ter competéncia’ apresentam

outros significados e valores”.

Do mesmo modo, a Declaragdo Mundial sobre Educagdo Superior no século XXI:

visdo e agdo enfatizou o processo de articulacdo, em nivel mundial, para a expansdo da
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educacdo superior. O evento®, organizado pela Organizacio das NagBes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1998, deu destaque para o discurso
predominante de que o novo século trouxe grandes e novas demandas para a educacédo
superior, requerendo uma ampla diversificacdo desse nivel de ensino, haja vista sua
importancia para o desenvolvimento sociocultural e econdmico e para “a constru¢do de um
futuro, diante do qual as novas geracOes deverdo estar preparadas com novas habilidades,
conhecimentos e ideais” (UNESCO, 1998, p. 01).

O documento sugere, ainda, o compartilhamento de conhecimento entre as nacfes e 0
estabelecimento da cooperacgdo internacional, como forma de minimizar as desigualdades.
Além do que a educacdo superior, caracterizada em sua dimensdo internacional, deveria
observar as orientacdes elencadas para atingir e manter uma determinada qualidade por meio
do “[...] intercambio de conhecimentos, da criagdo de redes interativas, da mobilidade de
professores e estudantes e dos projetos de pesquisas internacionais, levando sempre em conta

os valores culturais e as situagdes nacionais” (UNESCO, 1998, p. 07).

Essa visdo abrangente de cooperacdo internacional como elemento para a
internacionalizacdo abre caminho para o desenvolvimento institucional, compreendendo
atividades conjuntas entre as instituicdes superiores e uma integracdo com fins mutuos. Desse
modo, a diversificacdo dos sistemas de educagédo superior, caracterizados por novos tipos de
instituicdes, como as publicas, privadas e instituicbes sem fins lucrativos, devem trazer novas
possiblidades e oferecer, segundo a UNESCO (1998, p. 06), “uma ampla variedade nas
oportunidades de educacdo e formacdo: habilitacGes tradicionais, cursos breves, estudos de

meio periodo, horarios flexiveis, cursos em maddulos, ensino a distancia com apoio, etc.”.

Projeta-se, assim, na visdo da UNESCO, uma internacionalizagdo que busca néo
apenas a cooperacao internacional entre paises, mas uma internacionalizacdo que integre e
que precisa ser vista como um processo de transformacédo da educagéo superior para enfrentar
0s desafios do cenéario atual. Sendo assim, Castro (2010, p. 09) observa que “[...] a
internacionalizacdo emerge das instancias econémica e politica e ndo das necessidades dos

espacos universitarios”.

Desse modo, para que se compreenda como o processo de internacionalizacdo da

educacdo superior foi ganhando espaco e estreitando relagdes entre paises, destaca-se a

%5 No ano de 1998, realizou-se, em Paris, a primeira Conferéncia Mundial de Educagdo Superior, definindo por
unanimidade que a Universidade do século XXI deveria considerar 0 novo papel do conhecimento como
fundamento do desenvolvimento sustentavel da sociedade e como decorréncia a educacdo como um direito
vital.
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constituicdo do Processo de Bolonha, um acordo internacional voluntério entre paises para a
construgéo de um Espaco Europeu de Ensino Superior (EEES), que teve como uma de suas
finalidades a criagdo de uma arquitetura comum e um espago europeu para a educacdo
superior, em um prazo de dez anos?® (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010; ROBERTSON, 2009;
DIAS SOBRINHO, 2009; LIMA et al., 2008; HORTALE; MORA, 2004).

Assim, a Unido Europeia, considerada como o mais adiantado expoente dos blocos
regionais de integracdo na atualidade (SANTOS; CAMBOURS DE DONINI, 2010),
empreendeu uma estratégia politica com vistas a uma maior integracdo e competitividade
mundial. Autores como Moraes (2006), Dias Sobrinho (2005), Rocha e Vaidergon (2009)
apontam que esses objetivos tiveram o intuito de tornar a Europa mais visivel no cenario

internacional.

Por meio do Processo de Bolonha, 0s governos dos paises signatarios
comprometeram-se em reorganizar os sistemas de educacao superior dos seus paises a fim de
formar profissionais e aumentar a competitividade no cenario mundial. Para isso, dispuseram-
se a “promover a criagdo urgente de um quadro comum de referéncia, com vistas a melhorar a
legibilidade dos diplomas, a facilitar a mobilidade dos estudantes tal como as suas aptiddes
para o emprego” (SIEBIGER, 2013, p. 47).

Contudo, a construcdo de uma Europa do conhecimento, a partir de uma area comum
de educacdo superior no continente, tdo difundida em seus documentos, e estruturada a partir
da construcdo de consensos entre 0s governos, ndo conta com a mesma aceitacdo entre 0 meio
académico. Uma das criticas € de que essas decisdes seriam tomadas de cima para baixo,
deixando de fora das discussdes 0s maiores interessados — as universidades, ocasionando

mudancgas significativas nas formas de organizacédo e gestao delas.

Para Dias Sobrinho (2009), essa reforma foi estruturada com pouca participacdo da

comunidade universitaria e passando por cima da autonomia dela. O autor frisa que se
0 mercado determinar a formagao universitéria, impondo curriculos de curta

duracdo e voltados ao atendimento das necessidades laborais e as
caracteristicas dos empregos do momento, muitos da comunidade cientifica

26 O ano de 2010 foi decisivo para o Processo de Bolonha, pois, nesse ano, deveria estar consolidado o EEES, no
entanto uma reunido entre os ministros dos paises participantes do Acordo reafirmou a Declaracdo até o ano
de 2020. Neves (2011) destaca que o balango da primeira década de implementacdo das reformas
desencadeadas foi, segundo os principais atores envolvidos no processo considerado, positivo. 1sso ndo
significa que todos os seus principais objetivos foram plenamente atingidos e que, em seus desdobramentos, o
processo ndo merega criticas. “Significa que suas motivagdes continuam a ser reconhecidas como validas e
que a direcdo das mudancas €, ainda, percebida como correta” (p. 199).
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temem que a universidade perca suas perspectivas de longo prazo e se afaste
das referéncias sociais (DIAS SOBRINHO, 2009, p. 144).

Da mesma forma, Moraes (2006) observa, que embora a constituicdo do Processo de
Bolonha perpasse a consolidacdo dos processos de interacdo, ele ndo foge aquilo que é
preconizado as universidades mundo afora nas ultimas décadas, ou seja, € um processo que
“prioriza a diversidade, a competitividade e a adaptagdo da formagao ao mercado de trabalho

e a mobilidade académica” (MORAES, 2006, p. 188).

Observa-se, com isso, que o Processo de Bolonha tem recebido criticas especialmente
da comunidade universitaria, a qual sinaliza, para problemas em relacdo ao contexto
académico, as funcBes essenciais da educacdo superior, a perda da qualidade e da autonomia

das instituicGes e a mercantilizagdo do setor publico.

Essa crescente valorizagdo do conhecimento, aliado as mudancas da sociedade atual e
que tém levado a educacdo superior a assumir forte relacdo com os processos de producéo,
acabam fomentando a movimentacdo e o deslocamento de pessoas de um pais para outro em
busca de melhores condicdes de vida e oportunidades de crescimento profissional. Observa-
se, desse modo, que as reformas institucionais que se estabeleceram ganharam alcance
mundial em diversos espacos. Porém, em todas elas as preocupacdes mercadoldgicas estdo
provocando mudancgas estruturais nos paises, o que tem afetado seriamente a educacéo

superior nos aspectos sociais e econdémicos.

E possivel perceber a preocupacdo das nacBes em alterar suas estruturas internas,
juridicas e legislativas para impulsionar o mercado, o que acarreta sérias consequéncias para
as instituicdes de educacdo superior. Além da perda da autonomia, hd ainda a reducdo de
financiamento das IES publicas, a abertura indiscriminada de IES privadas para atender a
economia e o ensino direcionado para atender interesses mercadol6gicos (SANTOS, 2008).

Essa tendéncia mercadolégica vem produzindo um novo modelo de regulacdo das
politicas para a educacdo (CATANI; OLIVEIRA; MICHELOTTO, 2011; OLIVEIRA, 2009;
DIAS, 2003; DIAS SOBRINHO, 2003; OLIVEIRA; CATANI; DOURADO, 2001),
fundamentado em um modelo educacional gerencial, embasado na logica de producdo e

reproducéo oriundos do mercado.

Desse modo, depreende-se que o processo de globalizagdo tem influenciado as

politicas como um todo, ocasionando, segundo Ball (2001), o desaparecimento aos poucos
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da concepgdo de politicas especificas do Estado Nagdo nos campos
econdmico, social e educativo e concomitantemente o abarcamento de todo
estes campos numa concepcdo Unica de politicas para a competitividade
econdmica, ou seja, 0 crescente abandono ou marginalizagdo (ndo no que se
refere a retdrica) dos propdsitos sociais da educacéo (p. 100).

Cumpre destacar que a relacdo entre o global e o local tem ganhado destaque em
varias partes do mundo e se feito presente em acordos e projetos de crescimento econdmico,
com énfase em especial na expansdo da educacdo superior, inclusive na América Latina, onde
a atencdo do mercado esta focalizada na expansdo da educacdo superior para fora das
fronteiras nacionais (AROCENA, 2004).

Essa logica tem estabelecido uma nova relacdo entre Estado e setor publico, levando
0s governos a adotarem politicas especificas para determinados setores, entre eles a area
educacional, o que poderia, segundo Ball (2001), acarretar no desaparecimento das politicas
locais, em diferentes campos — econémico, social e educacional a favor de uma concepgéo

Unica de politicas para a competitividade.

Contudo, o autor ressalta que a maioria das politicas, como produto de acordos, “sao
frageis, algo que pode ou ndo funcionar, elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas,
crivadas de nuances e moduladas através de complexos processos de influéncia [...]” (BALL,
2001, p. 102).

Dale (2009) destaca que temos assistido a uma mudanca em relacdo a natureza das
economias, politicas e sociedade, ocasionando, desse modo, a criacdo de novas formas de
governagéo supranacional com formas de autoridade sem precedentes. A educacdo, elemento
importante dessa relacdo entre o espaco local e 0 mundial, adquire carater central em relacdo
aos diferentes papéis, propdsitos e resultados dentro dos modelos nacionais e regionais de

educacdo:

de uma forma muito critica, neste contexto, todos os quadros regulatérios
nacionais sdo agora, em maior ou menor medida, moldados e delimitados
por forgas supranacionais, [...]. E é por estas vias indiretas, através da
influéncia sobre o estado e sobre 0 modo de regulacdo, que a globalizacdo
tem 0s seus mais 6bvios e importantes efeitos sobre os sistemas educativos
nacionais (DALE, 2004, p. 441).

A partir dessas constatacOes, as politicas educacionais tém buscado a expansdo de um
sistema educativo em nivel mundial e a ado¢cdo de um sistema de escolarizagdo

institucionalizado. Isso, segundo Dale (2004), acaba fortalecendo as relagbes entre
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globalizacdo e educacdo, dado que estes fatores, que até muito recentemente eram
“amplamente determinados em nivel nacional, estdo a tornar-se crescentemente elaborados
através de agendas estabelecidas pela economia politica global e ndo como problemas

localmente percebidos” (p.441).

Se € verdade que nos contextos global e local as IES sdo desafiadas a alterar o sentido
profundo da sua missdo, importa observar que a nova conjuntura mundial conduziu a
educacdo superior para um processo de internacionalizacéo, segundo a qual sua dimenséo tem
abrangido a mobilidade de estudantes, professores, pesquisadores e gestores, estabelecendo

conex0es e criando redes de saber universal.

Para Knight (2006), esse movimento de circulacdo de pessoas, projetos, programas,
conhecimentos, curriculos, enfim, ideias em espacos transnacionais € um fenébmeno mundial e
crescente, especialmente considerando as questdes comerciais que podem envolvé-lo. Para a

autora:

a mobilidade de estudantes, professores, conhecimento e valores tem sido
parte da educagdo superior por séculos, mas somente nas duas ultimas
décadas tem tido um significativo crescimento na mobilidade de programas e
servigos fisicos e virtuais. Isto apresenta novas oportunidades — para o
aumento do acesso a educagdo superior; para aliancas estratégicas entre
paises e regides; para a produgéo e trocas de novos conhecimentos, para o
movimento de académicos e profissionais, [...]; para a melhoria da qualidade
académica. Mas assim como a lista de potenciais beneficios é longa e
variada, assim é a lista de riscos potenciais (KNIGHT, 2006, p. 64-5)
[Tradugdo nossa].

De acordo com Morosini (2006, p. 97), a internacionalizacdo da educacao superior é
compreendida como um processo recortado por um viés no qual “a soberania do estado-
nacao, presente nos estagios anteriores [...], passa a ser conflitiva com o poder que se coloca

acima dos Estados. A internacionalizagdo torna-se transnacional”.

Essa situagdo, segundo Vitelli (2013), tem levado as instituicdes de educagédo superior
a repensarem seu papel diante da sociedade, como também englobar novos publicos frente a

adocdo de novos modelos e formatos institucionais. Assim, Stallivieri (2004) observa que

0s inimeros desafios, que estdo surgindo no momento em que chega 0 novo
século, impulsionam as universidades a buscarem um grau de
internacionalizacdo muito mais elevado. A globalizagdo da economia, do
comércio, dos processos de produgdo e das telecomunicagfes criaram um
cenario interconectado. A globalizacdo da cultura, da ciéncia, das
tecnologias exige de nossos estudantes universitarios um nivel de
competéncia e de formacdo muito mais soélido e competitivo. Torna-se
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mister, entdo, que as institui¢es estejam preparadas para oferecer solugdes a
esses novos desafios (p. 03).

Segundo Castro (2011), as IES de hoje tém a dificil tarefa de preparar para um mundo
globalizado, sem fronteiras e centrado no conhecimento. Tal fato decorre da necessidade
dessas instituicbes competirem em condi¢des de igualdade tanto a nivel nacional guanto

internacional. Stallivieri (2004) acrescenta que 0s novos contextos

impelem a universidade a revisar e a atualizar as suas estratégias a fim de
que seus estudantes e egressos passem a contar com as competéncias
essenciais académicas e profissionais que lhe permitam interagir numa
sociedade cada vez mais multicultural e internacional, com rapidas
mudangas em seus sistemas (p. 24).

Nesse sentido, é certo que as transformacdes no contexto global alteraram as relacoes
entre paises e, consequentemente, o papel das instituicdes de educacdo superior. Governos,
empresas e instituicbes passaram a ter no conhecimento o grande referencial para planejar seu

futuro.

Essas alteracGes, para Stallivieri e Monteiro (2005, p. 98), atribuiram as IES a
obrigacdo em estabelecer novos parametros dentro de suas propostas educativas, com o intuito
de desenvolver/capacitar plenamente “o ser humano em sua dimensdo social, de forma a
prepara-lo para o enfrentamento dos inimeros desafios de adaptacdo e capacita-lo ao dominio
dos atuais contextos [...]”.

Assim, em tempos de globalizacdo, a regulacdo®” da educacdo € cada vez mais
realizada em contextos supranacionais, impondo-se, por um lado, um padrdo comum de se
pensar a formacao para o mercado de trabalho, e por outro, a privatizagdo e a mercantilizacéo

dos servicos educacionais.

Dada sua enorme importéncia, a educacdo superior, mais do que nunca, € hoje um

“campo” permeado por grandes tensdes e conflitos de interesses. Para Dias Sobrinho (2004),

ndo se tratam apenas de divergéncias sobre um ou outro aspecto secundario,
mas sim, no essencial, de contraditérias concepgdes sobre educacéo,
particularmente esta de nivel superior, intimamente vinculadas as visdes de
mundo. Essas contradi¢cdes geram grandes tens6es no ambiente universitario
e na comunidade educativa em geral, pois extrapolam os limites fisicos dos
estabelecimentos de ensino e as culturas dos laboratérios de pesquisa,
intervindo nos ambientes econdmicos, administrativos e politicos. Portanto,

27 Entende-se o sentido do termo “regulacdo” a partir da assertiva de Barroso (2005, p. 733), ao afirmar que: “a
regulagdo é um processo constitutivo de qualquer sistema e tem por principal funcdo assegurar o equilibrio, a
coeréncia, mas também a transformacao desse mesmo sistema”.
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tem elevado interesse tanto para o mercado, quanto para o Estado e a
sociedade em geral (p. 11).

Diante da complexidade desses efeitos, as IES, hoje, sdo levadas a dar respostas a
expectativas, tarefas e fungdes crescentemente alargadas, contraditorias e complexas, além do
fendmeno da internacionalizacdo enquanto cooperacdo e intercambios académicos, Dias
Sobrinho (2005, p. 144) observa que a “globalizagdo instaura outros processos e objetivos
heterogéneos, ainda ndo muito bem delineados, mas que ja& impregnam intensamente de
motivacdes econdmicas as praticas educativas”, de modo que, segundo Knight (2006, p. 18),
“a comercializagdo e a mercadorizacdo de educagdao superior ¢ considerada como risco

ndmero um para todas as IES [...]".

A partir dessas observacdes e do reconhecimento do papel atribuido a educacédo, tanto
0s paises desenvolvidos como os em desenvolvimento passaram a reestruturar seus sistemas
educativos para ampliar sua capacidade de oferta. Desse modo, na proxima secdo,
apresentam-se as medidas adotadas pelo governo brasileiro para promover o processo de
expansao da educacdo superior, destacando a diversificacdo institucional, o ajuste de politicas
e a redefinicdo do papel do Estado.

1.3 — Educacéo superior brasileira: dindmicas da expansao e demanda

Concomitantemente aos movimentos identificados no contexto mundial e seguindo as
orientacdes dos organismos internacionais, como BM e Fundo Monetério Internacional
(FMI), o Brasil passa a empreender uma série de reformas, notadamente a partir da década de
1990, para redefinir o papel do Estado. De acordo com Sousa e Rangel (2009), os organismos
financeiros, exercendo papel de destaque neste cenario, estabelecem diretrizes de adaptacGes

para os paises periféricos as novas necessidades do mundo capitalizado.

No caso brasileiro, a crise do desenvolvimento, aprofundada pela chamada década
perdida nos anos 198028, foi a justificativa nacional para efetuar reformas estruturais no pais a

partir dos anos 1990. Para Behring (2008) e Sousa e Rangel (2009), o conjunto de fatores

28 A década perdida é uma referéncia a estagnagdo econémica vivida pela América Latina durante a década de
1980, quando se verificou uma forte retracdo da producéo industrial e um menor crescimento da economia
como um todo. Para a maioria dos paises, a década de 1980 é sindnimo de crises econdmicas, volatilidade de
mercados, problemas de solvéncia externa e baixo crescimento do PIB. No Brasil, a década de1980 trouxe o
final do ciclo de expanséo vivido nos anos 1970, o chamado milagre econdmico. Possui por caracteristicas
grande desemprego, estagnacdo da economia e indices de inflagcdo extremamente elevados. Houve também, na
década perdida, perda do poder de consumo da populacdo (REIS, 2009).
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politicos, econdmicos e sociais, desencadeados na década de 1980, criou as condicOes
propicias para a redefinicdo do Estado, consequentemente & reformulagdo econdmica e social
do pais na década seguinte. Desse modo, esses ajustes, conforme o0s autores, visaram

“reformar” o Estado, de acordo com os principios neoliberais.

Nesse sentido, Oliveira (2005) e Sousa (2010) ressaltam que o Estado afasta-se cada
vez mais de seu papel de executor e transfere para a sociedade a responsabilidade pela gestéo
executora dos servigos. Segundo os autores, a primeira vista isso pode dar a impressao de uma
maior autonomia para a sociedade civil na determinacdo das suas necessidades sociais e no
atendimento as populacdes focalizadas, mas o que ocorre de fato é o Estado exercendo a sua
funcdo regulamentadora, isentando-se gradativamente da manutencdo dos beneficios e

Servigos sociais.

Essa proposta de regulacdo iniciada no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) também apareceu no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e, de acordo
com Lima (2008), apresentou diferenciaces e continuidades®® em relagio ao seu antecessor,
evidenciando a manutencdo, em uma nova fase da politica de ajustes para a democratizacdo

do acesso ao ensino e a inser¢do no contexto mundial.

Corroborando com essa andlise, Oliveira (2009, p. 208) argumenta que “[...] as
politicas educacionais do governo Lula nos seus dois mandatos podem ser caracterizadas por
politicas ambivalentes que apresentam rupturas [...] e permanéncias em relagdo as politicas

anteriores”.

Desse modo, o Estado brasileiro fez sua incursdo no século XXI, propalando um
discurso de reformas estruturais®® que o levariam ao desenvolvimento nacional e projecéo

internacional. Guimardes et al. (2011) ressaltam

o0 Estado brasileiro adentra o século XXI marcado por um processo historico
de submissdo/ dependéncia internacional, construido a partir de
acordos/consensos com a burguesia brasileira. Como caracteristica nova, tal
processo traz a redefinicdo do carater social do Estado brasileiro e o ajuste
aos novos ditames do capitalismo em crise e global (p. 23).

Em estreita associagdo com as medidas implementadas, a educagéo superior tambem

passou por significativas mudancas, dentre as quais destaca-se a diversificacio institucional®

29 Para maiores detalhes sobre a continuidade e as descontinuidades da politica pUblica para a educacéo superior
no Brasil (1995-2008), ver Carvalho (2011).

30 Segundo Cunha (2003), as reformas empreendidas tiveram por objetivo a contencéo da inflagdo e o ajuste
fiscal, denominados de ajustes estruturais, privilegiando a soberania do mercado autorregulével e reduzindo o
tamanho e o papel do Estado na esfera econdmica e produtiva.
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e a intensificacdo de sua mercantilizacdo (OLIVEIRA, 2009). Assim, desde o final dos anos
1990, assistimos a ampliagdo da oferta privada de ensino e a constitui¢do, nas IES publicas,

de mecanismos mercantis.

Dourado (2002, p. 240) destaca que essas modificacGes atenderam as recomendacdes
do novo modelo de administragdo publica gerencial condicionada aos interesses dos
organismos internacionais, que pregam, entre outras medidas: a privatizacdo desse nivel de
ensino; o estimulo a implementacdo de novas formas de regulacdo e gestdo das instituicdes
estatais; a aplicacdo de recursos publicos nas instituicGes privadas; a eliminacdo de gastos
com politicas compensatdrias (moradia, alimentacdo); e a diversificacdo do ensino superior

por meio de incremento a expansao do numero de instituicGes ndo universitarias.

Diante disso, a politica educacional implantada nos governos FHC (1995-2002) e Lula
da Silva (2003-2010), privilegiaram o segmento privado na reforma da educacdo superior
brasileira (SOUSA, 2009). Por meio de uma série de instrumentos normativos, que tem como
marco referencial a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, na qual o Estado assume

papel de destaque no controle e na gestdo das politicas educacionais®.

De modo geral, a politica de educacdo superior nos governos FHC e Lula da Silva,
mantidas as suas particularidades, promoveu a expansdo do ensino privado, a elevacdo das
matriculas na graduacdo com a reducdo/otimizacdo dos investimentos publicos para as IES
publicas, a consolidagdo da educacdo a distancia (EaD) e a implementacdo de avaliagdes
nacionais com controle de resultados (como a implementacio do Exame Nacional de Cursos®?

— ENC e seu substituto, o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Superior®* — SINAES).

As mudancas efetivadas no governo FHC, consideradas estratégicas para o
desenvolvimento nacional (SOUSA, 2004), basearam-se no fato de que havia uma crescente

31 Segundo Sguissardi (2000), a diversificacdo tem a ver com a tese de que a universidade, em seu sentido
tradicional, é incapaz de absorver toda a demanda e de preparar os profissionais adequadamente para o
mercado, especialmente se considerado o modelo de universidade de referéncia humboldtiana, que é
extremamente unificado e caro. Desse modo é que surge a recomendacdo de se estabelecer de forma explicita
a dualidade entre universidades de pesquisa e de ensino.

32 O Estado deixa de ser executor ou prestador de servicos e passa a subsidia-los, sendo um regulador,
avaliador do sistema. As funcdes do Estado passam a ser redefinidas, abrindo-se espaco para o mercado
controlar atividades de sua responsabilidade e providas pelo setor publico (BRASIL, 1995).

3 0 Exame Nacional de Cursos (ENC-Provéo) foi um exame aplicado aos concluintes, no periodo de 1996 a
2003, com o objetivo de avaliar os cursos de graduagdo da Educagdo Superior, no que tange aos resultados do
processo de ensino-aprendizagem.

3 Criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Superior é
formado por trés componentes principais: a avaliacdo das institui¢fes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes.
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demanda por vagas nas universidades, originada, sobretudo, da expansdo do ensino médio
(DUTRA, 2012).

Sousa (2010) destaca que ainda que a privatizacao da educacao superior tenha tido um

crescimento ao longo da histéria do pais

essa tendéncia mostrou-se acentuada, sobretudo, no governo FHC. Durante
esse governo, houve um crescente afastamento do Estado no que tange aos
investimentos e financiamentos na educacdo superior [...], implicando a
grande expansdo do setor privado, a estagnacdo da esfera publica e a
diversificacdo das fontes de financiamento desse nivel de educacéo (p. 05).

Esse processo expansionista foi impulsionado, em parte, por duas legislacdes
implementadas e que facilitaram sua concretizacdo: o Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de
1997, e 0 Decreto n° 3.860, de 09 de julho de 2001. Estes decretos foram os responsaveis pela
liberalizacdo da diversificagdo das IES, sendo o primeiro revogado pelo segundo e esse pelo
Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, que reorganiza as instituigdes de educacao superior
em faculdades, centros universitarios e universidades. Para Sguissardi (2006), Reis (2009) e
Rangel (2010), os Decretos n° 2.306/97 e 3.860/01 flexibilizaram a estruturacdo da educacéo
superior no pais, rompendo com o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e

extensao.

Segundo Michelotto, Coelho e Zainko (2006, p. 191), “[...] no periodo entre 1991-
2004, o namero de instituicdes privadas cresceu 267% no territorio nacional. Em relacdo ao
namero de matriculas, a diferenga € bem maior, com variagdo de 311% neste periodo”.
Durham (2010) explicita que essa elevacdo percentual no nimero de matriculas deve-se
também ao fato da presenca da mulher no mercado de trabalho, que busca uma melhor

qualificacdo, em que a educacdo parece ser um degrau mais viavel.

Ja no governo Lula da Silva, Lima (2008) aponta que a forma de expansdo da
educacdo superior brasileira ocorreu, basicamente, por meio de trés acdes: a primeira por
meio da Medida Provisoria n° 213, de 10 de setembro de 2004, com a aprovagédo do PROUNI,
que foi criado com o objetivo de conceder bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de

graduacéo e sequenciais nas IES privadas.

Também no governo Lula da Silva, foi implementada a oferta de cursos de graduacao
na modalidade a distancia, regulamentada pelo Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005.
Essa medida, segundo Lima (2008), impulsionou a expansao geral das matriculas em cursos

de graduacéo, que eram de 5,3 mil em 2001, para 838,1 mil em 2009.
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Para Castro (2006), a modalidade de EaD foi, certamente, nos Ultimos anos a principal
alternativa adotada pelas instituicdes privadas de educacdo superior para garantia da
manutencdo e ampliacdo do mercado. Esse elevado indice de expansao que a EaD gerou tem
relagdo com a criagdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB)%®, imbricada com a légica

expansionista de formag&o a partir da otimizagdo dos recursos financeiros estatais.

Por fim, como Gltima acdo da politica de expansdo do governo Lula da Silva, destaca-
se 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais,
instituido por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, com o objetivo de dar as
instituicOes condi¢cOes de expandir 0 acesso e garantir condi¢des de permanéncia na educagéo
superior e que teve como metas: a elevacdo gradual dos indices de aprovacdo para 90% e

alcancar a relacao de 18 alunos para cada professor (LIMA, 2008).

Desse modo, destaca-se que a politica de expansdo da educacdo superior no Brasil
implementada nos governos FHC e Lula da Silva, através da adocdo de uma série de ajustes
estruturais na economia, trouxe implicacfes diretas para a politica educacional brasileira,

notadamente para a educacdo superior.

Um novo cendrio pode ser observado nesse nivel educacional, ndo apenas com o
crescimento das instituicdes privadas em todo pais, favorecido por uma maior flexibilidade da
LDB, mas também com uma nova configuracdo de ensino, que passou a constituir 0s espacos

de formacao, objetivando atender o mundo globalizado.

Dar conta dessa nova configuracdo de ensino e do universo de transformacdes requer
um olhar especial, pois a diversificacdo, expansdo e oferta tém sido utilizadas mais para

atender a ldgica capitalista do que para fortalecer o processo de emancipacao dos envolvidos.

Assim, ante esse contexto e a crescente demanda por educacao superior, o Brasil passa
a viver uma experiéncia peculiar. Por um lado, experimenta os efeitos das grandes
transformagfes em curso, vivenciadas também pelas nacGes desenvolvidas e, por outro, a
responsabilidade de ter um sistema de educacdo que acumula particularidades e distorcdes.
Neves (2007) destaca que o Brasil conseguiu transformar-se

numa sociedade moderna com niveis de desenvolvimento que o apresentam
como poténcia emergente mantendo, no entanto, um desempenho

3 Criada pelo Decreto n° 5.800, em 8 de junho de 2006. Em 2007, 49 instituicdes (entre Universidades Federais
e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica) aderiram ao programa. Em 2009, houve um salto para 87
instituicBes, acrescidas de Universidades Estaduais. Hoje, o site da UAB apresenta 92 instituicGes vinculadas
ao programa, em que se ofertam 929 cursos nos 584 polos de apoio presencial. Disponivel em:
http://www.uab.capes.gov.br. Acesso em:15 de abril de 2014.
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extremamente precario do seu sistema educacional. Isto agora se mostra
como empecilho a suas perspectivas futuras (p. 129).

Falar do desempenho do sistema educacional brasileiro nos direciona a um recorte a
fim de identificar as a¢Oes implementadas pelo governo federal, principalmente no que diz
respeito as implicacdes para a organizacdo da educacao brasileira, evidenciando as a¢cdes que

nortearam a ampliacdo da escolaridade obrigatéria.

Para isso, vale destacar que, nas Ultimas décadas, o pais vem experimentando uma
intensa transformac&o nos padrdes de acesso a todos 0s niveis de escolaridade. Essa se revela
de modo especial na reducido expressiva do analfabetismo®, na expansio da cobertura de
matriculas na educacdo basica (ARELARO, 2005; OLIVEIRA, 2007; ARELARO;
JACOMINI; KLEIN, 2011) e na ampliacdo do acesso a educacdo superior (SILVA JR;
SGUISSARDI, 2000; DOURADO; OLIVEIRA; CATANI, 2003; SOUSA, 2010;
OLIVEIRA; CATANI, 2011).

Os censos da educacdo basica e superior mostram que, em 2013, o0 pais registrou um
total de 50.042.448 alunos matriculados na educacao basica e 7.305.977 alunos matriculados
na educacdo superior, perfazendo um total de 57.348.425 matriculas, incluindo as
modalidades educacionais®” (INEP, 2013).

Corroborando para o crescimento no numero de matriculas, destaca-se que 0 governo
federal vem implementando mudancas importantes no acesso a educacdo. Uma delas foi a
ampliacdo do nimero de anos do ensino fundamental, de oito para nove anos, sendo que 0s
entes federados tiveram até o ano de 2010 para realizar as mudancas estruturais na oferta do
ensino. Dessa forma, o inicio da obrigatoriedade escolar brasileira foi antecipado para 6 anos
de idade por meio da Lei n° 11.274, de fevereiro de 2006, que instituiu o ensino fundamental

de 9 anos.

Essa etapa da educacdo basica que antes se limitava & faixa etaria de 7 a 14 anos,
passou a ser oferecida a criancas e adolescentes de 6 a 14 anos de idade. A “quase”
universalizacdo do acesso a escola para a faixa etaria dos 6 aos 14 anos foi um dos grandes

avancos que vieram da Constitui¢do de 1988. Segundo Brito (2012), o Brasil

3 Dados do Censo 2010 destacam que o analfabetismo entre as pessoas de 15 anos ou mais caiu de 13,6% em
2000 para 9,6% em 2010. Houve queda, ainda, na faixa de 10 a 14 anos de idade: o analfabetismo foi de 7,3%
em 2000 para 3,9% em 2010. Disponivel em: http://oglobo.globo.com/pais/dados-do-censo-2010-confirmam-
reducao-do-analfabetismo-3248285. Acesso em: 10 de abil de 2014.

37 A saber: educacéo especial, educagéo de jovens e adultos, educagéo superior.
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deu um grande passo na expansdo da educagdo basica reduzindo as
desigualdades regionais no campo educacional. Mas essa expansao é mais
evidente no ensino fundamental quando constatamos que a taxa de
escolarizagdo liquida das criangas de sete (7) a quatorze (14) anos passou de
49,3% em 1960 para 98% (aqui com a inclusdo da crianga de seis anos) em
2010 (p. 112).

Em 2009, ocorreu mais uma alteracdo na legislagdo brasileira em relagdo ao
atendimento escolar. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 59, houve a ampliagédo
da escolaridade obrigatéria para criancas e adolescentes de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos.
Com essa nova mudanca, a partir de 2016, o Brasil tera de ofertar ensino a populacéo de 4 a

17 anos e aos adultos que ndo tiveram acesso na idade adequada.

No caso especifico da educagdo superior, os dados do Censo (2013) apontaram que,
dos 7.305.977 matriculados nesse nivel de ensino, apenas 3.708.133 (50,7%) estavam na faixa
etaria adequada, ou seja, de 18 a 24 anos. O desafio brasileiro para esse nivel de educacao, de
acordo com o novo Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024), tem como proposito
elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacio de 18 a 24 anos, até 20248,

Os desafios do nivel superior sdo significativos especialmente no que se refere a
democratizacdo do acesso e da permanéncia, ou Seja, garantir vagas nas instituicdes de
educacao superior, sobretudo nas publicas, de modo que os estudantes que concluam o ensino
médio possam dar continuidade aos estudos, tendo condicdes de entrar e concluir com sucesso
o curso escolhido. Além disso, atender também ao grande contingente de pessoas que ja

concluiram o ensino médio e ndo tiveram a oportunidade de fazer um curso superior.

A dindmica de ampliagdo da educacdo superior no Brasil apresentava como
caracteristicas, até recentemente, que o acesso era privilégio de algumas classes sociais®®,
entretanto, a partir das medidas implementadas pelos governos federais, essa realidade
comeca a mudar. Dados do Censo de 2013 apontam que a taxa de escolarizagdo liquida na

educacéo superior é de 16,6%, o que significa que ela passou para o atendimento do sistema

3 Taxa bruta: é o total de matriculas em um dado nivel de ensino sobre a populagéo na faixa etria adequada a
esse nivel e a taxa liquida é o percentual da populagdo em determinada faixa etaria que se encontra
matriculada no nivel de ensino adequado a sua faixa etaria.

%9 No inicio do governo FHC (1995), a taxa liquida de matriculas apresentava um percentual de 5,8%, subindo
para 9,6% ao final dele em 2002. Fundamentado na dimensédo do sistema, definido por Trow (2005), pode-se
afirmar que, no periodo compreendido entre 1995-2002, o sistema de educacdo superior brasileiro era elitista.
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de massa*®. Contudo, ainda s&o muitos desafios a serem superados, especialmente no que se

refere & ampliacdo do acesso e da permanéncia e as corre¢des das distor¢des idade/série.

Para retomarmos discussdo anterior, destaca-se que o Brasil passou por duas grandes
fases, que marcaram os periodos de expansdo da educacdo superior diante da necessidade de

democratizar o acesso a esse nivel de ensino a toda a populagéo.

A primeira fase ocorreu no periodo da Ditadura Militar (1964-1985), quando o nimero
de matriculas aumentou significativamente no transcorrer dos anos de 1964 a 1980, com
visivel aumento no nimero de IES. Esse fendbmeno é explicado pela modernizacdo econdmica
e pela exigéncia de recursos humanos mais qualificados (SOUZA, 2001). A esse respeito,
Macedo et al. (2005) destacam:

a expanséao do sistema no periodo é na verdade suportada pelas instituicGes
ndo universitarias, predominantemente privadas. Em 1980 o pais contava
com 882 instituicbes de ensino superior: 65 universidades, 20 faculdades
integradas e 797 estabelecimentos isolados. O total de matriculas, que em
1964 fora de 142.386, passou a 1.377.286 em 1980, 52,6% das quais em
instituicGes ndo universitarias (p. 130).

Com a Reforma do Estado empreendida no governo de Fernando Henrique Cardoso,
acontece a “segunda fase de forte expansédo do sistema de ensino superior” (MACEDO et al.,
2005, p. 130), a partir da década de 1990. A pressao pelo aumento da procura de vagas na
educacao superior e 0 esgotamento dos recursos orcamentarios do governo federal em ampliar
a oferta de vagas em sua prdpria rede de ensino favoreceu a expansao desse nivel de ensino no
setor privado, sobretudo pelas facilidades concedidas a iniciativa privada para abertura de

novos cursos*L,

Assim, 0 processo denominado “democratizagdo de oportunidades educacionais no
ensino superior confundiu-se com a mera e atropelada massificacdo de matriculas, com todo o
cortejo de inconveniéncias [...] pelas quais, ainda hoje se paga um alto prego” (SOUZA, 2001,
p. 17).

40 De acordo com o modelo tedrico desenvolvido por Trow (2005), existem trés fases de transformagdo do
sistema de educacdo superior: o sistema de elite, o sistema de massa e o sistema de acesso universal. Para o
autor, a origem do processo de transicdo de uma fase do sistema para outra pode ser analisada pelo tamanho
do sistema, ou seja, pela ampliacdo das matriculas efetivadas de determinada faixa etaria pertinente (jovens
entre 18 a 24 anos). Assim, o sistema de elite tende a acolher até 15% do grupo de jovens entre 18 a 24 anos
(grupo etério relevante), e 0 acesso ao sistema ocorre praticamente em funcdo da classe social dos estudantes.
O sistema de massa atende de 16 a 50% do grupo etario relevante, e se considera de todo materializado
quando acolhe acima de 30% das matriculas da populacdo estudantil de 18 a 24 anos, e o sistema de acesso
universal atende mais de 50% das matriculas do grupo de 18 a 24 anos.

41 Artigo 45, da LDB 9.394/96, dispde que “a educagio superior sera ministrada em instituicGes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagido” (BRASIL, 1996, s/n).
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Para Michelotto, Coelho e Zainko (2006), a “diversificagdo” contribuiu para o boom
da educacdo superior no Brasil, via rede privada, promovendo a criagdo de centros
universitarios, pequenas faculdades, implantacdo de cursos sequenciais — cursos de pequena
duragdo e cursos de “mestrados profissionalizantes autofinanciaveis” (CATANI; OLIVEIRA,

2002, p. 84).

Nesse sentido, a Tabela 1 apresenta a evolugdo acerca do numero de IES no Brasil,
compreendendo os governos de FHC (1995-2002), Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2013).

Tabela 1 — Evolucdo do ndmero de instituicdes de educacdo superior por categoria
administrativa — Brasil — 1995/2013

NUMERO DE IES*#?

ANO TOTAL PUBLICA PRIVADA
1995 894 210 684
2002 1.637 195 1.442
2003 1.859 207 1.652
2010 2.378 278 2.100
2011 2.365 284 2.081
2013 2.391 301 2.090

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do MEC/Inep, 1995/2013.
Nota: *nimero de IES compreendida por Universidades, Centros Universitarios, Faculdades, IFs e Cefets.

Pela tabela apresentada, verifica-se que, durante o governo FHC (1995-2002), ocorreu
um aumento significativo no namero de IES, passando de 894 no primeiro ano de governo
para 1.637 ao final dele, apresentando um crescimento ativo da rede privada, caracterizado
pela quase duplicacdo do nimero de IES privadas. Por outro lado, houve um decréscimo de
12,86% na rede pablica do mesmo periodo, com ligeiro aumento em 2002. Desse modo, 0

42 As instituicGes de educacéo superior sdo consideradas pelo INEP em categorias administrativas de dois tipos:
1) as publicas sao criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico, categoria em que se
incluem as instituicfes federais, estaduais ou municipais; e 2) as privadas, que sdo mantidas e administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. O INEP incorpora nesta categoria as instituicdes privadas
com fins lucrativos e as privadas sem fins lucrativos, esta Gltima que abarca IES comunitarias, confessionais e
filantrépicas. Disponivel em: http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/tipos_de_instituicao.stm. Acesso em:
15 de abril de 2014.
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namero de IES publicas, em 1995, representava 23,5% do total, e as privadas, 76,5%, j& em
2002, passou a representar 11,9% e 88,1%, respectivamente.

Esse crescimento das IES privadas coincide com a implementacdo das medidas de
reducdo do papel do Estado, as quais atingiram diretamente as politicas sociais publicas —
educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica, ocasionando o repasse de servicos considerados
“ndo exclusivos™ para organizac¢@es publicas ndo estatais e privadas (PFEIFER; GIARETA,
2009).

Isso € melhor visualizado quando se observa o crescimento das matriculas da educacao
superior na rede privada neste periodo, quando elas passaram de 970.584, em 1994, para
2.428.258, em 2002, ou seja, um aumento de 150,2%, contra o crescimento de 52,3% do setor
publico, durante o periodo em analise (MEC/INEP, 2004).

Em relacdo ao governo Lula da Silva (2003-2010), destaca-se a continuidade do
processo de expansdo da educacdo superior no Brasil, com prosseguimento ao incentivo as
instituicdes de direito privado, mas investindo-se sobremaneira na ampliagdo da rede publica,
com destaque para o aumento das IES federais e estaduais, pautando-se num discurso de
“democratizagdo e da justi¢a social, fundado no conceito de redistribuicdo indireta de renda,
no sentido de que a expansdo do ensino superior passa pela incorporacdo de setores

tradicionalmente excluidos da educac¢do superior” (GOMES, 2008, p. 30).

No primeiro ano do governo Lula da Silva, existiam 1.859 IES no pais, das quais
11,1% publicas e 88,9% privadas. Posteriormente em 2010, o Censo da Educacdo Superior
contabilizou um total de 2.378 IES, um aumento de 27,9%, mantendo-se a média percentual
de IES publicas e privadas, entre 11,7% e 88,3% respectivamente. Nesse sentido, de 2003 a
2010 criaram-se 519 novas IES, sendo 71 publicas e as demais privadas.

Segundo Carvalho (2011), o governo Lula da Silva manteve o crescimento do sistema
de educacdo superior brasileiro, promovendo alteragdes nas politicas e, paradoxalmente,
conservando a logica da diversificagdo de cursos e da diferenciacdo institucional. Essas
medidas favoreceram as IES privadas, atendendo, desse modo, a pressdo exercida pelo
segmento privado/mercantil. Por outro lado, ainda segundo a autora, promoveu-se um
redirecionamento das politicas em favor da expansdo das IES federais, quando houve uma
expansdo de 42,6% das IES publicas durante o seu governo, enquanto que no governo FHC

ocorreu uma reducao, e isso fez uma diferenga substantiva no campo da politica educacional.
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Esse crescimento foi perceptivel também nos primeiros anos de governo de Dilma
Roussef, quando foram criadas 26 IES no periodo de 2011 a 2013, destacando-se que ele foi
mais significativo na rede publica, quando foram criadas 17 (dezessete) IES contra 09 (nove)

da iniciativa privada.

Outro dado relevante que se observa e que assinalou a evolugdo do setor foi o
crescimento acentuado do nimero de alunos matriculados. Desde o inicio dos anos de 1990
até os dias atuais, as matriculas em cursos de graduacdo na modalidade presencial, que era de
1,76 milhdo, em 1995, aumentou para 6,15 milhdes, em 2013, o que significa um incremento
de 249%. Esse crescimento foi mais significativo na rede privada, onde a participacgéo no total
de matriculas saltou de 60% para 73,5%, favorecido, sobretudo, pela liberdade da oferta de

educacdo privada na legislacdo brasileira (Grafico 1).

Gréfico 1 — Evolucdo das matriculas em cursos de graduacao presenciais — Brasil — 1995-
2013
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do MEC/Inep 1995-2013.

Vale destacar que, numericamente, as instituicbes privadas acompanharam esse
movimento e aumentaram nada menos que 205,5% entre 1995 e 2013 no acumulado do
periodo. Enquanto isso, 0 niumero de instituicdes publicas (federais, estaduais e municipais)
aumentou 43,3%, também em todo o periodo. Assim, de acordo com a Tabela 1, existem,

atualmente, 2.090 instituicBes privadas e 301 publicas.

Para 0 ano de 2013, o Censo da Educacdo Superior informa que a educagéo superior

manteve um crescimento no ndmero de instituicdes, matriculas, egressos, funcfes docentes
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entre outros indicadores. Ao se analisar esses dados (Grafico 2), constata-se que houve
7.305.977 estudantes matriculados na educacdo superior. Esse nimero é 3,8% superior ao
divulgado em 2012. A maior parte das matriculas ainda estad em instituicdes privadas,
5.373.450, e as demais em instituicbes publicas, sendo que 1.137.851 estdo nas federais,
604.517 nas estaduais e 190.159 nas municipais. Houve um crescimento moderado das IES,
com um aumento de 17 unidades para as instituicGes publicas e nove para as privadas,
totalizando 26 instituicGes a mais para o periodo de 2012-2013. As matriculas cresceram mais
em instituicbes privadas, 4,5%, em relacdo ao crescimento de 1,8% das matriculas em
instituicOes publicas. Desse modo, o nimero de matriculas nas IES privadas representa 73,5%

do total de matriculas nos cursos de graduagéo.

Gréfico 2 — Distribuigdo de matriculas por categoria administrativa — Brasil — 2013
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do MEC/Inep, 2013.

Em relacdo a organizacao académica das instituicdes de educacao superior, o Censo de
2013 informa que ainda prevalece majoritariamente a participacdo de faculdades com o maior
namero de instituicBes (2.016). Ja em relacdo as matriculas, essas se concentram, mais da
metade (53,3%), nas universidades, 0 que representa apenas 8,1% do total das instituicdes de
educacao superior. Esse dado é muito importante, haja vista o papel que essas instituicdes, ao
desenvolverem o ensino, pesquisa e extensao, representam para a formacdo de pessoal no
pais, inferindo-se que as universidades se configuram com uma maior credibilidade

académica, podendo ser um dos motivos da grande procura.
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Os dados do Censo da Educagédo Superior, elaborados pelo INPE, apontam que a taxa
de escolarizacdo liquida na faixa etaria de 18 a 24 anos na educacédo superior passou de 9,6%
em 2002 para 16,6% em 2013. Especialistas acreditam que, se o ritmo de crescimento se
mantiver elevado, até 2022, poderemos chegar a média dos paises da OCDE e,
consequentemente, alcangar a meta do novo PNE (2014-2024) de 33% da populagdo jovem

cursando uma graduagio®.

Nesse sentido, parece que sao varios os fatores associados ao movimento de expanséo
da educacdo superior no Brasil, que vao desde o crescimento econdmico alcancado pelo pais
recentemente, gerando uma demanda do mercado por méo de obra mais especializada, até as
politicas implementadas pelo governo federal por meio da concessdo de bolsas e subsidios aos
estudantes, como os programas FIES e PROUNI, além da oferta de vagas na rede federal de

ensino.

Desse modo, um dos grandes desafios que se fazem presentes diz respeito a
compreender as caracteristicas que apresentam 0s novos ingressantes, seu perfil e o que
desejam enquanto formacéo pessoal e profissional. Assim, o0s anos de 1990 assinalaram novas
perspectivas no que se refere ao acesso a educacao superior, tendo em vista o0 processo de
modernizacdo pelo qual o Brasil atravessa, o que faz da procura pela educacéo superior um
fato constante e crescente. Nesse sentido, destacam-se algumas hip6teses/circunstancias para

esse aumento acentuado da demanda por educacgdo superior nos ultimos anos.

O primeiro deles estaria relacionado ao aumento da populacdo adulta de 18 a 24 anos.
Segundo apurado no Censo Demogréafico de 2010, o nimero de criancas e jovens, de 0 a 24
anos, apresentou um total de 77.455.114 pessoas, 0 que corresponde a 40,6% da populagéo
brasileira. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) destacam também
gue houve um aumento consideravel da populacdo na faixa de 18 a 30 anos, desde a década
de 1990, em virtude das altas taxas de natalidade ocorrida nos anos de 1980. O IBGE
informou ainda que a primeira “onda” da populagdo de 18 a 24 anos ocorreu entre os anos de
2000 e 2010, causando um aumento de dois milhGes de pessoas deste grupo etario em apenas
uma década. A préxima onda desse grupo etario ira ocorrer entre 2016 e 2026. Neste

momento, estamos passando pela onda do grupo etario de 25 a 34 anos, que tera seu apice em

4 0O retrato do ensino superior na instancia editorial da Folha de S.Paulo. Reportagem publicada na Revista
Universidade e Sociedade pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior —
ANDES-SN, Brasilia, 2014.
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2016, terminando em 2020, segundo informou o Instituto. O Gréfico 3, elaborado pelo

préprio instituto, mostra as projec@es para 0s proximos anos.

Gréfico 3 — Comparativo da quantidade de habitantes por faixa etaria no tempo — IBGE —
1980/2020

EHHERELRESENBERE IR

EEERYEURUEAAZEYBORE A

Gume A

‘e "8 8 8 ° 8 8 8 8 8 8 88 ° &8 8 8 8
8§ &8 & 8 § &8 8§ g|| &8 &8 8 &8 8§ 8 & 8

whaRtRYBHREARETEUREREN S

ounmel R EYNENYBNRTESRORE M

FEw

1000
1500 000
11003 000
L
ko
i e
11800 000
200000
o
560
00
00 00
a
0 0
00 ey
¥ 500 D0y
000 by

B Homens W MMulheres
Fonte: IBGE - projecéo para a populacdo de 1980/2020, revisdo 2008.

Outra hipétese que estaria corroborando para a demanda por educacgao superior estaria
associada as exigéncias do mercado de trabalho. Em um contexto marcado por politicas
educacionais afetadas diretamente pelas transformacgdes mundiais, tornaram-se cada vez mais
importantes a qualificacdo profissional e o0 ensino voltados para atender as demandas
imediatistas de mao de obra para o mercado de trabalho.

Para Dias Sobrinho (1999, p. 25), “o futuro de uma nacdo se projeta cada vez mais
sobretudo em base de seu capital educativo. Ele € o principal motor das transformacdes e deve
ser 0 instrumento da compreensdo das mudancas”. Para o autor, as profissdes se alteram com
muita velocidade e, por essa razdo, devem acompanhar as transformacfes da sociedade,

ocorrendo, dessa forma, um aumento dos requisitos de capacitagdo para o trabalhador, em
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relacdo a sua complexidade e ao grau de exigéncia de conhecimento. Em resposta a essa
demanda, a populagéo, especialmente os jovens, tem procurado qualificar-se, inclusive por

meio da educacéo superior.

Mais um fator relacionado a procura por educacdo superior pode estar associado ao
aumento do numero de concluintes no ensino médio. Como uma etapa que antecede a
educacdo superior, o0 ensino médio apresenta uma interdependéncia em relagdo a esse nivel,
ou seja, a medida que cresce o numero de concluintes no ensino médio, 0 acesso a educacao
superior cresce também. Isso tem sido percebido porque, nas duas ultimas décadas, o ensino

médio vem alcancando uma crescente expressividade no cenério brasileiro.

Dados do Censo de 2013 apontam que, das 8.312.815 matriculas no ensino médio,
84,4% estdo em escolas publicas. Desde 1995, quando registrava 5,31 milhdes de alunos
matriculados, esse nivel vem registrando um crescimento expressivo, atingindo os 9,16
milhdes no ano de 2004. Contudo, a partir de 2005, houve uma ligeira queda e uma
estagnacdo no crescimento das matriculas desde 2007, quando havia 8,36 milhdes de
estudantes cursando essa etapa de ensino. O ensino médio ainda € um desafio para o Brasil e
apresentara avangcos somente quando as taxas de concluintes do ensino fundamental
mostrarem progresso. O Gréfico 4 explicita a evolucéo do ensino médio no Brasil nos ultimos

anos.

Grafico 4 — Evolugdo do nimero de matriculas no ensino médio — Brasil — 1995-2013
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Um quarto fator em potencial que estaria corroborando para que a demanda por
educacdo superior seja acentuada decorre da maior disponibilidade de financiamento

estudantil e bolsas de estudo.

Apresentando um percentual de 73,5% (CENSO, 2013) no numero de matriculas, a
demanda pela educacédo superior privada tem sido estimulada por programas como o FIES e 0
PROUNI. O FIES* foi criado em 1999, com o objetivo de financiar até 75% dos custos da
graduacdo em instituicbes privadas para estudantes com situacdo econdmica desfavoravel. A
partir de 2005, o FIES passou a conceder financiamento também aos bolsistas do PROUNI*.
Essas medidas contribuiram para a expansdo do nimero de vagas em cursos presenciais na
educacao superior. Se em 1995 havia 610.355 vagas, em 2005 esse nUmero aumentou para
2.435.987 e agora em 2013 esse montante chegou a 5.373.450 vagas, registrando o forte

crescimento das vagas na iniciativa privada nas ultimas décadas.

Por fim, o Gltimo fator determinante que poderia estar associado ao crescimento da
demanda por educacdo superior relaciona-se a desregulamentacdo e a diversificacdo
institucional. Contrariamente a ideia trazida na Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, a
qual expressava, em seu art. 2° que “o ensino superior, indissociavel da pesquisa, sera
ministrado em universidades e excepcionalmente em estabelecimentos isolados, organizados
como instituigdes de direito publico ou privado”, a nova LDB, de 1996, abriu a possibilidade

para diferentes tipos de organizacgdo académica“®.

A LDB concebeu a criacdo dos centros universitarios e 0s cursos sequenciais, permitiu
a substituicdo do vestibular por outros processos seletivos, flexibilizou os curriculos e
instituiu os cursos de tecnologia, entre outros. Essa variagdo de estabelecimentos instituiu um
quadro em que, ja no ano de 2007, apenas 8% das IES brasileiras estavam organizadas
enquanto universidades, tanto pablicas como privadas, as quais ofereciam 45% do total das
vagas presenciais nesse periodo. Dados de 2013 reafirmam essa informacdo com 8,1% das
IES organizadas como universidades, com 53,3% do total de vagas. O restante das IES
constituem-se em faculdades, centros universitarios e institutos superiores, responsaveis pela

oferta de 46,7% das vagas presenciais.

4 Disponivel em: http://www3.caixa.gov.br/fies. Acesso em: 05 de setembro de 2014.

4 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/prouni. Acesso em: 05 de setembro de 2014.

%Segundo o INEP, os tipos de organizacdo académica sdo os seguintes: Universidade; Universidade
Especializada; Centro Universitario; Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica (CEFET); atualmente os
Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica (IFETS); Faculdades Integradas; Faculdade de Tecnologia;
Faculdade e Instituto Superior de Educacdo. Desses, apenas universidades e centros universitarios sdo
autdbnomos para criar ou fechar cursos sem autorizagdo prévia, sendo que a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao é exigéncia apenas para as universidades.


http://www3.caixa.gov.br/fies
http://portal.mec.gov.br/prouni
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E importante destacar que a expansio da educacdo superior, pela via publica ou
privada, é hoje parte substantiva da agenda de discussdes em nosso pais, em decorréncia da
importancia desse nivel de escolaridade para nossa época, seja pelo papel que cumpre na
formacgdo das pessoas (profissional e humana), seja pelo papel no desenvolvimento do

conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Os fatores condicionantes elencados para essa expressiva expansdo, sejam eles
econémicos, demograficos, socioldgicos, politicos ou culturais, tém produzido efeitos
multiplos e conflitantes. Nem todos podem ser classificados como sendo ou ndo benéficos e

até mesmo alguns deles estdo sendo moldados por tensdes e embates.

Nesse sentido, pode-se observar que, apesar dos indices de crescimento das matriculas
e das vagas na educacdo superior brasileira, ainda ha demandas por esse nivel de ensino ndo
atendidas pelas politicas nacionais. Especialmente quando se considera que atualmente apenas
16,6% dos jovens estdo matriculados nas instituicbes de educacdo superior, ainda quando
levamos em conta que as metas*’ do 11 PNE (2014-2024) apontam para 2020 o atendimento
de 33% de jovens nesse nivel de ensino, o que explicita a preeminéncia de novas demandas

para esse nivel de ensino.

1.4 — Destaques e consideracoes

Com o advento da globalizacdo e da era do conhecimento, as sociedades tém sido
marcadas pela abertura politica e econdmica, ndo existindo mais fronteiras diante de um
mercado global que se expande a cada dia. Nesse cenario, a educacdo tem figurado como um
recurso de que os paises dispdem para enfrentar essa nova estruturacdo mundial, ja que dela
depende a continuidade ou insercdo dos paises, no atual processo de desenvolvimento

econdmico e social.

Diante da atual conjuntura, caracterizada por um mercado cada dia mais exigente com

a qualificacdo profissional, a educacao tem sido levada, especialmente a superior, a passar por

47 A saber: Meta 12 — Acesso a educagdo superior: elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populacéo de dezoito a vinte e quatro anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, quarenta por cento das novas matriculas, no
segmento publico; Meta 13 — Qualidade da educacéo superior/titulagdo do corpo docente: elevar a qualidade da
educacgdo superior e ampliar a proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacdo superior para setenta e cinco por cento, sendo, do total, no minimo, trinta e
cinco por cento doutores; Meta 14 - Acesso a pds-graduacdo stricto sensu / Ampliacdo do nimero de titulados:
elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduagédo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual
de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/. Acesso em: 21 de
outubro de 2014.


http://pne.mec.gov.br/
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um intenso processo de adequacdo, induzindo os paises a promover politicas expansionistas

para esse nivel.

Essas politicas tém sido efetivadas no Brasil, desde os anos de 1990, promovendo
movimento caracterizado pela proeminéncia de oferta de vagas nas instituicbes privadas,
responsaveis por 73,5% do atendimento desse nivel de ensino. Esse movimento tem sido
identificado pela literatura da area como educagdo de massa e massificada e que ainda ndo

consegue atender a demanda crescente por esse nivel de ensino.

Em algumas areas/carreiras, a cobranca da sociedade é ainda maior, especialmente
aquelas mais atrativas no mundo do trabalho, como a Medicina e que tem gerado demandas
especificas que explicitam a irregularidade, a contraditoriedade e a fragilidade das medidas

publicas de expansdo adotadas até o presente momento.

Diante desse cenéario, o presente trabalho busca sinalizar efeitos dessas medidas no
contexto das instituicdes de educacdo superior, especialmente considerando o0 processo
transfronteira da educacdo e das estratégias de atratividade, particularmente para o curso de
Medicina, em que seus efeitos sdo mais facilmente observaveis e que serdo tratados nos

préximos capitulos.
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CAPITULO I

POLITICAS SUPRANACIONAIS E EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NA
FRONTEIRA

O século XXI, longe de ser apenas um marco cronoldgico, tem sido marcado por
profundas mudangas na humanidade, na natureza e nas relagdes delas emanadas. A educacéo,
de maneira geral, e a educacédo superior, objeto deste trabalho, encontram-se imbricadas nesse
processo. Assim, a relacdo indissocidvel entre as transformacdes globais e o processo de
regionalizacdo da educacdo superior em nivel supranacional vem promovendo reformas
macroecondmicas e educacionais em varios paises, fazendo emergir uma série de debates em
torno das influéncias da economia e do mercado globalizado na formulagdo das politicas

publicas educacionais dos Estados.

Desse modo, as manifestaces a respeito do poder transformador da educacédo
carregam em si um sentido nem sempre convergente. Ao mesmo tempo em que vem sendo
evocada como mecanismo para aumento da empregabilidade e competitividade, num periodo
em que inovagdes técnicas e cientificas tém se tornado essenciais, configura-se num discurso

quase universal de colaborar para promocdo da igualdade de oportunidades e de equidade.

Num cenario globalizado, onde “os critérios de teor economico tendem a prevalecer
sobre preceitos culturais e cientificos” (MORGADO, 2007, p. 61), a educagéo superior ganha
novas dimensdes. A nova economia baseada no conhecimento favorece o crescimento da
demanda por mais educagdo e também alimenta a dimens&o internacional. Castells (2001)
destaca que a internacionalizacdo é intrinseca ao desenvolvimento da educacdo superior e a

sua expansao € inevitavel, diante do tipo de sociedade globalizada e em rede que se vivencia.

Do mesmo modo, seria um erro pensar que a “mundializacao do capital” (CHESNAIS,
1996), invasora de varios setores da sociedade, ndo atingiria com intensidade as instituicdes

de educacéo superior.

Portanto, as mudangas significativas da economia mundial (do local para o global) e,

por conseguinte, a exigéncia de novos perfis profissionais fomentam um processo de
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internacionalizacdo da educacéo superior, a fim de dinamizar as potencialidades competitivas

dos paises frente ao mercado mundial.

Entre as medidas de internacionalizacdo da educagdo superior em curso que se
destacam no cenario global, estdo os j& mencionados Processo de Bolonha e o Mercosul
Educacional, que adotam como suas principais estratégias: a mobilidade de estudantes e

docentes, a avaliagdo da qualidade e o alinhamento /“afina¢do” dos curriculos®.

Assim, neste capitulo contextualiza-se o processo de migracdo de estudantes
brasileiros para instituicdes de educacdo superior em paises fronteiricos com o Brasil, mais
especificamente Paraguai e Bolivia, os quais buscam titulagdo em nivel de graduacéo.
Destaca-se, no entanto, que essa mobilidade estudantil ndo se concretiza por meio dos
programas governamentais instituidos para isso, 0 que leva a sua nao configuracdo nas

estatisticas oficiais de mobilidade nesses espacos, embora se desencadeie nesse cenario.

E bem verdade que, apesar dos indices de crescimento das matriculas e das vagas na
educacdo superior brasileira nos dltimos anos, ainda ha demandas por esse nivel de ensino e,
sobretudo, por algumas carreiras, as quais ndo foram atendidas integralmente pelas politicas
nacionais. Especialmente quando se considera que hoje apenas 16,6% dos jovens estdo
matriculados nas instituicdes de educagdo superior, e que as metas previstas para 0 ano de
2024, no novo PNE, apontam para atendimento de cerca 33% de jovens nesse nivel de ensino,

0 que explicita a preeminéncia de novas demandas para esse nivel.

Nesse sentido, 0 movimento migratorio de estudantes brasileiros para instituicdes
fronteiricas tem sido mais intenso para a carreira de Medicina, cuja demanda tem levado o
governo brasileiro a instituir alterages na legislagdo nacional*® nos dltimos anos, a fim de se
aproximar das politicas supranacionais, que visam assegurar que 0s conhecimentos adquiridos
pelos egressos nessas instituicdes estrangeiras possam ser revalidados entre os paises-

membros do Mercosul.

4 Considera-se, aqui, as estratégias que tiveram destaque, como aquelas que deram origem a Projetos e
Programas especificos, como foram os casos dos programas de mobilidade Erasmus Mundus no Processo de
Bolonha e o Mobilidade Mercosul (PMM) e o Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados
(MARCA) no contexto do Mercosul Educacional, bem como a definicdo de agéncias e programas de
acreditacdo, como foi o caso da ENQA (European Network for Quality Assurance in Higher Education) e do
ARCU-SUL (Sistema de Acreditacdo Regional de Cursos de Carater Universitario do Mercosul). Também,
levam-se em conta os Programas Alfa Tunning e Alfa Tunning América Latina, que, segundo Eir6 (2010, p.
111), “busca alinhar os idearios de Bolonha as propostas educacionais existentes nas universidades, ou seja
‘afinar’ os curriculos para um entendimento comum na regido”. Para maiores detalhes, ver: Ferreira (2014);
Oliveira (2014), Conceigdo (2013) e Siebiger (2013), além de Eir6 (2010).

49 Nesse sentido, ver: Resolugdo CNE/CES n° 1/1997; Resolugdo CNE/CES n° 1/2002; Resolugdo CNE/CES n°
8/ 2007; Resolugdo CNE/CES n° 7/2009; Decreto n° 5.518, de 23 de agosto de 2005.
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Sob tais consideragdes, analisa-se inicialmente como tem se caracterizado a demanda
pelo curso de Medicina em instituicdes publicas e privadas no Brasil, onde ele tem se
constituido por um ramo historicamente mais seletivo e, por isso, detentor de maior

valorizacéo social.

Na sequéncia, delineia-se 0 processo de expansdo da educacgao superior entre os paises
que fazem parte do universo desta pesquisa na busca por uma titulagdo e como tem se dado o

processo de revalidacdo desses titulos, a partir da implementagdo do Revalida.

2.1 — Expansdo e demanda por educacdo superior no Brasil: a problemética da Medicina

As politicas publicas para a educacdo superior brasileira, ao longo das ultimas
décadas, tém sido indutoras de fortes movimentos expansionistas cujos principios e
estratégias direcionadoras se apoiam num projeto de governo como parte dos planos de

desenvolvimento econdmico e social.

Nesse sentido, a ampliacdo do nimero de matriculas tem aberto novas oportunidades
para classes antes restritas a este nivel de ensino (DIAS SOBRINHO, 2010; MOEHLECKE;
CATANI, 2006). Durham (2005) explica que o aumento da demanda pela educacéo superior
estd associado ao enriquecimento e ampliacdo da classe média, em virtude do
desenvolvimento econdmico pelo qual o Brasil passou e também pelas novas oportunidades
em setores como economia, ciéncia e tecnologia, que tém exigido um profissional mais

qualificado.

Desse modo, a busca por uma vaga na educagdo superior intensificou-se
acompanhando a diversificacdo das atividades econdmicas (BORGES; CARNIELLI, 2005).
Assim, a demanda crescente, ndo sendo suficientemente absorvida pelas IES publicas,
permitiu que as IES privadas pudessem absorver este fluxo, ao ponto de, segundo o Censo,
em 2013, serem responsaveis por 73,5% do total das matriculas. Segundo Pinto (2004), esse

fendmeno da privatizacdo tem tornado

0 Brasil um dos paises com mais elevado grau de privatizagdo desse nivel de ensino.
Basta dizer que a participagdo do setor privado nas matriculas no Brasil é quase trés
vezes maior que a média dos paises da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (p. 730).
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Entretanto, a oferta de mais cursos e mais vagas ndo promoveu uma distribui¢do
uniforme de candidatos por curso, gerando amplas desigualdades referentes ao acesso e a
permanéncia na educacéo superior (OLIVEIRA, 2011; GOMES, MORAES, 2012).

Do mesmo modo, autores como Silva e Veloso (2010, 2013) e Oliveira (2013)
observam que, apesar do aumento das vagas e do nimero de institui¢cbes, grande parte da
populagéo continua ainda sem condicgdes de ingressar na educacao superior pelo fato de haver
algumas “perspectivas mais elitistas de conten¢ao do acesso visando, em grande parte, a
manutencdo dos diplomas e o status dos profissionais no mercado de trabalho” (OLIVEIRA,
2013, p. 22), e, também, “em funcdo da impossibilidade de pagamento das mensalidades dos

cursos disponibilizados pela rede privada” (REIS, 2009, p. 15).

Dados do Censo de 2013 indicam que a média de candidatos por vaga nas IES
publicas foi de 22,7%, enquanto que nas IES privadas foi de 1,6%, indicando uma maior
seletividade das primeiras. Assim, a tendéncia é a de pessoas de uma posi¢do social mais
favorecida classificarem-se para os cursos mais concorridos das IES mais requisitadas, e 0s
menos favorecidos, em contrapartida, ocupando as vagas mais acessiveis de IES menos
concorridas (PALAZZO; GOMES, 2012).

Assim, a escolha de um curso superior acontece quase sempre por um prévio grau de
seletividade, haja vista que, para cursos de maior prestigio social existe uma concentracao de
candidatos de nivel socioeconémico mais elevado (ALVES; PINTO, 2011). Por outro lado, 0s
cursos de menor prestigio tendem a ser procurados por candidatos de origens mais modestas
(BRAGA,; PEIXOTO; BOGUTCHI, 2001; BORGES; CARNIELLI, 2005; VARGAS, 2010;
DINIZ-PEREIRA, 2011).

Borges e Carnielli (2005) ressaltam que essa concorréncia por vaga nos cursos de
maior prestigio social é acentuada tanto nas instituicdes publicas como nas privadas. Esse
prestigio social prende-se, por sua vez, a hierarquia das ocupagdes, ou seja, a estratificacdo

social®®, visdo corroborada também por Palazzo e Gomes (2012) e Alves e Pinto (2011), em

%0 Estratificagdo social € um conceito que envolve a classificacdo das pessoas em grupos com base em condigGes
socioeconbmicas comuns, um conjunto relacional das desigualdades com as dimensdes econdmica, social,
politica e ideoldgica. Quando as diferencas levam a um status de poder ou privilégio de alguns grupos em
detrimento de outros, isso é chamado de estratificacio social. E um sistema pelo qual a sociedade classifica e
categoriza as pessoas em uma determinada hierarquia. Ela baseia-se em quatro principios bésicos: (1) é
uma caracteristica da sociedade e ndo simplesmente um reflexo das diferencas individuais; (2) a estratificacdo
social continua de geracdo para geracdo; (3) é universal, mas variavel; (4) envolve ndo s6 a desigualdade, mas
também crencas.
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que carreiras mais seletivas continuam como tal, enquanto as demais se tornam mais

acessiveis a estudantes de origens sociais menos favorecidas.

Desse modo, as associacdes corporativistas, representativas dos profissionais das
carreiras mais valorizadas vao se constituir como elemento de embate ao processo de
ampliacdo da oferta de cursos e vagas. Pode-se observar que, apenas para a autorizacdo de
cursos de Medicina, Direito, Psicologia e Odontologia, deve haver a participacdo dos
respectivos conselhos profissionais. Esse ato regulatorio da educacdo superior no Brasil é
considerado prerrogativa do 6rgdo publico, especificamente do MEC. No entanto, nesses
casos ha a interferéncia dos drgdos de classe que, inclusive, é limitante da autonomia de

universidades e de centros universitarios, conforme prevé o Decreto Federal n° 5.773/2006.

Especificamente, considerando o foco desse trabalho, nos cursos de Medicina,
observou-se que o Conselho Federal de Medicina (CFM), como érgdo representativo da
categoria, vem se manifestando contra o processo de expansdo de cursos, usando como
argumento a preocupagédo com a qualidade do ensino em virtude do aumento demasiado de
vagas. Também pontua que “[...] este quadro ndo condiz com as preocupa¢des humanitarias e
sociais pertinentes a satde e a Medicina, e atendem principalmente aos interesses econémicos

e politicos de alguns setores da sociedade™?.

Outro argumento utilizado pelo CFM diz respeito a inviabilidade do aumento do
namero de vagas de modo que, segundo estudos feitos por ele, ainda que ndo haja o aumento
de vagas, até meados de 2020, o Brasil estara saturado de médicos, concentrando muitos

profissionais por Estado, podendo até causar uma crise na categoria®?.

Por outro lado, o governo federal tem ampliado o nimero de vagas em instituicGes
publicas e privadas, justificando a proposta de se aproximar da taxa de 2,7 médicos por mil
habitantes registrada hoje no Reino Unido. Segundo o Ministério da Salde, a razdo no Brasil
é de 1,8 médico por mil habitantes — embora o CFM apresente o nimero de dois profissionais
por mil habitantes. O CFM defende que o governo passe a investir na abertura de mais vagas
em residéncia médica e ndo na ampliagdo de escolas e cursos de Medicina: “ha uma falsa
polémica entre quantidade e qualidade. A preocupacdo, mais que o numero, é a qualidade do

ensino”, avaliou o presidente do CFM, Roberto d’Avila. E esclarece: “atualmente cerca de 14

51 Disponivel em: http://www.crmpb.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=22298:cfm-
divulga-nota-contra-a-abertura-de-vagas-em-cursos-de-Medicina-ruins&catid=3. Acesso em: 07 de maio de
2014.

52 Disponivel em: http://www.cremesp.org.br/pdfs/DemografiaMedicaBrasilVol2.pdf. Acesso em: 07 de maio de
2014.


http://www.crmpb.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=22298:cfm-divulga-nota-contra-a-abertura-de-vagas-em-cursos-de-medicina-ruins&catid=3
http://www.crmpb.cfm.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=22298:cfm-divulga-nota-contra-a-abertura-de-vagas-em-cursos-de-medicina-ruins&catid=3
http://www.cremesp.org.br/pdfs/DemografiaMedicaBrasilVol2.pdf
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mil médicos se formam todos os anos no Brasil, mas o pais registra apenas 7 mil vagas de

residéncia médica”3,

Essa ampliacéo faz parte do Plano de Expansdo da Educagio em Saude®*, que prevé o
aumento em 10% do numero de vagas existentes em cursos de Medicina, voltado para regides
consideradas prioritarias. E também do Programa Mais Médicos®, criado pela Lei 12.871, de
22 de outubro de 2013. O Programa faz parte de um plano de melhoria do atendimento aos
usuarios do Sistema Unico de Salde (SUS), com investimentos em infraestrutura nos
hospitais e unidades de saude, além de levar medicos para regides onde ha escassez e auséncia
de profissionais. A iniciativa prevé também a expansdo do nimero de vagas de Medicina, nos
préximos cinco anos, com a criacdo de 11,4 mil vagas até 2017, em instituicdes publicas e

privadas, juntamente com a ampliacdo de ofertas de residéncias médicas.

Assim, por tras das decisbes do governo e da oposicdo das entidades de classes, existe
uma demanda reprimida por educacdo superior, especificamente para o curso de Medicina,
mesmo com a efetiva expansdo nesse nivel de ensino. Nesse sentido, a Tabela 2 apresenta
dados sobre o processo de expansdo do curso de Medicina e sua demanda no Brasil,

considerando o periodo de 1995 a 2013.

Tabela 2 — Demanda pelo curso de Medicina no Brasil — 1995/2013

N° de vagas ofertadas em cursos
Ano SO ET R N° inscrigdes no vestibular
Total geral Medicina Total geral Medicina
1995 610.355 8.247 510.377 7.888
2013 3.429.715 19.145 11.945.079 969.250

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do MEC/Inep, 1995/2013.

Comparando-se os dados constantes na Tabela 2, observa-se que houve um aumento
de 461,9% no numero total geral de vagas ofertadas durante o periodo de 1995 a 2013. Nesse

mesmo periodo, houve um aumento muito menor no nimero de vagas de Medicina, que

53 Disponivel em: http://www.ebc.com.br/2012/12/cfm-brasil-nao-precisa-de-novas-escolas-de-Medicina-mas-
de-mais-vagas-de-residencia-medica. Acesso em: 06 de maio de 2014.

% Instituido pela Portaria SESU/MEC n° 109, de 05 de junho de 2012Disponivel em:
http://www.escolasmedicas.com.br/news_det.php?cod=1651. Acesso em: 06 de maio de 2014.

5 Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=19204&Itemid=1231. Acesso em:
06 de maio de 2014.


http://www.ebc.com.br/2012/12/cfm-brasil-nao-precisa-de-novas-escolas-de-medicina-mas-de-mais-vagas-de-residencia-medica
http://www.ebc.com.br/2012/12/cfm-brasil-nao-precisa-de-novas-escolas-de-medicina-mas-de-mais-vagas-de-residencia-medica
http://www.escolasmedicas.com.br/news_det.php?cod=1651
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=19204&Itemid=1231
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efetivou na casa dos 132,1%. Por outro lado, o aumento do nimero total geral de inscricGes
no vestibular, durante os anos de 1991 e 2013, foi de 2.240, 44%, e, para o curso de Medicina,
0 aumento chegou a 12.187, 65%. Nesse sentido, evidencia-se uma desproporcionalidade

entre demanda e oferta, de forma visivelmente preponderante para o curso de Medicina.

Ainda, nota-se que no ano de 1995 o numero de vagas ofertadas para o curso de
Medicina (8.246) foi maior que o numero de inscricbes no vestibular (7.888), ou seja, 359
vagas ficaram ociosas para esse curso. No entanto, em 2013, 0 aumento no nimero de vagas
para 0 curso de Medicina ndo atendeu a demanda, uma vez que houve um déficit de

4.962,6%, ou seja, 950.105 vestibulandos ndo conseguiram ingressar no curso em 2013.

Nesse sentido, é possivel constatar que a demanda pelo curso de Medicina no Brasil
apresentou um aumento consideravel quando se comparam os anos de 1995 e de 2013. No
entanto, mesmo com o0 aumento de cursos e vagas deflagrado, que chegou a 132,1%, ndo
houve proporcionalidade entre oferta e demanda, o que implicou em alto percentual de

demanda reprimida para esse curso.

Além do aumento da demanda reprimida, outro fator que caracteriza o fenbmeno da
busca por curso de Medicina no Brasil é a privatizacdo do setor. A partir da Tabela 3, pode-se
vislumbrar os valores cobrados pelo curso em algumas instituicbes privadas de ensino no
Brasil, os quais, de certa forma, obstaculizam o acesso e a permanéncia daqueles que

pretendem fazer o respectivo curso.

Tabela 3 — Valores das mensalidades dos cursos de Medicina em institui¢des privadas — Brasil
— 2013

Instituicdes Privadas Mensalidades
Universidade de Marilia (UNIMAR) — SP R$ 8.886,82
Faculdade Sdo Leopoldo — Campinas — SP R$ 8.400,00
Centro Universitario do Maranh&o — S&o Luis — MA R$ 6.354,64
Centro Universitério Nilton Lins — Manaus — AM R$ 6.224,63
Universidade de Cuiabad — MT R$ 6.198,00
Universidade do Oeste Paulista — Presidente Prudente — SP R$ 5.950,00
Universidade Cidade de Sdo Paulo — SP R$ 5.949,00
Universidade Camilo Castelo Branco — Fernanddpolis — SP R$ 5.923,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados das Escolas Médicas, 2013.
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E importante ressaltar que hé iniciativas do governo federal em ampliar a oferta, como
mencionado anteriormente, e também por meio da Portaria n® 109/2012, que pretende
expandir as vagas em 11 cursos de Medicina do sistema federal, possibilitando, assim, a
criagdo de 1.615 novas vagas nesse segmento, ampliando vagas em cursos ja existentes e
criando novos, com énfase nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Destaca-se, no
entanto, que essas vagas serdo, na maioria, para a rede privada, impossibilitando o acesso dos
estudantes de estratos sociais menos favorecidos economicamente, 0 que € parcialmente

minorado com os programas FIES e PROUNI.

Assim sendo, as politicas governamentais procuram atender as exigéncias da
sociedade, como ja mencionado, por meio de programas como 0 PROUNI, o FIES e a adocéo
do sistema de cotas, instituido nas Instituicbes Federais, por meio da Lei n° 12.711, de 29 de
agosto de 2012. No entanto, sdo medidas abrangentes que ndo atendem as particularidades da

demanda por cursos de Medicina.

Essa realidade, fruto da confluéncia de interesses/pressoes, necessidades entre governo
e entidade de classe referente ao curso de Medicina, tem gerado embates, envolvendo,
também, a sociedade civil. O governo procura ampliar as vagas para o curso de forma a
atender as pressdes da sociedade, o que ndo tem sido suficiente. Desse modo, observa-se que
a sociedade vem buscando de outras formas de acesso ao curso de Medicina, especificamente
quando se observa um movimento migratério ascendente de brasileiros para paises

fronteiricos.

Discutir sobre essa problematica envolvendo governo, sociedade civil e entidade de
classe requer uma reflexdo sobre como as politicas nacionais estdo respondendo as pressfes
sociais, de forma a explicitar seus efeitos no contexto das instituicdes de educagdo superior.
Assim, o curso de Medicina, como uma das carreiras mais atrativas no mundo do trabalho,
tem gerado demandas especificas, que demonstram as contraditoriedades e a ineficiéncia das

medidas publicas de expansdo adotadas pelo governo federal até o presente momento.

Nesse sentido, analisa-se, na proxima secdo, os efeitos na politica nacional do
processo migratério de brasileiros e estrangeiros que cursam Medicina fora do pais e que

tentam retornar para efetivar o exercicio da profisséo.
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2.2 — Processo migratdrio de estudantes para a educagdo superior de institui¢ces do

Mercosul: algumas de suas causas

A educacao superior, no espaco latino-americano, tem passado por transformacoes, a
partir dos anos de 1990, para enfrentar os desafios decorrentes das mudancas produtivas e dos
avancos tecnoldgicos. Esta tendéncia tem gerado alteragGes nas politicas educacionais, pois,
segundo Piletti e Praxedes (1998, p. 223), o modelo atual de educacdo da regido tornou-se
“incompativel com qualquer pretensdo a competir em iguais condi¢des num mercado mundial
altamente dependente de ciéncia e tecnologia de ponta”. Os autores observam, ainda, que os
paises tém buscado também a adocdo de indicadores educacionais ‘“‘confidveis
internacionalmente” (p. 225), que evidenciem a qualificacdo da médo de obra para os padrdes

internacionais.

Desse modo, a expansdo e a avaliagdo da educagdo superior passaram a constituir-se
elementos centrais na politica educacional dos paises que compdem o Mercosul. Segundo
Real (2008, p. 88), “a avaliacao educacional, no contexto contemporaneo, passa a se constituir
em um pressuposto de qualidade, na medida em que é capaz de mensura-la [...]”. Para
Almeida Janior e Catani (2009), a implementacdo dos processos de avaliacdo foram

justificados como indutores da melhoria da qualidade educativa.

Observa-se, assim, que a avaliagdo vem tomando formas de centralidade na medida
em que é implementada e testada. Assim sendo, uma cultura de avaliacdo torna-se vital para
0s paises frente a expansdo dos niveis de escolaridade e as exigéncias ocasionadas com o
decorrer das transformacdes globais. Visdo essa corroborada por Dias Sobrinho (2004), ao
destacar que a avaliagdo tem assumido papel de destaque no contexto das reformas

educacionais, particularmente da educacéo superior.

Nesse sentido, destaca-se que a avaliagdo e o credenciamento de programas e
instituicdes sdo um fendmeno recente nas universidades latino-americanas. Desse modo, a
preocupacdo com a qualidade dos servi¢os em educacdo tem se constituido num desafio para
os paises latino-americanos®®. Assim, segundo Guadilla (2010), foi a partir da década de 1990
que a América Latina passou a estabelecer de forma mais dindmica a avaliacdo nos seus

sistemas educacionais e esse “[...] establecimiento de sistemas de evaluacion y acreditacion,

% Isso, segundo a UNESCO/IESALC, demonstra que o desafio é maior ainda quando se entende a avaliagdo
como uma atividade ininterrupta e transformadora, capaz de assegurar a garantia da qualidade e as possiveis
correcdes para o que for necessario (UNESCO/IESALC, 2010).
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fue la politica publica més frecuente en la mayoria de los paises latinoamericanos”

(GUADILLA, 2010, p. 29).

Pode-se observar que desde a constituicdo do Setor Educacional do Mercosul, na
medida em que se implementam planos, acdes e metas, tem havido uma convergéncia para a
implementacdo de politicas de regionalizagdo com enfoque nos mecanismos de avaliacdo e
acreditacdo, a fim de subsidiar a constru¢do de um padréo de qualidade comum & educacao

superior dos paises-membros e associados ao Mercosul®’.

Da Luz, Melo e Angelo (2005) ressaltam que, apesar das diferengcas com o contexto
europeu, os sistemas de educacdo superior da América Latina e, em especial, no ambito do

Mercosul,

ja se defrontam com alguns temas emergentes como a mobilidade de estudantes,
professores e egressos, a necessidade de um sistema compativel de créditos, a
equivaléncia entre curriculos e tempo de duracdo dos cursos, a ‘legibilidade’ dos
titulos e diplomas, a avaliacdo da qualidade e o credenciamento de instituicdes. Sdo
questbes agravadas pela grande heterogeneidade dos sistemas de educagdo superior
latino-americanos, em geral com grande rigidez curricular e submetidos a pressao do
aumento crescente da demanda (p. 08).

Do mesmo modo, Krawczyk e Sandoval (2012, p. 649) destacam que, diferentemente
da Europa, nos paises do Mercosul o debate em torno do processo de integragdo regional ““¢
bastante incipiente porém ja existem politicas supranacionais, governamentais e universitarias
de regionalizacdo que merecem reflexdo”. Os autores acrescentam, ainda, que a defini¢do das
politicas passa pela dificuldade de se obter consenso entre todos 0s paises-membros, 0 que
atrapalha a aprovacdo de novas acdes e o desenvolvimento de estruturas juridicas de gestdo

que possibilitem a constitui¢do de instancias regionais para acreditacao.

Dessa maneira, os fatores que impulsionam a instituicdo de politicas para avaliar e
acreditar cursos para a area da educacdo superior perpassam pela busca de garantir as
“melhores condi¢cdes de empregabilidade e de competitividade regional no ambito

internacional” (KRAWCZYK; SANDOVAL, 2012, p. 652).

5 Para além da centralidade que os processos de avaliacdo da educacdo superior ganharam na agenda
governamental das nacBes, a avaliagdo da educacdo superior ganha importdncia também na politica
supranacional ou regionalizada. O MEXA foi implementado em todos os paises-membros do MERCOSUL,
inclusive junto as instituicGes de educagao superior brasileiras, no periodo de 2003 a 2006, com o propdsito de
promover o reconhecimento reciproco de titulos de graduacdo universitaria nos paises participantes
(CONCEICAO, 2013). De acordo com o0 MEC, o objetivo da avaliagio ¢ o de “estabelecer padrio de
qualidade, com critérios acordados entre os paises” (MEC, 2011). Atualmente, estd em vigor o Sistema de
Acreditacdo Regional de Cursos de Carater Universitario do MERCOSUL (ARCU-SUL), visando estabelecer
e assegurar critérios regionais de qualidade de cursos de graduacdo para a melhoria permanente da formacéo
em nivel superior, necesséria para a promocao do desenvolvimento educacional, econémico, social, politico e
cultural dos paises da regido (MEC, 2011).
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Nesse sentido, destacam-se que existem algumas particularidades relacionadas a
expansao e a qualidade da educacdo superior entre Brasil, Paraguai e Bolivia que merecem ser
analisadas, e que tém gerado desafios e implicacdes para os paises-membros e associados, as
quais perpassam pela ressignificacdo do processo de mobilidade estudantil, a migracdo dos

curriculos de cursos de graduacdo e a construcdo de modelos de avaliacéo e acreditacao.

Assim, em paralelo aos movimentos identificados no contexto mundial, a procura por
um curso de educacgdo superior no contexto dos paises latino-americanos tem apresentado um
crescimento acentuado nos ultimos anos. Segundo relatorio da UNESCO de 2011, o numero
de estudantes na regido aumentou 10 vezes desde a década de 1970, elevando-se para 17,8
milhdes no ano de 2007. O relatdrio destaca, ainda, que existe um crescimento acelerado de

matriculas na regido para esse nivel de ensino.

Os dados estatisticos disponibilizados pela UNESCO informam, também, que, entre os
anos de 1999 a 2009, houve um aumento no nimero das matriculas nos paises que fazem
parte do universo desta pesquisa, a saber, o Paraguai e a Bolivia, e que tem se mostrado

superiores aos padrdes de atendimento no Brasil, a partir de 2005 (Tabela 4).

Tabela 4 — NUmeros e taxa de crescimento das matriculas na educacdo superior entre Brasil,
Paraguai e Bolivia — 1999/2009

PAIS 1999 2009 CRESCIMENTO (%)
BRASIL 2.456.961 6.115.138 148,89
PARAGUAI 66.065 236.194 257,52
BOLIVIA 252.706 - --

Fonte: Conceigdo (2013, p. 30).

De acordo com o apresentado na tabela, Conceicdo (2013) observa que, enquanto a
matricula brasileira cresceu em torno de 148,89% entre os anos de 1999 a 2009, a matricula
no Paraguai cresceu, no mesmo periodo, 257,52%. Em relacdo a Bolivia, desde os anos de

1999, esse pais vem apresentando um crescimento superior aos do Brasil e do Paraguai, e,

embora ndo haja dados referentes a Bolivia para o ano de 2009, pode-se inferir que
ha forte crescimento da educacdo superior nesse pais no periodo em tela, pois o0s
dados divulgados pela UNESCO (2011) apontam a taxa bruta de matricula na
Bolivia em 1999 que foi 33% e a do ano de 2007 chegou a 38%, ou seja, um
aumento de 5% no nimero de alunos atendidos na educagdo superior em termos de
taxa bruta (CONCEICAOQ, 2013, p. 30).
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Além disso, a autora destaca que, no ano de 2004, a Bolivia atendeu 3.965,43
estudantes por cem mil habitantes, enquanto que o Paraguai, durante o ano de 2009, chegou
perto desse patamar, atendendo 3.813,54 alunos. Ja& o Brasil apresentou a menor taxa de
atendimento, totalizando 3.158,47 alunos para cada cem mil habitantes no ano de 2008
(CONCEICAO, 2013).

Complementando esses dados, Rodriguez (2007, p. 67) ressalta que a Bolivia tem
apresentado um crescimento superior aos demais paises da América Latina, pois “em 1982
registrava uma matricula de sessenta mil estudantes e no final da década chegava a

aproximadamente cem mil inscritos”.

Frente a esse quadro, destaca-se uma reportagem veiculada no site Folha de S&o Paulo
no ano de 2013, que traz dados que apontam a Bolivia como destino de muitos estudantes
brasileiros. A matéria informa que se estima que existam atualmente cerca de 25 mil
estudantes brasileiros em institui¢cGes bolivianas, segundo dados da Embaixada da Bolivia no
Brasil. Esse numero de brasileiros, conforme a reportagem, equivale a 23% dos estudantes de
Medicina matriculados no Brasil no ano passado, ou seja, 110.804 alunos, de acordo com o
censo do Ministério da Educacdo. A reportagem ressalta também que o numero de brasileiros
estudando Medicina na Bolivia é ainda 16 vezes maior do que os matriculados no curso de
Medicina da Universidade de S&o Paulo (USP). Para finalizar, a reportagem destaca que 0s
fatores que tém levado os brasileiros para o pais vizinho residem na auséncia de vestibular e

no custo baixissimo dos cursos.

Se analisarmos mais detalhadamente os dados acima, veremos que tanto Paraguai
quanto Bolivia tém apresentado um crescimento superior de expansdo da educacao superior
em relacdo ao Brasil. Isso é corroborado pelos estudos feitos por Rivarola no ano de 2008,
diante da expansdo paraguaia, e por Ostria e Vargas no ano de 2006, perante a expansdo

boliviana.

No que tange a expansdo paraguaia, Rivarola (2008)°° apresenta dados que ratificam
esse aumento diante do seu estudo sobre as instituiches universitarias nesse pais e 0

crescimento da educagdo superior nos ultimos anos:

8 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/11/1366119-Medicina-na-bolivia-tem-mais-
brasileiros-que-curso-da-usp.shtml. Acesso em: 10 de outubro de 2014.

% Segundo o autor, o Paraguai passou por uma reforma educacional na década de 1990, favorecendo, dessa
forma, a expansdo privatista para atendimento da educacéo superior, contudo sem um acompanhamento de
processos avaliativos dessas instituicfes.


http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/11/1366119-medicina-na-bolivia-tem-mais-%20brasileiros-que-curso-da-usp.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/11/1366119-medicina-na-bolivia-tem-mais-%20brasileiros-que-curso-da-usp.shtml
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De hecho, a partir de 1990, la matricula, tanto en las instituciones publicas como
privadas experimentan un ritmo de crecimiento nunca antes registrado a nivel
universitario. En el ano de 2000, la matricula de las universidades publicas ascendia
a 27.374 estudiantes (45.7%), en tanto que la cantidad inscripta en las universidades
privadas alcanz6 un total de 32.503 alumnos que representan el 54.3%. [...], esta
tendencia de crecimiento no solamente se mantiene, sino que se acelera
marcadamente en la medida en que crece el nimero de universidades, se extiende su
espacio de cobertura y a la vez se expande la ensefianza media. Por otra parte, aun
cuando las universidades pUblicas experimentan una aceleracion del crecimiento de
su matricula, es evidente que la expansion se realiza fundamentalmente por via de
las universidades privadas (RIVAROLA, 2008, p. 559-560).

Em relacdo & expansdo boliviana isso ndo foi diferente. Conforme estudo publicado
por Ostrias e Vargas (2006, p. 27)°, no ano de 2006, a Bolivia vem apresentando um aumento
no numero de matriculas a cada ano, “[...] han passado de algo mas de 3.000 alumnos en 1972
a casi 7.000 en 1981, a 14.600 en 1995 y a 30.000 en 2000

Os autores destacam que esse crescimento de matriculas se deve ao aumento de
instituicdes privadas nos Ultimos anos, favorecidas por uma regulagdo estatal fraca e também

pela crise no ensino superior publico e a ado¢do de um modelo de mercado livre.

En el campo de la Educaciéon Superior, se vive una explosion de la matricula
publica, el surgimiento, crecimiento desmedido del sistema universitario privado,
complejizando el espacio de la Educacidon Superior, anteriormente monopolizado
por la Universidad Publica; con politicas muy débiles y con un Estado sin capacidad
de interactuar efectivamente en este campo (OSTRIA; VARGAS, 2006, p. 34).

Em face do exposto até aqui, observa-se que o Brasil apresenta um processo de
expansdo menor que 0s processos bolivianos e paraguaios, no entanto a expansao da educagéo
superior brasileira veio atrelada a preocupacdo com a qualidade dos cursos ofertados, o que
ndo ocorreu com a Bolivia®! e o Paraguai®®. Esses paises comecam a se preocupar com a
qualidade dos cursos oferecidos somente a partir dos anos 2000, quando iniciam as primeiras
acOes para se implementar politicas de avaliagdo para 0s cursos superiores.

O Brasil, no entanto, ja tinha iniciado esse processo na década de 1990, quando

instituiu as primeiras politicas de avalia¢cdo para cursos superiores, como o Programa de

60 Esse estudo foi desenvolvido junto ao Instituto Internacional de Educacion Superior para a América Latina y
Caribe (IESALC) no ano de 2006.

®1 No ano de 2010, ocorreu na Bolivia a sancdo da Ley n° 070/2010 que instituiu a Ley de la educacion “Avelino
Sifiani — Elizardo Pérez”, em cujo art. 68 encontra-se a mencédo sobre a Agencia Plurinacional de Evaluacion
y Acreditacion de la Educacion Superior Univeristaria (APEAESU).

62 Foi s6 a partir da constituicio do Mercosul Educacional que o Paraguai iniciou o processo de avaliacdo dos
cursos superiores, criando em 2003 a Agéncia Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior (ANEAES) para institucionalizar a avaliacdo de cursos de graduacdo e poOs-graduacdo no pais
(RIVAROLA, 2008).
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Avaliacdo Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB)®® no ano de 1992
Posteriormente em 1996, instituiu o Exame Nacional de Cursos, o chamado “Provao”, para
avaliar o ensino de graduacdo a partir dos conhecimentos e competéncias apreendidos pelos
alunos na fase final do curso, vigorando até o ano de 2003. Por fim, em 2004, estabeleceu-se 0
SINAES para aferir os cursos de graduacdo e o desempenho dos alunos, servindo de base para
os procedimentos de regulacdo e supervisdo da educacdo superior para posterior

credenciamento, reconhecimento e renovacao dos cursos de graduacéo.

Segundo Real (2013, p. 6), essa superioridade das taxas de expansdo paraguaia e
boliviana em relacdo as taxas brasileiras trouxe efeitos, especialmente nos espagos
fronteiricos entre esses paises e que “incidem principalmente sobre as questfes de ordem
mercadologica, uma vez que a educacdo superior esta caracterizada pela iniciativa privada

nesses contextos”.

Desse modo, um dos efeitos ocasionados estd relacionado a crescente busca de
estudantes brasileiros por instituicdes de educagdo superior nos paises de fronteira, como o
Paraguai e a Bolivia. Destacando-se que esse movimento ndo se caracteriza por mobilidade
estudantil, uma vez que ndo é fruto de politicas indutoras por internacionalizacdo, como 0s
programas MARCA e PMM (REAL, 2011; OLIVEIRA, 2014), conforme destaque dado

anteriormente, entre outros.

Esse movimento, de acordo com Real (2009), pode ser explicado pela proximidade
fronteirica entre esses paises e o Brasil e pelas facilidades de acesso a essas instituicbes, uma
vez que ndo ha processo seletivo (vestibular) e a moeda brasileira, o real, € mais valorizada
em relacdo as demais moedas, contribuindo para que a educacédo privada se torne mais barata

para os brasileiros nesses espacos.

Nesse sentido, Real (2011, p. 135) explicita que “existe um movimento de estudantes
para outros paises, realizado por a¢des proprias decorrentes da oferta de instituicGes privadas

estrangeiras, facilitando o acesso a educacao superior nesses paises [...]”.

Diante dessa realidade e em busca de uma insercdo mais qualificada no cenario
econdmico e educacional, os cursos mais procurados tém sido os de pos-graduacgdo stricto
sensu e de graduacdo, especialmente para a carreira de Medicina, a qual é muito valorizada no

Brasil, conforme mengé&o anterior.

83 Segundo Cunha (2004), o PAIUB substituiu o fornecimento de recursos para as universidades que fizessem a
adesdo voluntaria ao programa e, posteriormente, realizassem a autoavaliacéo.
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Knight (2009, p. 189) observa que esse crescimento da demanda por educagéo
superior resultou em uma diversidade de fornecedores de educacdo, além das fronteiras
nacionais, quando eles sdo classificados em “IES tradicionais e fornecedores novos ou
alternativos, os quais enfocam basicamente ensino e prestacdo de servi¢os educacionais, em

geral com fins lucrativos”. Desse modo, a autora argumenta que

existe uma série falta de dados sélidos sobre o volume e o tipo de programas além-
fronteiras e fornecedores. As instituicBes e os sistemas nacionais de educagdo tém
feito grande esforco para reunir dados confidveis sobre mobilidade estudantil, mas
foi apenas nos Gltimos cinco anos que 0s paises e as organizagdes internacionais
comecaram a rastrear mobilidade de programas e fornecedores. A escassez de
informacdo sobre esses programas cria um ambiente negativo de especulagéo,
confusdo e frequentes desinformacdes. Isso pode ter consequéncias negativas em
relagdo a confianca que as pessoas colocam na qualidade e seguranca do ensino
além-fronteiras, e impede a necessaria analise para sustentar uma politica sélida e
estruturas reguladoras, especialmente com fins a credenciamento (KNIGHT, 2009,
p. 189).

Cumpre destacar que, apesar do aumento no numero de vagas para cursos no Brasil,
nos Ultimos anos, a oferta ndo tem sido suficiente para atender a algumas demandas. Isso tem
levado estudantes brasileiros a buscar esses cursos nos paises vizinhos, com énfase na carreira
de Medicina, o que tem produzido efeitos na politica brasileira, particularmente no que se
refere ao processo de revalidacdo dos titulos obtidos junto as instituicdes de educacédo superior

desses paises.

Assim sendo, destaca-se, na proxima secdo, a politica nacional implementada pelo
governo brasileiro para revalidacao de titulos médicos — o Programa Revalida, processo que
consiste em dar validade ao titulo de graduacdo obtido em paises estrangeiros, habilitando o
candidato a exercer a profissao no Brasil.

2.3 — Efeitos da migracao de estudantes na fronteira: o caso do Programa Revalida

Diante da internacionalizacdo da educacdo superior e da intensa mobilidade de
docentes, pesquisadores e estudantes nos blocos regionais, na busca por uma melhor
qualificacdo ou posicdo no mercado de trabalho, o reconhecimento de titulos e estudos tem se

tornado uma pratica comum.

Killer (2010, p. 51) destaca que, com a crescente oferta de produtos fronteirigos,

cresce a necessidade “de estabelecer marcos regulatorios supranacionais € comuns, tanto
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visando a garantia de qualidade quanto para permitir/facilitar a circulacdo de pessoas e

programas”.

Entretanto, a questdo central diante desse movimento além-fronteira é o crescimento
de programas e fornecedores privados de baixa qualidade. Nesses casos, Knight (2009, p.
127) alerta para os riscos potenciais desses titulos, ou seja, “ndo ha garantias de que esses
titulos terdo qualidade aceitavel [...]”, e que o “fornecimento sem planejamento ou

monitoragdo desses servigos pode trazer riscos ao sistema educacional nacional”.

Nesse sentido, a existéncia de migracdo de estudantes brasileiros para cursos de
Medicina, em instituicdes de paises fronteiricos, tem pressionado as instituicdes brasileiras a
revalidar os titulos obtidos no &mbito dos paises do Mercosul. Contudo, essa demanda pode
ser considerada um efeito ndo esperado da politica de expansdo da educacdo superior,
especialmente por haver entraves para se atestar a equivaléncia desses titulos e que, de acordo
com Lamarra (2004), seriam decorrentes de pontos incongruentes, como: curriculo
diferenciado, politicas de avalia¢Bes distintas, normas juridico-legais particularizadas, entre

outros fatores.

Com isso, alguns reveses tém sido observados nos processos de revalidacdo dos
diplomas de educac&o superior, principalmente nos de Medicina, devido a crescente expansao
do mercado nesse setor e as politicas educacionais no ambito dos acordos entre 0s paises do
Mercosul.

No que tange as normas brasileiras®*, um diploma de graduagio oriundo de instituicio
estrangeira, para ter validade nacional precisa ser revalidado por universidade publica
brasileira e que tenha curso igual ou similar, de acordo com a LDB e as Resolu¢des do CNE
n° 8/2007 e n° 7/2009%°. No entanto, a procura por revalidaco de titulos médicos cresceu nos
Gltimos anos (CONCEICAO, 2013), e a revalidacio feita pelas universidades tornou-se um
processo moroso e ndo padronizado, pois cada institui¢cdo de ensino adota regras proprias para
0 processo, podendo até serem solicitados exames complementares para os candidatos e a

complementagio de estudos®.

6 Desde a década de 1970, quem se formava em paises latinos e caribenhos tinha o diploma automaticamente
reconhecido pelo Brasil, que era signatario de um acordo de cooperagdo académica, que valeu até 1999. No
entanto, a partir de entdo, a validagdo passou a ser realizada por universidades publicas, com regras proprias.

85 Com base na LDB, cabe as universidades publicas proceder a revalidagéo de titulos, sendo que a partir da sua
autonomia, podem criar critérios e procedimentos para a implantacdo de medidas publicas. A Unica restricdo
indicada na LDB é a observacdo dos acordos internacionais de reciprocidade ou de equiparacao de titulos.

% Antes do Revalida, cada profissional buscava uma universidade que fizesse a revalidacdo de acordo com um
processo interno e independente, 0 que gerava processos de revalidacdo com diferentes prazos, custos e graus
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Diante dessa realidade e do aumento crescente da demanda, observaram-se alteracdes
nas bases normativas do processo de revalidacdo de titulos no Brasil, fazendo emergir novos

atores, processos e procedimentos para além dos instituidos na legislacéo brasileira.

Destaca-se que as medidas que vém sendo adotadas pelo Brasil, nos ultimos anos, tém
sido mais contundentes no sentido de viabilizar a revalidacgdo de titulos a partir do movimento
supranacional deflagrado pelos acordos firmados no ambito do Mercosul. Nesse sentido,
evidencia-se a medida institucionalizada no Brasil, no ano de 2005, por meio do Decreto n°
5.518, que promulga o acordo de admissdo de titulos e graus universitarios para o exercicio de

atividades académicas nos Estados Partes do Mercosul®’.

Com esse processo, 0 governo brasileiro passa a adotar um novo modelo para a
revalidacdo de diplomas médicos, criando um programa especifico para essa area. Assim, 0
MEC implementa em 2011, por meio da Portaria Interministerial n® 278, o Exame Nacional
de Revalidacdo de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdes de Educacdo Superior
Estrangeiras — o0 REVALIDA, como forma de unificar o processo de revalidacdo dos titulos
médicos®. O Programa Revalida parte do principio de que a avaliagdo, especificamente os
exames estandardizados, constituem-se em mecanismos de garantia da qualidade do titulo

revalidado.

Conforme texto da Portaria citada, havia a “[...] necessidade de oferecer as
universidades publicas, como medida de equidade e racionalidade, um exame de revalidacao
de diplomas médicos [...] com parametros e critérios minimos para afericdo de equivaléncia
curricular” (BRASIL, 2011). Nesse sentido, a referéncia para a equivaléncia do titulo e a
construcdo de matriz de referéncia para subsidiar a elaboracdo dos quesitos para 0s exames €
dada pelas Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de Medicina®® (Resolugdo CNE/CES n°
04, de 07/11/2001 e Resolugdo CNE/CES n° 03, de 20/06/2014).

de exigéncias. A criacdo do exame garantiu aos profissionais maior rapidez e economia. De acordo com o
MEC, a revalidagdo de um diploma estrangeiro podia levar até cinco anos com custos muito acima das taxas
cobradas pelo Revalida atualmente, que sdo de R$ 100 para a inscri¢do para a primeira fase e R$ 300 para a
segunda.

67 O presente Acordo substitui o Protocolo de Admissdo de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de
Atividades Académicas nos Estados Partes do Mercosul, assinado em 11 de junho de 1997, em Assuncdo, e
seu Anexo, firmado em 15 de dezembro de 1997, em Montevidéu.

88 Essa sistematica de revalidagdo dos diplomas foi planejada por um grupo de trabalho interministerial criado
em 2007 com a participacdo de representantes dos ministérios da Educacdo, da Salde e das Relagdes
Exteriores. O grupo de trabalho ouviu universidades, associacGes médicas e associacdes de ex-alunos para
discutir formas de aperfeicoamento do processo de revalidacao existente.

% Embora conste no §2° do art. 1°, da Portaria Interministerial, que os candidatos inscritos deveriam comprovar
0 atendimento aos aspectos formais das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs) para o curso de Medicina,
como periodo de integralizacdo e carga horaria minima e a exigéncia de cumprimento de 2.520 horas de
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A partir da publicacdo da portaria, passaram a ser divulgados, pelo INEP, o edital com
0 cronograma e 0S prazos para a adesdo das instituicdes e inscricdo dos candidatos. As
universidades publicas interessadas em adotar o exame firmam um termo de adesdo com o
Ministério da Educacdo. Para participar do certame, podem inscrever-se candidatos que
tenham diploma expedido no exterior, em curso reconhecido pelo ministério da educagéo ou
orgdo correspondente do pais onde se formaram O edital também especifica os locais onde

serdo feitas as provas.

O referido programa realiza um exame, constituido por duas etapas, sucessivas e
eliminatorias: a primeira é composta por uma avaliacdo escrita — uma prova objetiva com 110
questBes e uma prova discursiva com cinco questdes — e a segunda por uma prova pratica de

habilidades clinicas’.

Entram na avaliacdo contetdos e competéncias das cinco grandes areas da formacéo
profissional médica no Brasil: clinica médica, ginecologia-obstetricia, pediatria, cirurgia,
Medicina da familia e comunidade (satde coletiva), sendo que esses contetdos sdo baseados
na Matriz Referencial de Correspondéncia Curricular. O exame ¢é feito a partir de um Banco
Nacional de Itens — BNI, envolvendo questdes para observar se existe uma correlacao entre as

diretrizes normatizadas no Brasil e a dos paises oriundos do diploma do candidato.

O exame é aplicado anualmente no Brasil e tem como responsavel o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, cabendo as universidades aderirem ao

certame para, apés a aprovacdo do candidato, realizarem a validacao do diploma dele.

Desde a implementacdo do Revalida, a maioria das instituicdes federais e estaduais,

que oferecem o curso de Medicina, passou a adotar o programa.

Além do Revalida, existem ainda os processos paralelos de revalidacdo, realizados
por, pelo menos, seis instituicBes brasileiras, com regras e calendarios variados. S&o elas: a
Universidade Federal Fluminense (UFF), no estado do Rio de Janeiro, a Universidade Federal
do Mato Grosso (UFMT), no Mato Grosso, e, em Minas Gerais, a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), além das universidades estaduais do Rio de Janeiro (UERJ), de
Campinas (UNICAMP) e de Sao Paulo (USP).

internato/treinamento em servico, a énfase do Programa recaiu sobre a avaliagdo como mecanismo de
equivaléncia curricular.
70 Essa etapa so € aplicada aqueles que forem aprovados na primeira fase do certame.
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Nesse sentido, a tabela abaixo explicita 0 nimero dos inscritos, a participacdo nas 1% e
2% etapas, bem como o numero dos aprovados desde a implementacdo do Programa em
2011,

Tabela 5 — Inscricéo, participacéo e aprovados no Revalida — Brasil — 2011-2014

12ETAPA 22ETAPA
INSCRITOS INSCRITOS

TO PRESEN AUSEN APRO TO PRESEN AUSEN APRO

TAL TES TES VADOS | TAL TES TES VADOS
2011 677 536 141 96 96 85 11 65 9,6 %
2012 884 782 101 98 98 89 09 77 8,3 %
2013 1772 1595 190 155 155 111 44 109  59%
2014* 2157  1.983 173

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do MEC/Inep, 2011-2014.

Nota*: Ressalta-se que até o fechamento desta pesquisa, ainda ndo havia sido divulgado o resultado final do
certame de 2014 para o publico em geral (somente agueles que se inscreveram para o exame). Foram feitas duas
solicitacOes para obtencdo dos dados finais junto ao site do INEP: a primeira no dia 24 de fevereiro de 2015 por
meio do protocolo 726750 e a segunda no dia 06 de marco por meio do protocolo 736855, ndo obtendo-se
resposta para nenhuma das solicitagdes.

De acordo com a tabela, verifica-se um crescimento no nimero de candidatos em
busca da revalidacdo de diplomas médicos, desde a implementacdo do Programa no ano de
2011, cujo aumento perfaz um total de 317,8%. Outro dado importante é a adesdo das
universidades publicas em participarem do processo. Na primeira edi¢do (2010), quando o
Projeto estava ainda na fase “piloto”, houve a participacdo de 25 institui¢des de educacdo
superior. No ano seguinte, aderiram ao processo 37 instituicGes. Ja para o ano de 2012,
ocorreu a ades@o de mais uma instituicao, perfazendo um total de 38 universidades habilitadas
a participarem do processo. O mesmo ndmero se repetiu em 2013. Para 0 ano de 2014, 41
instituicdes de educacdo superior firmaram parceria com o Revalida, sendo trés universidades

publicas a mais em relagéo ao ano anterior.

Em relacdo aos candidatos inscritos, na edicdo de 2011, houve a participacdo de 677

candidatos, dos quais 536 participaram efetivamente das provas escritas. Passaram para a

L Embora a primeira edicdo (2010), por ser piloto, ndo esteja nas estatisticas do INEP que aplica as provas,
inscreveram-se no certame 628 candidatos, dos quais somente 507 tiveram suas inscri¢c@es deferidas e destes,
apenas, dois foram aprovados. Os candidatos eram provenientes de 32 paises, entre eles: Bolivia, Paraguai,
Argentina, Cuba, Russia, México, Peru, entre outros.
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segunda fase 96 candidatos. Desses, apenas 65 estiveram aptos a revalidar seu diploma no
Brasil, totalizando um percentual de 9,6% do total inicial de inscritos. Esses 65 profissionais
obtiveram seus diplomas em 11 paises: 15 em Cuba, 14 na Bolivia, 13 na Argentina, seis na
Colémbia, cinco no Peru, quatro na Venezuela, trés no Equador, dois na Nicardgua, um no
Paraguai, um na Alemanha e um na Franga. Quanto a nacionalidade, os candidatos eram: 31
brasileiros, seis colombianos, quatro bolivianos, trés cubanos, trés equatorianos, trés
venezuelanos, trés peruanos, dois nicaraguenses, um alemao, um cabo-verdense, um francés e
um dominicano (INEP, 2011).

Destaca-se que o Revalida de 2012 registrou um aumento de adesdo ao programa,
tanto por parte das universidades quanto por parte dos candidatos. Quanto ao nimero de
candidatos, participaram do certame 884 candidatos, perfazendo um aumento de 32,5% em
relacdo a 2011. Das 884 inscricGes homologadas, compareceram a primeira etapa do processo
782 candidatos, dos quais 98, ou seja, 12,5% dos candidatos que iniciaram 0O processo
seguiram para a proxima fase. Durante a 22 etapa, 89 candidatos fizeram a prova pratica de
habilidades clinicas, e ao final foram aprovados 77 deles, o que corresponde a 8,3% do total
inicial dos candidatos (INEP, 2012).

Também, pelos dados do INEP, dos 77 aprovados em 2012, 20 fizeram graduagdo em
Cuba, 15 na Bolivia, 14 na Argentina, cinco no Peru e na Espanha, quatro na Venezuela, trés
na Colémbia e Portugal, dois na Italia e no Paraguai e um na Alemanha, Franca, Uruguai e
Poldnia. Nessa 22 edicdo do Revalida, o Brasil respondeu pela grande maioria dos inscritos
(560), mas apenas 7% dos candidatos foram aprovados. O pais ficou na sexta colocacdo no
ranking de indices de aprovacdo. Os paises que obtiveram maior éxito nessa edicdo foram:
Venezuela (27%) e Cuba (25%), apesar de o numero absoluto de inscritos ter sido pequeno.
No lado oposto da tabela, estdo as universidades da Bolivia, que expediram a maioria dos
diplomas de quem se inscreveu no Revalida deste ano. Apenas 4% dos 411 inscritos na prova
formados em instituicdes bolivianas conseguiram a aprovagdo. Observa-se também que nessa
edicdo ndo houve a aprovacgdo de nenhum candidato de paises da Asia, Africa ou América do
Norte (INEP, 2012).

Nessas duas edi¢cdes do exame, os médicos formados na Bolivia foram os que mais se
inscreveram para a revalidacao de seus diplomas. Em 2011, dos 677 inscritos, 304 haviam se
formado naquele pais. Em 2012, eles foram 411 dos 884. Porém, o percentual de aprovacgéo

foi um dos menores, representando 4,6% e 3,6%, respectivamente.
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As Tabelas 6 e 7 abaixo dimensionam os dados apresentados em relacdo a taxa de
aprovacdo no Revalida segundo a nacionalidade dos inscritos e o pais de origem do diploma
dos candidatos para os anos de 2011 e 2012.

Tabela 6 — Taxa de aprovacao, segundo a nacionalidade dos candidatos inscritos — Brasil —
2011-2012

N° INSCRITOS N° APROVADOS
PAIS DE ORIGEM 2011 2012 2011 2012
ARGENTINA 20 10 06 (30%) 02 (20%)
BRASIL 393 560 31 (8%) 42 (7%)
BOLIVIA 119 156 04 (3%) 10 (6%)
COLOMBIA 22 30 06 (27%) 03 (10%)
CUBA 16 16 03 (19%) 04 (25%)
PERU 46 39 03 (6%) 05 (13%)
VENEZUELA 07 11 03 (43%) 03 (27%)
PAISES DA EUROPA 13 20 02 (15%) 04 (20%)
OUTROS PAISES DA 35 38 02 (17%) 04 (10%)
AMERICA LATINA
PAISES DA ASIA 03 01 - -
PAISES DA AFRICA 02 02 01 (50%) --
PAISES DA AMERICA 01 01 -- --
DO NORTE
TOTAL 677 884 65 (9,6%) 77 (8,3%)

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do MEC/Inep, 2011-2012.

Tabela 7 — indice de aprovagéo, segundo o pais de origem do candidato do diploma — Brasil —
2011-2012

(continua)
) N° INSCRITOS N° APROVADOS
PAIS DE ORIGEM DO
DIPLOMA 2011 2012 2011 2012
ARGENTINA 56 69 13 (23%) 14 (20%)
BOLIVIA 304 411 14 (4,6%) 15 (3,6%)
COLOMBIA 19 28 06 (32%) 03 (11%)

CUBA 140 182 15 (11%) 20 (11%)
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N° INSCRITOS N° APROVADOS
PAIS DE ORIGEM DO
DIPLOMA 2011 2012 2011 2012
ESPANHA 16 26 -- 05(15%)
PARAGUAI 17 50 01 (6%) 02 (4%)
PERU 45 33 05 (11%) 05 (15%)
PORTUGAL — 08 — 03 (37%)
VENEZUELA 16 15 04 (25%) 04 (26%)
OUTROS PAISES DA 18 21 02 (11%) 05 (24%)
EUROPA
OUTROS PAISES DA 42 37 05 (12%) 01 (3%)
AMERICA LATINA
PAISES DA AFRICA — 02 = --
PAISES DA ASIA 02 01 - --
PAISES DA AMERICA 02 01 2 2
DO NORTE

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados do MEC/Inep, 2011-2012.

O Revalida de 2013 recebeu 1.772 inscricOes, representando um aumento de 109% em
relacdo ao numero de participantes da edi¢do de 2012. No entanto, somente 1.595 candidatos
participaram da 12 etapa do processo, e deles 155 foram aprovados para a proxima fase,
representando 8,7% dos candidatos inscritos inicialmente. Ao final das duas etapas, essa
edicdo do Revalida aprovou 109 candidatos, o que representa 5,9% do total. Segundo o INEP
(2013), esse percentual representa até agora o pior indice de aprovacdo do exame desde que 0
programa foi implementado. O indice de aprovacdo para a segunda fase do programa também
indicou o pior resultado, desde a criacdo do Revalida, em 2011. Nesse ano, em 2013, apenas
9,7% dos candidatos foram aprovados para a segunda fase. No primeiro ano do Revalida,
passaram para a segunda etapa do processo 14% dos inscritos. Em 2012, a taxa de aprovacéo

na primeira fase foi de 12,5 %.

Outro dado importante € em relagcdo ao numero de brasileiros inscritos para 0 processo
de revalidacdo. Dos 1.772 candidatos habilitados para o certame, buscaram a revalidacéo de
seus diplomas neste ano (2013) 937 brasileiros, como também 467 bolivianos e 110 peruanos.
Entre os aprovados no Revalida de 2013: 50 sdo brasileiros, 22 sdo bolivianos e 06 séo
colombianos. Se comparados as origens do diploma, o recorde € da Bolivia, com 33
aprovados, em seguida estdo Cuba e Paraguai, com 14 cada (INEP, 2013).
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Assinalando um aumento de 116,2% em rela¢do ao nimero de candidatos de 2013, o
Revalida de 2014 recebeu 2.157 inscricdes, das quais 1.983 foram consideradas aptas a
realizar a primeira fase do processo. Segundo o INEP, os paises que apresentaram o maior
numero de inscritos para esta edicdo foram Brasil (1.111), Bolivia (523), Colémbia (124),
Peru (120) e Argentina (66). Quanto a origem do diploma, a Bolivia lidera com 1.144
inscritos de diferentes nacionalidades. Em seguida, aparecem Cuba (291), Paraguai (157) e
Argentina (151).

Diante dos dados apontados de demanda crescente por revalidacdo de titulos de
Medicina no Brasil, pode-se inferir que a expansdo desses cursos em escala inferior aos de
paises vizinhos como Bolivia e Paraguai, entre outros fatores, induz a migracao de estudantes
brasileiros e mesmo a migracao de estrangeiros para a atuacdo profissional no espaco local,

que para tanto necessitam da revalidacéo do titulo.

Essa tendéncia tem delineado um movimento de ampliacdo do poder dos Orgédos
governamentais na conducdo da revalidagdo de titulos estrangeiros que passam a adotar as
Diretrizes Curriculares Nacionais como matriz de referéncia para a elaboracdo do exame de

revalidacdo de titulo.

Desse modo, ao adotar a avaliagdo como instrumento para aferir equivaléncia e
qualidade, o governo brasileiro poderia estar exportando concepg¢des curriculares nacionais
para o contexto fronteirico, a partir de um efeito ndo esperado da politica expansionista da

educacdo superior?

Por outro lado, observam-se incongruéncias na efetividade das acdes implementadas,
uma vez que o crescimento da procura de candidatos para a revalidacdo de seus titulos ndo
atinge os resultados esperados, observado pelos baixos indices de aprovacdo. Diante desse
quadro, questiona-se: em que medida as Diretrizes Curriculares Nacionais estariam sendo
contempladas no curriculo das instituicGes de ensino superior de paises vizinhos que mais
originam os pedidos de revalidagédo de titulos no Brasil? Ou, ainda, as institui¢cdes bolivianas e
paraguaias estariam mais interessadas em atrair/captar os estudantes brasileiros com vistas a

comercializa¢do dos seus servigos educacionais?

S&o indagagdes que apontam para uma fase preocupante pelo qual passa a educagao
superior na America Latina e que legitimam um quadro de mudangas. Desse modo, as
questdes envolvendo mobilidade estudantil e equivaléncia de titulos e estudos acabam

ressaltando que as politicas implementadas para acreditagdo e reconhecimento das instituicdes
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de educacédo superior tém sido incipientes para assegurar a qualidade da educacéo superior,
como também os esforgos de cooperacdo e acordos comuns para a constru¢do do espago
mercosulino de educacéo frente aos processos de massificacdo e mercantilizacdo da educacéo

superior.

2.4 — Destaques e consideracoes

Para acompanhar as transformacfes que tém ocorrido no cenario mundial, os paises
latino-americanos passaram a investir significativamente no setor educacional, sobretudo os

investimentos em educacgdo superior com vistas a competitividade internacional.

Nesse sentido, a expansdo desse segmento educacional e o aumento da demanda por
educacdo superior tem gerado enorme preocupacdo com a qualidade da formacdo académica.
Diante disso, tornaram-se essenciais maiores investimentos em credenciamento, controle e

melhoria da qualidade.

Na questdo da mobilidade académica, o reconhecimento de titulos e diplomas tem
levado os paises a implementarem politicas voltadas a assegurar a credibilidade das IES com

0 estabelecimento de parametros para que esse titulo possa ser reconhecido.

A partir disso, o Brasil institucionaliza o Programa Revalida, uma medida politica
especifica para a area médica, em decorréncia do aumento de pedidos de revalidacdo de
titulos médicos oriundos de instituicbes estrangeiras, cuja incidéncia maior recai sobre
brasileiros com titulos oriundos do Paraguai e da Bolivia. Desse modo, o governo brasileiro
faz um (re)arranjo na legislagdo brasileira ao instituir novas regras para 0 processo de

revalidacdo de titulos no Brasil, para além das politicas vigentes.

Com essa medida, o governo brasileiro passa a legitimar a procedéncia do diploma e
atestar oficial e publicamente a habilitacdo profissional para o possuidor do titulo. Contudo,
essa medida desconsidera o que ¢ estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja,
a falta de equivaléncia curricular entre 0 que é normatizado no Brasil e a instituicdo emissora

desse titulo.

Assim, sem pretensdes de esgotar o problema e buscando uma melhor compreenséo do
fendmeno migratorio de estudantes brasileiros, analisam-se, no proximo capitulo, as

estratégias utilizadas pelas institui¢cdes vizinhas ao Brasil para atrair os estudantes brasileiros,
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0 que vem, inclusive, incidindo em destaques da estrutura curricular dos cursos de graduacéo,

particularmente do de Medicina.
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CAPITULO Il

EDUCACAO SUPERIOR ALEM-FRONTEIRAS: AS ESTRATEGIAS
INSTITUCIONAIS PARA ATRATIVIDADE

Diante da perspectiva de integracdo regional, as areas de fronteira do Brasil com
paises vizinhos tém apresentado particularidades, que merecem uma analise diferenciada. O
conceito tradicional de fronteira existente tem passado por transformacgbes diante das
mudancas que ocorrem no contexto global e afetam diversos segmentos, entre eles a area

educacional.

Segundo Martinez (2007, p. 33), o entendimento de fronteira constitui-se numa
expressao juridica associada aos limites territoriais do poder do Estado. Desse modo e sem
desconhecer sua multidimensionalidade, o conceito de fronteira a ser utilizado neste estudo

refere-se estritamente as questdes geogréaficas.

Observa-se que, no decorrer dos ultimos anos, a regido fronteirica entre Brasil e paises
vizinhos, mais especificamente com Paraguai e Bolivia, vem apresentando um processo
migratorio de estudantes brasileiros para instituicdes de educacdo superior nesses paises,
verificado pelo nimero crescente de pedidos de revalidagdo de titulos ai originados.

Esse processo, identificado como uma acdo transfronteira, ndo se caracteriza por uma
politica de mobilidade oficial, uma vez que ndo é resultado de acBes ou programas de

cooperacdo institucionalizados entre os paises.

Para tanto, esse fluxo transfronteira tem sido estimulado pela oferta de vagas e
condicGes favoraveis de acesso, além de outras circunstancias, fazendo com que o nimero de

brasileiros que procuram as universidades da Bolivia e do Paraguai aumente a cada ano.

Por assim ser, as circunstancias apontadas para essa migracao relacionam-se a fatores
divergentes, como: a expansdo em escalas diferentes na educacdo superior desses paises e 0

distanciamento nos indices de desenvolvimento econémico; quanto a fatores convergentes,
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como: a proximidade geografica, a facilidade de comunicagdo viabilizada pela semelhanca
dos idiomas (OLIVEIRA, 2014) e a defini¢cdo de acordos comerciais e de politicas sociais de
interesses comuns, que sdo abarcados pela denominacdo Mercosul, no qual a educacéo esta

incluida.

De acordo com Schaffer (1993, p. 12), o espago fronteirico “tem, em si, um imenso
potencial de integracdo e, da mesma forma, de conflito, capaz de incidir decisivamente nas

relagdes bilaterais e na integragao maior”.

A relacdo existente entre esses fatores tem propiciado as instituicbes de educacao
superior do Paraguai e da Bolivia a empregar medidas estratégicas para manter e ampliar o
fluxo desses estudantes, inclusive com interesses comerciais, o que leva a ado¢do de medidas

de atracdo dos estudantes brasileiros, especialmente por se tratarem de institui¢fes privadas.

Assim, a disputa por alunos tem levado as instituicdes a investirem em publicidade de
forma a viabilizar a ocupagéo de suas vagas (REAL, 2013), ou como pontua Knight (2009, p.
126), “em alguns casos, 0S paises estdo buscando maneiras de incrementar acesso e

capacidades”.

A partir dessas constatacdes, apresentam-se neste capitulo dados que explicitam as
estratégias utilizadas pelas instituicGes bolivianas e paraguaias, que mais originam titulos
submetidos ao Programa Revalida™®. Desse modo, a base de andlise principal recaiu nas
informacgdes disponibilizadas nos sites das instituicdes, além disso consideraram-se outras
fontes de materiais, como: material publicitario (folders), matérias jornalisticas e sites de

empresas que prestam assessoria/consultoria para complementar a pesquisa.

3.1 - Estratégias de atratividade: a comercializacdo da educacao superior na fronteira

A educacdo superior, neste inicio de século e na maioria dos paises, tem assumido
cada vez mais uma dimensdo de cunho comercial e esta se reorientando tanto em relagcdo aos
seus meios quanto aos seus fins para e conforme a ldgica de mercado. Azevedo (2011)

destaca que a educagéo superior, principalmente a partir dos anos 1990,

tornou-se um campo de forte disputa para a implementacdo de projetos de
mercadorizagdo, pois tem sido considerada pelas organizac¢des internacionais e pelos
policy makers (‘responsaveis politicos”) como um setor de expansdo capitalista e

2 A indicacdo das universidades que compuseram o universo do presente estudo fora extraida da pesquisa de
Conceicdo (2013) e apresentadas na introducdao do mesmo.
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como parte fundamental para a constru¢cdo da chamada economia baseada no
conhecimento (s/n).

Desse modo, com base nas analises das principais modificacbes que a educacgédo
superior vem sofrendo nos ultimos anos, destacadas no capitulo | deste estudo, pode-se inferir
que, gradativa e progressivamente, ela vem perdendo o status de bem puablico e assumindo a

condicao de servico passivel de ser comercializado”.

Por conseguinte, pode-se dizer que o “deslocamento ¢ o redirecionamento da educagao
superior para os interesses do mercado tém levado parte das instituicbes a assumir um carater

comercial, com aspectos essencialmente competitivos” (BERTOLIN, 2009, p. 202).

Também, Knight (2004) aponta que o fenémeno da educacdo além-fronteiras esta
relacionado a motivacdes comerciais, que se constitui, inclusive, como um dos aspectos

negativos desse fendmeno. Para a autora,

[...] no sblo se estdn movilizando mas personas, sino que ademas los programas
academicos y sus provedores también estan traspasando fronteras. Por oro lado, hay
razones econémicas que estdn impulsando cada vez mas gran parte de las ofertas
educativas; y esta motivacion comercial es una realidad, que se aplica tanto a
provedores privados, como a algunos de los publicos (KNIGHT, 2004, p. 27).

Pode-se observar, portanto, que a educacdo transfronteira tem como uma de suas
caracteristicas a comercializacdo da educacdo para além dos acordos de cooperacao
existentes, o que produz efeitos nos processos de migracdo. Para Knight (2009, p. 192), o
“crescimento em volume, escopo e dimensdes da educacdo além-fronteiras tem o potencial de
oferecer maior acesso e promover a inovacdo [...], mas também traz novos desafios e
consequéncias inesperadas”, ainda mais quando o “fornecimento de educagdo além-fronteiras

é conduzido por interesses e ganhos comerciais”.

Em face do exposto, este trabalho buscou observar os procedimentos das instituicdes
paraguaias e bolivianas que poderiam estar contribuindo com a ampliagcdo do fluxo migratério

de estudantes brasileiros para as institui¢cGes estrangeiras, conforme relatado no capitulo I1.

Essa preocupacdo se justifica uma vez que esse fendmeno se difere do contexto dos
processos de mobilidade usuais, pois, como aponta Knight (2009, p. 191), é preciso
reconhecer “que existe grande mobilidade além-fronteira de estudantes, professores e

programas através de iniciativas ndo comerciais”.

3 Nesse sentido, ver: Azevedo (2011); Oliveira (2009); Squissardi (2008); Dias (2004).
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Segundo Varghese (2008), os principais motivos que levam os estudantes a aderirem a
programas de mobilidade estudantil sdo: custo da educacéo, afinidade ideoldgica, proficiéncia
na lingua, superioridade académica reconhecida das instituicbes nos paises de acolhimento,
interesse na aquisicdo da lingua estrangeira, aumento das oportunidades de emprego,

crescentes niveis de renda nos paises de origem e facilidades nas formalidades burocréticas.

Nesse mesmo sentido, Martinez (2007, p. 48) observa que “é natural que as pessoas
que cruzam a fronteira busquem ser atendidos onde o servi¢co é melhor, mais barato, ou ainda

quando nao existe oferta do seu lado da fronteira”.

No entanto, Real e Alvares (2014) afirmam que

[...] a mobilidade de estudantes brasileiros para paises como Paraguai e Bolivia ndo
é justificada pelas mesmas razdes que ocorrem no contexto internacional, uma vez
que as instituicbes acolhedoras ndo tém o reconhecimento académico que
explicassem o movimento migratdrio, explicitando razbes mais focadas pelas
questdes de fundo econémico (p. 248).

Portanto, o contexto migratério na busca por uma educacdo além-fronteira ou
transfronteira pelos estudantes brasileiros, cuja expressao, segundo Knight (2006, 2009), é
utilizada para descrever o movimento de estudantes, pesquisadores, professores e programas
através das fronteiras, como também o fornecimento de servicos educativos em outro pais,
com finalidades comerciais, tem encontrado terreno propicio na Bolivia e no Paraguai,
especialmente considerando que as instituicGes estrangeiras tém utilizado estratégias

comerciais focalizando esses alunos.

Uma dessas estratégias foi constatada por Real (2013) quando da existéncia de
distribuicdo de panfletos (folders) por instituicdo paraguaia, tratando da oferta do curso de
Medicina. Desse modo, a Figura 1 ilustra o folder distribuido durante a realizacdo do processo
seletivo (vestibular) na Universidade Federal da Grande Dourados, no dia 18 de dezembro de
2011, na cidade de Dourados.



97

Figura 1 — Copia digitalizada da face inicial do folder de divulgacdo da Universidad del
Pacifico

UNIVERSIDADE |NSCR|C6ES
DO PACIFICO ABERTAS

PRIVADA

MEDICINA

FAZER PARTE
E DE VENCEDORES

UNIVERSIDADE S

MELHORES)/ / DO PACIFICO  PERTO

UNIVERSIDADES / '< ~ PRIVADA DE VOCE

Fonte: Real (2013, p. 06).

O material distribuido pertence a Universidad del Pacifico, uma instituicdo de natureza

privada, criada no ano de 1994, pela Lei n° 437 do Congresso da Nacdo Paraguaia.

O panfleto esta escrito em portugués, o que revela uma forma de estratégia utilizada
pela universidade para atingir um maior nimero de pessoas no Brasil, no caso os estudantes,

do que se estivesse escrito em espanhol.

Outro ponto que chama a atencdo € a utilizagdo de fotos com pessoas jovens e 0
emprego dos slogans “venha fazer parte desse time de vencedores” e¢ “estude em uma das
melhores universidades do Mercosul”, associando a imagem da instituicdo a um futuro de

sucesso e realizacdo profissional, agregando ainda o reconhecimento no contexto do
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Mercosul, em que acordos’™, inclusive voltados para a educagdo superior, sdo firmados entre

Brasil e paises-membros.

O panfleto traz, também, informacdes sobre atendimento via telefone no Brasil, uma
vez que os prefixos das operadoras informados referem-se ao estado brasileiro de Mato
Grosso do Sul, o que denota que a instituicdo possui representantes no Brasil que funcionam
como um canal de comunicacdo entre a universidade e o futuro pretendente a um dos seus

Cursos.

Na sequéncia, a Figura 2 apresenta uma das faces internas do folder da Universidad
del Pacifico, no qual constam depoimentos de alunos brasileiros matriculados na instituigéo,
que destacam as vantagens, a estrutura fisica e a qualificacdo dos docentes da universidade,

além da viabilidade na matricula e os precos acessiveis do curso.

Figura 2 — Copia digitalizada de uma das faces internas do folder de divulgacdo da
Universidad del Pacifico

© CONMECIMENTO

PERTO
DE VOCE

A CERTEZA DE UM FUTURO GARANTIDO
3 r o

VENHA FAZER _
PARTE DESTA FAMILIA -

;h* e
A~ cylla Garcia Wesley Miqueloti (&)
r < Barros - 19 Anos 25 anos
Alto Araguaia - MT. Panorama - SP. 4
Eu tenho 3 irmaos que hoje estudam na Sempre sonhei em fazer um curso de
Universidade do Pacifico no Paraguay, medicina e depois de varias tentativas de
através deles eu pude também conhecer ingressar em uma universidade no brasil
esta maanifica estrutura fisica e conheci a UP. Pela facilidade da matricula
profissional que a universidade oferece. e o valor acessivel do curso resolvi fazer
Estou no meu 1° ano de medicina e parte desta familia . Estou no 1° ano e
posso dizer que este curso me - posso dizer a todos que querem fazer
surpreendeu sendo considerado o melhor medicina que esta universidade tem o
do Mercosul sem dizer da garantia de melhor curso profissionalizante que eu ja
moradia, entretenimento cultural e conheci.
seguranca que a cidade de fronteira A seriedade e competéncia administrativa
oferece. fico feliz também porque dos responsaveis, além da excelente
estou aprendendo uma lingua grade de estudos reafirma
estrangeira. O compromisso com varios académicos
Me sinto realizada e sei aue o meu futuro de todo o brasil que aqui hoie estudam
esta garantido na Universidade do

Pacifico.

Fonte: Real (2013, p. 08).

4 Nesse sentindo ver pag. 77.
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Com efeito, essas estratégias procuram passar a ideia de que a instituicdo tornaria 0s
alunos capazes e competentes, diante do mercado profissional. Essa tendéncia revela, segundo
os estudos de Bravin (2009, p. 32), que, de todas as ferramentas utilizadas por uma instituicao
para divulgagdo de um curso ou servico, “a propaganda é aquela que ajuda, com maior grau
de forca e impacto, a compor 0 conjunto de opinides, ideias e impressdes que 0s potenciais
alunos tém a respeito da mesma”. E, ainda, que “uma mesma universidade pode conter

imagens distintas, de acordo com o curso, publico ou regido” (p. 32).

Dando sequéncia as acdes e estratégias utilizadas pelas instituicbes da Bolivia e do
Paraguai em captar estudantes brasileiros, destaca-se a reportagem de um jornal de circulacéo
na cidade de Dourados e regido, que traz como titulo “Fronteira se transforma em Centro
Universitario”, em referéncia as cidades que fazem fronteira entre Brasil e Paraguai, mais
especificamente Ponta Pora e Pedro Juan Caballero. A matéria jornalistica (Figura 3) destaca
que o crescimento dos cursos de Medicina e cursos universitarios tém alavancado a economia

na regiao.

Figura 3 — Reportagem sobre a regido de fronteira entre Brasil e Paraguai
mdﬁdnda?onhl’orrm

Seaait _
edo fazem faculdade na
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em Centro Universitario
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Fonte: Jornal O Progresso, 2015.
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A reportagem exibida no jornal O Progresso, de 7 de janeiro de 2015, evidencia que a
regido de fronteira, entre os municipios de Pedro Juan Caballero e Ponta Pord, vem se
transformando, nos dltimos anos, em polo universitario devido a instalacdo de universidades

publicas e privadas na regifo’®.

Outro destaque da reportagem é o aumento da procura de estudantes, em sua maioria
brasileiros, pelo curso de Medicina no municipio de Pedro Juan Caballero. Atualmente, o
municipio conta com cinco universidades que oferecem o curso, sendo que 99% dos alunos

matriculados pertencem ao Brasil.

Além disso, a matéria ressalta que o sonho de muitos estudantes brasileiros, que
cursam Medicina no Paraguai, tem se concretizado devido aos bons resultados obtidos junto
ao Revalida. Exemplo disso € o médico Felix Gonzales Barrios, formado ha 7 anos por uma
instituicdo paraguaia e aprovado no respectivo exame. Hoje, ele atua como professor em
diversas faculdades de Pedro Juan Caballero e comemora a aprovagéo de 10 formandos no
Revalida.

Pode-se observar, com esses dados, que as instituicdes paraguaias estdo empregando
estratégias existentes no mercado comercial para atrair estudantes, especificamente
brasileiros. Os dados apresentados no panfleto da instituicdo e mesmo na matéria de jornal
destacam a qualidade das instituicbes paraguaias, inclusive explicitam a incidéncia de
aprovacdo de seus estudantes no Programa Revalida, desenvolvido pelo Ministério da
Educacdo brasileiro. Conforme apontado no capitulo Il, os percentuais de aprovacdo no
programa Revalida tem incidido em baixos percentuais, em uma média em torno de 8%.
Nesse sentido, observa-se que existe uma preocupacdo em divulgar que ha aprovagdo nesse
Programa, o que se configura como uma estratégia de atracdo focada em brasileiros.

Outro dado a ser observado é a reportagem do site Conesul News’®, onde ressalta-se
que o Paraguai vem se tornando a melhor op¢do na América Latina na busca por uma

titulacdo, principalmente para aqueles que almejam a carreira de Medicina. A reportagem

> Essa realidade é corroborada pelos dados levantados por Real quando, no ano de 2012, observou-se que a
expansdo da educagdo superior no Paraguai foi significativa em relacdo a expansdo das instituicdes publicas.
Segundo a autora, 0 aumento de instituicdes privadas no Paraguai “apresenta um percentual de crescimento de
221,43%, uma vez que em 1996 havia 14 instituicdes e, em 2011, esse numero chega a 45 universidades”
(REAL, 2012, p. 6).

6 O Conesul News é um jornal on-line produzido no estado de Mato Grosso do Sul, que procura divulgar
noticias da regido do Conesul, que inclui o sul do Brasil e os paises: Argentina, Chile, Uruguai e Paraguai. O
conteddo da matéria destacada estd disponivel em: http://www.conesulnews.com.br/brasil-mundo/paraguai-
torna-se-a-melhor-opcao-latina-para-quem-quer-estudar-Medicina. Acesso em: 17 de outubro de 2014.


http://www.conesulnews.com.br/brasil-mundo/paraguai-torna-se-a-melhor-opcao-latina-para-quem-quer-estudar-medicina
http://www.conesulnews.com.br/brasil-mundo/paraguai-torna-se-a-melhor-opcao-latina-para-quem-quer-estudar-medicina
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destaca que, além da boa qualidade do ensino oferecido pelas universidades do pais, os alunos

contam com uma estrutura curricular voltada para o que é exigido no Brasil.

Assim, observa-se que outro ponto a ser destacado como estratégia de atratividade
adotada pelas instituicbes estrangeiras refere-se a adogdo de estrutura curricular similar a

brasileira, que se constitui como uma das exigéncias para a revalidacdo de titulos no Brasil.

Portanto, diante do exposto, verifica-se que as instituigdes, particularmente do
Paraguai, consideram os estudantes brasileiros consumidores em potenciais dos seus servigos,
buscando desenvolver estratégias proprias, tais como: emprego do idioma brasileiro para a
divulgacdo dos seus cursos, adequacdo dos seus planos de ensino ao que é normatizado no
Brasil, referéncia a aprovagdes no Programa Revalida, atendimento via telefone com linha
localizada no Brasil, entre outras, 0 que evidencia que ha intencionalidades em suas acdes

para atrair um maior nimero de estudantes, nitidamente brasileiros.

Knight (2009), no entanto, aponta que, a0 mesmo tempo que pode haver vantagens
nesse processo, como a ampliacdo do acesso a educacgao superior para aqueles que podem
pagar as taxas de matriculas cobradas, existem pontos negativos, pois “o fornecimento sem
planejamento ou monitoracdo desses servicos pode trazer riscos ao sistema educacional
nacional” (KNIGHT, 2009, p. 127). Isso, entre outros fatores, pode incidir em qualidade
distinta da esperada no Brasil, visivelmente percebido pelos baixos indices de aprovacéo dos

titulos médicos oriundos desses dois paises nos exames nacionais.

Outro ponto que explicita a existéncia de estratégias de atracdo de brasileiros para as
instituicGes estrangeiras, especialmente no Paraguai e na Bolivia, é a presenca de empresas de
assessoria estudantil. Essas empresas sdo constituidas com a finalidade de assessorar o
estudante e “facilitar” os tramites para ingresso nas instituicdes desses paises. Assim,

viabilizam sites na internet para a venda de servigos de assessoria e consultoria.

Conceicdo (2013), ao analisar o processo de revalidagdo de titulos, apontava a
existéncia da RevalMed’’, cuja sede estava localizada na cidade de Dourados-MS, e da
Revalide® localizada em Montes Claros-MG. No entanto, pode-se observar a existéncia de
mais instituicOes dessa natureza, inclusive com servigos mais amplos de atendimento e que
tém por objetivo “auxiliar” o estudante em todo o seu traslado, desde sua cidade natal até a

universidade pretendida.

7 Disponivel em: http://www.revalmed.com.br/. Acesso em: 10 de dezembro de 2014.
78 Disponivel em: http://www.revalide.com.br/blog/. Acesso em: 10 de dezembro de 2014.


http://www.revalmed.com.br/
http://www.revalide.com.br/blog/
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Nesse sentido, a Figura 4 explicita o atendimento da empresa MedBolivia, que busca
inserir 0 estudante brasileiro em instituicdo localizada na Bolivia, por meio de venda de

planos ou pacotes com servicos diferenciados a serem selecionados pelos interessados.

Figura 4 — Pagina da internet — MedBolivia, empresa de prestacéo de servicos

oSt :;;Fﬁam Padrao

FAQ ° Le};éﬁisg&odeJ tos perante os orgdos responsaveis no Brasil e Bolivia.
* Ministério da Educagéo no Brasil
CONTATO * Ministério das RelagGes Exteriores no Brasil;
* Ministério das RelagGes Exteriores e Culto na Bolivia;
GARAMTIAS * Ministério da Educagdo na Bolivia;
N - * Consulado Boliviano no Brasil.
INFORMAGOESS UTEIS :
¢ Reserva de vaga e matricula, panh na tha de grupos ( t )
bOLIT. DE PRIVACIDADE ¢ Reserva em hotéis, reserva de moradia ( apartamentos, kitnet, casa ).

¢ Recepcdo na chegada a Santa Cruz de La Siema em : Aeroporto, Rodoviaria ou Ferrovidria.
¢ Acompanhamento em compra de moveis, eletrodomésticos e utensilios em geral, supermercados e
indicagdo dos principais cent iais da cidade.

© Orentar quais sdo os documentos necessarios para sus legalizacéo e entrada no pais.
ATENDIMENTO | pp—————
ON-LINE *_Plano Plus

[ c—— v - _ 5
Alem de todos os servicos do plano padrio, este plano inclue o panh 1to total d te a retirada
do visto estudantil do contratante na Bolivia, com todos os gastos de transportes e taxas referentes aos
trémites na obtengdo do 1 visto anusl estudantil, por conts e responsabilidade do contratado.

_ Neste plano serd acrescentada a quantia de R$ 400,00 no valor total do plano padréo.
| e
__Plano Profissional

Este plano & exclusivamente para os contratantes com graduacdo concluida ou em andamento que
desejam realizar aproveitamento de matérias. Além de todos os servicos do plano padrdo, este plano
inclue, todo o procedimento de convalidacéo de matérias (aproveitamento de disciplinas), tradugéo
juramentsda de tods a documentacéo necesséria para a convalidagdo.

Neste plano serd acrescentada a quantia de R$ 400,00 no valor total do plano padréo.
Obs: este plano ndo inclue o plano Plus.

P

¢ Plano Maste

Akm de fodos os servicos do plano padréio e plus, também inclue, se necessério, todo o procedimento de
convalidacdo de maténas (aproveitamento de disciplinas), tradugéo juramentada de toda a documentacéo
necesséria para a convalidago.

Neste plano sera acrescentada a quantia de RS 600,00 no valor total do plano padrio.

‘”c_,_—_- =s ‘—4.;‘,,‘,“:’\
< Plano Full Air »

.

e
O Plano Full Air é destinado aos contratantes que desejam ja incluir o transporte aéreo de qualquer
capital do Brasil até a cidade de Santa Cruz de la Siemra/Bolivia, translado somente de ida incluso neste
plano, sendo a data da viagem escolhida pela empresa MedBolivia, e informada so aluno previamente.
Este plano podera ser incluido juntamente com qualquer um dos outros 4 planos oferecidos (Padrdo,
Plus, Profissional @ Master), com um acréscimo de RS 800,00.

Fonte: MEDBOLIVIA. Disponivel em: http://www.medbolivia.com.br/. Acesso em: 14 de outubro de 2014.

Segundo o site da instituicdo, a empresa MedBolivia Assessoria Estudantil atua nessa
area de prestacdo de servicos desde 2008 e passa a ter registro como empresa portadora de
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) a partir de 2011. O foco de atuacdo da empresa
estd em disponibilizar servicos a estudantes brasileiros que desejam cursar Medicina na
Bolivia. Ela se diz “a tnica e mais segura empresa” a prestar assessoria e agilizar todo o
processo com tramitacdo, documentacdo, Vistos, aproveitamento de disciplinas,

proporcionando seguranca e reducdo dos custos para o aluno.


http://www.medbolivia.com.br/
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Para isso, a empresa disponibiliza 5 tipos diferentes de “planos”. O primeiro, chamado
“plano padrao”, conta com os servigos basicos: recep¢do do aluno na chegada ao pais,
legalizacdo de documentos, reserva de vagas e matricula na universidade escolhida, reserva
em hotéis, aluguel de moradia e acompanhamento para compra do mobiliario. Esse plano
custa R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Outro plano oferecido pela MedBolivia é o “plano plus”, que abarca todos os servigos
do plano anterior mais o acompanhamento total para a retirada do visto, incluindo os gastos
com transporte e taxas. Ele tem um acréscimo de R$ 400,00 (quatrocentos reais) no valor total
do plano padrdo. O terceiro é o “plano profissional”, que ¢ exclusivo para estudantes que
concluiram a graduacdo ou que estd em andamento, incluindo todos os servicos do plano
padrdo mais o processo de convalidacdo de disciplinas. Esse também possui um acréscimo de

R$ 400,00 (quatrocentos reais) no valor total do plano padréo.

O “plano master” une os servigos dos planos padrdo e plus e, se necessario, mais a
convalidacdo de disciplinas e traducdo juramentada de todos os documentos. Nesse plano, ha
um acrescimo de R$ 600,00 (seiscentos reais) no valor total do plano padrdo. O ultimo plano
¢ o “plano full air”, destinado aqueles estudantes que optarem por incluir o transporte aéreo
de qualquer capital brasileira até Santa Cruz de la Sierra na Bolivia. O mesmo pode ser
associado com qualquer um dos outros planos, mais o acréscimo de R$ 800,00 (oitocentos

reais).

Outra empresa que comercializa servigos de assessoria via internet é feito pela
Intercambio Médico (Figura 5). Conforme o site da empresa destaca, ela nasceu em
decorréncia dos problemas enfrentados pelos alunos brasileiros em conseguir estudar na
Bolivia. Desde 2006, ano de fundacdo da empresa, vem auxiliando os estudantes em todo o
processo de tramitacdo documental e conta atualmente com mais de 300 (trezentos) alunos
assessorados. O pacote de servigos dessa empresa custa R$ 2.000,00 (dois mil reais) para

pagamento a vista ou R$ 3.000,00 (trés mil reais) no cartéo.
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Figura 5 — Pagina da internet — Intercambio Médico, empresa de prestacdo de servicos

Servicos
O que esta incluso no pacote de assessoria?

R: Traducdo do histérico e certiddo por: Tradutor juramentado (se pedido pela instituicdo) autorizado pelo Conselho Federal
com vigéncia de ambos os paises junto ao ministério de relacées exteriores de traducdo (*somente para ensino médio, todo

gasto com convalidacao de ensino superior € por conta do aluno), legalizacdo com o acordo Brasil e Paises de cooperatividade
mutua de acordo com a lei vigente. Toda a Assessoria com:

N RS n
*Ndo te disse Eu que se creres, verds a gléria de Deus?" (Jodo 11,40) - |~

il

Os tramites, pré-tramites, acompanhamento e recepcdo.no terminal ou aeroporto da Cidade escolhida(ou disponivel) assim :f‘
como translados iniciais dentro da cidade estrangeira. Procura de apartamentos e acompanhamento a faculdade paraa =
matricula. A busca de um apartamento:

Procuramos um apartamento/casa com vocé até achar algo de acordo com seu perfil, enquanto isso te levaremos a um hotel
conforme seu poder aquisitivo (economico, médio ou luxuoso) sempre visando sua satisfacdo. Acompanhamento a faculdade
para sua matricula sempre com um tradutor(a) 2o seu lado ajudando a compreender o idioma e dando nocoes basicas do
mesmo. Acompanhamos'a Migraciones (Para retirada do seu visto) todo o passo a passo incluindo FELCN, INTERPOL, Notario
Publico, EmbaiXada, nossaequipe so6 deixara o pais escolhido quando todos estiverem instalados e estudando e com as
documentacoes traduzidas legalizadas, entregues em maos conforme o contratado. O valor da assessoria € um so6 e tnico;
depais de quitar/a assessoria de R$2.500,00 a vista ou R$3.000,00 no cartdo, vocé também podera optar por uma das
modalidades parceladas para saber mais clique AQUI.

Voté ndo pagara absolutamente mais nada estando quitada totalmente sua assessoria, sua tnica preocupacdo seré com seus
gastos em solo estrangeiro, tais como, aluguel, curso, transportes etc. Que giram em torno de R$1.100,00 mensais inclusos
tudo, até a faculdade de medicina.

Fonte: INTERCAMBIO MEDICO. Disponivel em: http://www.medicinanabolivia.com. Acesso em: 14 de
outubro de 2014.

Pelos dados apresentados, infere-se que ha fatos que denotam a comercializagdo da
educacdo superior na fronteira e que podem caracterizar 0 movimento de estudantes
brasileiros para as instituicdes de educacdo superior na Bolivia e no Paraguai como educacéo

transfronteira.

A partir dessas andlises, buscou-se estabelecer um levantamento sistematizado desse
processo, de forma a caracterizar a real existéncia do fenébmeno transfronteirico e o seu nivel
de abrangéncia, para além das observacdes empiricas, uma vez que Knight (2006; 2009;

2010) e Baganha (2011) referem-se a fendmeno semelhante em outras regiées do mundo.

Para tanto, elegeu-se para analise as home page das proprias instituices, ou seja,
buscou-se em cada site das universidades da Bolivia e do Paraguai caracteristicas que
levassem a verificar as estratégias utilizadas para captacdo e atracdo dos estudantes

brasileiros, as quais serdo apresentados na proxima secao.

De tal modo, conforme Martins (2006), a pesquisa na internet constitui-se numa
fonte poderosa e rapida para trazer novas fontes e dados relevantes para analise. Seu formato
eletronico facilita o processo de coleta e analise e ainda permite a verificacdo de sites em
varios paises e linguas simultaneamente. A andlise dos sites das instituicdes também se

justifica por ser o modelo de comunicacdo mais utilizado para o compartilhamento e


http://www.medicinanabolivia.com/
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divulgacédo das informacgdes (WEITZEL, 2005), especialmente se levar em conta a populagédo

na faixa etéria de 18 a 24 anos, que esta na fase de acesso a educacao superior.

3.2 — Estratégias de comercializacdo: o que diz a home pages das instituicdes bolivianas e

paraguaias

As analises desta secao foram feitas a partir das informacGes disponibilizadas nos sites
das instituicdes da Bolivia e do Paraguai, devido a sua importancia no processo de escolha
dos alunos. Do mesmo modo, esse procedimento foi utilizado para ampliar o entendimento
sobre o0 objeto de estudo, uma vez que permite aprofundar e enriquecer a leitura, além de uma
melhor interpretacdo dos dados coletados (BRAVIN, 2009).

Os dados foram coletados de setembro a dezembro de 2014, logo ap6s transformados
em texto a fim de condensar as informaces, ou, como esclarece Bravin (2009), realizou-se a
classificacdo dos contetdos, a tabulacdo e a avaliagdo dos simbolos e temas, a fim de analisar

seus significados e provaveis efeitos.

Assim, inicialmente, realizou-se uma primeira analise do sitio das instituicGes citadas,
verificando o que cada site apresentava em termos de estrutura informacional da pagina

inicial, a chamada home page de cada instituigéo.

Segundo estudo de Martins (2006), os sites das universidades constituem-se na fonte
primaria para se obter informacoes, ou seja, as instituicdes que estdo na lista de futuros alunos
seriam examinadas primeiramente por meio do seu site — para checagem dos cursos que
oferecem, periodo, duracdo, datas, telefone, enderecos e tantas outras informacdes disponiveis
na pagina da instituicdo na internet. Além do que, continua o autor, a internet possibilita a
disponibilizacdo de uma grande quantidade de informagcbes a um custo menor do que se

fossem utilizadas outras opgoes.

Assim, constatou-se que, dentre as caracteristicas proprias, houve como ponto
comum a apresentacdo de aspectos como: apresentacao institucional e organizacao académica.
Na apresentacgdo institucional, os pontos destacados pelas IES eram: sua historia, ato e ano de
criacdo, missdo, visdo e objetivos. Na apresentacdo da organizacdo académica, o destaque era
dado para divulgar os cursos’® oferecidos, quando informavam: as formas de admissao; a lista

dos cursos oferecidos de graduacéo e de pos-graduacgdo; a documentacdo exigida; as unidades

™ Nos paises de lingua espanhola analisados, ao invés de curso, o termo utilizado pelas IES era faculdade ou
“carrera”.
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administrativas existentes e seus campi fora de sede, quando era o caso; as possibilidades de
bolsas para apoio estudantil®’; e a infraestrutura existente.

Também apresentavam informacdes sobre os servicos oferecidos, como: canais de
TV; sistema de transporte; salas de saude e bem-estar; cafeterias; a presenca de intranet; e
disponibilizacdo de acessos a redes sociais com canais especificos para comunicacao
institucional. Outro aspecto de destaque foram os fatores diferenciais elencados por algumas
instituicGes, como: formacdo pré-universitaria, alojamento para estudantes carentes, seguro
médico-estudantil, agéncia de viagens, orquestra, assessoria juridica popular, galerias de arte,

centro de idiomas, professor bilingue, entre outros.

De forma geral, foi possivel constatar que as estruturas organizativas da home pages

sdo parecidas entre si. No entanto, ndo aprofundam sobre o curriculo dos cursos.

Desse modo, sintetizou-se, nos quadros a seguir, a estrutura das home pages das
instituicdes de educacdo superior da Bolivia e do Paraguai, destacando-se os dados
apresentados de cada uma. Assim, nos Quadros 1 e 2 constam as informagdes coletadas sobre

a organizacdo institucional das universidades bolivianas e paraguaias.

8 Nos paises de lingua espanhola analisados, ao invés de bolsa de estudos o termo utilizado pelas IES era
“beca”.
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SPECTOS
HISTORIA ANOE ATO DE VISAO MISSAO OBJETIVOS
IES CRIACAO
N&o consta Fundada no ano de 1995 e | Ser uma universidade lider em | Desenvolver uma educacéo superior N&o consta
amparada pela Resolucdo | qualidade educativa. com qualidade e competitiva a
Secretarial n° 144, servico da sociedade, formando
Certificada como homens e mulheres com uma
UDABOL universidade plena pela mentalidade nova, dispostos a
Resolucdo Ministerial n° assumir o papel de lideres
288/01 e ratificada pelo competitivos e  avidos  pelo
Decreto Supremo ne conhecimento.
1.076/2012.
Integrante da rede de | Fundada no ano de 1995, | Constituir-se num referencial de | Proporcionar uma educagdo de | =»Desenvolver a investigagdo,
instituicdes VANEDUC, | ndo consta o ato de criagdo. | educacdo superior e contribuir para | qualidade nos niveis de graduagdo e | especialmente dos problemas
entidade ndo o0 desenvolvimento social do pais. pos-graduacdo, oferecendo | sociais;
confessional dedicada a condi¢des que favoregam a inclusdo | =»formar graduados e pos-
docéncia e a investigagdo social e a democratizagdo do | graduados segundo as
educativa. conhecimento. necessidades e tendéncias
UAI presentes no pais e no mundo;
=>incorporar a investigagdo como
método de aprendizagem em
todos os seus estudos;
=>desenvolver um sistema eficaz
de avaliagdo institucional interna
e externa.
Comprometida com | Fundada em 1880, ndo | Desenvolver fungbes de extensdo | Formar profissionais, a fim de | =»Contribuir para a elaboracdo de
Santa Cruz de la Sierra, | consta o ato de criagdo. universitaria e interacdo social no | contribuir para o desenvolvimento | planos e programas de promogao
Bolivia e América Latina ambito das atividades de ensino e | humano sustentavel da sociedade e | social para superar as condicOes
para o desenvolvimento pesquisa que visam contribuir para | da regido, através de pesquisa | atuais, em relagcdo as realidades
da sociedade mediante a a melhoria da qualidade de vida da | cientifica e tecnologica e de | politicas e culturais;

UAGRM x X PO .
producdo de populag&o. extensdo universitaria. =>fortalecer as universidades
conhecimentos bolivianas com a América Latina
cientificos e a formacéo e com todas as universidades e
de  profissionais  de centros culturais do mundo.
exceléncia.

N&o consta Fundada em 1966, ndo | Constante busca pela verdade por | Formar profissionais | =»Professar a fé catdlica;
consta o ato de criagéo. meio de pesquisa, conservagdo e | comprometidos com 0 | =>estar aberta a todas as pessoas
UCBSP comunicagéo de conhecimento para | desenvolvimento da sociedade em | sem distingdo de religido, raca ou

0 bem da sociedade.

um dialogo continuo entre ciéncia e
desenvolvimento, integrando-se

ideologia;

=>»ser uma instituicdo de servigo




108

com as diversas areas do ensino,
pesquisa e extensao.

da sociedade nas areas de ensino,
pesquisa e interagédo social;

Os primordios da
instituicdo  datam  de
junho de 1982 com a

Fundada em 1990 pela
Resolugdo  Suprema n°
207.021, regulamentada

Ser uma universidade acreditada
internacionalmente que fornece
respostas a sociedade com o

Fornecer alto nivel de qualidade
académica, cientifica, e 0S
beneficios tecnoldgicos a sociedade.

=»Evangelizar
=>educar
=>servir

UCEBOL chegada da familia do | posteriormente pela | objetivo fundamental de melhorar
missionario Dr. Eun Shil | Resolu¢gdo Ministerial n° | os seus niveis de qualidade e
Chung, vindos da Coreia | 565 de maio de 1991. expectativa de vida.
do Sul.
Uma das primeiras | Fundada em 1832 e a partir | Ser uma instituicdo reconhecida | Formar profissionais de qualidade, | =»Desenvolver  processos  de
universidades fundadas | de 1930, passa a ser | pela sociedade boliviana, por sua | capacitados cientifica e | investigacdo e producéo
na Bolivia, criada | designada como | exceléncia na formacdo de recursos | integralmente para responder as | cientifica;
inicialmente como | universidade autbnoma. humanos, com elevado sentido | necessidades da regido, através da | =»formar recursos humanos com
UMSS Academia de Praticantes humanitario e  comprometida | investigacéo, a formagdo continua e | qualidade e pertinéncia para
Juristas, ofertando o ativamente com a construgdo da | a interagdo social, incorporando | responder cientifica e
curso de direito. regido e do pais. neste processo as novas tecnologias. | integralmente as necessidades da
regido e do pais;
Universidade mais antiga | Fundada em 1624, pela | Ser uma universidade de prestigio e | Formar  profissionais  id6neos, | =»Resolver os problemas com
da Bolivia, foi criada | Bula Papal emitida pelo | reconhecimento em nivel nacional | competitivos e éticos, capazes de | alta capacidade cientifica,
com o titulo de | Papa Gregorio XV em | e internacional, por meio de seus | investigar cientificamente a | sensibilidade social, e elevada
Universidade Mayor, | agosto de 1623 e pelo | processos de ensino, pesquisa e | realidade, contribuindo, assim, para | ética profissional;
Real e Pontificia pela | Documento Régio de D. | extensdo e participar efetivamente | o desenvolvimento sustentdvel de | =»desenvolver atitudes de
USFX Bula Papal enunciada | Philip 1l em fevereiro de | no desenvolvimento sustentivel | Chuquisaca e da Bolivia. responsabilidade para o exercicio
pelo Papa Gregdrio XV, | 1622. departamental e nacional. profissional, com independéncia e
estando vinculada a criatividade na solucdo de
Igreja Catdlica. problemas concretos no &mbito da
sua competéncia e desempenho
profissional.
N&o consta Fundada em 1995, ndo | Formar profissionais com a | Dedicada a busca da verdade, do N&o consta
consta o ato de criagéo. capacidade de enfrentar e responder | ensino, da pesquisa e da difusdo da
as exigéncias do século XXI, com | cultura e da extensdo universitaria,
projecéo para 0 futuro, | campos em que se reconhece a
UNSLP LA LN .
contribuindo para 0 | participacdo responsavel de seus
desenvolvimento de sua | membros na consecucdo de seus
comunidade e da criacdo de uma | objetivos.
sociedade do conhecimento.
N&o consta Fundada em 1999, n&o | Permitir que a sociedade conte com | Instituicio moderna de educagdo Né&o consta
consta o ato de criagéo. profissionais com senso critico e | superior, especializada em Salde e
UNE altru_ista, cuja obrigacéo principal € | Ecologia, promove_ndo uma
servir ao ser humano, como parte | educagdo de qualidade com

de um desenvolvimento integral,
mantendo uma relagdo dinamica e

exceléncia académica e de bem-
estar, respeitando e valorizando o
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harmbnica entre salde e meio
ambiente.

meio ambiente.

N&o consta Fundada em 1990, por meio | Ser uma universidade reconhecida | Formar pessoas integras, N&o consta
da Resolu¢do Suprema n° | nacional e internacionalmente pelos | profissionalmente competentes, com
212.359/1993 obtém | seus servicos educacionais de | sensibilidade social, capazes de
UPAL personalidade juridica. | qualidade, para a formacdo de | aprender e inovar seu campo
Mediante a Resolucgéo | profissionais competentes, | profissional e contribuir para a
Ministerial n® 027/2005, é | contribuindo para 0 | melhoria da vida em sociedade.
certificada como | desenvolvimento da regido.
universidade plena.
N&o consta Fundada em 1988 por meio | A formacdo de graduados e pés- | Divulgar e propagar 0 | =»Monitorar o processo de ensino
da Resolugdo Suprema n° | graduados, junto com a utilizacdo e | conhecimento, correspondentes as | aprendizagem;
205.336/1988. Mediante a | aplicacdo plenas do progresso | diferentes é&reas da ciéncia e, | =» verificar o cumprimento das
UNIVALLE Resolugdo  Suprema n° | cientifico e tecnoldgico, contribuird | principalmente, a seus programas de | atividades do processo de gestéo
23.527/1993, é certificada | para a criagdo do bem-estar social. graduagéo e pos-graduacdo, | académica e administrativa;
como universidade plena. pesquisa e extensdo Universitaria. =>viabilizar acreditagBes internas
e externas.
N&o consta Fundada em 1990, por meio | Contar com profissionais criativos, | Formar recursos humanos altamente N&o consta
da Resolu¢do Suprema n° | formadas através de uma educagdo | qualificados nas diversas disciplinas
212.349 adquire | para o desenvolvimento pessoal, | da educacdo superior e em todos 0s
UNIERANZ persqnalidade juridica. com profunda  orientacéo .de seus n[veis, dese_nvolvendo
Mediante a Resolucgdo | servigos, alta formagdo técnica, | profissionais responsaveis e com
Ministerial n® 388/93 é | cientifica e humanistica, capazes de | principios éticos, capazes de aplicar
certificada como | se desenvolver e prosperar em | o conhecimento em beneficio do
universidade plena. qualguer ambiente. pais e da comunidade internacional.
Segunda  universidade | Fundada em 1830, ndo | Ser reconhecida e lider na geragdo | Disseminar 0 conhecimento | =»Alcancar a
mais antiga da Bolivia, | consta o ato de criagéo. do conhecimento técnico e | cientifico, pela formagdo de | interdisciplinaridade, a
majora 0s conhecimentos cientifico obtido a partir dos | profissionais idéneos de | concorréncia e interagdo da
UMSA ancestrais para 0 processos de educacdo, formagdo e | reconhecida qualidade, e valorizar o | investigagdo para aumentar a

desenvolvimento do pais.

investigagdo, em niveis local,
nacional e regional pela qualidade
dos servicos.

conhecimento para a construgdo de
uma sociedade justa, em niveis
local, regional e nacional.

eficiéncia e a efetividade do
ensino, da interacdo social e da
difusdo, como base na gestdo do
conhecimento.

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir do site das instituicdes da Bolivia.
Legenda: UDABOL - Universidad de Aquino Bolivia; UAI — Universidad Abierta Interamericana; UAGRM — Universidad Autonoma Gabriel René Moreno; UCBSP — Universidad Catdlica
Boliviana San Pablo; UCEBOL - Universidad Cristiana de Bolivia; UMSS — Universidad Mayor de San Simon; USFX — Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca; UNSLP —
Universidad Nuestra Sefiora de La Paz; UNE — Universidad Nacional Ecolégica; UPAL — Universidad Privada Abierta Latino Americana; UNIVALLE — Universidad Privada Del Valle;
UNIFRANZ — Universidad Privada Franz Tamoyo; UMSA - Universidad Mayor de San Andres.
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ASPECTOS
HISTORIA ANO E ATO DE VISAO MISSAO OBJETIVOS
IES CRIACAO
N&o consta Fundada em 1960 N&o consta N&o consta Integrar o conhecimento cientifico,
mediante Decreto além da preocupagdo com as
n° 9.350/1960. implicagBes éticas e morais dos
UCNSA métodos e descobertas, trabalhando,
dessa forma, na promocdo do
desenvolvimento do homem e da
sociedade.
N&o consta Fundada em 1889 | Consolidar e tornar-se uma referéncia | Formar profissionais de qualidade Né&o consta
mediante a Lei de | nacional e internacional por sua | com principios éticos, espirito
Ensino exceléncia  académica,  producdo | inovador, competitivo, criticos e
UNA Secundario e | cientifica e tecnolégica, com a | socialmente responsaveis e
Superior. inovadora capacidade, alcance e | contribuir para a busca permanente
eficiéncia na gestdo dos servigos, | da verdade e difusdo do
promovendo o  desenvolvimento | conhecimento cientifico e
sustentavel. tecnoldgico.
Foi a realizagdo do sonho de | Fundada em 1993 | Ser uma universidade reconhecida | Formagdo de qualidade e a Né&o consta
jovens alto-paranaenses que | pela  Lei n° | nacional e internacionalmente por sua | investigacéo para 0
UNL desejavam contar com uma | 250/1993. pertinéncia na  formacdo, na | desenvolvimento e a inovagdo, com
universidade na regido das investigagdo e na inovagdo, com | responsabilidade  social num
Trés Fronteiras. responsabilidade social. entorno multicultural, preservando
a identidade nacional.
Né&o consta Fundada em 1991 | Focar na formacédo de graduagdo e pds- | Oferecer a juventude paraguaia e do | Focar o aluno como protagonista e
pelo Decreto | graduacdo de profissionais capazes de | Mercosul a oportunidade de obter | construtor da sua prdpria educacéo,
Executivo n° | aplicar conceitos atualizados em | uma formagdo competitiva no | interagir num dialogo dinamico
UNO 9.689/1991. ambito  profissional,  vivenciando | contexto de uma economia global, | com professores altamente
valores éticos. ndo perdendo de vista a identidade | qualificados, que se esforcam para
nacional e ser mais conhecida fora | motivar e orientar sobre as suas
das fronteiras nacionais. necessidades de forma consistente.
Nasceu na capital Assun¢do, | Fundada em 1994 | Ser uma universidade de prestigio | Ser uma instituicdo de educagdo Né&o consta
com dois cursos: | mediante reconhecida por sua qualidade, | superior orientando as pessoas a
Administracdo de Empresas e | Decretos competitividade e lideranga para | superar-se pelo estudo e pelo
UPA Gestdo de Marketing, | Executivos n° | influenciar o espirito das pessoas e | trabalho, formando lideres e
contando com 55 alunos, 06 | 2.156/1994 e n° | desenvolver mudangas que beneficiem | valorizando a exceléncia
professores e 03 | 4.304/1994. 0 pais e do mundo através de valores | académica.

funcionérios.

éticos, conhecimentos e competéncias.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do site das instituicdes do Paraguai.

Legenda: UCNSA — Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de La Asuncion;

UPA — Universidad Del Pacifico.

UNA — Universidad Nacional de Asuncién; UNL — Universidad Nacional Del Este; UNO — Universidad Del Norte;
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Analisando as paginas iniciais e 0 que o0s sites das universidades paraguaias e
bolivianas apresentavam em relacdo ao aspecto “historia”, observou-se que 06 (seis)
universidades da Bolivia (46,1%) e 02 (duas) do Paraguai (40%) trouxeram os primardios das
suas instituicdes, contudo sem um maior aprofundamento dos detalhes. Contada de forma
répida, abrem espaco para falar de seu fundador, como comegaram “pequenas” ¢ em geral

com o oferecimento de um curso apenas.

Ainda pelo exame do aspecto institucional, quanto ao “ano e ato de criacao”, ressalta-
se que todas as universidades apresentaram informacdes a esse respeito. Das 13 instituicdes
da Bolivia analisadas, 04 (quatro) sdo consideradas as mais antigas do pais, sendo uma
fundada no século XVI1I (USFX) e outras trés no século XIX (UMSA, UMSS e UAGRM). H&
também a criacdo de uma instituicdo na década de 1960 (UNSLP) e as demais (61,5%) foram
criadas a partir da década de 1990. Das 05 (cinco) instituicbes do Paraguai, uma delas foi
fundada no século XIX (UNA), uma na década de 1960 (UCNSA) e as demais (60%)
constituidas a partir da década de 1990 pela Ley de Universidades n° 136/93, que normatiza a

atuacdo das universidades no Paraguai.

Quanto as analises do aspecto “visdo”, optou-Se por um recorte das expressdes que
tivessem um ponto comum entre as instituicdes bolivianas e paraguaias, jA que se
assemelhavam nesse quesito. Desse modo, as frases: “lider em qualidade educativa”;
“referéncia em educagdo”; “comprometida com o desenvolvimento social e econdmico da
regido e do pais”; “exceléncia na formac¢do”; “reconhecida nacionalmente”; “formacdo de
recursos humanos com senso critico, éticos e criativos”; “formacdo de acordo com as
exigéncias do século XXI”; “acreditada internacionalmente” e “interacdo entre os processos
de ensino, pesquisa e extensdo” permeiam 0s anseios das instituices, apresentando-se como
parte dos desafios que elas buscam alcancar. Ressalta-se que somente uma instituicdo nao

disponibilizou em sua pagina esse aspecto, a UCNSA do Paraguai.

Também o aspecto “missao” passou pelos mesmos critérios de andlise, ou seja, um
recorte das expressdes em comum entre as instituicdes da Bolivia e do Paraguai. Assim,
verificou-se que a missdo, enquanto motivo central de planejamento para uma instituicdo,
apresentou os seguintes desafios: “formar profissionais com qualidade, espirito inovador e
critico”; “difundir o conhecimento cientifico e tecnoldgico”; “promover um dialogo continuo
entre ciéncia e desenvolvimento”; “aprender e inovar no seu campo profissional”;

“aplicar/disseminar o conhecimento em beneficio do pais e da comunidade internacional”;

“buscar o reconhecimento fora das fronteiras nacionais” e “promover uma formagao
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competitiva frente ao Mercosul e diante de uma economia global”. Destaca-Se que esse
quesito ndo foi encontrado na instituigdo UCNSA, localizada no Paraguai.

Por fim, os “objetivos” propostos pelas institui¢des foi o Gltimo item analisado, sendo
que, do universo das universidades da Bolivia pesquisadas, 08 (oito) delas (61,5%)
apresentavam esse aspecto em seus sites, do mesmo modo que das universidades do Paraguai,
somente duas (40%) expuseram 0s mesmos. Fez-se um levantamento dos principais objetivos
elencados pelas instituices, buscando identificar o que cada universidade propde como meta.

Os objetivos séo:
a) focar o aluno como protagonista do processo de ensino;
b) investigar os problemas sociais;
c¢) formar recursos humanos segundo as necessidades e tendéncias atuais;

d) fortalecer as universidades bolivianas com a Ameérica Latina e com as demais

universidades do mundo;
e) estar aberta a todos, sem distin¢do de raca, religido ou ideologia;

f) formar pessoas com qualidade para responder cientifica e integralmente as

necessidades da regido e do pais;
g) viabilizar acreditagdes;
h) integrar o conhecimento cientifico e tecnoldgico;
i) priorizar a investigacdo como método de aprendizagem.

De modo geral, infere-se, pelas analises realizadas, que tanto as instituicdes da Bolivia
guanto do Paraguai apresentam em seus aspectos missdo, visdo e objetivos, acGes e metas
condizentes com as mudancas que tém ocorrido no cenario mundial. Pelos aspectos citados, é
possivel vislumbrar que mesmo as instituicbes historicas possuem uma preocupacao em
associar métodos de ensino agregando conhecimento cientifico e tecnoldgico, sem deixar de
lado as preocupacdes sociais e 0 desenvolvimento econdmico do pais e regido, além de buscar
uma insercdo no contexto nacional e internacional e ser reconhecida pela educacdo que

oferece.

Pode-se destacar que essas instituicdes explicitam, nos itens analisados, caracteristicas
do processo de globalizacdo e a busca por internacionalizacdo, inclusive apontando o0s

principios de competitividade presentes na constituicdo dos blocos supranacionais, como é o
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caso do Mercosul, e a acreditagdo internacional, como referéncia de qualidade. Esse fato pode
ser observado nas expressoes: “fortalecer as universidades bolivianas com a América Latina e
com as demais universidades do mundo”; “promover uma formagdo competitiva frente ao
Mercosul e diante de uma economia global”; “aplicar/disseminar o conhecimento em
beneficio do pais e da comunidade internacional”; “acreditada internacionalmente™; “estar

aberta a todos”; “viabilizar acreditagdes”.

Outro fato a ser destacado esta relacionado ao processo de criacdo das universidades.
Embora haja instituicdes antigas criadas desde o século XVII, a grande maioria, cerca de
62%, foi criada a partir dos anos de 1990, quando inicia 0 processo de expanséo da educacao
superior na América Latina (KRAWCZYK; SANDOVAL, 2012).

De fato, observa-se que o processo de expansao, a partir dos anos de 1990, no contexto
da globalizacdo, induziu a competicdo entre as instituicbes de educacdo superior, 0 que
contribui por esclarecer as estratégias utilizadas pelas IES na busca por estudantes
estrangeiros, especialmente considerando que a maioria das instituices criadas sdo privadas,

conforme os dados apresentados nos Quadros 3 e 4.

Quadro 3 — Institui¢Bes publicas e privadas da Bolivia

INSTITUICOES DA BOLIVIA | PUBLICA | PRIVADA
UDABOL X
UAI X
UAGRM X
UCBSP X
UCEBOL X
UMSS X
USFX X
UNSLP X
UNE X
UPAL X
UNIVALLE X
UNIFRANZ X
UMSA X

Fonte: Elaboracdo propria a partir do site do governo da Bolivia. Disponivel em:
http://www.bolivia.gob.bo/index4.html. Acesso em: 05 de novembro de 2014.

Legenda: UDABOL — Universidad de Aquino Bolivia;, UAI — Universidad Abierta
Interamericana; UAGRM — Universidad Autonoma Gabriel René Moreno; UCBSP — Universidad Catdlica
Boliviana San Pablo; UCEBOL — Universidad Cristiana de Bolivia; UMSS — Universidad Mayor de San Simon;
USFX — Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca; UNSLP — Universidad Nuestra Sefiora de La Paz;
UNE - Universidad Nacional Ecoldgica; UPAL — Universidad Privada Abierta Latino Americana; UNIVALLE
— Universidad Privada Del Valle; UNIFRANZ — Universidad Privada Franz Tamoyo; UMSA — Universidad
Mayor de San Andres.


http://www.bolivia.gob.bo/index4.html
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Quadro 4 — Institui¢bes publicas e privadas do Paraguai

INSTITUIQC)ES DO PARAGUAI | PUBLICA | PRIVADA
UCNSA X
UMA X
UNL X
UNO X
UPA X
Fonte: Elaboracéo prépria a partir do site Altillo. Disponivel em:

http://wwwe.altillo.com/universidades/universidades_paraguay.asp. Acesso em; 05 de novembro de 2014.
Legenda: UCNSA — Universidad Catélica Nuestra Sefiora de La Asuncién; UNA — Universidad Nacional de
Asuncion; UNL — Universidad Nacional Del Este; UNO — Universidad Del Norte; UPA — Universidad Del
Pacifico.

Apresentam-se, na sequéncia, as analises relativas a organizacdo académica das
instituicGes bolivianas e paraguaias. Ressalta-se que, para uma melhor compreensdo desse
segmento, realizou-se uma subdivisdo da categoria, isto €, agruparam-se 0s aspectos mais
informacionais, ou seja, as formas de comunicacdo utilizadas pelas universidades para
“vender” sua imagem ao futuro aluno num grupo e noutro elencou-se os aspectos relacionados
a atender as necessidades e expectativas dos alunos. Desse modo, os Quadros 5 e 6
apresentam os dados relacionados aos aspectos informacionais, e 0s Quadros 7 e 8 referem-se

aos aspectos mais comerciais.


http://www.altillo.com/universidades/universidades_paraguay.asp
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ASPECTOS Slogan em Razdes/vantagens em se estudar Formas de ingresso Informagdes em Servigos oferecidos Diferenciais da
destaque na institui¢do portugués instituicdo
IES
UDABOL Estude na Qualidade académica certificada, | Apresentar a documentagdo Sim Centro de atencdo estudantil, | Intercdambio  com
universidade acreditacdo junto ao Mercosul. | exigida e realizar o clinica odontoldgica, revista | universidades
mais prestigiada | Formacdo de profissionais com | pagamento da matricula, eletrbnica, web mail, ballet, | estrangeiras, cursos
do pais. participacdo ativa na comunidade, | podendo  preencher um orquestra universitaria, | de formacgdo pré-
laboratérios e métodos baseados na | formulario solicitando sua departamento de esportes. universitario.
prética. inscri¢do via internet.

UAI O futuro é voce. Né&o consta N&o informado no site Né&o consta UAI noticias, revistas, radio | Clube desportivo
UAI, periodicos, UAI TV, | UAI, clube de
educacdo a distancia, biblioteca | campo, curso de
online, UAI book, webmail, | idiomas.
web laboral, intranet.

UAGRM Qualidade Nao consta Nao informado no site Nao consta UAGRM virtual, correio N&o consta
académica e eletrénico, chat institucional,
responsabilidade canal 11TVU.
social.
UCBSP Teu futuro é Né&o consta Né&o informado no site Né&o consta Educacdo a distancia, biblioteca N&o consta
brilhante e a virtual, plataforma virtual,
universidade internet, intranet, programas de
catolica boliviana mobilidade estudantil
te prepara para
alcanca-lo.
UCEBOL Sempre 0s N&o consta Apresentar a documentagdo N&o consta Salas de internet, salas de | Alojamento  para
primeiros exigida e realizar o estudo, periddico digital, chat, | estudantes carentes,
pagamento da matricula, guia estudantil seguro médico-
podebdo  preencher um estudantil,
formulario solicitando sua orientagdo
inscricdo via internet. académica.
UMSS N&o consta Nao consta Apresentar a documentacdo Nao consta Intranet,  biblioweb, e-mail N&o consta
exigida e realizar o UMSS.
pagamento da matricula.
Devera passar pelo exame
de convalidagdo e curso
propedéutico (exclusivo
para o curso de Medicina)

USFX Ndo consta N&o consta Apresentar a documentagdo N&o consta Biblioteca  virtual, correio Né&o consta

exigida e realizar o eletrénico, extensdo

pagamento da matricula.

universitaria, campus virtual,
revistas e periédicos.




116

UNSLP Vocé decide o Né&o consta Apresentar a documentagdo | Sim e possui | Biblioteca  virtual, correio Né&o consta
quanto longe exigida e realizar o | representantes eletronico UNSLP, U virtual,
queres chegar pagamento da matricula. brasileiros na | programa Incubando
instituicdo que prestam | Empreendedores.
assessoria  para  0S
estudantes que vém do
Brasil.

UNE Seu sonho perto | Metodologia de ensino avangada, | Apresentar a documentagdo | Sim e um video que | Biblioteca digital, UNE TV, Né&o consta

de vocé docentes de primeiro nivel, | exigida e realizar 0 | destaca a cidade de | chat, educacdo a distancia,
formagdo altamente capacitada, | pagamento da matricula. Santa Cruz e as raz0es | periddicos.
convénios nacionais e para se estudar na
internacionais. instituicao.

UPAL N&o consta Corpo docente altamente | Apresentar a documentacao Sim Cafeteria, gabinete psicolégico, | Cursos de verdo e
capacitado, aprendizagem | exigida e realizar o wifi, centro de informagBes e | inverno, professor
relacionada a pratica, moderna | pagamento da matricula. assessoramento. bilingue para
infraestrutura e  equipamentos, atender estudantes
metodologia inovadora de ensino. brasileiros.

UNIVALLE Decida pela Modelo académico baseado em | Apresentar a documentacdo | Sim e possui | Gabinete médico e psicoldgico, | Agéncia de viagens,
melhor competéncias, docentes | exigida e realizar 0 | representantes no Brail | assessoria juridica popular, | dreas verdes para
especializados, aulas e laboratérios | pagamento da matricula. canal 39 da UNIVALLE, | espairecer,
com tecnologia de ponta, processo extensdo universitaria, correio | orquestra.
inovador de ensino institucional, boletim
informativo, chat, biblioteca
virtual, internet.
UNIFRANZ Faz seu sonho | Universidade reconhecida nacional | Apresentar a documentagdo | Sim e possui | Clube de esportes, oficinas de | Galerias de arte,
uma realidade e internacionalmente, educacdo de | exigida e realizar 0 | representantes no | teatro e danga, centro de | centro de idiomas,
alta qualidade, prepara seus | pagamento da matricula. Brasil e disponibiliza | estudos, gabinete psicoldgico, | clube de debates
estudantes para uma sociedade uma linha telefonica | convénios com instituicbes | UNIFRANZ.
cada vez mais competitiva e para ligagBes gratuitas. | nacionais e internacionais,
exigente, convénios institucionais. curso bésico de espanhol, chat.
UMSA Nao consta N&o consta Apresentar a documentagdo Né&o Chamadas telefonicas gratuitas, Né&o consta

exigida e realizar o
pagamento da matricula.

periddico institucional,
biblioteca virtual, TV UMSA,
gazeta universitaria, correio
eletrénico, telefonia  VOIP,
assessoria estudantil.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do site das instituicdes da Bolivia.
Legenda: UDABOL — Universidad de Aquino Bolivia; UAI — Universidad Abierta Interamericana; UAGRM — Universidad Autonoma Gabriel René Moreno; UCBSP
Universidad Catolica Boliviana San Pablo; UCEBOL - Universidad Cristiana de Bolivia, UMSS — Universidad Mayor de San Simon; USFX — Universidad San
Francisco Xavier de Chuquisaca; UNSLP — Universidad Nuestra Sefiora de La Paz; UNE — Universidad Nacional Ecoldgica; UPAL — Universidad Privada Abierta
Latino Americana; UNIVALLE — Universidad Privada Del Valle; UNIFRANZ — Universidad Privada Franz Tamoyo; UMSA — Universidad Mayor de San Andres.




Quadro 6 — Comparativo dos sites das instituicbes do Paraguai segundo dados informacionais

117

SPECTOS Slogan em destaque Razbes/vantagens em Formas de ingresso Informacdes em Servicos oferecidos Diferenciais da
se estudar na portugués instituicéo
IES instituicdo
UCNSA Né&o consta Né&o consta Inscrever-se no curso de Né&o Periddicos da instituicdo, N&o consta
admissdo da universidade boletim informativo, diretério
para o curso pretendido, web, apoio académico, bem
realizar o pagamento da estar estudantil
matricula.
UNA Né&o consta Considerada uma das 80 | Apresentar a documentacéo Né&o Revista UNA, guia Né&o consta
melhores universidades | exigida e realizar o académico, boletins
latino-americanas pagamento da matricula. informativos, revista digital,
UNA inclusiva, convénios
institucionais, programas de
mobilidade estudantil.
UNL N&o consta Né&o consta Apresentar a documentacdo Sim Radio universitaria, Né&o consta
exigida e realizar o plataforma moodle, UNL on-
pagamento da matricula. line, mobilidade docente e
estudantil, periddicos, revista
virtual, convénios
internacionais.
UNO Preparar-se a sério Né&o consta Apresentar a documentacao Né&o Opera, orquestra, festival de Né&o consta
exigida e realizar o musica, concertos, revista
pagamento da matricula. UNO, biblioteca virtual,
convénios institucionais.
UPA Seja um profissional de | Considerada pelo | Apresentar a documentagdo | Sim e possuem | Campus virtual, biblioteca, Né&o consta
futuro Ministério de Educacéo | exigida e realizar 0 | representantes no | web mail, periddicos,
do Paraguai, como a | pagamento da matricula. Brasil. conveénios nacionais e

melhor universidade do
Mercosul.

internacionais, revista digital.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir do site das institui¢des do Paraguai.
Legenda: UCNSA — Universidad Catolica Nuestra Sefiora de La Asuncién; UNA — Universidad Nacional de Asuncion; UNL — Universidad Nacional Del Este; UNO -
Universidad Del Norte; UPA — Universidad Del Pacifico.
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Tomando como base os aspectos relativos a forma como as institui¢des utilizam as
paginas da internet para divulgar sua imagem diante do publico que procura informacdes
sobre elas, observou-se que o formato de comunicacdo empregado pelas universidades

bolivianas e paraguaias apresentou semelhancas tanto na linguagem quanto na estrutura.

Portanto, ao verificar-se 0 mote de comunicacdo (slogan em destaque) usada pelas
instituicdes nas suas home pages, constatou-se que 09 (nove) instituicGes da Bolivia (69,2%)
fazem uso desse tipo de comunicacdo e concentram-se em geral na questdo da
empregabilidade/carreira. Desse modo, o uso das frases: “estude na universidade mais
prestigiada do pais”; “vocé decide o quanto longe queres chegar”; “decida pela melhor” e
“seu sonho perto de vocé€” mostra que as universidades da Bolivia procuram associar uma
imagem de sucesso e realizacdo profissional aqueles que fazem um curso na instituicdo. Em
relacdo as instituicdes do Paraguai, quando 03 (trés) instituicdes utilizaram frases de efeito,

observou-se que ha argumentos similares, atrelando curso superior a emprego.

Dentro do segundo aspecto analisado “razdes e vantagens”, destaca-se que 05 (cinco)
universidades da Bolivia (38,4%) e 02 (duas) universidades do Paraguai (40%) utilizaram-se
desse tipo de estratégia para destacar as caracteristicas que fazem delas universidades
diferenciadas perante as demais. Observou-se, também, que esse tipo de propaganda vem
sendo utilizada pelas instituicdes mais jovens, criadas a partir da década de 1990. Desse
modo, ressalta-se que as institui¢cdes tém procurado mostrar que estdo preparadas para o tipo

de formacdo que o mercado requer: um profissional altamente qualificado e competitivo.

Na sequéncia das andlises, o terceiro aspecto avaliado foi quanto as “formas de
ingresso”, ou seja, o que ¢ exigido pelas instituicGes bolivianas e paraguaias para que o aluno
possa se matricular em um dos seus cursos. No caso das instituicdes da Bolivia, destaca-se
que 10 (dez) delas (76,9%) apresentavam esse tipo de informacdo, enquanto que, das
instituicdes do Paraguai, todas expuseram o0s requisitos necessarios. Desse modo, como bem
destacado nas secOes anteriores, o Paraguai e a Bolivia ndo tém processo seletivo (vestibular)
para acesso aos seus cursos. O que as instituicdes estabelecem, tanto para os residentes no
pais quanto para os estrangeiros, é a apresentacio da documentacio® (original e copias), a

indicacdo de qual curso desejam fazer e efetuar o pagamento da matricula correspondente.

O item relacionado a verificar se as instituigdes disponibilizam “informagfes em

portugués” mostrou que, dentre as universidades bolivianas, 07 (sete) delas (53,8%) possuem

81 Os documentos exigidos serdo detalhados nas analises dos Quadros 7 e 8.
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secOes traduzidas para o idioma brasileiro, em especial para destacar o curso de Medicina.
Dessas 07 universidades, trés delas possuem representantes brasileiros: um casal de
representantes que atua na universidade UNSLP e as outras duas possuem representantes que
residem no Brasil. Verificou-se também que 02 (duas) instituicdes do Paraguai apresentam
informagdes em portugués em suas paginas da internet e para o curso de Medicina. Uma delas
possui representantes no Brasil.

Pelo levantamento feito, sobre o item “servigos oferecidos”, observou-se que tanto as
instituicbes da Bolivia quanto do Paraguai trazem informacdes a esse respeito em seus sites.
Algumas o apresentam na pagina principal da instituicdo e outras por meio de links. Os
beneficios listados pelas universidades vao desde acesso virtual a diversos canais na

instituicdo até programas de mobilidade estudantil.

O ultimo aspecto relacionado, referente aos “diferenciais” que as institui¢des
oferecem, mostrou-se presente em 06 (seis) instituicGes da Bolivia (46,1%) e em nenhuma das
instituicdes do Paraguai. Observou-se que esses diferenciais sdo destacados nas instituigdes
mais novas, mostrando que isso pode ser um atrativo a mais na hora da escolha da institui¢éo

pelo aluno.

Ao final das analises dos Quadros 5 e 6, constatou-se que as instituicdes mais
tradicionais, dos dois paises, apresentam informacGes basicas em suas paginas, e, quando
usam o apelo comercial para atrair/captar mais alunos, utilizam-se de medidas timidas, sem
grandes enfoques, destacando a tradicdo como principal ponto de atratividade, especialmente
considerando que todas sao instituicdes publicas, com excecdo da Universidade Catolica do
Paraguai, a UCNSA. Contudo, as universidades mais jovens, e em sua grande maioria
privadas, o que representa aproximadamente 73% desse total, potencializam a lista de
atributos que possuem e investem em publicidades, visando a atratividade de novos alunos e

uma melhor posic¢éo no mercado, cada vez mais competitivo, dindmico e diferenciado.

Na sequéncia das observacOes sobre a organizacdo académica das instituicdes
bolivianas e paraguaias, passou-se a analise dos aspectos com caracteristicas mais
mercadologicas, ou seja, relacionam-se aqueles itens que as institui¢ces utilizam para dar um
enfoque especial quanto a atratividade de estudantes. Dessa forma, 0os Quadros 7 e 8 exibem

esses aspectos.



Quadro 7 — Comparativo dos sites das institui¢bes da Bolivia segundo dados organizacionais
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ASPECTOS Cursos oferecidos Unidades Infraestrutura Documentagdo exigida para ingresso as Bolsas ofertadas pela
administrativas IES (documentagao para estrangeiros) instituicéo
IES

UDABOL 21 cursos de Sim, campi em La | Hospital universitario, clinica | Certiddo de nascimento, histérico e | Sim, desde que o aluno cumpra
graduacdo (incluindo | Paz, Santa Cruz de la | odontolégica, laboratérios com | certificado de conclusdo do ensino médio, | as exigéncias estipuladas no
os tecnélogos) e 18 de | Sierra, Cochabamba e | tecnologia de ponta, biblioteca, | fotografia (4x4), copia do comprovante de | Regimento Interno de Becas da

pos-graduagdo Oruro. auditdrios, salas de aulas equipadas | residéncia ou do passaporte com visto em | instituicéo.
(mestrado e com aparelhos de multimidia avancada. | vigéncia, passaporte valido com visto de
doutorado). estudante. Estudante menor de idade
devera ter uma procuragdo outorgada para
uma pessoa de nacionalidade boliviana ou
estrangeira com visto de estudante.

UAI 42 cursos de Né&o Salas de aulas amplas e climatizadas, N&o informado no site Sim, oferecidas por diferentes
graduacéo (incluindo laboratério  de  informética, de empresas € por outros paises
o0s tecndlogos) e 18 de fotografia, estidio de radio e TV, através de convénios.

pos-graduagao campo de esportes com 100 hectares,
(mestrado e hospital universitario, biblioteca.
doutorado).

UAGRM 51 cursos de Né&o Restaurante universitario, biblioteca, N&o informado no site Sim, de acordo com a inscri¢ao
graduacéo (incluindo prédios com salas de aula, laboratdrios, para 0 processo e a ohservacéo
o0s tecndlogos) e 07 de centros de pesquisas, produtora de de algumas exigéncias.

po6s-graduagdo videos.
(mestrado e
doutorado).

UCBSP 12 cursos de Sim, campi em | Biblioteca, salas de saide e bem-estar, | Certiddo de nascimento devidamente | Sim, bolsas de graduacdo, de
graduacdo (incluindo | Cochabamba, La Paz, | laboratérios médicos e odontoldgicos, | legalizada, copia do passaporte (com | exceléncia académica,
os tecndlogos), ndo Tarija, Santa Cruz de | area de lazer, salas de informaética, | vigéncia minima de 1 ano), cdpia do | socioecondmica,  desportiva,
informado no site os | la Sierra. refeitorio. certificado de concluséo de ensino médio | cultural, administrativa,

cursos para pos- ou equivalente, carta de apoio financeiro, | religiosa e bolsa Coca-Cola.
graduacéo. fotografia (4x4), copia da carteira de
estrangeiro vigente, cursar e aprovar em
curso propedéutico (exclusivo para o curso
de Medicina).

UCEBOL 20 cursos de Nao Qito blocos, 57 salas de aula, sete salas | Histérico escolar, certiddo de nascimento, | Sim, bolsa de honra, vestibular,
graduacéo (incluindo com multimidia, hospital universitario, | passaporte, fotografia (4x4). bacharel, irmdo, matricula,
o0s tecndlogos) e 03 de 29 laboratérios, anfiteatro, complexo interacdo social, trabalho e

po6s-graduacédo bibliotecario, campo desportivo. bolsa FUMICO concedido pela
(mestrado e Fundag@o Missdo Cornélio.
doutorado).

UMSS 36 cursos de Nao Biblioteca, museu, campo desportivo. Certificado de conclusdo do ensino médio, Néo consta

graduacdo (incluindo
0s tecndlogos), ndo

pagamento da matricula e outros direitos
universitarios, exame no servico médico
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informado no site os
cursos para pos-
graduacéo.

universitario.

USFX 15 cursos de Nao Biblioteca, salas amplas, salas de | Certiddo de nascimento, certificado de Né&o consta
graduacdo (incluindo informatica, laboratérios. concluséo do ensino médio, passaporte ou
os tecndlogos), ndo visto de permanéncia.
informado no site os

cursos para pos-
graduacéo.

UNSLP 20 cursos de Nao Biblioteca, hospital universitario, | Certiddo de nascimento, histérico escolar, | Sim, através de convénios
graduacdo (incluindo laboratorios, salas da aula | certiddo de registro criminal, coépias | interinstitucionais, além de
o0s tecnblogos) e 19 de informatizadas. autenticadas do RG, passaporte, cartdo de | bolsa suficiéncia académica,

po6s-graduagdo vacina internacional. cartdo Banca Jovem.
(mestrado e
doutorado).
UNE Nove cursos de Nao Biblioteca, hospital universitéario, | Certificado de conclusdo do ensino médio, Nao consta
graduacéo (incluindo campos de futebol, salas de | original e copia da certiddo de nascimento,
os tecndlogos) e 11 de conferéncias, restaurante universitario, | visto de permanéncia, passaporte, copia
po6s-graduagdo salas de aula climatizadas e | autenticada do RG.
(mestrado e informatizadas, clinica odontoldgica, 12
doutorado). laboratérios, anfiteatro, centro de
informatica.

UPAL 11 cursos de Sim, campi em | Biblioteca, clinicas odontoldgicas, | Certificado de concluséo do ensino médio, Nao consta
graduacdo (incluindo | Cochabambae Oruro. | centro de informatica, hospital | original e copia da certiddo de nascimento,
0s tecnélogos), ), ndo universitario. cépia do passaporte, cpia do visto de
informado no site 0s estudante, comprovante de residéncia,

cursos para pos- fotografia (3x3).
graduacéo.

UNIVALLE 26 cursos de Sim, campi em | 02 centros de informatica, 50 | Histérico escolar do ensino médio, certiddo | Sim, bolsas sociais, bolsa
graduacdo (incluindo | Cochabamba, Sucre, | laboratorios, nove salas de Medicina, | de nascimento, passaporte, antecedentes | cultura, esporte, exceléncia,
os tecndlogos) e 10 de | La Paz, Trinidad. salas de audiovisual, biblioteca, | criminais. Estudante menor de idade, | convénios institucionais,

po6s-graduacédo anfiteatro, auditorios, ginasio esportivo, | devera ter uma procuragdo outorgada para | comunidade universitaria,
(mestrado e area verde para prética esportiva, | uma pessoa de nacionalidade boliviana ou | trabalho, ajudante.
doutorado). restaurante, cafeteria. estrangeira com visto de estudante.

UNIFRANZ 16 cursos de Sim, campi em La | Restaurante universitario, biblioteca, | Cépia de conclusdo do certificado do | Sim, bolsas de trabalho, de
graduacdo (incluindo | Paz, El Alto, | hospital universitario, campo de | ensino médio, certiddo de nascimento, | rendimento académico, por
os tecndlogos), ), ndo | Cochabamba, Santa | futebol, quadras esportivas, prédios | passaporte com visto de estudante ou | regido, familiar, desportiva,
informado no site os | Cruz de la Sierra. modernos com salas de aula e | comprovante de residéncia na Bolivia, | social.

cursos para pos- laboratorios climatizados, auditérios. fotografia (3x3), cartdo internacional de
graduacéo. vacina.

UMSA 52 cursos de Né&o Biblioteca, laboratdrios médicos e | Carta ao chefe da divisdo de Admissdo e | Sim, bolsa académica e
graduacdo (incluindo odontoldgicos, auditério, salas amplas e | Registros indicando qual curso deseja | alimentacéo.

o0s tecn6logos), ), ndo

climatizadas.

cursar, certificado de conclusdo do ensino
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informado no site os
cursos para pos-
graduacéo.

médio, certiddo de nascimento, certiddo de
antecedentes criminais, RG e passaporte,
visto de estudante.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do site das instituicdes da Bolivia.
Legenda: UDABOL — Universidad de Aquino Bolivia; UAI — Universidad Abierta Interamericana; UAGRM — Universidad Autonoma Gabriel René Moreno; UCBSP —
Universidad Catolica Boliviana San Pablo; UCEBOL - Universidad Cristiana de Bolivia; UMSS — Universidad Mayor de San Simon; USFX — Universidad San
Francisco Xavier de Chuquisaca; UNSLP — Universidad Nuestra Sefiora de La Paz; UNE — Universidad Nacional Ecoldgica; UPAL — Universidad Privada Abierta
Latino Americana; UNIVALLE — Universidad Privada Del Valle; UNIFRANZ — Universidad Privada Franz Tamoyo; UMSA — Universidad Mayor de San Andres.

Quadro 8 — Comparativo dos sites das instituicGes do Paraguai segundo dados organizacionais

ASPECTOS Documentagdo exigida para
Cursos oferecidos Unidades administrativas Infraestrutura ingresso as IES (documentagéo Bolsas ofertadas pela
IES para estrangeiros) instituicao
UCNSA 49 cursos de graduagdo Sim, campi em ItapUa, Guaira, | Prédios modernos, salas climatizadas, | Certificado de conclusdo do ensino N&o consta
(incluindo os tecnologos) e | Alto  Parand, Concepcion, | laboratérios de informatica, médicos | médio, cdpia do RG, fotografia
12 de pds-graduacédo Caaguazl. e odontoldgicos, biblioteca, | (3x3).
(mestrado e doutorado). auditdrios.
UNA 65 cursos de graduagdo Sim, campi em Asuncidn, San | Biblioteca, residéncia estudantil, | Cépia do RG, certificado de | Sim, bolsas de graduagdo,
(incluindo os tecndlogos) e | Lorenzo, Luque, Concepcion, | auditério, centro de convencdes, | antecedentes criminais, certificado | pos-graduagdo,
37 de p6s-graduagdo San Pedro, Cordillera, Gauira, | laboratorios de informética, | de conclusdo do ensino médio, | internacionais.
(mestrado e doutorado). Caaguazu, Pedro Juan | incubadora, centro de investigacio | fotografia (3x4).
Caballero, Boquerdn. tecnoldgica, laboratdrios médicos e
odontoldgicos.
UNL 21 cursos de graduagdo Sim, campi em Asuncién, | Biblioteca, laboratérios de | Certificado de conclusdo do ensino | Sim, bolsas de graduacéo,
(incluindo os tecnologos) e | Salto del Guaira. informatica e de odontologia, salas | médio, cdpia do RG, fotografia | de investigagdo cientifica,
08 de pos-graduacéo climatizadas e informatizadas, | (3x4). desportiva, exceléncia
(mestrado e doutorado). auditorio. académica, social,
UNO 23 cursos de graduagdo Sim, campi em Ciudad del | Salas climatizadas e informatizadas, | Certificado de conclusdo do ensino Sim, sem especificar o
(incluindo os tecnologos) e | Este, Asuncién, Luque, Pedro | auditorio, biblioteca, salas de | médio, cdpia do RG, fotografia tipo.
12 de pés-graduacéao Juan  Caballero, Coronel | informética, laboratérios médicos e | (3x3).
(mestrado e doutorado). Oviedo, Caacupé, Caaguazl, | de odontologia.
Encarnacidon, Concepcion, Ita,
Itaugua.
UPA 12 cursos de graduacdo Sim, campi em San Martin, | Biblioteca, cantina, area | Copia do RG, certificado de Sim, sem especificar o
(incluindo os tecndlogos) e | San Lorenzo, Pedro Juan | administrativa, auditorio, sala de | antecedentes criminais, certificado tipo.
10 de pds-graduacéo Caballero. conferencias, laboratérios médicos, | de conclusdo do ensino médio,

(mestrado e doutorado).

de informatica e odontol6gicos.

fotografia (3x4).

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do site das instituicdes do Paraguai.
Legenda: UCNSA — Universidad Catdlica Nuestra Sefiora de La Asuncion; UNA — Universidad Nacional de Asuncion; UNL — Universidad Nacional Del Este; UNO —
Universidad Del Norte; UPA — Universidad Del Pacifico.
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Dando sequéncia as analises, o primeiro item avaliado, quanto aos aspectos
comerciais, foi o dos “cursos oferecidos”. Com isso, observou-se que 46,1% das instituicdes
da Bolivia e 40% das instituices do Paraguai traziam os cursos que ofertavam logo na
primeira pagina dos sites. As demais instituicdes, ou seja, 53,8% da Bolivia e 60% do

Paraguai tinham links que direcionavam para os cursos ou faculdades.

Pelo levantamento feito, destaca-se que 07 (sete) cursos se repetiram em todas as
instituicbes, sendo eles: Medicina, Odontologia, Enfermagem, Fisioterapia, Direito,
Arquitetura e Psicologia, que sdo as carreiras mais atrativas®?. Ressalta-se que a universidade
com o maior nimero de cursos (65) foi a Universidad Nacional de Asuncion (UNA), do
Paraguai, que é a universidade publica mais antiga do pais. Na Bolivia, o quadro €
semelhante, uma vez que as instituicdes com maior oferta de cursos sdo também as mais

antigas e publicas, a saber: a UMSA com 52 cursos e a UAGRM com 51.

Outro aspecto analisado refere-se as ‘“unidades administrativas”, ou seja, se as
universidades possuiam campi fora da sua sede. Assim, constatou-se que todas as instituicoes
do Paraguai, bem como 05 (cinco) instituicdes da Bolivia (38,4%) apresentavam unidades em
outras cidades do pais. Destaca-se que os campi das instituicdes da Bolivia localizam-se,
sobretudo nas grandes cidades, como: La Paz, Santa Cruz de la Sierra, Cochabamba e Oruro.
Os campi das instituicbes do Paraguai estdo instalados, a sua maioria, em cidades que fazem
fronteira com o Brasil, como: Salto del Guaira, Pedro Juan Caballero e Ciudad del Este, onde

incide em facilidades geograficas na migracdo de um pais a outro.

No item “infraestrutura”, verificou-se que todas as instituicdes destacam de alguma
forma as instalaces que possuem, contudo ha divergéncias de uma universidade para outra,
especialmente considerando a realidade do Paraguai e da Bolivia. As instituicdes paraguaias
apresentam dados sobre a existéncia de laboratorios, salas de aulas aclimatizadas, bibliotecas,
salas de conferéncia entre outros aspectos, de carater mais geral. Nenhuma das instituicdes do
Paraguai mencionou a presenca de hospital universitario, embora haja um foco na atracdo de
estudantes para o curso de Medicina. As instituicdes da Bolivia sdo mais explicitas nesse
quesito, destacando a presenga de hospital universitario, clinicas, estudio de radio e TV e
laboratorios, além de demais instalagbes. Pode-se observar que 53,8% das instituicdes
bolivianas mencionaram a presenca de hospital universitario vinculado a IES. Nesse sentido,
infere-se que, em todas as IES e mais especificamente nas instituicdes bolivianas, ha a

preocupacdo em destacar riqueza nas instalacbes de laboratorios praticos, de caréter

82 Nesse sentido ver: Alves e Pinto (2011); Vargas (2010); Coelho (1999).
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profissionalizante, o que a priori destacaria a qualidade das instalagbes para a formacgéo
profissional.

Outro item presente em 89% das instituicbes esta na informacdo sobre a
“documentacao exigida para o ingresso a IES”. O ponto a ser destacado é que, na maioria das
instituicdes, hd um item sobre a documentacdo exigida para estudantes estrangeiros. Esse item
foi encontrado em todas as universidades do Paraguai e em 11 (onze) instituicbes da Bolivia
(84,6%), quando ¢ disponibilizada a relacdo dos documentos em suas paginas na internet. Os
documentos comuns solicitados para um curso na Bolivia sdo: historico e certificado de
conclusdo de ensino médio, certiddo de nascimento, passaporte com visto de estudante e
fotografia, contudo algumas instituicfes também exigem: carteira de vacina internacional e
certiddo de antecedentes criminais. J& as instituicbes do Paraguai solicitam: certificado de
conclusdo do ensino médio, copia do RG e fotografia. O destaque dado nos sites das IES
acerca da documentacdo para estrangeiros aponta que, para essas instituicdes, a busca por
estrangeiros ndo se constitui como uma excecdo, mas que explicita formas de facilitar as
informacBes para a atracdo de estudantes estrangeiros. Em algumas instituicbes, como a
UCEBOL, UNIFRANZ e UNIVALLE, ha um item para a documentacdo exigida
especificamente para brasileiros, o que deixa mais claro o destaque que € feito para a atracao
desse publico®.

Na sequéncia das analises, quanto ao item “bolsas ofertadas pelas instituicfes”
observou-se que 09 (nove) instituicbes da Bolivia (69,2%) e 04 (quatro) do Paraguai (80%)
oferecem algum tipo de bolsa de estudo para os alunos e que recebem diferentes
nomenclaturas, como: socioecondmica, exceléncia académica, cultural, desportiva,
investigacdo cientifica, entre outros. No entanto, destaca-se que ndo ha muitas informagdes
sobre esse item, sendo omissos em relacdo a valores e critérios para obtencdo. Ndo ha
nenhuma informacgdo ou destaque para a oferta de bolsas para alunos estrangeiros, o que
explicita que o foco ao estrangeiro esta no pagamento de suas matriculas e mensalidades, néo

incidindo em programas de atendimento especifico.

Considerando, portanto, a falta de vagas para algumas carreiras no Brasil (OLIVEIRA,
2013) e 0 aumento do fluxo transfronteira, outro item que chamou atencdo durante a pesquisa

foi o fato de as instituicbes bolivianas e paraguaias afirmarem que possuiam cursos

8 As figuras 22, 23 e 24 apresentam copia das telas dos sites das instituicdes que comprovam essas informagoes.
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acreditados pelo Mercosul®, na tentativa de atrair mais estudantes. A partir disso, realizou-se
um levantamento, no site das instituicGes e, por conseguinte, no portal do Sistema ARCU-

SUL, para verificar se as informacdes contidas nas paginas das universidades eram

condizentes com o que estava no portal de acreditacdo (Quadros 9 e 10).

Quadro 9 — Cursos acreditados da Bolivia

INSTITUICAO | CURSOS ACREDITADOS SEGUNDO O CURSOS ACREDITADOS SEGUNDO
SITE DAS INSTITUICOES BOLIVIANAS O SITE DO SISTEMA ARCU-SUL
UDABOL Medicina e odontologia. Medicina e odontologia.
UAI Né&o consta N&o
UAGRM* Né&o consta Enfermagem, engenharia  agrondmica,
engenharia industrial, engenharia quimica,
Medicina veterinaria, e zootecnia.
UCBSP Né&o consta N&o
UCEBOL Medicina e odontologia Medicina
UMSS Medicina, engenharia agronémica, engenharia | Medicina, engenharia agrondmica,
industrial, engenharia civil, engenharia | engenharia civil, engenharia mecénica,
mecénica, engenharia quimica, engenharia | engenharia elétrica, engenharia industrial,
elétrica, arquitetura. engenharia quimica.
USFX* Né&o consta Arquitetura,  engenharia  agrondmica,
Medicina, odontologia.
UNSLP Medicina N&o
UNE N&o consta N&o
UPAL N4o consta N&o
UNIVALLE Medicina, odontologia, engenharia civil, | Arquitetura, engenharia civil, engenharia
arquitetura, engenharia mecanica e automacdo | eletrbnica e de automacdo industrial,
industrial, engenharia eletrénica. engenharia mecanica, Medicina,
odontologia.
UNIFRANZ Né&o consta Néo
UMSA* Né&o consta Arquitetura, engenharia ~ agronémica,
engenharia civil.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos sites das institui¢des da Bolivia e do Sistema ARCU-SUL. Disponivel em:
http://sistemaarcusul.mec.gov.br/arcusul/pages/pesquisaexterna/pesquisarCursoExterno.seam. Acesso em: 25 de
novembro de 2014.

Legenda: UDABOL - Universidad de Aquino Bolivia; UAI — Universidad Abierta Interamericana; UAGRM —
Universidad Autonoma Gabriel René Moreno; UCBSP - Universidad Catélica Boliviana San Pablo;
UCEBOL - Universidad Cristiana de Bolivia; UMSS — Universidad Mayor de San Simon; USFX — Universidad
San Francisco Xavier de Chuquisaca; UNSLP — Universidad Nuestra Sefiora de La Paz
UNE — Universidad Nacional Ecoldgica; UPAL — Universidad Privada Abierta Latino Americana; UNIVALLE
— Universidad Privada Del Valle; UNIFRANZ — Universidad Privada Franz Tamoyo; UMSA — Universidad
Mayor de San Andres.

8 Segundo o portal do MEC, acreditagdo vem a ser o resultado do processo de avaliagdo por meio do qual é
atestada a qualidade académica dos cursos de graduacdo, desde que respeitados os critérios de qualidade
previamente estabelecidos. Por meio da acreditagdo, Estados-membros e associados do MERCOSUL
reconhecem mutuamente a qualidade académica dos titulos ou diplomas outorgados pelas instituicGes
universitarias, cujos cursos de graduacdo tenham sido acreditados conforme o Sistema ARCU-SUL, contudo
o reconhecimento do titulo ndo outorga, em si, direito ao exercicio da profissdo nos demais paises. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13454:acreditacao-de-cursos-
no-sistema-arcu-sul&catid=323:0rgaos-vinculados. Acesso em: 28 de outubro de 2014.



http://sistemaarcusul.mec.gov.br/arcusul/pages/pesquisaexterna/pesquisarCursoExterno.seam
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13454:acreditacao-de-cursos-no-sistema-arcu-sul&catid=323:orgaos-vinculados
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=13454:acreditacao-de-cursos-no-sistema-arcu-sul&catid=323:orgaos-vinculados

Quadro 10 — Cursos acreditados do Paraguai
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CURSOS ACREDITADOS SEGUNDO O CURSOS ACREDITADOS SEGUNDO
INSTITUICAO SITE DAS INSTITUICOES O SITE DO SISTEMA ARCU-SUL
PARAGUAIAS
UCNSA Medicina, direito, odontologia, enfermagem, | Arquitetura,  enfermagem,  engenharia
agronomia, arquitetura, engenharia civil, | eletrbnica, engenharia industrial, Medicina.
engenharia industrial, engenharia eletronica.

UNA* N&o consta Arquitetura,  enfermagem,  veterindria,
engenharia agrondmica, engenharia civil,
engenharia  eletromecénica, engenharia
eletrdnica, engenharia industrial, engenharia
quimica, Medicina e cirurgia, odontologia.

UNL Né&o consta Né&o

UNO Medicina e enfermagem Nao

UPA Né&o consta N&o

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir dos sites das instituicbes do Paraguai e do Sistema ARCU-SUL. Disponivel
em: http://sistemaarcusul.mec.gov.br/arcusul/pages/pesquisaexterna/pesquisarCursoExterno.seam. Acesso em:
25 de novembro de 2014.

Legenda: UCNSA — Universidad Catélica Nuestra Sefiora de La Asuncion; UNA — Universidad Nacional de
Asuncion; UNL — Universidad Nacional Del Este; UNO — Universidad Del Norte; UPA — Universidad Del
Pacifico.

* Observou-se que a UAGRM, a USFX e a UMSA na Bolivia e a UNA no Paraguai, embora tenham a
acreditacdo divulgada no Portal do Sistema ARCU-SUL, ndo trazem essa informacdo em suas paginas, o que
conforma que as universidades publicas ndo adotam mecanismos comerciais de atratividade estudantil.

O reconhecimento da qualidade académica dos titulos ou diplomas é prerrogativa de
gue aquela instituicdo de ensino cumpriu com todas as exigéncias ante 0s processos de
avaliacdo. A partir disso, o levantamento revelou a existéncia de divergéncias entre o que esta
no site das instituicdes da Bolivia e do Paraguai e o que realmente consta no portal do sistema
ARCU-SUL.

Assim, pela andlise do site das instituicGes da Bolivia, 05 (cinco) delas (UDABOL,
UCEBOL, UMSS, UNSLP e UNIVALLE) destacaram em suas paginas a existéncia de cursos
acreditados pelo Mercosul. Por outro lado, o portal ARCU-SUL apontou 07 (sete) instituicdes
com cursos acreditados: UDABOL, UAGRM, UCEBOL, UMSS, USFX, UNIVALLE e
UMSA.

Desse modo, as contradi¢cbes ocorreram com a UCEBOL, quando afirmou possuir
acreditacdo em dois cursos: Medicina e odontologia, todavia 0 ARCU-SUL reconhece apenas
0 curso de Medicina; outra divergéncia constatada foi com a instituicdo UMSS, que declarava
08 (oito) cursos acreditados (Medicina, engenharia agronémica, engenharia industrial,
engenharia civil, engenharia mecanica, engenharia quimica, engenharia elétrica e arquitetura),

no entanto o portal ARCU-SUL reconhece 07 (sete) desses cursos, menos arquitetura; a
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ultima incongruéncia refere-se a UNSLP, que destacava a acreditacdo para o curso de
Medicina, mas no portal ARCU-SUL ndo se encontrou a acreditacdo dele.

Com relagdo as andlises do site das instituicoes do Paraguai, verificou-se que 02 (duas)
universidades afirmavam possuir cursos acreditados (UNCSA e UNO), porém, pelo portal
ARCU-SUL, as duas instituicbes com cursos avaliados sao: UNCSA e UNA. As contradi¢oes
estdo no nimero de cursos que a UNCSA afirma serem reconhecidos (nove), entretanto o
ARCU-SUL reconhece apenas cinco (Medicina, enfermagem, arquitetura, engenharia
eletrbnica e engenharia industrial). A outra divergéncia aparece com a UNO, que assegurava
ter os cursos de Medicina e enfermagem como acreditados. Todavia, no sistema ARCU-SUL,

ndo hd mencao sobre eles.

Diante do contexto atual, atrair estudantes brasileiros tem se mostrado uma estratégia
contundente das instituicbes bolivianas e paraguaias, e, quanto maior a divulgacdo, mais
estudantes serdo atraidos para elas. Isso implica dizer que as instituicbes tém desenvolvido
estratégias especificas para esse publico, voltadas para atender a procura por cursos de
graduacdo. Contudo, 0 que se observa é que as estratégias utilizadas tém sido mais incisivas
para a carreira de Medicina, haja vista a demanda brasileira ser maior (REAL, 2013;
CONCEICAO, 2013).

Desse modo, a proxima secao apresenta as evidéncias que comprovam a existéncia de

estratégias para a captacao de estudantes e muitas direcionadas para os alunos brasileiros.

3.3 — Estratégias de comercializacdo e o curso de Medicina

Nesta segunda parte das analises, passou-se a verificar, nos sites das instituicbes, o
enfoque dado para o curso de Medicina e as estratégias direcionadas aos estudantes
brasileiros. Segundo Martins (2006), a utilizacdo de agdes estratégicas por uma instituicdo da-
se por uma questdo de posicionamento, ou seja, a abordagem utilizada reflete a imagem que
ela deseja passar aqueles que acessam suas paginas, do mesmo modo que se relaciona com o

publico que pretende atingir.

Também, a opc¢éo pela analise do curso de Medicina esta relacionada ao fato de que a
migracao de estudantes brasileiros, para além dos programas de mobilidade estudantil, esta ai

concentrada.
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Inicialmente, verificou-se qual era o destaque dado para 0 curso nas paginas das
instituicOes. Assim, das 13 (treze) instituigdes da Bolivia, cinco delas faziam a “chamada”
para 0 curso em sua pagina inicial, e, das 05 (cinco) instituicdes do Paraguai, uma delas trazia
0 curso como destaque em sua home page. As demais instituicGes traziam a identificacdo
usualmente empregada pelas IES, em que o acesso é viabilizado por meio de link para acessar

0 Ccurso.

Logo apods, passou-se a verificar o tipo de abordagem utilizada para destacar o curso.
Desse modo, observou-se que 30,7% das instituicbes da Bolivia associavam a imagem do
curso a acreditagdo pelo Mercosul, ou seja, um curso certificado e reconhecido por sua
exceléncia entre os paises-membros e associados (Figuras 6, 7, 8), e 40% das instituicGes do
Paraguai destacaram o curso como sendo reconhecido pela Agéncia Nacional de Avaliacéo e
Acreditacdo Universitaria (ANEAES), agéncia instituida para avaliar e acreditar a qualidade

académica dos cursos e programas de pés-graduacdo no Paraguai (Figura 9).

Desse modo, observou-se que a questdo da qualidade do curso é uma das estratégias
utilizadas pelas instituicdes. Nesse sentido, para a comprovacdo da qualidade dos cursos ha
uma preponderancia, pelas IES, em associar 0s processos de avaliacdo e acreditacdo
desenvolvidos por agéncias e instituices avaliadoras. Desse modo, sdo destacados o0s
processos de acreditacdo pelo Mercosul e pela agéncia paraguaia, a ANEAES.

Figura 6 — Propaganda UDABOL - acreditacéo e certificagdo junto ao Mercosul

e

l——
MERCOSUR

Acreditacion y certificacion al Mercosur

Mas de 450 indicadores internacionales de excelencia académica hacen parte de nuestra certificacion de calidad.

Fonte: UDABOL. Disponivel em: www.udabol.edu.bo. Acesso em: 18 de outubro de 2014.
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Figura 7 — Propaganda UCEBOL — Medicina acreditada pelo Mercosul

Inicio ~ Alummos  Docentes

Fonte: UCEBOL. Disponivel em: www.ucebol.edu.bo. Acesso em: 18 de outubro de 2014.

Figura 8 — Propaganda UNIVALLE — acreditacdo e reconhecimento nacional e internacional
do curso de Medicina

Medicina

Detalles Categoria: Carreras  Fecha de publicacion  Escrito por Super User  Visto: 66476 & =

La carrera de Medicina de la Universidad del Valle es una de las mas reconocidas a nivel nacional e internacional debido a su
sistema de ensefianza basado en competencias profesionales y a su re-acreditacion al MERCOSUR, que avala la calidad
académica.

Fonte: UNIVALLE. Disponivel em: www.univalle.edu.bo. Acesso em: 18 de outubro de 2014.

Figura 9 — Propaganda UNINORTE — acreditacdo pela ANEAES

U |1 i N D rt e m La Universidad Facultades Sedes Noticias Cultural

Carrera de

Nacio
" ~50/3 - 228 217 - 391 272/3 - 203 108 :c):;}f;"‘;:?d:\a P iucacion Superior
\.rvvvw.unnlorte.edu.py L

Fonte: UNO. Disponivel em: www.uninorte.edu.py. Acesso em: 18 de outubro de 2014,
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As instituicdes, inclusive, trazem informagdes que explicam a importancia da
acreditacdo dada pelo Mercosul, elencando as vantagens e beneficios em possuir um titulo
acreditado por ele. Nesse sentido, além de atestar a qualidade do curso, associam o fato de que
a acreditacdo emitida no contexto do Mercosul contribuiria para a revalidacdo dos diplomas,
facilitando, por sua vez, a insercdo profissional. Assim, as informacdes disponibilizadas no
site procuram levar os interessados a acreditarem que teriam a “legalizacion de su diploma y
ejercicio de la profision en otros paises del MERCOSUR?”, e a “homologacion de carreras
entre universidades del sistema MERCOSUR”, o0 que induz & crenga da revalidacdo
automatica. Essa estratégia € utilizada pela instituicdo boliviana UDABOL e pode ser
observada na Figura 10, a seguir exposta.

Figura 10 — Vantagens do titulo reconhecido pelo Mercosul

iEste es el reconocimiento a la calidad académica mas
importante del continente!

En el ambito del Sector Educativo
del MERCOSUR surge él proceso de
Acreditacion Internacionall Su
primordial objetivo es garantizar la
Calidad y Transparencia Académica,
asi como el reconocimiento de
titulos expedidos en los distintos
paises miembros y asociados al
MERCOSUR.

Tenemos la gran satisfaccion de
informarte que la UDABOL ha logra-
do con éxito la Acreditacion al MER-
COSUR de las carreras de-Medicina y
Odontologia. Las carreras acredita-
das al MERCOSUR cumplen con mas
de 450 indicadores académicos,
siendo elevadas a un nivel de cali-
dad internacional. EL mayor recono-
cimiento de calidad académica del
continente.

Todo ese beneficio se refleja en
nuestro proceso de ensenanza y
aprendizaje de calidad, practicas en
laboratorios, recursos tecnologicos,
desarrollo de programas académi-
cos intemacionales y preparo a los
desafios profesionales contempora-
neos.

Fonte: UDABOL. Disponivel em: www.udabol.edu.bo. Acesso em: 22 de outubro de 2014.

Las ventajas que ofrece una acred-
itacion académica al MERCOSUR,
beneficia al estudiante o profesion-
al, al docente, a la institucion ya la
sociedad en generalL

iVentajas que tienen nuestros
alumnos, con la Acreditacion al
MERCOSUR?

Legalizacion de su diploma y
ejercicio de la profesion en otros
paises del MERCOSUR

Homologacion de carreras entre
universidades del sistema MERCOSUR

Movilidad estudiantil

Reconocimiento social y de presti-
gio académico;

Formacién actualizada permitiendo
un titulo con equivalencia interna-
cional

Mayor posibilidad de empleo.
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Observou-se também que as instituicdes, para ressaltar a qualidade referente ao curso
de Medicina que possuem, fazem destaques aos indicadores de qualidade usualmente
presentes nos instrumentos de avaliacdo, como: corpo docente, infraestrutura e organizacao
didatico-pedagdgica. Desse modo, evidenciam que os estudantes receberdo uma excelente
formacdo com um curriculo atualizado e emprego de metodologias inovadoras, num ambiente
académico de primeiro nivel, com professores altamente qualificados e experientes, além de
aulas praticas em laboratdrios e hospitais equipados. Assim, a Figura 11 ilustra essas

estratégias.

Figura 11 — Por que estudar Medicina na UPAL?

¢POR QUE ESTUDIAR MEDICINA EN LA UPAL?

- Cuerpo de Docentes altamente capacitados v con experiencia en el ambito laboral

- Seguimiento y ensefianza personalizada

- Aprendizaje basado en la practica

- Practicas en diferentes hospitales y centros de salud

- Infraestructura y equipamiento: Anfiteatros y Laboratorios

- Metodologia innovadora de ensefnanza a traves de gabinetes especializados en practicas

medicas

- Solida formacion cientifica basada en competencias y valores éticos

La UPAL te ofrece una formacion profesional completa basada en una vision de "Salud
integral” que te permite velar por el mantenimiento de la salud individual, familiar v comunitaria
acorde al avance de la tecnologia de las Ciencias Biomedicas. Con la formacion tedrica y las
horas de practica que tendras. seras capaz de hacer un diagnostico. tratamiento y rehabilitacion
adecuados a cada caso que se presente en tu ejercicio profesional.

Estaras capacitado para enfrentar situaciones relacionadas con el proceso de salud-enfermedad
y solucionar los problemas referentes a la salud individual y comunitaria a traves de campanas
de prevencion y promocion de salud.

Las carreras que te ofrece la UPAL tienen un curriculum actualizado y ensefianza personalizada
a cargo de docentes con experiencia que te acompanan en el aprendizaje tecrico practico en
actividades de extension social. Los grupos de practica son reducidos y cuentan con laboratorios
adecuadamente instalados, anfiteatro y osteoteca, tendras la oportunidad de hacer practica
hospitalaria temprana y gozaras de seguimiento personal que hara que te sientas parte de esta
gran familia.

Mercado de trabajo

Nuestro profesional de Medicina, podra desarrollar y aplicar sus conocimientos y habilidades en
clinicas privadas. hospitales, centros de salud y consultorios privados.

Podra también integrar equipos de investigacion o formar parte del plantel docente de
instituciones educativas.

Fonte: UPAL. Disponivel em: www.upal.edu. Acesso em: 22 de outubro de 2014,

Ainda durante as analises, pode-se observar que, quando ha descri¢do da infraestrutura
existente, o destaque incide para a presenca de hospitais e centros de salde, aléem de

laboratérios e gabinetes para realizagdo das praticas médicas, evidenciando semelhangas em
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relacdo ao que é normatizado na dimenséo tedrico-pratica prevista nas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNSs) para o curso de Medicina no Brasil.® A presenca de hospitais, centros de
salde e gabinetes especializados em praticas medicas denotam possibilidades da realizacao de

atividades de estagios de treinamentos em servico. Nesse sentido, as DCNs informam que:

Art. 24 — A formacdo em Medicina incluird, como etapa integrante da
graduacdo, estagio curricular obrigatério de treinamento em servico, em
regime de internato, sob supervisdo em servigos proprios, conveniados ou
em regime de parcerias estabelecidas por meio de Contrato Organizativo da
Acdo Pdblica Ensino-Saude [...] (MEC, 2014, s/n).

Diante dessa exigéncia das DCNs brasileira, observou-se que algumas instituicoes,
dentre elas a UNIFRANZ, tém utilizado como estratégia de atratividade a possibilidade do
estudante de Medicina poder optar pela realizacao do internato de forma rotatoria no Brasil ou

na Bolivia, conforme ilustra a Figura 12.

Figura 12 — Propaganda UNIFRANZ — opgdes de internato

Ciéncias da Saude na Unifranz

Q?gé"\o de Internato Rotatério no Brasil ou na Bolivia
(dltimo ano)

o SNk D

Fonte:UNIFRANZ. Disponivel em: www.unifranz.edu.bo. Acesso em: 27 de outubro de 2014.

Destaca-se também que outras instituicbes usam como estratégia informar a existéncia
de acordos e convénios com hospitais brasileiros, para a realizacdo dos estagios, conforme

apresenta a Figura 13.

8 Tomou-se como referéncia as diretrizes curriculares normatizadas na Resolugdo CNE/CES n° 4, de 7 de
novembro de 2001 e na Resolugdo CNE/CES n° 3, de 20 de junho de 2014.
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Figura 13 —Propaganda UPAL — convénios internacionais
inicio UPAL Cochabamba Oruro Postgrado Servicios Logros

Servicios :- Convenios
UNIVERSIDAD PRIVADA ABIERTA LATINOAMERICANA

R - CONVENIOS INSTITUCIONALES
=] \avevo Portugués I= Espanol

« Universidad de Sevilla.

« Universidad Auténoma De Madrid.
Actualidad UPAL - Escuela de Altos Estudios Nacionales "CNL. Eduardo Avaroa Hidalgo".
« Servicio Departamental de Salud Chuquisaca.

Siguenos en facebook
+ Gobiemo Autonomo Municipal de Cochabamba.

Ahora estamos en facebook

Visitanos y sé parte de la CONVENIOS INTERNACIONALES
familia UPAL haciendo click
aqui. « Hospital Regional Guillermo Diaz de la Vega Abancay. Peru.
Universidad Plena « Centro Hospitalar Manoel Andre. Brasil.
PRRTH + Clinica Nossa Senhora de Lourdes. Brasil.
: - Fundacao Otilia Correia Saraiva. Brasil.

« Hospital e Matemidade Municipal Seitugu Hirata. Brasil.

m « Hospital Geral Cleriston Andrade. Brasil.
- Hospital Municipal de Uaua. Brasil.

@ PREGUNTAS FRECUENTES - Centro de Educacion Permanente JaihuaycoHospital Municipal Dra. Laura Maria
raga. il.

@ MIS CALIFICACIONES S B‘rasn . . . .
+ Hospital Municipal Tedfilo Pereira. Brasil.

© ACTUALIDAD UPAL - Centro de Rehabilitacién Puntiti

@ CONVENIOS - Hospital Padre Joao Maria e Maternidade Ananilia. Brasil.

- Hospital Regional Adamastor Teixeira de Oliveira. Brasil.

- Hospital Regional de S3o Francisco do Guaporé. Brasil.

@ CENTRO DE COMPUTO - Hospital Santa Casa de Misericordia de Itabuna -Hopital Manoel Novaes. Brasil.
- Hospital S3o Raimundo. Brasil.

@ CLINICAS ODONTOLOGICAS

© CAFETERIA
Fonte: UPAL. Disponivel em: www.upal.edu. Acesso em: 27 de outubro de 2014.

Outro ponto observado durante as analises recaiu sobre a énfase na dimensao prética,
quando as institui¢des destacam que o aluno recebera uma “formacion profesional completa
basada en una visdo de Salud Integral”, explicitando o “atendimiento en salud familiar y
comunitaria [...] con la formacion tedrica y las horas de practicas que tendras presente [...] en
tu ejercicio profesional”, além de ter “la oportunidad de hacer practica hospitalaria temprana”.
Esse enfoque também é compativel com os principios presentes nas DCNs brasileiras, quando
mencionam, em seu art. 29, V, a importancia de “inserir o aluno, desde o inicio do curso e ao
longo de todo o processo da graduacdo de Medicina, [...] em atividades praticas que sejam

relevantes para a sua futura vida profissional” (MEC, 2014, s/n).

Merece destaque, ainda, a abordagem dada para o recebimento de uma formagéo
cientifica baseada em ‘“competéncias” e em “valores éticos”, e que se assemelham as
normatizadas nas DCNSs brasileiras. A aprendizagem por competéncias esta prevista no art. 8°
e a ética no art. 29, Il conforme explicita a transcricdo a seguir: “incluir dimensoes ética e
humanistica, desenvolvendo, no aluno, atitudes e valores orientados para a cidadania ativa
multicultural” (MEC, 2014, s/n).
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Observou-se, além disso, que ha instituicbes que explicitam até mesmo a carga
horéria total do curso em 6 anos, em compatibilidade com as DCNs do Brasil em que o tempo

de integralizacdo minimo do curso é de 6 anos, conforme elucida a Figura 14.

Figura 14 — Propaganda UNIVALLE — Carga horéaria do curso de Medicina

£QUE VENTAJAS OFRECE UNIVALLE?

« Ensefianza personalizada

» Docentes con especialidades

« Modelo Académico basado en competencias

« Aulas y laboratorios con tecnologia de punta

« Innovador proceso Ensefianza-Aprendizaje

» Hospital Universitario de 3er. Nivel equipado con tecnologia de dltima generacion
« Practica en los mejores centros hospitalarios del exterior

= 23 afios de experiencia en la formacion de Médicos

» Carrera registrada en la OMS (Organizacion Mundial de la Salud)

« Miembros de la AACRAO (American Association of Collegiate Registrars and Admissions Officers)
= Re-acreditacion al MERCOSUR

« Miembros de la FEPAFEM (Fereracion Panamericana de Facultades de Medicina)

MODELO ACADEMICO

El modelo académico de la Universidad del Valle se basa en la asimilacion de conocimientos cientificos y técnicos, a través
de la aplicacion de la teoria cientifica en la resolucion practica de los problemas sociales, econdmicos y tecnoldgicos.

REGIMEN DE ESTUDIOS

La duracion del plan de estudios entendidos como la suma de seis (6) afios académicos, tomando en cuenta
que la carrera es anualizada.

PERFIL PROFESIONAL

El graduado de la Carrera de Medicina es un médico general con capacidad de reconocer y solucionar los problemas
fundamentales de salud en el individuo, la familia y Ia comunidad en los aspectos de promocion, prevencion, diagndstico,
tratamiento y rehabilitacion. Asimismo, el profesional, formado con valores éticos y principios humanisticos y sociales,
generara estilos de vida saludables.

Fonte: UNIVALLE. Disponivel em: www.univalle.edu. Acesso em: 27 de outubro de 2014.

Além dessas informacGes, algumas instituicbes apresentam dados especificos para
estudantes brasileiros. Assim, a Figura 15 traz informagdes sobre a UPA, instituicdo paraguaia
que ressalta que “[...] la UP em su Filial Pedro Juan Caballero, facilita el acceso de los
estudiantes brasilefios debido a la cercania y a la frontera seca que divide al Paraguay con
Brasil”; “[...] que los costos de cuota son menores respecto a las facultades de ese pais™; “esta
situada a 3 cuadras del Brasil”; “actualmente ya constituyen un 80% del nimero total de
estudiantes matriculados” e as Figuras 16 e 17 trazem informagGes sobre a documentacao
necessaria para ingresso nas instituicdes. Nesse sentido, pode-se observar que as IES tratam
dos documentos que os brasileiros precisam entregar para a efetivagcdo da matricula. Ainda a

UPA apresenta outros dados que poderiam atrair os estudantes brasileiros como: cerca de 80%
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de suas matriculas sdo de brasileiros, seus custos das mensalidades s&o menores do que os das

instituicdes brasileiras, além de detalhar a proximidade geogréafica com o Brasil.

Figura 15 — Por que estudar Medicina na UPA?

Beneficios de estudiar Medicina en la UP Filial Pedro Juan

Caballero.

Docentes sitamente calificados. reconocidos nacional e intemacionalmente.

Convenios de rotacion con reconocidos centros hospitalarios, donde se imparten las clases practicas.
Rotacion estudiantil por Unidades de Salud Familiar donde se llevan a cabo pasantias en contacto con la
comunidad, que le permiten realizar medicina basada en la evidencia.

Enfasis en aplicacion de principios y andlisis bioéticos en el ejercicio clinico de la profesion.

Desarrolio de la capacidad para reconocer el perfil epidemiologico de la poblacion.

Posibilidad de vincularse a la Sociedad Cientifica de Estudiantes de Medicina de fa UP Filial Pedro Juan
Caballero: SOCEM UP PJC, que participa en proyectos de investigacion y otras actividades académicas.
Para los estudiantes paraguayos, representa la comodidad de acceder a una Camera Universitaria en su
propia ciudad a traves de una institucion que cumple con estandares de calidad.

La Jocacion actusl de la Carrera de Medicina de la UP en su Filial Pedro Juan Caballero, facilita el acceso
de los estudiantes brasilenos debido a la cercania y a la frontera seca que divide al Paraguay con Brasil,
actusimente ya constituyen un 80% del nimero total de estudiantes matriculados; cabe destacar ademas,
que los costos de cuota son menores respecto a las facultades de ese pais.

La Universidad del Pacifico, esta situada a 3 cuadras del Brasil. con una localizacion céntrica, proxima a
instituciones Bancarias, Sanatorios, Supermercados, Centros Educstivos y Religiosos.

Con referencia a su infraestructura, esta dotada con: Laboratorios modemos, Biblicteca con acceso a bases

de Datos Interacionsles como HINAR| y EBSCO, se maneja un acuerdo con la Organizacion
Panamericana de la Salud — OPS a través de su Catalogo de Publicaciones Psitex para la adquisicion de
Libros y Materisles Médicos, hay plataformas virtusles de apoyo a la docencis, hay disponibilidad de Salas
de Estudio para estudiantes, Servicio de Internet WIFI, drea para el esparcimiento y practica de deportes
en el Predio Polideportivo.

Fonte: UPA. Disponivel em: www.upacifico.edu.py. Acesso em: 27 de outubro de 2014.
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Figura 16 — Propaganda UCEBOL — documentos para candidatos do Brasil
Estudiantes extranjeros (Brasileros). ¢

. Histérico escolar... (Con la legalizacién correspondiente)
- Sello MEC
. Sello MRE (Min. De Relaciones Exteriores)
-Sello de Consulado de Bolivia en Brasil
- Sello de Cancilleria de Bolivia (Santa Cruz)
. Certificado de Nacimiento con legalizacién correspondiente
.Sello MRE (Min. De Relaciones Exteriores)
- Sello de Consulado de Bolivia en Brasil

- Sello de Cancilleria de Bolivia (Santa Cruz)

Fonte: UCEBOL. Disponivel em: www.ucebol.edu.bo. Acesso em: 07 de novembro de 2014.

Figura 17 — Propaganda UNIFRANZ — documentos para candidatos do Brasil

= 3
Espafiol | Portugués |

Requisitos de adimissdo, estudantes extrangeiros:

1. Copia legalizada do certificado de estudos do 2do Grau ou documento equivalente que habilite para seguir
estudos superiores, legalizada por:
=  Ministerio de Educagdo do pais de origen.
= Ministerio de Relagbes Exteriores do pais origen.
=  Consulado de Bolmia no pais de origen.
= Ministerio de Relagbes Exteriores de Bolivia (Cancelleria).
2. Certificado de Nacimento Original o Copia do pais de origen, legalizado por:
= Ministerio de Relagbes Exteriores do pais de origen.
=  Consulado de Bolivia no pais de origen.
=  Ministerio de Relagbes Exteriores de Bolivia (Cancelleria).
3. Copia do passaporte con visa vigente do estudante ou residente legal em Bolivia.
4. Fotografias 3x3 com fundo vermelho (4 unidades).

Fonte: UNIFRANZ. Disponivel em: www.unifranz.edu.bo. Acesso em: 07 de novembro de 2014.

Outra estratégia utilizada pelas IES é a disponibilizacdo de um link em seus sites com
depoimentos de brasileiros egressos, dando testemunho da formacdo recebida. Nesse sentido,
as Figuras 18 e 19 ilustram essa estratégia.
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Figura 18 — Propaganda UNSLP — depoimentos de alunos brasileiros

| Opinioces dos alunos que ja
estudam na UNSLP.

Fabio Sampaio
(Medicina 12 ano) Santos- 5&o Paulo-Brasil

“UNSLP é uma faculdade com uma boa estrutura e é
bem conceituada na bolivia, temos doutores
excelentes de 6tima qualidade e no curso de medicina
temos anfiteatro excelente com uma pratica muito
boa em anatomia. Contém convénios com varias
faculdades muito bem conceituadas no Brasil como
em outros paises.”

Jéssica Aragéo
(Medicina 22 ano)Aracaju-Sergipe- Brasil

“Sou estudante de Medicina da UNSLP, e estou satis—
feita com a estrutura da Faculdade, o Hospital
Universitario, e os outros servicos. Eu recomendo vir
estudar na UNSLP, a melhor de La Paz Bolivia.”

Fonte: UNSLP. Disponivel em: www.unslp.edu.bo. Acesso em: 10 de novembro de 2014.

Figura 19 — Propaganda UNIVALLE — depoimentos de alunos brasileiros
UNIVERSIDAD DEL VALLE

Sede Central Cochabamba - Bolivia

Inicio La Universidad -3 S st s Intermnac

Testimonios

Detalles  Categoria: Informacion  Fecha de publicacion  Escrito por Super User  Visto: 5273

"Eu escolhi vir para a Univalle, pois é a universidade
mais completa, ofrece ao aluno a melhor estrutura, os
melhores profesores, além de ser a tinica creditada ao
Mercosul, € a universidade de maior prestigio da
Bolivia.”

Adriana Dos Santos Garvalho (Medicina
1er. ano) Tucums - Pard - Brasil

"Quando entrei nos portoes da Univalle, fiquei
impressionado com a instituic3o e constatei que se
enquadrava nos meus requisitos. Estudo aqui e ja
estou no 4° Semestre de medicina, pretendié terminar
Taraibo José Salles Sampaio Neto na Univalle o curso. Porgue sei que me tornarei um
Medicina 2do. ario bom profissional assim como muitos outras ja
Porto Velho - Rondénia - Brasi formados.™

Fonte: UNIVALLE. Disponivel em: www.univalle.edu. Acesso em: 10 de novembro de 2014.
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Além disso observou-se, nesse contexto de atratividade por estudantes brasileiros, a

utilizagdo de “chamadas” que evidenciam a auséncia de vestibular nas universidades

bolivianas e paraguaias (Figuras 20 e 21).

Figura 20 — Propaganda UNSLP — Medicina sem vestibular
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Fonte: UNSLP. Disponivel em: www.unslp.edu.bo. Acesso em: 17 de novembro de 2014.
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Figura 21 — Propaganda UDABOL - Medicina sem vestibular - UDABOL

% UDABOL

Medicina SIN Vestibular  gza—

En UDABOL, nuestros alumnos no necesitan hacer vestibular!

En la UDABOL pensamcs en ti, gracias a nuestra calidad académica certificada internacionalmente con la acreditacion al MERCOSUR, nuestras alumnos son
capacitados durante toda su preparacion profesional para alcanzar altos niveles de exigendas internacionales. Solo la UDABOL te permite el ingreso SIN
vestibular, va que contamos con un metodo de ensefianza que prepara al alumno para realizar los examenes de Conclusion de Grado, que certifica su diploma
a nivel intemacional. Eso permite que nuestros alumnos tengan la facilidad de ingreso a una diversidad de paises.

Fonte: UDABOL. Disponivel em: www.udabol.edu.bo. Acesso em: 17 de novembro de 2014.

Outro destaque, e que ja foi ressaltado anteriormente, é a utilizacdo de links
disponibilizando informacdes sobre as instituicdes e 0s cursos em portugués, o que comprova
que as universidades tém utilizado o idioma brasileiro no intuito de captar/atrair estudantes
para seus cursos, chegando até mesmo a trazer nimeros de algumas operadoras de telefonia
no Brasil para que os estudantes possam obter informacfes a respeito da universidade e do
curso pretendido (Figuras 22, 23, 24, 25 e 26).

Figura 22 — Propaganda UCBSP — informagdes em portugués

Bienvenida
Traducir esta pagma f:' Selecione o idioma

faccion por
onmmidad

> Selecione o idioma

s admmistrativas. mi alegria v sa
s ustedes. sean bienvenidos a la

Deseo manifestar. a
recibrlos en nuestn

francés

inglés
desafios con un espi

espiritu que caracteriza a t’\’L. Jjoven: 1 amis t J Ia “15‘:—!11' Ia creatividad.

ca de nuevos desafios para nuestras aspiraciones de
p=r sonas huma Tendremos que enfrentar estos
r dedicacion. pero fimdamentalmente mmbuidos del

Fonte: UCBSP. Disponivel em: www.uchsp.edu.bo. Acesso em: 17 de novembro de 2014.
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Figura 23 — Propaganda UNE — informagdes em portugués
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Fonte: UNE. Disponivel em: www.uecologica.edu.bo. Acesso em: 17 de novembro de 2014.

Figura 24 — Propaganda UNL — informag6es em portugués
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Fonte: UNL. Disponivel em: www.une.edu.py. Acesso em: 17 de novembro de 2014.
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Figura 25 — Propaganda UPA — informacdes telefénicas no Brasil
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Fonte: UPA. Disponivel em: www.upacifico.edu.py. Acesso em: 17 de novembro de 2014.

Figura 26 — Propaganda UNIFRANZ — informacdes telefonicas no Brasil
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Fonte: UNIVALLE. Disponivel em: www.univalle.edu. Acesso em: 17 de novembro de 2014.
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O ultimo enfoque observado durante as analises estd no fato de algumas instituicdes

terem representantes brasileiros em suas universidades e também no Brasil, os quais prestam

todo tipo de assessoria/consultoria, com um acompanhamento personalizado caso o estudante

brasileiro tenha duvidas quanto ao processo de inscrigdo e aos tramites para realizar sua

admissdo numa dessas instituicdes. Nesse sentido, as Figuras 27 e 28 ilustram a utilizagdo

dessa estratégia.


http://www.upacifico.edu.py/
http://www.univalle.edu/

Figura 27 — Representantes brasileiros da UNSLP
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Fonte: UNSLP. Disponivel em: www.unslp.edu.bo. Acesso em: 17 de novembro de 2014.
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Figura 28 — Representantes da UNIVALLE no Brasil
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Como verificado, as analises dos sites das instituicdes de educacao superior da Bolivia
e do Paraguai comprovam a existéncia de estratégias em agregar alunos brasileiros para seus
cursos e, em especial, para a carreira de Medicina. Para tanto, observam e destacam
similaridades de seus curriculos com as Diretrizes Curriculares Nacionais brasileiras, além de
ressaltarem a qualidade e reconhecimento pelo Mercosul. Utilizam-se também da lingua
portuguesa para divulgar informacfes e até mesmo viabilizam assessorias com representantes

do Brasil e atendimento através de linhas telefénicas brasileiras.

Desse modo, a0 mesmo tempo que cresce progressivamente o numero de brasileiros
estudando Medicina nos paises vizinhos e também de estrangeiros interessados em exercer a
profissdo no Brasil (CONCEICAO, 2013), tornam-se evidente as estratégias para a

comercializacdo da educacao por essas instituicoes.

E importante destacar que esse processo de expansdo e diversificacdo institucional
entre Brasil e os paises fronteiricos tem gerado embates no sentido de se engendrar um
processo convergente para a construgcdo de um espago latino-americano de educacdo, haja
vista 0s inconvenientes que surgem dos diferentes tipos de educacdo pelos quais passam 0S
estudantes que circulam por esses territorios, como as incompatibilidades no reconhecimento
dos certificados, titulos e estudos de niveis de ensino diferentes (LAMARRA, 2004; REAL,
2011, 2013). Nesse sentido, a avaliacdo e a acreditacdo tém pautado a agenda das politicas
latino-americanas e se mostrado como um desafio para a garantia da qualidade nos processos

de revalidacdo.

3.4 — Destaques e consideragdes

Apbs a década de 1990, as instituicdes de educacdo superior passaram a viver na era
do posicionamento estratégico e da diferenciacdo institucional diante de um contexto em que
a demanda por educacdo superior tem sido premente entre aqueles que buscam um melhor

posicionamento no mercado de trabalho.

Esse processo na busca por uma titulagdo tem estimulado o fluxo além-fronteiras de
estudantes brasileiros para instituicbes de educagdo superior vizinhas ao Brasil, mais
precisamente para aquelas do Paraguai e da Bolivia, sobretudo, devido a facilitacdo dos
acessos e a existéncia de acordos, ainda incipientes, entre esses paises, além da diferenciacao
de cambio monetario, a proximidade do idioma, entre outros fatores que tém contribuido para

a migracao estudantil.
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Além desse cenério, foi possivel observar que o movimento estudantil para além-
fronteiras também sobre influéncia das agdes instituidas pelas universidades estrangeiras.
Observou-se que as instituicbes bolivianas e paraguaias tém buscado, por meio de um
posicionamento estratégico, atrair/captar os estudantes brasileiros, utilizando-se de diferentes
formas de propaganda, entre elas o emprego da internet, para poder “divulgar” seus servigos

educacionais.

Conclui-se, desse modo, que a utilizacdo dessas estratégias, para a comercializacdo de
servigos, tem suscitado inquietacGes, em niveis nacional e internacional, j& que ha graves
problemas relacionados com a integridade desses fornecedores educacionais, associada a
qualidade da oferta académica, e, sobretudo, ao reconhecimento posterior desses titulos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado, vinculado a linha de pesquisa Politicas e Gestdo da Educacao, teve
como objeto de investigacdo as medidas adotadas pelas instituicbes de educacao superior da
Bolivia e do Paraguai voltadas para a atratividade de estudantes brasileiros, percebido a partir
do crescente nimero de pedidos de revalidacdo dos titulos de Medicina, provenientes dessas

instituicdes, nas Gltimas edicdes do Programa Revalida.

Para o desenvolvimento da pesquisa, realizaram-se estudos bibliogréaficos, pesquisa
documental, tendo como foco a analise dos sites das instituicdes de ensino da Bolivia e do
Paraguai, com 0 objetivo de coletar informacGes, sistematizar ideias e analisar as questfes

propostas nessa investigacao.

O problema inicial da pesquisa é: “Como as instituicoes de educagdo superior da
Bolivia e do Paraguai comunicam seus cursos e que estratégias sdo utilizadas para atrair 0s
estudantes brasileiros?”. Esse problema foi constituido a partir dos pré-questionamentos
levantados da relacdo entre o conhecimento empirico pela insercdo da pesquisadora nas faixas
de fronteira como também pela andlise tedrica do conceito de educacdo transfronteira ou
além-fronteiras utilizados por KNIGHT (2006, 2009, 2012).

Tal problema foi respondido com base nos capitulos que organizaram um caminho
para a resposta. Portanto, entende-se que as respostas em uma pesquisa nunca séo conclusivas
no sentido de serem Unicas ou fecharem a questdo. Ou seja, 0 pesquisador parte sempre de
algumas opgOes e, no transcorrer do seu caminhar, as ideias vdo se organizando, sendo
frequente, no encerramento de uma pesquisa, haver novos questionamentos, pois o caminhar
de uma investigacdo continua apdés 0 momento em que se determina que é hora de parar de

escrever.

Assim, buscou-se inicialmente compreender o cenério de mudangas pelo qual vem
passando a educacgéo superior nos Ultimos anos, em que a globalizacao e a propagacédo de um

ideario mercadoldgico tém conduzido cada vez mais a educacdo e a sociedade a uma
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inevitavel dependéncia, cujo objetivo maior é gerar um trabalhador competitivo, com novas

habilidades e competéncias, num aprendizado continuo.

De forma geral, esse cenario tem levado a uma valorizacdo da educagdo superior e
induzido as universidades para um processo de internacionalizacdo e 0s paises a

promoverem/adotarem politicas expansionistas para esse nivel de educacéo.

Assim, as aceleradas transformacodes, provenientes da mundializacdo do capital, da
reconfiguracdo do papel dos Estados e, por conseguinte, das politicas publicas e, em especial,
das politicas educacionais, vém incidindo em mudancas nas universidades, levando-as a
assumirem novos formatos e finalidades, na medida em que o conhecimento passa a ser visto

como estratégia para alavancar os paises e projeta-los no cenario mundial.

Observou-se ainda que frente a esses desafios 0s paises, e em especial as nagbes
latino-americanas, vém implementando reformas politicas e educacionais em seus sistemas de
ensino, sob a orientacdo, direta ou indireta, dos organismos internacionais e em consonancia
com o processo de globalizagcdo. Assim, a ado¢do de uma nova regulagéo transnacional para a
educacdo superior, traduzida sob a forma de politicas, projetos, metas, planos e acdes, passou
a se constituir como tentativa de resolucdo para os problemas enfrentados pelos sistemas de

educacao superior desses paises.

Cumpre destacar que, embora haja diferengas em termos de sistemas educacionais, a
importancia da educacgé@o superior para a integracdo regional parece ter crescido ainda mais
nas ultimas décadas, principalmente com a criacdo e o fortalecimento de blocos regionais,
como a Unido Europeia e o Mercosul, por meio da constitui¢cdo do Processo de Bolonha e do
Mercosul Educacional, respectivamente, e que procuram alcancar uma harmonizacao de seus
sistemas de educacdo com vistas a mobilidade de estudantes e docentes, a cooperagdo

institucional, a acreditacdo de seus cursos e ao reconhecimento dos titulos.

Entendido isso, buscou-se compreender também a instauracdo do processo de
modificagdes empreendido na educacéo brasileira, nos ultimos anos, no que diz respeito tanto
a expansdo deste nivel de ensino no pais quanto no que concerne aos objetivos/finalidades aos
quais a educacédo superior vem servindo. Esse cenario de mudancas tem gerado inquietacdes,
suscitado debates e discussfes nos meios académico e profissional sobre as variacGes deste

nivel de ensino e do modelo de formacéo que se pretende.

Cumpre destacar que o contexto de reestruturacdo da educacéo superior brasileira tem

se configurado em meio ao embate entre a garantia do direito & educacgdo e as pressdes para
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sua mercantilizagdo. Assim, o argumento da diversificagcdo das fontes de financiamento e o
fortalecimento da expansdo da educagdo superior privada, por meio da liberalizacdo dos
servigos educacionais e da isencdo fiscal, tem sido incorporado as novas diretrizes para a

educacdo superior brasileira.

Diante disso, as alteracGes nas politicas e gestdo da educacdo superior advindas,
especialmente apés a LDB/1996, evidenciam que o sistema, a partir da década de 1990,

ampliou tanto o nimero de IES quanto o de matriculas, com preponderancia da rede privada.

Desse modo, destaca-se que o novo desenho funcional para o Estado brasileiro,
adotado pelo governo FHC (1995-2002), pautou-se na descentralizacéo e racionalizacdo dos
gastos. As IES publicas sofreram sérios cortes e ajustes e, para tanto, geraram iniciativas para
comercializacdo de seus servicos. A expansdo pela iniciativa privada criou possibilidades de
acesso a educacao superior a uma parcela maior da populacdo; em contrapartida, suscitou
indagagdes quanto a qualidade do ensino oferecido, o que levou a uma reformulacdo da
legislacdo vigente para institucionalizacdo de parametros de avaliacao.

No governo Lula da Silva (2003-2010), ressaltam-se, dentre as medidas adotadas para
ampliacdo do nimero de vagas na educacdo superior, a instituicdo do PROUNI e do REUNI,
além da implementacdo da EaD. Com isso, destaca-se que, na gestdo desse governo, ocorreu a
expansao e interiorizacdo da educacdo superior, com ampliacdo do numero de IES, do
quantitativo de cursos e do numero de matriculas nos cursos de graduacdo na modalidade
presencial e a distancia. Isso possibilitou maior acesso a educacdo superior da populacdo
brasileira, tanto nas instituicdes publicas quanto nas privadas, permanecendo, contudo, como

no governo FHC, a primazia das institui¢des privadas.

Como pode ser averiguado, houve de fato uma expanséo significativa na educacgao
superior brasileira nos Gltimos anos, contudo ela tem sido insuficiente e mal distribuida,
fazendo com que haja demanda reprimida para algumas carreiras, como € o caso do curso de

Medicina, foco desse estudo.

Assim, constatou-se a existéncia de uma migracdo de estudantes brasileiros para
instituicOes de paises vizinhos como o Paraguai e a Bolivia, que buscam titulagdo em nivel de
graduacdo, quando ela tem sido facilitada pela inexisténcia de processos seletivos e a
valorizacdo da moeda brasileira em relacdo a moeda desses paises, além de outros

facilitadores como a proximidade geogréafica e a similaridade dos idiomas.
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Diante das analises realizadas, verificou-se que a Bolivia e o Paraguai atendem,
proporcionalmente, um ndmero maior de alunos na educagdo superior desde 1999,
apresentando dados superiores ao Brasil, com preponderancia de instituicdes de ensino

privadas.

Nesse sentido, observa-se que a migracdo de estudantes brasileiros para as instituigdes
da Bolivia e do Paraguai tem se mostrado crescente nos Gltimos anos, vislumbrada pela
ampliacdo dos pedidos de revalidagdo de titulos, em que a incidéncia maior recai sobre
brasileiros com titulos oriundos dessas instituicbes e mapeados, sobremaneira, pelos

processos junto as universidades sul-mato-grossenses e junto ao Programa Revalida.

Diante disso, a saida desses estudantes ndo se configura por meio dos programas
governamentais instituidos para isso, 0 que leva a sua ndo configuracdo nas estatisticas
oficiais de programa de mobilidade e cooperacdo institucionalizado entre paises e
universidades. Caracteriza-se por acOes proprias, decorrentes do fornecimento da educacéao
transfronteira ou além-fronteiras, na qual servigos educacionais sdo oferecidos em outros

paises com intuitos comerciais.

O que se observou, portanto, é que, apesar dos poucos resultados positivos na
sistematica atual de revalidacdo de diplomas, o nimero de estudantes brasileiros que tem
procurado as instituicdes da Bolivia e do Paraguai é crescente. Diante desse movimento,
procurou-se verificar o que estaria atraindo os estudantes brasileiros para essas instituicoes

além das condi¢bes mencionadas anteriormente.

Desse modo, passou-se a investigar as medidas estratégicas adotadas por essas

instituicOes para a atracdo dos estudantes brasileiros.

Para isso, elegeram-se os sites das préprias instituicGes da Bolivia e do Paraguai para
as analises, ou seja, buscou-se em cada site particularidades especificas de mensagens que
denotassem formas de atratividade para os estudantes brasileiros. Destaca-se que o periodo de
coleta das informacgdes foi 0 mesmo para todas as universidades. E, ainda, justifica-se a
utilizacdo de uma mesma ferramenta de comunicacdo — no caso 0s sites, para que houvesse
mais uniformidade nas observagdes. Contudo, ndo desconsideraram-se outras fontes de
materiais, 0s quais serviram para complementar o estudo, como: panfletos (folders), jornais

impressos e eletronicos, sites de noticias, sites de empresas de assessoria/consultoria.

Desse modo, as anélises apontaram que todas as IES contam com uma se¢do destinada

a apresentar a instituicdo envolvendo aspectos como: historia, ato e ano de criagcdo, missao,
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visdo e objetivos. Outro ponto observado foi quanto aos aspectos da organizagao académica,
nos quais apareciam informacdes (links) sobre os cursos, formas de ingresso, documentagédo
exigida, unidades administrativas, campi em outras sedes, servi¢os oferecidos, diferenciais da

instituicdo, entre outros.

Por fim, pdde-se constatar, pelo exame dos sites das 13 (treze) instituicdes de
educacdo superior da Bolivia e das 05 (cinco) instituicdes do Paraguai, que existem formas
diversificadas e recorrentes de estratégias utilizadas por essas instituicdes voltadas para a

atratividade dos estudantes brasileiros, com énfase especial para o curso de Medicina.

Nesse sentido, as estratégias observadas foram: uso da lingua portuguesa para passar
informacdes da instituicdo e dos cursos para 0s estudantes brasileiros, percebido pela
existéncia de paginas traduzidas para o portugués tanto pelas instituicdes da Bolivia quanto
nos sites de instituicbes do Paraguai; outro ponto levantado foi a existéncia de representantes
brasileiros, nas préprias instituicbes e mesmo em locais estratégicos no Brasil, com o objetivo
de prestar assessoramento e consultoria para aqueles estudantes que queiram obter
informacBes sobre os cursos; destaque também para a existéncia de linhas telefénicas com
prefixos de estados brasileiros para divulgacdo e esclarecimentos a respeito da instituicdo e
dos cursos; houve também, como medida de atratividade, a utilizacdo de depoimentos de
alunos brasileiros que estudam nas institui¢cbes, os quais destacam a qualidade da formacao
que recebem atestada pelos mecanismos de acreditagdo de curso no &mbito do Mercosul, bem
como o destaque dado a infraestrutura existente, como hospitais e laboratérios para as

atividades praticas e de estagio.

Outras estratégias verificadas e que sdo utilizadas pelas instituicdes consistem em
destacar informacdes particularizadas, como: a divulgacéo de que possuem cursos acreditados
pelo ARCU-SUL, o sistema de avaliacdo do Mercosul, o que daria credibilidade para o curso
que é ofertado; destaque para o fato de ndo possuir processo seletivo para ingresso, como
vestibular; que os custos de seus cursos sdo menores do que os praticados no Brasil; que
possuem convénios com hospitais brasileiros, com a possibilidade de o estudante poder optar
onde gostaria de realizar o estagio obrigatorio; que possuem similaridades da carga horéaria do
curso de Medicina, inclusive ao que é normatizado nas DCNSs brasileiras; que contam com
uma infraestrutura completa e adequada para a realizagdo das aulas praticas para o curso de
Medicina. Ainda, ha links em que sdo destacados o0s documentos necessarios para 0S

estudantes brasileiros.
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Com isso, pode-se observar que, para além das condi¢Bes socioecondmicas presentes
no atual contexto mundial e brasileiro, h4 de fato movimento das proprias instituicdes em
adotar medidas de atratividade de estudantes brasileiros para instituicbes bolivianas e

paraguaias.

Em sintese, 0 que se observa é que as medidas de estratégia adotadas pelas instituicbes
de educacdo superior da Bolivia e do Paraguai sdo contundentes no sentido de que 0s

estudantes brasileiros sdo clientes em potenciais para os servicos que oferecem.

A utilizacdo dessas estratégias gera questionamentos quanto a legitimidade da
instituicdo e a qualidade dos cursos que oferece e que acabam por refletir nos processos de
reconhecimento desses titulos. Além disso, esse fluxo de alunos além-fronteiras tem desafiado
as politicas nacionais e internacionais, haja vista que as politicas instituidas, especialmente em
termos de credenciamento, ndao tém conseguido frear esse movimento, o que denota que novos
e mais estudos devem ser realizados acerca desse movimento migratorio, jA que podem

oferecer riscos para os sistemas educacionais nacionais.

A questdo-chave que agora se apresenta € como lidar com o aumento da educacgéo
além-fronteiras, ou seja, com o crescente nimero de estudantes brasileiros que tem cruzado as
fronteiras na busca por uma titulagdo. Diante disso, ressalta-se a importancia de um trabalho
de forma colaborativa e complementar entre os envolvidos para se possa construir um sistema
educacional que garanta a qualidade e a integridade dos titulos que sdo emitidos por essas

intituicbes educacionais.
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