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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo analisar a luta pela anistia durante a
transicdo democrética brasileira (1974-1979), evidenciando a contribuicdo do
Movimento pela Anistia, aliado a outros movimentos sociais, na transicdo do regime
autoritario para o democratico. Para isso, a pesquisa se fundamenta na teoria da
Mobilizacdo Politica, utilizando suas quatro categorias analiticas, quais sejam,
oportunidades politicas, repertdrios, quadros interpretativos e estruturas de mobilizacao.
O estudo aborda as dimensdes juridica, politica e social das anistias, o contexto
historico da ditadura militar, que motivou a luta, e a abertura politica que propiciou a
acdo dos movimentos de anistia no desenvolvimento da transicdo politica até a

aprovacao da lei de anistia.

Palavras-chave: Movimentos sociais, anistia, transicdo democratica, ditadura militar.



ABSTRACT: This study aims to analyze the struggle for amnesty during the brazilian
political democratic (1974-1979), focussing in the contribution of the Movement for
Amnesty, together with other social movements, in the transition from authoritarian rule
to democracy. For this, the research is based on the theory of Political Mobilization,
applying its four analytical categories: political opportunities, repertoires, framing
processes and mobilizing structures. The study addresses the dimensions legal, political
and social of the amnesties, the historical context of the military dictatorship, that
motivated the struggle, and the political opening that propitiated to the action of the

amnesty movements during the political transition until approval of the amnesty law.

Keywords: Social movements, amnesty, democratic transition, military dictatorship.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa focaliza os movimentos de anistia em um periodo especifico
da transicéo politica brasileira, entre os anos de 1974 e 1979, a partir da abertura “lenta,
gradual e segura” até a aprovagdo da lei de anistia, a fim de analisar como ocorreu a luta
pela anistia e se a anistia de 1979 pode ser considerada como resultado da atuagéo dos
atores sociais.

No Brasil, a anistia foi um dos mecanismos, depois as elei¢bes diretas, utilizados
para viabilizar a transi¢do do regime autoritario para o democratico, que esta em fase de
consolidacdo, depois de quinze anos de ditadura militar, 1964-1979 (REIS, 2014).
Entretanto, ainda hoje se discute o papel dos movimentos sociais no processo que
resultou na aprovacao da Lei n°® 6.683/1979. Para Rodeghero (2014, p. 172) a anistia de
1979 “ocupou lugar central no processo de transicdo”.

O termo “papel” aqui empregado esta relacionado a participacdo dos
movimentos sociais na mudanca do regime autoritario. Assim, a questdo que norteia
este trabalho é: qual a contribuicdo do Movimento pela Anistia no processo de transicdo
politica?

De acordo com Sader (1987) o importante é buscar compreender o papel que 0s
movimentos sociais da década de setenta e oitenta tiveram para impulsionar
transformacdes na sociedade brasileira.

Para Vigevani (1989, p. 102), “ndo podemos nos limitar ao reconhecimento da
contribuicdo dos movimentos sociais como uma das manifestacbes da sociedade no
debilitamento dos regimes autoritarios. E preciso ir além! E preciso verificar seu
impacto no processo de transi¢ao”.

A discussdo € no sentido de evidenciar quem participou da transicdo politica
brasileira (1974-1979) e como a influenciou, quais as demandas, as estratégias e 0s
repertorios, analisando o “papel” dos atores sociais envolvidos no “pacto”, como ¢
chamada a anistia, enquanto uma das alternativas possiveis para a transicao.

Nesse sentido, Munk e Leff (1997, p.72), ao abordar 0s novos critérios e
formulacdes para o estudo de processos transicionais, defendem o “fator distintivo de
transices: elas sdo processos fluidos Unicos definidos pela identidade do ator ou atores
que pressionam por mudanca, e pelas estratégias que esses atores adotam ao desafiar o

antigo regime. De fato, enfatizar o quem e como das transi¢des”. Para esta abordagem, o
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que difere os casos particulares de cada transicdo de regime politico é a analise dos
agentes que promovem a mudanga e como operam essa mudanga.

Segundo Linz e Stepan (1999) as transicbes podem ser impulsionadas e
controladas pela sociedade® civil, pelos integrantes de uma revoluc&o, por um grupo
liderado por militares, mediante iniciativa das forcas estatais ou de forcas lideradas pelo
proprio regime.

Ao analisar os processos de transicdo democratica dos anos 1970 e 1980 em
diversos paises do mundo, designados como de “terceira onda”, Huntington (1994, p.
113) sustenta que “os caminhos para a mudanca foram muitos, como muitas foram as
pessoas primariamente responsaveis pela mudanga”. No que diz respeito aos atores,
identificados como “grupos governantes” e “grupos de oposicdo”, que participaram de
processos transicionais, 0 autor classifica esses processos em trés categorias, quais

sejam, transformacdo, substituicdo e transtituicao:

A transformacédo (ou, na expressdo de Linz, reforma) ocorreu quando
as elites no poder lideraram a criacdo da democracia. A substituicéo
(ruptura, para Linz) ocorreu quando tal papel foi desempenhado por
grupos de oposicdo e o regime autoritario entrou em colapso ou foi
derrubado. O que pode ser denominado de transtituicdo ou ruptforma
ocorreu quando a democratizagdo resultou substancialmente de uma
acao conjunta dos grupos no governo e na oposi¢ao. Em virtualmente
todos 0s casos, tanto os grupos no poder como fora do poder
desempenharam certos papeis e tais categorias simplesmente
distinguem a importdncia relativa do governo e da oposicdo
(HUNTINGTON, 1994, p. 118).

O caso brasileiro é inserido na categoria transformacdo® de acordo com

Huntington (1994, p. 128), “a transi¢do brasileira foi uma ‘liberalizacdo por cima’, ou

“Por sociedade civil, queremos dizer o campo da comunidade politica na qual grupos,
movimentos e individuos, auto organizados e relativamente independentes do Estado tentam
articular valores, criar associagdes e entidades de auxilio matuo, e defender seus interesses. A
sociedade civil pode incluir uma diversidade de movimentos sociais e de associagcdes civicas
provenientes de todas as camadas sociais. A ideia de sociedade civil como uma aspiracdo
normativa e um estilo de organizacio teve grande capacidade de mobilizar a oposicdo aos
regimes burocraticos-autoritarios liderados pelos militares na América do Sul, de forma mais
potente no Brasil” (LINZ; STEPAN, 1999, p. 26).

*“Nas transformagdes, os detentores do poder no regime autoritario tomam a frente e
desempenham o papel decisivo para acabar com o regime e transformé-lo num sistema
democratico [...] A transformacdo exige que o governo seja mais forte do que a oposicdo.
Consequentemente, ela ocorreu em regimes militares bem estabelecidos, em que o0s governos
claramente controlavam os meios bésicos de coer¢do da oposi¢éo, e/ou em sistemas autoritarios
que tinham sido bem-sucedidos economicamente, tais como na Espanha, no Brasil, no México,
em Taiwan e, entre os Estados comunistas, na Hungria. Os lideres de tais paises tinham o poder
de levar seus paises para a democracia caso quisessem fazé-lo. Em todos os casos a oposi¢ao
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uma liberalizacao iniciada pelo regime”. Para o autor, a abertura, em 1974, foi iniciada e
controlada pelo governo militar. Stepan ja questionava, em 1988, onde, por que e quem
comecou a liberalizagdo do regime autoritario brasileiro, o argumento é que a
liberalizacao iniciou-se dentro do aparelho do Estado, através de liderancas do regime
que “iniciaram por sua propria conta um processo de liberalizacao controlado por cima”
(STEPAN, 1988, p. 10).

Entretanto, Daniel Aardo Reis (2000, p. 86) tem posicionamento contrario: “¢
confortador pensar as ditaduras como impostas de cima para baixo, pelas elites, ou por
circunstancias particulares, e ndo como construcdes historicas de sociedades concretas”.
A transicdo do regime autoritario para o democratico contou com apoio da sociedade,
ainda que na “tradicdo nacional-estatista®, a iniciativa decisiva viria sempre do alto e do
Estado, embora s6 podendo ganhar consisténcia com o apoio e a mobilizacdo consciente
dos movimentos sociais” (REIS, 2000, p. 31). Assim, “em vez de abrir amplo debate
sobre as bases sociais da ditadura, escolheu-se outro caminho, mais tranquilo e seguro,
avaliado politicamente mais eficaz, o de valorizar versdes memoriais apaziguadoras”
(REIS, 2014, p. 4).

Sallum Jr. (1996, p. 10) reconhece que “o mainstream das analises politicas da
transicdo se tem concentrado em demasia nos aspectos politicos-institucionais da
mudanga. E o faz porque exclui de seu campo de observacdo a presenca estrutural da
economia ¢ da sociedade na esfera politica”. Para o autor, as abordagens classicas
tratam os processos politicos de transicdo como se fossem completamente autbnomos,
de maneira que, quando muito, estabelecem relacBes contingentes com as Vvarias
dimensdes da sociedade.

O debate social e a preocupacdo com a inclusdo dos movimentos sociais nas
analises dos processos transicionais € algo novo, pelo menos nas analises politicas das
ultimas trés décadas, nas quais se encontram os tedricos que de uma forma ou de outra
tangenciaram o debate. Contudo, ndo podemos esquecer que Florestan Fernandes ja
tinha essa preocupacdo, conforme lembra Sallum Jr. (1996, p. 12): “isso tudo pode ser

novidade em relagdo ao mainstream das anélises sobre a transigcdo politica brasileira.

era, pelo menos no inicio do processo, evidentemente mais fraca do que o governo”
(HUNTINGTON, 1994, p. 128).

%“Nacional, pela ambi¢do de tomar cada povo como uma Unica identidade. Estatal, por ser
considerado o Estado o melhor instrumento historico para articular a vontade nacional” (REIS,
2014, p. 8).
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N&o o é, entretanto, em relacdo a uma tradicdo socioldgica que teve em Florestan
Fernandes sua matriz geradora”.

A escassez de estudos sobre o papel dos movimentos sociais nos processos de
transicdo para a democracia® ndo ocorre exclusivamente na Ciéncia Politica, mas
principalmente, na Sociologia. Segundo Sergio Costa (1997, p. 1): “se as teorias da
transicdo apresentam problemas que dificultam a compreensao apropriada dos processos
de democratizacgdo a partir dos diferentes niveis da topografia social em que eles se dao,
a bibliografia especifica sobre os movimentos sociais tampouco preenche as lacunas ai
verificadas™. Para o socidlogo, os “estudos necessitariam debrugar-se sobre os padrbes
concretos de relacionamento entre o Estado e a sociedade civil, analisando o papel de
atores como movimentos sociais” (COSTA, 1997, p. 1).

Nesse sentido, as chamadas teorias da democracia sdo criticadas por alguns
autores, como Avritzer (1995), Alvarez e Dagnino (1995), Vitullo (2005) e Johnson
(2013), em sintese, por enfatizar o papel protagbnico das elites, dos atores politicos
considerados mais relevantes, em detrimento dos atores sociais, ignorados pelos
analistas da transicdo, bem como, por centralizar o enfoque nas instituicdes
democraticas e no sistema politico ao invés de se preocupar com as interagdes entre o
Estado e a sociedade, especialmente no que diz respeito a participacdo politica via
movimentos sociais.’

A pesquisa ndo tem por escopo ater-se aos estudos acerca da teoria democrética,
0 emprego dos tedricos gque tratam sobre transitologia e consolidologia da democracia €
pelo fato de que sdo eles os que mais se aproximam do objeto da pesquisa. Também,
como j& explicitado, ndo se busca avaliar todo o processo de transicdo politica
brasileira, que pode ser considerado a partir de 1974 até 1985, para alguns autores, ou

como defendem outros, a transicdo brasileira ainda ndo se consolidou. O objetivo

* As transicdes partem de determinados regimes autoritarios e seguem em direcdo a uma outra
coisa, de natureza incerta, que pode resultar na instauracdo de alguma forma de democracia,
como no caso do Brasil, ou a restauracdo de algum outro tipo de regime politico (O’DONNEL;
SCHMITTER, 1988).

® Quinalha (2013, p. 55): “chama especial atengdo para essa lacuna, nesses escritos, em relagdo
ao papel dos movimentos sociais, organiza¢fes ndo governamentais e outros atores que ndo as
elites, mas que sdo fundamentais na conformagdo de uma esfera publica democratica a partir do
tecido das relacGes sociais e da cultura politica”.

® A participagdo em movimentos sociais é uma das modalidades de participacdo politica. Avelar
(2007) resume em trés grandes vias os canais de participacdo politica: o canal eleitoral, que
compreende todas as formas de participacdo partidaria, os canais corporativos de categorias e
associagdes de classe e o canal organizacional, que abrange os tipos de organizacao coletiva da
sociedade civil, como 0s movimentos sociais.
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principal da pesquisa € analisar a atuacdo do Movimento pela Anistia até a aprovacao da
lei de anistia, considerada por Carlos Fico (2012) como um dos fatores determinantes da
transicdo inconclusa.

A primeira critica se faz porque os estudos classicos dos processos de transicéo e
consolidacdo democratica sdo insuficientes para compreenséo do papel dos movimentos
sociais nesses processos, “ao centrarem quase que exclusivamente no estudo das elites
dirigentes e seus comportamentos estratégicos, ndo tém deixado lugar para o tratamento
de uma série de dimensdes de natureza politica, econémica e social de enorme
importancia” (VITULLO, 2005, p. 12).

O segundo pressuposto das teorias’ da transicdo democratica criticado por
Auvritzer (1995) é a suposicdo de que a democracia constitui um fendmeno relacionado
exclusivamente com a operacdo das instituicGes e do sistema politico, transferindo para
um segundo plano as relacdes Estado-sociedade. O autor aponta uma situacdo ndo
investigada pelas teorias da transicdo, qual seja, o surgimento de um conflito entre
continuidade e renovacdo no nivel dos atores politicos e sociais durante um longo
processo de negociacao que, em geral, resulta na democracia. Deste modo, é justamente
no periodo entre o enfraguecimento de um regime autoritario e a instauracdo da
democracia, no qual sdo criados compromissos reciprocos entre governo e oposicao,

que devem ser analisadas as relacfes entre o Estado e a sociedade:

As relagbes entre Estado e sociedade ndo devem ser concebidas
apenas enquanto continuidade. Concebé-las desse modo implicaria
prescindir da capacidade de explicar formas coletivas e solidarias de
acdo social (Offe & Wiesenthal, 1984; e Wolfe, 1989) e seu impacto
sobre a renovagdo do sistema politico. As teorias da transi¢do supdem
uma continuidade nessas relagdes, deixando de analisar o papel de
movimentos sociais democratizadores na limitacdo de formas
estratégicas de acdo no interior do sistema social (AVRITZER, 1995,
p. 04).

Sob o ponto de vista das interacfes entre 0s movimentos sociais e o0 Estado é que
justifica-se a adocdo da teoria da Mobilizacdo Politica neste trabalho. Se, desde o golpe

militar, em 1964, com a implantacdo da ditadura no Brasil, o Estado era concebido

pelos movimentos sociais como um inimigo, a partir da abertura politica, ocorrida em

’ Ainda que criticadas, essas teorias constituiram uma das areas mais importantes da teoria
social contemporanea, conforme Costa (1997, p. 1), “ndo obstante, a ampla radiografia
institucional dos processos recentes de democratizagcdo na América Latina e em outras partes
orientada por tal abordagem parece ter subestimado aspectos importantes de tais movimentos
historicos, relegando a um segundo plano de analise dimensdes e atores centrais das
transformacdes observadas”.
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1974, e do inicio da transicdo do regime autoritario para o democratico, o Estado
comeca a ser vislumbrado como interlocutor dos movimentos sociais, espago
privilegiado de participagéo politica.

Na perspectiva anterior ao periodo da transi¢do “o movimento social era pensado
enquanto polo ndo-institucional em contraposicdo ao sistema institucional. Ja& o Estado
era visto a partir de uma matriz essencialista, inimigo autoritario contra o qual se
mobilizava” (SADER, 1987, p. 11).

Nos anos 1970 e até meados dos anos 1980, era um tanto consensual entre os
movimentos sociais que se deveria construir um contra poder popular, uma forca
popular independente do Estado, “com a transi¢do democratica, os movimentos
passaram a ser interlocutores privilegiados do Estado, porque este estava se
democratizando e buscando também mudar sua face aparente, a repressao” (GOHN,
2007, p. 313).

Conforme a autora, ser contra o Estado, num primeiro momento, foi uma
estratégia dos movimentos sociais nos anos do regime militar, quando na realidade se
estava contra a ditadura instalada, na “ilusao de que o Estado se confundia com as
pessoas de seus governantes” (TARROW, 2009, p. 164).

Nesse sentido, a teoria da mobilizac¢do politica “canaliza todas as atencdes para
0s processos de institucionalizacdo das agdes coletivas. Na analise dos processos de
mobilizacdo politica se confrontam atores de movimentos e organizacdes, e atores
politicos dos governos constituidos” (GONH, 2011, p. 215).

A dissertacdo esta organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo é abordado
0 aporte tedrico que fundamenta a analise do Movimento pela Anistia na transicdo do
regime autoritario para o democratico, sendo discutidas as quatro categorias centrais da
mobilizacdo politica, aplicadas nos outros dois capitulos: oportunidades politicas,
repertérios, quadros interpretativos e estruturas de mobilizacéo.

O segundo capitulo trata das dimens6es juridica, politica e social das anistias,
utilizadas em contextos histéricos de conflito, evidenciando a pratica do Estado
brasileiro na concessdo de medidas apaziguadoras, notadamente, em periodos de
ditadura, compreendendo o percurso anterior ao golpe de 1964, os governos militares e
0 inicio da transicéo politica, que propiciou oportunidades politicas para 0s movimentos
sociais.

No terceiro capitulo € analisada a luta pela anistia, evidenciando os personagens

que participaram do confronto politico, as estruturas de mobilizagdo constituidas pelos
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movimentos, 0s repertdrios disponiveis, bem como os criados no decorrer da luta, as
oportunidades politicas aproveitadas e os quadros interpretativos (frames) adotados e
construidos pelo Movimento pela Anistia na transicdo democréatica até a aprovacao da
lei de anistia.

Os caminhos da pesquisa percorridos para se chegar a este texto final foram
longos. Mas, serei breve. Entrei no mestrado com um projeto sobre Movimento
Indigena, resultado de uma pesquisa que havia feito como aluno especial do mestrado
em Antropologia Sociocultural, também da UFGD, tenho interesse nas relagdes sociais
que envolvem os indios, contudo, desde a especializacdo, minha intencao era pesquisar
Anistia e Justica de Transig&o.

Entretanto, como pesquisar anistia, um instituto do direito que tem profundas
implicacdes sociais, e transicdo, tema da ciéncia politica, no mestrado em Sociologia?
Essa era a primeira questdo a ser respondida. Nessa empreitada pude contar com a
compressdo do orientador e, principalmente, com o suporte teérico e o direcionamento
para construcdo de um novo projeto de pesquisa. Para minha sorte, tenho um orientador
que além de socidlogo, é cientista politico e psicologo. No entanto, era consciente de
que qualquer alteracdo de projeto deveria seguir as linhas de pesquisa do PPGS. E
assim, depois de muita conversa e mais pesquisa, definimos o Movimento pela Anistia
como objeto de estudo.

Nesse sentido, as discussdes e 0s textos das disciplinas Movimentos Sociais e
Participacdo Policia e Metodologia da Pesquisa Social foram fundamentais para
composicdo do projeto de pesquisa. Com a disciplina Teoria Socioldgica Classica, a
partir das no¢des de crime, justamente 0 que a anistia visa apagar da memoria social,
fiquei certo da interface entre sociologia e direito. Na disciplina Teoria Socioldgica
Contemporanea pude compreender melhor os tedricos da Mobilizacdo Politica e nos
Seminarios de Pesquisa, as contribuicdes me deixaram seguro de que era possivel
realizar o trabalho empregando o método exploratério bibliografico e a analise de
documentos, engquanto técnica de pesquisa.

No que diz respeito as fontes utilizadas, destacam-se os livros e periddicos
disponibilizados pelo Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil, do Arquivo
Nacional, e em relacdo aos documentos analisados, ressalta-se o Documentério da
Comisséao sobre Anistia e a legislacdo do periodo autoritario, do Congresso Nacional, e

0s arquivos acerca do Movimento pela Anistia, da Fundagéo Perseu Abramo.
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A (ltima questdo, levantada na qualificacdo, foi em relacdo a quantidade de
movimentos que integram o Movimento pela Anistia. Decidimos pelo estudo do ciclo
de confronto porque existe material suficiente para pesquisa, ndo na sociologia, mas na
historia e na ciéncia politica, assim, esta dissertacdo se propde a fazer um
enquadramento sociologico da luta pela anistia, justificado pelo referencial teorico

escolhido.

CAPITULO I - MOVIMENTOS SOCIAIS NA TRANSICAO DEMOCRATICA

1.1. Teoria da Mobilizacéo Politica

Este capitulo tem por objetivo explicitar as discussdes tedricas que servem de
base para compreensdo do papel dos movimentos sociais na transicdo® de regimes
politicos. Segundo Gohn (2007, p. 111) “a grande questdo é: qual o papel efetivo
desempenhado pelos movimentos sociais nos processos de transicdo dos regimes
autoritarios-militares para os regimes politicos civis-democraticos, como na Ameérica
Latina”. Para a autora o estudo desses processos nas pesquisas sobre as acdes coletivas
esta sendo o principal campo de aplicagdo da teoria da Mobilizagdo Politica.

A teoria contemporanea da Mobilizacdo Politica (TMP) ou do Processo Politico
(TPP), como também é denominada essa abordagem dos movimentos sociais, tem
embasamento, constituicdo e desenvolvimento, a partir das teorias classicas sobre as
acoOes coletivas do paradigma norte-americano.

Formulada na década de 1970, a principio com fundamento nas criticas a teoria
da Mobilizacdo de Recursos (TMR), em razdo do enfoque notadamente econdmico e da
auséncia de estudo do contexto histérico, social e politico na analise das acdes coletivas,
a teoria da mobilizag&o politica tem como teoricos Charles Tilly (1978), Doug McAdam
(1982) e Sidney Tarrow (1994).

A TMP ¢ resultado da construcdo de uma nova fase da teoria dos movimentos
sociais, com énfase nas oportunidades politicas, nas estruturas de mobilizacdo e na
cultura. Nesse sentido, a politica é associada a cultura dos grupos organizados, expressa
por meio de simbolos, valores, significados, crencas, praticas de resisténcia, entre outros
componentes dos conflitos, utilizados como quadros interpretativos nos discursos dos

movimentos sociais. Segundo Gohn:

8 Conforme Guillermo O’Donnel e Philippe Schmitter (1988, p. 22) “o termo transi¢do consiste
no intervalo entre um regime politico e outro”.
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A partir de criticas enderecadas ao utilitarismo e ao individualismo
metodolégico da MR, delineia-se uma nova etapa do paradigma norte-
americano em que se destaca a buscar de elementos conceituais que
preencham as lacunas existentes devido ao enfoque exclusivamente
econdmico da MR, ampliando assim seu campo explicativo. Disto
resultou que, enquanto a MR destacou 0s aspectos organizacionais,
principalmente vinculados a légica econbmica que presidia as acdes
dos movimentos — tratados como uma organizacdo formal —, a
segunda etapa destacou o desenvolvimento do processo politico, o
campo da cultura foi reativado e a interpretacdo das a¢6es coletivas foi
enfocada como processo. Passou-se a enfatizar a estrutura das
oportunidades politicas, o grau de organizagdo dos grupos
demandatérios, e a se aplicar a analise cultural na interpretacdo dos
discursos dos atores dos movimentos (GOHN, 2007, p. 69).

Na anéalise dos movimentos sociais durante as transicdes democraticas, tendo por
base a teoria da MP, falta ainda outro elemento essencial, que é o repertério, também
relacionado a cultura. Ainda que Nunes (2013) afirme ndo ser esta Gltima elemento
central da MP, por depender de fatores externos aos movimentos. Para o autor, a teoria
da mobilizacdo de recursos e a teoria do processo politico “ndo valorizam a cultura
como fator explicativo ou motivador dos movimentos sociais, mas a racionalidade da
organizacao e a a¢do politica. No caso da TPP, ha proximidade com o cultural, mas este
é dependente, como no caso dos repertorios de mobilizacdo e contensdo, do regime
politico e do contexto historico-social” (NUNES, 2013, p. 262).

Desde ja, podemos apontar quatro categorias-chave para compreensdo da teoria
da mobilizacdo politica aplicada no estudo das agdes coletivas: “oportunidades
politicas”, “repertorios”, “estruturas de mobiliza¢gdo” e “quadros interpretativos”.

Charles Tilly foi o precursor do paradigma da mobilizacao politica, em seu livro
From Mobilization to Revolution, de 1978, o autor esbocou “um modelo de sistema
politico para a analise da acdo coletiva, a partir do qual elaborou um conjunto de
condi¢des para a mobilizagédo, estando entre as principais as oportunidades-ameacas
para os desafiantes e a facilitacdo-repressdo das autoridades. Essas duas dimensdes
ligavam a acéo coletiva ao Estado” (TARROW, 2009, p. 36).

Para Tilly (1984), os movimentos sociais se desenvolveram de maneira conjunta
com os Estados, assim, os estudos das acOes coletivas deveriam estar relacionados aos
diferentes tipos de Estados, pois as estratégias dos atores sociais variam conforme a
interacdo estatal. Nessa perspectiva, o Estado é o foco central para a mobilizacdo ao

gerar oportunidades e restri¢Ges politicas.
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Bringel (2012) critica a énfase conferida ao Estado nos trabalhos de Tilly ao
propor um estudo dos movimentos sociais para além do Estado, conforme o autor,
“Tilly sempre deu grande importancia as respostas e posigdes de governos,
competidores e elites e suas posicdes e interacbes frente a acdo coletiva e o0s
movimentos sociais, aos processos de formacdo do Estado, a producdo e restricdo de
oportunidades politicas” (BRINGEL, 2012, p. 50).

Outro ponto importante da teoria de Tilly foi sua capacidade de imbricar a
sociologia com a histéria. Ao apresentar um balanco das obras® de Tilly, Aguillar
(2009) destaca que as mudancas sociais, uma das principias areas de estudo de Tilly,
ocorrem em contextos historicos especificos, para o tedrico, sociologia e historia séo
disciplinas naturalmente complementares e mutuamente necessérias, advertindo que a
histéria ndo é somente o contexto por exceléncia, mas o encontro completo de
interacdes e causalidades multiplas.

Segundo Melo Jr. (2010), Tilly teorizou sobre o modelo de explicacdo
sociologica associada a produgdo historica através do método da “longa duragdo”, de
Fernand Braudel, utilizado para estudar as transformacdes historicas. A partir da
metodologia histdrica, Tilly analisou importantes questdes socioldgicas, atraves de
técnicas de arquivamento de fontes documentais a criacdo/organizacdo de catalogos
sobre as politicas contenciosas europeias.

De acordo com Ernesto Castafieda (2009) os estudos de Tilly ressaltam,
fundamentalmente, a possibilidade de realizacdo de pesquisas comparativas entre
fendmenos e movimentos sociais, como as greves, protestos, manifestacées, entre outras
formas de acdo coletiva.

Charles Tilly (2010, p. 136) aborda os movimentos sociais como uma forma
especifica de politica contenciosa: “contenciosa, no sentido de que os movimentos
sociais envolvem a elaboragdo coletiva de reivindicacbes que, alcancando sucesso,
conflitariam com os interesses de outrem; politica, no sentido de que governos, de um
ou outro tipo, figuram de alguma forma nesse processo”, seja como demandantes, alvos
das reivindicacodes, aliados ou mediadores da contenda.

Nesse sentido, é que se vislumbra sua contribuicdo para a sociologia historica,

pois esse modo especifico de politica contenciosa dos movimentos sociais requer uma

% Tilly estabeleceu conexdes entre a sociologia e a histéria, principalmente, em dois estudos: As
Sociology Meets History (1981) e Big Structures, Large Processes, Huge Comparisons (1985)
(MONSMA, 1996).
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compreensdo do contexto historico no qual estdo inseridos. Para o autor, a historia
auxilia na explicagdo do porque 0s movimentos sociais incorporam algumas
caracteristicas de outras a¢des coletivas, ajuda a identificar alteragdes significativas no
funcionamento dos movimentos e chama a atencdo para as condigdes politicas que
tornam possiveis a mobilizacdo social.

Deste modo, “Charles Tilly formulou uma abordagem para o confronto e os
movimentos sociais que mostra que a pesquisa social pode ser a0 mesmo tempo guiada
pela teoria e estar fundamentada na historia” (TARROW, 2009, p. 16).

De acordo com Alonso (2009), Tilly “construiu uma sociologia politica
historica, que combina tradigdes e cuja ambicdo é identificar os mecanismos que
organizam os macroprocessos politicos no Ocidente’®, por meio da comparacéo entre
casos”. Conforme a autora, Tilly critica a vertente socioldgica que segrega o estudo das
disputas entre elites da analise dos movimentos sociais, argumentando que ambos sédo
perfeitamente racionais e dotados de uma mesma ldgica, pertencendo a uma Unica
classe de fenomenos: “a distingdo entre eles ¢ de grau de organizagdo e de uso da
violéncia, ndo de natureza. A prevaléncia de uma dessas formas depende de dois
géneros de parametros: um, politico; outro, histérico-cultural” (ALONSO, 2009, p. 54).

A dimensdo historico-cultural ¢ sintetizada no conceito de “repertorio”, mais
uma, talvez a principal contribuicdo de Tilly para a construcao da teoria da mobilizacdo

politica, nesse sentido:

A abordagem usual utilizada pelo autor é o trabalho histérico
comparativo sobre as agles coletivas. Tendo como referéncia 0s
séculos XVII e XIX, Tilly evidencia as alteragdes nas formas de
mobilizacdo politica dos atores sociais. Em cada periodo, o repertorio
de acdo coletiva é completamente diferente, ou seja, as manifestacdes
ocorridas no século XIX eram mais eficientes e organizadas do que as
do século anterior (MELO JR., 2010, p. 127).

Entretanto, “foi o sociélogo Doug McAdam que sintetizou essas abordagens de
mobilizacdo dos movimentos sociais em um modelo de processo politico bem acabado,
descrevendo o desenvolvimento do movimento americano pelos direitos civis em
direcdo a mudanca politica, organizacional e de consciéncia” (TARROW, 2009, p. 37).
Tarrow refere-se a obra Political Process and the Development of Black Insurgency, de
1982.

10 Charles Tilly pesquisou 0 movimento revolucionério na Franca e os movimentos por reformas
na Inglaterra, nos séculos XVIII e XIX.
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McAdam (1996) analisou nas suas pesquisas sobre movimentos sociais trés
fatores, considerados pelo autor como os principais da teoria da mobilizacéo politica,
quais sejam, “oportunidades politicas”, “estruturas de mobilizagdo” e “processos de
enquadramento”. Para o tedrico, o desafio do pesquisador que incorpora algum dos
aspectos dessa teoria € englobar os trés conjuntos de fatores e inter-relaciona-los.

A medida que os estudos sobre a teoria da mobilizagdo politica progrediam,
surgiram lacunas e ambiguidades. Nesse sentido, Tarrow propds novas percepgoes.
Segundo Gohn (2007, p. 70) “Tarrow, cuja obra ndo se iniciou na América, mas na
Italia, realiza o trabalho mais abrangente, construindo uma ponte entre a abordagem
americana (McAdam) e a europeia (Tilly)”.

Sidney Tarrow resgata na andlise dos movimentos sociais a relagdo com o
Estado, enfatizando o processo politico para entender o contexto no qual se
desenvolvem as interacdes, pois 0s autores gue avangaram mais na criagdo dos novos
marcos explicativos para teoria da mobilizacdo politica destacaram a primazia do
contexto sociopolitico. Assim, “a abordagem de Tarrow focaliza as relagdes entre as
acdes coletivas e o Estado, buscando reconstruir seus ‘frames’ — quadros e repertdrios
de atuacdo, localizando-0s no tempo em termos de média ou longa duracdo, destacando
os processos de oportunidades politicas” (GOHN, 2012, p. 236).

Para Tarrow (1994) movimentos sociais sdo criados quando oportunidades
politicas abrem-se para atores que usualmente sdo carentes. E mais, movimentos sao
formados quando demonstram a existéncia de aliados e revelam a vulnerabilidade de
seus oponentes. Desta forma, para caracterizacdo de um movimento social sé&o
necessarios quatro elementos: oportunidades politicas, repertérios, quadros

interpretativos (frames) e estruturas de mobilizacao:

O argumento mais forte deste estudo serd o de que as pessoas se
engajam em confrontos politicos quando mudam os padrdes de
oportunidades e restricbes politicas e, entdo, empregando
estrategicamente um repertorio de acdo coletiva, criam novas
oportunidades que sdo usadas por outros, em ciclos mais amplos de
confronto. Quando suas lutas giram em torno de grandes divisdes na
sociedade, quando reinem pessoas em volta de simbolos culturais
herdados e quando podem ampliar ou construir densas redes sociais e
estruturas conectivas, entdo esses episodios de confronto resultam em
interacbes sustentadas com opositores — especificamente, em
movimentos sociais (TARROW, 2009, p. 38).
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Em razdo da énfase nos processos politicos e da grande importancia conferida as
mobilizacBes sociais é que esse novo paradigma € chamado de teoria da Mobilizagdo
Politica. Como podemos observar, os fatores “mobilizagdo” e “oportunidades politicas”
sdo centrais na teoria da MP, aliado a analise institucional e ao papel dos movimentos
sociais, menos como organizacdes de movimentos e mais como redes de articulagdes
que suportam e criam as estruturas de oportunidades (GOHN, 2007). Através desta
abordagem é que esta dissertagdo se propfe a analisar a luta pela anistia durante a
transicédo politica brasileira.

Finalmente, a contribuicdo do paradigma da Mobilizacdo Politica para a teoria
dos movimentos sociais estd no estudo de quatro conceitos fundamentais, quais sejam,
oportunidades politicas, repertdrios, quadros interpretativos e estruturas de mobilizacéo,

que serdo objeto dos proximos itens deste capitulo.

1.1.1. Oportunidades Politicas

O conceito de oportunidades politicas surgiu nos anos 1960, a partir do debate
entre a sociologia norte-americana e alguns autores, como Alain Touraine e Alberto
Melucci, da escola europeia de analise dos movimentos sociais, em razdo de
transformacgdes na sociedade moderna que estavam ampliando os incentivos para o
confronto politico.

Para Tarrow (2009, p. 39) “oportunidades politicas ndo deveria ser entendido
como um modelo que produz, inevitavelmente, movimentos sociais, mas como um
conjunto de indicios de quando surgira um confronto politico, colocando em movimento
uma situacdo que pode levar a uma interacdo sustentada com autoridades e, portanto, a
movimentos sociais”.

Gamson e Meyer (1996) conceituam oportunidades politicas como dimensdes
consistentes do ambiente politico que fornecem incentivos para a acdo coletiva ao
persuadirem as expectativas das pessoas quanto ao sucesso ou fracasso.

No mesmo sentido, Tarrow (2009, p. 39) conceitua as oportunidades politicas
como “dimensdes consistentes — mas ndo necessariamente formais, permanentes ou
racionais — de luta que encorajam as pessoas a se engajar no confronto politico”, ja as
restri¢des politicas o autor define como “fatores — tal como a repressdo, mas também
algo semelhante a capacidade das autoridades de colocar barreiras solidas aos
insurgentes — que desencorajam o confronto”. As oportunidades e as restri¢cbes politicas

sdo variaveis que dependem das circunstancias sociais e histéricas.
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A concepcdo de oportunidade politica esta relacionada a recursos externos ao
grupo, ou seja, independe, inicialmente, da vontade dos integrantes das acOes coletivas
até que se constitua 0 movimento social. Nessa perspectiva, as oportunidades politicas
sdo criadas tanto pelas estruturas do Estado quanto pelas divisdes politicas. Entretanto, é
a mudanca nas oportunidades e restricGes politicas que proporciona aberturas que
orientam atores com poucos recursos ou desorganizados a se engajar no confronto
politico. Se o confronto resulta ou ndo em movimentos sociais depende de como as
pessoas agem coletivamente, de como 0 consenso € mobilizado em torno de
reinvindica¢6es comuns e das estruturas de mobilizacao.

Tarrow (2009, p. 40) afirma que o confronto politico surge “quando cidadaos
comuns, encorajados algumas vezes por contraelites ou lideres, reagem a oportunidades
que diminuem os custos da acdo coletiva, revelam aliados potenciais, mostram 0s
pontos mais vulneraveis das elites e autoridades e conduzem redes sociais e identidades
coletivas a a¢do em torno de temas comuns”. Mas o que faz as pessoas irem as ruas,

arriscarem suas vidas, para reivindicar?

Os primeiros estudiosos viram o confronto politico como expressao da
mentalidade da multiddo da anomia e da privacdo (TMR). Mas até
mesmo um exame superficial da histéria moderna mostra que o
surgimento de confrontos ndo pode ser derivado da privacdo sofrida
pelas pessoas ou da desorganizacdo de suas sociedades. Essas pré-
condigdes sdo muito mais duradouras do que 0os movimentos que elas
favorecem. O que varia muito no tempo e no espago s&o 0s niveis e
tipos de oportunidades com que as pessoas se deparam, as restricbes
em sua liberdade de acdo e a percepcdo de ameagas e seus interesses
(TARROW, 2009, p. 99).

Nessa perspectiva, o confronto politico estd muito mais relacionado as
oportunidades de acdo coletiva e limitado por restricbes politicas do que por fatores
econbmicos, aos quais estdo sujeitos os cidaddos. O confronto ocorre quando as pessoas
obtém recursos externos e encontra oportunidades para usa-los, e aumenta quando as
pessoas se sentem ameacadas por custos que ndo podem arcar e que ofendem a sua
dignidade humana.

Segundo Tarrow (2009, p. 99) “os desafiantes encontram oportunidades de
apresentar suas reinvindicacfes quando se abre o0 acesso institucional, quando surgem
divisbes nas elites, quando os aliados se tornam disponiveis e quando declina a

capacidade de repressao do Estado”.
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Deste modo, as oportunidades politicas precisam ser analisadas em conjunto
com elementos mais estaveis, como a forca ou a fraqueza do Estado ou as formas de
repressao que ele emprega normalmente (KRIESI, 1995).

Ademais, as oportunidades externas ndo produzem, necessariamente,
movimentos sociais. Para isso, 0 processo exige que os desafiantes empreguem
repertorios de confronto conhecidos, enquadrem suas mensagens de forma dindmica e
tenham acesso ou construam estruturas de mobilizag&o.

No entanto, as oportunidades politicas fornecem informacéo fundamental para a
formacdo de movimentos sociais quando revelam aliados e expdem a fraqueza dos
oponentes. E mais, uma vez formados e ao informar sobre suas agdes, 0sS movimentos
criam oportunidades para seus proprios apoiadores, para 0s outros, para 0s partidos
politicos e para as elites. Isso é realizado por intermédio da difusdo das agdes coletivas,
das possibilidades de coalizacdo, da criacdo de espaco politico para movimentos e
contramovimentos e da producdo de incentivos para provocar a reagdo das elites e de
partidos politicos. Os desafiantes que aproveitam as oportunidades em resposta a
aberturas do sistema politico sdo os catalisadores para 0s movimentos sociais e ciclos de
confronto e, ocasionalmente, para aberturas democraticas (TARROW, 2009).

Nesse sentido, Tocqueville (2009) defende que 0 momento mais perigoso para
um governo é quando ele tenta corrigir-se, é a oportunidade politica para transformar o
potencial de mobiliza¢do em acéo.

Tarrow (2009) identificou as principais dimensdes da estrutura das
oportunidades politicas, a intencdo do autor € reduzir a amplitude do tema e possibilitar
a compreensdo da atuagdo dos movimentos sociais, assim, sdo classificadas cinco
dimensGes: abertura do acesso a participacdo para novos atores, realinhamento politico
no interior do sistema, divisGes emergentes no interior da elite, aparecimento de aliados
influentes e o declinio da capacidade do Estado de reprimir os dissidentes.

A primeira dimensdo da estrutura das oportunidades diz respeito a ampliacédo do
acesso a participacao politica. Normalmente, as pessoas nao enfrentam opositores fortes
guando as oportunidades estdo fechadas. Tendo oportunidade politica as pessoas
protestam, entretanto, nem 0 acesso nem sua auséncia produzem um maior grau de
protesto.

De acordo com Tarrow (2009, p. 107) a expansao do acesso é expressa de forma

mais imediata através de eleigdes: “quanto mais estreitos os caminhos ja existentes para
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a participacdo, mais provavel se torna que cada nova abertura produza novas
oportunidades de confronto”.

Em relagéo a segunda dimenséo, ressalta-se que a mudanca dos alinhamentos
politicos encoraja o confronto, pois gera instabilidade no interior do sistema. Em
sistemas pluralistas isso € medido principalmente pela instabilidade eleitoral. Para
Tarrow (2009, p. 108) “as mudancas nos destinos dos partidos do governo e da
oposicao, especialmente quando estdo baseadas em novas coalizdes, criam incertezas
entre os apoiadores, encorajam os desafiantes a tentar exercer poder marginal e podem
até induzir as elites a competir por apoio de fora do sistema politico”.

A terceira dimenséo diz respeito a divisdo entre as elites, logo, o surgimento de
divergéncias dentro das elites encoraja os confrontos politicos: “as divisdes entre as
elites ndo apenas incentivam 0S grupos com poucos recursos a assumirem os riscos da
acao coletiva, elas encorajam os segmentos da elite que estdo fora do poder assumirem
0 papel de defensores do povo” (TARROW, 2009, p. 109).

A historia apresenta exemplos de elites divididas que proporcionaram recursos
para movimentos emergentes. Aberturas no interior da elite desempenharam um papel
chave na Europa, isso foi visto pelos grupos insurgentes com um sinal para organizar-
se. Essas aberturas também foram importantes na transi¢do para a democracia na
Espanha autoritaria e no Brasil, nos anos 1970 e 1980, onde as divisbes entre 0s
militares “brandos” e os de “linha dura” proporcionaram aberturas que 0s movimentos
sociais de oposi¢do puderam explorar (O’DONNEL; SCHMITTER, 1988).

A existéncia de aliados influentes, que compreende a quarta dimensdo, também
encoraja os desafiantes para o confronto politico, por exemplo, quando se tém aliados
nos tribunais, como garantias diante da repressdao ou como negociadores. Aliados
influentes sdo especialmente importantes em sistemas ndo democraticos, onde 0s
movimentos tém acesso a poucos recursos internos, conforme Tarrow (2009, p. 110),
“aliados dentro do sistema sdo um recurso externo do qual atores, deficientes em outro
tipo de recursos, podem depender, especialmente em ambientes autoritarios e
repressivos”. Em sistemas representativos, os partidos politicos também sdo aliados
especialmente importantes, ou seja, ha uma correlacdo entre a presenca de aliados
influentes e o0 sucesso dos movimentos sociais.

A quinta dimensdo esta relacionada a represséo por parte do Estado como forma
de restricdo politica que desencoraja o confronto. De acordo com Tilly (1978, p. 10)

“repressdo ¢ qualquer acdo de outro grupo que aumenta o custo da acgdo coletiva do
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opositor. Uma agdo que diminua o custo da acdo coletiva do grupo é uma forma de
facilitagao”.

Para Gamson (1990) a repressdo € o destino mais provavel para 0s movimentos
que clamam por mudancas e ameagcam as elites do que para os grupos que fazem
reinvindicac6es modestas. Nessa perspectiva, o desenvolvimento dos Estados modernos
produziu importantes ferramentas para a repressdo, principalmente em Estados
autoritarios, mas, alguns aspectos deste desenvolvimento facilitaram o surgimento de
movimentos sociais em Estados representativos. Todavia, ha aspectos dos Estados
repressivos que encorajam algumas formas de confronto politico, enquanto algumas
caracteristicas dos representativos tornam os movimentos mais brandos (TARROW,
2009). Dentre os aspectos considerados mais estaveis de oportunidade-restricdo que
condicionam o confronto politico destacam-se trés: a forca, as estratégias e as formas de
repressdo do Estado.

A forga do Estado tem relagdo com a centralizagdo e descentralizacdo do poder
politico, graus diferentes de centralizacéo do Estado sdo uma grande fonte de contrastes

entre 0s movimentos sociais:

Estados centralizados, com instrumentos politicos efetivos sob seu
comando, atraem atores coletivos ao nivel mais alto do sistema
politico, enquanto que estados descentralizados fornecem um grande
nimero de alvos na base. Estados fortes também tém maior
capacidade de implementar as politicas que escolhem apoiar: quando
essas sao favoraveis as reinvindicagOes dos desafiantes, estes tendem a
formas convencionais de expressdo, quando sdo negativas, o resultado
é violéncia ou confrontagdo. Os sistemas descentralizados, por
estimularem a critica e a participagdo, frequentemente “transformam”
o0s elementos mais desafiadores da politica popular. O federalismo é
um convite especial aos movimentos para que transformem seus
espagos em instituicbes, pois oferecem muitos caminhos de
participacdo (TARROW, 2009, p. 111).

As estratégias adotadas pelo Estado em relacdo aos desafiantes dependem do
tipo de regime politico. “Em cenarios autoritarios, onde na maioria das vezes a
repressdo esmaga a resisténcia, a centralizagdo do poder da aos dissidentes um tipo
estranho de vantagem — um campo unificado e um alvo centralizado para ser atacado
quando o sistema enfraquecer” (TARROW, 2009, p. 112).

Alguns Estados, fracos ou fortes, tém uma estratégia em relacdo aos desafiantes
que ¢ inclusiva, respondendo as reinvindicacdes e absorvendo-as, e ainda facilitando sua

entrada no sistema politico. Outros, ao contrario, tém uma estratégia de tipo excludente.
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Contudo, nem a forca do Estado nem as estratégias preponderantes sao
exteriores aos fatores politicos, que mudam segundo o resultado de guerras, eleicoes,
realinhamentos de partidos e mudancas na opinido publica. Segundo Tarrow (2009, p.
113) “um Estado que ¢ forte nas maos de uma maioria unificada ou sob o comando de
um lider forte pode tornar-se fraco quando a maioria se divide ou cresce a 0posi¢édo a
ele”.

O terceiro aspecto de oportunidade-restrigdo que condiciona o confronto politico
¢ a repressdo, que “pode tanto debilitar a agdo coletiva como subir os custos da
organizacdo e da mobilizagdo da opiniao publica” (TILLY, 1978, p. 100).

Por um lado, o debilitamento pode ocorrer em razdo do enfraquecimento dos
oponentes, seja por ndo possuirem as mesmas condi¢des financeiras, de armamento,
entre outras. Por outro lado, o aumento dos custos da organizacdo e da mobilizacdo, a
longo prazo, pode ser uma estratégia mais efetiva para 0s movimentos sociais, pois
fortalece a resisténcia e a continuidade da acdo coletiva.

Prender dissidentes e insurgentes potenciais foi a principal reacdo as diversas
formas de confronto politico. A partir de 1960 ha um crescente protesto ndo violento. A
repressao pode intensificar o protesto ou debilitar a acao coletiva. Nem todos os Estados
repressivos sao igualmente eficientes em acabar com as oportunidades para o confronto.
A tolerancia do Estado em relacdo ao confronto ndo violento proporciona maneiras,
relativamente, sem risco de reunir um grande numero de pessoas, mas tira dos
organizadores uma arma poderosa: a indignacdo (TARROW, 2009).

Para Tarrow (2009) esta implicito em sua prépria definicdo que os Estados
autoritarios desencorajam o confronto, mas seu sucesso na repressdo pode produzir uma
radicalizacdo da acdo coletiva e uma organizacao efetiva dos opositores. Enquanto que
os Estados autoritarios reprimem o confronto, a auséncia de canais regulares de
participacdo politica pode transformar até mesmo dissidentes moderados em opositores
ao regime, colocando a queda do regime como condigéo para reformas.

Sendo as oportunidades-restricbes externas ao grupo, criadas, principalmente,
pelo Estado, a indagacdo que resta é a de que se 0s movimentos sociais ndo poderiam
criar ou difundir oportunidades-restricbes, levando-se em conta outra ordem de

variaveis do confronto politico, Tarrow responde que:

Diversamente das formas convencionais de participacdo, a acgdo
coletiva de confronto demonstra as possibilidades da acdo coletiva
para outros e oferece até aos grupos com poucos recursos as
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oportunidades que sua propria condicdo lhes negaria, isso porque
guando os primeiros insurgentes fazem reinvindicacGes as elites que
podem ser usadas por aqueles com menos audacia e com poucos
recursos. Além disso, a a¢do coletiva expde os pontos de fraqueza dos
opositores que podem ndo estar evidentes até que sejam desafiados.
Pode também revelar aliados que ndo se conhecia ou que eram
passivos, tanto dentro como fora do sistema. Finalmente, ela pode
derrubar barreiras institucionais possibilitando a passagem de outras
reinvindicagdes. (TARROW, 2009, p. 118).

Quando a acdo coletiva é em favor de um tipo de objetivo e por um grupo
particular, o encontro entre o0 grupo e seus antagonistas resulta em modelos de acao
coletiva, quadros interpretativos e estruturas de mobilizagdo que produzem novas
oportunidades. De acordo com Tarrow (2009, p. 119) “esses efeitos secundarios
assumem trés formas gerais: expansdo das proprias oportunidades de um grupo e
aquelas de grupos cognatos, dialética entre movimentos e contramovimentos e criagdo
de oportunidades para elites e autoridades™.

O primeiro efeito do confronto politico é que ele expande as oportunidades, 0s
grupos de protesto inserem na agenda politica questdes com as quais outras pessoas se
identificam e demonstram, assim, a utilidade da acdo coletiva que outros podem copiar
ou inovar a partir dela.

O segundo efeito é o de que a expansao de oportunidades ndo afeta apenas os
aliados de um movimento social, mas também seus opositores reais ou potenciais. Desta
forma, um movimento que enfrenta grupos influentes pode deflagrar um
contramovimento, por exemplo, 0s movimentos que empregam Vvioléncia atraem
repressdo fisica. Quando o sucesso de um movimento ameaga outro grupo num contexto
de alta mobilizagéo ele pode levar a excessos e contraprotestos, ou seja, 0s movimentos
criam oportunidades politicas também para os seus oponentes (TARROW, 2009).

No mesmo sentido, a criacdo de oportunidades para elites e autoridades é
consequéncia do protesto, “tanto num sentido negativo, quando as agdes ddo margem a
repressdo, como num sentido positivo, quando os politicos se apoderam da oportunidade
criada pelos desafiantes para proclamar-se tribunos do povo” (TARROW, 2009, p. 120).
Conforme o autor, por si sO, os desafiantes raramente tém o poder de afetar as
prioridades politicas das elites, isso porque seus protestos assumem frequentemente uma
forma expressiva e também porque é improvavel que as elites sejam persuadidas a fazer

mudancas politicas que ndo atendam o0s seus proprios interesses. A reforma é mais
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provavel quando os desafios de fora do sistema politico fornecem as suas elites um
incentivo politico para que desenvolvam suas proprias politicas e caminhos.

Deste modo, o terceiro efeito do confronto politico é que os partidos politicos e
grupos de interesse podem tirar vantagens de oportunidades criadas pelos movimentos
sociais, principalmente quando um sistema é desafiado por uma série de movimentos e
ndo quando organizagdes de um movimento singular apresentam desafios que podem
ser facilmente reprimidos ou isolados. Segundo Tarrow (2009, p. 120) “isso significa
que é mais provavel obter resultados reformistas quando as oportunidades politicas
produzem confrontos gerais entre os desafiantes, as elites e as autoridades, como nos
ciclos de confrontos”.

Existe ainda uma outra ordem de variaveis do confronto politico que surgem
para estimular o confronto, sdo as ameacas aos interesses, aos valores e, as vezes, a
sobrevivéncia que diferentes grupos e individuos vivenciam. A ameaca pode deflagrar o
confronto, pois os individuos reagem diferentemente diante de ganhos e perdas futuras,
assim, dependendo do enquadramento interpretativo uma populacdo pode reagir diante
de ameacas (TARROW, 2009).

As oportunidades politicas proporcionam recursos para pessoas que ndo 0S
possuem, como a abertura do acesso a participacdo, o realinhamento politico e o

aparecimento de aliados, entretanto, esses fatores sdo instaveis:

Aberturas onde antes s6 havia muros; aliancas que antes ndo pareciam
possiveis e realinhamentos que parecem capazes de trazer novos
grupos ao poder. Mas, pelo fato de essas oportunidades serem externas
— e porque se movem tdo rapidamente de seus desafiantes iniciais para
seus aliados e opositores, e, finalmente, para as elites e autoridades —
as oportunidades politicas sdo amizades volaveis. O resultado é que as
aberturas para reformas fecham-se rapidamente ou permitem que
novos desafiantes com reinvindicacBes diferentes passem pelos
portbes que 0s primeiros insurgentes tinham derrubado (TARROW,
2009, p. 120).

Contudo, o fato de as oportunidades politicas terem uma natureza mutavel nao
significa que elas ndo tenham importancia na formacgdo dos movimentos sociais. Logo,
“se as oportunidades migram dos desafiantes para seus aliados, de movimentos para
contramovimentos e de fora do sistema politico para as elites e partidos no seu interior,
entdo é preciso algo mais duravel para transformar o confronto em movimentos sociais
sustentados” (TARROW, 2009, p. 121).
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Para que isso ocorra, sao imprescindiveis outros trés tipos de recursos para
transformar possibilidades de confronto politico em movimentos sociais, quais sejam, as
formas de confronto utilizadas pelas pessoas para ganhar apoio e impor sua vontade aos
opositores (repertorios), os quadros interpretativos que justificam as acdes coletivas
(frames) e, por fim, as estruturas de mobilizacdo que reforcam as acdes coletivas. Essas
quatro categorias da teoria da mobilizacdo politica sdo os poderes dos movimentos

sociais.

1.1.2. Repertorios

O conceito de repertorio ¢ apresentado por Tilly (1995, p. 41) como sendo “as
maneiras através das quais as pessoas agem juntas em busca de interesses
compartilhados”. A nogdo de repertorio ndo é algo novo na obra de Tilly, em seu
classico, de 1978 (p. 151), estabelece que “o repertorio disponivel de agdes coletivas
para uma populagéo é surpreendente limitado. Em principio, é surpreendente, dadas as
inimeras maneiras das pessoas poderem usar 0S seus recursos na busca de objetivos
comuns e dados os muitos modos que 0s grupos reais utilizam na busca de seus
objetivos comuns”. Para o autor, o repertorio identifica um conjunto limitado de rotinas
que sdo aprendidas, compartilhadas e executadas atraves de um processo de escolha.

De acordo com Tarrow (2009, p. 51) “o repertério ¢ um conceito a0 mesmo
tempo estrutural e cultural, envolvendo nao apenas o que as pessoas fazem quando estdo
engajadas num conflito com outros, mas o que elas sabem sobre como fazer e o que 0s
outros esperam que facam”. Deste modo, 0s repertorios sdo, simultaneamente, as
habilidades dos membros da populacdo e as suas formas culturais. O repertério muda
com o tempo, entretanto, as mudancas fundamentais dependem dos interesses,
oportunidades e organizacdo dos integrantes da acao coletiva.

As formas historicas de confronto politico, como a construgdo de barricadas, as
manifestacdes de toda ordem: greves, passeatas, protestos, peti¢des, reunides publicas,
tumultos, revoltas, insurrei¢des, revolucdes, ocupacdo de recintos, saques, bloqueio do
transito, panelaco, apitago, festivais de musica, uso de rituais religiosos e celebracoes
civis, destruicdo de estatuas e imagens, até a utilizacdo de armas de fogo e emprego de
violéncia fisica, ndo nasce com o0s organizadores de movimentos, mas esta

culturalmente inscrito e é socialmente comunicado.
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Para Tarrow (2009, p. 40) “as convencdes aprendidas do confronto fazem parte

de uma cultura piblica da sociedade”**

, sendo 0s movimentos sociais espagos de
conhecimento de rotinas particulares numa historia da sociedade, cabendo as liderancas
dos movimentos selecionar, adaptar e combinar varias formas de confronto politico para
ganhar apoio das pessoas e pressionar 0s opositores.

Os exemplos mencionados acima ilustram os trés principais aspectos dos
repertorios de confronto politico: o choque violento, a demonstracdo ou manifestagcdo
publica e a ruptura.

O choque violento é a mais antiga e direta grande forma de confronto politico.
Conforme Tarrow (2009, p. 125) “a violéncia é o trago mais visivel da ac¢do coletiva,
tanto em relac&o a atual cobertura das noticias como no registro historico. A violéncia é
também uma atracdo morbida para muitas pessoas que, a0 mesmo tempo que a
repudiam, sentem-se atraidas por ela”.

Ademais, a violéncia € a forma mais facil de acdo coletiva para pequenos grupos
comecarem sem ter que arcar com grandes custos. Enquanto os organizadores de uma
manifestacdo precisam trabalhar muito para desencadear uma acdo, os fomentadores de
violéncia precisam apenas de pedras, tijolos, correntes, etc. As formas tradicionais de
acdo coletiva centraram-se na violéncia real ou potencial porque era a forma mais facil
de acesso, ainda que a violéncia também seja utilizada, muitas vezes, por movimentos
mais amplos para unir apoiadores, enfrentar opositores e demonstrar a coragem do
grupo (TARROW, 2009).

Com a democratizacdo dos Estados, que suprimiram a violéncia privada,
assumiram o controle da violéncia institucionalizada e passaram a aceitar 0s protestos,
houve a substituicdo das formas violentas de confronto politico por manifestacfes
pacificas. Essa “normalizagdo” do protesto ndo se aplica aos Estados ndo democraticos.
Principalmente porque os participantes de protesto ndo tém acesso aos meios legitimos
de participacdo, sendo forcados a clandestinidade, em que os Unicos meios de
manifestacdo sédo os violentos (DELLA PORTA, 1995).

Para Tarrow (2009, p. 127) “a violéncia tem um efeito polarizador em sistemas
de conflito e de alianca. Ela transforma as relagOes entre desafiantes e autoridades, que
passam de um jogo confuso e multifacetado de aliados, inimigos e espectadores casuais

para um jogo bipolar em que as pessoas sdo forcadas a escolher lados”. A utilizac¢do de

' Essa concepcéo foi empregada pela primeira vez por Charles Tilly, em From Mobilization to
Revolution.
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formas de confronto politico violentas pode ser vantajosa para 0s movimentos sociais
em relacdo a seus oponentes, mas essa polarizacdo pode nédo ser, quando aliados
potenciais se intimidam com a acéo repressiva do Estado:

Onde ocorre a violéncia, as autoridades ficam livres para reprimir e
isso afasta os simpatizantes ndo violentos. Quando isso acontece, 0s
organizadores ficam presos numa espiral de confrontacdo militar com
as autoridades, que na época atual eles ndo tém virtualmente qualquer
possibilidade de vencer. Deve ser por isso que praticamente todas as
formas modulares de acdo coletiva que se desenvolveram como partes
importantes de repertério contemporaneo em Estados democraticos
ndo sdo violentas. Ou, mais especificamente, elas se dividem em
formas convencionais de confronto e ruptura (TARROW, 2009, p.
128).

A segunda grande forma de confronto politico é a ruptura, expressdo simbdlica
de protesto. Em suas formas mais diretas, a ruptura ndo € mais do que uma ameaca de
violéncia, por exemplo, ataque a casa de um ditador, bloqueio do transito, ocupacdo nas
proximidades de uma propriedade objeto de conflito fundiério, a ruptura ndo precisa
ameacar a ordem publica. A ruptura tem uma l6gica mais indireta nas formas
contemporaneas de confronto.

Segundo Tarrow (2009, p. 130) “em sistemas autoritarios, onde o protesto nao
violento seria habilmente reprimido, 0s movimentos de oposi¢cdo tornaram-se
especializados em preparar formas de rupturas ndo impositivas, simbdlicas e pacificas
que evitavam a repressao e simbolizavam o confronto”.

A formas de ruptura podem empoderar atores fracos contra oponentes fortes, por
espalhar a incerteza e inibir a atuacdo repressiva, no entanto, ndo sao as formas mais
comuns. Talvez porque sustentar a ruptura depende de um alto nivel de
comprometimento dos integrantes da acdo coletiva, também por ser necessario manter
as autoridades na incerteza.

Essas duas maneiras de confronto sdo importantes, mas instaveis. Primeiro
porque é dificil nos movimentos sociais manter o compromisso por longos periodos.
Segundo, 0s movimentos tentam através da ruptura manter as autoridades em
desequilibrio, mas isso dificilmente pode ser sustentado por muito tempo, especialmente
quando a policia € acionada e as elites unidas. Cada invencdo de uma nova tatica €, no
final, confrontada por novas taticas policiais. Sem violéncia, os organizadores logo
ficam sem maneiras de desafiar as autoridades, incentivar apoiadores e manter o publico

interessado. Terceiro, frente a atuacéo das policias e diante de governos unificados, 0s
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membros menos comprometidos dos movimentos sociais tendem a retirar-se para a vida
privada, deixando a luta nas maos dos mais militantes, mais propensos a violéncia do
que a manter uma relagdo com 0s governos e as autoridades. A ruptura divide os
movimentos sociais em minorias militantes com forte tendéncia a violéncia e em
maiorias moderadas, tendendo aos meios convencionais de acdo. Isso também a torna
instavel como forma de confronto politico (TARROW, 2009).

A demonstracdo ou manifestacdo publica organizada é a terceira grande forma
de confronto e representa a principal forma atual, compreendendo os meios de agédo
coletiva convencional. Sdo exemplos desta forma de confronto as greves, as passeatas,
as reunides publicas, as peti¢cdes, entre outros repertorios pacificos.

De acordo com Tarrow (2009, p. 131) “¢ mais facil para as pessoas empregarem
uma forma de acdo coletiva que saibam usar, e isso explica a predominancia das formas
convencionais sobre todas as outras. As formas mais modernas de confronto tornaram-
se parte de um repertorio geralmente conhecido e compreendido”. Em razdo de
exigirem relativamente pouco compromisso e envolverem baixo risco, as formas
convencionais de acdo coletiva podem atrair participantes em grande niumero, essas sdo
as maiores vantagens desses repertorios.

As manifestacbes estdo historicamente ligadas a democratizacdo, pois 0s
governos ndao podiam negar as pessoas o direito de apresentar peticdes, trata-se da
demonstracdo pacifica em lugares publicos. Por volta do fim do século XIX a
demonstracdo tinha se tornado o meio principal pelo qual sindicatos e partidos de massa
divulgavam suas reinvindicagdes e demonstravam sua forca através do nimero de
pessoas que compareciam. As manifestacdes tornaram-se a forma classica de acgdo
coletiva (TARROW, 2009).

No entanto, os repertorios de confronto politico foram sendo modificados ao
longo do tempo, resultado das transformagdes sociais, da participacdo da imprensa, da
consolidacéo dos Estados e da industrializacdo, bem como do desdobramento de formas
particulares de confronto e de sua institucionalizagcdo. Ainda outras formas foram
inventadas por novos movimentos e surgiram de sua composicdo e reinvindicagdes
particulares.

Tarrow (2009, p. 133) estabelece um roteiro das mudancas de repertério dos
movimentos sociais através da andlise de quatro categorias principais: a
institucionalizacdo do confronto, a inovacao de formas herdadas, a interacdo tatica com

0S oponentes e a mudanga de paradigma, que serdo abordadas a seguir.
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A institucionalizacdo do confronto € uma consequéncia quase que inevitavel, a
medida que acaba o entusiasmo da fase disruptiva de um movimento e a policia se torna
mais habil em exercer o controle, 0s movimentos institucionalizam suas taticas e tentam
obter beneficios concretos para seus apoiadores através de negociacio. “As vezes, as
formas de ruptura que provocam repressao sdo descartadas a medida que os
participantes aprendem a evita-las. Em outras ocasides, as formas de confronto sdo elas
proprias institucionalizadas quando as autoridades aprendem a tolera-las ou facilitar seu
uso” (TARROW, 2009, p. 134).

A segunda categoria diz respeito a inovacdo das formas de confronto herdadas,
com o passar do tempo, ha o aperfeicoamento do repertorio das agdes coletivas, um
acréscimo de inovacdo, aumentando as possibilidades de visibilidade e fortalecendo a
luta, a partir de estratégias de confronto que deram certo.

A inovacdo nas formas de acdo coletiva é resultado da interacdo entre aqueles
que protestam e seus oponentes, que compreende a terceira categoria das mudancas de
repertorio, ou seja, essa interacdo produz algo novo, pois a medida que as partes do
confronto conhecem as estratégias uns dos outros suas a¢des ficam previsiveis, 0 que
pode comprometer o éxito da acao.

MacAdam (1983) concluiu, a partir da anélise detalhada das acbes de um
movimento, que cada vez que seus lideres se aproximavam de uma crise de participacao
ou relativa a oposicao a acdo coletiva subia de nivel, usando seus instrumentos de forma
seletiva e criativa para superar oponentes e aumentar a participacao.

Tarrow (2009, p. 136) designa como mudanca de paradigma, quarta categoria, as
formas pelas quais as pessoas costumam expressar suas reinvindicagdes: “fatos como a
mudanca das formas rigidas de confronto para as modulares no século XVIII, a
invencdo da greve e da demonstracdo no século XIX, e o desenvolvimento de formas
ndo violentas de resisténcia no século XX, ndo poderiam ser explicados se ndo
surgissem novas maneiras de as pessoas apresentarem reinvindicacoes”.

Contudo, os movimentos sociais assumem vérias formas de acdo, ou seja, ndo
estdo limitados a tipos particulares de ac¢do coletiva, podendo assumir uma diversidade
de formas, isoladas ou combinadas. Esta flexibilidade permite a combinagdo de
reinvindicacOes e a participacdo de amplas coaliz6es de atores em campanhas conjuntas
de acdo coletiva e a mudanca de foco tanto dentro como fora do processo politico.
Segundo Tarrow (2009), o0 movimento social moderno é um fenébmeno multiforme, indo

desde protestos que atacam simbdlica e fisicamente o sistema dominante até
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movimentos que estdo no ambito da politica convencional. Para o autor, € necessario
que os movimentos sociais combinem desafio, solidariedade e incerteza em suas agoes,

a fim de que consigam enquadrar suas reinvindicagoes.

1.1.3. Frames de Acédo Coletiva

O termo frame, de origem inglesa, significa quadro, aplicado a teoria da
mobilizacdo politica diz respeito ao enquadramento da acdo coletiva, ou seja, estd
relacionado a possibilidade de atrair adeptos para 0 movimento social, que consideram e
interpretam como justa a demanda objeto do confronto politico, assim, os quadros
interpretativos justificam as agdes coletivas.

Tarrow (2009, p. 40) afirma que “a coordenagdo da agdo coletiva depende da
confianca e da cooperacdo geradas entre os participantes por meio de consensos e
identidades compartilhados — ou, para usar uma categoria mais ampla, dos quadros
interpretativos da acdo coletiva que justificam, dignificam e animam a ago coletiva”.

Pesquisadores de movimentos sociais, como Willian Gamson (1992), Snow &
Benford (1992), Hanspeter Kriesi (1995) e Bert Klandermans (1997), utilizam termos
como “quadros interpretativos”, “pacotes ideoldgicos” e “discursos culturais” para
descrever o que motiva as pessoas a participarem de uma acdo coletiva. “Qualquer que
seja a terminologia, esses estudiosos concordam que 0s movimentos fazem um
apaixonado trabalho de enquadramento interpretativo: configurando descontentamentos
como reinvindicagdes mais amplas” (TARROW, 2009, p. 41). O enquadramento
interpretativo ndo se relaciona apenas a generalizagdo dos descontentamentos, mas

define o “nds” e “eles” na estrutura de conflito de um movimento:

Utilizando identidades coletivas e moldando novas, os desafiantes
estabelecem os limites de seus adeptos futuros e definem seus
inimigos através de atributos e maldades reais ou imaginarios. Fazem
isso através do conteldo de suas mensagens ideoldgicas e, da mesma
forma, através das imagens que projetam de seus inimigos e aliados.
Isto significa prestar atencdo aos “trajes” que os atores coletivos
portam & medida que entram em cena e também aos enquadramentos
culturais de suas reinvindicagdes (TARROW, 2009, p. 41).

Entretanto, ndo apenas o0s organizadores de movimentos sociais fazem o
enquadramento interpretativo de questbes. A midia também exerce influéncia na

interpretacdo do confronto politico, bem como os Estados, por meio de seus
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governantes, tanto para ganhar apoio para suas agbes como para contestar oS
significados propostos pelos movimentos.

De acordo com Tarrow (2009) a Franca do século XVIII produziu as primeiras
tentativas de reformar a cultura politica em relacdo as novas formas de vestir, fazer
saudacOes, construir monumentos e utilizar simbolos que identificavam os apoiadores
da revolugdo daqueles que pertenciam as elites.

No mesmo sentido, os movimentos sociais modernos tentam substituir ‘“‘um
sistema dominante de crencas que legitima o status quo por um sistema de crencas
alternativo e mobilizador que apoia a ag¢do coletiva para a mudanga” (GAMSON, 1992,
p. 15), assim, os lideres de movimentos oferecem simbolos de revolta para ganhar apoio
e distingui-los de seus oponentes.

Todavia, “h4a um paradoxo na politica simbdlica dos movimentos: entre
desenvolver simbolos dindmicos que criardo novas identidades e realizardo mudancas e
oferecer simbolos que sejam familiares as pessoas e baseados em suas proprias culturas”
(TARROW, 2009, p. 140), nessa perspectiva, “o maior dilema simbolico dos
movimentos sociais é fazer a mediacdo entre simbolos herdados que sdo familiares, mas
levam a passividade, e 0s novos que sao eletrizantes, mas podem ser estranhos demais
para levar a acao”.

Desta forma, o dilema produz trés conjuntos de problemas para os analistas e
para 0s organizadores de movimentos sociais. Primeiro, a maioria dos estudiosos
concorda que os significados sdo “construidos”. Mas qual ¢ a relagdo entre a formagéo
do simbolo e os conflitos de interesse relacionados a transformacdo do confronto em
movimentos? Os movimentos comegam pelo terreno mutavel do interesse e do conflito,
usando e modificando itens da cultura? Ou enquadram a acdo coletiva através de
simbolos criados a partir do nada? Segundo, como 0s sujeitos visados pelos movimentos
sociais interpretam a série de simbolos dos desafiantes? Os intelectuais podem
interpretar materiais simbdlicos para seus receptores, mas serdao “lidos” da mesma forma
por pessoas comuns? Como inferir a recep¢do da comunicacdo simbolica a partir de
sujeitos sociais sem voz? Terceiro, “identidade politica” dos movimentos sociais
significa que o confronto é realizado em nome de identidades coletivas. Mas poucos
individuos possuem identidades Unicas e unificadas, a maioria das pessoas faz um jogo
e combina identidades categoriais e politicas, encaixadas e desunidas. Com materiais
tdo diversificados, como o0s movimentos configuram a unidade e o dinamismo

necessarios & construcdo de movimentos de massa plenamente integrados? Afinal, como
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o discurso simbolico toma forma no processo de luta? Essas s@o algumas das questdes
formuladas por Tarrow (2009) ao analisar os quadros interpretativos e que serdo
discutidas a seguir.

Tarrow (2009, p. 143) defende que “as mudangas no simbolismo de um
movimento nem s&o derivadas diretamente da cultura nem totalmente construidas so de
ideologia, mas séo o resultado de sua interacdo estratégica em seus cenarios variados e
sempre em mudanga”. Deste modo, 0s simbolos da acdo coletiva ndo podem ser lidos
simplesmente como um texto, independente das condi¢bes de luta em que estdo
inseridos. Nem sdo simples projecGes da cultura nas estratégias politicas. De um
reservatorio cultural de simbolos possiveis, 0s organizadores de um movimento
escolhem aqueles que supostamente fardo a mediagéo entre o entendimento cultural do
grupo ao qual se dirigem, suas proprias crencas e aspiracdes e suas situacfes de luta.
Assim, para relacionar o0 texto ao contexto € necessario um conceito adequado a
natureza da interacdo dos movimentos sociais. Um grupo de tedricos propde tal conceito
através da ideia de “quadros interpretativos” da agdo coletiva.

Snow e Benford (1992, p. 137) conceituam quadro interpretativo como um
“esquema interpretativo que simplifica e condensa o ‘mundo 14 fora’, salientando e
codificando seletivamente objetos, situagdes, eventos, experiéncias e sequéncias de
acdes num ambiente presente ou passado”. Conforme os tedricos, os frames da agédo
coletiva ressaltam uma injustica social ou redefinem como injusto e imoral o que antes
era toleravel, trata-se da atuacdo dos movimentos sociais no sentido de nomear
descontentamentos, conectando a outros descontentamentos e construindo quadros de
significado mais amplos que terdo relevancia para as disposi¢des culturais de uma
populacdo e enviardo uma mensagem uniforme para os detentores de poder do Estado.

Klandermans (1997, p. 44), partindo do conceito de frames, afirma que “a
transformacdo de questdes sociais em quadros interpretativos da agdo coletiva ndo
ocorre por si propria. E um processo em que os atores sociais, a midia e a sociedade,
interpretam, definem e redefinem a situagéo conjuntamente”.

Entretanto, os lideres de movimentos ndo podem simplesmente adaptar quadros
de significado a partir de simbolos culturais tradicionais, eles devem orientar os quadros
interpretativos de seus movimentos para a acdo em contextos particulares e os moldar a
interseccdo entre um alvo da cultura da populacédo e seus proprios valores e objetivos.

Isso ¢ o que Snow (1986) chama de “alinhamento do quadro interpretativo”, ao



38

descrever quatro processos de alinhamento, atraves dos quais 0s movimentos formulam
suas mensagens em relacdo a cultura existente.

De acordo com Tarrow (2009) os primeiros trés processos fazem apenas
inovagdes ao simbolismo. Através da “conexdo do quadro interpretativo”, da
“amplificacdo do quadro interpretativo” e da “extensdo do quadro interpretativo”, os
movimentos conectam quadros culturais existentes a uma questdo ou problema
particular, esclarecem e reforcam um quadro interpretativo que se relaciona a uma
questdo especifica e expandem os limites do quadro primario de um movimento para
incluir interesses ou pontos de vista mais amplos. A estratégia mais ambiciosa € a quarta
— a “transformagdo do quadro interpretativo”. E o dispositivo de enquadramento mais
importante em movimentos que buscam uma mudanca social de maior porte. No
entanto, o processo de alinhamento do quadro interpretativo ndo é tarefa simples:

Primeiro, os lideres dos movimentos competem com outros
movimentos, com a midia e com o Estado pela supremacia cultural —
competidores que tém recursos culturais imensamente poderosos a sua
disposicdo. Segundo, os movimentos que se adaptam bem demais as
culturas de suas sociedades perdem o poder de oposigdo e alienam seus
apoiadores mais militantes — pois qual é a sociedade cujos valores
dominantes ndo apoiam os arranjos de poder existentes? Terceiro, as
pessoas comuns fazem frequentemente a sua propria “leitura” dos
acontecimentos, que difere daquelas feitas por seus lideres e
frequentemente assimila a interpretacdo que as elites ddo a seus
fracassos. E muitas vezes necessario um esforco consideravel de
mobilizacdo cognitiva para acabar com esse modo de pensar das
pessoas comuns. Ha dois tipos de apelo que sempre sdo utilizados para
isso (TARROW, 2009, p. 144).

Nesse sentido, as principais formas de apelo utilizadas pelos movimentos sociais
para atrair adeptos sdo a “injustica” e a “emotividade”. O primeiro tipo de discurso no
confronto politico ¢ elaborado em torno do que Gamson (1992) denominou de “quadro
interpretativo da injustica”, nogao ja discutida por McAdam (1982, p. 51) ao argumentar
que “antes de se encaminhar uma acdo coletiva, as pessoas precisam, coletivamente,
definir suas situacdes como injustas”.

A segunda forma de apelo esta relacionada a emotividade, segundo Gamson
(1992, p. 32) “emogdes diferentes podem ser estimuladas através de percepcdes de
desigualdades”, todavia, “isso ndo ¢ suficiente se os individuos, privativamente, adotem
uma interpretacdo diferente sobre o que estd acontecendo”. Deste modo, para que o
quadro interpretativo seja adotado pelos potenciais receptores € preciso que haja o

compartilhamento do sentimento e da injustica.
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Segundo Tarrow (2009, p. 145) “a maior parte do trabalho do enquadramento
interpretativo é cognitiva e avaliadora — isto é, ela identifica descontentamentos e os
traduz em reinvindicagdes mais amplas dirigidas a outros que sejam significativos”,
com o objetivo de “tirar” as pessoas da passividade, mobilizando-as para a acdo em
cenarios conflituosos, a partir de simbolos extraidos da cultura pelos lideres dos
movimentos e combinados a crencas orientadas para a acdo, de modo a orientar
estrategicamente um conjunto de atores, que vai desde Estados e oponentes na
sociedade até militantes e populacbes. O que se busca, através das formas de apelo, é
converter a passividade em acdo.

Os simbolos da agdo coletiva se instalam por meio da formacdo do consenso e
da sua mobilizacdo, a longo prazo, e num prazo mais curto, afetam as pessoas através
das transformacdes realizadas pela prépria acdo coletiva. O consenso € resultado da
interacdo dos movimentos com fontes de cultura e com a midia, enquanto que as
transformacoes sdo consequéncias do proprio processo de confronto politico.

A cultura possui pelos menos dois aspectos: “primeiro, a cultura ¢ um sistema de
significados, segundo, a cultura é a base da identidade social e politica, o que afeta o
modo de as pessoas se programarem e agirem num grande nimero de questdes”
(ROOS, 1998, p. 42). O segundo aspecto da cultura, as identidades, enguanto
caracteristicas que ligam as pessoas, pode restringir ou fortalecer os movimentos
sociais, por isso, 0s movimentos lutam para mudar o significado dessas identidades.
Ademais, a identidade gera solidariedade entre os membros dos movimentos.

A midia de massa reforca o simbolismo, particularmente, a televisdo, fonte de
formacdo de consenso, influencia na construgdo de identidades coletivas. Todavia, a
midia pode ndo ser neutra em relacdo aos simbolos que seleciona e transmite, iSso
evidencia um grande problema para 0s movimentos sociais: “os meios de comunicagdo
estdo longe de ser espectadores neutros ao enquadrar os fatos dos movimentos. A midia
pode ndo trabalhar diretamente para a classe governante, mas certamente nao trabalha
para os movimentos sociais” (TARROW, 2009, p. 151).

Tanto o papel da midia quanto os quadros culturais existentes restringem a
formacdo de movimentos sociais. Em alguns casos, os mais bem-sucedidos, o proprio
processo de confronto resulta em um “quadro interpretativo abrangente” (master frame),
que possibilita a construcéo de um ciclo de confronto.

Tarrow (2009) utiliza como exemplo 0 movimento norte-americano por direitos,

de 1960, no caso os “direitos” tornaram-se 0 master frame, a estratégia foi combinar
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uma pratica de protesto altamente dramatica ndo violenta em uma estrutura de
oportunidades politicas. Foi no processo de luta que a retdrica de direitos herdada foi
transformada num quadro interpretativo novo e mais amplo da acdo coletiva, partindo
dos direitos educacionais de igualdade e avancando para os raciais, trabalhistas, de
minorias, entre outros. A licdo foi a de que os simbolos de revolta ndo séo retirados de
um “ba” cultural, nem os significados surgem a partir do nada, mas através de uma
mistura de formas herdadas e inventadas, capazes de atrair adeptos para formacéo das
estruturas de mobilizacéo.

Desta forma, os simbolos culturais ndo estdo automaticamente disponiveis como
simbolos mobilizadores, mas exigem agentes concretos para transforméa-los em quadros
interpretativos de confronto. Segundo Tarrow (2009, p. 158) “¢ a combinacdo de novos
quadros interpretativos inseridos numa matriz cultural que produz quadros
interpretativos explosivos de acdo coletiva. Combina-los depende dos atores envolvidos
na luta, dos oponentes que enfrentam e das oportunidades para a acdo coletiva”. Ou
seja, “é na luta que as pessoas descobrem quais sdo os valores que compartilham e quais
0s que os dividem, e aprendem a enquadrar suas demandas em torno dos primeiros e a
esconder os ultimos”. Assim, tanto os repertorios quanto os quadros interpretativos

podem ser construidos a partir da interacdo entre as estruturas de mobilizacao.

1.1.4. Estruturas de Mobilizacéo

A transformacdo das possibilidades de confronto em movimentos sociais
depende das estruturas de mobilizacdo, através das quais 0s grupos se organizam. De
acordo com McAdam (1996, p. 44) essas estruturas podem ser compreendidas como
“veiculos coletivos, formais ou informais, por meio dos quais as pessoas se mobilizam e
se organizam numa campanha coletiva”.

Para Tarrow (2009, p. 42) “na abordagem do comportamento coletivo havia
inicialmente uma tendéncia de ver individuos isolados e em estado de privagdo como 0s
principais atores da acdo coletiva. Mas, por volta dos anos 1980, os estudiosos foram
descobrindo que é a vida no interior dos grupos que transforma o potencial para a a¢éo
em movimentos sociais”, conforme o autor, “embora sejam os individuos que decidem
optar ou ndo pela acdo coletiva, € nos seus grupos face a face, nas suas redes sociais e
nas estruturas conectivas existentes entre eles que ela é mais frequentemente ativada e

mantida”.
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Nesse sentido, o engajamento numa acdo coletiva pode ocorrer de diversas
maneiras e em diferentes lugares, por meio de redes de amizade, associagdes
voluntérias, unidades de trabalho, unidades familiares e instituicdes (MCCARTHY,
1996).

As estruturas de oportunidades politicas sdo fundamentais para o surgimento dos
movimentos sociais, mas sem organizagdo, por intermédio das estruturas de
mobilizagdo, as oportunidades acabam sendo desperdicadas. Ademais, ao gerar
oportunidades para 0s opositores, 0s movimentos podem criar condi¢cdes para sua
prépria irrelevancia ou repressao.

Do mesmo modo, 0s repertorios por si s6 ndo constituem movimentos sociais,
porque suas formas e objetivos limitam-se as demandas imediatas das pessoas,
produzindo picos de confronto. Se faz necessario estruturas de mobilizacdo sustentadas
no tempo.

De modo semelhante, “os movimentos sociais ndao dependem apenas de
enquadramento interpretativo, eles precisam reunir pessoas, formar coalizGes,
confrontar opositores e assegurar o seu préprio futuro depois da recreacdo do pico de
mobilizagdo, isso nos leva as estruturas de mobilizacdo” (TARROW, 2009, p. 159).

Klandermans (1988, p. 183) faz uma importante distingdo entre a formagéo do
consenso, enquanto mecanismo de enquadramento interpretativo, e a sua mobilizacéo:
“a formacdo do consenso produz definigdes coletivas de uma situagdo, mas ndo faz
muito mais que isso. Ndo produz agdo coletiva nem da caminhos para a acdo aos que
querem dirigir as pessoas para um movimento social. Para que isso ocorra é necessaria a
mobilizacao”.

Ademais, os lacos culturais ou a identidade coletiva, embora de grande
importancia para o enquadramento interpretativo, ndo pode fazer o trabalho da
mobilizagdo. Segundo Tarrow (2009, p. 155) “a politica da identidade cultural quase
sempre produz movimentos insulares, sectérios e causadores de divisdes, incapazes de
expandir o nimero de membros, ampliar demandas e negociar com aliados”.

Assim, 0s movimentos sociais tendem a desaparecer ou enfraquecer suas
energias se ndo tiverem algum grau de organizacgéo, que pode ser vislumbrada na figura
do lider. Nessa perspectiva, Tarrow (2009) apresenta trés aspectos diferentes da
organizacdo de um movimento.

O primeiro aspecto ¢ a organizacao hierarquica formal, que McCarthy (1987, p.

20) define como “uma organiza¢do complexa, ou formal, que identifica seus objetivos
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com as preferéncias de um movimento social ou de um contramovimento e tenta
implementé-los”.

Um segundo aspecto é a organizacdo da acdo coletiva para contatos com
opositores, que vao desde reunides temporarias de desafiantes até redes sociais
informais, fontes mais comuns de recrutamento.

O terceiro significado de organizacdo refere-se as estruturas conectivas que
ligam lideres e seguidores, centro e periferia, e partes diferentes de um movimento,
proporcionando a coordenacgdo entre as organiza¢Ges de movimentos e possibilitando
aos movimentos resistirem mesmo quando falta alguma forma de organizacao formal.

De acordo com Tarrow (2009, p. 160) a dificuldade dos organizadores de

13

movimentos sociais “é criar modelos organizacionais suficientemente robustos para
estruturar relagdes sustentadas com os opositores, mas que sejam flexiveis o bastante
para permitir conexdes informais que liguem pessoas e redes entre si para agregar e
coordenar o confronto”. Para 0 autor, as formas mais efetivas de organizacdo sdo
baseadas nas acdes coletivas que combinam varios espacos geograficos a uma variedade
de grupos sociais, relacionados a temas nacionais e nao locais, com organizacdo ampla,
formal e relacdo permanente entre a clpula e a base, o centro e a periferia, entre 0s
lideres e os seguidores, com boa comunicacdo, ligados por estruturas conectivas
estaveis e geradoras de confianca, unidos para confrontar os opositores, muitas vezes
abrigados na estrutura do Estado.

Sob esse aspecto, a institucionalizacdo das acbes coletivas € recorrente na
histéria dos movimentos modernos, por exemplo, 0 movimento americano dos anos
1960 por direitos era altamente institucionalizado, das ruas a luta foi para os grupos de
pressdo no Congresso. Tarrow (2009, p. 79) afirma que “os Estados nacionais sdo
atualmente um foco central para a mobiliza¢ao”. Conforme essa abordagem, os Estados
séo o alvo principal das reinvindicagcdes dos movimentos sociais.

Historicamente, os movimentos se desenvolveram em torno do Estado, cada
episodio maior de mudanca politica abria oportunidades, possibilitando, por exemplo, a
participacdo de pessoas comuns na constru¢cdo de democracias. O que mudou foi a
forma e a consciéncia da importancia da presenca dos atores sociais no confronto
politico a medida que o Estado evoluia. As maiores mudancas aconteceram entre o fim
do século XVIII e meados do século XIX, com a criacdo de formas de cidadania.
Tocqueville foi o primeiro a teorizar sobre as implicagGes dessas mudangas para a agéo

coletiva. Em Democracia na América e O Antigo Regime e a Revolucéo afirmou que as
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diferencas nos padrées de consolidacdo dos Estados produziram alteracbes nas

estruturas de oportunidades politicas para os movimentos sociais (TARROW, 2009).
Todavia, nem todas as mudangas de longo prazo na estrutura do Estado criaram

oportunidades politicas para o confronto, muitas visavam apenas controla-las, a

repressdao também acompanhou as mudancgas, restringindo a mobilizacao:

Chegamos assim a uma situacdo histérica em que o confronto politico
se organiza nas fronteiras das instituicGes e nunca é verdadeiramente
aceito pelas elites institucionais. Entretanto, devido a sua relacdo
histérica com o desenvolvimento da cidadania, ele nunca podera ser
completamente eliminado sem ameacar a propria democracia. I1sso
significa que o confronto politico se forma ao redor da armadura da
politica institucional, e aumenta e diminui ao ritmo das mudancgas nas
oportunidades e restri¢des politicas (TARROW, 2009, p. 95).

InovacBes organizacionais também contribuiram para mobilizacdo, como a
expansdo e 0 acesso as midias'? de massa e a internet, o aumento de recursos financeiros
e administrativos disponibilizados para os movimentos por fundagdes, governos e
organizac0es ndo governamentais.

Consequentemente, essas inovacdes externas possibilitaram inovacdes internas
nos movimentos, que puderam trabalhar com mais recursos tecnologicos, se
comunicarem melhor, divulgarem suas agdes em ambito regional, nacional e
internacional, ndo apenas local, gerando redes transnacionais, ndo limitadas a qualquer
espécie de fronteiras. Contudo, as inovacGes ocasionaram um déficit de capital social,
ou seja, a diminuicdo da participacdo pessoal via movimentos sociais (TARROW,
2009).

O resultado das mudangas foi que “os organizadores podem agora preparar e
coordenar a agdo coletiva através de uma grande extensao do territorio em competicdo
com os partidos, grupos de interesse e governos” (TARROW, 2009, p. 169). O
resultado também foi a profissionalizagcdo dos movimentos.

A multiplicidade de formas organizacionais possibilita a transformacdo de
pequenos grupos de ndcleos de base em grandes organizagdes institucionalizadas e

partidos politicos. Para Tarrow (2009, p. 175) “ndo hd um tnico modelo para

2 Tarrow (2009, p. 168) cita como exemplo “o apetite da televisdo por imagens dramaticas,
cultivado e explorado pelos organizadores de movimentos. Se podiam transmitir suas
mensagens para milhGes de pessoas, encorajando alguns a seguir o seu exemplo e muitos a
encarar com simpatia suas reinvindicacdes, era possivel criar um movimento sem arcar com 0s
custos”.
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organizacdo de um movimento. A heterogeneidade e a interpendéncia sdo estimulos
maiores para a agdo coletiva do que a homogeneidade. Grupos profissionais de
movimentos (sindicatos), organizacOes descentralizadas e campanhas de coalizdes sdo
variagdes dessas experiéncias”. Os tipos de organizacdes relacionas a movimentos
variam, principalmente, em funcédo da participacao direta ou indireta de seus membros,
conforme direcionam suas atividades e para quem as orientam, se para as autoridades ou
para sociedade.

As campanhas de coalizbes sdo estratégias de mobilizacdo utilizadas por
organizacbes de movimentos com falta de nucleos permanentes de ativistas na base,
formando lagos com grupos que tém as mesmas concepgdes, para compensar a fraqueza
de suas bases através da reunido de grupos concentrados em lugares e ocasides em torno
de questbes especificas. Trata-se de uma técnica de colaboracdo para realizacdo de
campanhas, com rapida coordenacdo e dissolucdo, mas podendo, eventualmente,
produzir associac¢Oes ou redes sociais (MEYER; ROCHON, 1997).

A associacdo compreende a reunido de pessoas com objetivos comuns, como as
associacoes religiosas, de mulheres, de trabalhadores, de grupos comerciais, formais ou
informais, que quando ndo em época de desmobilizacdo e repressdo pode constituir
redes.

As redes de movimentos sociais sdo centros potenciais de agéo coletiva, as redes
informais sdo menos facilmente infiltradas pela policia do que as associa¢des formais e
menos sujeitas a se dividir e desaparecer, com vantagens ao tempo em que 0S governos
estavam se tornando cada vez mais cautelosos em relagdo as associacdes. (TARROW,
2009). Nessa perspectiva, chegamos a concepgdo de movimento social adotada neste
trabalho:

O confronto se cristaliza em movimento social quando ele toca em
redes sociais e estruturas conectivas embutidas e produz quadros
interpretativos de acdo coletiva e identidades de apoio capazes de
sustentar o confronto com oponentes poderosos. Apresentando formas
familiares de confronto, os movimentos tornam-se pontos focais que
transformam as oportunidades externas em recursos. Os repertorios de
confronto, redes sociais e quadros culturais diminuem os custos de se
atrair pessoas para acao coletiva, produz confianca de que nédo estdo
sozinhos e da um sentido mais amplo as suas reinvindicagfes. Juntos,
esses fatores deflagram os processos dindmicos que tornaram oS
movimentos sociais historicamente centrais na mudanga politica e
social (TARROW, 20009, p. 43).
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A probabilidade de éxito em relacdo aos objetivos dos movimentos é aumentada
quando se tem um ciclo de confronto, por meio de redes. A percepcdo da existéncia de
ciclos de confrontos politicos na analise dos movimentos sociais talvez seja a principal
contribuicdo de Tarrow para teoria da mobilizacédo politica.

Segundo Tarrow (2009, p. 177) “os movimentos raramente aparecem sozinhos;
mais frequentemente aparecem em grupos, e € na espiral crescente dos ciclos de
confrontos que acontecem os seus maiores sucessos”’. Mas isso significa que o0s
movimentos sdo propensos a instabilidade e eventual desaparecimento? “Quando
considerados em separado, as dificuldades que experimentam na sustentacdo de
confrontos com opositores, na manutencdo de uma ampla base de apoio e na contencéo
das tendéncias a divisao sugerem tal resultado”.

O ciclo corresponde a uma sequéncia de acdo coletiva e tém inicio na fase de
mobilizacdo. Internamente, muitos movimentos sociais surgem pelo fato de persuadirem
pessoas, externamente, as mesmas oportunidades politicas que propiciaram o0
surgimento dos movimentos também beneficiam outros, sejam movimentos
complementares ou competidores.

Conforme Tarrow (2009, p. 43) “se a agdo coletiva ¢ bem-sucedida essas
oportunidades produzem ciclos mais amplos de confronto que se espalham dos ativistas
dos movimentos para aqueles aos quais se opdem, para grupos de interesse comuns e
partidos politicos e, inevitavelmente, para o Estado”.

Assim, os chogues entre 0s movimentos e as autoridades revelam os pontos
fracos dos ultimos e as forgas dos primeiros, atraindo até atores mais timidos a se juntar
de um lado ou de outro. Uma vez deflagrado o ciclo pelos primeiros, por meio da
abertura de oportunidades politicas, novos movimentos sdo incentivados a participarem

do confronto politico. Desta forma, o ciclo de confronto pode ser conceituado como:

Uma fase de conflito acentuado que atravessa um sistema social: com
uma rapida difusdo da acdo coletiva de setores mais mobilizados para
outros menos mobilizados; com um ritmo répido de inovagdo nas
formas de confronto; com a criacdo de quadros interpretativos de acéo
coletiva, novos ou transformados; com uma combinacdo de
participacdo organizada e ndo-organizada; e com sequéncias de fluxos
intensificados de informacéo e de interacdo entre os desafiantes e as
autoridades. Esse confronto tdo disseminado produz externalidades
que dao aos desafiantes a0 menos uma vantagem temporaria e permite
gue superem a fraqueza na sua base de recursos. Ele exige que o
Estado monte amplas estratégias de reacdo que S0 ou repressivas ou
facilitadoras, ou uma combinacdo de ambas. E ele produz resultados
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gerais que sdo mais do que a soma dos resultados de um agregado de
eventos desconectados (TARROW, 2009, p. 182).

Tarrow (2009, p. 185) destaca alguns aspectos comuns que caracterizam 0s
ciclos: “conflito intensificado, ampla difusdo geografica, expansdo do repertorio de
confronto, surgimento de novas organizacGes e fortalecimento da que ja existiam, a
criagdo de novos quadros interpretativos abrangentes, ligando as acbes de grupos
diferentes entre si, e interagdo intensificada entre o Estado e os desafiantes”.

Apesar da importancia dos ciclos de confrontos, o autor ressalta que os analistas
de movimentos sociais tém se dedicado mais ao estudo de individuos, movimentos e
organizacles do que as grandes ondas de confronto, seja porque as organizacfes de
movimentos sdo menos dificeis de investigar do que as grandes ondas ou pelo fato de
que os ciclos ndo ocupam espago demarcado na politica institucional, deste modo, “para
incluir os ciclos, nossos relatos precisam conectar os conflitos institucionais e néao
institucionais, e isso exige uma interacdo entre as ferramentas dos cientistas politicos,
que quase sempre focalizam as instituicdes, e 0s socidlogos e historiadores sociais, que
estudam movimentos” (TARROW, 2009, p. 183).

A medida que o ciclo se amplia, 0s movimentos sociais criam oportunidades
também para os grupos de oposicdo e para as elites. Formando-se aliancas entre
participantes e desafiantes. As elites exigem mudancas que antes pareceriam arriscadas,
as forcas governamentais reagem através de reformas institucionais e repressdo. A
ampliacdo da acdo coletiva produz resultados na esfera da politica institucional, onde os

desafiantes que comegaram o ciclo tém cada vez menos controle sobre seus resultados:

Em relagdo aos resultados dos movimentos sociais, 0 ponto importante
é que, embora usualmente esses movimentos se considerem fora e em
oposicdo as instituicbes, o agir coletivamente os coloca em redes
politicas complexas, e, assim, ao alcance do Estado. Em ultima
instancia, 0s movimentos tentam enunciar reinvindicacfes em termos
de quadros de significados compreensiveis para uma sociedade mais
ampla; usam formas de acdo coletiva extraidas de um repertdrio
existente e desenvolvem tipos de organizacdo que frequentemente
imitam as organizacGes as quais se op8em. Podemos comegar a
estudar os movimentos sociais como confrontos isolados entre atores
sociais singulares e seus opositores, mas — particularmente guando
examinamos seus resultados — chegamos rapidamente as redes
politicas mais complexas e menos faceis de tratar. E através das
oportunidades politicas aproveitadas e criadas pelos desafiantes,
movimentos e seus aliados e inimigos que comecam os grandes ciclos
de confronto. Estes, por sua vez, criam oportunidades para as elites e
contraelites e as acBes que comegam nas ruas sdo resolvidas nos



47

sal6es do governo ou pelas baionetas do exército. Os movimentos — e
particularmente as ondas de movimentos que sdo as principais
catalisadoras de mudancga social — sdo parte das lutas nacionais pelo
poder (TARROW, 20009, p. 45).

As relagOes entre os movimentos de anistia, a sociedade, o Estado, 0s meios de
comunicacdo e o governo militar, que atuava ora propiciando oportunidades politicas,
ora restringindo-as, principalmente, através do aparelho repressivo do Estado, serdo
abordadas no segundo e terceiro capitulos deste trabalho. Antes, serdo estabelecidos

alguns conceitos e definicdes, e estudado o contexto que motivou a luta pela anistia.

CAPITULO Il - ANISTIA E DITADURA MILITAR

2.1. Anistia

Este capitulo tem por objetivo possibilitar a compressdo das razdes pelas quais
os Estados empregam as anistias em contextos histéricos de confronto, especificamente,
durante a ditadura militar brasileira, instaurada com o golpe de 1964.

Etimologicamente, a palavra anistia é originada do grego amnéstia, pelo latim
amnestia, na lingua portuguesa amnistia, simplificada no Brasil para anistia, que
significa esquecimento (MARTINS, 2010).

Para uma conceituacdo geral utilizo o conceito de Ferreira (2009, p. 142).
Segundo o qual, anistia é 0 “ato pelo qual o poder publico declara impuniveis, por
motivo de utilidade social, todos quantos, até certo dia, perpetraram determinados
delitos, em geral politicos, seja fazendo cessar as diligéncias persecutdrias, seja
tornando nulas e de nenhum efeito as condenagoes”.

A partir dessa nocdo, € possivel afirmar que o termo anistia, conforme sustenta
Gongalves (2009a, p. 272), “carrega significados de natureza politica, juridica e social”,
0s quais serdo abordados nos conceitos a seguir.

O significado de anistia no Dicionario de Ciéncias Sociais (1986, p. 51) faz
referéncia a uma “medida que desqualifica juridicamente um fato anteriormente tido

como delituoso”, ou seja, ndo significa que o crime, enquanto fato social'®, tenha

3 Durkheim (2007, p. 66-68) classifica o crime como um fato social normal, recorrente em
todas as sociedades de todos os tipos, “ndo ha portanto, fendbmeno que apresente da maneira
mais irrecusavel todos os sintomas da normalidade, ja que ele se mostra intimamente ligado as
condi¢cdes de vida coletiva”, entretanto, “pode ocorrer que o proprio crime tenha formas
anormais, € o que acontece quando, por exemplo, ele atinge um indice exagerado”. Para o autor,
0 crime consiste em um ato que ofende os estados fortes e definidos da consciéncia coletiva.
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deixado de ser crime, 0 que corresponderia a uma ficcdo juridica, como atribuem alguns
autores™, a fim de explicar essa contradicdo entre a existéncia de um fato delituoso,
num primeiro momento, e sua ndo existéncia posterior, porque a conduta ilicita ndo
deixou de existir, mas por forca de uma anistia, sob a forma de uma norma, emanada
por um dos poderes do Estado, o crime é desconsiderado dentro de um contexto
historico especifico, em razéo das circunstancias anormais em que foi praticado.

De acordo com Aurelino Leal (1925, p. 754), “anistia € o esquecimento juridico
do fato ou dos fatos criminosos que o poder publico teve dificuldade de punir ou achou
prudente nao punir. Juridicamente os fatos deixam de existir”. Essa concepg¢ao
evidencia que o crime desaparece da ordem juridica, embora continue presente na
memodria das vitimas e da sociedade (SANTOS, 2012).

Nesse sentido, é travada uma luta'® entre esquecimento e memodria, pois a anistia
“apaga o passado”, segundo Tonello (2003, p. 501), ou, conforme assinala Lucia Bastos
(2009, p. 66), “coloca o passado fora de vista. Nesse caso, o passado é aqui movido para
longe do alcance da justica e para as sombras do esquecimento civico”.

Ocorre que, na tentativa de se “impor o esquecimento”, através de uma anistia®,
ndo apenas o sistema juridico é afetado, mas, principalmente, o social, uma vez que as
consequéncias juridicas se restringem aos alcancados pela anistia, no entanto, as
implicacdes sociais atingem toda a coletividade, que é cerceada de conhecer o passado e
de compreender o presente. Nessa perspectiva, € a atuacdo das chamadas comissdes da
verdade, com o objetivo de esclarecer o passado.

Ademais, como é préprio do instituto, a anistia é concebida da maneira mais
extensa possivel, 0 que pode ser constatado nas palavras de Rui Barbosa em um de seus
discursos colacionados por Franca (1978, p. 434): “a anistia ¢ a desmemoria plena,
absoluta, abrangendo a propria culpa em sua existéncia primitiva. Ndo s6 apaga a
sentenca irrevogavel, aniquilando, retroativamente, todos os efeitos por ela produzidos,

como vai até a aboli¢do do proprio crime, punido ou punivel”.

Consciéncia coletiva ¢ “o conjunto das crengas e dos sentimentos comuns a média dos membros
de uma mesma coletividade” (DURKHEIM, 2010, p. 50).

¥ Como Swensson (2011, p. 143), para quem a anistia “cria uma fic¢do juridica, como se as
condutas ilicitas nunca tivessem sido praticadas”.

' Trata-se, nessa perspectiva, de uma luta simbélica (BOURDIEU, 2010).

' Biderman (1992, p. 80) define anistia como “ato do poder publico (governo) prescrevendo o
esquecimento oficial de falhas e crimes dos individuos e anulando assim as penas a que estavam
sujeitos”.
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Outro conceito classico € o de Carlos Maximiliano (1954. p. 155), segundo o
qual “anistia ¢ um ato do poder soberano'’ que cobre com o véu do olvido certas
infracdes criminais e, em consequéncia, impede ou extingue 0s processos respectivos”.
O autor destaca a natureza penal da medida, que exclui o crime, declara a isencdo de

»18 anula a sentenca condenatoria e,

culpa, “pde perpétuo siléncio ao processo
consequentemente, causa a extingdo da punibilidade®®

Através de uma anistia, “o Estado renuncia ao seu ius puniendi’®, perdoando a
pratica de infragcdes penais”, de acordo com Greco (2012, p. 695). Todavia, Abrdo
(2012, p. 128) argumenta que “quando um Estado decide ndo punir ou diminuir penas
de certos criminosos, ele nunca perdoa, mas exerce seu poder de cleméncia, por meio de
anistia, indulto ou graga”.

A anistia, o indulto e a graca sdo manifestacdes de cleméncia®’ soberana ou
indulgentia principis®®, através das quais o Estado deixa de exercer o poder-dever

punitivo, conforme Maggiore:

Uma das formas mais antigas de extingdo da pretensdao punitiva € a
indulgéncia do principe, que se expressa em trés instituicGes: a anistia,
0 indulto e a graca. A indulgentia principis se justifica como uma
medida equitativa enderecada a suavizar a aspereza da justi¢a, quando
particulares circunstancias politicas, econdmicas e sociais, fariam esse
rigor aberrante e iniguo (MAGGIORE, 1972, p. 357, traducéo livre).

Historicamente, os conceitos de anistia®®, graca®* em sentido amplo, graca® em

definicdo restrita, indulto®® e perddo®’ s&o, no senso comum, na legislacdo brasileira em

vigor e até em estudos cientificos, confundidos, o que deve ser evitado e esclarecido.

" Para Firmo (1967, p. 201), a anistia “constitui um atributo da soberania do Estado”.

8 0 Codigo Penal brasileiro, de 1890, estabelecia no seu artigo 75: “a amnistia extingue todos
os efeitos da pena e pde perpétuo siléncio ao processo”.

¥ 0 atual Codigo Penal brasileiro, de 1940, dispde no artigo 107 — “Extingue-se a punibilidade:
Il - pela anistia, graga ou indulto”.

2% Jus puniendi é o “direito de punir”, exclusivo do Estado. Punibilidade “¢ a possibilidade
Juridica de impor a san¢do penal” (MIRABETE, 2009, p. 367).

2 Cleméncia soberana. E a virtude ou causa moderadora do rigor da justica, apoiada em texto
legal, que autoriza a anistia, a graca e o indulto (NAUFEL, 1969, p. 316).

?2 Indulgentia principis. Cleméncia do poder publico. Instituto que abrange a graca, género das
espécies, anistia, graca em sentido estrito, indulto e comutagdo (DINIZ, 2005, p. 960).

2 Anistia. Perddo coletivo. Ato do poder ptblico, que, por cleméncia e por motivo de utilidade
social, declara isentos de culpa ou do cumprimento de pena todos aqueles que, até certo dia,
cometeram determinados delitos, geralmente de natureza politica (NEVES, 1987, p. 63).

24 Graga. Dédiva, favor que, por liberalidade, se concede a um inferior. Favor que se dispensa ou
se recebe. Auxilio gratuito outorgado por Deus a determinados homens que a ele, por si s6s, ndo
teriam nenhum direito pessoal, bondade divina, benevoléncia (HOUAISS, 2007, p. 1471).
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Graga latu sensu “compreende todos os atos de cleméncia, porque, em tal
sentido, todo o favor concedido pelo poder social aos que delinquiram, é um ato de
graca” (NAUFEL, 1988, p. 587). Deste modo, a anistia, a graca em acepgao estrita e o
indulto constituem expressdes de gracga, que, de acordo com Gongalves (2009b, p. 34),
desde a antiguidade foi “evoluindo até tomar forma de institutos” proprios.

Graga stricto sensu ¢ medida “individual, ou seja, concedida a um sujeito
determinado, e deve ser solicitada” (ANDREUCCI, 2011, p. 209). A graca ¢ outorgada,
nominalmente, pelo poder executivo, normalmente, se faz necessario a realizacao de um
pedido da parte interessada e sua concessdo esta relacionada as condicdes®® pessoais do
condenado por crime.

O indulto ¢ ato de carater “coletivo e concedido espontaneamente” (CAPEZ,
2014, p. 592). Esse instituto comtempla todos os autores de delitos que preencham os
requisitos®® determinados pelo ato que decreta o indulto. No Brasil, a medida é
conferida pelo presidente da Republica, em geral, anualmente, nas datas festivas ou
comemorativas, como o natal. A graca stricto sensu é também denominada de indulto

individual.

% Graga. E o favor concedido pelo poder politico aos réus definitivamente condenados. Consiste
na extingdo, diminuigdo ou comutacgdo da pena imposta (BENFICA, 2001, p. 326).

% Indulto. Derivado do latim indultus, de indulgere (perdoar, favorecer), é compreendido como
0 perddo que se concede ao condenado, seja para que se lhe diminua a pena ou para que se
isente, totalmente, dela. Embora a anistia e comutagdo de pena se mostrem igualmente atos de
liberdade, de bondade ou indulgéncia, que assim se apresenta como denominacao genérica, 0
indulto ndo se pode confundir com elas. Anistia é a indulgéncia para que se esquega de tudo
acerca das pessoas e dos crimes por elas praticados. E mais que perddo, pois tudo se deve
esquecer. Comutacao da pena € a indulgéncia consistente em se mudar ou trocar (comutar) uma
pena por outra. E substituir a primitivamente imposta, que era de carater mais grave, por outra
mais benigna ou menos grave. O indulto é a dispensa do castigo, é o perddo, simplesmente, que
vem libertar o condenado do cumprimento parcial ou total da pena, que Ihe havia sido imposta
(SILVA, 2006, p. 734).

%" perddo. Desculpa; indulto. Renincia de pessoa ou instituicio a adesdo as consequéncias
punitivas que seriam justificAveis em face de uma acdo que, em niveis diversos, transgride
preceitos juridicos, religiosos, morais ou afetivos vigentes (FERREIRA, 2009, p. 1535).

%8 Para Tornaghi (1995, p. 457) a graca pode ser justificada pela prestacio de um “servico de
alto valor, pela necessidade de amparar a familia do condenado, por alguma razdo de Estado e
por inimeros outros motivos de grande valor social ou moral”.

* Dentre os requisitos destaca-se: condenag&o por crime de menor potencial ofensivo, praticado
sem grave ameaca ou violéncia, cumprimento de, no minimo, um sexto da pena, boa conduta
carcerdria, idade de sessenta anos, ser portador de deficiéncia ou doenca grave e permanente,
cumprimento da pena cominada, existéncia de filho menor de dezoito anos ou com deficiéncia
que necessite de cuidado, prestagdo de trabalho, frequéncia em cursos.
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O indulto e a graca, propriamente dita, sdo causas de extin¢do total da
punibilidade, se houver a substituicdo ou a diminuicdo da quantidade de pena tratar-se-a
do instituto da comutagéo, que a extingue parcialmente.

Anistia “¢ a declaragdo, pelo poder publico, de que determinados fatos se tornam
impuniveis por motivo de utilidade social” (NUCCI, 2010, p. 582). A anistia ¢ atribuida
a fatos, ndo a individuos como a graca e o indulto, para “pacificagdo social, apds
periodos de turbuléncia que desorganizam a vida nacional e sdo ocasides inevitaveis do
crime” (BETTIOL, 2000, p. 711).

A anistia é caracterizada pela objetividade® e impessoalidade, pois destina-se,
essencialmente, a apagar da memoria social fatos ocorridos em determinado momento
da histdria, ndo a perdoar criminosos abrangidos pela medida (SOUZA, 2011).

De acordo com Moraes (1979, p. 13) “a anistia dirige-se propriamente a
determinados fatos, ndo a determinados individuos, beneficiando a todos aqueles que
tenham participado de tais acontecimentos, salvo os que dela tenham sido excluidos®”.

No entanto, Anibal Firmo (1967, p. 203) observa que “a anistia ndo se destina
propriamente a beneficiar alguém, o que ela faz é apagar o crime, e, em consequéncia,
ficam excluidos de puni¢do os que o cometeram”. Conforme ja apontado, o designio
principal da anistia ndo é favorecer, no sentido de perdoar pessoas, ainda que,
indiretamente, os responsaveis pela préatica do crime extinto em virtude do ato anistiante
ndo sejam punidos, pelo menos em um primeiro momento.

Desta forma, enquanto a graca e o indulto extinguem a punibilidade,
permanecendo as demais implicagdes da condenacdo, como a perda da condicdo de
primario®, a anistia vai além, ao eliminar o fato criminoso, faz desaparecer todos 0s

efeitos penais®. Segundo Mendes (1974, p. 237) “a anistia determina o total

% Moraes (1979, p. 14) afirma que a anistia tem carater “objetivo, porquanto visa ao fato,
opondo-se as demais modalidades de graca, que tém carater subjetivo, porquanto visam ao
individuo. A graca e o indulto dirigem-se as pessoas dos sentenciados, ndo aos fatos criminosos.
A graca dirige-se a pessoa determinada, o indulto, a pessoas indeterminadas, que se encontram
na situagdo prevista no decreto presidencial”.

3! Embora seja medida objetiva, segundo Mirabete (2009, p. 371), a lei que anistia pode “exigir
condi¢cdes subjetivas para ser aplicada ao réu ou condenado”, excluindo pessoas ou
determinados crimes de sua abrangéncia.

%2 Primario é quem nunca foi condenado, ao contrario, reincidente é quem pratica um fato
criminoso apos ter sido condenado por crime anterior.

¥ Oindultoea graca sdo conferidos, via de regra, aos individuos definitivamente condenados, a
anistia é cabivel a qualquer tempo, durante o curso do processo penal e ainda apds a
condenacdo, por ser aplicada a fatos, ndao importa o estagio processual em que se encontre o
anistiado.



52

esquecimento sobre a infracdo e as suas consequéncias, inclusive, se posteriormente o
anistiado® vier a cometer nova infracdo, ndo sera considerado reincidente”, ou seja, €
restituido o pleno exercicio de seus direitos.

O indulto e a graca sdo concedidos aos sujeitos que cometeram crimes comuns™
por meio de decreto do poder executivo, a anistia é atribuida para crimes politicos*® ou
conexos®’ mediante lei pelo poder legislativo.

A anistia gera consequéncias ndo apenas no campo penal, mas também na esfera
administrativa. Os efeitos administrativos ou disciplinares que dizem respeito aos
servidores publicos, integrantes do exeército, marinha e aeronautica, estudantes, bem
como os demais alcancados pela medida, devem vir expressamente especificados no ato
(ASSIS, 2014).

Contudo, a anistia ndo obsta a reparacao civil pelos danos causados as pessoas
prejudicadas, salvo se o ato concessivo dispuser diversamente, nesse caso 0 Estado deve
assumir a responsabilidade pelas indenizagdes. De tal modo é o entendimento de
Carvalho, adotado neste trabalho:

A pena é fungdo privativa do poder puablico, assim como a impde,
pode dispensa-la. Uma das formas desta dispensa é a anistia. Mas a
reparacdo do dano, pedida e obtida, de regra, pela via civil, é direito
da vitima do crime, direito, pois, de terceiros, de que somente poderia
abrir mao o poder publico, se oferecesse a devida compensagdo, isto &,
avocando a si a obrigacdo do pagamento (CARVALHO, 1979, p.
152).

Garcia (1982, p. 757) tem posicionamento contrario: “alvitra-se que o Estado,
que anistia, pague a indenizacdo, impedindo assim o debate judiciario em torno do
crime anistiado. Mas a proposta é utdpica. Se a fazenda publica tivesse que arcar com o

onus, e em que escala! — ndo haveria leis de anistia”.

3 Anistiado. Aquele que recebeu o beneficio da anistia. (GUIMARAES, 1999, p. 73).

% Crime comum. “E o que pode ser praticado por qualquer pessoa”. Exemplo: furto, estelionato,
receptacdo, extorsdo, ndo exigindo a lei nenhuma qualidade ou condigdo pessoal do agente.
(BITENCOURT, 2014, p. 283)

% Crime politico. “E aquele que pde em risco a seguranga interna ou externa do pais”. Ex:
crimes contra a seguranca nacional, a organizacdo politica e a ordem social, previstos na Lei n°.
7.170, de 1983. (ANDREUCCI, 2011, p. 89)

¥ Crime conexo. “Sdo crimes conexos aqueles tipos de ilicitos que, embora distintos e
autdbnomos quanto a sua caracterizacdo, aparecem ocasionalmente ligados”. Como os crimes
eleitorais, de imprensa e contra a organizacdo do trabalho, relacionados com crimes politicos.
(DOTTI, 2001, p. 367).
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Em relacdo ao perddo, Swensson (2011, p. 138) afirma que “somente quem
cometeu a agressdo é que pode pedir perddo. Da mesma forma, apenas quem sofreu a
agressao é que tem direito de perdoar. Se ha a intervengdo de um terceiro, pode-se falar
em anistia, reconciliagdo, reparagdo etc., mas ndao em perdao”.

Nesse aspecto, o Estado ndo tem direito ou poder de perdoar, como tem de punir,
logo, quando atribui uma anistia ndo estd sendo gracioso, benevolente, piedoso ou
bondoso. Néo se deve confundir o significado cristdo do perddo® com os conceitos
juridicos, politicos e sociais da anistia.

Barbosa (1933, p. 402) conceitua anistia como “ato politico, pelo qual se faz
esquecer o delito cometido contra a ordem, o atentado contra as leis e as institui¢cdes
nacionais”, do mesmo modo de Arenal (1896, p. 98), para quem a “anistia ndo ¢ um ato
juridico e, sim, politico”. Tais disposi¢des levam em conta o fato de que a anistia ¢
resultado da correlacdo de forgas politicas, que significa, em acep¢do politica ampla, “o
que concerne as forgas sociais em torno do exercicio do poder” (ARNAUD, 1999, p.
599).

Ossorio (1974) defende que a anistia é o esquecimento de crimes politicos,
determinando a extin¢do do processo penal, fazendo cessar a condenacdo e todos os
seus efeitos, exceto as indeniza¢des. Quanto ao autor, a faculdade de anistiar difere nas
diversas legislacbes, devido, as vezes, ao regime politico de cada pais, em uns €
atribuida ao poder moderador, em alguns ao Executivo e em outros ao Legislativo.

No Brasil, a anistia € de competéncia do Legislativo, com base nessa afirmacdo,
Orlando (1959, p. 51) explica que a “anistia politica ¢ o ato pelo qual o Congresso
Nacional manda apagar a memdria de um crime ou de um complexo de fatos
delituosos”, todavia, Noronha (1967, p. 448) adverte: “o siléncio sobre o crime e suas
consequéncias penais ndo depende de declaragdo da lei, mas € proprio do instituto”.

Contudo, para Sabino (1980, p. 461), “a anistia é um ato de cleméncia do poder
social, que visa impor o esquecimento a respeito de fatos”. Esse conceito remete a
origem da anistia, utilizada, em Atenas e Roma, com o objetivo de corrigir a aplicagédo
do direito, sob a forma da provocatio ad populum, cabia ao povo, em assembleia,

decidir sobre a concessao de anistias.

% Segundo Franga (1979, 420) “no direito americano e inglés ndo ha uma distingdo rigorosa e
bem nitida entre anistia e perddo, como no direito brasileiro. A distin¢do entre perddo e anistia
seria antes filosofica”.
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De acordo com Carvalho e Romeiro (1979, p. 68) “¢ a anistia uma causa
eminentemente social, de ordem publica”, por meio desta afirmagdo ressalta-se a
finalidade do ato anistiante, destinado a restabelecer a paz na sociedade, depois de
guerras, conflitos internos, revolucdes, insurreicdes, revoltas e transi¢des politicas.

Na perspectiva socioldgica, que orienta este trabalho, a hipotese é a de que a
anistia seria resultado da atuacdo de movimentos sociais, aliado a participacdo de atores

envolvidos num processo de luta:

A lei de anistia ndo é na realidade o simples resultado do exercicio do
poder soberano do Estado, mas o produto do acordo entre o Estado e
as forcas da sociedade que querem essa anistia. Da-se anistia ndo
porque o Estado é poderoso. Essa € uma explicacdo juridica. Da-se
anistia porque o Estado é forcado ou pressionado a fazé-lo
(SWENSSON, 2011, p. 145).
Como podemos verificar, a anistia ndo é uma rendncia injustificada ao direito de
punir do Estado, também ndo se trata de um ato de piedade ou soberania. Quando o
poder publico toma essa medida deve estar fundamentado em razdes sociais e politicas
excepcionais. Deste modo, a anistia é imbuida por motivos e finalidades, objeto dos

préximos topicos deste capitulo.

2.1.1. Anistias

As anistias tém finalidades de ordem social, politica e juridica, existem outras, a
exemplo das anistias previdenciérias, fiscais ou tributéarias, com fins distintos, néo
consideradas®, enquanto anistias e, portanto, irrelevantes para este estudo.

Juridicamente, a anistia tem a “fun¢do primaria de remover, condicional ou
incondicionalmente, a probabilidade e, por vezes, as consequéncias de um procedimento
legal contra individuos ou classe determinada de pessoas em relacdo a determinados
tipos de crimes” (FREEMAN, 2009, p. 39, traducdo livre). Nessa perspectiva, as

anistias sdo utilizadas pelos governos:

Como um meio de permitir que o Estado ndo processe e puna
determinados conjuntos de crimes por entender que estes foram
produto de um conflito politico anormal, no qual, em regra, o proprio
conceito de criminalidade resta desconfigurado pelo amplo nimero de
alteracdes impingido ao sistema juridico (TORELLY, 2012, p. 185).

% Por Bauer (2012), Kai Ambos (2010) e Franca (1978, p. 421): “ainda se cogita da chamada
anistia fiscal. Esta antes revela uma verdadeira desfiguracdo do instituto. Conquanto usualmente
concedida, via de regra, contra os interesses do Estado”.
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Entretanto, Franca (1978, p. 431) afirma que “a anistia ¢ concedida por um
evidente fim politico e social. O seu fim ndo é propriamente o de favorecer o individuo,
¢ antes de apaziguar a sociedade, s6 secundariamente 0 individuo é protegido”.
Conforme o autor, o destinatario imediato da anistia é a sociedade e o destinatario
mediato ¢ a pessoa humana. Assim, “através da anistia se acalmam os animos exaltados
por uma revolucdo social, se pacifica a regido ou o pais pelo olvido de determinadas
infragBes. Este esquecimento é sobretudo Gtil & comunidade®, diminuindo a tensdo
social”.

Sociologicamente, “sua finalidade prende-se ao proposito de pacificacdo da
sociedade® e & cicatrizacdo de feridas abertas por sedicdes, sublevacées, movimentos
revolucionarios” (SILVA, 1986, p. 51). Desta forma, a anistia ¢ designada para
promover o0 esquecimento a respeito de fatos que desestabilizam a organizacdo do
grupo* e colocam em risco a prépria coesdo™ social, possibilitando, por conseguinte, o
restabelecimento da paz** e o “fim” da violéncia®.

Silva Filho (2010, p. 194) afirma que em vérios paises®, inclusive no Brasil, a
anistia vem sendo utilizada enquanto “um instrumento de pacifica¢ao social no periodo

imediatamente posterior a conflitos armados, guerras, sedicdes, rebelibes, revolucdes e

% Weber (2002, p. 77) denomina de comunidade a “relagdo social na medida em que a
orientagédo da acdo social baseia-se em um sentido de solidariedade”.

* Parsons (1969, p. 20-21) conceitua sociedade como “um tipo de sistema social, em qualquer
universo de sistemas sociais, que atinge o mais elevado nivel de autossuficiéncia”. Segundo o
autor, “o sistema social é constituido pela interagdo de individuos”.

%2 Grupo para Luhmann (1983, p. 48) diz respeito a uma relagdo de pertencimento: “o grau e a
forma com que o individuo é capaz de participar desses ajustamentos caracterizam-no como
membro de um certo grupo”. Ajustamento refere-se a capacidade do individuo de se adequar a
expectativa do outro, com quem interage.

* Coesdo social, segundo Durkheim (2010, p. 83), compreende os “vinculos que ligam o
individuo ao grupo”, decorrentes da solidariedade social, originada das semelhangas ou
proveniente da divisdo do trabalho. Habermas (2007, p. 134) acrescenta que o advento do
Estado tornou possivel uma nova forma de coesdo solidaria: a “participagdo democratica que se
impbe passo a passo cria com o status da cidadania uma nova dimensdo da solidariedade”.
Ademais, “os homens s6 necessitam da paz na medida em que ja sdo unidos por algum vinculo
de solidariedade” (DURKHEIM, 2010, p. 96).

* Para Outhwaite e Bottomore (1996, p. 562) a paz é concebida como um estado de nfo guerra:
“a guerra passou a ser uma atividade social distinta em dois aspectos”. Em primeiro lugar,
tornou-se uma atividade externa dirigida contra Estados, restringindo-se cada vez mais a
violéncia nas relagdes sociais internas, em segundo lugar, a guerra transformou-se em atividade
temporéria, de exce¢do, estado de coisas anormal e a paz, internamente e por periodos
prolongados, a regra.

* Em que pese a variedade de enfoques, em sentido amplo, conforme Boudon e Bourricaud
(2004, p. 610), violéncia ¢ “indefinidamente criadora de instabilidade, a guerra de todos contra
todos torna impossivel o estabelecimento do vinculo social. Uma sociedade reduzida a violéncia
é, no limite, uma contradicdo nos termos: uma ndo-sociedade”.

6 Como é o caso do Uruguai, Peru, El Salvador, Nicaragua e Guatemala.
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mudangas de regime politico”. Segundo o autor, “nesse uso tradicional da anistia parte-
se do pressuposto que a melhor maneira de pacificar a sociedade é jogar uma pedra
sobre os conflitos anteriores, esquecendo ndo sé os crimes politicos cometidos, como
também as razdes que os motivaram”.

De acordo com Santos (2010, p. 83) muitos Estados*’ justificaram a concessdo
de anistias ao término de um conflito ou alteracdo de um regime, “como o prego a ser
pago pelo fim de uma guerra ou para a saida de cena de um governo caracterizado pela
violacdo macica dos direitos humanos do passado, com a finalidade de se alcancar a
estabilidade social”.

Contudo, Bastos (2009, p. 69) argumenta que ‘“as anistias, normalmente,
concedidas em periodos de grande instabilidade social ou ao final de guerra com
propésito de recuperar as tropas e forcar a paz e reconciliacdo*®, mais recentemente e de
forma mais controversa foram usadas para proteger individuos da responsabilidade por
algumas das piores atrocidades cometidas na historia da humanidade”, a exemplo do
apartheid na Africa do Sul.

Sob esse aspecto, “mesmo que em um curto periodo de tempo, as anistias
possam contribuir para uma certa estabilidade* social, a conclusdo é de que a longo
prazo elas encurtam os esforgos para o estabelecimento de uma democracia estavel”
(BASTOS, 2009, p. 101).

Politicamente, “as anistias sdo meios frequentes de conciliagdo politica.

Concedem-se por motivo de mudanca dos responsaveis pelo poder” (ELLIOTT, 1975,

"0 autor faz mencéo expressa ao Brasil, Chile e Argentina.

*® Silva Filho (2011, p. 292) afirma que, como ja apontado, “o tema da reconciliagio invoca
toda uma tradicdo filosofica e teoldgica em torno de nogdes relacionadas ao perddo, ao dom e ao
arrependimento”.

490 termo estabilidade é utilizado em diversos campos da vida social, como o econémico e 0
politico, as vezes numa forma setorial e parcializada, as vezes como explicativo de todo o
sistema social. No Dicionario de Sociologia (FAIRCHILD, 1949) estabilizar significa
estabelecer e manter um estado de equilibrio entre as forgas sociais de uma comunidade, de um
grupo social ou de uma instituigdo. A estabilidade pode ser global ou parcial. O controle social,
0 consenso, a conformidade e o desvio vdo unidos a sua ideia e a sua presenca na ordem social.
Quando afetam a sociedade global é uma estabilidade global. E parcial quando afeta setores ou
grupos determinados dentro da sociedade. A estabilidade social esta ligada @ mudanca social.
Quando se limita a possibilidade da mudanca e a sociedade ndo tem possibilidades de se
manifestar amplamente conforme suas exigéncias e particularidades, surge a instabilidade, ainda
que disfarcada pelo tipo de estabilidade coercitiva (SILVA, 1986, p. 415).
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p. 24). Nesse sentido, a anistia é atribuida como um pacto® realizado entre as forgas
politicas e o Estado, com a finalidade de viabilizar a transicdo™" de regimes™? politicos.

Segundo Dimoulis (2010, p. 92) ap6s mudancas de regime politico se faz
necessario “acertas as contas” com o passado. Uma das formas ¢ “eliminando tensoes e
animosidades entre grupos politicos que apoia(ra)m o regime anterior e as forcas ligadas
ao novo governo. Medidas como a anistia e o indulto coletivo permitem eliminar
conflitos e fazem um acerto de contas baseado no compromisso”.

Nesse sentido, as anistias sdo mecanismos amplamente® utilizados nos
processos de transicdo, tedricos como Huntington (1994), Linz e Stepan (1999), Carlos

Nino (2006) e Jon Elster (2006) utilizaram categorias analiticas para o estudo desses

>0 “pacto pode ser definido como um acordo explicito, mas nem sempre publicamente explicado
ou justificado, entre um conjunto de atores, na busca de definir ou redefinir regras cujo sentido
orienta seu comportamento politico com base em garantias mutuas relativas aos ‘interesses
vitais’ dos participantes do pacto. Alguns pactos incluem uma data predeterminada de
finalizacdo, enquanto outros dependem da continua renegociagdo do consentimento das partes.
Em qualquer caso, com frequéncia os pactos sdo considerados inicialmente solugdes
temporérias destinadas a evitar resultados preocupantes e, talvez, a sedimentar o caminho para
acordos de carater mais permanente para a resolucao de conflitos. Alguns dos elementos desses
pactos podem eventualmente tonar-se a lei do pais, sendo incorporados a constituicdo ou a
outros estatutos legais; outros podem ser institucionalizados como procedimentos-padrdo de
operagdao dos orgdos estatais, partidos politicos, associagcdes” (O’DONNEL; SCHMITTER,
1988, p. 67).

*! Para Guillermo O’Donnel e Philippe Schmitter (1988, p. 22) transigdo “consiste no intervalo
entre um regime politico e outro. Muito embora nds e outros colaboradores tenhamos dedicado
alguma atencdo aos eventos posteriores a transicdo, isto €, a eventual consolida¢do, nossos
esforgos em geral estancam no momento em que se investe um novo regime, qualquer que seja
sua natureza ou tipo”. Os regimes politicos podem ser classificados em “democraticos,
autoritarios, totalitarios, pos-totalitarios e sultanisticos” (LINZ; STEPAN, 1999, p. 59).

°2 Regime politico é “o conjunto de padrdes, explicitos ou implicitos, que determina as formas e
canais de acesso aos principais cargos governamentais, as caracteristicas dos atores que sdo
admitidos e excluidos desse acesso e 0s recursos ou estratégias que esses atores podem utilizar
para obter esse acesso. 1sso envolve necessariamente a institucionalizacdo, isto é, para serem
relevantes, os padrBes que definem um dado regime devem ser habitualmente conhecidos,
praticados e aceitos, pelo menos por aqueles que estes mesmos padrdes definem como
participantes do processo” (O’ DONNEL; SCHMITTER, 1988, p. 120).

>3 Segundo Torelly (2012, p. 184): “desde a segunda grande guerra, pudemos acompanhar a
introducdo de mais de 90 anistias nas Américas, aproximadamente 80 na Asia, mais de 120 na
Europa, quase 60 no Oriente Médio e Norte da Africa e, ainda, pouco mais de 140 na Africa
Subsaariana. Disso se conclui, portanto, ser a anistia um mecanismo comum nos processos de
transicdo. Quanto a fonte, aproximadamente 180 dessas anistias foram conferidas diretamente
pelo Poder Executivo, em torno de 160 por meio de leis parlamentares, aproximadamente 60
foram produto de acordo de paz e menos de 20 foram originadas em consultas ou referendos
populares”. A fonte empregada pelo autor ¢ Louise Mallinder (2008), para quem as anistias sdo
inseridas nas transicdes por quatro procedimentos: através de ato discricionario do poder
executivo, por ato do poder legislativo, em razdo de negocia¢cbes num processo de paz e em
virtude de referendo popular.
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processos, das quais merece destaque pelo menos trés. A primeira® classifica as
transicdes em endégena ou exdgena. De acordo com a segunda™ categoria a mudanca
de regime politico ocorre por transformacao ou reforma, por substituicdo ou ruptura e
através da transtituicdo ou ruptforma. A terceira>® aponta duas tipologias transicionais,
através da forca ou do consenso.

Apesar das diferengas entre esses modelos transicionais, Huntington (1994, p.
118) afirma que “quase todas as transi¢cdes, € ndo apenas as transtitui¢des, envolvem
uma certa negociacao explicita ou implicita, aberta ou oculta entre governo e grupos de
oposicao”.

Para Przeworski (1990, p. 190) “todas as transigdes para a democracia sdo
negociadas: algumas com representantes do antigo regime, outras, apenas entre as
forcas pré-democracia que procuram formar o novo sistema”.

Nessa perspectiva, O’Donnel e Schmitter (1988, p. 62) evidenciam a preferéncia
por pactos como a anistia, ao discorrer sobre as transicbes na Argentina, Uruguai e
Brasil os autores afirmaram: “nossa conclusdo factual — enunciada acima como
preferéncia normativa — é que para estes paises a Unica rota para a democracia politica é

pacifica e negociada”.

2.1.2. Historico
O surgimento da anistia na Grécia, de acordo com Barbosa (1896, p. 70),
remonta a “data de 594 antes da era cristd. Essa instituicdo assoma na historia sob

Sélon®’, muito antes®® de Trasibulo®®, cujo nome costumam ligar & origem da amnistia”.

> Elster (2006, p. 94, traducéo livre) trata da influéncia internacional e dos processos internos
nos casos de mudanca dos regimes politicos no mundo, conforme a autora “os casos mais
interessantes sao aqueles duplamente enddgenos, nos quais a sociedade deve se colocar de
acordo consigo mesma. Nas transi¢cdes em que os lideres e os agentes do antigo regime
continuam sendo parte do tecido da sociedade”.

> Huntington (1994, p. 118) afirma que “a transformagdo (ou, na expressio de Linz, reforma)
ocorreu quando as elites no poder lideraram a criagdo da democracia. A substitui¢do (ruptura,
para Linz) ocorreu quando tal papel foi desempenhado por grupos de oposicdo ao regime
autoritario entrou em colapso ou foi derrubado. O que pode ser denominado de transtitui¢do ou
ruptforma ocorreu quando a democratizacdo resultou substancialmente de uma acgdo conjunta
dos grupos no governo e na oposigao”.

* Para Nino (2006, p. 186, tradugio livre) “quando a transi¢do é mais coercitiva, um novo
equilibrio de poder contribui positivamente para a gama de possibilidades de justica, ao
contrario, quando a democratizacdo se realiza através de negociagGes destinadas a lograr
consenso, a justica tem menos possibilidades de éxito”.

5 “Eleito como reformador e reconciliador, depois de haver recusado a tirania, o celebre
fundador da democracia helénica reintegrou, por um ato geral os direitos e privilégios de
cidaddos que os tinham perdido por sentenca. Da indulgencia excetuavam aqueles cuja
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A democracia grega foi a primeira a utilizar do ato anistiante, a partir de
necessidades sociais e politicas, diante de situa¢Bes extraordinarias, como instrumento
apropriado a fim de possibilitar a conciliacdo de interesses politicos e a pacificacdo
social.

Para Martins (2010, p. 25) a anistia nasceu de experiéncias da vida democrética,
enquanto uma formula viédvel para conciliar interesses conflitantes e manter a unidade
da nagdo: “somente um ato de alta sabedoria politica poderia apagar as consequéncias
naturais dos fatos geradores de conflitos. A anistia surge assim, como uma instituicao
capaz de reconstituir o pais ap6s os efeitos de lutas civis e militares”.

Em Roma, a moderna anistia era designada por diferentes expressoes, a saber,
generalis abolitio (abolicdo geral), lex oblivionis (lei do esquecimento), intercessio
(intercessdo), provocatio ad populum (provocacdo de apelo ao povo), restitutio in
integrum (restituicdo integral) e abolitio publica (abolicéo publica).

Na Roma antiga, & época do império® os atos com funcéo anistiante foram
amplamente empregados, “mesmo nos periodos anteriores o poder publico exercitava

essa funcdo de moderacéo e equilibrio, por meio de leis votadas pelo povo em comicios,

condenacdo fora pronunciada sob a nota de traicdo ou homicidio. Para os que ndo incorriam
nessas exclusdes, era ampla a restituicdo de direitos” (BARBOSA, 1896, p. 70).

% “Quase duzentos anos mais tarde a Grécia buscava outra vez na clemencia o meio heroico de
cura em hora de profundas tribulagfes. Era no ano de 405 antes de Cristo. Patrokleides entdo
reuniu o povo, e, obtida a vénia indispensavel aos projetos revogatorios de sentengas judiciais,
alcangou os atenienses um ato geral de graca, que restabelecia a comunh&o dos direitos civis e
politicos a favor de imenso nimero de cidaddos, processados ou condenados. Excluiam-se 0s
sentenciados a exilio e morte. E, para ficar materialmente assinalado o esquecimento,
mandaram-se queimar 0s registros criminais, enquanto os atenienses juravam, solenemente, a
reconciliacdo geral” (BARBOSA, 1896, p. 71).

> “S¢ em terceiro lugar, portanto, se nos oferece a amnistia, a que se ligou para sempre o nome
famoso do restaurador da democracia ateniense. No pacto entre o general espartano e Trasibulo
ficou ajustada, com a paz, a amnistia. Desta excetuaram-se apenas 0s trinta tiranos, 0s onze,
que, sob as ordens deles, haviam presidido a execucdo das suas atrocidades, e os dez, que
tinham dominado no Pyreu. A esses mesmos, porém, se permitia repatriarem-se, invocando a
justica dos tribunais; e, se fossem absolvidos, entrariam, como os demais, na fruicdo absoluta da
amnistia. Ela foi religiosamente observada pelos gregos, que alias, ndo confundindo a forca com
a ordem, a opressédo com a autoridade, ficaram chamando a esses funestos quinze meses de
supressdo da liberdade: «o ano da anarquia». Os ressentimentos emudeceram. Ninguém foi
perseguido. No juramento imposto se inseria esta clausula: «Juro ndo me lembrar do passado,
nem consentir que outrem o lembre» (BARBOSA, 1896, p. 72, grifos no original).

% “De Roma, traz-se 0 exemplo de Tdlio Hostilio que submeteu ao seu poder os Albanos e
Sabinos e, objetivando tornar-se magnanimo aos olhos do povo e obter a pacificacdo dos
rebeldes, perdoou por decreto as injarias passadas. Foi, sem duvida, medida de cunho politico,
percebendo o Imperador que o esquecimento das ofensas revelar-se-ia socialmente mais
proveitoso do que a imposic¢do de castigo” (MORAES, 1979, p. 2).
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sob a feicdo da provocatio ad populum, durante a realeza, ou na restitutio in integrum,
da Republica”. (FIRMO, 1967, p. 201).

Carvalho (1979, p. 101) destaca duas instituicbes que preenchem a mesma
finalidade de aboligdo do crime, “uma, a intercessio, espécie de apelo de graca aos
tribunos do povo, cujos poderes, no caso, eram latos, inclusive o de anular toda a
acusacdo. Outra, a abolitio publica, medida politica, tomada pelo senado, quando o
exigiam os interesses de ordem estatal”.

Segundo Franga (1978, p. 421) “o direito romano conhecia o nome de generalis
abolitio, mantendo a estrutura da anistia, além da chamada lex oblivionis, afora outras
medidas que se aproximavam do indulto ou do perd&o®. A abolicdo geral significava o
esquecimento”.

Nesse sentido, a confusdo e as divergéncias presentes nos conceitos de anistia,
graca, indulto e perddo advem da utilizacdo dos institutos pelos romanos, conforme

explica Carvalho:

Também agora os deuses, quando os condenados caiam nas suas boas
gragas, costumavam intervir na justica dos homens, com um augurio
favoravel, cujo efeito era o termo definitivo do processo ou da pena.
Assim, recursos humanos e intermédios sagrados se combinavam ou
confundiam, na replblica romana, para beneficio dos condenados,
principalmente nos instantes de provocacdo nacional, quando Roma
ndo desdenhava mobilizar, para 0 seu servico, os condenados, aos
quais anistiava, ou ia buscar no voluntario desterro® (CARVALHO,
1979, p. 102).

Na Idade Média, “a situagdo se modificou e o direito de graga dividiu-se por
vérios titulares, além de manifestar-se sob o aspecto de cleméncia nos tribunais®® ou das
vérias modalidades de asilo® politico que podiam oferecer os soberanos” (FIRMO,
1967, p. 201). Conforme o autor, nos periodos seguintes o poder absoluto do principe

conduziu frequentemente ao uso imoderado da indulgéncia.

61 “No direito romano era extremamente dificil distinguir a anistia e perddo, mas no moderno
direito se procede de um modo mais claro a discriminagdo entre ambos. A distin¢do juridica
entre anistia e perdao ndo ¢é reconhecida na lei” (FRANCA, 1979, p. 429).

%2«A prerrogativa moderna de graca encontra seu mais remoto simile no direito de asilo. O
direito de asilo deriva do direito dos soberanos, consequéncia do poder, que lhes assistia, de
perdoar os crimes de lesa-patria, ou emanagdo do seu sumo poder, de que nasciam e a que se
subordinavam todos os outros direitos. H4 de comum entre as duas usangas, a expressao de
indulgéncia” (CARVALHO, 1979, p. 99).

%A competéncia que era dos tribunais do povo se reparte para os tribunais judiciais constituidos.
% «“Pena que obriga o réu a permanecer fora de sua terra” (CIPRO NETO, 2009, p. 209).
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No entanto, conforme Moraes (1979, p. 5), “a queda do absolutismo e o
deslocamento da soberania da pessoa do monarca para o povo, que lhe detém a
titularidade e a exerce através dos 0rgdos estatais, repercutiram intrinsicamente sobre o
poder de graca”. Deste modo, “as ideias que passaram a dominar, decorrentes da
doutrina da separacdo dos poderes, de Montesquieu, impunham uma reformulacdo ao
poder de agraciar, para impedir seu uso arbitrario, levando a que fosse a competéncia
repartida entre poderes diversos”, de maneira proxima ao que conhecemos atualmente.

No Brasil, “o inicio da colonizagao pelo governo lusitano se deu por meio de um
ato de graca. Foram os desterrados os primeiros povoadores da nova colbnia. Ja em
1560, Mem de S4& escrevia a autoridade real aconselhando-a a conceder o perddo sob
pena de ndo haver gente nessa terra” (MARTINS, 2010, p. 30). Para o autor, diante da
necessidade de se povoar a colbnia e defendé-la de invasdes estrangeiras, como 0s
voluntarios eram poucos, foram transferidos os criminosos que aceitaram o desterro em
troca da anistia, possibilitando, assim, 0 esquecimento de seus crimes na nova terra.

Segundo Martins (2010), a insurreicdo pernambucana contra a invasao
holandesa, de 1654, ¢ o marco da anistia. Ao final da insurreicdo, todos que tivessem
contribuido com os holandeses, derrotados, foram anistiados. O sentimento nacionalista
dos pernambucanos se espalhou por todo o territorio nacional, assim, vérias rebelibes de
cunho popular continuaram acontecendo em diversos pontos do pais, em sua maioria,
refletindo o descontentamento politico com Portugal, tornando a anistia uma
decorréncia natural de movimentos internos.

Nesse sentido, destaca-se o conflito dos Emboabas, em 1708, a Guerra dos
Mascates, em 1711, o Movimento Baiano, de 1711, a Revolta da Vila Rica, em 1720, a
Inconfidéncia Mineira, em 1789, a Conjuracdo Baiana e a Revolucdo Pernambucana, de
1817. “Em todo esse periodo se v& aumentar a repressdo do governo portugués, numa
tentativa de prevenir o perigo das ideias autonomistas. A maioria desses movimentos é
agraciada logo em seguida com a anistia, salvo a Inconfidéncia Mineira e a Conjuragéo
Baiana” (MARTINS, 2010, p. 35).

O processo de autonomia do Brasil, marcado em 1822, também foi caracterizado
pela concessdo de uma anistia, estabelecida um dia ap6s a independéncia. Assim, no dia
08 de setembro de 1822 foi decretada anistia geral para 0os que apoiaram a
independéncia e 0s que contra ela reagiram deveriam abandonar o pais num prazo de
dois a quatro meses, esses ultimos foram alvo de violenta repressdo por serem

considerados adversarios politicos.
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Para Florestan Fernandes (2006, p. 49) a independéncia “constituiu a primeira
grande revolucdo social que se operou no Brasil. Ela aparece como uma revolugéo
social sob dois aspectos correlatos: como marco historico definitivo do fim da era
colonial; como ponto de referéncia para a época da sociedade”, assim, “a independéncia
acrescenta-lhe o inicio de um novo tipo de autonomia politica: com ela, instaura-se a
formagao da sociedade nacional”.

O clima de tensdo e a repressdo se manteve mesmo ap6s a promulgacdo da
Constituicdo de 1824, outorgada pelo proprio imperador, que conferia o poder de
anistiar ao Poder Moderador. Com a abdicacdo do imperador, em 1831, foi decretada
nova anistia, mais ampla, abrangendo todos os condenados por motivos politicos
durante o primeiro império.

De acordo com Martins (2010) a anistia esteve presente em varios episodios,
depois de 1831, como na Revolta da Cabanagem e na Revolucdo Farroupilha, de 1835,
na Rebelido da Balaiada e da Sabinada, de 1838. Desta forma, em 1840 decretava-se
uma anistia geral, porém sob condi¢des, para todos os envolvidos em quaisquer
rebelibes provinciais. As anistias de 1844 e 1875 também marcaram o segundo império.

Com a proclamacdo da Republica, em 1889, é inaugurada uma nova fase politica
do pais, caracterizada pelo acirramento da luta pelo poder entre as oligarquias e a
crescente intervencdo das Forgcas Armadas. Na Constituicdo de 1891 € reconhecida a
competéncia exclusiva do Poder Legislativo para anistiar, com a sancdo presidencial.

Em 1892 é concedida anistia a todos os cidaddos punidos com medidas de cunho
ditatorial, principalmente, os oposicionistas ao governo, que tenham participado de
motins, protestos, manifestacdes e da revolta das fortalezas de Laje e Santa Cruz. Em
1895 é conferida outra anistia, resultante das negociacGes que colocaram fim a
Revolucdo Federalista e a Revolta da Armada, iniciadas em 1893.

No ano de 1910 um novo episodio militar, a Revolta da Chibata, ocasionou a
concessao de uma anistia. A Revolugdo de 1930 termina com uma das anistias mais
amplas do periodo republicano, beneficiando todos os que tenham participado das
revoltas tenentistas desde a década de 1920, periodo de forte repressédo politica, no qual
“as rebelides operarias, das décadas de 1910 e 1920, foram silenciadas pelo poder de
dissuasdo da burguesia e pela repressao policial” (FERNANDES, 2006, p. 248).

No texto da Constituicdo de 1934 foi concedida anistia ampla a todos 0s quanto
tenham cometido crimes politicos até aquela data, além de se manter a exclusividade do

Poder Legislativo para concessdao de anistias, suprimiu a necessidade de sancdo
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presidencial. Entretanto, a Constituicdo de 1937 retirou a competéncia exclusiva do
Congresso, possibilitando a expedicao de anistia pelo presidente Vargas, em 1945.

A Carta de 1937 foi outorgada por meio de um golpe de Estado, que implantou a
ditadura no Brasil, sob um regime politico autoritario que durou até 1945, periodo
chamado de Estado Novo. Nesse periodo “estavam marginalizados os partidos ¢ o
Congresso dissolvido, ndo havia vida politica legal no pais, descartados os integralistas,
aprisionados ou exilados os opositores. Nenhuma classe social deixou de ser atingida
pelo arbitrio. Mesmo setores oligarquicos” (MARTINS, 2010, p. 106).

Nesse contexto, a primeira exigéncia das forcas sociais e politicas que se uniram
para derrubar a ditadura do Estado Novo foi uma anistia: “a campanha pela sua
conquista, inicialmente, timida, ainda clandestina, vai tomando vulto, até constituir-se,
em fins de 1944 e inicio de 1945, numa das maiores campanhas de massa que o Brasil
ja conhecera. Na marcha pela democratizacdo, surgem organizacdes de massas de todo
tipo, em especial comités e movimentos pro-anistia” (MARTINS, 2010, p. 107).

A anistia de 1945 alcancou todos quantos tenham cometido crimes politicos
desde 1934 até a data de publicacdo do ato. Todavia continha restri¢bes, o decreto-lei n°
7.474 estabelecia que ndo se compreendia na anistia 0s crimes comuns ndo conexos com
o0s politicos, considerando-se conexos 0s crimes comuns julgados pelo Tribunal de
Seguranga Nacional (TSN).

De acordo com Martins (2010, p. 116) “decretada anistia, andou a passos largos
0 processo de derrocada do Estado Novo e redemocratizacdo do pais, culminando com a
Assembleia Nacional Constituinte, de 1946. Nesse tempo foi conquistada a liberdade
sindical, legalizados os partidos politicos e deposto Getulio Vargas”. Para o autor, os
militares que apoiaram a retirada de Vargas mais tarde revelariam seu verdadeiro
intento, impedir o crescimento dos movimentos sociais e tomar o poder.

A Constituicdo de 1946 resgatou os postulados da Carta de 1934 em relacdo a
anistia, quais sejam, exclusividade do Poder Legislativo, sem a necessidade de sangéo
presidencial. Assim, até 1964, os decretos de anistia eram promulgados pelo presidente
do Congresso Nacional.

A maioria das anistias da década de 1950 e 1960 beneficiaram trabalhadores
punidos em decorréncia de movimentos grevistas. No periodo, outras anistias foram
concedidas a jornalistas ou pessoas condenadas por crimes de imprensa (Martins, 2010).

Em 1961 é decretada a ultima grande anistia antes de 1979. Abrangendo os

integrantes das forgas militares que participaram da Revolta de Aragarcas, de 1959, e
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que por duas vezes haviam tentado, através de um golpe de Estado, impedir a posse de
presidentes eleitos.

A anistia de 1961 compreendeu os fatos ocorridos, inclusive 0s crimes
praticados, desde 1934, alcancando muitos que ainda esperavam pela reversao as Forcas
Armadas, bem como membros do movimento operario e estudantil, além de servidores
civis, militares, desertores e jornalistas.

Ressalta-se que pela primeira vez os estudantes foram mencionados em uma
anistia, conforme dispunha o Decreto Legislativo n® 18, de 1961: “sdao anistiados os
estudantes que por forca de movimentos grevistas ou por falta de frequéncia no mesmo
periodo estejam ameacados de perder o ano, bem como os que sofreram penas
disciplinares”.

Para Gongalves (2009a, p. 38), “ao analisar a histéria das anistias no Brasil,
percebe-se que elas seguem a logica do momento politico e refletem a articulagcdo da
sociedade. N&o se pode pensar em uma evolucdo linear, ja que os fatos mostram como
as anistias foram marcadas por avangos e retrocessos”. Quanto a autora, em
determinados momentos, a anistia foi fruto de mobilizacdo de diversos segmentos

sociais, em outros, foi conferida de acordo com o mandatéario politico:

Assim, em determinados momentos se pensou em anistias gerais, em
outros, elas foram limitadas e restritas a determinados beneficios e
pessoas, dependendo da extensdo dos fatos, do nimero de pessoas
atingidas, do periodo que duraram as lutas e consequentes punigoes e,
principalmente, da mobilizagcdo da sociedade, a anistia passa a ser
evocada com um acontecimento crucial na vida politica. Seu sentido,
no entanto, é sempre muito semelhante: buscar resolver conflitos
surgidos a partir de cisdes ocorridas na sociedade, o que, se sabe, nem
sempre é possivel (GONCALVES, 2009a, p. 39).

Nesse sentido, Martins (2010, p. 132) afirma que “a anistia é uma tradigdo na
histéria do Brasil. Em quase todos os momentos importantes da histdria nacional e em
todas as suas fases — Colonia, Reino, Império e Republica, a anistia esteve presente”.
Conforme o autor, é uma pratica recorrente do Estado brasileiro encerrar cada ciclo de
revolta, contestacdo ou guerra com um ato de anistia: “quanto maior foi a opressao,
quanto maior foi a resisténcia a opressdo, maior a necessidade de democracia, mais
presente a anistia. Foi o fecho de muitas lutas agudas e violentas e muitas vezes

representou as aspiragdes da nagao”.
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As anistias podem ser ‘“gerais”’, “parciais”, “amplas”, “incondicionadas”,
“limitadas”, “condicionadas”, e ainda, “bilaterais”, de “via dupla” ou “reciprocas”. Nao
se estabeleceu classificagOes de anistia neste trabalho a fim de se evitar generalizagdes,
pois a interpretacdo dessas mesmas significacdes podem variar de uma anistia para
outra. O “tipo” de anistia s6 adquire importancia se analisadas as condigdes que a
ensejaram, ou seja, a anistia é resultado do contexto especifico em que foi produzida.
Deste modo, passaremos ao estudo do contexto que possibilitou a abertura de

oportunidades politicas para a luta dos movimentos sociais pela anistia de 1979.

2.2. Ditadura Militar

Para compreensdo do que se entende por ditadura, utilizo o conceito de Franz
Neummann, porque é o mais adequado ao caso brasileiro. Neummann (1969, p. 257)
conceitua como “ditadura o governo de uma pessoa ou um grupo de pessoas que se
arrogam o poder e 0 monopolizam, exercendo-o sem restri¢des”.

No Brasil, a ditadura mais longa da historia do pais, que durou entre 1964 e
1985, foi imposta por um grupo de militares, com o apoio da sociedade civil, através de
um golpe de Estado, exercendo o poder por meio de atos institucionais e decretos
complementares, acima da ordem constitucional.

Nesse sentido, Anthony Pereira (2010, p. 26) afirma que “uma maneira sensata
de definir ditadura € como um governo que ndo é limitado constitucionalmente. Os
governantes assumem o poder de forma inconstitucional, conferem a si proprios poderes
de excegdo para lidar com uma suposta situacdo de emergéncia e permanecem no poder

por quanto tempo lhes parecer conveniente”.

2.2.1. O Golpe de 1964 e os Governos Militares

Finalmente teve éxito as tentativas militares, desde a década de 1950, de
destituir o presidente da Republica e instituir um novo regime politico. Assim, o golpe
de 31 de marco de 1964 implantou a ditadura militar no Brasil.

De acordo com Habert (1996, p. 8), “o golpe de 1964 ocorreu num momento de
crise da economia brasileira e de grandes mobilizacBes operérias, estudantis e
camponesas em torno de reformas politicas e institucionais”, defendidas pelo governo

Jodo Goulart, chamadas “reformas de base”.
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Os militares, associados aos interesses da burguesia, com o apoio de parte da
sociedade® e respaldados pelo governo norte-americano®, justificavam® o golpe como
sendo para defesa da ordem e das instituiches contra o perigo comunista, diante do
esgotamento da politica nacional que orientava o desenvolvimento e a industrializacdo
do pais no pdés segunda guerra mundial e os imperativos dos novos modelos de
expanséo capitalista (HABERT, 1996).

Os meios de comunicacdo de massa desempenharam papel determinante no
golpe de 1964, ao realizar um trabalho de enquadramento interpretativo com o objetivo
de convencer a sociedade brasileira do perigo comunista e conseguir apoio para a agdo
militar, desta forma, a “burguesia aumentou ou decuplicou suas forgas sociais gracas a
uma bem trabalhada ‘psicose de guerra civil’, a um esforco de propaganda continuo e
macico, do qual participaram todos os Orgdos da grande imprensa, todas as grandes
revistas, todos os canais de televisdo, todas as estac6es de radio” (FERNANDES, 1982,
p. 96).

Como o Brasil varios paises da América Latina sofreram golpes militares nas
décadas de 1960 e 1970. Para o capital nacional e internacional “impunha-se a
derrubada das barreiras econémicas e politicas a sua expansdo, o esmagamento dos
movimentos sociais contestatorios e a implantacdo de ditaduras militares que
garantissem as condigdes favoraveis a nova fase de acumulacdo -capitalista”
(MARQUES, 1991, p. 17).

Deste modo, como resposta “adequada e necessaria” as ameagas ao regime de
excecdo instaurado, para “defesa da ordem ¢ das institui¢des”, passou-Se a justificar a
total liberdade de acdo da méaquina repressora do Estado. Politica estabelecida através
de atos institucionais, sob a doutrina®® de seguranca nacional e da operacéo condor®,

resultando em punic¢des contra quem Se opusesse ao regime autoritario.

% Carlos Fico (2014), Rollemberg e Quadrat (2010) abordam o apoio social ao golpe de 1964.

% Através de uma forca-tarefa que incluiu a elaboracdo de planos estratégicos pela Agéncia
Central de Inteligéncia dos Estados Unidos (CIA), o fornecimento de porta-avifes, armamentos
e municdes, o envio de suprimentos de petréleo e incentivos financeiros (PARKER, 1977).

%7 Segundo Marques (1991, p. 17) “alegava-se, na época, que a intervencéo das forcas armadas
visava preservar a democracia, ameagada por uma suposta republica sindicalista e comunista”.

% «O ponto de partida da Doutrina de Seguranca Nacional foi a revisdo do conceito de ‘defesa
nacional’. Concebido tradicionalmente como protecdo de fronteiras contra eventuais ataques
externos, este conceito, ao final dos anos 50, mudou para uma nova doutrina: a luta contra o
inimigo principal, as ‘forgas internas de agitacdo’. Esta revisdo apoiava-se na bipolarizacdo do
mundo advinda com a chamada ‘guerra fria’. De um lado, os alinhados com a ‘democracia’: 0s
Estados Unidos e seus aliados; de outro, os comprometidos com o ‘comunismo internacional’: a
Unido Soviética, os paises ‘satélites’ e ‘0os comunistas” (COIMBRA, 2000, p. 10).
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Entretanto, “diferentemente de outras ditaduras latino-americanas, a ditadura
brasileira ndo foi personificada na figura de um Unico ditador, mas teve uma alternancia
de presidentes militares no poder por meio de elei¢des indiretas — o que dava uma
mascara democratica ao regime militar” (ANSARA, 2009, p. 146).

Nesse sentido, Sandoval (1994) segmenta a ditadura brasileira em trés fases,
conforme os presidentes do periodo. A primeira fase vai de 1964 a 1968, durante os
governos de Castelo Branco e Costa e Silva. A segunda fase, entre 1969 e 1974,
abrange a presidéncia de Garrastazu Médici, época do milagre econdmico e auge da
repressdo. A terceira fase, a partir de 1974, compreende os governos de Geisel e
Figueiredo, inicio da transicao politica.

O governo Castelo Branco (1964-1967) montou a base da estrutura do regime
militar. Suas primeiras medidas foram a criacdo do Servico Nacional de Informactes
(SNI), a intervencédo dos sindicatos e das entidades estudantis, a proibicdo de greves, a
cassacdo de mandatos e a suspensdo dos direitos politicos de parlamentares da oposicao,
centralizando o poder no Executivo federal. No setor econdmico, implementou o
arrocho salarial, ou seja, rebaixou os salarios da classe trabalhadora, e criou
mecanismos financeiros para grandes empresas nacionais e internacionais, tudo com
fundamento no Ato Institucional de nimero um (Al-1).

O Al-1, de abril de 1964, determinou que o presidente e o vice-presidente da
Republica fossem eleitos pelo Congresso Nacional, além de suspender por seis meses as
garantias constitucionais, 0 que possibilitou o inicio das investigacfes, da quebra de
sigilos, da instauracdo de diversos inquéritos policiais militares e da tortura, praticada
como forma de interrogatdrio no combate aos “subversivos” '’

Sob o argumento de que a “Revolugdo ¢ um movimento que veio da inspiragdo
do povo brasileiro para atender as suas aspiracfes mais legitimas: erradicar uma
situacdo e um governo que afundavam o pais na corrupgdo e na subversdo”, por isso, “a

revolucdo investe-se no exercicio do Poder Constituinte, legitimando-se por si mesma e

% Tratava-se de um sistema integrado de combate a0 comunismo no Cone Sul, batizado com o
nome de uma ave nacional chilena, o condor. “Operag¢do Condor, alianga secreta entre governos
da América do Sul criada para perseguir a capturar supostos terroristas de todas as
nacionalidades. Encorajados pela CIA, seis paises da América do Sul — Chile, Argentina,
Uruguai, Paraguai e Brasil — foram responsaveis pela tortura e execucdo de aproximadamente
30 mil pessoas. O Condor durou até o inicio da década de 80, quando as ditaduras latino-
americanas comegaram a cair e ergueu-se um muro de siléncio em torno dos crimes, seguido de
anistia geral em alguns paises” (DINGES, 2005, p. 448).

"0 Subversivos eram denominados todos que lutavam contra o regime militar, integrados ou ndo
aos grupos de oposicdo ao governo.
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edita normas juridicas sem que seja limitada pela normatividade anterior a sua vitéria”,
apresentava-se assim o preambulo do Al-2.

Nessa perspectiva, Pereira (2010) investiga o porqué da necessidade de um
quadro normativo para o funcionamento dos governos autoritdrios ao comparar 0sS
aspectos legais da repressao politica em trés regimes militares da America Latina: Brasil
(1964-1985), Chile (1973-1990) e Argentina (1976-1983). Para o autor, os esforcos de
cada regime no sentido de legalizar a repressdo variam profundamente entre os paises
analisados.

No Brasil, a pratica de utilizar a lei para reprimir os adversarios politicos ja
existia bem antes do golpe militar de 1964. Trata-se de uma préatica do Estado brasileiro,
mais conservador: “a sociedade brasileira, com sua histdoria de escravatura em grande
escala e da manutencdo do império até 1889, era mais hierarquica e conservadora que
seus vizinhos do Cone Sul” (PEREIRA, 2010, p. 84). Loewenstein (1942, p. 106) ja
advertia: “os brasileiros sdo um povo extraordinariamente legalista”.

Anthony Pereira sugere uma dupla resposta a pergunta sobre porque 0s regimes
autoritarios se ddo ao trabalho de judicializar a repressao, ou seja, porque se preocupam

com a aparente legalidade:

Em primeiro lugar, todos os outros fatores permanecendo constantes,
¢ vantajoso para 0s regimes autoritarios legitimar seu poder com
algum grau de embasamento legal. As manipulacdes juridicas e a
pratica de levar & justica os oponentes sdo Uteis ao regime, porque
atuam como fatores de desmobilizacdo dos movimentos populares de
oposicao, reduzindo a necessidade de recorrer a forca, estabiliza a
repressdo, ao fornecer informagdes e estabelecer um corpo de regras
previsiveis em torno da qual as expectativas da oposicdo e das
autoridades governamentais podem se aglutinar. A segunda parte da
resposta € que 0s regimes autoritarios judicializam a repressao porque
tém condi¢des de fazé-lo, uma vez que a judicializagdo traz vantagens
para 0s regimes autoritarios, que podem contar com tribunais dignos
de confianga (PEREIRA, 2010, p. 284).

Pelo Al-2, de outubro de 1965, o governo militar extinguiu os partidos politicos
e foi criado um sistema bipartidario: Movimento Democréatico Brasileiro (MDB) e
Alianga Renovadora Nacional (ARENA). E mais, outorgou ao Executivo o poder de
fechar o Congresso Nacional e assumir suas atribuigdes, ficando sem objeto os projetos
de emendas constitucionais e de lei enviados ao Congresso Nacional que envolvam
matéria disciplinada, no todo ou em parte, pelo Al-2. O Poder Judiciario também estava

impedido de julgar qualquer demanda relacionada ao autoritarismo do governo,
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conforme previa o artigo 19 do ato “ficam excluidos da apreciacdo judicial os atos
praticados pelo Comando Supremo da Revolugao e pelo Governo federal”.

O ato institucional de nimero dois estabeleceu ainda a censura as propagandas
“subversivas” e concedeu ao presidente da Republica as seguintes competéncias:
decretar o Estado de sitio para prevenir ou reprimir a subversdo da ordem interna,
suspender as garantias constitucionais, como a suspensdo dos direitos politicos de
quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 (dez) anos, cassar os mandatos legislativos
federais, estaduais e municipais, e nomear interventores para 0s governos estaduais.

A suspensdo de direitos politicos acarretava, simultaneamente, a cessacdo do
privilégio de foro por prerrogativa de funcéo, a suspenséo do direito de votar e de ser
votado nas eleicGes, inclusive sindicais, a proibicdo de atividade ou manifestacdo sobre
assunto de natureza politica e a aplicacdo de medidas de seguranca, como a liberdade
vigiada, a proibicdo de frequentar determinados lugares e a prisdo domiciliar.

Em relacdo aos servidores publicos, foram suspensas as garantias legais de
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, podendo os titulares dessas garantias ser
demitidos, removidos ou cassados, com vencimentos e vantagens proporcionais ao
tempo de servico, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva
ou reformados.

No més de fevereiro de 1966 foi instituido Ato Institucional de nimero trés, que
aumentou o controle politico, impondo o processo de eleigdes indiretas pelas
assembleias legislativas para a escolha dos governadores e vice-governadores dos
Estados, restringindo o direito ao voto. O objetivo do ato era assim expresso: “preservar
a tranquilidade e a harmonia politica e social do Pais”, ficando “excluidos de apreciagao
judicial os atos praticados com fundamento no presente Ato Institucional e nos atos
complementares”.

Baixado em sete de dezembro de 1966, o Al-4 convocou o Congresso Nacional
para discussao, votacdo e promulgacdo de um projeto de Constituicdo, apresentado pelo
presidente da Republica. De acordo com o texto do ato, a Carta de 1946 ja ndo atendia
as exigéncias nacionais, tornando-se “imperioso dar ao Pais uma Constituigdo que, além
de uniforme e harmonica, represente a institucionalizacdo dos ideais e principios da
Revolucdo, considerando que somente uma nova Constituicdo podera assegurar a
continuidade da obra revolucionaria”.

Em 15 de marco de 1967 tomou posse o segundo governo militar, Costa e Silva,

candidato unico pela ARENA. Mesmo dia da entrada em vigor da nova Constituicao,
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que ampliava ainda mais os poderes do Executivo e revogava, definitivamente, a Carta
de 1946, objeto de inimeras emendas.

A Constituicdo de 1967 estabeleceu que a concessdo de anistia era de
competéncia do Congresso Nacional, dependendo de sancdo do presidente da
Republica. Além de aprovar e excluir de apreciacdo judicial os atos praticados com base
no Al-1, Al-2, Al-3 e Al-4.

O grande feito do governo Costa e Silva foi a instituicdo do Al-5, em dezembro
de 1968, atribuindo aos militares poderes absolutos e se sobrepondo a Constituicdo de
1967, bem como as constituices estaduais. De acordo com Sodré (1984) a medida foi
engendrada para manutencdo do regime diante do agravamento da situacdo politica e
social, em razdo de divergéncias entre o Legislativo e o Executivo, principalmente,
pelas manifestacdes populares contrarias ao governo e pelas diversas formas de
resisténcia, como a luta armada.

O ano de 1968 foi um marco no que diz respeito as mobilizagdes sociais, com
destaque para 0 movimento estudantil e 0 movimento operario. Conforme consta na
obra 68 a geracdo que queria mudar o mundo: “a luta contra a ditadura foi o primeiro
movimento social rebelde de abrangéncia nacional” (FERRER, 2011, p. 33).

Nesse sentido, no predAmbulo do ato institucional nimero cinco s&o apresentadas
as justificativas pela adocdo da medida: “o governo ndo pode permitir que pessoas ou
grupos anti-revolucionarios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar
faltando a compromissos que assumiu com o povo brasileiro”, desta forma, “se torna
imperiosa a adocdo de medidas que impecam que sejam frustrados os ideais superiores
da revolucdo, preservando a ordem, a seguranca, a tranquilidade, o desenvolvimento
econbmico e a harmonia politica e social do pais comprometidos por processos
subversivos”, pois, “fatos perturbadores da ordem sdo contrarios aos ideais e a
consolidacdo do Movimento de marco de 1964, obrigando os que por ele se
responsabilizaram e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias necessérias, que
evitem sua destruicao”.

Pelo AIl-5, o Executivo outorgou-se, entre outros, o poder de decretar o
fechamento do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas dos Estados e das
Camaras de Vereadores dos Municipios, sé voltando a funcionar quando o presidente da
Republica convocasse, bem como determinar a intervencdo nos governos dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, nomeando os respectivos interventores. Cabendo ao

Poder Executivo federal legislar e exercer as atribui¢fes previstas na Constituicdo
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Federal, na Constituicbes dos Estados ou na Lei Organica dos Municipios, sem as
limitagdes previstas na Constituicdo de 1967.

Podendo ainda suspender os direitos politicos de quaisquer cidaddos, fixar
restricdes ou proibicdes relativamente ao exercicio de quaisquer outros direitos publicos
ou privados, cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, suspender as
garantias constitucionais ou legais, demitir, remover, aposentar ou por em
disponibilidade quaisquer titulares dessas garantias, assim como empregado de
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista da Unido, Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios.

Por fim, suspendeu a garantia do habeas corpus, nos casos de crimes politicos,
contra a seguranga nacional, a ordem econOmica e social e a economia popular,
excluindo de qualquer apreciacdo judicial todos os atos praticados de acordo com 0s
atos institucionais, bem como os respectivos efeitos.

As consequéncias do Al-5 atingiram seu apice no terceiro governo militar. Deste
modo, em outubro de 1969 assumiu a presidéncia Garrastazu Medici, depois da morte
de Costa e Silva. O governo de Médici é caracterizado pelos periodos denominados de
“milagre econdmico” e “anos de chumbo”.

No inicio dos anos 1970, a imprensa nacional e internacional empregava a
expressdo “milagre econdmico” para referir-se ao rapido e pujante crescimento da
economia brasileira.

Entretanto, segundo Nadine Habert (1996, p. 12), “no pais dos recordes
estatisticos, outros numeros desnudavam a face real do milagre, mais da metade dos
trabalhadores da cidade e do campo recebiam menos de um salario minimo. Em matéria
de subnutricdo, mortalidade infantil e acidentes de trabalho, o Brasil estava entre os
primeiros do mundo”.

Delfim Netto era o ministro da Fazenda do periodo entre 1967 e 1974 e se
manteve no governo militar até 1985, como ministro da Agricultura (1974-1979) e
ministro do Planejamento (1979-1985). Conhecido por comparar a economia brasileira
com um “bolo” que primeiro deveria crescer para depois ser repartido. O “bolo”

cresceu, mas néo foi repartido:

Na realidade, o crescimento da economia brasileira entre 1969 e 1973
nada tinha de milagroso. O periodo Médici representou a consolidagéo
da expansdo capitalista nos moldes que ja vinham se delineando,
contando com as bases econdmicas e politicas anteriormente
implantadas e com a recuperacdo da economia mundial de 1967-1968.
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O que se convencionou chamar de “milagre” tinha a sustentd-lo trés
pilares basicos: o aprofundamento da exploracdo da classe
trabalhadora, submetida ao arrocho salarial, as mais duras condi¢des
de trabalho e a repressdo politica. A acdo do Estado garantindo a
consolidacdo do grande capital nacional e internacional. E a entrada
macica de capitais estrangeiros na forma de investimentos e de
empréstimos (HABERT, 1996, p. 14).

Os anos do “milagre econdmico” também foram os “anos de chumbo”, auge da
repressdo, com fundamento no Al-5. Foram criados os Departamentos de Operacdes de
Informacdes (DOI), subordinados aos Centros de Operagdes de Defesa Interna (CODI),
nos Estados, com destaque para atuacdo dos “esquadrdes da morte”, grupos que
torturavam e executavam com requintes de crueldade, e agiam com a indiferenca ou
consentimento das autoridades (BICUDO, 1977). A censura se estendeu a todas as
atividades e areas: jornais, revistas, livros, radio, televisdo, teatro, musica, ensino, etc.

De acordo com Habert (1996, p. 32), “embora a ofensiva repressiva do governo
Médici e o pesado clima de terror que o Estado impés tenham provocado um refluxo
dos movimentos sociais e uma situagdo de passiva expectativa em diversos setores, a
luta contra a ditadura ndo parou”. Ao longo dos anos de chumbo manifestaram-se
muitas formas de resisténcias empreendidas por grupos operarios, estudantis, populares,
intelectuais, artistas, setores da Igreja, inclusive, grupos armados. Entre 1969 e 1974,
grupos e organizacOes de esquerda empreenderam a luta armada contra a ditadura,
sendo exterminados pela violéncia do Estado (GIDDENS, 2008).

Podemos citar como exemplo a Guerrilha do Araguaia, um movimento de
resisténcia no campo (1967-1974). Os guerrilheiros “tentaram estabelecer uma base
para a luta contra o regime militar. Nos anos 70 entraram em luta armada contra o
Exército, que mobilizou 20 mil soldados para combater os 86 membros. Quinze
guerrilheiros morreram e 51 desapareceram” (GOHN, 2003, p. 109).

O resultado da politica de repressdo estabelecida pela ditadura brasileira,
conforme Agassiz Almeida (2007), pode ser expresso em numeros: cerca de 120 mil
pessoas passaram pelas prisdes, aproximadamente 40 mil foram submetidos a torturas
de toda ordem, cerca de 500 militantes mortos pelos 6rgaos repressivos, incluindo 152
“desaparecidos”, dezenas de baleados em manifestagdes publicas, com uma parte
incalculavel de mortos, 11 mil indiciados em processos judiciais por crimes contra a

seguranca nacional, centenas condenados a pena de prisdo, 130 banidos e milhares
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exilados, 780 tiveram seus direitos politicos cassados por dez anos, inumeras
aposentadorias, cassacOes e demissfes do servico publico.

Para Sodré (1984, p. 116), sob a vigéncia do Al-5 houve uma nova gradagdo e
agravamento das puni¢fes aos que se opusessem a ditadura militar: “foi 0 momento em
que o regime, realmente, mais desvendou a sua esséncia e denunciou seu verdadeiro
contelldo. Um sistema repressivo inédito na historia brasileira, responsavel por
sequestros, desaparecimentos, assassinatos, torturas e toda sorte de insanidades, que

denunciaram o grau de deterioragao do regime”.

2.2.2. Transicdo Politica

O inicio da transicdo do regime autoritario para o democratico ocorre a partir de
1974, ainda que de forma “lenta gradual e segura”, nas palavras do entdo presidente
Ernesto Geisel. Trata-se de uma transi¢do politica “controlada” e “prolongada” pela
ditadura militar, conforme Florestan Fernandes (1990).

Nesse sentido, os dois ultimos governos militares foram Geisel (1974-1979),
periodo de abertura politica, e Figueiredo (1979-1985), o presidente da anistia e que
dizia fazer “deste pais uma democracia”.

O governo Geisel enfrentou sucessivas crises, de ordem econémica, politica e
social, que possibilitaram a abertura e o surgimento de oportunidades politicas para o0s
movimentos sociais, especificamente, para 0 Movimento pela Anistia.

Segundo Fernandes (1982, p. 7) “avangou-se até um ponto no qual a ditadura ja
ndo consegue esconder as fraturas de sua base de sustentacdo econdmica, social e
politica, no qual as vérias correntes que constituem esta base murmuram ou mesmo
proclamam suas decepcdes e divergéncias”.

A crise econdmica brasileira acompanhou a crise do capitalismo mundial,
ocasionada em meados de 1973, a partir da crise do petréleo. Para Habert (1996) a
questdo do petroleo agravou a economia dos paises, mas a origem da crise estava na
base do prdprio sistema capitalista, que ja apresentava sinais de esgotamento do ciclo de
expansao, como a superacumulagdo de capital, o acirramento da concorréncia entre 0s
paises e das contradi¢cGes provocadas pelo aprofundamento da exploracdo da classe
trabalhadora, causando consequentemente, déficit nas balancas comerciais, queda da
taxa de lucros e a diminuicdo da competitividade dos paises.

Deste modo, a combinagdo da crise internacional com a economia brasileira,

baseada nas exportacfes agricolas, de produtos manufaturados e insumos baratos,
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importacdo de equipamentos e tecnologia caros, significou um déficit na balanca
comercial, com a desvalorizagdo do dolar, cairam os valores das exportacGes,
paralelamente, aumentaram o volume e os valores das importagdes. As taxas de
crescimento da economia cairam, a inflagdo e as taxas de juros aumentaram, o
desemprego cresceu e a divida externa atingiu indices exponenciais.

Tudo isso, acima apresentado, resultou no fim do “milagre”, atingindo
diretamente a classe burguesa: “ao acordar do sonho que chegou a corporificar-se na
utopia do ‘milagre econémico’, a burguesia vé-se diante de uma situacdo nova, acha-se
desmoralizada politicamente pelo recurso aberto a guerra civil e a derrota a vista da
contra-revolucéo, e enfrenta as ameacas que pareciam removidas do protesto operério e
da rebelido no campo” (FERNANDES, 1982, p. 97).

A crise politica se intensificou com o crescimento das insatisfacdes da oposicao,
inclusive com manifestacdes dentro do proprio regime. Nesse sentido, o governo de
Ernesto Geisel promoveu algumas reformas politicas nas instituices, como a
reordenacdo das atribuicdes do Congresso Nacional e dos partidos politicos,
substituindo, paulatinamente, a legislacdo autoritdria. Desta forma, “os centros
institucionais de poder antes subalternos, como partidos, Congresso Nacional e
Executivos estaduais foram ganhando autonomia em relagdo ao poder central e mais
representatividade popular” (SOLA, 1988, p. 125).

Além das transformacdes no Poder Legislativo. “A partir da transi¢do do regime
burocratico-autoritario, o Judiciario também abandona seu comportamento timido das
décadas anteriores, passando a decidir de modo cada vez mais contundente contra um
Executivo crescentemente intervencionista” (LOPES, 1998, p. 54). Segundo o autor, 0
problema basico era assegurar o cumprimento dos direitos civis e politicos,
sistematicamente violados pelo regime. Nesse novo contexto, 0 que se buscava era o
minimo de cidadania.

Entre os militares, o projeto de abertura democratica ndo tinha apoio unanime,
encontrando resisténcias no grupo chamado de “linha dura”, para os quais a ditadura
deveria ser mantida de forma inalterada. Portanto, o projeto de distensdo acarretou
divergéncias na base do governo.

No mesmo sentido, o apoio da classe burguesa comeca a diminuir: “beneficiada
pelas facilidades e pelos altos lucros acumulados, foi atingida em graus diferentes pela
crise e pela politica econdmica do governo”, que para conciliar os interesses em jogo

comecou a influenciar ainda mais as decisGes econdmicas. “J& em 1973, alguns setores
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empresariais manifestavam suas criticas a demasia centralizacdo das decisdes e a forte
presenca do Estado na economia, defendendo em seu discurso a livre iniciativa em
oposicdo ao que chamavam de estatizacdo da economia” (HABERT, 1996, p. 45).
“Cresce, assim, sem cessar o desgaste politico do regime ditatorial, arrastando a
ditadura para as contingéncias das avaliaces penosas e das retaliacdes amargas dentro
de seus muros, como se sua queda, como uma necessidade politica nacional, fosse algo
tacito para os setores dirigentes das classes dominantes que sempre a apoiaram”
(FERNANDES, 1982, p. 8).

A crise social é resultado das contradicGes entre as classes e da politica de
governo. Para a classe trabalhadora, as crises econdmica e politica significaram o
aprofundamento do arrocho salarial, o desemprego, a reducdo do poder aquisitivo e 0
agravamento das condicfes de vida. No centro da crise social estava a polarizacdo em
torno de questdes como o reforco ou o combate ao projeto burgués de abertura, a
prioridade da atuacdo no campo institucional ou no campo das lutas de classes, a
formacdo de uma frente de aliancas democraticas com a burguesia ou o fortalecimento
da independéncia dos trabalhadores, um projeto de democracia burguesa ou a
construcdo de um projeto alternativo de sociedade na perspectiva do socialismo. Essas
discussbes perpassaram os atos de manifestacdo, contestagdo, protestos e passeatas
contra a ditadura militar (HABERT, 1996). De acordo com Florestan:

A crise do poder burgués gerou a ditadura, e como esta ndo conseguiu
fazer face aquela crise e resolvé-la comeca a sofrer e a revelar suas
contradi¢Oes e impossibilidades. A crise do poder burgués se repde no
circuito histérico com todos os seus fatores e efeitos-chave agravados,
pois as classes sociais dominantes saem desmoralizadas da aventura e
as classes trabalhadoras empunham novas bandeiras que abrem a
transicdo para o seculo XXI, exigindo de imediato que a sociedade
capitalista ndo seja apenas a patria do capital e que contemple o
trabalho com todas as garantias sociais, juridicas e politicas que Ihe
tém sido sonegadas, negadas e proibidas. Essa é a realidade. Ndo
foram as forc¢as organizadas da sociedade brasileira que desgastaram a
contra-revolugdo e conduziram o governo ditatorial as atuais
perplexidades. Foram suas forgas espontaneas, que emergiram das
alteracBes mais recentes do regime de classes e da luta de classes, e as
forcas que renasceram do esmagamento ditatorial, na esfera das
atividades sindicais, religiosas, politicas e estudantis (FERNANDES,
1982, p. 9)

O processo de transicdo para democracia € marcado pela eclosdo de movimentos
sociais, como 0s movimentos estudantil, popular, operario e 0s movimentos de anistia,

aliados ao descontentamento e apoio de varios setores da sociedade, como a Igreja, que
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denunciava os casos de tortura, a Associacdo Brasileira de Imprensa, intelectuais e
artistas, pelo fim da censura, e as sociedades de defesa dos direitos humanos, pelo fim
da impunidade e da violéncia.

As oportunidades politicas para eclosdo destes e de outros movimentos sociais,
surgidos ou desenvolvidos no periodo, sdo verificadas na transicdo politica a partir do
momento em que o governo militar é pressionado para abertura do sistema autoritario,
possibilitando o acesso institucional a atores que anteriormente ndo tinham condi¢cfes
politicas de enfrentar o governo, a nao ser pela luta armada, que ndo trouxe resultados
positivos em termos de avancos para por fim ao regime, apenas fez com que as
autoridades detentoras do poder do Estado aumentassem a repressdo, ou seja,
restringisse ainda mais as oportunidades.

A distensdo politica, que mais tarde mostrou a real intencdo do governo militar,
ndo de democratizar o Estado e sim de institucionalizar o regime autoritario, serviu para
evidenciar aos movimentos sociais aliados potenciais na oposi¢do gerada dentro do
proprio governo, nos partidos politicos, no Poder Judiciario, nas instituicdes de Estado e

até na burguesia.

CAPITULO 111 - A LUTA PELA ANISTIA

3.1. Movimento pela Anistia

Este capitulo tem por objetivo possibilitar a compressdo da luta pela anistia,
apresentar quem participou da luta, durante a transicdo politica, como participou, quais
0s objetivos, as estratégias, os frames e os repertorios utilizados. Finalmente, analisar se
a anistia de 1979 pode ser considerada como resultado da atuacdo do Movimento pela
Anistia.

O Movimento pela Anistia era integrado por Movimentos Femininos pela
Anistia (MFPASs), por Comités Brasileiros de Anistia (CBAs) e Sociedades de Defesa
dos Direitos Humanos (SDDHs), constituindo, conforme Tarrow (2009), um ciclo de
confronto politico, através de redes de movimentos sociais (SCHERER-WARREN,
2014).
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A base da organizacdo do Movimento pela Anistia, os chamados movimentos de
anistia, e os apoiadores, que de alguma forma participaram da luta, foram definidos no
II Congresso Nacional de Anistia’:

O Il Congresso Nacional de Anistia aprovou a seguinte estrutura
organizativa dos Movimentos de Anistia, a ser implantada a partir da
data do seu encerramento, 18 de novembro de 1979: 1. A instancia
deliberativa maxima dos Movimentos de Anistia € o Congresso
Nacional de Anistia. 2. No intervalo entre a realizacdo dos Congressos
Nacionais de Anistia, a maior instancia deliberativa € o Conselho
Nacional de Entidades. 2.1. O Conselho Nacional de Entidades é
constituido por: 1. Representantes de todas as entidades de anistia no
Brasil. Para este efeito considerou-se entidades de anistia no Brasil os
Comités Brasileiros de Anistia (CBASs), os Movimentos Femininos
pela Anistia (MFPAs) e as Sociedades de Defesa dos Direitos
Humanos (SDDHs). 2. Representantes de entidades de -carater
nacional. Para este efeito indicam-se as seguintes entidades nacionais,
sem prejuizo de posterior alteracdo na relagdo de entidades: Unido
Nacional de Estudantes (UNE), Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), Associagdo Nacional de Cientistas
Sociais (ANCS), Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB), Movimento
Negro Unificado (MNU), Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), Associagdo Nacional dos Médicos
Residentes (ANMR), Associa¢do dos Sociologos do Brasil (ASB),
Comissdo Executiva Nacional dos Movimentos de Defesa da
Amazonia.

Primeiramente, abordarei os movimentos de anistia em separado, apresentando,
sucintamente, as caracteristicas dos Movimentos Femininos pela Anistia, dos Comités
Brasileiros de Anistia e das Sociedades de Defesa dos Direitos Humanos, depois serdo

analisados em conjunto, formando o ciclo de confronto.

3.1.1. Movimento Feminino Pela Anistia
Fundado’® em 1975 por Therezinha Godoy Zerbine, o Movimento Feminino
Pela Anistia (MFPA) é considerado o marco nacional e internacional na luta pela

anistia, empreendida desde o golpe de 1964. Nas palavras de Helena Greco, fundadora

™ Manifesto a Nagao, II Congresso Nacional de Anistia: “A Luta Continua”, Salvador/BA, 18
de novembro de 1979, Arquivo da Fundacdo Perseu Abramo.

"2 “Iniciada em Sdo Paulo, essa organizagdo foi registrada em cartério como entidade civil no
dia 15 de maio de 1975. Tinha a sua sede situada na Rua Caio Prado, 102” (PAULA, 2014, p.
32).
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do Movimento Feminino Pela Anistia em Minas Gerais, “pela primeira vez foi
constituido legalmente movimento de enfrentamento direto a ditadura militar”".

De acordo com Zerbine (1979, p. 5), lider do movimento, “a Anistia era uma
necessidade imperiosa e somente atraves deste instituto do direito seria conseguida a
unido nacional, porém a consecucdo teria que ser no campo politico, nds mulheres
brasileiras imbuidas do senso de dever resolvemos sair a campo”.

Assim, em marco de 1975 foi langado, em S&o Paulo, o Manifesto pela Anistia e
em junho do mesmo ano Zerbine discursava’® na tribuna do Congresso Internacional

das Mulheres, da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU):

A Organizagdo das NagBGes Unidas havia organizado o Ano
Internacional da Mulher, cujos principios basicos eram lgualdade,
Desenvolvimento e Paz. Escolhemos o campo da Paz para trabalhar,
visto a Anistia visa a pacifica¢do, a concordia e a reconciliacdo da
Nacdo consigo mesma. Levantamos a bandeira da anistia como uma
bandeira de Direitos Humanos (ZERBINE, 1979, p. 5).

Therezinha Zerbine era mae, advogada e casada com general do Exército que foi
cassado pelo Ato Institucional de numero um (Al-1), depois do golpe de 1964,
considerado um comunista pelas forcas do regime militar. Para Zerbine (1979, p. 9), 0
general era “um oficial que jurou a bandeira, e o dever precipuo do militar é defender o
governo constituido, um democrata sincero, € o que ele fez foi defender a Constituicao”.

O MFPA constituia-se, inicialmente, por oito mulheres: “as pessoas que
formaram a Comissdo Provisoria do Movimento éramos eu, minha filha de 21 anos,

estudante de direito, a filha de um general também cassado, uma escritora que também é

”* Depoimento de Helena Greco para o Acervo “20 anos: anistia N0 é esquecimento”, Arquivo
da Fundacdo Perseu Abramo.

™ «Amparada por ideias de justi¢a e paz e pelos direitos da pessoa humana, nés, mulheres de
todo o mundo, podemos e devemos propor que nesta Conferéncia Mundial seja apresentada uma
mocao, para que seja dada Anistia politica a todos os presos do mundo — homens e mulheres. A
Anistia vira fortalecer a unido e desarmar os espiritos nas nacdes aonde existir sua aplicacdo. A
Anistia conduz a Liberdade. Liberdade, Desenvolvimento e Paz sdo indivisiveis e nenhum deve
ter prioridade sobre o outro. Estabelecerd a paz e a concérdia em cada nagéo, sera um principio
que levara a meta final, ou seja, a paz mundial. Sem justica ndo ha paz, sem paz nao existe 0
desenvolvimento global. O desarmamento compreende: liberdade politica, cultural e econémica.
No6s mulheres de todo 0 mundo devemos propor que seja apresentada uma mogdo aos governos
de todos os paises do mundo que tenham presos politicos, que seja dada a Anistia, conduzindo a
meta de pacificacdo da familia nacional. Partindo dai, em consequéncia, € mais fécil chegar a
um entendimento para a Paz Mundial” (ZERBINE, 1979, p. 29).
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mulher de um oficial, uma sociologa, uma estudante de comunicacdo, uma pedagoga,
uma artista plastica”” (ZERBINE, 1979, p. 7).

Posteriormente, o movimento foi estruturado por ndcleos de mulheres
espalhados em varios Estados da federacdo, além de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro, Ceard, Pernambuco, Paraiba, Bahia, Minas Gerais, Parana e Santa Catarina.

Em relacdo aos membros do movimento, Zerbine assim se manifestou:

Somos milhares por todo o Brasil. Vivemos no pais do medo. Muitas
pessoas, mesmo gue no fundo estejam conosco, tém medo de se juntar
ao Movimento. Quando fundamos o Movimento dissemos que a
bandeira da Anistia ndo era propriedade nossa, mas resolvemos
levanta-la porque onze anos ja haviam se passado e ndo havia nada
organizado. S& se ouviam vozes esparsas. Falava o Ulysses

Guimardes, falava o D. Paulo Evaristo Arns, falava Florim Coutinho.

Mas ndo havia uma entidade que assumisse e coordenasse”’®.

O primeiro nucleo estadual do Movimento Feminino Pela Anistia nacional foi
implantado em junho de 1975, em Porto Alegre/RS, o segundo nucleo foi o do Rio de
Janeiro/RJ, em setembro do mesmo ano. No ano de 1976 foram instalados os MFPA de
Fortaleza/CE, Recife/PE e Jodo Pessoa/PB. Em 1977 foi criado o ndcleo de
Salvador/BA, em janeiro. Nos meses de junho e julho, foram oficializados,
respectivamente, os nucleos de Belo Horizonte/MG e Curitiba/PR. Em novembro era a
vez do MFPA de Florian6polis/SC. No ano de 1978 foram inaugurados os nucleos de
Goiania/GO, no més de marco, e de Campo Grande/MT, em primeiro de agosto. Esses
dois altimos nucleos ndo estavam ligados a nenhum movimento feminino, mas tinham o
mesmo objetivo (ZERBINE, 1979).

As integrantes dos movimentos femininos lutavam por uma anistia ampla e geral
para as pessoas atingidas por atos de excec¢do da ditadura militar, quais sejam, 0s presos
politicos, os exilados, os banidos e os filhos dessas pessoas, lutavam também pelo
restabelecimento dos direitos humanos e da paz’’ na sociedade brasileira.

Entretanto, ainda que com objetivos comuns bem delineados, 0 MFPA néo
estava salvo de divergéncias internas. Mesmo com uma identidade forte entre as

integrantes, as discussdes relacionadas ao feminismo e suas implicagdes no

™ Segundo Resende (2013, p. 28) os nomes das outras sete mulheres sdo: “Ana Lobo, Cristina
Sodré Doria, Eugénia Cristina, Lil4& Galvdo Figueiredo, Yara Peres Santestevan, Margarida
Neves Fernandes e Virginia Lemos de Vasconcelos”.

’® Entrevista de Zerbine ao jornal Pasquim, n°. 418, julho de 1979 (ZERBINE, 1979).

"’ “Passadas as tensdes o remédio ¢ pegar uma esponja e apagar tudo” (ZERBINE, 1979, p. 22).
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direcionamento da atuacdo do grupo resultaram em alteracbes na composicdo e nas
estratégias adotadas. Por exemplo, o boletim Maria Quitéria, principal meio de
divulgacdo das acdes dos movimentos femininos pela anistia era o segundo jornal

criado, ja que o primeiro, intitulado Brasil Mulher, havia sido desvinculado do MFPA:

O jornal Brasil Mulher nasceu dentro da campanha da Anistia. O
numero zero foi tirado do nosso movimento e a pauta do nimero 1
ainda foi feita em casa. Na hora de registrar o jornal, o nucleo de
Londrina houve por bem querer tird-lo como sendo do MFPA e sim de
uma Sociedade Brasil Mulher. Ainda fiquei dentro dessa Sociedade e
marchamos juntas por algum tempo. Eramos cinco ou seis pessoas
dando uma direcdo ao jornal, mas depois a Sociedade se abriu e
entraram 50 mulheres que ndo tinham nada com o MFPA. Queriam
fazer um jornal feminista, galvanizado pelo Ano Internacional da
Mulher, mas sem nenhum vinculo com o0 nosso Movimento.
Comecaram a claudicar e a refutar. O ndmero zero do Brasil Mulher
dizia: “Este ndo é um jornal da mulher. E um jornal destinado a
homens e mulheres em busca da igualdade perdida”. Nos nos
propomos a nos juntar a imprensa democratica do nosso pais. Foi
nisso que eu entrei. Eu havia entrado numa Sociedade para lutar pelos
Direitos Humanos e como essa Sociedade havia divergido em sua
esséncia, eu ndo tinha mais o que fazer la dentro’®,

3.1.2. Comités Brasileiros de Anistia

O primeiro Comité Brasileiro de Anistia (CBA) foi fundado, oficialmente, em
janeiro de 1978, na cidade do Rio de Janeiro/RJ. No més de abril era criado o0 Comité de
Porto Alegre/RS. Em maio foram instalados os Comités de Londrina/PR e Séao
Paulo/SP. No més de junho eram inaugurados os CBAs de Santos/SP, Sdo Carlos/SP e
Brasilia/DF. Ainda em 1978 e inicio de 1979 foram criados os Comités de Goiania/GO,
Salvador/BA, Feira de Santana/BA, Campina Grande/PB, Sorocaba/SP, Osasco/SP,
Curitiba/PR, Natal/RN, Fortaleza/CE, Belo Horizonte/MG, Juiz de Fora/MG, Montes
Claros/MG, Divinépolis/MG, Itauna/MG, Sado José dos Campos/SP, Campinas/SP,
Ribeirdo Preto/SP, Mogi das Cruzes/SP, Guaratinguetd/SP, Jacarei/SP, Jundiai/SP,
Itapira/SP, Limeira/SP, Assis/SP, Piracicaba/SP, Bauru/SP, ABC/Paulista, Passo
Fundo/RS, Criciima/SC e Niter6i/RJ (GRECO, 2003).

No mesmo sentido, foram estabelecidos Comités Brasileiros de Anistia no
exterior, em paises como Uruguai, Argentina, Chile, Bolivia, Peru, Cuba, México,
Estados Unidos, Argélia, Portugal, Espanha, Franca, Italia, Suécia, Alemanha,

Dinamarca, Inglaterra, Belgica, Holanda, Noruega, Suica e Unido Soviética

"8 Entrevista de Zerbine ao jornal Pasquim, Rio de Janeiro/RJ, n°. 418, em 8 a 14 de julho de
1977 (ZERBINE, 1979).
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(MACHADO, 1979). A luta pela anistia em territorio estrangeiro era empreendida por
brasileiros exilados ou condenados a pena de banimento, ou seja, pessoas que migraram
para outros paises “voluntariamente” em razdo de persegui¢do politica ou que foram
desterradas compulsoriamente, por meio de uma condenacéo judicial.

Os Comités Brasileiros de Anistia eram formados por pessoas fisicas, entidades
representativas de classes, movimentos sociais e diversos setores da sociedade, como 0s
intelectuais, os estudantes, os artistas, os jornalistas, os lideres religiosos, 0s
sindicalistas, os politicos, os servidores publicos afastados, exonerados e aposentados,
os empregados demitidos, os familiares de presos politicos, banidos, exilados, mortos
ou desaparecidos, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia (SBPC), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
as associacOes profissionais, como a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), o
movimento estudantil, o Sindicato dos Metalirgicos do ABC, alguns politicos do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e ex-membros das Forcas Armadas. Assim,
Novos personagens entraram em cena na luta pela anistia (SADER, 1995).

As demandas dos membros dos Comités eram mais extensas, consequéncia da
multiplicidade de formacdo. Além de lutarem por uma anistia ampla, geral e irrestrita,
tinham como propositos a democratizagdo, melhores condicGes de trabalho e de vida, a
revogacdo de todos os atos institucionais, decretos, resolucdes, da Lei de Seguranga
Nacional, de toda a legislacdo autoritaria, o0 desmantelamento dos mecanismos e 6rgados
de repressdo, como os Departamentos de Ordem Politica e Social (DEOPS) e o0s
Destacamentos de Operacdes e Informacgdes dos Centros de Operacdes de Defesa
Interna (DOI-CODI), o fim da censura, a localizagdo dos desaparecidos ou dos restos
mortais, a realizacdo de investigacdes pelos crimes praticados, a reintegracdo dos
cargos, funcdes e empregos, reparacdes e o recebimento de indenizaces.

Nesse sentido, os Comités Brasileiros de Anistia foram constituidos por diversas
pessoas e entidades, em um movimento mais amplo do que os movimentos femininos,
tratava-se de um polo aglutinador de reinvindicagdes, somados as sociedades de defesa

dos direitos humanos, viriam a fortalecer a luta.

3.1.3. Sociedades de Defesa dos Direitos Humanos
A primeira Sociedade de Defesa dos Direitos Humanos (SDDH) foi fundada no
dia 8 de agosto de 1977, na cidade de Belém/PA. Oficialmente, sdo pelo menos trés

Sociedades. Em 1979 foram criadas as outras duas, a Sociedade Sergipana em Defesa



82

dos Direitos Humanos, em Aracaju/SE, e a Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos, fundada’® em 12 de fevereiro, em S&o Luis/MA.

A Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos é uma entidade civil,
sem fins lucrativos, que tem por objetivo a defesa dos atingidos por violagdes de
direitos humanos, “nascida numa conjuntura onde prevalecia a ditadura militar no
Brasil, ao longo dos anos e logicamente, a partir das mudancas histdricas, a SDDH vem
assumindo outras bandeiras e hoje, no século XXI, desenvolve a¢des que sdo um misto
de pesquisa, protecdo, denuncia, e proposi¢ao, de ambito regional e internacional”®.
Entre as frentes de atuacdo da SDDH no Estado do Para destaca-se o combate a

criminalizagdo dos movimentos sociais:

O momento mais contundente da criminalizacdo de movimentos
sociais e de seus militantes se deu com a instauracdo da ditadura
militar em 1964 que, inspirada nas doutrinas e treinamentos
desenvolvidos na Escola das Américas, reprimiu praticamente todas as
organizagdes populares cujos integrantes foram presos ou
assassinados. Também é deste periodo a legislacdo que, vigente até os
dias de hoje, criou diversos delitos que expressam bem a
criminalizacdo patrocinada pelo Estado, tal como a Lei de Seguranca
Nacional®.

Segundo Alexandre Cunha, ex-presidente da SDDH, a situacdo de arbitrio,
repressdo aos direitos civis e politicos, mortes, sequestros, torturas®’, e outras
intimidacOes, resultou na mobilizacdo de elementos da sociedade que formariam a
Sociedade Paraense de Direitos Humanos. Deste modo, “em dezembro de 1977, a
SPDDH junta-se ao clamor nacional que lanca a reivindicacdo por Anistia. Em janeiro
de 1978, numa ampla assembleia é criado o Comité Paraense pela Anistia, como ndcleo
da SPDDH, que permitia integrar a luta democratica com a luta por diretos e bem-estar

social”’®3,

® Arquivo da Conectas Direitos Humanos, disponivel no site da CDH.

8 Histéria da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos, disponivel no site da
SDDH.

81 Atuacdo da Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos, disponivel no site da
SDDH.

% Alguns modos de tortura: “pau de arara”, “choque elétrico”, “pimentinha”, “afogamento”,
“geladeira” “cadeira do dragdo”, “banho chinés”, “jesus cristo”, “enforcamento” (ARNS, 1986).
8 Depoimento de Alexandre Cunha para o Acervo “20 anos: anistia nio é esquecimento”,
Arquivo da Fundacéo Perseu Abramo.



83

A Sociedade Sergipana de Defesa dos Direitos Humanos surgiu na década de
1970, de acordo com Petrarca (2014), engajada no enfrentamento ao regime militar, a
partir da abertura democrética, em defesa dos presos politicos e pelo fim da tortura:

A defesa dos direitos humanos no Brasil, de um modo geral, emerge
no periodo de fechamento politico, durante a ditadura militar, nos anos
de 1970, e volta-se para a defesa dos presos politicos e a luta contra a
tortura, uma vez que a violacdo dos direitos humanos se tornou um
dos principais eventos politicos nesse periodo. Desempenharam papel
central tanto as redes nacionais de contestacdo politica e de
cooperacdo quanto as redes internacionais no processo de ampliacdo
das causas dos direitos humanos e de defesa de presos politicos,
manifestada na dendncia de torturas e prisdes aos foruns e comissoes
internacionais. No que diz respeito as redes nacionais, podemos
observar o papel de instituigdes religiosas, principalmente da Igreja
Catdlica, por meio de grupos como a Comissdao Pastoral da Terra,
Centros de Defesa dos Direitos Humanos, constituidos pela
Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB), como também as
novas liderancas sindicais, as entidades estudantis e as instituicdes de
representacdo profissional, como a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e, ainda, as
campanhas nacionais, como a Campanha pela Anistia. Esses grupos e
eventos formaram um espago de contestacdo politica que permitiu a
articulacdo entre atores e a formacéo de elos entre eles para discusséo
a respeito dos direitos humanos. Em Sergipe, no final dos anos 1970,
podemos observar a formagdo desse espaco por meio de alguns
grupos, como a Sociedade de Direitos Humanos, criada em 1979, no
Instituto Histérico Geografico (PETRARCA, 2014, p. 183).

A Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH) é um “movimento
social e ONG™®, sem fins lucrativos, que tem como propositos “disseminar uma nova
concepgdo de direitos humanos, que se contraponha a naturalizacdo da violéncia,
resgate a vida como valor fundamental e incorpore as dimensdes de direitos civis,

politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais”®.

8 Assim é definida a SMDH, pela ex-presidente da entidade (2009-2011), Joisiane Gamba,
como um movimento social e uma ONG, simultaneamente. Em entrevista, afirmou: “eu acho
que essa € uma crise de identidade que a Sociedade [Maranhense de Direitos Humanos] tem. Eu
defendo que ela tem que ser um movimento, quer dizer, ndo um movimento talvez de massa,
mas tem que ter uma estrutura que lhe possibilite estar em movimento. Entdo, por isso, ela
precisa ter socios, ela precisa ter um quadro de amigos da luta por direitos humanos préximo a
ela. Ela precisa ter essa organicidade de movimento. Por que pra mim essa é a grande missdo de
direitos humanos. Eu ndo considero e ndo gostaria que a Sociedade fosse apenas uma ONG”
(DIAS, 2011, p. 114).

% Registro da SMDH na Associacdo Brasileira de Organizacdes N&o Governamentais
(ABONG), consulta realizada em 2015.
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A época da ditadura militar, a SMDH atuava pelo retorno & democracia®, na
protecdo e prevencado as violagfes de direitos humanos, também fazia dendncias contra
0 Estado brasileiro para os 0Orgdos e organismos internacionais, principalmente,
relacionadas aos casos de impunidade e violéncia policial, tendo como fundamento a
“motivagao politica”.

Segundo Roseane Dias (2011), a Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos
Humanos foi a primeira entidade a levantar essa bandeira no Estado, lutando pelas
liberdades democraticas, contra o autoritarismo e a favor da anistia, ampla, geral e

irrestrita, em conjunto com o CBA seccional:

O processo de mobilizacéo social no Estado do Maranh&o em torno da
tematica dos direitos humanos remonta a década de 1970, quando as
lutas pela redemocratizacdo politica foram o grande eixo mobilizador,
que resultaram na criagdo de entidades e movimentos como o Comité
Brasileiro pela Anistia (CBA), o Movimento Contra a Carestia (MCC)
e a Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos
(SMDDH), em 1979, esta Gltima considerada pioneira na mobilizagao
em torno dessa tematica no Estado (DIAS, 2011, p. 42).

Os integrantes do Movimento pela Anistia acreditavam que, como era tradicdo
no Brasil apds conflitos, s6 uma anistia poderia por fim ao regime implantado com o
golpe de 1964 e possibilitar a transicdo para a democracia, de maneira pacifica. O
processo de abertura, deflagrado em 1974, gerou oportunidades politicas para
mobilizacdo em redes de movimentos sociais. Abordarei também os repertorios, as
estruturas, as estratégias e os quadros interpretativos (frames) utilizados e construidos

na luta.

3.2. A Luta pela Anistia
A primeira iniciativa do Movimento Feminino Pela Anistia (MFPA), em 15 de
marco de 1975, foi o Manifesto da Mulher Brasileira em Favor da Anistia, repertério na

forma de abaixo-assinado, reunindo mais de doze mil assinaturas, assim redigido:

No6s, mulheres brasileiras, assumimos nossas responsabilidades de
cidadds no quadro politico atual. Através da histéria, provamos o
espirito solidario da Mulher, fortalecendo aspiracbes de amor e
justica. Eis porque, n6s nos antepomos aos destinos da nagdo, que s6

% Nunes (2013, p. 272) cita, por exemplo, frames brasileiros como os de “direitos sociais”, de

“injusti¢a”, de “direitos ambientais”, “pluralismo cultural” e de “retorno a democracia”, entre
outros, como o de “direitos humanos”.
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cumprird a sua finalidade de paz, se for concebida a ANISTIA
AMPLA E GERAL a todos aqueles que foram atingidos pelos atos de
excecdo. Conclamamos todas as mulheres, no sentido de se unirem a
este movimento, procurando o apoio de todos quantos se identifiquem
com a ideia da necessidade da ANISTIA, tendo em vista um dos
objetivos nacionais: A UNIAO DA NACAO! (ZERBINE, 1979, p.
27).

De acordo com Zerbine (1979, p. 8), as a¢des do MFPA tiveram inicio com o
“Manifesto da Mulher Brasileira, a espinha dorsal do Movimento. Depois comegamos a
contatar mulheres por todo o pais através de cartas. Seria uma luta dificil, mas tinhamos
muita fé e muita garra. O Movimento pela Anistia ndo tem ideologias ou jargbes
politicos. Lutamos por principios. Amor, Liberdade e Justiga”.

Essa etapa da campanha pela anistia durou de marco a julho de 1975, meses em
que foram colhidas as mais de doze mil assinaturas de universitarias, profissionais
liberais, donas de casa e membros de movimentos feministas. As adesdes também
poderiam ser remetidas pelos correios: “os manifestos sdao entregues, se a mulher esta de
acordo, assina e nos envia” (ZERBINE, 1979, p. 60).

Ao mesmo tempo, comecaram a ser formados nucleos do MFPA nos Estados. A
presidente do movimento participou de quase todas as inauguracfes de nucleos, uma
vez que percorria o pais, fazendo reunides, proferindo palestras®’, concedendo

entrevistas e divulgando a causa. O primeiro nucleo foi o de Porto Alegre/RS:

Em 20 de junho de 1975, cerca de um més apés a criagdo do MFPA
em Sdo Paulo, foi fundado o nicleo gaicho do movimento, em
reunido realizada na sede da Associagdo Rio-Grandense de Imprensa
(ARI). Na ata que registra essa primeira reunido, presidida por Licia
Peres e secretariada por Mila Cauduro, 1é-se que foi apresentada a
proposta de organizar no Rio Grande do Sul um movimento visando a
anistia ampla, numa extensdo do movimento criado pela advogada
Therezinha Zerbine. Na ocasido, o Manifesto da Mulher Brasileira foi
apresentado as participantes da reunido. A ata também registra a
escolha de Licia Peres para presidir o MFPA galcho. Licia Peres,
estava, na ocasido, concluindo o curso de Ciéncias Sociais na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Esta jovem baiana era
atuante no movimento estudantil. Em entrevista concedida para este
livro, Licia contou que foi procurada por Dilma Rousseff que, na
época, cursava Economia na mesma universidade. Dilma, que tinha
estado presa com Therezinha Zerbine, foi procurada por esta em 1975
para intermediar a criacdo de um nucleo do MFPA em Porto Alegre
(RODEGHERO, 2011, p. 32).

87 «Palestras na Camara Municipal de Porto Alegre, Associacdo Brasileira de Imprensa, em Sdo
Paulo, Belo Horizonte, Ribeirdao Preto, Niteroi e outras cidades” (ZERBINE, 1979, p. 62).
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Ainda em junho, Zerbine representava o Brasil no Congresso Internacional da
Mulher, realizado pela ONU, entre os dias 19 e 27, com a participacdo de cinco mil
mulheres provenientes de varios paises. Ocupou a tribuna para defender a anistia e
como ‘“a mulher dos Estados Unidos, naquele momento, estava lutando pela anistia aos
resistentes de guerra (do Vietnd). O continente americano fechou num 6%, Sobre o
feminismo, discutido no grupo de trabalho latino-americano de quinhentas pessoas,

Zerbine afirmou:

Sa4o movimentos que ndo condizem com a nossa realidade, séo validos
nas sociedades em que o movimento comecgou, isto é, Europa e
Estados Unidos. As mulheres brasileiras e latino-americanas, de uma
maneira geral, ttm primeiro de pensar em conseguir alimento, teto e
salde para si e para os seus. O movimento feminista propriamente
dito, comecou nos EUA, por volta de 1967, numa sociedade rica,
opulente e decadente. Dentro desta probleméatica o movimento
feminista é concebivel, mas ndo pode ser transferido para o Brasil,
onde héa outra realidade. Os problemas da América Latina sdo outros,
sdo problemas afeitos a um Continente subdesenvolvido, violento e
traumatizado®.

Em agosto de 1975 foram levadas & Brasilia/DF as assinaturas do Manifesto, o
documento solicitava ao presidente Ernesto Geisel, como era de sua competéncia, que
fosse concedida anistia. O abaixo-assinado foi entregue as liderancas do Senado, da
Cémara e na Presidéncia da Republica.

No Congresso Nacional, as integrantes do MFPA foram atendidas pelo senador
Franco Montoro, do Movimento Democratico Brasileiro (MDB): “cujo lider leu nosso
documento na tribuna do Senado e fez mais complementos, dizendo ser a luta pela
Anistia um dever de todo democrata e uma exigéncia do bem comum, e que ele
encaminharia nosso documento ao Exmo. Sr. Ministro da Justica para que tomasse as
providéncias que fossem de sua competéncia” (ZERBINE, 1979, p. 72). A leitura do
documento ocorreu na sessao de 14 de agosto.

Na presidéncia da Republica, apds requerimento de audiéncia com Geisel, a
diretoria® do movimento foi recebida, conforme Zerbine (1979, p. 61), “pelo subchefe

da Casa Civil, dr. Alberto Costa, que também nos prometeu fazer chegar as maos do

% Entrevista de Zerbine ao jornal Pasquim, n°. 418, em 8 a 14 de julho de 1977 (ZERBINE,
1979).

% Entrevista de Zerbine (idem).

% O MFPA era composto por uma diretoria de vinte mulheres.
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Presidente 0 nosso documento, onde pediamos que o sr. Presidente reconsiderasse a
negativa de anistia quando de seu discurso a 1° de agosto de 1975”.

Segundo Carboni (2008, p. 52), Zerbine ja havia enviado uma carta a Geisel, “na
carta enderecada ao presidente Geisel, escrita por Therezinha Zerbine, hd um pedido de
anistia ampla e geral a todos os que foram atingidos pelos atos de excecdo, ja que pela
presente Constitui¢do, somente a ele cabe outorgar o diploma legal™".

Era uma estratégia do MFPA a tentativa de didlogo com os poderes constituidos
e com as Forcas Armadas, pois as integrantes sabiam que ndo havia outro modo de
atingir seus objetivos, ja que tinham exemplos suficientes do que aconteceria se
tentassem empreender alguma agéo violenta, como fizeram os militantes da luta armada.
Percebam que o foco € o Estado, institucionalizar a demanda, o objetivo principal do
movimento era pressionar 0 governo para que concedesse a anistia.

Em 18 de setembro de 1975, Zerbine ministrou palestra na sede da Associacéo
Brasileira de Imprensa (ABI), evento que marcou “a instalagdo, em dezembro de 1975,
do ndcleo Rio de Janeiro do MFPA, oriundo da Direcdo Nacional de Sdo Paulo. Sua
estratégia consistia na conscientizacdo, persuasdo e ac¢do como grupo politico de
pressdo, evidenciando ao governo e & na¢do a necessidade da anistia”®. Com a
fundacdo do segundo nucleo, o movimento comega formar uma estrutura de
mobilizagdo nacional.

Nos meses de outubro e dezembro de 1975 sdo publicadas as edicdes zero e de
namero um do jornal Brasil Mulher, para Zerbine (1979, p. 57) “a necessidade da luta
pela Anistia surgiu e com ela a ideia do langamento de boletins que informassem sobre
a campanha, que evoluiram mais tarde para a formac&o do jornal Brasil Mulher”.

O contato com um grupo de mulheres de Londrina/PR, responsaveis pelo jornal,

foi estabelecido no final de setembro de 1975, quando Zerbine participou de uma

%! “Enviamos essa carta no dia 31 de julho. Um dia depois sua Excia foi para televisdo dar um
banho de 4agua fria. Foi nesse discurso que ele praticamente encerrou a distensdo. No dia 8 de
agosto recebi um telegrama do general Golbery, Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica: Acusamos o recebimento de sua carta de 31 de julho. Levamos ao seu conhecimento
que sua Excia o Presidente ndo recebe para entrega de memoriais. Sugiro, entretanto, que a
documentacdo seja enviada a Chefia da Casa Civil para a devida apreciacdo. Assinado General
Golbery de Couto e Silva” (ZERBINE, 1979, p. 25).

% Arquivo Pdblico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ).
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reunido® na Camara de Vereadores da cidade, instando apoio a0 movimento. Apés essa

oportunidade, as integrantes do MFPA relataram:

Fomos procuradas por mulheres de Londrina que trabalhavam
coletando assinaturas. Trouxeram o fruto do trabalho realizado.
Mostramos a elas a documentacdo do MFPA para que pudessem ficar
esclarecidas e esclarecer o restante do ndcleo, sobre todo o trabalho
gue estava sendo realizado em Sdo Paulo. Ao verificar a falta de
divulgacdo dos trabalhos, propuseram a realizacdo de boletins da
Anistia, para a maior divulgacdo do MFPA. Da ideia de boletim
evolui para a tirada de um jornal. E a partir deste esforco conjunto,
juntou-se a dindmica do grupo de Londrina e o apoio do nucleo de Séo
Paulo. Tudo isso somado, deu como resultado, o nascimento do jornal
Brasil Mulher (CARBONI, 2008, p. 32).

A primeira edicdo do jornal teve sua venda esgotada na Conferéncia® proferida
por Zerbine na Camara Municipal de Sdo Paulo, em 16 de outubro de 1975, durante o
Simposio “Diagnéstico da Mulher Paulista”. De acordo com Carboni (2008), o Brasil
Mulher foi publicado até o nimero 16, de 1980, entretanto, a partir do nimero 3 ja se
observa as alteracfes no expediente, com a inclusdo de vérias colaboradoras e redatoras,
provenientes de grupos e partidos clandestinos, como o Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) e de organizacBes feministas. O feminismo era algo novo no Brasil,
considerado, pela direita, um movimento perigoso e, para esquerda, um movimento
burgués. A partir da quarta edi¢do o tema da anistia nem era abordado no jornal.

O MFPA era um movimento legalizado®, portanto, ndo queria estar associado &
clandestinidade, como estratégia para ndo sofrer repressdo por parte do Estado, e como
o feminismo ainda era desconhecido e gerava duvidas, o movimento pela anistia
intitulava-se feminino, ndo feminista. No mesmo sentido, nédo tinha a intengédo de ser
“subversivo”, ou seja, nao se objetivava que fosse classificado como uma acéo coletiva

ameacadora da “ordem”, nem relacionado somente a burguesia, para ndo perder apoio.

% Zerbine faria um pronunciamento no plenéario da Camara, mas a sessio foi suspensa por falta
de quérum, sendo feita apenas uma reunido com os vereadores presentes e as militantes do
movimento na cidade (Folha de Londrina, Londrina, Parana, em 26 de setembro de 1975).

% Trecho da fala de Zerbine (1979, p. 56): “minha posi¢do é politica e acho que nessa hora
emergencial a palavra de ordem da mulher é Anistia — o resto fica sendo coisa menor, porque
uma casa dividida socobra. Ndo se pode nem falar em nacionalismo, porque se nessa hora todos
0s homens e todas as mulheres gritassem pelas mesmas coisas, tudo seria diferente. Ndo
veriamos, como hoje, pais de familia, presos, ameacados, tirados de suas casas encapucados,
sumindo, desaparecendo”.

% Respaldado na Constituicdo de 1967, além de ter registro em cartdrio, agia na estrita
legalidade.



89

Por todos esses motivos, depois de muita discussdo, o nucleo de Sao Paulo decidiu se
desvincular do jornal Brasil Mulher e organizar seu préprio boletim, o Maria Quitéria.

Em 1976 continuava a inauguracdo de bases de estrutura do movimento, no
nordeste. Inicialmente em Fortaleza/CE®, no dia 15 de marco, a lider do MFPA
concedeu entrevista a rede de televisdo local, falou na radio, se encontrou com o
arcebispo da capital e proferiu a palestra “A Problematica da Mulher Latino-Americana
e os Direitos Humanos” para quatrocentas pessoas no Colégio Nossa Senhora de
Lourdes®. Em seguida, esteve em Recife/PE, onde formou outro nicleo do MFPA,
conferiu entrevista ao Diario de Pernambuco e recebeu saudacdo do deputado Marcos
Cunha, na Assembleia Legislativa do Estado.

Em Jodo Pessoa/PB, foi agendada para 19 de marco uma conferéncia sobre
“Direitos Humanos, Anistia ¢ Unido do Povo Brasileiro”, as 20h30, na sede da
Associagdo das Voluntarias. No entanto, “pouco antes do horario, a direcao da entidade
informou que n&o mais poderia realizar no local a anunciada conferéncia. A alegagéo: as
Voluntérias ndo se envolvem com problemas politicos”, como as pessoas compareceram
ao local, “a mensagem em forma de palestra foi feita a céu aberto e o nlicleo de Jodo
Pessoa ficou formado” (ZERBINE, 1979, p. 73).

No més de janeiro de 1977, Zerbine retornou ao nordeste para implantacdo do
nacleo de Salvador/BA, no dia 15, ocasido em que participou de uma conferéncia e fez

um balanco da atuacdo do MFPA no ano de 1976. Primeiramente, tratou dos apoios®®:

Comecamos a procurar outras entidades que nos apoiassem como a
CNBB, que nos apoiou oficialmente, a ABI — que em novembro tirou
uma mocao pela anistia, o0 DCE livre da USP, que no dia 4 de junho
fez um ato publico pela anistia. N6s mulheres procuramos o apoio do
Instituto dos Arquitetos, da Ordem dos Advogados, da Frente
Nacional do Trabalho, dos DCEs, dos operarios, das comunidades de
base, todos se somando, homens e mulheres. Essa unido resulta em

% «Qs contatos com os cearenses foram feitos antes do natal, quando enviamos cartas a algumas
mulheres, que sabiamos serem receptivas, acessiveis e que afinavam com os nossos objetivos”
(ZERBINE, 1979, p. 60).

¥ Informag®es publicadas no jornal O Norte, em 21 de marco de 1976 (ZERBINE, 1979).

% Citou os apoios de personalidades como os cardeais Dom Evaristo Arns e D. Avelar Brando,
dos jornalistas Alceu de Amoroso Lima e Barbosa Lima Sobrinho, do Jornal do Brasil e do
jornal O S&o Paulo, de politicos do MDB, como o vereador de Jodo Pessoa, Derivaldo
Mendonga, da Camara Municipal de Campos do Jord&o/SP, que votou por unanimidade uma
mocédo de apoio ao MFPA, da Regional do Rio Grande do Sul do MDB, se posicionando pela
anistia em documento aprovado na convengdo do partido, além dos apoios recebidos do
Diret6rio do MDB de Séao Paulo, ainda que nado oficialmente, e da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), que na 28* Reunido Anual aprovou uma mocdo em prol da
anistia.
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uma coisa muito importante em politica, que € o consenso (ZERBINE,
1979, p. 76).

Depois, foram debatidas as dificuldades enfrentadas pelo movimento, como a
falta de apoio da classe politica, de um modo geral, a exemplo do episédio na Camara
de Londrina, a reacdo de forgas contrarias ao MFPA, que provocaram o fechamento da
sede das Voluntarias, 0 medo das pessoas se juntarem a acdo coletiva e sofrerem
repressdo por parte do Estado e a falta de contato com as mulheres operarias e
camponesas. Nessa perspectiva, uma declaracdo de Zerbine foi considerada pelos
debatedores como polémica e elitista:

Qual é o respaldo que 0 movimento de anistia tem encontrado entre as
mulheres operérias e camponesas? Eu quero falar com vocés agora de
coracdo na mdo. Eu ndo tive contato nenhum com a mulher operéria,
nem com a mulher camponesa. Pelo que vocés podem deduzir e
podem ver, da minha figura, é que sou de média burguesia para alta.
Acontece que a mulher operaria e a mulher camponesa estdo
esmagadas pelos problemas mais primarios, como o problema da
fome, filhos morrendo, essas mulheres ndo tém condicdes de fazerem
0 que estou fazendo. Eu vou lhes dar meu testemunho de corag&o.
Poucas mulheres no Brasil tém condi¢bes de fazer o que estou
fazendo. Em primeiro lugar, sou advogada e como advogada posso
tratar com certa habilidade com um instituto do direito. Eu tenho uma
situacdo econdmica folgada que me proporciona estar saindo da minha
casa por uma semana ou por dias. Eu sou mulher de um general do
exército brasileiro, cassado para honra minha e dos meus filhos. Eu
tenho um poder de combatividade, eu sei que tenho condicGes de,
nessa hora, quando a mulher brasileira ndo é uma mulher politizada,
passar por muita coisa. Entdo, eu acho que quem recebeu mais de
Deus, pois sou cristd e ndo marxista, sou cristd e democrata, tem
obrigacdo de dar o que recebeu. Eu ndo tenho acesso a mulher
operaria e a mulher camponesa, mas por exemplo, quem foi tocado,
sensibilizado, atingido pelo trabalho e quem néo € burro, sabe que é a
hora da gente lutar, da gente abrir a porta. Que nés estdvamos num
tanel escuro e sem luz e a hora em que sairmos desse tunel vamos ver
0 horizonte, vamos ter luz e vamos poder caminhar. Ai, cada um faz o
seu caminho, mas temos que abrir a porta juntos, entdo, quem tem
condigdes de chegar & mulher operéria e a mulher camponesa ai est a
missdo. Estou fazendo o que posso (ZERBINE, 1979, p. 81).

Outra questdo discutida foi se a anistia era uma dadiva do governo militar ou
uma conguista da sociedade, a debatedora indagou também se ndo seria necessario
desenvolver consequentemente a luta pela anistia, uma consciéncia de classe pelos
setores explorados da sociedade para que pudessem levar a frente qualquer luta

democratica: “vocé disse que eu teria dito que anistia € bondade, isso eu ndo disse, €
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uma inverdade, pelo contrario, eu disse que a anistia era conquista — nada cai do céu. Eu
tenho o auditorio como testemunha. E conquista, ¢ luta” (ZERBINE, 1979, p. 82).

A principio, a luta dos MFPAs era pelos direitos humanos dos presos politicos,
banidos e exilados, inclusive, muitos nacleos do movimento eram constituidos por méaes
ou esposas dessas pessoas, acontece que o0s presos politicos, exilados e banidos eram
condenados como “terroristas” pelo Estado e o senso comum compreendia o0s direitos
humanos como “direitos de bandido” (VIOLA, 2012). Esses rotulos desprestigiavam a
luta e dificultavam a atracdo da classe popular, ou seja, ndo estava persuadindo as
pessoas. Desta forma, o MFPA decidiu ampliar o frame e aderir ao master frame de
“retorno a democracia”.

Até entdo, o objetivo®™ comum dos movimentos femininos era uma anistia ampla
e geral para os exilados, os banidos, os presos politicos e seus familiares®, a fim de que
fossem respeitados os “direitos humanos” dessas pessoas, também com fundamento em

outro frame, de “injusti¢a”:

Temos umas cinco mil pessoas exiladas, banidas ou sem condigdes de
voltar para o Brasil. Devemos ter uns 300 presos politicos. O que é
mais tragico para n6s, mulheres, é o que acontece com os filhos dos
nossos exilados. O governo brasileiro estd negando cidadania e essas
criangas. Isso ndo existe no Direito. Negam cidadania aos filhos de
brasileiros. Como o governo ndo lhes da o registro, nem a certidao,
nem o0 passaporte, essas criancas ja nascem ndo recebendo o que
deveriam ter por direito. Temos que considerar também como
beneficiados pela Anistia o grande nimero de maées, pais, filhos,
parentes e mulheres. Mas ndo se trata de nimeros. Ainda que fosse
uma so pessoa a sofrer cerceamento dos direitos humanos, vale a pena
lutar por justica (ZERBINE, 1979, p. 26).

Em entrevista coletiva realizada no Instituto dos Arquitetos da Bahia, em 14 de
janeiro, a fundadora do MFPA fez projecdo para o ano de 1977, destacando a

oportunidade para o confronto politico:

Prevé, para 77, um ano politico muito bom. “Economicamente o ano
vai ser péssimo, caotico, nessas condices, forcosamente, a classe
politica e os dirigentes do governo vao se aperceber da necessidade da
coesao por ideias comuns, ja que é mais facil lutarmos juntos contra

¥ “O que nos pretendemos ¢ a libertagio dos exilados, acabando com esse regime que
intranquiliza a familia brasileira. O trabalho do MFPA consiste, portanto, na lua pela anistia,
englobando a luta pelos direitos humanos” (ZERBINE, 1979, p. 85).

10°«A nossa campanha desperta inimeras esperancas no exilio, nos cérceres, nas familias dos
presos” (ZERBINE, 1979, p. 77).
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uma situacdo cadtica do que divididos e, consequentemente,
enfraquecidos™ .

A adocdo do frame de “retorno a democracia” pelo MFPA pode ser constatado
nos discursos da lideranca do movimento, principalmente, apés abril de 1977, quando o
governo militar imp6s um pacote'® de medidas para manutencdo do regime, “nio para
superar a ordem autoritaria, mas para institucionaliza-la” (SALLUM JR., 1996, p. 21).

Entre as medidas estava a criagdo da figura do “senador bidnico”, eleito
indiretamente por maioria do partido do governo, a Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), como mecanismo para impedir que o Movimento Democratico Brasileiro

103

(MDB), partido de oposi¢do™, pudesse ter maioria no Congresso.

Assim, “qualquer processo de abertura democratica deve comecar pela anistia
geral dos presos e exilados politicos”, sendo que, “o principal objetivo do Movimento ¢é
lutar contra os atos de excegdo e a busca pela redemocratizagdo do pais”. (ZERBINE,

1979, p. 87). No mesmo sentido:

Therezinha Godoy Zerbine revelou que existem cinco mil pessoas
exiladas do pais e cerca de trezentos presos politicos e que, por isso,
se mostra favordvel a eleicdo de uma Assembleia Constituinte,
reconhecendo, porém, que qualquer processo de redemocratiza¢do
politica s6 pode ser feito com a Anistia Irrestrita aos que foram
atingidos pelos atos de excecdo e com a revogaco de tais atos™™.

Na nova estratégia do MFPA foi incluida a luta pela democratizacédo, partindo da
elaboracdo de uma nova Constituicdo Federal, com a formacdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte, revogando, definitivamente, a legislacdo autoritéria,
notadamente, os atos institucionais que asseguraram a sobrevivéncia do regime e a

perpetuacdo dos militares no poder. E o que se extrai da anélise do seguinte discurso,

1% pyblicado no jornal Grande Salvador, em 16 e 17 de janeiro de 1977 (ZERBINE, 1979).

102 «Utilizando-se das prerrogativas do Al-5, no dia 1° de abril, o Ato Complementar 102 fechou
0 Congresso, visando impor ao pais sem o devido debate parlamentar as Emendas
Constitucionais n°. 7 e n° 8, além de vérios decretos-lei. Os pacotes de abril, como ficou
conhecido esse conjunto de propostas de reforma constitucionais tinha um objetivo estratégico:
visava preparar 0 caminho para a institucionalizagdo do regime e impedir que a oposicdo
ganhasse maioria no Congresso. Os pacotes de abril instituiam a eleicdo indireta para um terco
do Senado, mantinham as elei¢cOes indiretas para 0s proximos governadores estaduais,
sacramentavam as restricGes a propaganda eleitoral e alteravam o quérum parlamentar para
aprovacdo de emendas constitucionais de dois tercos da Cadmara para maioria simples”
(NAPOLITANO, 2014, p. 256).

%3 Ainda que fosse uma oposi¢do consentida, “o pseudo-sistema de dois partidos, um do
governo e outro da oposi¢ao consentida” (FERNANDES, 1982, p. 24).

% pypblicado no Diario de Noticias, Salvador, Bahia, em 1 de julho de 1977 (ZERBINE, 1979).
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proferido na Camara Municipal de S&o Paulo, a convite do Instituto de Estudos
Politicos e Sociais (IEPES), em trés de junho de 1977:

Ap0s o pacote de 1 de abril refletimos e, num desdobramento légico
de nossa luta, fizemos nossa também a bandeira da Constituinte. As
bandeiras da Anistia e da Constituinte se somam. Os nicleos do
Ceara, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Bahia ja desenvolveram
trabalhos préticos nesse sentido. Partimos do principio de que
qualquer abertura democratica tem que comecar obrigatoriamente por
uma Anistia Ampla e Geral a todos os que foram atingidos pelos atos
de excegdo. Agora mais do que nunca precisamos de uma anistia. Por
isso, nds do Movimento Feminino pela Anistia, conclamamos o0s
cidaddos brasileiros que se mobilizem para a luta que se fard em cada
fabrica, em cada escola, em cada sindicato, em cada associacdo, em
cada bairro, em cada casa. Lutemos! A anistia imp8e-se como um
imperativo da consciéncia. Cabe a n6s conquista-la (ZERBINE, 1979,
p. 98).

O emprego do master frame de “retorno a4 democracia™®

teve por fim atrair
adeptos ndo contemplados nos objetivos anteriores do movimento, a luta continuava
sendo pela anistia, mas o quadro interpretativo é transformado, a anistia foi
ressignificada dentro de um contexto mais amplo, ndo vinculado apenas a presos
politicos, exilados e banidos, possibilitando que potenciais interlocutores fossem
motivados a participarem do confronto politico. Deste modo, pessoas até entdo nao
acessadas pelo MFPA, como da classe popular, poderiam ser alcancadas.

Ainda no inicio do ano de 1977 foi publicada a edicdo de nimero um do boletim
Maria Quitéria'® que tratava sobre a historia do MFPA, sua trajetéria desde a
fundacdo e os apoios recebidos, afirmando-se como um espaco de exposi¢cdo da luta
pela anistia. Em junho, foi lancada a segunda edi¢@o: “o n°. 2 do Maria Quitéria e
dedicado a Constituinte. Nossa primeira bandeira foi a da Anistia, mas o pacote de abril,
que traumatizou toda a nacdo, fez que refletissemos. Esvaidas todas as esperancas,

resolvemos pegar também a bandeira da Constituinte™?".

105 «A luta pelas liberdades democréticas ndo é um ato subversivo, mas uma luta da qual todos
devem participar, sendo que a mulher atual deve ver a necessidade de democratizacdo e de
pacificagdo nacional” (ZERBINE, 1979, p. 99).

1% Nicodemus Pessoa era o jornalista responséavel, faziam parte do editorial Zerbine, Margarida
Fernandes, Rosa Mendes, Ana Garcia, Lenira Dantas, Maria Oliveira, Norma Valle, Diana
Mendonca, Irene Abramo e Mesquita Assumpcao, apesar das matérias ndo serem assinadas em
razdo da repressdo que poderiam sofrer, ou seja, ndo se revelava a autoria, no boletim era apenas
informado, conforme exigia a Lei de Imprensa, o0 nome do jornalista (CARBONI, 2008).
Entrevista de Zerbine ao jornal Pasquim, n°. 418, julho de 1977 (ZERBINE, 1979).
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Entre os simbolos utilizados pelo MFPA, para ganhar apoio e criar identidade,
ressalta-se dois. Um é a imagem da pomba, relacionando a anistia a paz, simbolo
cultural bastante aceito na sociedade brasileira. Para Zerbine (1979, p. 70) “a Anistia ¢

hoje um anseio universal, desejado pelo Papa Paulo VI*%

, por Andrei Sakharov, Prémio
Nobel da Paz, pelo Movimento Democratico Espanhol e pelo represente americano na
ONU”.

O outro simbolo € a figura de Maria Quitéria, que deu origem ao nome do
boletim do movimento, representando a mulher atuante pelo pais, ja que Maria Quitéria
lutou na Batalha de Jenipapo, conhecida como a Guerra da Independéncia do Brasil, de
1823, sendo respeitada pelos militares.

Segundo Zerbine (1979, p. 100) “o exemplo de Maria Quitéria deve ser tomado
por todas as mulheres, como exemplo de coragem e civismo, e é por essas razdes, pelas
lutas travadas por esta cidada participante pela liberdade, que a escolhemos como
simbolo do nosso Movimento Feminino pela Anistia”.

Em relacdo ao apoio recebido de movimentos sociais, Zerbine (1979, p. 248)
assim se manifestou: “nos anos de 1975, 76, lutamos sozinhas, em meados de 1977 os

estudantes sairam as ruas com faixas de Anistia”. Em entrevista, a lider do MFPA falou:

Sobre movimentos estudantis, explicando primeiro o contexto politico
da nacdo, quando em 1964 foi rompida a constitucionalidade e quatro
anos depois, a partir de 1968, “como ndo havia dialogo, o grito
tornou-se a fala dos que ndo sdo ouvidos”. Essa quebra da
constitucionalidade também, em sua opinido acolheria perfeitamente
agora a adocao de uma Constituinte, “ja que se mostrou eficaz, através
da histéria, sempre que o pais encontra-se numa entaladela™%,

Os estudantes estavam adormecidos, mas, interrompido o prosseguimento da
lenta transicdo politica, “depois do pacote de abril, o ronco dos estudantes fez-se ouvir
novamente. Pediam a libertacdo dos presos politicos, o restabelecimento das liberdades
democraticas, e distribuiam uma carta aberta a populacdo: Hoje, consente quem cala”
(GASPARI, 20144, p. 403). Deste modo:

Na primeira semana de maio a Universidade de S&o Paulo iniciou uma
greve que tirou 60 mil jovens das salas de aula, levando 10 mil as
ruas, onde se viram aplaudidos pela populacdo. A movimentagdo
irradiou-se, com graus varidveis de mobilizacéo, por Rio de Janeiro,

1% O MFPA também havia enviado uma carta ao Papa Paulo VI (CARBONI, 2008).
19 Entrevista coletiva realizada em 30 de junho de 1977. Publicada no jornal Tribuna da Bahia,
Salvador, Bahia, em 1 de julho de 1977 (ZERBINE, 1979).
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Brasilia, Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre. Um silencio
mostrava que aquela garotada era mais esperta do que se pensava e
estava mais organizada do que se supunha. Ninguém gritava “Abaixo
a ditadura”. De maneira geral, a imprensa respeitava um codigo de
cumplicidade: ndo se fotografavam rostos e ndo se identificavam
lideres. “O pais esta comegando a se sacudir, ha manifestagdes, pelo
menos estudantis, nas capitais, apoio escrito de professores, MDB,
maes de presos”. O ministro da Educacdo, Ney Braga, foi a televisdo
pedir “paz” aos estudantes. Armando Falcdo determinou aos
governadores que tomassem ‘“medidas preventivas, apropriadas e
efetivas” para impedir a realizacdo de manifestacdes contra o governo.
Os caciques do MDB davam a garotada uma solidariedade simbélica.
O cardeal Arns, de Sdo Paulo, chegou a enunciar seu receio de que 0
movimento estudantil estivesse se desviando para a radicalizacéo.
Sabia do que estava falando. Pelo menos uma organizacao esquerdista
clandestina deslocava estudantes para o chdo das fabricas. Na
madrugada de 28 de abril a policia prendeu trés deles, todos
empregados em metalirgicas do ABC, quando saiam para
panfletagem que convocava o povo para manifestacBes durante o
Primeiro de Maio. Em seguida, deteve outros cinco militantes, todos
universitarios. A confusdo estava feita. As manifestacbes pela
libertagdo dos oito presos espalhavam-se pelas universidades.
Aconteceram em Brasilia, no Rio de Janeiro, em Ribeirdo Preto e S&o
Carlos. Representantes de diversas tendéncias reuniram-se num
auditério da PUC/SP e criaram um comité™’. Reapareceu a palavra
maldita: Anistia (GASPARI, 2014, p. 406).

No ano de 1977 avancava a consolidacdo de estruturas de mobilizacdo do

Movimento Feminino pela Anistia. Em junho, foi oficializado o nucleo de Belo

Horizonte/MG:

Terezinha Zerbini trouxe a ideia para senhoras de Belo Horizonte, fato
que ainda nédo levou a criacdo imediata do Nucleo local, apesar de
algumas mulheres mostrarem interesse efetivo. No dia 4 de junho de
1977, o governo do presidente Geisel proibiu a realizacdo do IlI
Encontro Nacional dos Estudantes em Belo Horizonte. O Encontro
ndo foi concretizado porque as forcas policiais cercaram o prédio da
Escola de Medicina Federal, onde o0s estudantes estavam
concentrados. Em protesto pela reacdo do governo contra 0s
estudantes, algumas entidades promoveram poucos dias depois uma
manifestagcdo nas dependéncias da Escola de Medicina. Neste ato,
varias pessoas da sociedade, ndo ligadas a movimentos organizados,
deram depoimento a favor dos estudantes. Uma delas foi d. Helena
Greco. As mulheres que pretendiam formar o nicleo do MFPA em
Belo Horizonte acharam oportuno 0 momento e convidaram d. Helena
e todas as mulheres presentes ao Ato para participarem de uma
assembleia que seria realizada no dia 30 daquele més. Cento e sete
mulheres estiveram presentes a primeira Assembleia que levou a
criagdo do MFPA em Minas Gerais, realizada na Igreja de Séo
Francisco das Chagas, Carlos Prates. Decidiu-se pela eleicdo de um

"0 Tratava-se do Comité Primeiro de Maio pela Anistia, de breve duracdo (MEZAROBBA,

2003).
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Conselho Provisorio, formado de nove representantes, tendo cada uma
a funcéo de organizar um Grupo. Os grupos mantiveram-se coesos até
26 de novembro do mesmo ano, quando elegeu a primeira Diretoria
que foi formada pelas seguintes pessoas: Helena Greco, presidente,
Angela Maria Pezzuti, vice, Maria Zélia de Souza Rojedo, secretaria,
e Roseni Rosangela Chompré, tesoureira (OLIVEIRA, 1983, p. 19).

Em julho, era a vez do nucleo de Curitiba/PR: “Movimento Feminino pela
Anistia no Parana esteve subordinado ao MFPA nacional, iniciou seus trabalhos em
julho do ano de 1977, sob a coordenacdo da professora e psicologa Neide de Azevedo
Lima. O Movimento foi definido por sua coordenadora como apolitico, sendo o objetivo

mais importante a luta pela anistia de presos politicos e exilados™:

Nosso Movimento tem fundamento, pois todo o processo politico se
repete. O Brasil precisa destes milhares de cientistas e pesquisadores
gue estdo fora do pais. Cito apenas o exemplo de Paulo Freire, um dos
criadores do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo, que esta fazendo
um grande trabalho pela Organizagdo das NagOes Unidas, na Africa
(CONRADI, 2010, p. 5).

No que diz respeito a definicdo da presidente do MFPA/PR como sendo um
movimento apolitico, Conradi (2010, p. 6), que estuda a participacdo feminina
paranaense na luta pela anistia, entende de forma contraria: “a atuacdo, estratégias do
MFPA tiveram uma intencionalidade de contestacdo politica da ordem estabelecida, e
ndo meramente representativa”, e questiona, “como um movimento que se mobilizou
para implementar a anistia no Brasil, diante de um estado de excec¢do dos direitos civis,
pode nao ser politico? Qual seria o seu carater entao?”.

Nesse sentido, Zerbine (1979, p. 122) h& tempos respondia: “a escolha de um
objetivo e a criacdo de condi¢des para se chegar a esse objetivo, isso se chama politica.
O nosso Movimento Feminino pela Anistia € um movimento politico, mas apartidario”.

Em agosto de 1977 foi fundada a primeira Sociedade de Defesa dos Direitos
Humanos (SDDH), no Estado do Par4, “a presidéncia foi ocupada pelo prof. Alexandre
Cunha, a vice por Raimundo Jinkings e a secretaria pela estudante Marly. Concebia-se
que a conquista da Anistia, ampla, geral e irrestrita era 0 passo fundamental para a

reconstrugdo politica, social, econdmica e cultural do pais”m. De acordo com Cunha:

A luta pela Anistia no Para sempre encaminhou a luta por direitos e
reivindicacBes com a luta politica geral, mostrando que essa conquista

111 : . . ~ , .
Depoimento de Alexandre Cunha para o Acervo ‘“20 anos: anistia ndo é esquecimento”,

Arquivo da Fundacéo Perseu Abramo.
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era essencial para todo o conjunto de outras lutas por terra, moradia,
trabalho. Assim, o Comité Paraense juntou-se aos movimentos
nacionais pela Anistia, fazendo parte da direcdo nacional desses
movimentos, participando de reunides, manifestagdes e campanhas
locais e em todo o Brasil.'*?

O nacleo do MFPA em Floriandpolis/SC era instalado em 25 de novembro de
1977, com uma palestra ministrada por Zerbine na Camara dos Deputados da capital.

Segundo Celso Martins'*®

(2012) participaram do movimento Margaret Grando, Maria
Rita Mota e Marise Naravalhas.

Entre os dias 9 e 10 de dezembro de 1977 foi realizado o Encontro Nacional do
Movimento Feminino pela Anistia, na cidade de Sao Paulo. Estiveram presentes
representantes de todos os dez Estados com nucleos do MFPA: Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro, Ceara, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Parana e Paraiba'™.

No Encontro, os membros dos MFPA ratificaram o posicionamento de que o
objetivo fundamental era conseguir a anistia ampla a todos os perseguidos politicos,
consequentemente, a redemocratizacéo do pais, sendo a anistia condi¢do necessaria para
que isso ocorresse, a partir da elei¢cdo, pelo povo, de uma Assembleia Nacional
Constituinte.

Também aprovaram um documento final, solicitando ao presidente da Republica
a adocdo de medidas imediatas em relacdo as pessoas exiladas, aos que tiveram a
nacionalidade negada e aos presos politicos em greve de fome, por fim, assumiram “o
compromisso de ndo descansar engquanto os objetivos ndo forem atingidos na sua
totalidade” (ZERBINE, 1979, p. 135).

Em 1978, a luta progredia com o terceiro integrante do Movimento pela Anistia,
qual seja, o Comité Brasileiro de Anistia (CBA). Assim, além dos MFPAs e das
SDDHs, com a criacdo dos CBAs sdo renovadas as forcas do movimento, dando
sequéncia ao ciclo de confronto politico.

A implantacdo de nucleos continuava e, embora Zerbine tenha participado da

inauguracdo de alguns CBAs, esses ndo eram mais constituidos apenas por mulheres,

12 Depoimento de Alexandre Cunha (Idem).

3 Em entrevista ao Memorial dos Direitos Humanos, Martins (2012, p. 78) afirmou: “da anistia
a Margaret Grando. Eu me lembro de que a gente foi a S&o Paulo uma época. Eu fui para trazer
para ca o jornal Movimento. E ela falou com a Terezinha Zerbini para trazer o movimento
feminino pela anistia para ca. Ela fez essa ponte. Participou, ativamente”.

4 publicado no Diério Popular, S&o Paulo/SP, em 11 de dezembro de 1977 (ZERBINE, 1979).



98

uma das caracteristicas que diferem as SDDHs e os CBAs dos MFPAs, e também pode
ser verificada na formacdo dos nucleos de Goias e Mato Grosso, somada a incluséo de
novas estratégias e outros repertorios, ainda que o objetivo principal e o foco dos
integrantes fossem 0 mesmo, a anistia e o Estado.

115 o Comité Brasileiro de Anistia, no Rio de

No més de janeiro, foi fundado
Janeiro, por uma comissédo composta pelas seguintes pessoas: Eny Raymundo Moreira,
presidente, Iramaya Queirds Benjamin, secretaria, Francisca Abigail Barreto Paranhos,
tesoureira, e Arthur Carlos da Rocha Muller, suplente. Entre os objetivos do Comité
destacam-se: trabalhar, pacificamente e dentro das leis do pais, pela Anistia Plena e
Universal a todas as pessoas atingidas por ato de excecdo praticado pelo governo.
Concorrer para o conhecimento, discussdo e resolucdo dos problemas referentes a
anistia. Elaborar estudos tedricos sobre a anistia, visando a sua aplicacdo prética.
Concorrer para o aprimoramento das InstituicGes democraticas, notadamente aquelas
empenhadas em pugnar pela adogdo de medidas que promovam a anistia. Trabalhar em
prol de uma legislacéo que regulamente a anistia.

De acordo com Del Porto (2002, p. 38), “em sua origem estiveram presentes
muitas militantes do MFPA. O CBA também reunia estudantes, advogados, artistas,
membros da Igreja e pretendia estabelecer uma articulagdo com as oposicOes
sindicais™® e representantes de movimentos de bairros”.

A cerimdnia de inauguracdo do CBA/RJ, ocorrida em 14 de fevereiro de 1978 na
sede da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), foi marcada pelo discurso do general
cassado Peri Constant Bevilacqua, membro do Comité e ex-ministro do Supremo
Tribunal Militar, aposentado compulsoriamente pelo Al-5:

Em seu discurso, o militar defendeu o anistiamento sem restricdes
como um “ato de sabedoria politica”, destinado a reparar um “imenso
acervo de injusticas”. Mais do que acalmar os &nimos politicos, a
anistia seria, para o general, a Gnica forma de trazer para a sociedade
brasileira a paz e a uniéo, através do esquecimento. Para ele, “a anistia
opera milagres. E deve ser concedida sempre sem demora, enguanto
0s morrdes estdo acesos, para desarmar espiritos e conduzir a
reconciliagdo geral, para corrigir injusticas, estancar sofrimentos,
muitos deles imerecidos e evitar vindictas futuras” (CIAMBARELLA,
2009, p. 9).

115 «Estatuto do Comité Brasileiro pela Anistia (CBA). Rio de Janeiro, 2 de janeiro de 1978”
(SOUZA, 2012, p. 144).
% Como era o caso da Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).
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A nova configuracdo dos movimentos de anistia pode ser verificada na fala de
Zerbine: “dia 15 de marco, foi langado o nucleo de Goids, em Goiania, que ndo pertence
ao MFPA, mas é pela mesma causa” (ZERBINE, 1979, p. 178). A iniciativa ocorreu
com uma palestra proferida pela fundadora do movimento na Camara Municipal da
cidade.

Ainda em marco de 1978, o Sindicato dos Metalurgicos de Santo André/SP
organizou uma reunido em sua sede, no dia internacional da mulher, com a participagédo
do bispo D. Claudio Hummes, de Zerbine, da diretoria e do presidente do Sindicato,
Benedito Marcilio, e de vereadores. A luta pela anistia foi um dos temas discutidos no
evento, sendo evidenciada a importancia do MFPA™.

Nas manifestacdes™'® realizadas por todo o Brasil em 28 de marco, denominado
de “Dia Nacional de Protesto”, a anistia também foi reivindicada. Os atos publicos
lembraram os dez anos do assassinato do estudante Edson Luis pelo aparelho repressivo
do Estado.

No Rio Grande do Sul, o Comité Brasileiro de Anistia, em Porto Alegre,
resultou das intera¢6es do Dia Nacional de Protesto. Segundo Vargas (2010) a acéo foi
promovida pelas frentes oposicionistas: Comissdo Pro-UNE, Assembleia Geral
Metropolitana de Estudantes, Setor Jovem do MDB e Movimento Feminino pela
Anistia, além de representantes da Federacdo Rio-grandense de AssociacGes de Bairro,
da Associacdo Gaucha de Sociélogos, do Movimento de Libertacdo e alguns deputados,
como Carlos Augusto de Souza, Américo Copetti, Porfirio Peixoto, Waldir Walter e
Fernando do Canto. “Mais de mil pessoas participaram. O resultado do ato foi a
formacdo de um Comité Unitéario de Luta pela Anistia no RS, integrado por diversas
entidades e setores da populagdo” (VARGAS, 2010, p. 143). Na data de 12 de abril
houve o lancamento do Comité na Assembleia Legislativa do Estado, com uma palestra
do general Bevilacqua.

Em maio de 1978 eram instalados outros dois CBAs, ambos no dia 12, uma
demonstra¢do do que aconteceria durante todo o ano e inicio de 1979: a multiplicacéo
de Comités. Para tentar ser preciso um total de 37, nimero que dimensiona a estrutura
de mobilizacdo formada. Sem contar as “entidades pro-anistia no exterior, como 0

Comité Brasil de Anistia, fundado em Paris, em 1975, e o Comité Pré-Anistia Geral no

" Publicado no Diério do Grande ABC, em 9 de marco de 1978 (ZERBINE, 1979).
118 «As manifestagdes do Dia Nacional de Protesto mobilizaram cinco mil pessoas na Faculdade
de Medicina da USP e cerca de duas mil na PUC-RJ” (GRECO, 2003, p. 151).
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Brasil, sediado em Lisboa. Até julho de 1979, tinham sido montados 30™° Comités no
exterior” (RODEGHERO, 2011, p. 106).

O Comité Londrinense pela Anistia e Direitos Humanos foi fundado pelo Setor
Jovem do MDB de Arapongas/PR e por mulheres que desde 1975 lutavam pela anistia,

inclusive tendo contribuido na concepgéo do jornal Brasil Mulher, deste modo:

A criacdo do Comité Londrinense pela Anistia tem um significado
especial, porque demonstra publicamente 0 engajamento e a esperanga
de ver concretizado 0 anseio do nosso povo, na luta pelas liberdades
democréticas. O MFA controla-se com o Comité Londrinense pela
Anistia, e conclama a populacdo ordeira a trabalhadora do Parana,

para que ajude a carregar a bandeira da anistia, exija respeito e

defenda os direitos humanos*?.

O Comité Brasileiro pela Anistia, em S&o Paulo, também criado em 12 de maio,
“foi estruturado a partir de representantes de entidades e nao exclusivamente por meio
de filiagdes individuais. A compreensdo era a de que esta forma de representacdo
implicaria neste processo as entidades como um todo” (ARANTES, 2009, p. 84).

A constituicdo como um Comité de entidades é o que caracteriza e distingue o
CBA/SP dos demais*®. A intencdo era organizar a estrutura de mobilizagdo, nesse
sentido, foi elaborada uma Carta de Principios e um Programa Minimo de Acdo,
adotados pelos comités fundados posteriormente.

Segundo Paula (2014, p. 46) “a diversidade de expectativas em torno da anistia e
a busca de uma uniformidade foram alguns dos fatores que levaram a realizacdo do
Encontro Nacional dos Movimentos de Anistia”.

Os CBAs surgiram de forma independente. De acordo com Resende (2013, p.
50), “os comités eram formados de maneira autbnoma em cada Estado”, ou seja, sem
hierarquia, ndo submetidos a uma direcdo nacional, ao contrario dos MFPAs. Essa
forma de organizacéo, de um lado, favorece a ampliacdo de conexdes que ligam pessoas
e redes, de outro, dificulta a coordenacdo das acdes do movimento.

O Comité de Séo Paulo ndo tinha um lider, como Therezinha Zerbine, mas uma
Comissdo Executiva, conforme Arantes (2009, p. 85), instituida por um “colegiado livre

que ndo estipulou funcgdes, como a de presidente, vice-presidente, secretario e demais

"9 ROLLEMBERG, Denise. Exilio: entre raizes e radares. Rio de Janeiro: Record, 1999.

20" Arquivo Plblico do Paran4. Dossié Movimento Feminino pela Anistia. Jornal Folha de
Londrina: O apoio do MFA e do Setor Jovem do MDB de Arapongas. 13 de maio de 1978
(CONRADI, 2010).

12 «“Rio ¢ Bahia sdo formados por pessoas ¢ 0 CBA de Sdo Paulo é formado por entidades”
(ZERBINE, 1979, p. 248).
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cargos em uma direcdo hierarquizada, pois sempre entendeu que todos 0s representantes
e integrantes tinham iguais deveres”.

A primeira Comisséo Executiva do CBA/SP foi composta por Maria Auxiliadora
Arantes, da Comissao de Presos Politicos, Luiz Greenhalgh, da Ordem dos Advogados
do Brasil, Perseu Abramo, do Sindicato dos Jornalistas, Vanya Santana, da Associa¢do
dos Soci6logos no Estado de Séo Paulo, Judith Klotzel, da Associacdo de Docentes da
USP, Ruth Escobar, do Comité da Anistia Internacional, Rubens Boffino, da Associa¢ao
de Professores do Estado de S&o Paulo, Helio Bacha, do Nucleo de Profissionais da
Saude e Maria Augusta Capistrano, da Comissdo de Mortos e Desaparecidos Politicos
(ARANTES, 2009).

Inimeras entidades e pessoas apoiaram o Comité de Sao Paulo, dentre as quais,
ressalta-se: a Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), com Alipio Freire e Barbosa
Lima Sobrinho, o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), a frente Clara Ant, o Diretorio
Central de Estudantes da USP e o da PUC/SP, de Campinas e Piracicaba, a Comissdo
Pr6-UNE, a Comissdo'® de Maes em Defesa dos Direitos Humanos , com Zilah
Abramo e Adelaide Silva, a Comissdao de Mortos e Desaparecidos Politicos, com
Fernanda Coelho, Suzana Lisboa, Raquel Pomar e Laura Petit, a Comissdo de Justica e
Paz da CNBB, os movimentos de oposicao sindical, como dos metallrgicos, com Clovis
Castro, o Nucleo de Profissionais de Salde, com Martha Salomé&o, Sergio Paschoal,
Claudio Meneghini, Jorge Mattar e Milton Martins, o Nucleo de Advogados, com José

Dias, Idibal Pivetta, Belisario dos Santos Jr., Marco Antonio Barbosa, Mario Simas,

122 De acordo com Zilah Abramo (2009, p. 103) “a Comissdo de Mies em Defesa dos Direitos
Humanos ndo era propriamente uma entidade, mas apenas um grupo de mulheres, que se
organiza em junho de 1977, quando os estudantes saiam as ruas para reivindicar seus direitos,
ou para manifestar solidariedade para com os demais setores reprimidos da populagéo, e tinham
como resposta das autoridades toda forma de violéncia: espancamentos, prisdes arbitrérias,
bombas de gas lacrimogéneo, cerco e invasdo dos campi universitarios. O motivo da criagdo
desse grupo foi a tomada de consciéncia de que noés, maes de estudantes, ndo poderiamos
continuar, cada uma isolada em sua casa, angustiada e impotente, esperando cada fim de ato
publico, cada fim de passeata, sempre temendo o pior. Resolvemos naquele momento
desenvolver um trabalho coletivo que rompesse o que foi chamado, na carta de apresentacao,
entdo elaborada, de a cumplicidade passiva do siléncio, para assumir o apoio a luta dos nossos
filhos, declarando publicamente nossa concordancia e nossa identificagdo com seus propositos”.
Ademais, a atuacdo das mées de estudantes poderia atrair pessoas que ndo se alinhavam a
grupos mais definidos profissional ou politicamente. Nesse sentido, foram criados os Clubes de
Mées, em sua maioria, por mulheres que nem tinham filhos na universidade: “as participantes
eram basicamente compostas por empregadas domésticas e donas de casa. Foram destes clubes
de mées que surgiu 0 Movimento do Custo de Vida, que se ramificou por varios Estados e que
congregou homens e mulheres na campanha contra a deterioracdo do poder aquisitivo dos
salarios dos trabalhadores” (BARRETO, 2011, p. 86).
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Iberé de Mello, Marcia de Souza, Dalmo Dallari e Jovina Pessoa. Também se juntaram
ao CBAVJ/SP intelectuais, a exemplo de Otavio lanni, deputados, como Aurélio Perez,
Irma Passoni e Marco Aurélio Ribeiro, artistas, como Gianfrancesco Guarnieri, Lélia
Abramo, Eva Wilma, Carlos Zara, Renato Consorte, Beth Mendes, Marilia Medalha,
Henfil, Claudio Tozzi, Otavio Roth, Elifas Andreato, Amélia Toledo e Manoel Cyrillo,
ex-presos politicos, como Ivan Seixas e José Genuino (ARANTES, 2009).

As articulacdes do CBA/SP com os CBAs de outros Estados e do interior de Sdo
Paulo eram feitas através dos representantes de cada Comité: Fuad Chabchoul — S&o
José dos Campos, Edmea Ladevig — Santos, Marcio Campos — Campinas, Francisco
Ribeiro — Limeira, Jocélio Drummond — Sorocaba, Leopoldo Paulino — Ribeirdo Preto,
Antonio Pedroso Jr. — Bauru, Jodo Batista Silva — ABC/Paulista, Antonio Bernardo —
Assis, Antonio Mourdo — Osasco, Carlos Castro —Itapira, Mario Moraes — Jacarei, Helio
Norvath — Mogi das Cruzes, Paulo Almada — Guaratinguetd e Maria Quaresma —
Piracicaba (ARANTES, 2009).

Em termos de repertério, a primeira iniciativa do Comité Brasileiro pela Anistia
e de sua Comissdo Executiva foi a elaboracdo do Programa Minimo de Ac¢éo, concluido
em julho de 1978, cuja redacdo final ficou a cargo de Perseu Abramo.

O Programa Minimo de Acdo estabelecia sete objetivos e os respectivos modos
de acdo a serem adotados na luta pela anistia: 1. Fim das torturas, por meio de denincias
e protestos — denunciar publicamente os torturadores e lutar pela responsabilizacdo
criminal, investigar e denunciar a existéncia de organismos, reparticdes, aparelhos e
instrumentos de tortura e lutar pela sua erradicacéo total e absoluta. 2. Libertacdo dos
presos politicos e retorno dos exilados, banidos, perseguidos politicos, aposentados e
cassados — levantar a identidade, a localizacdo e a situacdo de todos os presos, exilados,
banidos, perseguidos politicos, aposentados e cassados, lutar pela sua libertacdo e
reintegracdo ao pais, e pela retomada de sua existéncia civil, profissional e politica. 3.
Elucidacdo dos desaparecidos — apoiar a luta dos familiares e demais setores
interessados no esclarecimento da localizagdo dos cidaddos desaparecidos por
motivacdo politica. 4. Reconquista do habeas corpus — lutar pela reintroducdo do
habeas corpus para todos os presos politicos, denunciar as tentativas de anulagdo ou
obstrucéo desse direito e contra elas protestar por todos os meios. 5. Fim do tratamento
arbitrario e desumano contra 0s presos politicos — investigar as condi¢Ges que estdo
submetidos todos os presos politicos, denunciar as arbitrariedades contra eles cometidas

e manifestar, por todos 0s meios, 0 seu protesto e 0 seu repudio, exigir a liberalizacéo da
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legislacdo carceraria e lutar contra a incomunicabilidade dos presos politicos. 6.
Revogacdo da Lei de Seguranca Nacional e das normas punitivas contra a atividade
politica — lutar, por meios juridicos e politicos, contra todas as normas coercivas,
excepcionais ou ndo, que impecam o livre exercicio do direito a palavra, reunido,
associacdo, manifestacdo e atuacao politica e partidaria, denunciar todas as formas de
repressdo, legais ou ndo, que visem a intimidar, ameacar, coibir ou punir 0s que
pretendem exercer direitos. 7. Apoio as lutas pelas liberdades democraticas — apoiar 0s
pronunciamentos, as manifestacbes e as campanhas de outros setores sociais,
organismos e entidades, que colimem os mesmos fins expostos neste Programa Minimo
de Acdo, apoiar as lutas dos sindicatos e das associagdes profissionais contra a
exploracdo econdmica e a dominagdo politica a que estdo submetidos, apoiar as lutas
contra todas as formas de censura e cerceamento a Imprensa, ao Teatro, ao Cinema, a
Musica, as expressdes artisticas, a producdo e a divulgacdo da Cultura e da Ciéncia,
apoiar as lutas dos estudantes, apoiar a atuacdo dos partidos e dos parlamentares que
endossem essas mesmas lutas, apoiar as lutas de todo o povo por melhores condicGes de
trabalho e de vida'?,

A estratégia dos CBAs era ganhar o apoio e a solidariedade das pessoas,
entidades, movimentos e classes da sociedade brasileira ndo alcancadas pelos MFPAS,
através dos frames ja relacionados e incluindo o master frame de “direitos”, o que
possibilitaria alinhar o quadro interpretativo com as necessidades mais urgentes dos
brasileiros e, consequentemente, atrair para luta, inclusive, 0s novos movimentos sociais
(GOHN, 2010), e assim, aumentar o poder de pressdo do movimento pela anistia sobre
o governo. E o que justifica a ampliacdo dos objetivos e dos repertorios, expostos no
Programa Minimo de Acéo.

Na reinvindicag@o por “direitos” estavam incluidos, além dos direitos civis e
politicos, e as pessoas ja mencionadas, os direitos sociais, como salde, educacdo,
trabalho, alimentacdo, seguranca publica e moradia, ou seja, outras pessoas e
movimentos estariam comtemplados na luta pela anistia, logo, teriam motivos para
apoia-la. As pessoas a que me refiro sdo os trabalhadores urbanos e rurais, 0s
camponeses, 0s sem-terra, 0os moradores de bairros da periferia, 0s negros, os indios,

entre outros grupos atingidos direta ou indiretamente pelo regime autoritario.

123 Programa Minimo de Acéo, S&o Paulo, julho de 1978, Arquivo da Fundago Perseu Abramo.
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Contudo, na prética a realidade é mais complexa. Para que o Programa de Acao
pudesse ser efetivado seria preciso um trabalho de enquadramento interpretativo, ou
seja, catalisar 0s descontentamentos, conectar a outros descontentamentos mais
extensos, até que fossem transformados em acdo coletiva e ai sim, enviar uma
mensagem uniforme ao governo militar.

Desta forma, havia um afazer cognitivo, ainda que o Movimento Feminino pela
Anistia tenha realizado trabalho de conscientizacdo ndo havia persuadido a classe
popular, talvez porque as “pessoas comuns fazem a sua propria leitura dos
acontecimentos, que difere daquelas feitas por seus lideres e frequentemente assimila a
interpretacdo que as elites ddo a seus fracassos. E muitas vezes necessario um esforgo
consideravel de mobilizacdo cognitiva para acabar com esse modo de pensar das
pessoas comuns” (TARROW, 2009, p. 144).

Fazendo uso do “nés” e “eles”, por um lado, os CBAs faziam um trabalho de
esclarecimento e divulgacdo da condi¢do dos presos politicos, banidos e exilados, por
outro lado, o Estado investia em propaganda com frases do tipo: “a paz se faz com
quem ama o mesmo chdo”, “ame-0 ou deixe-o”, de maneira logica, somos levados a
pensar que aquele que deixou o0 pais é porque ndo o ama. Essas contradi¢cbes na
interpretacdo do confronto politico sdo evidenciadas por Cruz e Martins (1984):

1978 foi, ademais, o ano da luta pela anistia, da constituicdo no

discurso publico da figura do “preso politico™?*, em contraposic&o a
2125 o

do “terrorista” >, “preso de direito comum”, formulas estigmatizantes
gue o poder insistia em afirmar, da ampla difusdo de informacdes
sobre 0 mundo do exilio, os seus grandes e pequenos dramas, suas
angustias e esperancas, do lento retorno™®® dos cassados, banidos e
exilados, os quais, embora ausentes, voltavam a habitar as paginas do
noticiario politico. Foi igualmente um tempo de introspeccdo, de
longas e cansativas discussdes sobre propostas partidarias diversas
(CRUZ; MARTINS, 1984, p. 59).

124 Segundo Caldeira (1991) as nocdes de direitos e de direitos humanos confundiam-se, mas a
partir do momento que os direitos humanos foram associados aos presos comuns essas
expressdes foram separadas no imaginario popular, para a autora essa mudanca na interpretacdo
ocorre no processo de transicdo democratica. Para Mondaini (2013, p. 5) “uma das estratégias
durante a ditadura civil-militar era identificar e reduzir as lutas a defesa de bandidos. O discurso
da vulgata — direitos humanos como direitos de bandido — nasce no decorrer da ditadura, todavia
se refuncionaliza mesmo com a redemocratiza¢do do pais. E no intimo do discurso autoritario
massificado pela grande midia brasileira do reconhecimento dos direitos humanos como direitos
de bandidos. Discurso que se tornou hegemonico na sociedade nacional, em especial no senso
comum’.

' A legislacdo autoritaria tipificava as agdes contrarias & ordem politica e social estabelecida
pela ditadura como crime de terrorismo por ameagar a seguranga nacional.

126 Os noticiarios comegavam a propagar a “volta dos exilados”. Publicado no jornal Em Tempo,
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, n°. 20, de 17 a 23 de julho de 1978 (ZERBINE, 1979).
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Nesse sentido, 0s meios de comunicagdo de massa exerceram grande influéncia
no enquadramento interpretativo e na construgdo de identidades coletivas, tanto para
apoiar os movimentos de anistia quanto para enquadrar as ideologias do poder
dominante, j& que o governo militar também buscava apoio para respaldar suas aces™’,
até mesmo as repressivas.

A publicidade era outra estratégia do Movimento pela Anistia, utilizada ndo
apenas na divulgacéo da atuacdo dos CBAs, como para seguranca’?® dos integrantes do
movimento. A propdsito, em julho de 1978 foi lancada a terceira edicdo do Boletim
Maria Quitéria, abordando a instalacdo dos Comités Brasileiros de Anistia por todo o
Brasil ¢ na manchete uma pergunta: “E hora de esquecer?, a capa traz a fotografia de
uma crianga com um cata-vento na mao, numa parada militar, num desfile de sete de
setembro. Logo acima, ha fotos de dois entrevistados dessa edi¢do. Com alguns acenos,
da parte do governo militar, em ampliar a abertura politica” (CARBONI, 2008, p. 48).

No més de agosto de 1978 foi inaugurado o ndcleo de Campo Grande/MT, com
uma palestra de Zerbine, Wilson Fadul e Flavio Bierrenbach'?®, no Teatro Dom Bosco,
evento realizado pelas Faculdades Unidas Catdlicas de Mato Grosso (FUCMT) em
razdo do langamento do Movimento Mato-Grossense pela Anistia e Direitos Humanos,
primeiro movimento com essa bandeira no Estado e presidido pelo advogado Ricardo
Branddo. Estiveram presentes, além de académicos, os politicos cassados Wilson
Barbosa Martins e Nelson Trad, politicos do MDB, como os deputados Antonio Carlos,
Valter Pereira, Clebmenes Nunes, Sergio Cruz, Nelly Bacha e o vereador da ARENA,
Ricardo Trad™°. Ao final de seu discurso, no qual ratificou os posicionamentos do

MFPA, Zerbine enviou mensagem aos douradenses:

A mulher brasileira congregada no Movimento Feminino pela Anistia,
que luta ha trés anos pela anistia e contra os atos de excegdo,
conclama os cidadaos douradenses que se irmanem na luta comum do
povo brasileiro, que é a anistia como primeiro passo de uma abertura

270 golpe de Estado, em 1964, teve o apoio da sociedade, 0 argumento para agdo era o de
defender o regime democréatico, no entanto, passados quatorze anos as promessas nao foram
concretizadas.

128 Em entrevista ao jornal Pasquim, em julho de 1977, ao ser indagada sobre o recebimento de
cartas e telefonemas andnimos, Zerbine respondeu: “sou uma mulher publica e ndo tenho nada a
esconder. Pelo contrario, para minha seguranga, quero que saibam o que eu faco”.

129 Wilson Fadul foi o fundador, no Estado de Mato Grosso, do Centro Democratico Brasileiro,
ex-deputado e ex-ministro da Satde do governo Jodo Goulart, Flavio Bierrenbach, professor da
PUC e lider do MDB na Camara Municipal de S&o Paulo.

39 publicado no jornal A Tribuna, Campo Grande, em 2 de agosto de 1978 (ZERBINE, 1979).
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democrética consequente, posteriormente, a luta por uma constituinte
livre e soberana, com a participacdo de todos os setores da populacgéo,
dos campos e das cidades, de letrados e analfabetos, que compdem a
comunidade nacional, e reflita, finalmente, os anseios reais da nacdo,

na elaboracdo de uma Constituicdo, que é a lei maior e que regera os

destinos deste imenso pais **'.

Ainda em agosto, nos dias 5 e 6, era realizada a primeira reunido conjunta dos
movimentos de anistia, em Brasilia/DF, participaram os MFPA de Sao Paulo,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais, 0s CBAs do Rio de Janeiro/RJ,
Porto Alegre/RS, S&o Paulo/SP, Goiania/GO, Salvador/BA, Feira de Santana/BA e
Brasilia/DF, a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos e o Movimento
Mato-Grossense pela Anistia e Direitos Humanos (GRECO, 2003). Nessa reunido ficou
“decidido um encontro em Salvador para se discutir a forma¢do de um congresso de
Anistia” (ZERBINE, 1979, p. 249).

Em setembro de 1978, de 7 a 9, foi organizado o | Encontro Nacional dos
Movimentos de Anistia, em Salvador/BA, fizeram parte os MFPA de Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Ceara, Pernambuco, Paraiba, Bahia, Minas Gerais e Sergipe, 0s CBAs
do Rio de Janeiro/RJ, Londrina/PR, Sdo Paulo/SP, Goiania/GO, Salvador/BA, Feira de
Santana/BA e Natal/RN, a Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos e o
Movimento Mato-Grossense pela Anistia e Direitos Humanos**.

No Encontro, foi definida a campanha pela Anistia “Ampla”, “Geral” e
“Irrestrita”. Desde 1975 as a¢des do movimento eram por uma anistia, mas havia
divergéncias sobre a compreensdo desses trés termos entre os integrantes do Movimento
pela Anistia, ora os MFPAs reivindicavam a “Anistia Ampla e Geral”, ora a “Anistia
Irrestrita”, também os CBAs, no Rio de Janeiro, pioneiro na luta, expressou em seus
objetivos a “Anistia Plena e Universal”, em Sdo Paulo defendiam a “Anistia Ampla e
Irrestrita”.

De acordo com Duarte (2009, p. 138) o “MFPA ndo nasce, pelo menos em
termos nacionais, defendendo a anistia ampla, geral e irrestrita, mas apenas a anistia
ampla e geral, o que significava ndo apoiar a anistia de acusados de crimes'®® de
sangue’.

Ramos (2008, p. 141) explica que uma das “principais diferengas entre o MFPA

e os CBAs foi quanto as pessoas que cometeram os chamados “crimes de sangue”. Os

13! Publicado no Jornal da Praga, Dourados, em 6 de agosto de 1978 (ZERBINE, 1979).
132 Encontro Nacional dos Movimentos de Anistia, Arquivo da Fundac&o Perseu Abramo.
133 530 chamados crimes de sangue o homicidio, o sequestro, o roubo e o latrocinio.
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CBAs entendiam que a anistia devia alcanga-los. O MFPA nao apoiou esse alcance no
inicio da sua formag&o, s6 em 1978 é que esse movimento aderiu a bandeira da Anistia
Ampla, Geral e Irrestrita”.

No documento final do Encontro, denominado de Carta de Salvador, definiu-se
que a “Anistia deve ser AMPLA - para todos os atos de manifestacdo de oposi¢do ao
regime; GERAL - para todas as vitimas dos atos de exce¢do e IRRESTRITA - sem
discriminagdes e excegdes .

O termo “ampla”, nesse contexto, diz respeito a abrangéncia da anistia em
relacdo a fatos, ou seja, uma anistia ampla compreenderia todos 0s acontecimentos da
ditadura militar, desde 1964, inclusive as agdes tipificadas como criminosas pela
legislagdo autoritaria. O termo “geral” esta relacionado a pessoas, deste modo, uma
anistia geral alcancaria todos os sujeitos envolvidos nos acontecimentos, inclusive os
individuos atingidos pelos atos de exce¢do do regime. O termo “irrestrita” significa que
a anistia ndo deveria estabelecer condi¢des para sua concessdo ou efeito, assim, uma
anistia irrestrita ndo seria excludente. “Plena” tem o mesmo significado do termo
“geral”.

Na Carta de Principios, elaborada em julho de 1978, o Comité Brasileiro de
Anistia, em S&o Paulo, ja havia firmado o entendimento de que:

Neste momento da conjuntura nacional, em que amplos setores da
sociedade brasileira lutam de varias formas por direitos, 0 CBA/SP
afirma que é indispensavel e urgente a Anistia Ampla e Irrestrita a
todos os presos e perseguidos politicos, como uma imposicdo da
consciéncia nacional e como uma face imprescindivel das liberdades
democréticas. O CBAJSP proclama que essa Anistia devera ser
conquistada, pois ndo sera concedida sem luta, e se compromete a
travar essa luta até conseguir plena e totalmente os seus objetivos. O
CBAJ/SP também afirma que as formas incompletas, insatisfatérias,
imperfeitas e parciais de Anistia ndo atendem nem ao seu ideario de
luta e nem configuram as liberdades democraticas. E o CBA/SP
igualmente entende que a Anistia pela qual luta ndo deve estender-se
aos algozes de suas vitimas. A Anistia pela qual o CBA/SP se
compromete a lutar, a partir de agora e até a consecucao final de seus

objetivos, é a Anistia Ampla e Irrestrita™.

No mesmo sentido, foi o direcionamento tomado pelos movimentos de anistia no
Encontro Nacional. As dezessete entidades que fizeram parte do evento chegaram ao

seguinte posicionamento:

134 Carta de Salvador, Salvador/BA, 9 de setembro de 1978, Arquivo da Fundagdo Perseu
Abramo.
13 Carta de Principios, Sa0 Paulo/SP, julho de 1978, Arquivo da Fundacao Perseu Abramo.
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Lutamos por ANISTIA AMPLA, GERAL E IRRESTRITA, por
entendermos ser esta a Unica forma consequente de Anistia, pois
atende aos interesses de todos os setores e camadas sociais na luta por
liberdades democraticas. Neste sentido, assumimos esta bandeira, por
ser ela a Unica que ndo discrimina ninguém e que devolve ao cidaddo
todos os seus direitos, sem limitagdes de qualquer espécie. N&o se
justificam as propostas de anistia parciais ou limitadas, que
discriminem, inclusive, os que na luta armada contra o regime
participaram de movimentos armados, pois todos foram punidos pela
forca de atos e leis ilegitimos, eis que contrarios a vontade popular.
Por outro lado, a Anistia pela qual lutamos s6 serd efetivamente
garantida com o fim do aparelho repressivo oficial ou autbnomo, que
desrespeita cotidianamente os direitos humanos e até a propria
legislacdo em vigor, praticando sequestros, torturas e assassinatos de
acusados por crimes politicos ou comuns. E que esta presente,
tentando obstaculizar, diariamente, as lutas do movimento popular e
democrético. Entendemos, ainda, que a conquista da Anistia ndo pode
vir sO. Ela exige a eliminacdo dos atos e leis de excegdo, 0
estabelecimento das leis e mecanismos de livre representacdo e
participacdo popular, além do fim radical e absoluto das torturas, bem
como a responsabilizagdo criminal dos que a praticam. Caso contrario,
ficar-se-4 a mercé do arbitrio da minoria no poder, que legisla e
ordena a sociedade em funcdo de seus interesses. E entdo, neste
sentido, que esta luta beneficia ndo apenas agueles que foram
diretamente punidos, mas a grande maioria do povo brasileiro,
impedido hoje de participar ativamente da vida politica e econémica
do pais. Reafirmamos que Anistia ndo é uma dadiva, mas sim uma

conquista a ser feita por todos os brasileiros**.

A definicdo da campanha pela Anistia Ampla Geral e Irrestrita, bem como o
posicionamento do Movimento pela Anistia, foi em resposta as declara¢fes do governo
militar sobre uma possivel anistia, ou uma revisdo de processos das pessoas cassadas
pelos atos institucionais ou condenadas a pena de banimento, ou a concessdo de um
indulto coletivo.

Nesse sentido, a primeira vez que o presidente Geisel falou publicamente em
uma provavel anistia foi em viagem ao Japdo, no més de setembro de 1976, quando
teria dito: “ainda ndio ¢ hora de uma anistia no Brasil”**’ (ZERBINE, 1979, p. 76). Um

avanco, porque até entdo seus pronunciamentos eram somente pela negativa da anistia.

13 Carta de Salvador, Salvador/BA, 9 de setembro de 1978, Arquivo da Fundagfo Perseu
Abramo.

37 «“Vejam vocés que aqui ele ndo tem tempo de falar de anistia, mas quando sai ele da uma
abertura. Mas entendo isso. Porque estive |4 fora do pais e quando a gente sai dessa panela
fechada, sem horizonte, a gente enxerga um pouco mais”, segundo Zerbine (1979, p. 76),
fazendo referéncia a matéria publicada no jornal Folha de S&o Paulo, no dia 20 de setembro de
1976, Geisel também teria dito no Japdo: “se concedo anistia politica de uma hora para outra
recomecam as crises e o responsavel sou eu”, para a lider do MFPA, “ai € que esta o engano de
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Em entrevista a D’Araujo e Castro (1997, p. 398), Geisel afirmou que para
concessao da anistia seria preciso antes “sentir e acompanhar a reagdo, o0
comportamento das duas forcas antagbnicas: a rea militar, sobretudo a mais radical, e a
area politica da esquerda e dos remanescentes subversivos”. Por isso, ndo concedeu
anistia em seu governo.

Mais tarde, em 1977, o governo militar cogitava uma anistia parcial, a partir da
revisdo de processos judiciais envolvendo pessoas cassadas e presos politicos. Nessa
perspectiva, ao ser questionada acerca da posicdo do MFPA no Encontro Nacional do
Movimento Feminino pela Anistia, a presidente respondeu: “sobre a possibilidade de o
governo brasileiro vir a permitir uma Anistia gradual, baseada no reestudo dos
processos, Therezinha Zerbine disse que ‘nosso trabalho ndo se restringe apenas a

Anistia, mas a todo tipo de defesa do individuo contra a violéncia e o arbitrio”™*8. De

acordo com Mezarobba (2003) desde:

1975, conforme relato do entdo deputado federal Thales Ramalho
(MDB-PE), o assunto foi abordado durante um encontro dele e do
também deputado federal Ulisses Guimardes (MDB-SP) com o
general Golbery do Couto e Silva. A reunido fora articulada pelo
marechal Cordeiro de Faria. Com duracdo aproximada de cinco horas,
a conversa deu-se em um amplo apartamento de Brasilia e foi secreta
— a ponto de o endereco do local do encontro ter sido passado aos
parlamentares dentro de uma caixa de fdsforos. Depois de receber
seus interlocutores em nome do proprio Geisel, Golbery tratou da
possibilidade de revisdo de processos de cassacdo e prisdo politicas,
tarefa para a qual pediu ajuda a Ulysses e Ramalho. Justificou-se a sua
maneira: “tudo isso so sera possivel com a ajuda dos senhores. Porque
0s senhores tém o apoio das ruas. Em 1964, n6s tinhamos as ruas.
Agora, vocés ¢ que tém”. Na oportunidade, Golbery chegou a
reconhecer que alguns processos haviam sido injustos. Como resposta,
ouviu de Ulysses Guimarées e Thales Ramalho que o envio de um

focalizacdo. Porque o presidente de uma nacdo é o chefe politico, ele é o chefe da nacéo
brasileira e respeitado como tal. N6s estamos num estado de excepcionalidade, mas que ele é o
chefe da nacdo ninguém discute. Como chefe da nagdo ele tem que atender aos reclamos da
nacdo brasileira, composta de cidaddos com direitos. Como ele ndo é o representante de um
sistema, é o chefe da nacdo brasileira, entdo aqui esta a nossa saida porque compete a nds
mostrarmos que o enfoque dele estd errado. Se o Presidente Geisel desse a anistia sem 0
respaldo da nacdo, ficava numa situacdo muito delicada, nenhum de nds ia querer estar como
chefe da nacdo nessa hora, sem respaldo ele ndo podia dar a anistia mesmo. Mas, se a nacao
brasileira estid unida, trabalhando pela anistia, se todos dizemos, se somos porta-vozes, 0S
operarios, os estudantes, as donas de casa, os profissionais liberais etc., nds dizemos néo:
chegou a hora”. Para Gaspari (2014b, p. 37) “no dia 12 de outubro de 1977, com a demissdo de
Frota (ministro do Exército), dissolveu-se a mais perversa das anomalias introduzidas pela
ditadura na vida politica brasileira, restabelecendo-se a autoridade constitucional do presidente
da Republica sobre as forcar armadas. Encerrou-se o ciclo aberto em 1964, no qual a figura do
chefe do governo se confundia com de representante da vontade militar”.

138 publicado no Diério Popular, S&o Paulo/SP, em 9 de dezembro de 1977 (ZERBINE, 1979).
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projeto de revisdo ao Congresso certamente iniciaria uma outra
discussdo, a da anistia. Estabelecido o impasse, ficou acertado que o
tema seria retomado em outros encontros (MEZAROBBA, 2003, p.
7).

No ano de 1978 foram adotadas medidas concretas pelo governo militar, como a
extingdo dos Atos Institucionais e Complementares'*®, revogados por meio da Emenda
Constitucional n°. 11, de 13 de outubro, com vigéncia a partir de primeiro de janeiro de
1979. Em “29 de dezembro de 1978, Geisel instrui o Itamarati para facilitar a concessao
de passaportes e titulos de nacionalidade a brasileiros que viviam fora do pais por
motivos politicos e revoga os atos de banimento de 100 exilados envolvidos em
terrorismo” (SOARES, 1995, p. 308).

Ainda em 1978, no més de novembro, entre os dias 2 e 5, era finalmente
realizado o | Congresso Nacional pela Anistia, em Sdo Paulo/SP, com representantes
dos MFPAs de S&o Paulo, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Santa
Catarina, dos CBAs de Porto Alegre/RS, S&o Paulo/SP, Salvador/BA, Rio de
Janeiro/RJ, Feira de Santana/BA, Goids/GO, Brasilia/DF, Londrina/PR, Natal/RN,
Montes Claros/MG, Italna/MG, Juiz de Fora/MG, Divindpoliss MG, Itaina/MG,
Santos/SP, Osasco/SP, Sorocaba/SP, Comité Pro-Anistia Geral do Brasil-Portugal,
Comité Brasileiro de Estocolmo-Suécia, Grupo de Brasileiros pela Anistia em Roma-
Italia, Comité Franca-Ameérica Latina, Comité Unitario para Anistia da Escandinvia,
Comité Belga pela Anistia no Brasil, Comité Amsterda-Brasil, Comité Brasileiro para
Anistia Paris-Franca, Comité Brasileiro para Anistia-Noruega, Comité de Berlim,
Comité de Solidariedade Brasil-Franca, Comité Brasileiro para Anistia-Dinamarca, da
Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos e do Movimento Mato-Grossense
pela Anistia e Direitos Humanos (GRECO, 2003).

O Congresso foi aberto com um discurso de Luiz Greenhalgh, da Comisséo
Executiva do CBA/SP, no qual lembrou dos mortos, torturados e desaparecidos
politicos, dos parlamentares e militares cassados, dos presos, exilados e banidos, dos
professores e intelectuais aposentados, dos artistas e jornalistas censurados, e de todos
que estdo na luta por direitos. Reafirmou a posi¢cdo amadurecida do Movimento pela

Anistia no sentido de rejeitar “as proposigdes de anistia parcial e de revisdao de

%9 “Si0 revogados os Atos Institucionais e Complementares, no que contrariarem a
Constituicdo Federal, ressalvados os efeitos dos atos praticados com bases neles, 0s quais estéo
excluidos de apreciacdo judicial”, art. 3° da Emenda Constitucional n°. 11, de outubro de 1978
(grifo meu).
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processos, que pretenderiam excluir do alcance da Anistia 0s que participaram de

movimentos armados contra o atual regime”, também, “recusando o ponto de vista de

140 por julgarmos inteiramente imprépria, sem precedentes** e

142

uma anistia ‘reciproca
extemporanea a utilizacdo do instituto da Anistia para quem nao foi identificado
oficialmente, ndo sofreu qualquer sancdo punitiva, ndo foi condenado, nem mesmo
julgado™*®,
O posicionamento do Movimento pela Anistia era bastante claro, além de lutar
pela Anistia Ampla Geral e Irrestrita, que incluisse os militantes da luta armada, néo
aceitaria uma anistia parcial ou que beneficiasse os agentes do Estado e os individuos
que atuaram em seu nome, envolvidos na pratica de crimes, como a tortura, o estupro e
0 desaparecimento forcado, porque esses agentes e individuos ndo haviam sido
identificados, como foram os militantes da luta armada, fichados, junto aos demais que
lutaram contra o regime militar, como “subversivos”.

No encerramento do evento, 0s representantes dos movimentos de anistia no
Brasil e no exterior aprovaram o Manifesto & Naco™**, documento que expressou a
conjuntura que a sociedade brasileira estava enfrentando, destacou as lutas das

mulheres, dos estudantes, dos trabalhadores, dos profissionais liberais, dos religiosos,

40 Com uma anistia reciproca, de via dupla ou bilateral, “o Estado se torna independente dos
crimes cometidos em seu nome ou por ele ndo evitados, anistiando seus excessos e 0s crimes
contra ele cometidos como atos de resisténcia”, assim, “o Estado livra-se duplamente da
criminalidade sua e contra si, reconhecendo sua perda de capacidade de gerir 0 uso da violéncia
em dado quadrante historico, e restabelecendo-se num local isonémico para a administracdo das
tensoes sociais proprias do novo regime” (TORELLY, 2012, p. 185).

L Analisando o histdrico das anistias no Brasil, principalmente, a pendltima anistia politica,
concedida no ano de 1945, Martins (2010 p. 110) afirma: “no debate que hoje se trava em torno
da ‘reciprocidade’ da anistia, tem sido usado o exemplo de 1945 como sendo um precedente
historico. Mas, na verdade, isso ndo se deu. O texto do decreto 7.474 beneficiou apenas os que
cometeram crimes politicos e conexos, caracterizando estes como os julgados pelo Tribunal de
Seguranca Nacional. Ora, nenhum torturador do Estado foi julgado pelo TSN, ndo se
beneficiando, portanto, da anistia”.

42 segundo Noronha (2003) para concessdo da anistia é necessario que exista um processo
judicial em curso ou com sentenca transitada em julgado, ou seja, a anistia sO poderia ser
aplicada as pessoas processadas ou condenadas definitivamente. E o que a doutrina classifica
como anistia propria e impropria: “se for concedida antes da sentenca condenatoria transitar em
julgado, diz-se propria, pois é consoante com seu fim de fazer esquecer o delito cometido; se
depois daquela sentenca, fala-se que é impropria, visto recair sobre a pena”, que ¢ a sangdo
punitiva (NORONHA, 2003, p. 353). Em ambos 0s casos € necesséria a identificacdo do
individuo por meio de um inquérito policial que, posteriormente, é transformado em processo
judicial, logo, se ndo houver a identifica¢do o sujeito ndo podera ser alcangado pela anistia.

3 Congresso Nacional pela Anistia, S40 Paulo/SP, 2 de novembro de 1978, Arquivo da
Fundacéo Perseu Abramo.

44 Manifesto a Nagdo, | Congresso Nacional pela Anistia, S&o Paulo/SP, 5 de novembro de
1978, Arquivo da Fundagéo Perseu Abramo.
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dos negros e dos politicos, mencionou 0s apoios recebidos dessas pessoas e de
entidades, também presentes**> no Congresso, ressaltou os objetivos da nagdo e por fim,
exigiu a anistia e convocou toda a populacgéo para a luta.

1979 era o ano da anistia. Marcado por protestos de rua, greves de fome dos
presos politicos, volta dos exilados e banidos, autorizados pelo governo, e
manifestagdes de toda ordem: “greves operdrias, luta dos camponeses pela terra,
rompimento da censura pela imprensa, avango do movimento contra o custo de vida”
(GRECO, 2003, p. 135).

Em 9 de janeiro é lancada a campanha'*®

nacional de denuncia das mortes e
desaparecimentos politicos, idealizada no | Congresso e potencializada com o material
organizado por Cabral e Lapa, no livro Desaparecidos politicos: prisdes, sequestros e
assassinatos, publicado pela Edi¢des Opc¢do e Comité Brasileiro pela Anistia, contendo
documentos enviados ao ex-presidente Geisel e ao entdo presidente, Figueiredo, bem
como um apelo ao partido Movimento Democrético Brasileiro, contendo ainda os
nomes de presos politicos desaparecidos*’, identificados por um levantamento feito
pelo CBA/RJ, por fim, o livro apresenta algumas entrevistas, depoimentos, artigos e
fotografias de pessoas que lutavam contra o regime autoritario.

Para Cabral (1979, p. 15) “o caminho para o ajuste de contas popular com a
ditadura militar, cedo ou tarde, exige a coleta de documentacdo, informagdes e um
imenso esforco de divulgacdo dos crimes cometidos pelos representantes dos interesses

do capital internacional no poder”.

145 De acordo com Greco (2003) o Congresso contou com a presenca de mil pessoas e teve boa
repercussao na midia escrita, que divulgou na integra as resolugdes aprovadas no evento, ja que
as emissoras de radio e televisdo foram censuradas através de um comunicado do Departamento
da Policia Federal: “De ordem superior ficam as emissoras de radio e televisdo proibidas de
divulgarem noticias ou comentarios referentes ao I Congresso Nacional pela Anistia”
(Publicado no Jornal do Brasil, em 4 de novembro de 1978). Participaram das comissdes de
trabalho do evento: 30 movimentos sociais e entidades nacionais diversas, 27 associages
profissionais e sindicatos, 63 entidades estudantis, 19 parlamentares e candidatos, dois generais
cassados, 10 ex-presos politicos, 26 familiares de banidos e exilados, 125 familiares de mortos e
desaparecidos politicos. O Congresso também recebeu 25 mocgBes de apoio de entidades
internacionais.

146 «“CBA langa campanha por mortos e desaparecidos”, “Culto pelos desaparecidos reuniu 500”.
Publicado no jornal Folha de S&o Paulo, em 10 e 13 de janeiro de 1979 (GRECO, 2003, p.
149).

" Segundo Cabral (1979, p. 15) no | Congresso foi definido o seguinte conceito de
desaparecidos: “militantes politicos cuja prisdo, sequestro ou morte ndo foram reconhecidos
pelo governo”.
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O Movimento pela Anistia aproveitou a oportunidade politica conferida pelo
governo com a suspensdo da censura & imprensa, a partir de janeiro de 1979 para
publicar o livro e divulgar o material que vinha colhendo desde 1975. Conforme
observa Cabral e Lapa (1979):

De um lado havia poucas informacgdes disponiveis e de outro, 0s
grandes jornais quase sempre ndo Ihes davam maiores créditos, por
evidentes interesses politicos. Aos poucos, entretanto, familiares,
amigos, ex-militantes, testemunhas, apoiados em organismos de
defesa dos direitos humanos, organizados ainda que
embrionariamente, encorajam-se e passam a reivindicar pelos seus
mortos, sumidos. Isso tem uma razdo de ser: como antes eles ndo
tinham espaco politico, ninguém os ouvia, ou nao queria ouvi-los. O
medo comandava tudo. Com excecdo daqueles baluartes que na
imprensa ou fora dela, mesmo no auge da repressdo e da censura, ndo
permitiam trégua a sua imaginacao para veicular o clamor dessa parte
social ensanguentada. Por dever de oficio, registre-se, por ex., o
belissimo artigo — Os Esperantes — do pensador catélico Tristdo de
Athayde, publicado no Jornal do Brasil, em 25 de outubro de 1974,
onde ele fala sobre o desespero das familias dos desaparecidos
(CABRAL; LAPA, 1979, p. 16).

Nessa perspectiva, as Sociedades de Defesa dos Direitos Humanos, algumas
recém criadas, no inicio de 1979, como a Sergipana e a Maranhense, desempenharam
importante papel de denlncia dos casos de tortura e apoio aos familiares de mortos e
desaparecidos politicos.

De acordo com Greco (2003, p. 149) os objetivos da campanha de denuncia das
mortes e desaparecimentos politicos eram trés: “exigir esclarecimento ao governo sobre
0s desaparecimentos, exigir que sejam apuradas as responsabilidades de tais
desaparecimentos e mortes, encetar uma campanha especifica pelos mortos do
Araguaia, para saber onde estdo os corpos e a relagdo de nomes”.

Em marco de 1979 é publicada a quarta e uUltima edicdo do boletim Maria
Quitéria, indicando que a luta pela anistia estava proxima do fim, ndo antes de muitas
criticas ao projeto do governo: “a foto de Dom Paulo Evaristo Arns com a palavra
‘anistia’ ¢ a capa do boletim, que ird tratar da lei prestes a ser aprovada, criticando e
trazendo casos de presos e desaparecidos politicos, falas do Vaticano e noticias sobre o
Congresso Nacional pela Anistia” (CARBONI, 2008, p. 48).

8\ Emenda Constitucional n° 11/1978, cuja entrada em vigor se deu em primeiro de janeiro de
1979, revogou 0s atos institucionais que estabeleceram a censura, s6 podendo ser aplicada com
a decretacdo do Estado de sitio.
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No dia 27 de junho o presidente Figueiredo encaminhou o projeto de lei da
anistia para aprovacdo pelo Congresso Nacional, em Brasilia. Essa data foi marcada
pelo Movimento pela Anistia como “Dia Nacional de Luta”, programando protestos que
durariam até a aprovacao da lei.

Os jornais O Globo e Jornal do Brasil, de 28 de junho, noticiaram passeata com
cerca de 800 pessoas no Rio de Janeiro: “Passeata no centro do Rio pede anistia ampla e
geral”, “Ato de protesto na Cinelandia”. Em Minas Gerais, o ato publico reuniu mil
pessoas na frente da Igreja Sao José, na capital Belo Horizonte: “Mineiros reclamam na
porta de igreja”. Na Bahia, as manifestagdes aconteceram em varios pontos da cidade:
“Movimentos promovem protestos em Salvador”. No Rio Grande do Sul, 200 pessoas
depositaram flores na Praca Montevidéu, em homenagem aos mortos e desaparecidos:
“CBA de Porto Alegre lembra os 348 mortos” (GRECO, 2003, p. 257).

Em julho, ocorreram manifestacdes pela anistia e em solidariedade a greve de
fome dos presos politicos: Ato Pablico pela Anistia Ampla Geral e Irrestrita seguido de
passeata com duas mil pessoas na Cinelandia, centro do Rio de janeiro, promovido pela
Comissdo de Direitos Humanos do MFPA, participaram o senador Teoténio Vilela,
Darcy Ribeiro, Helio Pelegrino, os deputados Freitas Nobre, José Eudes, Marcelo
Cerqueira, Heloneida Studart, Raimundo de Oliveira, Antonio Carlos de Carvalho,
Lysaneas Maciel e Doutel de Andrade, Eunice Paiva, Ind Meirelles, Eduardo Seabra
Fagundes, Judith Lisboa, Antonio Houaiss e teve o apoio de 65 entidades. Ato Publico
em S&o Paulo, com 300 pessoas no Teatro Municipal. No Distrito Federal, estudantes da
Universidade de Brasilia e mais de 200 pessoas distribuiram boletins anunciando um
comicio pela Anistia e libertacdo dos presos politicos, na ocasido a policia prendeu
cinco estudantes. Em Maceid/AL, a policia dissolveu a manifestacdo organizada pela
Sociedade Alagoana de Defesa dos Direitos Humanos, reprimindo o protesto realizado
na Praca Deodoro. Em solidariedade a greve de fome dos presos politicos foram
emitidas diversas notas de apoio: Nota de Apoio a greve dos presos politicos assinada
por 19 entidades de Minas Gerais, tendo a frente 0 CBA/MG e 0 MFPA, Nota de Apoio
do CBA, em Niter6i/RJ, e do Comité pela Libertacdo dos Presos Politicos de
Itamaracd/PE, telegrama de 19 entidades do Rio Grande do Sul, além do apoio dos
CBAs em territorio estrangeiro (VIANA, 2009).

A greve de fome era o ultimo e Unico repertorio pacifico que os presos politicos
poderiam lancar. No dia 22 de julho deram inicio a greve nacional que se estenderia até

22 de agosto de 1979, contabilizando 32 longos dias. Participaram da luta pela anistia
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presos politicos dos Estados de Séo Paulo, Pernambuco, Ceara, Rio de Janeiro, Bahia e
Rio Grande do Norte.

No dia primeiro de agosto eram realizadas manifesta¢cbes em Salvador/BA, pelo
Trabalho Conjunto de Salvador, reunindo cerca de mil pessoas no centro historico da
cidade, bem como em Belo Horizonte/MG, Sdo Paulo/SP e Porto Alegre/RS, todas
pelos mesmos motivos: a anistia, a greve de fome dos presos politicos e a morte de um
trabalhador grevista, assassinado pela Policia Militar de Minas Gerais no dia 30 de

julho.

Em 7 de agosto de 1979 ¢ organizado pelo CBA/RJ o “show da anistia”**,
manifestacdo artistica*>* em solidariedade & luta, contou com a participacdo de Gilberto
Gil, Luis Melodia, Jorge Mautner, Jards Macalé, Norma Benguel, Wilma e 0s grupos
Frutos da Terra e Brilho da Cidade.

Na data de 8 de agosto o MFPA, CBA/SP e CBA/ABC promoveram™? o Ato
Publico pela Anistia na Praca da Sé, em S&o Paulo, com a presenca de oito mil pessoas,
entre elas, deputados do MDB e representantes de entidades sindicais, comunitérias,
estudantis, profissionais e religiosas. Para Arantes (2009, p. 91) o evento “foi uma
vitdria na conquista dos espacos publicos proibidos para manifestacdo de qualquer
natureza”.

Entre os dias 9 e 10 era a vez das maes e familiares dos presos politicos se
juntarem aos protestos, em Salvador, a manifestacdo ocorreu em frente ao Teatro Castro
Alves e conglomerou mais de duas mil pessoas, na cidade de Juiz de Fora/MG, trés mil

pessoas sairam as ruas em passeata pedindo Anistia Ampla, Geral e Irrestrita, também

9 publicado no jornal Folha de S&o Paulo, em 31 de julho: “Passeata retine 1500 em Sio
Paulo”, e no Jornal do Brasil, em 2 de agosto: “Baianos realizam ato ptblico”, “Gautchos fazem
manifestacdo” (GRECO, 2003, p. 258).

%0 «“The Amnesty Show (segundo o batismo de Gil), organizado pelo Comité Brasileiro de
Anistia, no Circo Remanescente, reuniu segunda-feira Gltima, trés mil pessoas em cada
centimetro de arquibancada e picadeiro, num ritual cultural denso, poético e politico. Um fato
social para muitas leituras, composto de tumulto, gritos ininterruptos de ‘senta, senta’, danga,
eletricidade e vinho com canela e cravo. Algado as nuvens por felizes, brilhantes apresentaces
individuais como em conjunto, ha muito ndo se via”. Publicado no jornal Folha de S&o Paulo,
em 08 de agosto de 1979 (VIANA, 2009, p. 164).

L Segundo Viana (2009, p. 167) diversos artistas estavam engajados no Movimento pela
Anistia: Chico Buarque, Milton Nascimento, Paulinho da Viola, Milcha, Lucélia Santos,
Renata Sorrah, Bete Mendes, Ney Latorraca, Méario Lago, Marilia Péra, Betina, Zezé Mota,
Wanda Lacerda: “Movimento dos Artistas pela Anistia ampla, geral e irrestrita coordenou um
abaixo-assinado que seria entregue & Comissdo Mista do Congresso Nacional, contendo 712
assinaturas”. O abaixo-assinado consta no documentario da Comissdo (BRASIL, 1982, p. 411).
152 Convocatéria para Ato Pablico pela Anistia Ampla Geral e Irrestrita na Praca da Sé, Arquivo
da Fundacao Perseu Abramo. Até entdo era proibida a realizacdo de manifestag@es no local.



116

em Maceid/AL, cerca de duas mil pessoas sairam em passeata pelo centro da cidade, na
capital Porto Alegre/RS, as mées fizeram uma vigilia na Catedral Metropolitana, que
contou com o apoio do MFPA e CBA local, no Rio de Janeiro, os familiares também
participaram de uma vigilia nas escadarias da Camara Municipal e, na manha do dia 10

de agosto, fizeram um manifesto:

As mées brasileiras: Chegou a hora de vocés saberem que esses jovens
chamados de “terroristas”, na realidade foram jovens idealistas que
participaram de uma luta armada, naquela época, a Unica forma de
combater um governo que se impde pela forca, por uma revolucéo,
subvertendo a ordem constitucional do pais. Esses mesmos jovens
acusados de “crime de sangue” sdo justamente os que sobreviveram a
esse tipo de crime, praticado contra eles, em torturas, nas farsas dos
“interrogatdrios” (GRECO, 2003, p. 258).

De acordo com Quadrat (2008, p. 363) a insercdo politica na discussdo dos
direitos humanos ressignificou a interpretacdo dos presos da ditadura como
“terroristas”, ja que “os grupos de direitos humanos que aos poucos abandonaram o eixo
central da questdo politica e se concentraram nos prisioneiros comuns foram
estigmatizados pela populacdo — 0 que ndo ocorria quando a questdo politica dominava
0 cenario”.

No dia 12 foi realizado o Encontro dos Trabalhadores pela Anistia, em S&o
Bernardo do Campo/SP e Osasco/SP: “importante ressaltar que nesta iniciativa 0s
sindicalistas se articularam com parlamentares, artistas, movimentos pela anistia,
realizaram um importante encontro no Paco Municipal de Sdo Bernardo do Campo,
reunindo cerca de dois mil trabalhadores. A manifestacdo ocorreu pela manhd em Sao
Bernardo e & tarde em Osasco”™'*® (VIANA, 2009, p. 184).

Em 14 de agosto de 1979 “milhares de pessoas, entre professores, estudantes e
sindicalistas, concentrados nas escadarias do Palacio Pedro Ernesto, sede da Cémara
Municipal do Rio de Janeiro, gritavam palavras de ordem, estendiam faixas e
balancavam bandeiras. Essa manifestacdo fazia parte do calendario de atos publicos

153 «J4 no Congresso Nacional dos Metaltrgicos, em Pocos de Caldas-MG, em junho de 1979,
aprovou-se uma resolucdo favordvel a Anistia ampla, geral e irrestrita, e varios lideres sindicais
se dispuseram a encaminha-la junto as suas bases operérias. Quando Lula, com a delega¢do do
Encontro Nacional de Dirigentes Sindicais visitou-nos na Frei Caneca, em 5 de agosto,
reafirmou o compromisso e falou-nos do programado encontro dos trabalhadores pela Anistia,
que seria realizado em S&o Bernardo do Campo e Osasco, no dia 12 de agosto” (VIANA, 2009,
p. 184). Entre os dias 2 e 6 de agosto de 1979 ocorreu o Encontro Nacional de Dirigentes
Sindicais, em Niterdi, na ocasido uma delegacdo de lideres sindicais se deslocou até a
Penitenciaria Frei Caneca, no Rio de Janeiro, manifestando apoio aos presos politicos.
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programados pelo Comité Brasileiro pela Anistia (CBA) para todo o pais”154

(FAGUNDES, 2014, p. 269).

Nos dias 21 e 22, periodo de votacdo do projeto de anistia no Congresso
Nacional, houveram manifestacdes, exigindo Anistia Ampla Geral e Irrestrita, por toda
parte. Em Séo Paulo/SP, na Praca da Sé e no Largo do S&o Francisco, na capital Belo
Horizonte/MG, onde a aglomeracdo foi seguida de passeata e violentamente reprimida
pela policia, no Rio de Janeiro/RJ as pessoas se reuniram na Cinelandia, entre outras

capitais do pais, em Brasilia/DF:

A ditadura militar disputou com as oposic¢Ges populares o controle das
galerias do Congresso Nacional. Mas, ndo tendo massa popular para
mobilizar, apelou para 800 soldados da Aeronautica, uma verdadeira
tropa de choque em trajes civis, que mal conseguia esconder sua
formacao militar. Como ndo teve coragem de disputar a ocupagdo com
a oposicdo popular, o fez sorrateiramente, na calada da madrugada,
antes que as portas do Congresso Nacional fossem abertas ao publico.
A manobra foi logo denunciada pelos movimentos de anistia e por
deputados do MDB da Tribuna da Cémara, colocando a lideranga da
Arena numa situagdo ridicula, a tal ponto que, ndo podendo negar a
ocupagdo militar, apelou para o dito popular: “militar também ¢
povo”. S6 que esqueceram de dizer que aqueles soldados ndo estavam
por opcdo politica, mas mera disciplina militar. A seguranca do
Congresso impediu que os movimentos de anistia, os familiares dos

1> Esse protesto de rua pela anistia foi considerado por Greco (2003, p. 259) como uma “grande

manifestacdo convocada por 132 entidades e 13 parlamentares oposicionistas, reune mais de 20
mil pessoas no centro do Rio de Janeiro. Acontecem manifestacGes paralelas no centro de
Recife, nas escadarias da Igreja Sdo José, em Belo Horizonte, e na Praga 8, em Vitdria — todas
com mais de 1500 pessoas. Jornal do Brasil, 15 de agosto de 1979, ‘Manifestagdo na
Cinelandia pede anistia ampla’ (1* pagina)”. Segundo Fagundes (2014, p. 276) os “gritos de
guerra” eram: “Anistia ampla geral e irrestrita”, “O povo nio tem medo, abaixo Figueiredo”,
“Anistia ¢ geral: ndo ¢é parcial”’, “Agora ja! Libertem nossos presos”’, “Um, dois, trés,
precisamos de vocés”, “Nao fique ai parado vocé€ é explorado”, “Chega de sofrer, o povo no
poder”, “Derrubar, derrubar, a ditadura militar”, fizeram parte da manifestacdo integrantes do
Sindicato dos Professores do Estado do Rio de Janeiro, do Diretério Central dos Estudantes,
(DCEs) da PUC/RJ, da UFRJ e da UFF, bem como membros dos Diretérios Académicos (DAS),
do Sindicato dos Petroquimicos de Duque de Caxias/RJ, do Sindicato dos Jornalistas do Rio de
Janeiro, do Sindicato dos Eletricitarios do Rio de Janeiro, do Movimento Negro Unificado, do
Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo Paulo e da Comissdao de artistas, a frente Beth Mendes,
Valmor Chagas e Vanja Orico. Foram, ainda, identificados militantes da Convergéncia
Socialista (CS) e do Movimento de Emancipagéo do Proletariado (MEP). Viana (2009, p. 220)
ressalta outras capitais, como Vitéria/ES, Belo Horizonte/MG e Recife/PE: “No ato publico de
Recife, no centro da cidade, esteve presente o presidente do MDB, Jarbas Vasconcelos, Eduardo
Pandolfi (CBA-PE), e foi lida uma mensagem do ex-governador Miguel Arraes, solidario com a
luta pela Anistia plena. Em Belo Horizonte, o ato foi realizado nas escadarias da Igreja S&o
José, na Avenida Afonso Pena, contando com a presenca da artista Sonia Braga e do deputado
federal Edgard Amorim — MDB, de Dona Helena Greco (MFPA-MG) e do Betinho Duarte do
CBA-MG, Angela Pezutti (CBA-MG), além de muitos populares. J4 em Vitoria-ES, houve
manifestacdo na Praca 8, Centro, com a participacdo de 1500 pessoas, capitaneados pelos
movimentos pela Anistia locais, e até em Barra do S&o Francisco-ES houve ato publico”.
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presos, exilados, mortos e desaparecidos, entrassem com faixas nas
galerias, mas ndo conseguiram impedir que erguessem os retratos dos
companheiros mortos e desaparecidos. Mais do que isto, fizeram uma
marcacdo cerrada contra os agentes da ditadura no Congresso
Nacional, ndo faltando a alguns, como o deputado Erasmo Dias, 0s
epitetos de: “Assassino”! (VIANA, 2009, p. 277).

Em 28 de agosto de 1979 foi publicada a Lei n® 6.683, que concedeu anistia aos
fatos ocorridos no periodo entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
alcancando a todos que cometeram crimes politicos ou conexo™®, com excegdo dos
condenados pela prética de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado

pessoal™*®

, abrangendo também os que tiveram direitos politicos suspensos, 0s
servidores'® publicos e os dirigentes ou representantes sindicais™® punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares, bem como os empregados de
empresas privadas demitidos por motivo de participacdo em greve ou em movimentos
reivindicatorios ou de reclamacdo de direitos e o0s estudantes com punicBes

disciplinares.

CONSIDERACOES FINAIS

A anistia aprovada pela Lei n° 6.683 foi “limitada” porque ndo abrangeu todos
os fatos do periodo estabelecido, excluindo os fatos criminosos cometidos por pessoas
condenadas por terrorismo, assalto (roubo), sequestro e atentado pessoal, crimes que
pela Lei de Seguranga Nacional eram praticados pelos chamados “subversivos”,
legalmente identificados, processados, julgados e punidos. A anistia do governo
também foi “parcial”, pois ndo alcangou todos os sujeitos atingidos pelos atos de
excecdo do regime, como os desaparecidos politicos e os mortos, por outro lado,
beneficiou a todos os individuos que perpetraram “crimes politicos”, ainda que nao

houvessem sido identificados, entretanto, a lei ndo especificou quais seriam os ‘“crimes

155 “Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagdo politica” (Art. 1°, §1°, da Lei n°
6.683/1979).

1% Eram considerados crimes contra a seguranca nacional: “devastar, saquear, assaltar, roubar,
sequestrar, incendiar, depredar, praticar atentado pessoal, sabotagem ou terrorismo” (Artigo 26
da Lei n° 6.620, de 17 de dezembro de 1978 — Lei de Segurancga Nacional).

" O Decreto n° 84.143/1979, que regulamentou a Lei n° 6.683/1979, estabeleceu condicdes
para o retorno dos servidores publicos aos cargos e funcdes.

%8 O Decreto n° 84.143/1979, que regulamentou a Lei n° 6.683/1979, estabeleceu condicdes
para o retorno dos dirigentes ou representantes sindicais aos empregos.
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conexos”, ou seja, foram anistiados todos os crimes, “de qualquer natureza”, com
excecdo dos crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal. Por fim, a
anistia em questdo foi “restrita”, j& que impds condi¢des para o seu cumprimento aos
servidores publicos e dirigentes ou representantes sindicais.

A anistia de 1979 foi resultado da atuacdo dos atores sociais, em especial, do
Movimento pela Anistia, ndo a anistia expressa na Lei n°® 6.683, sdo duas questdes
distintas, porém interligadas, que devem ser analisadas no todo. O Movimento
Feminino pela Anistia contribuiu, decisivamente, para a inclusdo do tema da anistia na
agenda politica do governo militar e os Comités Brasileiros de Anistia, as Sociedades de
Defesa dos Direitos Humanos e os demais movimentos sociais, com o0 apoio de Vvarios
setores da sociedade, pressionaram o governo autoritario para que concedesse a anistia e
conseguiram, fechando o ciclo de confronto. Contudo, a lei aprovada nao representou 0s
anseios do povo. Mas, em um contexto de transicao politica “lenta, gradual e segura”,
“controlada” e “prolongada”, a anistia aprovada foi um avanco para o retorno a
democracia, regime no qual existem instrumentos juridicos e politicos capazes de atingir
a plenitude da luta pela anistia. Tanto é que em novembro de 1979 teve inicio um novo
ciclo de confronto politico.

De acordo com Reis (2014, p. 40) a ditadura militar no Brasil é suspensa em
1979, o que acarretaria outras incertezas: “quais as consequéncias que adviriam de uma
anistia, por mais restrita que fosse? Finalmente, ndo menos importante, como se
comportariam 0s novos movimentos sociais? Onde tudo aquilo iria parar? A ditadura
ficara para tras, ao menos temporariamente. A sociedade, inquieta e esperancosa, dava
primeiros passos para uma transicao’.

A abertura democratica, em 1974, encorajou as pessoas a participarem de
confrontos e apresentarem suas reinvindicacdes, em sua maioria, de forma pacifica, por
melhores salarios, por liberdade de manifestacdo, pelo fim da censura, por condicGes de
vida dignas, por justica, pela anistia e pela redemocratizacéo. Essas pessoas se juntaram,
coletivamente, por objetivos comuns em torno de quadros interpretativos e, ao
utilizarem repertorios culturalmente conhecidos e criarem novos, por meio da interagcdo
entre as estruturas de mobilizacdo, foram formados 0s movimentos sociais, que ao se
ligarem, a partir da ampliacdo das oportunidades politicas e do enquadramento
interpretativo (master frames), produziram um ciclo de confronto politico.

Um novo ciclo de confronto teve inicio em novembro de 1979, a partir do 1l

Congresso Nacional de Anistia, realizado em Salvador/BA, do dia 15 ao 18. Ocasido na
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qual foram reorganizadas as forcas do Movimento pela Anistia para continuar'*® a luta
por aquilo que a lei ndo tinha abrangido.

A novidade era em relacdo ao processo de democratizacdo. No Manifesto a
Nacdo firmou-se o posicionamento de que os movimentos de anistia “rejeitam qualquer
tentativa do regime de institucionalizacdo, autopreservacdo ou autotransformacéo, tais
como a Constituinte com Figueiredo e a transformacao do atual Congresso Nacional em
Assembleia Constituinte, e assumem posicionamento inconciliavel com a ditadura
militar e todos os seus projetos de perpetuacéo™.

Outra inovacdo, com relacdo as estruturas de mobilizacdo, foi a criacdo dos
Conselhos Regionais de Anistia, constituidos por representantes dos CBAs, MFPAs e
SDDHs de cada regido: 1. Regido Norte/Nordeste (Maranhdo, Ceard, Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia). 2. Regido Centro-Oeste (Minas Gerais,
Distrito Federal, Goias e Mato Grosso do Sul). 3. Regido Leste (Espirito Santo e Rio de
Janeiro). 4. Regido Sul (S&o Paulo, Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul).

Nao foi possivel identificar neste trabalho a ocorréncia do “pacto” como os
cientistas politicos atribuem a anistia, o que se constatou foram manifestacdes do
Movimento pela Anistia, de um lado, e declaracdes isoladas do governo autoritario, de
outro, mas que ndo se aproximam de um “acordo politico”. Os partidos que poderiam
intermediar um possivel acordo ndo o fizeram, alguns parlamentares chegaram a apoiar
a luta pela anistia, ndo em nome de um pacto.

Também ndo se verificou a tese defendida por juristas, como alguns ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF), de que a lei de anistia teve “carater bilateral” e que o

texto legal foi resultado da atuacdo dos atores sociais: “ndo se pode negar que a anistia

%“Trabalhadores da cidade e do campo, estudantes, representantes dos setores populares,
familiares de atingidos, militantes de entidades democraticas e dos movimentos de anistia
reunidos no Il Congresso de Anistia, vém proclamar a Nagdo a usa disposicdo e 0 seu
compromisso de continuar, e de intensificar cada vez mais, unitariamente, a luta pela Anistia
Ampla, Geral e Irrestrita, até a derrocada final e definitiva do arbitrio e do autoritarismo. O
carater parcial e discriminatério da anistia da Ditadura aponta, de forma insofismavel, a
necessidade de prosseguimento e ampliacdo da luta. Foram inegaveis as vitorias ja conseguidas
pelo povo brasileiro, através das memoraveis campanhas de agosto e setembro pela Anistia. A
Ditadura ndo conseguiu, como pretendia, nem nos dividir, nem nos desmobilizar e nem
enfraquecer a esperanca. Comeca a delinear-se uma nova conjuntura. A irresistivel marcha
historica dos movimentos sociais obriga a Ditadura a redirecionar sua politica repressiva”
(Manifesto a Na¢do).

1% Manifesto a Nag&o: “A Luta Continua”, 11 Congresso Nacional de Anistia, Salvador/BA, 18
de novembro de 1979, Arquivo da Fundacdo Perseu Abramo.
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brasileira, concedida na forma da Lei n. 6.683/79, resultou de uma pressao social”®t, A
anistia sim, o texto expresso na lei ndo. Segundo o ministro Cezar Peluso “todos os
votos que acompanharam o brilhantissimo voto do Ministro Relator mostraram que a lei
nasceu de um acordo costurado por quem tinha legitimidade social e politica para,
naquele momento historico, celebrar um pacto nacional”*®?. Nesse sentido, ressalta-se
que os senadores “bidnicos” que votaram a lei de anistia nem eram eleitos pelo povo.

A partir do segundo ciclo de confronto politico o significado de esquecimento da
anistia é invertido para memoria, a fim de que néo se esqueca e nunca mais acontega. O
trabalho a ser feito pelos movimentos sociais era e ainda é: lutar pelos objetivos nédo
alcangados e mudar o enquadramento interpretativo imposto pelo governo militar de
que a lei de anistia foi uma vitdria de todos.

Nessa perspectiva, destaca-se que novas oportunidades politicas propiciaram a
criacdo da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, em 1995, e da
Comissdo de Anistia, em 2001, bem como a aprovagdo do Programa Nacional de
Direitos Humanos (Eixo VI - Direito a Memoria e & Verdade), no ano de 2009, da Lei
de Acesso a Informacdo, em 2011, e da Comissao Nacional da Verdade, em 2012, que
publicou no més de dezembro de 2014 um relatério contendo os trabalhos realizados, no
qual conclui que “na ditadura militar, a repressdo e a eliminagdo de opositores politicos
se converteram em politica de Estado”®, recomendando ao Estado brasileiro a
“determinacéo, pelos 6rgdos competentes, da responsabilidade juridica — criminal, civil
e administrativa — dos agentes publicos que deram causa as graves violacGes de direitos
humanos™*%.

A punicdo dos agentes publicos que torturaram, assassinaram, sequestraram,
estupraram, entre outros crimes praticados em nome do Estado durante o regime
autoritario-militar, € o eixo da Justica de Transicdo que menos avangou ou que nao
avancou em razao da lei de anistia brasileira, se comparado 0s processos de transi¢cdo
para democracia na América Latina.

Justica de Transicdo, em termos amplos, é constituida por quatro dimensdes:
Memoria e Verdade, Reparacdo, Justica e Reforma das Institui¢des. Para Bickford
(2004, p. 1045, traducdo livre):

'L VVoto da ministra Carmen Lucia na deciséo do STF sobre a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n°. 153/2010, p. 92.

192 Decisdo do STF, p. 210.

193 Relatério final da Comissdo Nacional da Verdade, p. 963.

1% Relatério final da Comissdo Nacional da Verdade, p. 965.
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Justica de Transi¢do refere-se a um campo de atividade e investigacao
focada em como as sociedades lidam com legados do passado e
violagdes de direitos humanos, atrocidades em massa, ou outras
formas severas de trauma social, incluindo o genocidio ou a guerra
civil, a fim de construir uma sociedade mais democratica, justa, ou um
futuro pacifico. O conceito é comumente entendido como um quadro
para enfrentar o abuso passado como um componente de uma grande
transformacdo politica. Isso geralmente envolve uma combinagdo de
estratégias judiciais e ndo judiciais que se complementam, tais como
processar 0s perpetradores; estabelecer comiss@es da verdade e outras
formas de investigacdo sobre o passado; realizando esforcos para a
reconciliagdo em sociedades fraturadas; desenvolvimento de
reparacGes para aqueles mais afetados pela violéncia ou abuso;
memoria e lembranca das vitimas; e reformar um amplo espectro de
instituicOes estatais abusivas (como 0s servicos de seguranca, policiais
ou militares) em uma tentativa de prevenir violac6es futuras.

Em paises como Argentina, Chile e Uruguai, que revogaram suas leis de anistia,
os perpetradores de crimes de lesa-humanidade, como o desaparecimento forcado, que
sdo imprescritiveis segundo a ordem juridica internacional, conforme a jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, estdo sendo identificados, processados,
julgados e punidos, numa etapa posterior as instituicGes das chamadas comissfes da
verdade. Nesse sentido, a consecuc¢éo da Justica de Transicdo no Brasil depende de luta,

uma luta inconclusa.
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