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RESUMO

A organizacdo dos trabalhadores rurais na luta pela terra € resultado das contradi¢des do
desenvolvimento capitalista no campo. A alianga entre o capital e os proprietéarios de
terras, resultante da modernizacdo do latifandio, intensificou a questdo agraria no Brasil.
Desde o final da ditadura militar (1964-1985), foram observadas diversas formas de
resisténcia, incluindo ocupacdes e acampamentos, como principal meio de reivindicacao
social para a criagdo de assentamentos rurais. Neste contexto, o objetivo desta pesquisa é
analisar as organizacdes sindicais, em particular a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) e a Federacdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura (Fetagri), que atuam como
mediadoras entre os acampamentos de trabalhadores rurais e o Estado, na defesa da
reforma agraria na regido meridional de Mato Grosso do Sul. Os resultados obtidos
demonstraram que a organizacdo sindical enfrentou desafios na luta pela terra, pois 0s
dirigentes priorizam a negociagdo no &mbito do Estado, em detrimento do embate com as
forcas politicas dominantes do agronegocio. A principal caracteristica identificada foi a
descentralizacdo das ocupacOes de terras pelos acampados. Essa postura de atuacéo tem
gerado obstaculos na organizacdo, pois suas acdes estdo principalmente limitadas a
reunibes periddicas como atividade politica principal nos espacos de acampamentos. As
alternativas apresentadas pelos movimentos sindicais consistem em obter terras por meio
de financiamentos de programas governamentais, o que implica em subordinacdo ao
capital financeiro. Com base nessas evidéncias, é possivel concluir que tais elementos
representam novos desafios para os trabalhadores rurais em seus esforcos de promover
solucdes abrangentes para a democratizacdo do acesso a terra, visando superar as
limitacOes impostas pelo consenso e pelas negociagdes.

Palavras-chave: Territorializacdo do capital; Luta pela terra; Acampamentos; Mediagédo
sindical.



ABSTRACT

The organization of rural workers in the struggle for land is a result of the contradictions
of capitalist development in the countryside. The alliance between capital and
landowners, resulting from the modernization of large estates, has intensified the agrarian
issue in Brazil. Since the end of the military dictatorship (1964-1985), various forms of
resistance have been observed, including occupations and encampments, as the primary
means of social claim for the creation of rural settlements. In this context, the objective
of this research is to analyze trade union organizations, particularly the Workers Unique
Central (CUT) and the Federation of Rural Workers in Agriculture (Fetagri), which act
as mediators between rural workers encampments and the state in defense of agrarian
reform in the southern region of Mato Grosso do Sul. The obtained results have shown
that the trade union organization has faced challenges in the struggle for land, as its
leaders prioritize negotiation within the State over confrontation with the dominant
political forces of agribusiness. The main identified characteristic has been the
decentralization of land occupations by the encamped workers. This approach has created
obstacles within the organization, as its actions are primarily limited to periodic meetings
as the main political activity in the encampment spaces. The alternatives presented by the
trade union movements consist of obtaining land through government program financing,
which implies subordination to financial capital. Based on this evidence, it is possible to
conclude that these elements represent new challenges for rural workers in their efforts to
promote comprehensive solutions for the democratization of land access, aiming to
overcome the limitations imposed by consensus and negotiations.

Keywords: Capital territorialisation; Struggle for land; Encampments; Trade union
mediation.



RESUMEN

La organizacién de los trabajadores rurales en la lucha por la tierra es resultado de las
contradicciones del desarrollo capitalista en el campo. La alianza entre el capital y los
propietarios de tierras, resultante de la modernizacion del latifundio, ha intensificado el
problema agrario en Brasil. Desde el final de la dictadura militar (1964-1985), se han
observado diversas formas de resistencia, incluyendo ocupaciones y campamentos, como
principal medio de reclamo social para la creacién de asentamientos rurales. En este
contexto, el objetivo de esta investigacion es analizar las organizaciones sindicales, en
particular la Central Unica de los Trabajadores (CUT) y la Federacion de los Trabajadores
en la Agricultura (Fetagri), que actian como mediadoras entre los campamentos de
trabajadores rurales y el Estado, en defensa de la reforma agraria en la region sur de Mato
Grosso do Sul. Los resultados obtenidos han demostrado que la organizacion sindical ha
enfrentado desafios en la lucha por la tierra, puesto que los lideres priorizan la
negociacion en el &mbito del Estado en detrimento del enfrentamiento con las fuerzas
politicas dominantes del agronegocio. La principal caracteristica identificada ha sido la
descentralizacion de las ocupaciones de tierras por parte de los acampados. Esta postura
de actuacion ha generado obstaculos en la organizacion, ya que sus acciones se limitan
principalmente a reuniones periédicas como actividad politica principal en los espacios
de los campamentos. Las alternativas presentadas por los movimientos sindicales
consisten en obtener tierras a través de financiamiento de programas gubernamentales, lo
que implica una subordinacion al capital financiero. Con base en estas evidencias, es
posible concluir que tales elementos representan nuevos desafios para los trabajadores
rurales en sus esfuerzos por promover soluciones integrales para la democratizacion del
acceso a la tierra, con el objetivo de superar las limitaciones impuestas por el consenso y
las negociaciones.

Palabras clave: Territorializacién del capital; Lucha por la tierra; Campamentos;
Mediacion sindical.
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INTRODUCAO

A questdo agraria € uma problematica recorrente e basilar no pensamento social
brasileiro. As diversas correntes tedricas e metodologicas de interpretacdo das formas de
organizacdo do campesinato e a luta pela terra perpassam por diferentes paradigmas?
divergentes em disputa no campo cientifico (FELICIO, 2010).

Esta dissertacdo estd vinculada ao paradigma da questdo agraria em
contraposicdo ao paradigma do capitalismo agrario. Essas duas perspectivas de
abordagem cientifica problematizam as transformag6es do mundo rural e divergem em
suas matrizes tedricas, metodoldgicas e em suas visdes de mundo.

Na andlise da questdo agraria, o cerne do problema esta centrado na luta pela
terra, sendo um processo continuo de resisténcia do campesinato no ambito do
desenvolvimento das relagdes de producdo capitalista (FERNANDES, 1999); ja o
paradigma do capitalismo agrario, o problema esta centrado na interpretacdo das
metamorfoses dos camponeses em agricultores e consequentemente a sua integracdo ao
mercado capitalista (ABRAMOVAY, 1992).

Nestas duas perspectivas, a primeira defende que os problemas desencadeados
pelas contradi¢des capitalistas fizeram emergir a luta pela terra, como forma de promover
resisténcias dos camponeses para a reproducdo social no campo; a segunda, porém,
mostra que a insisténcia ha manutencdo do campesinato é o problema, pois as disputas
territoriais podem ser solucionadas pelo préoprio capitalismo, absorvendo-os pela
profisséo de agricultores.

O nucleo estrutural da conflitualidade, predominantemente na perspectiva da
questdo agraria, € substituido conjunturalmente por questBes de integracdo, redes,
logisticas e precos, etc. A tendéncia interna é a formagdo de uma agricultura familiar

integrada ao mercado financeiro.

1 Segundo Kuhn (1991), entende-se por paradigmas os conjuntos de ilustragdes recorrentes e quase
padronizados de teorias, conceitos e procedimentos metodoldgicos que constituem regras abstratas e a ideia
de um modelo exemplar completo. No ambito de um paradigma cientifico vigente, é langado um padrao de
trabalho e as perspectivas heuristicas. A predominancia desse modelo de interpretacdo é compreendida a
partir da validacdo do conhecimento e aceito pela comunidade cientifica.



18

Em vista deste amplo debate travado no campo cientifico e paradigmatico, a
proposta ndo é retomar toda a problematica oriunda desta questéo, mas estabelecer um
didlogo com a perspectiva marxista da questdo agraria e os seus desdobramentos na
analise da luta pela terra, como também os elementos fundamentais que compdem a
organizagao dos acampamentos.

A principal tese da questdo agréria era de que, com o desenvolvimento das
forcas produtivas do capitalismo provocaria, inevitavelmente, a desintegracdo e o
desaparecimento do campesinato em razdo da proletarizacdo rural. Esta tese foi
parcialmente desenvolvida por Marx? no século XIX e aprimorada por Kautsky (1980) e
Lénin (1985). Os autores marxistas voltaram-se para compreender o papel ocupado pela
agricultura no capitalismo e o destino do campesinato em decorréncia das transformacdes
ocorridas na Europa, durante o final do século XIX e, sobretudo, no inicio do século XX.
As experiéncias da modernizacao da agricultura em diferentes paises e contextos deram
suporte para a formulacao deste pressuposto. Essa perspectiva teve uma grande influéncia
nas producdes académicas ao longo do século XX (BOSETTI, 2012).

No caso da particularidade historica da realidade agraria brasileira, o processo
de desenvolvimento do capitalismo no campo colocou, na centralidade da discussdo
tedrica, as duas possiveis vias de interpretacdo deste paradigma em questdo: permanéncia
ou fim do campesinato?

No ambito deste debate, € importante salientar que, na formacéo historica da
sociedade brasileira e as formas de vida social, os camponeses foram concebidos apenas
como um residuo durante este percurso, ora transportado de experiéncias europeias, ora
atropelados historicamente pelos termos: senhor-escravo e capital-trabalho. Em cada
etapa do desenvolvimento das forcas produtivas, sdo exaltados apenas os protagonistas
de suas contradicdes (MARTINS, 2000).

A condicdo camponesa no Brasil abrange uma diversidade de grupos, que
incluem pequenos proprietarios, posseiros de terras publicas e privadas, extrativistas,
povos das florestas, ribeirinhos, pescadores artesanais, agroextrativistas, trabalhadores

rurais, sem-terra, arrendatarios ndo capitalistas, parceiros, foreiros, meeiros, quilombolas,

2 Bosetti (2012) salienta que a posicdo dos camponeses na obra de Marx é bastante controversa e
problematica. Isso porque o autor ndo conseguiu explorar profundamente os temas que envolvem a
agricultura e o campesinato de forma sistematizada em suas producdes, o que levou certamente vérias
interpretacdes e até mesmo equivocos tedricos em algumas passagens de suas obras.
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povos indigenas integrados ao mercado, serranos, caboclos, colonos, agricultores
familiares e assentados de reforma agraria (GODOI; MENEZES; MARIN, 2009).

No contexto das lutas sociais, 0 campesinato, enquanto sujeito politico, busca
expressar a unidade contraditéria e antagbnica da sua posicdo social de classe
(MARTINS, 1981). A identidade do campesinato é plural, variando conforme as regides,
a participacdo em movimentos sociais, sindicatos, associacdes, 0 acesso as politicas
publicas e as relacdes de trabalho estabelecidas no campo. No entanto, ndo se trata de
uma concepcao de diluicdo do campesinato e sua adesdo ao mercado capitalista, mas sim
de uma classe que esta constantemente em movimento de resisténcia e recriagdo do seu
modo de vida.

Desde a década de 1980, esta problematica vigorou de forma hegemoénica e
influenciou as principais correntes e discussdes tedricas, ainda com grande efervescéncia
nas décadas posteriores. A perspectiva da questdo agraria adotada nesta pesquisa, ndo sé
fundamenta a permanéncia do campesinato, como também se volta para compreensao
dialética da dindmica de classes presentes no campo, centrado especialmente na luta pela
terra e as organizagdes de acampamentos.

Os estudos sobre os espagos de acampamentos ainda sdo incipientes no campo
das ciéncias humanas. As pesquisas que privilegiam os acampamentos como objetos de
estudos séo recentes, ainda mais quando se trata de analisar a realidade social, a partir das
experiéncias e o ponto de vista de homens e mulheres de carne e 0sso, que
operacionalizam na vida diaria a luta pela terra (LOERA, 2015).

Os trabalhos realizados se voltaram para a compreensdo das diferentes
manifestacdes sociais e simbodlicas da vida cotidiana, além de traduzir as experiéncias
socioculturais, as praticas politicas e os significados intersubjetivos atribuidos pelos
sujeitos ao espaco vivenciado (SIGAUD, 2000).

As investigagdes desse fendmeno social foram importantes para identificar as
dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores sem-terra, as estruturas de poder e as
hierarquias subjacentes. Além disso, constatou-se a dinamica interativa e o aprendizado
adquirido entre os sujeitos que participam dos acampamentos na luta pela reforma agréaria
(TURATTI, 2005). Esses elementos fazem parte da realidade vivenciada pelos
trabalhadores acampados que decidiram reivindicar seu direito a terra.

Em vista disso, poucas pesquisas fizeram a relacdo dos acampamentos com o
eixo tedrico da questdo agraria. Esta vertente paradigmatica visa captar as dindmicas do

capital no campo, que caracteriza a premissa substancial para a interpretacdo do processo



20

que resultou historicamente na expropriacao e a exploracdo do campesinato brasileiro. A
questdo agraria deve ser apreendida como um problema estrutural, politico e,
especialmente, de classes.

O pressuposto tedrico desta pesquisa defende que houve dois momentos cruciais
que caracterizam historicamente 0s processos de espacializacéo da luta pela terra, sendo
elementos essenciais para compreender a questdo agraria. O primeiro momento refere-se
a separacdo dos trabalhadores de suas condicdes objetivas de subsisténcia e dos meios
necessarios para produzir seus proprios meios de sobrevivéncia. O segundo momento diz
respeito a alianca entre o capital e os proprietarios de terras, o que resultou na
modernizacdo e no predominio do latifindio como estrutura agréaria dominante no meio
rural.

Esta dissertacdo tem como foco de analise a organizacdo dos trabalhadores na
luta pela terra a partir de acampamentos mediados pelo sindicalismo rural. Para a
realizacdo da pesquisa empirica, foi selecionado um recorte que examina a organizagao
de dois acampamentos formados simultaneamente no inicio de 2007, localizados na
regidao meridional do estado de Mato Grosso do Sul.

Neste estudo, serdo analisados dois acampamentos: o Nova Esperanca,
localizado as margens da rodovia federal BR-463, proximo a divisa internacional entre o
Brasil e o Paraguai, no municipio de Ponta Pord, e o Carimbd, situado as margens da
rodovia estadual MS-295, na faixa de fronteira com o Paraguai, proximo ao municipio de
Tacuru. Esses acampamentos foram organizados, respectivamente, pela Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e pela Federacdo dos Trabalhadores Rurais na Agricultura
(Fetagri).

A luta pela reforma agraria € um tema “polémico” que gera diversas opinioes,
criticas e analises sobre sua legitimidade historica. Embora seja amplamente conhecida e
discutida no ambito nacional, a questdo permanece complexa e muitas vezes mal
compreendida em sua esséncia por diferentes setores da sociedade. De um lado,
movimentos sociais, associacOes e sindicatos de trabalhadores rurais persistem em
denunciar o problema, realizando ocupagdes e organizando acampamentos como forma
de reivindicar o direito a terra. Por outro lado, sdo duramente criticados por sindicatos
patronais, proprietarios de terras, capitalistas, bancadas politicas e veiculos de
comunicacdo de grande alcance e influéncia nacional, que trabalham para deslegitimar

tais acOes no contexto das lutas sociais.
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Ao percorrer as rodovias brasileiras, € notavel a presenga de um conjunto de
barracos montados e alinhados as margens das estradas. A maioria deles com suas
bandeiras hasteadas, representadas pelos mediadores que as coordenam. Essa condi¢do
social ja se tornou um fendbmeno quase imperceptivel para grande parcela da sociedade.
O excesso de visibilidade do problema ndo resolvido, denunciado durante décadas,
acarretou possivelmente a sua invisibilidade.

O estudo deste fendmeno social é visto como uma fase periférica, em
comparacdo com a realidade dos assentamentos rurais. Destacam-se dois motivos centrais
para que isso ocorra: o primeiro refere-se as ocupaces realizadas que encontram, durante
esta acdo, uma condicao adversa, sobretudo, através dos embates travados no ambito do
poder publico, gerando um conjunto de liminares e reintegracdo de posse, despejo e
conflitos que caracterizam tensdo e violéncia; o segundo refere-se a omissdo por parte do
Estado diante da desapropriacdo dos latifandios para destina-los a reforma agraria. I1sso
resulta em um longo periodo de impasses na conquista da terra, além da permanéncia
prolongada dos acampamentos montados as margens das rodovias.

Os acampamentos tém sido associados as préaticas de luta e resisténcia do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). A producdo cientifica tem
concentrado grande parte dos estudos académicos nas experiéncias deste movimento. Em
vista disso, Sd0 escassas as pesquisas que tém como enfoque 0s acampamentos
organizados pelo sindicalismo rural.

A escolha dos movimentos sindicais como foco desta andlise baseou-se na
intencdo de destacar as peculiaridades que os diferenciam dos movimentos sociais em
termos de sua esséncia, especialmente ao abordar as caracteristicas de organizacdo e as
formas de atuacdo na luta pela terra.

No estado de Mato Grosso do Sul, ao examinar os dados da reforma agraria, foi
constatada a auséncia de novos assentamentos rurais desde 2010. A questdo da reforma
agraria ja vinha enfrentando desafios no ambito nacional ha algum tempo. Durante o
periodo de auséncia de assentamentos, observou-se também uma diminuicdo da pressao
social e das ocupagOes de terras por parte das organizacfes sindicais. Esse fendmeno
ocorreu gradualmente devido ao alinhamento ideoldgico dessas organizagGes com oS
governos do Partido dos Trabalhadores (PT) que estavam no poder. Os dados
preliminares foram utilizados como base para formular o problema de pesquisa em

relacdo aos acampamentos organizados nesse contexto politico.
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A compreenséo da organizacao da luta pela terra ndo se fundamenta apenas nos
resultados numéricos das ocupacles e assentamentos rurais criados nos ultimos anos.
Essa discussdo possui uma historicidade intrinsecamente vinculada ao desdobramento do
eixo paradigmatico da questdo agraria. Ao se concentrar exclusivamente nos avangos e
declinios das a¢fes do Estado na criacdo de assentamentos rurais, corre-se o risco de
distorcer a verdadeira esséncia do problema.

Os assentamentos rurais caracterizam as principais conquistas oriundas das
ocupacdes de terras. Estes espacos configuram aspectos de multiplas territorialidades,
resultando na desapropriacgdo de latifundios, que séo divididos, loteados e redistribuidos
aos trabalhadores sem-terra. Essas areas beneficiam as familias que vivem em
acampamentos por meio de programas governamentais da politica de reforma agraria.

O processo de intervencdo estatal no reordenamento agrario desencadeia
elementos fundamentais acerca da propria interpretacéo e historicidade do problema. A
questdo agraria ndo pode ser confundida com as propostas e metas de novos
assentamentos rurais designadas no cenario politico, bem como supor que foi criada pela
conjuntura recente, pois ela ndo esta vinculada ao tempo de governo e tampouco possui
um carater monolitico e invariante. Essa questdo tem sua propria temporalidade em
decorréncia das contradigdes das relacbes sociais do campo, com diferentes
desdobramentos nas dinamicas econémicas e politicas sustentada no modelo de
desenvolvimento capitalista (MARTINS, 2004).

Diante desse contexto, emergiram questionamentos que guiaram a elaboracgao
deste estudo, a saber: Quais sdo as principais contradi¢des geradas pelo desenvolvimento
capitalista no campo e como elas influenciam a organizacdo do campesinato na luta pela
terra? De que forma a alianca entre o capital e os proprietéarios de terras, facilitada pela
modernizacédo do latifandio, intensifica a questao agraria no Brasil? Como as ocupac6es
e acampamentos se tornaram os principais instrumentos de reivindicagao social na busca
pela criacdo de assentamentos rurais? Quais sdo as funcbes e o papel das organizacOes
sindicais como mediadoras entre os acampamentos de trabalhadores rurais e o Estado,
especificamente na regido meridional de Mato Grosso do Sul, na luta pela reforma
agraria? Quais sdo os impasses enfrentados pelas organizagdes sindicais no contexto da
luta pela terra, e como isso se relaciona com a priorizagdo da negociacdo com o Estado
em detrimento do confronto com as forgas politicas dominantes?

Para o desenvolvimento da pesquisa, foi utilizado o método dialético como

aporte. A partir dessa perspectiva, é possivel analisar as transformacdes estruturais e as
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contradigBes presentes no contexto historico, social, politico e econdmico, bem como
apreender as dimensdes da singularidade e da universalidade do objeto em suas
determinacfes materiais.

Essa abordagem historica tem uma tendéncia de captar tanto os fendémenos
estruturais nos processos macrossociais, ou seja, de grande escala, quanto a singularidade
resultante das transformacdes ocorridas. 1sso significa que ela busca compreender as
estruturas sociais mais amplas, mas também leva em consideracdo as particularidades e
nuances das mudancas que ocorrem ao longo do tempo. O principio da dialética é
essencialmente caracterizado pela investigagéo das contradi¢cdes mediadas pelos conflitos
sociais evidenciados ao longo do processo histérico (DEMO, 1985).

A opcdo de escolha por este método de abordagem busca verificar as
transformacdes ocorridas na realidade historico-social. O enfoque desta pesquisa ndo
consiste em investigar apenas o novo em detrimento da fase anterior, mas sim as
contradi¢des que emergem das relagdes e conflitos sociais decorrentes das dindmicas de
classes entre 0 novo e as velhas estruturas.

No ambito da luta pela terra, essa perspectiva permite captar a dinamica das
relacOes sociais, afastando-se de uma compreensdo estatica da realidade concreta. Nesse
sentido, 0 presente estudo busca centrar-se no dinamismo e nos contetdos presentes,
principalmente nas sinteses historicas, levando em considera¢cdo as mudancas e
permanéncias nas relacBes sociais. Dessa forma, o movimento dialético convida a
observar as determinacOes reais do objeto de pesquisa, evitando uma transposi¢édo
mecanicista de outras realidades historicas.

Apdbs apresentar o eixo paradigmatico da questdo agraria e o método de
abordagem dialética ao qual este estudo esta vinculado, segue-se uma breve exposicédo
das principais técnicas de pesquisa adotadas para a coleta de dados. Essas técnicas foram
essenciais no desenvolvimento da dissertagéo.

A observacédo direta desempenhou um papel fundamental como ferramenta
metodoldgica, permitindo a compreensdo do objeto de estudo e a interagdo do pesquisador
com os interlocutores durante a pesquisa de campo. As entrevistas e a observagéo foram
essenciais para acessar o mundo social dos trabalhadores rurais acampados,
proporcionando uma compreensdo mais abrangente das complexidades que compdem a
investigacdo do problema de pesquisa.

Essa técnica de pesquisa é amplamente utilizada no campo da Antropologia e,

quando combinada com outras tecnicas, demonstra ser um recurso metodologico
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fundamental para a Sociologia. A utilizacdo dessa técnica demanda um investimento
significativo de tempo e disponibilidade para aprofundar as questfes observadas. No
entanto, devido ao limite de tempo disponivel para esta pesquisa em particular, optou-se
por combinar diferentes instrumentos metodoldgicos. Essa combinagdo foi realizada
visando atender prioritariamente os objetivos propostos no plano de trabalho.

A andlise e exposicdo dos resultados relacionados as fontes primarias adotaram
uma abordagem qualitativa, que busca compreender os significados, interpretacdes e
contextos sociais presentes nos dados coletados. Por sua vez, a analise dos dados das
fontes secundérias foi baseada na sistematizacdo da estatistica descritiva, utilizando
métodos quantitativos para apresentar informagdes numéricas e padrdes observaveis.

E importante ressaltar que a relagio entre abordagens qualitativas e quantitativas
supera a ideia de uma dicotomia, reconhecendo que ambas Ssdo instrumentos
metodologicos validos. Ambos os modelos de analise socioldgica desempenham um
papel fundamental na construcdo de um estudo cientifico, contribuindo para a producao
do conhecimento e a compreensdo do mundo social. N&o se pode atribuir superioridade a
uma abordagem em relacéo a outra, pois seu uso conjunto enriquece a pesquisa e permite
uma compreensdo mais abrangente do fendmeno estudado.

A avaliacdo qualitativa adotada nesta pesquisa exigiu uma analise minuciosa
para descrever os fendmenos observados e as entrevistas realizadas durante a pesquisa de
campo. Por sua vez, a estatistica descritiva permitiu organizar as informac6es de dados
numericos, além de situd-las no contexto espacial e temporal. A combinacdo dessas
técnicas possibilitou uma interpretacdo da realidade social, evidenciando aspectos
importantes que 0s nameros por si s6 ndo revelam.

No que diz respeito a abordagem estatistica, € essencial que o pesquisador seja
capaz de interpretar os dados, uma vez que os dados secundarios foram coletados por
outras agéncias de pesquisa e autarquias governamentais. Nesse contexto, é importante
reconhecer que essas instituicbes muitas vezes atendem interesses especificos do Estado,
0 que pode influenciar o processo de coleta e processamento dos dados, especialmente
quando se trata de adaptar os nimeros as acOes realizadas pelos governos.

As fontes utilizadas nesta pesquisa sdo de natureza primaria e secundaria. As
fontes primarias consistem em dados coletados diretamente no campo, por meio da
interacdo direta entre o pesquisador e os interlocutores. Essas fontes incluem entrevistas,
observacgdo direta e registros documentais obtidos durante o trabalho de campo. J& as

fontes secundarias sdo compostas por dados que ja foram processados e coletados de
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forma primaria, sendo disponibilizados em arquivos publicos, relatérios anuais e bancos
de dados de instituicOes e autarquias governamentais.

Os dados foram obtidas nas seguintes plataformas: o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), com destaque para 0s censos demograficos e
agropecuérios; o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e a
Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Sul (SR-16/MS), em relagdo aos dados
dos assentamentos rurais; a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), especificamente os
cadernos de conflitos; a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD), em relacdo ao painel de politicas de acesso ao crédito
fundiério, e o Banco de Dados da Luta Pela Terra (DATALUTA) sobre as ocupages de
terras.

Os censos agropecudrios do IBGE foram empregados para analisar a utilizacédo
e distribuicéo das terras no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul, enquanto os censos
demograficos foram usados para destacar a reducdo populacional do espaco rural do
estado, resultante da modernizacdo conservadora da agropecuaria.

Para a constatacdo da espacializacdo da luta pela terra, foram utilizados os
relatérios do DATALUTA, abrangendo ocupacBes ocorridas em diversos estados do
Brasil. No caso especifico de Mato Grosso do Sul, foram consultados também os
relatorios anuais dos cadernos de conflitos da CPT, contando com a participacdo dos
movimentos sindicais, para 0 mapeamento das ocupacdes e acampamentos. Essas fontes
desempenharam um papel fundamental na compreensédo da distribuicdo geogréfica e da
intensidade das ocupacdes de terras no estado.

Os dados do panorama historico de assentamentos rurais conquistados pelos
trabalhadores rurais sem-terra foram obtidos por meio da plataforma do Incra e da
Superintendéncia Regional de Mato Grosso do Sul. Ja a plataforma do SEAD foi
fundamental para a identificacdo das regiGes do estado que tiveram acesso ao crédito para
a aquisicdo de imoveis rurais por meio de financiamentos do Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF).

As fontes secundarias, apds serem coletadas, foram armazenadas e organizadas
em planilhas no acervo particular do pesquisador. O processamento dos dados foi
sistematizado em software, levando em consideragdo a classificacdo tematica e a
temporalidade historica. Os resultados obtidos foram apresentados por meio de mapas

cartograficos e gréaficos.
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Os dados estatisticos foram submetidos a um tratamento minucioso, permitindo
a identificacdo dos primeiros registros da luta pela terra por meio das ocupacdes e
acampamentos, bem como dos desafios enfrentados pelos trabalhadores ao longo do
processo histdrico. A partir da sistematizacdo desses dados, foi possivel atingir um grau
de generalizacdo fundamental em uma pesquisa cientifica.

Destaca-se que um dos desafios superado nessa pesquisa foi a conquista da
confianca das familias acampadas para a participacdo no processo de construcdo das
fontes. A relacdo do pesquisador com o ambito empirico requer sempre um contato prévio
e autorizagdo pelos interlocutores. No caso dos acampamentos, apenas 0 contato
preliminar ndo significa a efetivacdo e a garantia da realizacdo da pesquisa, por se tratar
justamente de um contexto de disputas e conflitos sociais, bem como também haver a
possibilidade da desconfianca por parte dos integrantes. Por isso, além de expressar
sempre uma incerteza nos trabalhos académicos, a realizacdo dessa etapa demanda uma
série de critérios estabelecidos para sua efetivacéo.

Os dialogos com as familias acampadas ocorreram desde o inicio da pesquisa.
Além das reunides no final do més, ocorreu também a participacdo das rotinas diarias dos
acampamentos. A presenca do pesquisador nesses espacos foi percebida pelos acampados
como uma autoridade capaz de negociar com representantes do Estado a desapropriagéo
de imoveis rurais. Essa relacdo estabelecida permitiu que os trabalhadores se sentissem
mais motivados a participar do estudo, pois acreditavam que poderiam contribuir para
trazer visibilidade e fortalecer suas demandas coletivas na luta pela terra.

Nas primeiras etapas da pesquisa de campo, foram realizados esfor¢os para
esclarecer os objetivos da pesquisa e definir o que poderia ser alcancado pelo pesquisador.
Durante as visitas realizadas, foi solicitado o consentimento dos trabalhadores acampados
para participarem da pesquisa, incluindo a concessdo de entrevistas, a participacdo em
reunies e o registro fotografico dos espacos individuais e coletivos nos barracos. A
colaboracdo e a confianga dos trabalhadores acampados e das liderangas dos
acampamentos foram fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa.

O uso de fotografias foi empregado com o propésito de contribuir para a
construcdo de fontes primarias e para oferecer uma representacao detalhada da realidade
social vivenciada pelos trabalhadores nos acampamentos. A fotografia, nesse contexto, é
um instrumento capaz de transcender as fronteiras do visivel e do invisivel nos
desencontros e conflitos sociais, permitindo destacar aspectos singulares das
desigualdades vividas pelos sujeitos (MARTINS, 2008).
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O registro fotogréafico desempenhou um papel fundamental como técnica de
pesquisa, permitindo a constatacdo empirica das condi¢bes sociais e econémicas
enfrentadas pelos trabalhadores rurais no contexto da luta pela terra. Essa ferramenta
possibilitou a documentacdo cientifica dos aspectos observados, contribuindo para a
producdo de evidéncias visuais que possibilitam uma melhor compreensdo da realidade
investigada.

As entrevistas desempenharam um papel crucial nesta pesquisa, sendo
conduzidas por meio de um roteiro semiestruturado. Essa abordagem é amplamente
utilizada, permitindo que o pesquisador introduza o tema da pesquisa e dé espago para
que os participantes fornecam informacgdes relevantes por meio de didlogos. Essa
flexibilidade na coleta de dados € uma estratégia importante, pois possibilita o
aprofundamento em questdes especificas e a retomada do tema central em caso de desvios
nas narrativas.

E importante destacar que foi estabelecido um tempo para a coleta de dados,
considerando que as entrevistas podem atingir um ponto de saturacdo, no qual as
narrativas dos participantes se repetem devido as experiéncias compartilhadas nos
acampamentos. Essa repeticdo de relatos contribui para a formacdo de acimulos de
informacdes e ajuda a compreender as vivéncias e perspectivas dos sujeitos no contexto
atual dos acampamentos.

Os critérios de selecdo dos entrevistados basearam-se nas liderancas dos
acampamentos, nos trabalhadores com mais tempo de residéncia e naqueles que
participam regularmente das reunioes mediadas pelos sindicatos.
Conforme mencionado anteriormente, os trabalhadores concederam permissdo e
consentimento para a realizacdo das entrevistas e registro fotografico. No entanto, a fim
de preservar a identidade dos participantes, optou-se por ndo divulgar seus nomes,
enfatizando apenas sua vinculagdo ao movimento sindical.

O objetivo principal era coletar o0 maximo de informacgdes possivel. Durante 0s
dialogos, muitas vezes informais, procurou-se interferir o minimo possivel, priorizando a
obtencdo aprofundada de questdes relacionadas a espacializacdo da luta pela terra, as
dificuldades enfrentadas, aos limites da mediacdo sindical e as diversas formas de
resisténcia constituidas nesses espagos.

Os dialogos foram produzidos com o uso de um gravador durante as visitas as
residéncias particulares (barracos) e também nas rodas de conversas. Em alguns

momentos, foi preciso desligar o aparelho gravador para ndo comprometer algumas
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informacdes ali narradas. As entrevistas seguem o critério ético, respeitando as condi¢des
previstas no termo de consentimento, tornando pablico, para finalidade cientifica, apenas
os dados e as informac6es que foram integralmente concedidos pelos interlocutores.

As entrevistas ndo foram construidas de forma coerente e linear, pois as
narrativas dos sujeitos sdo um conjunto de fragmentos, muitas vezes, desconexos,
ambiguos e incoerentes. Portanto, coube ao pesquisador o papel de compreender 0s
relatos orais, a fim de organizar, classificar e traduzir os aspectos importantes que
pudessem contribuir para o objetivo do estudo.

Posterior ao processo de coleta, as entrevistas foram transcritas integralmente,
em seguida, classificadas conforme o eixo temético, sistematizadas e analisadas,
respeitando a originalidade das informacdes obtidas, transformadas em fonte oral para a
analise e descricdo dos elementos.

As fontes orais trazem em evidéncia, sem duvida, a construgdo de novos
documentos para interpretacdo do objeto de pesquisa, ainda mais quando se propde
estudar a organizacdo dos acampamentos através das experiéncias e agdes dos sujeitos
que transformam a realidade social e que estdo as margens do processo totalizante da
producdo do conhecimento cientifico. Por isso, trabalhar com fontes orais, no dmbito
socioldgico, € priorizar a perspectiva dos sujeitos desprivilegiados da histoéria.

Para uma exposicdo mais clara dos procedimentos tedrico-metodologicos
presentes nesta dissertacdo, a seguir, sera feito um breve resumo dos trés capitulos
construidos, destacando as questdes centrais abordadas em cada topico desenvolvido.

No primeiro capitulo, analisa-se a questdo agraria sob a perspectiva dialética,
abordando os processos de desenvolvimento das relacdes capitalistas no campo, com foco
nas contradices geradas entre o capital, a propriedade fundiaria e a dindmica da luta de
classes. Por ultimo, sdo evidenciadas as principais implicacdes da sindicalizacdo dos
trabalhadores rurais.

No segundo capitulo, busca-se compreender a formacao territorial a partir da
apropriagéo capitalista e os impactos da modernizacgdo conservadora no estado de Mato
Grosso do Sul. Realizou-se também uma contextualizagdo historica da formagdo da luta
pela terra na abertura politica da Nova Republica, bem como um mapeamento da atuacao
sindical no estado, com foco nas ocupacdes e acampamentos organizados.

No terceiro capitulo, problematizam-se os elementos fundamentais da

organizacdo e espacializacdo dos acampamentos de trabalhadores rurais. S&o
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apresentados também os principais limites da mediacéo sindical e os dilemas vivenciados
na luta pela terra na regido meridional de Mato Grosso do Sul.

Em suma, serd demonstrado no decorrer dos capitulos desenvolvidos que esses
elementos, apreendidos de forma articulada, compdem o conjunto das contradi¢cdes da
territorializacdo do capital no campo, colocando em evidéncia o problema central da
questdo agréria e as implicagdes da espacializacdo da luta pela terra em contextos de

acampamentos.
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CAPITULO |

QUESTAO AGRARIA E SINDICALIZACAO RURAL

No presente capitulo, aborda-se, a partir de uma perspectiva dialética, os
processos sociais da reproducdo do capitalismo no campo e suas contradigdes. Ao
término, € realizada uma avaliacdo histérica das implicacGes da sindicalizacdo dos
trabalhadores rurais e dos dilemas subjacentes a luta pela reforma agraria.

A alianca estabelecida entre o latifndio e o capital firmou as bases do poder e da
dominacdo no contexto rural brasileiro. As transformacgdes nas relagcdes capitalistas
ocorridas no final do século XIX e ao longo do século XX desencadearam uma série de
mudancas sociais, politicas e econdmicas, que exigiram uma reavaliacao das perspectivas
tedricas que buscam analisar as implicagdes da questdo agraria.

A medida que o capital se territorializa no campo, ocorre simultaneamente a
desterritorializacdo dos trabalhadores. Essa dindmica dialética descarta a ideia de que o
latifandio seja um modelo de producédo pré-capitalista ou um regime feudal. Os novos
arranjos sociais e 0s incentivos das relagdes de compra e venda da forca de trabalho
resultaram em regimes de exploragéo na propriedade privada, o que gerou novos conflitos
decorrentes dessas relacdes de trabalho.

Nesse contexto, o surgimento dos sindicatos desempenha um papel importante na
organizacao e na representacdo politica dos trabalhadores. Eles surgem motivados tanto
pela necessidade dos proprios trabalhadores quanto pela intervencdo do Estado,
cumprindo assim uma funcdo burocratica na regulacdo das relacdes entre capital e

trabalho no campo.

1.1 TERRA, TRABALHO E CAPITAL

Neste topico, sera abordada a construcao das raizes da propriedade fundiaria e a
insercdo do modo de producgdo capitalista. Segundo Marx, a terra € um recurso natural,
finito e encontrado na natureza. Ela ndo pode ser criada e nem reproduzida socialmente
pelo trabalho humano. Ela serve essencialmente para a producéo e reproducéo social da
vida e da subsisténcia da humanidade no contexto global.
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A terra (que, do ponto de vista econdmico, também inclui a 4gua), que
¢ para o homem uma fonte origindria de provisdes, de meios de
subsisténcia  prontos, preexiste, independentemente de sua
interferéncia, como objeto universal do trabalho humano. Todas as
coisas que o trabalho apenas separa de sua conexdo imediata com a
totalidade da terra sdo, por natureza, objetos de trabalho preexistentes
(MARX, 2013, p.256).

De modo distinto, o capital é fruto de uma relacdo materializada socialmente no
trabalho humano. O trabalho é uma categoria ontoldgica, ou seja, uma atividade sensivel,
priméria e fundante do ser social, que media, regula e transforma o metabolismo com a
natureza para a producdo e reproducdo das necessidades basicas que surgem nas
interacdes. Esta atividade altera profundamente as relagdes sociais com a natureza
externa, modificando também o seu préprio meio.

No processo de producdo do capital, a atividade do trabalho, que de anteméo
serviu secularmente através do processo histérico e em tempos imemoriais como poténcia
de acdo sobre a matéria natural para a sobrevivéncia dos seres humanos, é espoliada do
trabalhador e passa a ser apropriada de maneira privada no regime de producao capitalista
moderno. A relacdo entre a expropriacao da forca de trabalho e a geracdo de mais-valia é
uma premissa central da teoria marxiana.

Nas relacOes capitalistas, o capital se apropria do trabalho excedente dos
trabalhadores, gerado por meio da exploracdo da forca de trabalho nos processos de
producdo. Essa exploracdo ocorre quando o valor criado pelos trabalhadores excede o
valor remunerado a eles na forma de salarios. A mais-valia resultante é entdo apropriada
pelo capitalista como lucro, impulsionando a acumulacao e a reproducao do capital. Dessa
forma, o capital depende essencialmente do trabalho humano para a criagdo de valor
econdmico.

A relacdo entre a terra e o capital se da pela mediacdo do trabalho. Existe outra
diferenca fundamental, que se baseia no processo de producdo e acumulagdo. Por
exemplo, quando alguém desenvolve alguma atividade de trabalho na terra, ndo é para
produzir mais terra, mas sim os frutos que ela proporciona. Em relacdo ao capital, o
processo do trabalho realizado tem como finalidade produzir mais capital e,
consequentemente, a sua acumulacao.

Nessa perspectiva, a terra seria uma mercadoria ou um equivalente, mas néo é

necessariamente capital. “A propria terra ¢ um meio de trabalho, mas pressupde, para
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servir como tal na agricultura, toda uma série de outros meios de trabalho e um grau
relativamente alto de desenvolvimento da forga de trabalho” (MARX, 2013, p.257).

No caso brasileiro, desde meados do século X1X, a terra passou a ter a atribuicédo
de valor para a compra e venda. Este fato pode ser constatado a partir da promulgacgéo
Imperial da Lei de Terras de 1850, sendo o marco inicial do periodo, na qual passou a ser
comprada, negociada e vendida como mercadoria (MARTINS, 1975).

Antes disso, a distribuicdao desigual das terras teve seu inicio no século XVI,
durante o periodo colonial, a partir do instituto juridico portugués para a concessdo de
terras destinadas a producdo agricola. Este sistema ficou conhecido como capitanias
hereditarias, sendo a primeira forma de distribuig8o de terras pela Coroa, que ja vigorava
em Portugal desde o século XIV, mas com adaptacdes a colénia. A distribuicdo era
destinada aos membros da nobreza portuguesa, aos prestadores de servicos e aqueles que
realizavam trocas de favores. Esse formato previa o direito de heranga das terras
(STEDILE, 1998).

A Lei de Terras, que antecede a abolicdo da escravatura (1888), tinha como
principal proposito, tendo em vista a futura emancipacdo dos trabalhadores cativos,
regularizar a posse da terra e estabelecer critérios para sua aquisi¢do, pois “supunha-se
que a ampla faixa de terras livres ou devolutas do pais poderia ser ocupada por escravos
emancipados, promovendo uma evasao de forca de trabalho se o Estado ndo restringisse
a abundancia de terras” (MARTINS, 1975, p.52-53).

A referida Lei, do ponto de vista social, concretizou a expropriacdo legal do
direito de propriedade dos trabalhadores. A legislagdo vigente do periodo propiciou que
as terras devolutas retornassem ao dominio do Estado, entretanto, s6 poderiam ser
adquiridas através de sua compra. Este dispositivo estatal demarcou a reorganizagédo
social, politica e econémica sobre 0 uso € a posse da terra.

A partir deste periodo histérico, somente os grandes grupos econdmicos e as
oligarquias regionais possuiam condicfes para investir e negociar por elas. Este
instrumento juridico garantiu 0 monopdlio e colocou o peso do Estado em favor do grande
fazendeiro, fato este que dificultou evidentemente o possivel acesso a terra por parte dos
camponeses (MARTINS, 1975).

Nesse contexto histérico, é evidente que a terra permaneceu predominantemente
nas maos das classes dominantes, incluindo latifundiarios e investidores nacionais e
estrangeiros, que adquiriram o direito de explorad-la mediante pagamento. Um

acontecimento significativo ocorrido nesse periodo foi o estabelecimento de um
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“mercado de terras” destinado a atrair colonos europeus para trabalhar de forma
assalariada. Essa condigéo favoreceu a consolidacéo da propriedade privada por meio da
institucionalizacdo dos latifundios (MARTINS, 1994).

A formacédo da estrutura agraria do Brasil, tendo em vista o processo durante e
posterior & colonizacdo europeia, teve, em sua base, o latifindio, a monocultura e o
regime de trabalho escravo. Este tripé sustentou sistematicamente a expropriacdo, a
violéncia e o esbulho do territério tradicional das populagdes indigenas em diferentes
regibes da sociedade nacional.

A inser¢do do modo de producéo capitalista no campo n&o ocorreu de forma
linear, tampouco na instauracdo das relacdes tipicas salariais de compra e venda da forca
de trabalho, a exemplo do capitalismo desenvolvido nos paises centrais, mas na
instauracdo da propriedade privada, marcada pela relacdo da renda capitalizada entre o

produtor e a sociedade. Martins explica que:

Enquanto para o modelo europeu no centro do desenvolvimento
capitalista esta o capital, no modelo brasileiro, profundamente marcado
pela tradicdo da dependéncia colonial, a terra é essencial para o
desenvolvimento capitalista porque propicia uma acumulagdo de
capital com base no tributo e na especulagdo, isto €, com base na renda
da terra. Portanto, nessas circunstancias, o desenvolvimento se nutre de
formas sociais e modalidades de relacBes sociais que lembram com
facilidade o feudalismo, embora nédo o sejam (MARTINS, 1994, p.129).

Apesar das distintas etapas historicas do desenvolvimento das forcas produtivas
em diferentes paises, a aurora do capitalismo esta alicercada na acumulacdo “primitiva”
(previous accumulation), que promoveu a separacao radical entre 0s camponeses e 0s
meios de produzir a propria subsisténcia. A acumulacéo “primitiva” que marcou a génese
do capitalismo na Europa, especialmente no caso classico inglés, refere-se a uma prévia
da acumulacdo capitalista, que embora ndo seja resultado da mesma, tem o seu ponto de
partida. Conforme Marx (2013), esse modelo histérico de acumulacdo ndo se baseia na
racionalizacdo e na divisdo do trabalho social, mas sim em processos de expropriacao
territorial, saques, exploracdo das col6nias, monopolios mercantis, especulacdo e trafico
de escravos. Esses elementos contribuiram para o enriquecimento e a ascensdo da
burguesia mundial.

Para consolidar o modelo econémico capitalista, € indispensavel estabelecer o
trabalho livre e, especialmente, a expropriacéo territorial. Essa forma de organizacdo do

trabalho ndo apenas mantém a separacdo entre 0s camponeses e 0S meios de producao,
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mas também amplia cada vez mais a distancia entre eles na capacidade de produzir seus

proprios meios de subsisténcia. De acordo com Marx:

A expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor rural, ao
camponés, constitui a base de todo o processo. Sua histéria assume
tonalidades distintas nos diversos paises e percorre as varias fases em
sucessdo diversa e em diferentes épocas historicas (MARX, 2013,
p.787-788).

O Brasil apresenta uma singularidade em relacdo as experiéncias historicas dos
paises europeus. Enquanto a Europa passou por uma crise do feudalismo e testemunhou
a ascensdo da sociedade burguesa, com etapas de transicao para o capitalismo, a América
Latina, incluindo o Brasil, ndo seguiu um formato burgués tipico de transicdo. Além disso,
ndo havia um sistema de relacdes feudais no campo como modo de producdo anterior ao
estabelecimento do modelo econémico capitalista. Essas caracteristicas tornam a
experiéncia do Brasil singular e distinta em relacéo a formagdo socioeconémica europeia.

Conforme pondera Fernandes:

Na verdade, assim como ndo tivemos um “feudalismo”, também nao
tivemos o “burgo” caracteristico do mundo medieval. Apesar da
existéncia e da longa duracdo forgada das corporagdes de oficios, ndo
conhecemos o “burgués” da fase em que nao se diferenciava 0 mestre
do artesdo sendo nas relagBes entre si — o “burgués” como tipico
morador do “burgo” (FERNANDES, 2006, p.34).

Deste modo, constata-se que houve um processo tardio das transformagdes das
forcas produtivas no contexto nacional, ndo seguindo as mesmas tendéncias de transicao
no continente europeu. O Brasil € marcado profundamente pela exploracdo de suas
riquezas naturais e, posteriormente, teve sua insercdo periférica no sistema econdémico
internacional, passando a ser dependente dos paises centrais. A matriz originaria das
relacfes de produgdo no campo “é um capitalismo baseado na propriedade da terra, no
latifindio, na desigualdade dos estamentos, na hierarquia do mando e do medo”
(MARTINS, 1993, p.25).

As caracteristicas deste sistema econémico desenvolvido ndo estdo baseadas
propriamente nas mediagdes da abstracdo do capital e do calculo racional. Apesar do
nacleo ser um modelo predatorio das forgas produtivas, ele é dependente, sustentado na
expropriacdo e exploracdo do trabalho, o que pode reativar as formas arcaicas de

producéo abolidas do antigo regime para fins de acumulacéo capitalista.
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As relagdes ndo capitalistas persistiram mesmo com a introducdo do modo de
producdo capitalista no periodo pds-abolicdo da escravatura. Essas relagdes ainda sdo
recorrentes em empreendimentos agricolas e industriais considerados “modernos”. Por
mais contraditorio que possa ser, hd uma tendéncia histdrica no processo de reproducao
do capital em reativar relagdes ndo capitalistas, especialmente o trabalho escravo,
afastando de uma possivel contradicdo do préprio sistema de producdo, cumprindo,
assim, uma funcéo primordial no processo de acumulacdo (MARTINS, 1993).

O trabalho escravo so foi abolido porque se tornou economicamente inviavel,
devido ao avanco progressivo da industrializacdo e das novas formas de trabalho. No final
do século XIX, o Brasil enfrentou instabilidade em meio ao rapido processo de expansdo
global do sistema capitalista. O antigo regime, fundamentado na triade do latifandio,
escraviddo e agroexportacdo, que se baseava na exploracdo total da forca de trabalho,
entrou em decadéncia devido a proibicdo do trafico negreiro, ao aumento do preco dos
escravos e as pressdes externas. Esse regime ndo se sustentou e deu lugar ao surgimento
do “trabalho livre” (MARTINS, 1993).

Essa dinamica historica apresenta, sucintamente, como se estruturou a
propriedade privada e as relacdes de trabalho livre. Este é o ponto de partida que
caracterizou a condi¢do de sujeicdo do campesinato aos proprietarios fundiarios e aos
capitalistas detentores dos meios de producao.

A transformacdo em trabalhadores assalariados sé ocorre quando 0s mesmos
deixam de possuir 0s meios necessarios para sua reproducédo social. Portanto, se tornam
vendedores de sua forca de trabalho apds terem sido expropriados. Nesse sentido, “o
préprio capital, ademais liberado pela abolicdo da escravatura, instituiu relacdes de
producdo baseadas no tributo, disfarcado, porém como numa relacdo capitalista, pela

suposta equivaléncia da compra e venda” (MARTINS, 1993, p.168).

O trabalho escravo fora, na verdade, substituido pelo regime de
colonato, que combinava varias relacBes arcaicas de trabalho, como a
prestacdo gratuita de servigos, a renda em trabalho e a producéo direta
dos meios de vida (MARTINS, 2013, p.37).

A disseminagéo dessas relagdes de trabalho se acentuou nas grandes fazendas de

café no Sudeste®; nos engenhos de cana-de-agticar no Nordeste; nas coletas de castanhas

3 O caso mais emblematico do regime de colonato foi das fazendas de café no estado de Sdo Paulo, nas
quais o pagamento pelo trabalho realizado do colono tinha uma aparéncia de salario, quando, na verdade,
era pago café em espécie como forma de remuneracéo.
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e extragdo da borracha no Norte; e no extrativismo da erva-mate* no Centro-Oeste
brasileiro. Com isso, “o excedente econdmico, em todos os casos, passou a ser extraido
como um tributo pela concesséo, ao trabalhador, do direito de produzir, diretamente nas
terras do fazendeiro, os seus meios de vida” (MARTINS, 1993, p.169).

A expansdo do mercado mundial ocorreu com o desenvolvimento industrial na
Europa entre os séculos XVIII e XIX, impulsionando a circulacdo de mercadorias
provenientes da producdo capitalista. Nos paises centrais, a mercadoria representa valor
de troca e é caracterizada pela igualdade do direito de compra e venda, bem como pelas
relacOes contratuais de trabalho. Porém, nos paises de origem colonial, a mercadoria é em
parte composta por tributos que sobreviveram, disfargando seu verdadeiro valor. A partir
dessa base, o capital produziu, em diferentes contextos e sociedades, uma légica propria
de acumulacdo, operando a partir de diversas estruturas (MARTINS, 1993).

Esses sdo os principais elementos que deram origem a expropriagdo territorial,
resultando na formagéo de um campesinato desvinculado da terra. Desde suas origens, 0s
camponeses foram privados da posse da terra. Essa € a razdo subjacente que diferencia o
camponés ligado a propriedade privada de outros contextos historicos.

No Brasil, os camponeses, enquanto categoria de classe, permaneceram a margem
da sociedade por um longo periodo. Assim, eles possuem apenas a propriedade de sua
forca de trabalho, sendo necessario vendé-la ao proprietario detentor dos meios de
producdo. Essa € uma relacdo social mediada pela concepc¢do juridica igualitaria de
liberdade de compra e venda da forga de trabalho.

As formas de obtencéo de terras e a compra da forca de trabalho regulam a
exploracdo do processo produtivo e a extracao de renda que ela proporciona. Essa relacédo
viabiliza a apropriacdo da riqueza produzida socialmente. O capital sé existe, nesse caso,

porque é fruto e resultado direto do trabalho néo pago.

O capital, monopolizando os meios de producdo, impede que o
trabalhador trabalhe por sua conta; s lhe resta trabalhar para o capital.
Assim, através da separacdo radical entre o trabalhador e os meios de
producdo de que ele necessita para trabalhar, o capital cria as condi¢des
para se apropriar do seu trabalho, para fazer com que o trabalho apareca
como parte do capital quando é comprado pelo capitalista (MARTINS,
1981, p.160).

4 Destaca-se a regido sul do antigo estado de Mato Grosso, onde as relagGes de trabalho para a exploragéo
da erva-mate eram baseadas no trabalho compulsério e na escravidao por divida.
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O movimento combinado do capital resulta no pagamento de salario pela forca
de trabalho realizada como uma parte expropriada do trabalho acumulado, que sera
direcionada aos trabalhadores, para continuarem ampliando ainda mais o capital do dono
dos meios de producdo. Portanto, “assim como o capital pode se apropriar do trabalho,
também pode se apropriar da terra; pode fazer com que ela, que nem é produto do trabalho
nem do capital, aparega dominada por este ultimo” (MARTINS, 1981, p.160).

O sistema do capital se reinventa para fins de acumulacdo, producdo de
mercadorias e a exploracdo para a obtencdo de maiores lucros. A tendéncia geral é
transformar e subordinar todos os setores e ramos da producdo agricola e industrial®
(MARTINS, 1981).

A relacdo dos proprietarios de terras com o capital € o ponto de partida da
subordinacdo dos setores produtivos e pressupde um pagamento. A partir da cobranca de
um tributo ao capital, a terra passa a ser apropriada. A renda da terra é uma forma de
mediacgdo das relacdes capitalistas. Essa mediagdo ocorre pela conversdo de parte do
capital em renda, sendo o preco para remocao do obstaculo.

A conversdo é classificada como uma “imobilizacdo improdutiva”. O capital
imobilizado investido significa um prejuizo para o capitalista e também para o
proprietario. Todavia, esse prejuizo é recompensado pelo Estado, que retira o peso de
manter os subsidios e redireciona para toda sociedade a manutencdo da propriedade
fundiaria e a sua classe detentora (MARTINS, 1981, p.161).

A terra, por si s6, ndo gera riqueza de forma direta. E necessario contar com
ferramentas, maquinarios e a contratacdo da forca de trabalho para viabilizar o processo
produtivo. Sdo esses elementos que verdadeiramente estabelecem as relacdes capitalistas.

Dessa forma, sob tais condicGes, o capital pode exercer controle e dominio.

A apropriagdo capitalista da terra permite justamente que o trabalho que
nela se d, o trabalho agricola, se torne subordinado ao capital. A terra
assim apropriada opera como se fosse capital, ela se torna equivalente
de capital e, para o capitalista, obedece a critérios que ele basicamente
leve em conta em relacdo aos outros instrumentos possuidos pelo
capital (MARTINS, 1981, p.162).

> A reproducéo do capital no campo denota o rompimento dos limites impostos que foram gradativamente
superados. Conforme Silva (1981), um exemplo disso é a possibilidade de “fabricar terras”, ou seja, em
determinados setores de producgdo, o capital ndo precisa utilizar diretamente a propriedade da terra para
produzir alimentos e a criagdo de animais, como a agricultura hidropdnica e o confinamento de animais.
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Embora ambas procedam da mesma relagao, “de fato, o que ela produz, do ponto
de vista capitalista, € diferente do que produz o capital. Assim como este produz lucro
(isto &, a parcela da mais-valia, de riqueza a mais, que o capitalista retém), e o trabalho
produz salario, a terra produz renda” (MARTINS, 1981, p.162). Essas especificidades
demarcam os elementos fundamentais do processo de territorializagdo do modo de

producdo capitalista no campo brasileiro.

1.2 RELACOES DE CLASSE NO CAMPO

Apo6s a compreensdao dos elementos que instauraram as relagdes capitalistas,
incluindo a apropriacdo da terra e suas contradi¢Oes, serdo abordadas neste topico as
dindmicas de classes presentes no campo como resultado desse processo. Nao se tem a
pretensdo de revisar toda a literatura sobre a formacédo de classes no campo, mas sim
captar as particularidades dessas relagBes construidas historicamente, estabelecendo
conexdes com a luta pela terra realizada pelos trabalhadores.

As relaces de classes no campo brasileiro sdo paradoxais. No entanto, antes de
tudo, é importante deixar claro que os trabalhadores engajados na luta pela terra
constituem-se, sem duvida, em uma classe. S&o trabalhadores livres que dependem da
venda da for¢a de trabalho, o que os torna livres também de quaisquer meios para produzir
sua propria subsisténcia.

No meio rural, existem diferentes categorias profissionais que se dedicam a
atividades distintas, 0o que levanta questdes fundamentais relacionadas a organizacdo
politica e a propria nocdo de classe. Por essa razdo, em relacdo a diversidade de classes,
0 campesinato ndo obteve destaque social ao longo do desenvolvimento das forcas
produtivas como agentes revolucionarios, transferindo o protagonismo e a missao
historica das grandes transformacdes sociais para o proletariado industrial (MARTINS,
1993).

No Brasil, o campesinato foi identificado como os principais personagens que
simbolizavam a defesa da propriedade, o conservadorismo e o isolamento. Portanto,
alheios a qualquer transformacdo da ordem social e politica, constituindo-se como 0s
principais patrocinadores do atraso, além de serem retratados como uma figura folclorica
das festividades populares (MARTINS, 1989).
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Ao considerar um panorama historico mais abrangente, pode-se observar o
surgimento de importantes revolucgdes nos cenarios europeu, africano, asiatico e latino-
americano a partir dos trabalhadores do campo. Destacam-se revolugfes e revoltas ao
longo da historia, nas quais os camponeses desempenharam papéis centrais, tais como a
Revolucdo Mexicana, a Revolucdo Russa, a Revolugdo Chinesa, a Revolugdo Cubana, a
Revolucdo Vietnamita, bem como as guerras de libertacdo nacional em paises africanos.
No contexto nacional, também ocorreram revoltas em diferentes regiGes, como o
Contestado em Santa Catarina e Parand, as revoltas de Trombas e Formoso em Goias, e
Porecatu no norte do Parana, evidenciando um cenario de intensos conflitos sociais e
resisténcias protagonizados pelo campesinato (MARTINS, 1989).

As disputas e os conflitos pelo direito a terra representam historicamente uma
luta de classes. Essa dinamica compde o conjunto da totalidade do problema instaurado
no meio rural, baseado prioritariamente no dominio sobre a propriedade privada, que
demarcam a posicao social de classe na estrutura de producdo capitalista.

A classe social é concebida como produto direto da divisdo social do trabalho.
Ela absorve a dindmica das transformaces histéricas de cada realidade nacional onde
ocorreu a insercdo do sistema econémico capitalista. A relacdo de trabalho no campo é
composta por trés classes, a saber: 1) os proprietarios da mera forca de trabalho; 2)
proprietarios do capital; e 3) proprietarios de terras, sendo aqueles que possuem como
fonte de receita: salario, lucro e renda fundiaria.

A divisdo social do trabalho fragmenta a consciéncia histdrica e dificulta o
reconhecimento e pertencimento de classe. Antes mesmo da definicdo da consciéncia de
classe, as condicGes objetivas ja determinam a posi¢do pertencente nas dindmicas sociais.
Para Marx (2008), ndo sdo as ideias que formam a consciéncia, mas o contrario, as
condicdes materiais que determinam a mesma. Entretanto, mesmo que ndo ocorra um
reconhecimento da unidade de classe, os trabalhadores estdo unificados dialeticamente
por serem despossuidos de qualquer meio de producao.

A terra é o principal objeto de disputa por diferentes grupos econémicos do
capital. Ela possui uma caracteristica que movimenta toda dindmica, especialmente
devido ao seu carater especulativo. Além de ser um recurso natural, a terra também €é o
principal instrumento de trabalho no campo, possibilitando a producdo de mercadorias
gue atendem as necessidades da sociedade. No entanto, a utilidade da terra possui

finalidades distintas entre as classes que a disputam.
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Nas relagdes de produgdo, a forga de trabalho produz valor; o capitalista obtém
o lucro, extraido através do trabalho excedente, ou seja, aumentando a sua riqueza; o
proprietario de terras recebe a renda paga pelo capitalista a partir da distribuicdo da mais-
valia. A renda da terra, nesse caso, nao € fruto direto da producao, mas da distribuicao de
mais-valia (MARTINS, 1981).

A apropriacdo da renda é a forma econdmica que se realiza essencialmente a
propriedade fundiaria e a partir deste aspecto, a renda da terra pressupde a propriedade.
Esse movimento resulta na evidéncia de que uma classe seja proprietaria de determinadas
parcelas ou monopdlio das terras. Assim, o conjunto da sociedade paga o0 prego para
manter a classe dos proprietarios, bem como o monopdlio atribuido pelo capital sobre o
dominio territorial. Apesar de estarem em posic¢Oes de classes distintas, os capitalistas e
0s proprietarios, exceto quando os mesmos estdo personificados na mesma posicdo
socioecondmica, possuem interesses mutuos (MARTINS, 1981).

Ambas as classes se constituem proprietarios privados do capital e da terra. Por
essa condicao histérica em comum, ja os fazem aliados de interesses antagdnicos aos dos

trabalhadores despossuidos de meio de producéo e capital.

O monopolio de classe sobre a propriedade da terra e 0 monopélio de
classe sobre o capital — as ferramentas, as matérias-primas, o dinheiro
dos salarios — sdo imprescindiveis no capitalismo para subjugar o
trabalho dos trabalhadores, para fazer com que estes trabalhem para o
capital, para que a sua capacidade de produzir mais riqueza do que
aquela que necessitam para sobreviver apareca como fosse uma virtude
da propriedade da terra e do capital (MARTINS, 1981, p.165).

Os proprietarios fundiarios e os capitalistas estdo objetivamente separados e
unidos dialeticamente para subjugar e explorar a forca de trabalho. “Essa ¢ a razdo,
também histdrica, que faz com que ambos possam surgir unificados numa Unica figura, a
do proprietario de terra que também é proprietario do capital” (MARTINS, 1981, p.166).

A reproducéo capitalista no campo ndo se baseia na formagé&o de sociabilidades,
mas sim na busca pelo poder de se apropriar de uma parcela da mais-valia socialmente
produzida. O investimento capitalista na terra desempenha um papel fundamental ao

possibilitar a acumulacdo incessante de capital.

A terra abre para o capitalista que nela emprega seu dinheiro
possibilidades diferentes de enriquecimento em relagdo as
possibilidades que lhe sdo abertas pelo seu capital. O dinheiro
empregado na terra sera recuperado mais tarde, com acréscimos. Com
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0 passar do tempo, com o trabalho, a terra ndo se desgasta, ela melhora,
ela se enriguece, ela enriquece o proprietario (MARTINS, 1981, p.166-
167).

A terra ndo esta sujeita ao risco de perda de sua prépria materialidade, uma vez
que, se utilizada de forma adequada, ndo sofre danos nem desaparece. Além disso, por
meio do uso de fertilizantes e maquinarios, é possivel corrigir 0os impactos naturais
decorrentes. Os instrumentos de trabalho, por sua vez, sofrem desgaste ao longo do tempo
e, eventualmente, precisam ser substituidos por novos. O capital investido nesse caso
representa a aquisicdo do direito de extrair renda da sociedade.

Esse processo pode ser caracterizado como uma forma de renda capitalizada, na
qual o capitalista realiza um investimento que retornard no futuro com acréscimos
possiveis. Nesse sentido, ocorre uma transformacdo do capital na conversdo da renda
antecipada com o objetivo de acumulacéo posterior.

E importante ressaltar que a concentracio da exploragdo no campo nio requer a
aquisicdo da terra. O capital pode adquirir parcelas de terra de diferentes proprietarios por
meio de pagamento, independentemente do tamanho da propriedade, seja ela pequena,
média ou grande. Assim, “a propriedade da terra ndo é exatamente um empecilho a
expansdo do capital no campo; ela é fundamentalmente uma das contradicdes do
capitalismo, movimento, transformacéo e possibilidade de transformagdo” (MARTINS,
1981, p.170).

A terra possui duas utilidades distintas: como terra de negocio e terra de trabalho.
A terra de negocio refere-se a sua utilidade para o capital e os proprietarios fundiarios.
Nesse sentido, ela permite a producgé@o de mercadorias, a exploracéo da forca de trabalho
e a geracao de mais-valia. Além disso, a terra de negécio pode ser arrendada, vendida e
alvo de especulacdo imobiliaria por parte do capital transnacional. Por outro lado, a terra
de trabalho tem como finalidade a producdo da prépria subsisténcia e a reproducédo
familiar da vida no campo. Ela esta voltada para as necessidades dos camponeses, que
utilizam a terra como meio de sustento e reproducdo de suas atividades agricolas e
familiares (MARTINS, 1991).

A relacdo estabelecida pelo campesinato com a sociedade de mercado é mediada
pela venda da mercadoria produzida na terra de trabalho como valor de troca. Esse valor
de troca é convertido em dinheiro no momento da venda. O dinheiro obtido pode ser

utilizado para a compra de mercadorias, mas ndo implica necessariamente a acumulacao
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de capital®. A utilizagdo da propriedade como terra de negdcio ou terra de trabalho ndo é
determinada apenas pela sua extensdo territorial, mas também pela finalidade atribuida
pelas diferentes classes sociais.

No ambito da luta de classes, as diferentes formas de apropriacédo e uso da terra
no campo brasileiro representam disputas em torno de projetos politicos e econémicos. O
campesinato luta pela posse e utilizagdo da terra como meio de trabalho. O capitalista
busca extrair lucro, pois “onde o capital nao pode tornar-se proprietario real de terra para
extrair juntos o lucro e a renda, ele se assegura o direito de extrair renda. Ele ndo opera
no sentido de separar o proprietario e o capitalista, mas no sentido de junta-los”
(MARTINS, 1981, p.176).

A unificacdo dos interesses entre proprietarios e capitalistas € evidenciada pela
dependéncia e demanda por crédito bancario para financiamentos do processo produtivo.
Nesse contexto, o capitalista atua em favor do capital. A alianca entre proprietarios e
capital contribui, por um lado, para a concentracdo e acumulacdo de riqueza, mas, por
outro lado, é o principal fator gerador de pobreza, desigualdade e excluséo social (ou
integracdo deficitaria). Essas relaces sdo caracterizadas pela expropriacdo, exploracédo e
submissdo a renda da terra. Como resultado, esse modelo econémico de produgdo ndo
promove uma integracdo plena e, contraditoriamente, provoca o desemprego estrutural.

A partir desse quadro antagdnico, é evidente que existe uma questdo agraria no
Brasil. No entanto, essa questdo muitas vezes é desvinculada das condi¢cfes objetivas e
histéricas que exigiriam uma resolucdo estrutural. O resultado € uma questdo agraria que
é gerenciada e controlada pelo Estado.

Os conflitos sociais relacionados a luta pela terra sdo administrados
burocraticamente pelo Estado, com o intuito de evitar possiveis riscos a estabilidade do
sistema econémico e politico dominante. Dessa forma, a questdo agraria se manifesta
como um problema residual, ndo sendo abordada de forma estritamente vinculada a uma

analise historica e estrutural das classes sociais.

6 Para demonstrar a diferenca fundamental entre a concepcio da terra de trabalho e a terra de negocio,
recorre-se a formula da esfera de circulacdo da mercadoria, conforme apresentada por Marx (2013): M - D
- M. Nesse sentido, a mercadoria é convertida em dinheiro para, em seguida, ser novamente transformada
em mercadoria. Basicamente, trata-se do processo de comprar para vender. Por outro lado, a distingdo
fundamental reside na formula simples da producéo capitalista, em que o dinheiro inicial se transforma em
mercadoria para, finalmente, retornar como dinheiro. Essa formula é representada como D - M - D. No
entanto, o dinheiro convertido em mercadoria deve ser vendido a um pre¢co maior, pois ndo retorna com a
mesma quantidade. E por isso que o autor atribui a seguinte formulagdo: D - M - D’, que representa a
férmula geral do capital.
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1.3 A SINDICALIZACAO DOS TRABALHADORES RURAIS

A abordagem dialética das relagbes capitalistas no campo brasileiro é
fundamental para compreender os elementos da questdo agraria, bem como as relagdes
antagobnicas de classes entre os proprietarios fundiarios, capitalistas e os trabalhadores
rurais. Nesse sentido, é importante analisar as implicacdes do surgimento do sindicalismo
rural, assim como a unificacdo e representacao da categoria dos trabalhadores rurais e sua
postura em relacéo a defesa da reforma agraria, caracterizada pela negociacdo na esfera
institucional.

No Brasil, a formacédo do sindicalismo é muito recente. No inicio do século XX,
0 pais passou por grandes mudancas econdmicas e um rapido processo de
industrializacdo, onde a classe operaria ganhou destaque diante dos conflitos entre
trabalho e capital como uma questdo politica. Em vista disso, foi criada uma estrutura
sindical de carater corporativista e atrelada ao Estado, além do Ministério do Trabalho e
a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT)’ de 1943.

Segundo Rodrigues (2009), um fato que deve ser considerado na histéria do
sindicalismo brasileiro é o formato de estrutura que foi estabelecido durante a ascensdo
de Getulio Vargas ao poder e sua subsequente manutencao durante o Estado Novo (1937-
1945). Essa estrutura sindical foi diretamente influenciada pelas doutrinas fascistas da
Carta Del Lavoro®, que se refletiram na legislacdo trabalhista. Mesmo apds a
redemocratizacdo do pais em 1945, essa estrutura sindical ndo passou por mudancas
significativas em sua matriz.

No caso do sindicalismo rural, a construcdo deste percurso que viabilizou a
representacdo dos trabalhadores diversos nas atividades do campo é decorrente de uma
série de mobilizacdes ocorridas em diferentes regides do pais e inimeros conflitos sociais.
As primeiras organizacdes dos camponeses estiveram ligadas ao Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e a Igreja Catolica entre os anos de 1945 a 1964.

Neste periodo, foram realizados inumeros encontros, eventos, congressos,
associacOes e reivindicacOes. As grandes mobilizacbes ocorridas a partir da década de
1940 emergiam de diferentes setores e atividades profissionais vinculadas as relacdes de

trabalho no campo, desde pequenas propriedades, posseiros, parceiros, movimentos

" Conforme o Decreto-Lei n° 5.452, de 1 de maio de 1943.

8 A Carta Del Lavoro (Carta do Trabalho) refere-se ao documento composto por um conjunto de leis
trabalhistas apresentada pelo regime fascista italiano de Mussolini, contendo as principais linhas de
orientacdo que deveriam regular as relagdes de trabalho entre o patronato, os trabalhadores e o Estado.
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grevistas nos cafezais e engenhos de cana-de-agucar, as lutas salariais e a permanéncia na
terra (MEDEIRQOS, 1989).

Durante as décadas de 1950 e 1960, a atuacdo das Ligas Camponesas assumiu
um importante papel na luta pela reforma agraria no Brasil. O projeto radical de
transformac&o visava atingir o cerne da estrutura fundiaria. Esta organizacdo camponesa
formada no Nordeste brasileiro, especificamente no estado de Pernambuco, constituiu a
principal frente popular de enfrentamento ao poder politico dos grandes proprietarios de
terras. A expansdo massiva das Ligas em diversas regifes havia se tornado, naquele
periodo, uma grande ameaca para a estabilidade politica e econémica do pais
(MEDEIROS, 1989).

As Ligas Camponesas comecaram a dividir o espaco de organizacdo dos
trabalhadores com o florescimento e disseminacéo dos sindicatos. E durante a década de
1960 que surge a necessidade de institucionalizagcdo das entidades de representacao
juridica de uma categoria profissional do campo, durante a vigéncia do governo de Jodo
Goulart (1961-1964), sendo o0 momento marcado pela ascendéncia e a extensdo dos
direitos trabalhistas previstos na CLT para diferentes atividades do meio rural
(PICOLOTTO, 2011).

Os sindicatos ja eram uma forma de organizacdo juridica legalizada. Destaca-se
que antes mesmo deste periodo, existiam muitos sindicatos espalhados pelo Brasil, mas
apenas uma parcela minima tinha reconhecimento por parte do Estado. A disputa pela
representacdo foi um dos principais aspectos que deu origem a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), em dezembro de 1963, constituindo-se como
o resultado histdrico das experiéncias e acimulos gerados pelas lutas sociais no campo.
A Contag é uma entidade oficial de representacdo, sendo reconhecida nacionalmente
como um dos maiores movimentos sindicais de trabalhadores e trabalhadoras rurais do
Brasil (MEDEIROS, 1989).

O impulso da sindicalizagéo rural foi a medida encontrada pelo Estado para
estimular o enfraquecimento da acdo direta das organizacbes camponesas. Em
decorréncia disso, outro marco decisivo, durante este periodo, foi a promulgagdo do
Estatuto do Trabalhador Rural (Lei n® 4.214/63), por parte do Estado, que objetivou
definir apenas uma categoria profissional e exercer o controle sobre as relagdes de
trabalho. O Estatuto unificou historicamente todas as categorias nao patronais de trabalho
desempenhadas no campo em uma Unica designacao, que passou a ser denominada como
“trabalhadores rurais” (OLIVEIRA, 2002).
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No contexto descrito, para promover a plena sindicalizagdo no meio rural, foi
estabelecida a Comissdo Nacional de Sindicalizagdo Rural (Consir), cujo objetivo foi
impulsionar a criacdo de Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR)® e expandi-los por
todo o pais. Esse foi o instrumento politico para disseminacdo de novos sindicatos e a
regulamentacdo dos ja existentes (OLIVEIRA, 2002).

A Consir estabelecia a criacdo de apenas um sindicato por municipio, o que
resultava em uma competicdo acirrada para obter a carta sindical e cumprir a
documentacao necessaria para sua criacao junto ao Ministério do Trabalho. A busca pelo
reconhecimento, legalizacdo e criacdo de novos sindicatos significava a garantia do
controle burocrético em diferentes niveis, abrangendo os &mbitos municipais, estaduais e
nacional. Esses eventos configuraram um cendrio no qual as forc¢as politicas do Estado
buscavam o dominio do maior nimero de sindicatos possivel (MEDEIROS, 1989).

O formato de sindicatos era defendido por grande parte das institui¢des, sendo
evidenciado como uma tentativa de enfraquecer as organiza¢Ges autbnomas dos
camponeses ligados a luta pela terra, subordinando 0s mesmos aos interesses e as decisdes
do Estado (FERNANDES, 1999).

A sindicalizacdo rural transformou as organizacGes autbnomas em formatos
burocraticos de sindicatos, federacfes e confederacdes, tornando-as entidades de
representacdo sindical nos processos decisorios das politicas destinadas aos interesses dos
camponeses. Segundo Fernandes (1999), embora tenham ocorrido varios encontros locais
e estaduais, a maioria dos trabalhadores estava a margem desse processo de disputa, que
se dava no ambito das clpulas das organizagoes.

A unificacdo e representacdo sindical dos trabalhadores rurais acarretaram
questdes fundamentais que envolvem diretamente a luta pela terra. Por um lado, os
trabalhadores obtiveram legitimidade juridica e representacao legal na esfera do Estado
para a validacéo de seus direitos trabalhistas e outras garantias. Por outro lado, apesar do
reconhecimento juridico, os movimentos sindicais ndo conseguiram fortalecer um projeto
politico de reforma agraria compativel com os interesses dos trabalhadores rurais sem-
terra.

Para Medeiros (1989), no &mbito do Estado ndo havia uma proposta de reforma

agraria que atingisse o cerne da estrutura agraria. Apesar das conquistas encaminhadas ao

® Houve uma mudanga na nomenclatura dos sindicatos municipais, ou seja, anteriormente, a sigla era
representada por STR, porém, ocorreu a inclusdo de trabalhadoras em razdo da valorizagdo e
reconhecimento das mulheres sindicalizadas. Atualmente, utiliza-se em alguns sindicatos a sigla STTR.
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Congresso Nacional para a promulgagdo do Estatuto do Trabalhador Rural, em
contrapartida, ocorreu o fracasso das tentativas de constituicdo de canais institucionais
para encaminhar os problemas que o latifindio representava para o desenvolvimento
econémico do pais.

Durante certo periodo, havia um consenso entre alguns setores da sociedade
nacional de que a superacao do atraso econdémico na agricultura poderia ser alcangada por
meio da desconcentracdo da estrutura fundidria. No entanto, o dominio do latifindio
prevaleceu sobre a sociedade e nenhuma ameaca a manutencdo do poder das grandes
propriedades rurais surgiu.

A questdo agraria se intensificou com a instauracdo do golpe e durante o regime
civil-militar (1964-1985), uma vez que o Estado assumiu o papel de modernizar o
latifandio. A ditadura militar apresentava uma “dupla face” em relagdo aos interesses dos
trabalhadores. A primeira refere-se a perseguicdo e desarticulagdo dos movimentos
sociais, como as Ligas Camponesas, que sofreram impactos diretos em sua organizagéo
e foram alvo de intervencbes militares nos sindicatos recém-criados. A segunda esta
relacionada ao Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/64), promulgado durante o regime militar.
Essa legislacdo se estabeleceu como a principal lei de reforma agréria, definindo a nogéo
de fungdo social da propriedade e os critérios para desapropriacdo de latifindios
improdutivos (MEDEIRQOS, 1989).

Nesse ultimo, o Estatuto da Terra se insere como um mecanismo legal de
regulamentacdo das instancias juridicas e interesses sociais, que garante a legitimidade
da reforma agraria no Brasil. No entanto, o sentido oposto adotado pela politica agréria
do Estado concedeu uma abertura para o controle efetivo em face do problema instituido
no meio rural. Além disso, serviu para maquiar os problemas referentes a verdadeira
questdo agraria (MARTINS, 1981).

O Estatuto da Terra faz da reforma agraria uma questdo superficial, de
emergéncia, baseada na tentativa de desmobilizar os movimentos camponeses, onde o
problema da terra podia se tornar conflituoso, oferecendo risco politico ao regime. De
forma aparente, o Estatuto seria 0 avanco para a politica de reforma agraria assegurada
por lei federal. A garantia de fazer a redistribuicdo de propriedades improdutivas e

promover a democratizagdo do acesso a terra ficou a margem*®. Assim sendo, tratava-se

10 Segundo o relatdrio do Incra, durante a vigéncia do regime, foram criados 48 assentamentos rurais, em
uma éarea total de 13.851.395 hectares. A politica agraria adotada nesse periodo, sobretudo, na criagdo
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de uma resolugéo focada nos conflitos sociais isolados e atendia somente areas de tensao,
ignorando de que se tratava de um problema politico, nacional e especialmente de classe
(MARTINS, 1981).

O dispositivo institucional serviu como uma forma de controle e suporte para a
modernizacdo conservadora e a reproducdo ampliada do capital na agricultura. O
sindicalismo rural defendia o Estatuto da Terra como marco legal para a realizacdo da
reforma agraria dentro das instancias juridicas e competéncias do Estado (SAUER, 1999).

A reforma agraria é uma das bandeiras defendidas pelo sindicalismo rural.
Porém, os sindicatos possuem diferentes pautas politicas voltadas para as relacbes de
trabalho, como a garantia da previdéncia do trabalhador rural, a educacéo, a defesa de
linhas de créditos, movimentos grevistas para novos acordos e arrochos salariais. Por
conta da ampla agenda de pautas, que sdo também importantes para a classe trabalhadora,
a luta pela terra ndo ocupou a centralidade de suas demandas, limitando-se as negociagoes
na esfera politica. Segundo Medeiros:

Onde havia conflito de terra, quando o sindicato agia, era no sentido de
tentar garantir a manutencao dos trabalhadores na area, quer impetrando
medidas legais cabiveis (a¢des de manutencdo ou reintegracdo de posse,
por exemplo), quer demandando a desapropriagdo, nos termos do
Estatuto da Terra (MEDEIROS, 1989, p.88).

Acreditava-se que, por meio do Estatuto, seria possivel realizar desapropria¢oes
progressivas de latifundios e destina-los a reforma agraria. O principal argumento que
motivava essa forma de atuacdo era o entendimento de que abdicar do dispositivo
institucional resultaria em uma lacuna na esfera legal da questdo. Portanto, colocariam
em risco os direitos que foram conquistados historicamente pelos trabalhadores rurais
(MEDEIROS, 1989).

Havia uma cobranca para a realizacdo da reforma agraria por parte do
sindicalismo rural, tendo em vista os diversos conflitos sociais e 0s casos de despejos e
ameacgas constantes, visto que estes eram elementos favordveis para reivindicar a
desapropriacao dos latifindios improdutivos, mas, invocando sempre o Estatuto da Terra

como base legal.

desses projetos, teve como finalidade a colonizagdo e ndo a democratizagdo do acesso a terra previsto no
Estatuto da Terra.
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Dessa forma, ia se constituindo um padrdo de acdo onde 0 recurso a
justica era dominante. Para tanto, as federacfes e os sindicatos mais
envolvidos com a defesa dos trabalhadores acabaram por montar
assessorias juridicas, pecas-chave no encaminhamento dos conflitos
(MEDEIRQOS, 1989, p.93).

A postura politica do sindicalismo rural em defesa da reforma agraria é
compreendida como uma préatica voltada especialmente para validar o reconhecimento do
direito ja conquistado na legislacdo, mas negado pelo Estado. Essa forma de negociacéo
aponta evidentemente o seu carater avesso ao embate politico, fato que comprova a
atuacdo dentro dos limites institucionais.

No final da década de 1970, comecaram a emergir diferentes organizacdes e
movimentos sociais com novas demandas e pautas politicas, tanto no meio rural quanto
no meio urbano. No caso dos movimentos sociais do campo, a transicdo democratica
significou a abertura do espaco social para a participacdo e a reivindicacdo de direitos que
ja haviam sido assegurados. Estas organizacdes colocaram em questionamento a postura
adotada pelos sindicalistas em relacdo a reforma agréria, que estava alinhada aos
interesses do Estado, onde o Estatuto da Terra serviu como mecanismo de controle estatal
para o desenvolvimento capitalista no campo (MEDEIROS, 1989).

Os trabalhadores rurais se organizaram para demandar uma reforma agréaria que
atingisse o cerne do problema. A organizagdo sindical subordinada aos interesses do
Estado caracterizou a emergéncia da construcdo de um novo sindicalismo rural que
representasse definitivamente os trabalhadores rurais e as suas reivindicac6es politicas.

Na década de 1980, o resultado disso foi o marco histérico da formacdo da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT); o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST); o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), entre outros
(PICOLOTTO, 2011). Trata-se de uma oposicdo a confederacdo, as federacGes e aos
sindicatos municipais.

A organizagdo institucionalizada havia chegado ao seu limite e a rachadura
politica foi inevitavel. A reorganizacdo do novo sindicalismo marca a criacdo do
Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (DNTR), que passou a atuar nas
unidades federativas por meio da implementagdo dos Departamentos Estaduais dos
Trabalhadores Rurais (DETR) vinculados a CUT (ALMEIDA, 2003).

Martins (1986) avalia que este processo politico agregou diversos sujeitos que

ndo possuiam terra, absorvidos, principalmente pelos impactos do capitalismo, motivados
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pela necessidade histérica de romper com os lacos da dominacdo, exploracdo e,
principalmente, da expropriagéo sofrida.

O principal fruto das lutas do campo é a emancipacdo politica dos
trabalhadores rurais, cujas consciéncias tém sido secularmente
escravizadas pela dependéncia pessoal e pelo clientelismo politico. Os
trabalhadores que lutam pela terra, lutam, também, contra esse tipo de
opressao: lutam também pela liberdade, pelo rompimento com tais
vinculos de dependéncia. Cortam, assim, o arame farpado da sujeigdo
(MARTINS, 1986, p.18).

A reorganizacdo das lutas sociais ganhou novos contornos politicos em
decorréncia do processo de redemocratizacdo do pais. O sindicalismo rural hegeménico
saiu abatido durante este periodo. As estratégias comecaram a se manifestar com o
fendmeno das ocupacdes de terras e formacdo de acampamentos, iniciados na regido Sul
do Brasil, que havia ganhado proporcfes no cenario nacional, constituindo-se em uma

forma alternativa para garantir o direito a terra.

A0 mesmo tempo em que isso se dava, ocorriam acampamentos e
ocupacOes de terra, completamente fora de seu controle. Na verdade,
eram eles que criavam os fatos politicos que permitiam que a reforma
agraria permanecesse na ordem do dia (MEDEIRQS, 1989, p.204).

As diversas manifestacdes estavam completamente fora do controle sindical,
sendo uma forma autdnoma de organizacdo desenvolvida pelos movimentos sociais
contra a dominagdo historica. Tratava-se de um novo horizonte politico e social aberto
para a demanda do direito a terra.

Essa forma de atuacdo foi alicercada notadamente pelo MST. O sindicato estava
acostumado a redigir cartas, realizar assembleias, audiéncias e coleta de assinaturas para
a reivindicacdo ao Estado, entretanto, essas praticas ja havia demonstrado as suas
debilidades e consequentemente os seus limites na reivindicacdo pela reforma agréria.
Logo, o MST cristalizou as lutas de massas e praticas diferenciadas de organizacdo no
campo politico (STEDILE; FERNANDES, 2012).

O sentido dessas acOes foi 0 meio estratégico para a legitimacdo da luta pela
terra. Durante a década de 1990, o sindicalismo rural teve que se reorganizar, alterando a
sua orientagcdo e mobilizacdo dos trabalhadores rurais, especialmente apos a filiagdo da

Contag a CUT em 1995, na realizacao do 6° Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais.
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Essa filiacdo representou o0 marco estratégico na organizagdo sindical para construir
novamente a hegemonia no campo (SAUER, 1999).

As ocupacOes tiveram uma centralidade durante este periodo como parte do
fortalecimento das agdes em defesa do acesso a terra. Os movimentos sociais e 0s
sindicatos possuem peculiaridades que os distinguem em suas estratégias e agdes. Em
suma, conclui-se que a génese das ocupacOes de terras e a formacdo de novos
acampamentos colocaram em destaque as estratégias formuladas pelos trabalhadores
rurais para enfrentar os novos desafios e o velho dilema da questdo agraria.

Em seguida, no préximo capitulo, sera realizada uma contextualizacéo historica e
geogréfica com um crivo de particularidade no estado de Mato Grosso do Sul, visando
problematizar os aspectos da configuracdo territorial, as ocupaces de terras, a
organizacdo de acampamentos e as conquistas como resultado desse processo social

desencadeado.
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CAPITULO 1

A LUTA PELA REFORMA AGRARIA EM MATO GROSSO DO SUL

Para contextualizar a maior parte deste capitulo, serdo apresentados alguns dados
historicos referentes a antiga regido sul de Mato Grosso, que corresponde ao atual estado
de Mato Grosso do Sul'!. Para isso, sera necessario analisar as principais transformacoes
sociais, politicas e econémicas ocorridas na formacéo territorial, bem como a apropriacéo
capitalista da terra baseada no modelo hegemonico do agronegdcio.

Desde o final do século XIX, esta porcdo do territorio brasileiro foi cenario
historico de grandes transformac@es, marcadas profundamente por projetos econémicos
de colonizacédo e extracdo dos recursos naturais. O monopolio sobre a propriedade privada
provocou a disparidade na estrutura da posse da terra e os impulsos para a intensificagcdo
da luta pela reforma agréria.

Os camponeses e 0s povos indigenas ja& ndo sdo mais 0S personagens
estereotipados e folclorizados das festividades populares, que concomitantemente tem
sido associado ao atraso e ao isolamento social no contexto brasileiro. Pelo contrario, sdo
estes que, na vivéncia cotidiana, concretizam reivindicacOes, lutas e resisténcias para
promoverem as transformages sociais.

Por ultimo, destaca-se 0 mapeamento da atuacdo das organizagdes sindicais nos
contextos de ocupacdes e acampamentos formados em Mato Grosso do Sul. Os
movimentos sindicais, especialmente a CUT e a Fetagri, tiveram uma participacdo
fundamental na organizacdo dos trabalhadores na luta pela terra, entretanto, nos ultimos
anos, vivenciaram impasses politicos e um recuo das ac¢6es ofensivas frente aos grupos

dominantes e ao Estado.

2.1 A EXPANSAO DAS FRONTEIRAS AGRICOLAS

A regido sul de Mato Grosso abrange o espaco geografico marcado intensamente

por projetos econdémicos de ocupagdo e colonizagdo, impulsionados pelo Estado e

11 Destaca-se a Lei Complementar n° 31, de 11 de outubro de 1977, quando o entdo presidente Ernesto
Geisel, durante o regime civil-militar, determinou o desmembramento do estado de Mato Grosso para a
criacdo de Mato Grosso do Sul.



52

liderados por oligarquias regionais e interesses capitalistas que vislumbravam, neste
territorio, o signo de uma “terra préspera” e propicia a extragdo das riquezas naturais,
caracterizando o dominio territorial e a apropriacao capitalista.

A génese desse processo remonta a delimitacdo das fronteiras nacionais com a
Republica do Paraguai, que ocorreu apés o término da Guerra da Triplice Alianca (1864-
1870), conhecida também como “Guerra do Paraguai”, para iniciar a ocupacédo e a
instauracao de novos empreendimentos econémicos na regido conquistada e anexada ao
territorio nacional.

No final do século XIX, especificamente no ano de 1882, por meio do decreto
Imperial'?, Thomaz Laranjeira, organizou a Companhia Mate Laranjeira, adquirindo o
direito de concessdo para explorar os ervais nativos'?, através do regime de arrendamento
das terras devolutas. O monopdlio extrativista desta empresa estendeu-se por um longo
periodo, conforme novos decretos concedidos durante o primeiro governo republicano®®.

A area destinada a exploracdo dos ervais teve como abrangéncia o antigo sul de
Mato Grosso. Os dominios econdmicos dessa empresa ampliaram-se desde as bacias
fluviais do rio Paraguai, localizado no municipio de Porto Murtinho, abrangendo as
margens do rio Parang, integrando os municipios limitrofes com outros estados e 0s

municipios que estdo situados na faixa de fronteira com o Paraguai.

12 Decreto n° 8.799 (1882).

13 A erva-mate é uma planta de origem nativa de varios paises da América do Sul, com destaque para o
Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai.

14 Decreto n° 9.692 (1886) e Decreto n° 520 (1890). No ano de 1892, foi assinado um novo contrato para
os contornos da fronteira com a RepuUblica do Paraguai. Posteriormente, foi assinada a Resolu¢do n°® 103
(1895) para estabelecer novos limites para exploracdo dos ervais.



Mapa 1: Area de influéncia da Cia Mate Laranjeira (1882-1924)
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A érea arrendada ndo era composta apenas por matas, mas também de campos
favoraveis para a criacdo de gado. O arrendamento foi um dos fatores que impulsionou
os fluxos migratorios de colonos de diferentes regiGes do Brasil e também do Paraguai
em busca de trabalho e acesso a terra. As populacdes indigenas das etnias Guarani e
Kaiowé foram os primeiros habitantes no meridional de Mato Grosso, pois, antes mesmo
da delimitacdo territorial, j& havia suas formas de organizacdo sociocultural do territorio
e modo de vida tradicional.

A exploracdo extrativista propiciou as primeiras formas de apropriacéo
capitalista da terra. As relag0es ndo eram tipicamente salariais de compra e venda da forca
de trabalho, tendo em vista que as primeiras concessfes no final do século XIX ainda
estavam em vigéncia o regime escravocrata no Brasil. Apos a abolicdo da escravatura,
ocorreram, nesses empreendimentos, a combinacao de formas arcaicas de trabalho, como
a escraviddo por divida.

Os processos de desenvolvimento no estado estiveram atrelados aos interesses
de empresas transnacionais extrativistas, responsaveis pela extracdo dos recursos
minerais e dos ervais nativos nesta parte do territdrio. Estes mesmos espacos,
posteriormente, foi cenario de instalacdo de grandes propriedades fundiarias®®, que
permaneceram com uma estrutura concentrada e desigual em sintonia com a formacao
econbmica nacional (TERRA, 2009).

A criacdo do Territério Federal de Ponta Pord (1943), que visava inicialmente
atender as politicas de nacionalizagdo das fronteiras, objetivou desarticular o dominio da
exploracdo dos ervais, ndo renovando o direito de arrendamento de novas areas. A
configuracao territorial construida pela atividade econdmica ervateira nao estava alinhada
aos ideais do Estado Novo e, para isso, era necessario desarticular o monopdlio da

Companhia Mate Laranjeira.

15 Um exemplo da implantacdo de grandes empreendimentos agricolas é a antiga fazenda Itamarati
(atualmente Assentamentos Itamarati | e Itamarati 1), localizada no municipio de Ponta Pord. Segundo
Terra (2009), a fazenda possuia uma &rea total de 50.000 hectares, destinada ao cultivo de gréos e algodédo.
Na década de 1980, havia se tornado a maior &rea continua de cultivo de soja do mundo.



Mapa 2: Territorio Federal de Ponta Pora
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Com o fim do monopdlio e o declinio gradual do dominio empresarial na extracao
de ervais nativos a partir da década de 1940, foram iniciadas no Brasil as politicas de
colonizacdo oficial por meio da intervencdo federal. O objetivo do governo era
desenvolver economicamente e povoar 0 oeste brasileiro, principalmente por meio da
expansao das atividades agropecuérias. Esse movimento ficou conhecido como Marcha
para o Oeste. A migracdo recebeu suporte das politicas de colonizagdo para solucionar o
problema da falta de méo de obra para a lavoura e a substituicdo do trabalho escravo pelo
assalariado com o concurso de colonos estrangeiros?®.

O desmatamento sistematico e a implantagdo de fazendas eram a principal marca
da politica nacional desenvolvimentista do Estado Novo. A regido meridional se
transformou num espaco de disputas violentas entre requerentes de terras, com a maioria
vinda do Sul do Brasil para desbravar o atual estado. A ocupacdo e 0 povoamento
resultaram no esbulho das terras indigenas, bem como promoveram a sua subordinacéo e
dependéncia ao Estado.

A expansdo das fronteiras agricolas compreende o deslocamento do conjunto de
atividades capitalistas no meio rural, que caracteriza a ocupacao territorial e os conflitos
sociais. Todavia, os desencontros das temporalidades histéricas entre 0s grupos
proporcionados por essas relagfes demarcaram as principais formas de organizacéo,
protestos, resisténcias, sonhos e esperancas do campesinato e também dos povos
indigenas que foram lancados as margens deste processo totalizante de ocupacao,
apropriacdo e dominio do territério (MARTINS, 2012).

A abertura de novas fronteiras agricolas que atingiu a regido sul de Mato Grosso
do Sul foi subsidiada pelo Estado e motivada pela colonizagdo de areas ainda “ndo
ocupadas™’. A heranca dos processos de ocupaGdo territorial resultou nas principais
atividades econémicas voltadas para a agricultura e a pecuaria bovina, que foram
tradicionalmente desenvolvidas no latifandio (MENEGAT, 2009).

A frente de expansdo sustenta a frente pioneira dominada ndo apenas pelos

“agentes da civilizagdo”, mas também pelos “agentes da moderniza¢do”, baseada na

16 O governo de Vargas, por intermédio do érgdo estatal de Divisdo de Terras, criou as chamadas Col6nias
Agricolas Nacionais (Conforme Decreto-Lei n° 3.059, de 14 de fevereiro de 1941). No ano de 1943, foi
criado a Coldnia Agricola Nacional de Dourados (CAND), conforme o Decreto-Lei 5.94 de 28 de outubro,
que tinha como principal objetivo a ocupagdo e o povoamento da regido da Grande Dourados e também
desenvolver economicamente as cidades no entorno, com o suporte da agricultura e da pecuaria.

17 Segundo Brand (1997), neste espaco, havia a existéncia dos povos nativos indigenas. As frentes de
colonizagdo que avangavam em direcao ao territdrio dos Guarani e Kaiowa néo se limitavam a invadir suas
terras, mas utilizavam-se de varios expedientes para atrai-los, submeté-los e exploré-los, seja na extracao
dos ervais nativos, na agricultura ou na pecuaria.
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racionalidade capitalista e na mentalidade da inovagdo empreendedora. A frente pioneira
é mais que o deslocamento para novos territorios, ou seja, é a situacdo social que induz
ao processo de modernizacdo, as contradigdes e os conflitos sociais evidentemente
(MARTINS, 2012).

A economia capitalista consolidou suas bases no campo a partir da modernizagao
do latifundio. Esse processo foi conduzido pelo Estado autocratico durante a ditadura
militar, por meio da introducdo de maquinarios agricolas, insumos, defensivos e
fertilizantes para o solo, representando novas ferramentas de trabalho, além da
implementacdo do pacote tecnolégico do capital para a racionalizacéo e elevacdo do
processo produtivo (FARIAS, 2006).

A modernizacdo deu suporte para a mecanizacdo da agricultura intensiva e a
pecudria extensiva do gado de corte. A abertura de novas pastagens transformou a
pecuaria bovina na principal atividade econémica dominante no campo. A partir da
década de 1970, as transformages ocorridas demarcam os novos fluxos migratérios, com
a chegada de novos colonos gauchos para instalacdo nesta regido, impulsionados,
sobretudo, em razdo da valorizacdo das terras. Os beneficios oferecidos eram atraentes,
uma vez que o Estado proporcionou uma série de vantagens para a aquisi¢cdo de grandes
extensoes territoriais a precos relativamente baixos, além de facilidades de financiamento
e diversas linhas de crédito disponiveis (MENEGAT, 2009).

O Estado reverteu a logica contraditoria entre a propriedade fundiaria e o capital
por meio da modernizacdo conservadora e incentivos fiscais. O latifundio deixou de
representar o atraso econdémico e o impedimento ao desenvolvimento capitalista. A
manutencdo da estrutura fundiaria criou condi¢Ges para a reproducdo ampliada e a
concentragdo no campo.

Os incentivos do Estado para o setor dominante da agropecuaria tiveram um
papel significativo na concentracdo territorial nas méaos dos grandes latifundiarios, o que
afetou diretamente os camponeses e 0s povos indigenas. Desde o inicio da configuracéo
territorial e a criacdo de Mato Grosso do Sul, é evidente que o estado nasceu com uma
estrutura concentrada devido as extensas areas destinadas as atividades hegemdnicas da
agricultura capitalista.

No grafico 1, os dados do censo agropecuario de 1985 registraram que, durante
este periodo, a &rea total de Mato Grosso do Sul era de 31.108.815 ha. A distribuicdo e
posse das terras estavam estruturadas da seguinte maneira: 70% destinadas as pastagens

naturais e plantadas; 14,9% para a preservacao das matas e florestas; 6,2% destinadas as
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lavouras permanentes, temporarias e em fase de descanso; 8,9% referentes as terras nao
utilizadas. Essas porcentagens correspondem aos dados catalogados ap6s a criacao oficial

do estado.

Gréfico 1: Distribuicéo territorial apds divisdo do estado de Mato Grosso
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Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018). IBGE, Censo Agropecuario — 1985.

Na realizacdo do novo censo agropecuario, no ano de 1995, foi constatada uma
area total de 30.942.772 ha, obtendo uma breve reducdo de 166.043 ha em relacdo a
constatacdo anterior. Apesar dessa reducdo, ocorreu um aumento no percentual da
concentracdo destinada as pastagens. A area destinada foi de 21.810.708 ha,
representando um total de 71%, com aumento de 1% (7.955 ha).

A evidéncia constatada nos dados € a manutencdo da estrutura destinada as
pastagens. Nesse caso, houve também uma diminuicdo relativa da area destinada as
lavouras, representando cerca de 4% do uso total das terras. As areas referentes a
preservacdo de matas e florestas aumentaram em 4,1%. Desse modo, ocorreu uma
reducdo de 2,9% das terras inutilizadas. Em comparacdo ao periodo anterior, 0s
estabelecimentos com menos de 10 ha (64.490 ha) representavam 0,2% dos imdveis rurais
cadastrados no estado. Neste censo, houve uma queda para 0,1% (39.681 ha), ou seja, a
diminuicdo do espaco para as pequenas propriedades familiares.

No censo agropecudrio de 2006, foi constatada uma area total de 30.274.975

ha'®. E evidente que uma década depois ndo haveria mudancas significativas no dominio

18 Este censo ja compde a atividade da agricultura familiar, previsto pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006.
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territorial do uso das terras vinculada as pastagens, portanto, manteve uma porcentagem
de 70% em relag&o as outras formas de utilizagao.

Neste periodo, houve uma reducdo da area destinada as pastagens naturais e um
aumento de novas areas com pastagens plantadas. Desde a formacdo do estado, ndo
ocorreram mudangas estruturais no dominio da posse da terra. Os dados comprovam
significativamente que a estrutura fundiaria permaneceu sob o monopolio dos
proprietarios rurais e da hegemonia do agronegdcio.

No grafico 2, as porcentagens presentes na distribuicdo e uso das terras
apresentam o diagnostico recente. Os dados do censo agropecudrio de 2017 registraram
uma area de 29.159.982,984 ha. A area destinada as pastagens representou 60% da area
total. Houve uma reducédo de 10% se comparado ao censo anterior. Nesse sentido, outro
aspecto apresentado nos dados é a area de preservacao de matas e florestas com 24%, que

obteve um aumento.

Grafico 2: Utilizagao das terras em Mato Grosso do Sul (2017)
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Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018). IBGE, Censo Agropecuério — 2017.

Apesar da reducédo de 10% da area destinada as pastagens, os resultados desse
censo revelam que o estado de Mato Grosso do Sul é o segundo maior entre as unidades
federativas do Brasil que possuem propriedades rurais acima de 10.000 ha, atingindo 341
latifandios, atrds apenas de Mato Grosso, que possui 868 imdveis rurais nessa mesma

proporcao.
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No grafico 3, os dados indicam que o Brasil apresenta um total de 5.072.152
estabelecimentos agricolas, abarcando uma extensdo territorial de 350.253.329,273 ha.
Tanto no ambito estadual quanto nacional, a pecuaria permanece como atividade

econémica de maior dominio territorial, com 45% das terras destinadas as pastagens.

Gréfico 3: Utilizacdo das terras no Brasil (2017)
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Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018). IBGE, Censo Agropecuario —2017.

A partir dos dados censitarios, constata-se que a pecuaria voltada para a criagdo
de bovinos se manteve como a atividade econémica de maior dominio no meio rural de
Mato Grosso do Sul e também no contexto nacional. O monopo6lio de classe sobre a
propriedade fundiaria, com o uso destinado as pastagens, apresenta problemas referentes
a propria utilidade da terra e os entraves para desconcentracdo fundiéaria.

De modo geral, a pecuéria bovina demanda uma quantidade demasiada de terras
para a sua pratica. A criacdo de gado nessas extensdes territoriais € como se fosse uma
“reserva de valor”, ocultando a ocupacdo da propriedade para a sua manutencao. Esta
atividade “néo € a ocupagao efetiva do solo no sentido de fazé-lo produzir, mas sim, uma
‘ocupacao pela pecuaria’ com a finalidade precipua de garantir a propriedade privada
daquela terra” (SILVA, 1982, p.117).

A insercdo de novas tecnologias e o dominio da pecuaria bovina!® no campo

foram os fatores decisivos que garantiram, de forma crucial, o éxodo rural, como também

19 E importante destacar que, na atividade de criagio de bovinos em fazendas, geralmente uma tnica familia
ou um trabalhador rural é capaz de administrar uma propriedade. Essa atividade torna desnecessaria um
contingente consideravel de contratacdo da forca de trabalho no campo.
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tornando dispensavel a compra da forca de trabalho. Isso gerou como problema central o
amplo fluxo de trabalhadores para as areas urbanas.

Antes mesmo da divisdo do estado de Mato Grosso, a area rural compreendia
55% da populacao total (546.468) em relacdo ao total de 998.160 habitantes. De acordo
com o gréfico 4, inicialmente o estado era predominantemente rural, com uma taxa de
urbanizacéo relativamente baixa. No entanto, a partir da década de 1980, observa-se um
aumento significativo da populacdo urbana, representando 63% (919.256) do total
populacional. Esse cenario reflete uma tendéncia de crescimento urbano e uma mudanca
na estrutura demogréfica do estado. Num intervalo de uma década, especificamente no
inicio de 1990, esse percentual teve um aumento de 16%, obtendo um crescimento
correspondente a 79% (1.414.447) da populacdo total. Nas décadas posteriores, houve

significativamente uma reducéo do contingente populacional do campo.

Gréfico 4: Reducgéo populacional no campo de Mato Grosso do Sul
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Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018). IBGE, Censos Demogréficos — 1970-2010.

Os dados demograficos evidenciam as profundas alteracdes estruturais no
contingente populacional do campo e a rapida absor¢do da modernizacdo conservadora,
sendo o principal motivo que culminou drasticamente no deslocamento dos trabalhadores
do campo para 0 meio urbano.

A concentracdo fundiaria como resultado da permanéncia dos latifindios
inviabilizou um projeto de transformacdo radical na estrutura agraria. A propria

distribuicdo do uso das terras € uma questdo fundamental para evidenciar o seu carater
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monopolista. Mesmo que a terra ndo esteja sendo trabalhada, ela estd em constante
processo de valorizagdo imobiliaria por ser alvo de especulagéo do capital.

A caracteristica que sustenta a especulacdo imobiliaria é justamente a
necessidade social por mercadorias. O capital tem preferéncia de expandir suas relaces
de producdo em setores econdmicos mais lucrativos, como a pecuaria de corte, a
monocultura de gréos e a cana-de-agucar, destinada as exporta¢fes no abastecimento do
mercado internacional.

A atividade econ6mica capitalista e seus empreendimentos resultam
gradativamente na diminuigéo do espaco para a reproducéo social do campesinato. A luta
pela terra remete ao questionamento da estrutura fundiaria concentrada que ocasiona
diretamente a expropriacdo. A presente disparidade territorial produziu como efeito
contraditério o aumento significativo de familias sem-terra. Essa mesma estrutura
viabilizou o surgimento das ocupacdes e a organizacdo de acampamentos por todo o

territério nacional.

2.2 A OCUPACAO COMO FORMA DE ACESSO A TERRA

As experiéncias da luta pela terra na sociedade contemporanea foram
intensificadas no processo de redemocratizagdo do pais. A construcdo da Nova Republica
foi marcada pela redefinicdo de estratégias politicas desenvolvidas pelos movimentos
sociais e apropriadas pelos sindicatos para a afirmacdo de direitos fundamentais que
outrora foram sufocados na ditadura militar.

Os movimentos sociais criaram uma nova forma de demandar a reforma agraria
ao Estado, por meio de ocupaces e organizacdo de acampamentos. Esse fendmeno social
se generalizou por todas as unidades federativas do Brasil. Vale ressaltar que, nos
periodos anteriores ao regime ditatorial, ocorreram diversas lutas sociais pelo direito a
terra, porém estas ndo possuiam a caracteristica peculiar de organizacao do espaco com a
construcdo de barracos (LOERA, 2015).

A vigéncia dos governos civis desencadeou o primeiro Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), dando impulso para as diversas formas de lutas e resisténcias
por parte dos trabalhadores. As ocupacdes de terras e a organizacdo de acampamentos,
especialmente as margens das rodovias, representavam uma estratégia historica inédita

no cenario nacional.
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As a¢des dos movimentos sociais, que demandam a reforma agraria por meio de
ocupacdes e organizacdo de acampamentos, ndo representam uma ruptura historica
completa com os acontecimentos anteriores, como a atuacdo das Ligas Camponesas na
luta pela reforma agraria. Embora o problema da reforma agraria ainda néo tenha sido
resolvido, essas acOes trazem mudancas significativas na forma de reivindicacao,
incorporando elementos simbolicos que antes ndo eram tdo evidentes.

Em Mato Grosso do Sul, os primeiros ciclos da luta pela terra foram
identificados em meados da década de 1980. As manifestacGes ocorreram de forma
dispersa, ou seja, com a formacéo inicialmente de trés acampamentos® e a criagdo de
apenas um assentamento? (FARIAS, 2006).

A disseminacdo da luta pela terra se manifestava de forma incipiente e com
pouco impacto no cendrio nacional. A partir dessas primeiras experiéncias, ocorreu a
espacializacao de novas ocupagdes e acampamentos, principalmente na regido meridional
do estado. Diante desse contexto histérico, os povos indigenas também consolidaram um
movimento de luta pelo territorio nessa mesma regido. Os povos Guarani e Kaiowa tém
realizado acampamentos as margens das rodovias, de forma semelhante aos trabalhadores
sem-terra, visando retomar seus territorios ancestrais expropriados durante o processo de
expansdo das fronteiras agricolas.

Os acampamentos indigenas de retomadas dos tekoha?? s&o descritos como um
processo de mobilizacdo sociocultural e histérico, organizado por liderancas indigenas e
composto por suas redes de parentela. O marco das disputas territoriais se intensificou
com a inviabilizagdo progressiva da vida econdmica, social e cultural nas aldeias
diminutas®®, fato que tem sido decisivo no agravamento dos problemas relativos a
pauperizacdo da vida, a violéncia e aos ataques continuos aos Seus movimentos

organizados.

20 Os municipios onde ocorreram acampamentos s&o: Ivinhema, Vila S&o Pedro/Dourados e Trés Lagoas.
21 Destaca-se 0 Assentamento Tamarineiro | de Corumba.

22 A concepcdo de tekoha néo se limita apenas ao territério, mas engloba uma definicao nativa dos proprios
indigenas na afirmacéo de seus direitos tradicionais. Os tekoha séo identificados como o espago fisico e
social no qual os povos indigenas vivenciam verdadeiramente o seu modo de ser. Nesse sentido, 0 termo
refere-se ndo apenas ao territorio em si, mas também aos elementos que possibilitam a reproducéo de seu
sistema sociocultural (PEREIRA, 2016).

23 A criagdo de aldeias indigenas no antigo sul de Mato Grosso, como parte da politica governamental do
Servico de Protecdo ao indio (SPI) entre 1915 e 1928, tinha como objetivo estratégico estabelecer
“confinamentos geograficos”. Durante esse periodo, o SPI demarcou apenas 8 aldeias com a intencéo de
fixar os indigenas em locais especificos. Essa politica subsidiou as frentes de colonizacao e exploragdo dos
recursos naturais nessa regido.
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A crescente mobilizacdo de acampamentos de retomadas no contexto brasileiro
é identificada como resultado da persisténcia e intensificacdo de disputas e impasses
historicos em relagéo aos direitos dos povos indigenas sobre seus territorios tradicionais?*.
Esses espacos de resisténcia tém enfrentado condi¢fes adversas, especialmente devido a
uma série de liminares de reintegracdo de posse e despejo emitidas pelo Poder Judiciério,
além de casos de assassinatos e ataques diretos. Essas situa¢es adquirem uma dimensao
conflituosa em relagdo ao agronegdcio dominante em Mato Grosso do Sul?®.

Nas ultimas décadas, independentemente das diferentes regides geoeconémicas
do Brasil, as populacdes tradicionais tém ocupado o espaco politico de enfrentamento ao
latifundio e, a0 mesmo tempo, estdo ressignificando o debate em torno da questéo agréria
(PORTO-GONGALVES, 2013).

A regido da América Latina se estabeleceu como a principal fronteira de
expansao mineral do mundo, impulsionada pela l6gica de grandes projetos de dominio
territorial conduzidos por empresas transnacionais. Esses projetos visam a extracao de
minérios estratégicos para as industrias de alta tecnologia. No entanto, os povos indigenas
e camponeses representam um obstaculo direto ao avango das forcas dominantes do
agronegdcio, mineragéo, hidronegocio e financeirizagdo ambiental, as quais sustentam a
l6gica predatdria neoextrativista (GONGCALVES, 2016).

Embora as populacdes indigenas e camponesas estejam envolvidas em lutas
distintas, principalmente devido a suas caracteristicas diversas e demandas especificas em
relagdo a terra e ao territorio, eles estdo unidos dialeticamente. Na sociedade
contemporanea, esses grupos sociais constituem as principais frentes de resisténcia
(MARTINS, 1993).

As estratégias de luta se intensificaram com a pressao social exercida sobre o
Estado, resultando em repercussdes na politica agraria e na possibilidade de
transformacéo da territorialidade dominada pelo latifindio em assentamentos rurais. As
organizacg0Oes dos trabalhadores rurais presentes nos estados brasileiros s&éo compostas por

uma diversidade histérica e identitaria relacionada ao campo. Apesar das diferentes

24 Segundo a Fundagdo Nacional do indio (Funai), existem 16 areas em processo de estudo para
identificacdo e demarcacdo dos territorios tradicionalmente ocupados no estado de Mato Grosso do Sul.
Entre elas estdo as etnias: Guarani, Kaiowd, Kinikinau e os Terenas.

%5 Os acampamentos indigenas ndo sdo objeto de estudo desta dissertagdo. No entanto, se fez necessario
destacar também a existéncia de outras formas de lutas que abrange o estado de Mato Grosso do Sul. Para
o aprofundamento das reivindicagdes e resisténcias Kaiowa e Guarani pela demarcacdo dos territérios
tradicionais, ver Cavalcante (2013); Crespe (2015); Mota (2015) e Morais (2016).
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formas de identificagdo, séo sujeitos engajados na luta contra a expulsdo causada pelo
modo de producéo capitalista.

Desde meados da década de 1980, as ocupacles tiveram um grau de
generalizacdo como estratégia de luta pela terra em todas as regides do pais. A regido
Norte atingiu 936 ocupacoes (9,60%), com a participacdo de 120.101 familias (8,95%),
sendo o percentual mais baixo das ocupacdes e nimero de familias participantes nas
mobilizacBes. Na regido Nordeste, ocorreram 3.609 ocupacbes (37,02%), com a
participacdo de 476.944 familias (35,53%), obtendo o percentual mais alto de
participagdes no contexto nacional. Em relacdo a regido Centro-Oeste, ocorreram 1.339
ocupacdes (14,25%), com a participacdo de 224.004 familias (16,69%). No Sudeste,
ocorreram 2.605 ocupacdes (26,72%), com 320.936 familias envolvidas (23,91%). Ja na
regido Sul, ocorreram 1.209 ocupacdes (12,40%), com 200.445 familias (14,93%). No
total, entre os anos de 1984 a 2017, foram registradas 9.748 ocupagOes, com a
participacdo direta de 1.342.430 familias.

Gréfico 5: Ocupac0es realizadas por estados no Brasil (1984-2017)
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Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018). DATALUTA - 2017.

As ocupacdes realizadas em todas as unidades federativas comprovam
evidentemente a disseminagdo da luta pela terra. Destaca-se que essas acdes foram
impulsionadas desde o lancamento do | PNRA no ano de 1985. O PNRA previa a
aplicacdo répida do Estatuto da Terra, com uma projecdo de assentar 1,4 milhdes de
familias (GRAZIANO NETO, 2002).
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A proposta ficou apenas no papel, ndo obtendo sucesso. Como consequéncia, o
governo de José Sarney (1985-1990) evidenciou seu fracasso em cumprir as metas
estabelecidas. As ocupacdes, por sua vez, representaram uma acao coletiva que subverteu
o0 pacto politico firmado entre os setores dominantes da burguesia, os partidos politicos e
os latifundiarios durante a transi¢do para o regime politico da Nova Republica. Nesse
contexto, os trabalhadores foram deixados a margem (MARTINS, 1986).

Na ultima década do século XX, foi observado um numero significativo de
ocupacdes de terras e demandas por reforma agraria no Brasil. O impacto dessas acdes
levou a promulgacdo de uma medida proviséria pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso (PSDB) em 2001. Essa medida foi uma resposta agressiva do Estado e resultou
na criminalizacdo dos movimentos sociais. Apesar dessa criminalizacao e do aumento da
violéncia no campo, as ocupacbes e a formacdo de acampamentos continuaram
ocorrendo, mas em ritmo gradual.

As ocupacdes tiveram um aumento expressivo com a chegada de Luiz Inécio
Lula da Silva (PT) a presidéncia da Republica, no ano de 2003, com destaque pela
auséncia de aplicabilidade da medida de criminalizacdo do governo anterior. Durante o
mandato presidencial, foi elaborado o Il Plano Nacional de Reforma Agraria, em
novembro de 2003, estabelecendo diretrizes e reafirmando 0s compromissos com as
novas metas propostas da politica de reforma agréria.

O segundo PNRA ficou distante dos objetivos propostos inicialmente, pois ndo
houve efetivamente o cumprimento das metas previstas durante a vigéncia do governo.
Em vista disso, as ocupacdes de terras continuaram promovendo fissuras no consenso
politico do Estado, visto que os trabalhadores vieram a publico apresentar os seus
interesses e denunciar o impasse da reforma agraria, que vigora desde os tempos do
regime militar.

No mapa 3 a seguir, apresenta-se um mapa cartografico da espacializacdo das
ocupacdes de terras, com destaque para a regido sul de Mato Grosso do Sul. Essas
ocupacgdes resultam de um processo de luta pela reforma agraria e demarcacdo dos

territorios indigenas.



Mapa 3: A luta pela terra em Mato Grosso do Sul (1984-2017)
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Os dados apresentam a espacializagéo da luta pela terra, bem como os conflitos
sociais que historicamente se concentraram nesta regido especifica do estado, com o
envolvimento direto de camponeses e povos indigenas?. No grafico 6, foi identificado,
entre os anos de 1985 a 2017, o total de 1.438 casos de conflitos sociais no campo,

envolvendo diretamente 1.904 vitimas de assassinatos no Brasil:

Gréfico 6: Conflitos no campo brasileiro (1985-2017)
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A luta pela terra tem gestado um cenario conflituoso no campo. Os camponeses
e as populacbes indigenas tém tido seus direitos violados, configurando impactos
profundos em suas organizacdes. A cada etapa historica, esses sujeitos tém arquitetado
diversas formas de resisténcia contra a violéncia institucionalizada, sobretudo para
manter a sua sobrevivéncia e a reproducédo social em face dos problemas que afligem o
mundo rural.

O governo desempenha um papel fundamental no atendimento das demandas
sociais. No entanto, em vez de promover a democratizacdo do acesso a terra, ele tem
atuado no sentido de conter os conflitos sociais decorrentes das pressdes exercidas. Os
assentamentos rurais sdo conquistados por meio de diversas mobilizacGes sociais,

movidas pela afirmacdo do direito a terra e ao trabalho. Por esse motivo, as disputas e 0s

26 Segundo os dados da CPT, nas Ultimas duas décadas, houve mais ocupagdes relacionadas a demarcacéo
das terras indigenas do que ocupacdes de latifundios por parte dos trabalhadores sem-terra no estado de
Mato Grosso do Sul.
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conflitos sociais conferem um significado simbolico as transformagdes do territorio
conquistado (SAUER, 2010).

Os resultados das lutas, manifestacdes e ocupacgdes de terras, juntamente com a
organizacdo dos acampamentos, culminaram na conquista de novos assentamentos rurais.
Conforme os dados apresentados no grafico 7, no periodo de 1984 a 2017, foram
conquistados no Brasil um total de 9.451 projetos de assentamentos. Esses projetos estéo
distribuidos por todos os estados?’ do pais e abrangem 971.767 familias assentadas, em

uma area total de aproximadamente 88.399.044,8115 ha.

Gréfico 7: Assentamentos criados por estados no Brasil (1984-2017)
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Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018). Incra— Assentamentos da Reforma Agréria.

A criacdo de assentamentos rurais esta diretamente associada as ocupacgdes como
estratégia de luta e resisténcia. No estado de Mato Grosso do Sul, foram conquistados
204 projetos de assentamentos?®, beneficiando um total de 27.872 familias e abrangendo
uma éarea de 716.121,19 ha. No mapa 4, é possivel visualizar a distribuicdo do

campesinato nas diversas regifes do territorio conquistado:

27 O Distrito Federal compreende em seu entorno a parte dos estados de Goias e Minas Gerais, referente
aos dados da Superintendéncia Regional (SR-28). Os nimeros de projetos de assentamentos do estado do
Par4 compreendem a soma das Superintendéncias Regionais (SR-01 Para/Belém; SR-27 sul do Para; SR-
30 Paré&/Santarém). O mesmo ocorre com o estado de Pernambuco, que corresponde a soma dos nlmeros
da SR-03 Recife/PE e SR-29 Petrolina/PE.

28 Na catalogacéo dos projetos de assentamentos, ocorreram as seguintes situagdes: o PA Itamarati | (2000)
e PA Itamarati 11 (2004) de Ponta Pord estdo registrados como 9 projetos. Na verdade, sdo apenas 2 projetos
divididos em movimentos sociais e sindicais (MST, CUT, Fetagri e FAF) e ex-funcionarios da antiga
fazenda. O mesmo caso ocorreu no PA Indaia (2007) do municipio de Aquidauana, composto pela CUT,
FAF, Fetagri e MST. Destaca-se que o modelo de divisdo de um projeto de assentamento ndo é 0 mesmo
que a quantidade criada.



Mapa 4: Assentamentos rurais em Mato Grosso do Sul (1984-2017)
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Apesar das conquistas significativas alcancadas na luta pela reforma agréria, é
importante destacar a auséncia de novos assentamentos rurais nos ultimos anos. No
gréfico 8, os dados evidenciam que ndo houve desapropriacdo de imdveis rurais desde o
ano de 2010, pois o ultimo assentamento criado foi no municipio de Sidrolandia?®.
Contudo, o imdvel rural desapropriado resulta de uma obtencéo feita pelo Incra em abril
de 2010, no final do governo Lula, concretizado somente em 2013.

Grafico 8: Assentamentos criados em Mato Grosso do Sul (1984-2018)
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As auséncias de novas desapropriagdes mantém estaveis as fileiras de
acampamentos por diferentes regides do estado. A questdo latente nos dados dos
assentamentos criados € que, a cada nova ascensdo presidencial ou mandato consecutivo,
a criacdo de projetos de assentamentos obtém um grau de elevagdo, mas, em seguida,
ocorre um declinio no final de mandato.

Os dados indicam que, em geral, quando um novo presidente € eleito, ja existem
processos de desapropriagdo em andamento. Quando 0 novo presidente assume o cargo,
ele finaliza a desapropriagdo ou a compra do imovel rural para iniciar a efetivagdo do
projeto de assentamento. Ao quantificar o novo assentamento criado, é concretizado
como se tivesse sido realizado durante o seu mandato.

A disseminacdo da luta pela terra representa a manifestacdo de diversas

demandas da sociedade, que buscam expandir o sistema econdémico e o espaco destinado

2 Portaria n° 52. Decreto de 29 de abril de 2010.
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a agricultura de base familiar. Essa luta continua visa promover um modelo de producédo
alternativo ao sistema capitalista, voltado para a subsisténcia dos camponeses.

A posse da terra € mantida pelo Estado em um pequeno nimero de proprietarios,
0 que resulta na marginalizacdo socioeconémica de um grande contingente de familias
sem-terra. A reforma agréria implementada até o momento nédo atingiu efetivamente as
raizes da desigualdade social.

Esses fatores contribuem para a ampliacdo da vulnerabilidade social dos
trabalhadores que atualmente residem em acampamentos localizados as margens das
rodovias. As condigdes histdricas da questdo agraria tém apresentado inimeras barreiras
a organizacdo sindical no contexto politico atual, caracterizado pela diminui¢do do impeto

em relacdo a reforma agraria, conforme sera discutido a seguir.

2.3 A ATUACAO DO SINDICALISMO RURAL

Neste tdpico, realiza-se um mapeamento dos avancgos e, consequentemente, dos
limites da atuacdo do sindicalismo rural na reforma agraria em Mato Grosso do Sul. Ao
analisar apenas essas organizacdes sindicais sob a perspectiva da estrutura burocratica de
representacdo dos trabalhadores rurais, é bastante provavel que a propria existéncia dos
sindicatos e o seu papel de mediador seja questionado, devido a sua fragilidade diante das
investidas do capital.

O sindicalismo rural tem historicamente desempenhado um papel crucial ao
conferir legitimidade juridica aos trabalhadores rurais, por meio de conquistas e
ampliacdo de direitos trabalhistas. A atuacgéo sindical se estabeleceu como um canal
institucional importante, permitindo uma maior aproximacdo e dialogo dos trabalhadores
com 0S governos.

No caso da luta pela terra, as experiéncias realizadas nas Ultimas décadas
resultaram no protagonismo histérico do campesinato. E importante reconhecer que a
mediacdo desempenhou um papel fundamental na organizagdo politica. Os movimentos
sociais e sindicais estiveram presentes nas ocupagOes de terras e acampamentos
organizados em diferentes estados no processo de redemocratizagéo.

Em meados da década de 1980, a classe de proprietarios de terras ja havia
estabelecido uma estrutura amplamente dominante para representar seus interesses

econémicos no ambito do Estado, em varias esferas do poder legislativo, tanto estadual
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guanto federal. Segundo Germer (2002), o empresariado rural, nessa ocasido, procurou
fortalecer sua estrutura politica e ideoldgica por meio de duas principais organizacoes
atuantes, com destaque para a Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira (FAAB) e a
Unido Democrética Ruralista (UDR).

A FAAB desempenhou um papel de unificacdo ao integrar outras entidades
empresariais existentes e ao atuar junto ao Congresso Nacional na construgdo de um
projeto econdmico e hegemdnico dos grandes proprietarios de terras. Nesse sentido, a
UDR promoveu a legitimacdo do discurso conservador e reacionario, difundindo a visao
tradicional dos proprietarios rurais sobre modernizagdo e alinhando-se aos principios da
concepgdo neoliberal no contexto global. Assim, contribuiu para renovar as bases de
sustentacdo da perspectiva conservadora e dominante na agricultura brasileira
(GERMER, 2002).

Neste periodo, com o fortalecimento das forcas politicas no &mbito do Estado,
as classes dominantes ingressaram na Nova Republica com ampla participagdo em
diferentes setores econdmicos e decisivos da politica nacional. Além de integrarem a
composicao produtiva agroindustrial, estdo alinhadas aos circuitos industriais, financeiros
e econdmicos mais importantes do pais.

Os proprietarios de terras assumiram o papel de atores econémicos centrais na
estrutura capitalista, uma vez que possuem o monopélio da terra e também desfrutam de
representacdo politica no ambito estatal. Esses mesmos agentes utilizam-se das ac6es do
Estado para assegurar seus interesses econdmicos e perpetuarem-se no poder, inclusive
recorrendo ao uso da forca diante de qualquer avango ou agdo dos movimentos de
trabalhadores em um contexto de luta de classes polarizada.

O regime democratico burgués da Nova Republica ndo prioriza em sua agenda
politica medidas direcionadas a resolucdo e combate a desigualdade social no meio rural,
nem a promoc¢do da autonomia nas relagdes de trabalho, que seriam essenciais para
garantir condic6es dignas e fomentar uma reforma agraria e a democratizacdo do acesso
aterra.

O Estado e as classes dominantes (capitalistas e proprietéarios de terras) abriram
mé&o de qualquer projeto de transformacédo e desenvolvimento nacional. Ao contrario
disso, garantiram a persisténcia e manutencdo do modelo agroexportador, viabilizado

pela concentracdo desigual das terras, além de promover a fusdo com as industrias que
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caracterizaram a “estrangeirizacdo” de grande parte do territdrio nacional®.

A abertura para o investimento e a entrada de capital estrangeiro no campo
brasileiro desencadearam a mobilizacdo de movimentos sociais e sindicais que buscavam
promover uma transformacdo do meio rural, com o objetivo de garantir a reproducao
social do campesinato. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo da CUT, que representa o
sindicalismo “auténtico” em oposi¢do aos sindicatos pelegos, e 0 MST, que se tornou um
dos maiores movimentos camponeses da América Latina (GERMER, 2002).

Os movimentos sociais e sindicais convergiram para a construcdo de uma pauta
politica emergencial em defesa amplamente de uma reforma agraria. Em decorréncia
disso, houve, concomitantemente, o fortalecimento da mediagéo da luta pela terra. A
oposicao ruralista foi constituida com o propdésito de promover a desarticulacdo dos
camponeses, sobretudo investindo em ataques violentos e deslegitimando as organizacdes
do campo (GERMER, 2002).

No contexto de Mato Grosso do Sul, a conquista da terra por meio da formagéo
de assentamentos rurais foi resultado dos processos organizativos e da atuacdo das
agéncias de mediacio, com destaque para 0 método de agdo proposto pelo MST3!. Este
movimento se difere das organizagdes sindicais por possuir formas e caracteristicas de
embate que dinamizam a luta pela terra.

O sindicalismo rural tem sua base social constituida por uma diversidade de
grupos, incluindo pequenos agricultores, autbnomos de diversos setores e trabalhadores
rurais assalariados. Para analisar as bases sociais da organizacao sindical no estado, serdo
examinadas especificamente cada uma das entidades envolvidas.

A Fetagri é uma entidade sindical de segundo grau, filiada nacionalmente a
Contag®, sendo a agéncia de mediacdo que possui influéncia e notoriedade entre os
acampamentos organizados, justamente por agregar uma quantidade favoravel de STTR
e assentamentos rurais conquistados. Desde a sua criacdo oficial e reconhecimento pelo
Ministério do Trabalho em 1979, a Fetagri tem atuado em diversas regifes do estado de

Mato Grosso do Sul, por meio dos sindicatos municipais. Esta condi¢cdo proporciona a

% Ver DATALUTA, 2017.

31 Destaca-se que existem outras agéncias de mediacdo no estado de Mato Grosso do Sul, assim como o
Movimento Popular de Luta (MPL), Ligas Camponesas e Urbanas do Brasil, Federagdo da Agricultura
Familiar (FAF), Movimento da Agricultura Familiar (MAF), Movimento dos Sem Terra do Brasil (MSTB),
dentre outros.

32 Atualmente a Contag possui 27 FederagGes e mais 4.000 sindicatos filiados.
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ampliacédo de sua forca entre os trabalhadores sindicalizados e a inser¢ao nas organizagoes
de luta pela terra.

A Federacdo é responsavel por mobilizar as familias que ndo possuem terra a se
organizarem em acampamentos e também por vistoriar latifandios improdutivos, visando
promover a desapropriagdo junto ao Incra e destinar essas terras a reforma agraria. Além

disso, segundo Falchi:

Como um movimento sindical, a Federagdo esta voltada ao trabalho
com familias de trabalhadores rurais. Os sindicatos cumprem também
outros trabalhos sociais que ndo s6 a mediacao da luta pela terra, como
por exemplo, a negociacdo de piso salarial, a exigéncia de direitos
trabalhistas, a qualificagdo profissional, a orientacdo na busca por
beneficio previdenciario, a homologacdo de servico, o calculo de
rescisdo de contrato de trabalho, entre outros servigos (FALCHI, 2007,
p.75-76).

No final da década de 1990, atuante em diferentes campos politicos, a Federacéo
ja havia se consolidado como uma das principais entidades de organizacdo de ocupac6es
e acampamentos no ambito estadual. Durante este periodo, devido a estruturacdo da CUT,
o setor rural passou a disputar espaco na mediacdo dos trabalhadores rurais. Apos
perderem as eleicbes para a direcdo da Fetagri, os sindicalistas decidiram fundar uma
entidade em oposicdo, ao que se convencionou classificar a Federacdo como
“sindicalismo pelego”. A formacgao do “sindicalismo auténtico” da CUT esté relacionada
aos processos de disputa na representacéo politica dos trabalhadores rurais com a Fetagri.
A atuacdo em defesa da reforma agraria, com o apoio e acompanhamento da CPT, se deu
no alcance da filiacdo de sindicatos, que se tornou uma das principais estratégias de
organizacao politica (ALMEIDA, 2003).

No ambito nacional, os conflitos ideolégicos no interior do sindicalismo rural
tiveram inicio com a atuacdo da Contag e o surgimento da CUT. Uma das principais
caracteristicas que demarcava a divergéncia da nova base sindical em relacdo a
Confederagdo era a afirmacdo da auséncia de “autenticidade”, ou seja, o sindicalismo
vigente ndo possuia uma postura comprometida inteiramente com os interesses da classe
trabalhadora (ALMEIDA, 2003).

Nas décadas posteriores, a CUT havia se tornado um dos principais sindicatos
com programas politicos de fortalecimento da luta pela terra no Brasil. A propria filiagdo
da Contag a CUT, no ano de 1995, significava uma possivel alternativa ao sindicalismo
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rural, além de conquistar espaco politico e filiar grande parte das federacgdes e sindicatos
existentes. Mas, a unificacdo do sindicalismo rural durou pouco tempo.

Em encontros posteriores, como no 10° Congresso Nacional da Contag em 20009,
foram tomadas novas decisdes que levaram diretamente a votacdo dos delegados para a
desfiliacdo da CUT. Esse processo resultou em uma nova divisdo na estrutura de
representacédo sindical em dmbito nacional. No ambito estadual, a CUT e a Fetagri se
estabeleceram como entidades sindicais de oposi¢do no campo politico. Esse embate é
caracterizado pela disputa pela filiagdo do maior nimero de sindicatos municipais.

A CUT representa diversas categorias profissionais no estado de Mato Grosso
do Sul, incluindo professores municipais e federais, psicélogos, servidores publicos,
agentes de seguranca, bancarios, agricultores familiares, trabalhadores dos setores
industriais e agropecuarios, transportes e telecomunicacdes. Em termos quantitativos, a
Fetagri € o movimento sindical que obteve mais conquistas de assentamentos rurais,
devido a sua capacidade de agregar o maior numero de sindicatos filiados.

Todavia, ndo houve apenas disputas e oposi¢des no &mbito do sindicalismo rural,
pois, durante os processos de mediacdo, ocorreram certas ocasides de aliangas na atuacao
conjunta com outros movimentos sociais, unificando pautas e dividindo coordenacéo de
ocupacdes de terras e a organizagao de acampamentos (FALCHI, 2007).

Nos ultimos anos, os movimentos sindicais tém enfrentado dificuldades em suas
respectivas organizacdes nos acampamentos sem-terra. O declinio da luta pela reforma
agraria abarcou também 0s outros movimentos sociais do campo que atuam em Mato
Grosso do Sul.

No mapa 5, € possivel evidenciar a espacializacdo do sindicalismo rural na luta
pela terra, demonstrando que houve uma expressao significativa de ocupac@es de terras
em diversas regides do estado. No mapa 6, entretanto, constata-se que houve uma reducéo

de novos acampamentos.



Mapa 5: Ocupacdes realizadas pelo sindicalismo rural (2000-2017)
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Mapa 6: Acampamentos organizados pelo sindicalismo rural (2000-2017)
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A partir dos anos 2000, a CUT assumiu um papel proeminente na luta pela
reforma agraria. No entanto, em relacdo aos acampamentos e ocupacdes de terras, houve
uma reducdo significativa e estagnacdo daqueles que ja haviam sido estabelecidos as
margens das rodovias. Essa diminui¢cdo também afetou a Fetagri de maneira semelhante.
A interpretacdo desse recuo de agBes mais ofensivas na luta pela reforma agraria, que
incluiu até mesmo o MST, que anteriormente adotava uma postura autbnoma em relacao
ao Estado, estd fundamentada na relacdo simétrica estabelecida com os governos petistas
a partir de 2003.

Antes deste periodo, as ocupagdes de terras e 0s acampamentos tiveram um grau
elevado e uma intensificacdo, independentemente dos seus mediadores. As elei¢des dos
governos petistas em ambito estadual e federal gestaram um alinhamento ideoldgico,
tornando a organizacdo dos trabalhadores menos ofensiva. Esse quadro politico ganhou
novos contornos a partir do ano de 2010, ao constatar uma reducdo significativa de
ocupacdes de terras e a auséncia de criagdo de novos assentamentos rurais em Mato
Grosso do Sul.

A conjuntura desses governos € frequentemente descrita como uma etapa de
superacdo do modelo politico neoliberal, consolidando-se como governos “pods-
neoliberais”. Na concepg¢ao neoliberal, a fun¢do do Estado em relagdo a reforma agraria
é vista como uma politica compensatoria, que busca lidar com a concentracao de riqueza
e a subordinacao dos camponeses ao capital. Por outro lado, a concepgao “pds-neoliberal”
envolve uma postura que busca ndo apenas a distribuicdo de terras, mas também o
fomento a geracdo de emprego e renda por meio de politicas publicas. Essas politicas tém
como objetivo integrar a agricultura familiar ao mercado financeiro, buscando uma
inser¢do mais ampla e sustentavel no plano material (SADER, 2013).

Apesar da atribuicdo aos governos petistas do rétulo de “pds-neoliberais”, os
dados apresentados revelam um fato contrario as medidas politicas e econdmicas
adotadas. Estes governos assumiram uma postura de adocdo politica e programas de
crescimento econdmico, tendo em vista 0 aumento do gasto publico, combinado com os
fatores da redistribuicdo de renda, caracterizados como um modelo
“neodesenvolvimentista”, que os distinguem dos governos neoliberais anteriores
(ALVES, 2015).

No periodo mencionado, houve uma tendéncia de conformacdo por parte dos
movimentos sociais e sindicais do campo, relacionando as politicas favoraveis a classe

trabalhadora com medidas como o aumento do salario minimo, a reducdo da taxa de
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desemprego, a implementacéo de programas de combate a fome, a disponibilizacdo de
linhas de crédito para producdo de alimentos e subsidios & agricultura familiar nos
assentamentos rurais. Esses elementos apontam para uma possivel descentralizacdo da
luta pela reforma agraria como pauta central (NARDOQUE, 2017).

Os governos petistas, no entanto, mantiveram a morfologia sociopolitica do
Estado neoliberal. Por buscar manter-se no poder, esses governos ndo enfrentaram o
capital para além da ordem social burguesa e ndo mediram esforcos para confrontar o
bloco hegemdnico do agronegocio. Assim, concentraram-se no combate a miséria e a
extrema pobreza dentro dos moldes do capitalismo, sem atingir diretamente o agente
provedor dessas condicBes deficitérias e da miséria (ALVES, 2015).

A ruptura na hegemonia do Partido dos Trabalhadores ocorreu com o golpe
politico que resultou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff durante seu segundo
mandato presidencial em 2016, sendo apoiado pelo parlamento, sistema juridico e pela
midia conservadora. A questdo agraria sofreu impactos significativos com a ascensao de
Michel Temer (MDB)* & presidéncia da Republica, resultando em consequéncias
profundas para a reforma agraria. No entanto, a divergéncia entre o Estado e 0s interesses
dos trabalhadores rurais j& vinha ocorrendo ha muito tempo.

O governo Dilma abandonou a politica de reforma agraria e criacdo de
assentamentos rurais no Mato Grosso do Sul desde seu primeiro mandato até a
concretizacdo do impeachment. No governo de Temer, foram propostas acdes para
regularizar a venda de lotes nos assentamentos rurais, 0 que colocou novamente a terra
de trabalho como alvo do agronegdcio e da especulacdo imobiliaria, descaracterizando a
reforma agraria.

O Estado adotou medidas politicas para anistiar a divida bilionaria dos
proprietarios de terras com a Unido. Essas acOes revelaram sua opcdo de classe,
subsidiando a manutenc¢do do poder do agronegdcio. Em relacdo as demandas sociais do
campo, o Estado utilizou a forca para reprimir duramente a oposicao, incluindo a luta pela
demarcacdo das terras indigenas.

A persisténcia dos acampamentos as margens das rodovias, sem um confronto
social mais direto, revela a postura consensual da mediacéo sindical diante da estagnacéo

da reforma agraria. Os acampamentos mediados pelo sindicalismo rural estdo

33 A partir de 2017, passou-se a utilizar a sigla MDB (Movimento Democratico Brasileiro) para se referir
ao partido politico que anteriormente era conhecido como PMDB (Partido do Movimento Democratico
Brasileiro).



81

subordinados a uma hierarquia burocratica que transcende o controle coletivo e as
decisOes de lideranca nesses espagos.

No proximo capitulo, sera realizada uma analise da espacializacdo e organizagédo
desses acampamentos, examinando os limites e as possibilidades da mediacgéo sindical,

bem como a resisténcia dos trabalhadores rurais em suas experiéncias na luta pela terra.
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CAPITULO 111

ACAMPAMENTOS E MEDIACAO SINDICAL

Neste capitulo, serd realizada uma anélise e descricdo dos elementos
fundamentais da organizacdo de acampamentos de trabalhadores rurais mediados pelo
movimento sindical. Esses acampamentos estdo localizados na regido meridional do
estado de Mato Grosso do Sul, na faixa de fronteira com o Paraguai.

A luta pela terra desempenha um papel fundamental na transformacédo da
realidade social, uma vez que envolve a busca por um local para viver, trabalhar e existir,
0 que requer uma mudanca essencial nas relacdes materiais e simbdélicas com o territorio,
indo além da predominancia da propriedade capitalista.

A pesquisa de campo desempenhou um papel crucial na observacdo e
interpretacdo das relagdes presentes no contexto empirico da luta pela terra. Os
acampamentos, por sua vez, representam um novo processo de transformacgdo das
relacBes sociais e da sociabilidade no campo. A imersdo nesse contexto exige que o
pesquisador se dedique a compreender as batalhas diarias, as expectativas, 0s sonhos, as
desilusdes e as contradi¢Ges que permeiam esse universo social.

Ao constatar as condi¢des sociais e 0 tempo de permanéncia das familias nos
acampamentos, fica evidente a insuficiéncia do Estado, os dilemas da mediacéo sindical
e as contradicdes do regime de desenvolvimento capitalista, que tém gerado impactos

incalculaveis na vida dos trabalhadores.



Mapa 7: Localizagdo das organizagdes sindicais em Mato Grosso do Sul
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3.1 AORGANIZACAO DOS TRABALHADORES

Algumas das particularidades da luta pela terra no Brasil e no estado de Mato
Grosso do Sul foram traduzidas minuciosamente a partir de fontes secundarias e
apresentadas em formatos quantitativos no capitulo anterior. Nesse sentido, somente uma
sistematizacdo e a exposicdo estatistica dos resultados de ocupacbes, acampamentos e
assentamentos rurais ndo seriam suficientes para decifrar os elementos fundamentais da
dimensao socioespacial da organizacao presente nos acampamentos.

Os acampamentos ndo seguem o mesmo formato de ocupagdo do espaco. Os
contetidos presentes em cada singularidade transcendem os aspectos visiveis, sendo
também o marcador das diferencas entre eles. As ocupacdes e 0s acampamentos Sdo as
principais formas de resisténcia adotadas pelo campesinato e, ao longo das Ultimas
décadas, tém sido unificados e difundidos por todo o territério nacional. Esse fenémeno
social é compreendido por meio da espacializacdo como uma forma de presséo social e
demanda ao Estado para a realizagdo da reforma agraria (FERNANDES, 1994).

Os acampamentos decorrem da necessidade de sobrevivéncia e reproducdo
social da vida no campo. “O capitalismo abandonou na beira da estrada do progresso
multiddes de deserdados e sem destino, mergulhados em formas perversas de
sobrevivéncia” (MARTINS, 2000, p.16).

A sua formacdo resulta diretamente de uma ocupacdo de um latifundio
improdutivo, irregular, grilado ou area publica da Unido. Dessa forma, podem estar
relacionados a ocupacdo de um imovel rural em que se pretende transformar num futuro
assentamento, dentro ou fora da érea reivindicada, ou, geralmente, como € o caso, aqueles
gue se encontram as margens das rodovias.

Estas organizagdes surgem a partir das condicdes objetivas e suas demandas
materiais, tendo como centralidade a luta pela terra. Este processo ocorre de modo
coletivo e interativo entre as familias acampadas, associacdes, movimentos e entidades
sindicais envolvidas.

Os trabalhadores rurais acampados promovem a espacializagdo e a
territorializacdo de sua organizagdo, constituindo-se em processo de reproducdo e
conquista de fragdes do territorio. Segundo Fernandes, “a espacializa¢do é o movimento
dos sujeitos, carregando suas experiéncias por diferentes lugares do territério”
(FERNANDES, 1994, p.177).
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A espacializa¢do é um processo constante de mobilidade geografica e recomeco
de novas trajetorias de vida no decorrer de sua formacdo, pois, quando resulta uma
ocupacdo, sdo constituidos novos espacos de luta e resisténcia. Este espaco interativo
representa um processo continuo de aprendizados. O sentido da interacdo repousa nas
diversas trocas de experiéncias, trajetdrias e histdrias, que demarcam a similaridade de
suas condi¢Oes materiais e a transicdo de expropriados para a condigédo de trabalhadores
sem-terra (FERNANDES, 1999).

A socializacdo viabiliza a constituicdo de solidariedade para negociar e lutar por
um objetivo em comum no ambiente de vivéncia coletiva. Os acampamentos
proporcionam experiéncias de organizacdo e gestdo do espaco aos trabalhadores,
implicando diretamente na convivéncia com pessoas de origens sociais diversas
(TURATTI, 2005).

A sociabilidade politica refere-se a manifestacdo concreta da agéo coletiva, que
busca publicamente reivindicar e estabelecer uma relacdo de forgas com os blocos
hegemdnicos, como o capital, o latifundio e o Estado. Nesse contexto, sdo evidenciados
os interesses de classes, que estdo centralizados na disputa pela terra.

Os acampamentos apresentam uma “sociabilidade instavel” (MARTINS, 2000),
mas a convivéncia e 0s enfrentamentos conjuntos com pessoas desconhecidas
possibilitam uma ressocializacdo que amplia horizontes e promove interacdes. Apesar das
dificuldades enfrentadas, os acampados encontram uma forma viavel de reivindicar e
manifestar publicamente seus interesses.

A decisdo de acampar implica numa série de articulagdes que devem ser
concretizadas para conseguir legitimar as suas demandas ao Estado. Desde o inicio, esses
espacos passam por diferentes etapas de organizacdo, atribuicGes e responsabilidades
individuais e coletivas no fortalecimento da luta e resisténcia cotidiana. A organizacao
dos barracos, a numeracao de cada um deles e o registro na lista dos requerentes do PNRA
s80 0s primeiros passos para o funcionamento.

No caso analisado, o acampamento Carimb0 de Tacuru, possui uma forma
alinhada espacialmente nos dois lados da rodovia estadual MS-295, acompanhando o
formato linear. Os barracos, montados sequencialmente lado a lado, séo feitos de
madeiras, numerados, possuindo também uma cobertura de lona reforgada e alguns restos
de materiais de construcdo para sustentagéo.

No ano de 2007, referente ao comeco da luta pela terra, o espago estava

praticamente desorganizado, pois ndo havia registro algum de existéncia e cadastro na
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lista de requerentes de reforma agraria. Logo, os primeiros passos foram institucionalizar
e regularizar o acampamento. Houve também uma contribuicdo coletiva das familias para
realizar o registro, além de cadastra-los para o recebimento de cestas basicas que seriam
disponibilizadas apds a realizacdo das inscri¢cbes. Antes deste registro, os acampados
enfrentaram dificuldades pela auséncia de qualquer auxilio e assisténcia até mesmo por
parte dos seus mediadores.

Neste mesmo periodo, 0 acampamento Nova Esperanca de Ponta Pord havia sido
organizado as margens da rodovia federal BR-463. No ano de 2007, o acampamento era
apenas um, mas, no decorrer de sua organizacdo, ocorreram algumas divergéncias
internas entre a lideranca e dirigentes responsaveis pela mediacdo, ocasionando alguns
grupos de oposicdo, que decidiram romper e estabelecer uma nova eleicdo para a
lideranca do acampamento.

Naquele momento, houve a construcdo de duas chapas opositoras, que seriam
dois novos acampamentos, pois ndo havia um consenso entre as partes. 1sso fez com que
ocasionassem uma rachadura e uma divisdo em dois acampamentos: Nova Esperanca | e
Nova Esperanca II.

Apenas uma cerca de arame e as paredes dos fundos dos barracos de madeira
auxiliaram na diviséo entre os dois acampamentos. Apesar de serem coordenados pelo
mesmo movimento sindical, os acampamentos passaram a Se ver como opositores.
Chegou-se inclusive a estabelecer, em uma reunido e por decisdo coletiva, a proibicédo de
transitar de um acampamento para o outro.

O acampamento Nova Esperanca | ndo obteve uma organizagdo solida.
Posteriormente, algumas familias ficaram desiludidas com a nova lideranca e acabaram
desistindo da luta pela terra. Por isso, grande parte das familias retornaram para a cidade
e outras inevitavelmente migraram para novos acampamentos, inclusive se transferindo
para a sua oposicdo (Nova Esperanca 11)**. O acampamento Nova Esperanca Il possui
uma ampla composicdo de familias e um controle rigido do fluxo e da rotina diéria dos

trabalhadores.

3 As informagBes contidas nesta parte do estudo foram analisadas a partir das perspectivas dos
trabalhadores rurais sem-terra dos dois acampamentos. Na ocasido da pesquisa de campo, foi aproveitado
para realizar uma visita ao acampamento Nova Esperanca | da CUT, a fim de compreender a luta pela terra
e 0s embates que resultaram na divisdo da organizagdo no inicio. Durante as visitas, foi constatado um
nimero muito reduzido de acampados residentes, 0s quais relataram um alto indice de desisténcias e retorno
ao espaco urbano.



Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018).

Imagem 2: Acampamento da CUT

” - » e
- -

Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018).

87



88

As posigdes fixadas dos acampamentos entre as cercas de arames das
propriedades rurais, areas da Unido e a rodovia pavimentada de veiculos transmitem, no
primeiro olhar, a impressao de que esses espacos coletivos séo amontoados de barracos
lancados a propria sorte. Conforme salienta Fernandes, “os acampamentos sao espagos e
tempos de transicao na luta pela terra. S3o, por conseguinte, realidades em transformacgao”
(FERNANDES, 1999, p.282).

No acampamento da CUT, na grande maioria, os barracos foram montados
semelhantes as residéncias, possuindo cercas de madeira e arames que delimitam o
terreno entre as adjacéncias e diversos comodos, por exemplo, quartos, banheiros,
cozinhas, salas, escritorios, area de lazer, além de possuir uma estrutura de madeira com
cobertura de telhas de fibrocimento e, na parte central, uma pastagem ampla. Na parte
interior, s80 compostos por mangueiras e currais para a pequena criagao.

Os acampados mantém um pequeno comércio feito num barraco onde séo
vendidos produtos e utensilios®. A area é relativamente maior se comparada ao
acampamento da Fetagri, delimitada por duas propriedades rurais e a rodovia federal,
possuindo apenas a parte do fundo de cada barraco destinada a criacdo de animais e
mudas. Por conta dessa area, os trabalhadores do acampamento da CUT ja produzem
coletivamente.

A estrutura das residéncias da Fetagri se assemelha visualmente com os demais
acampamentos de outros movimentos sociais. JA 0 acampamento da CUT possui uma
peculiaridade distinta dos demais constatados, em razdo do seu formato, que estdo mais
préximos de moradias permanentes do que simplesmente barracos improvisados como

ocorrem geralmente.

3% Constata-se a comercializacdo de roupas, pdes caseiros, bebidas, leite, doces e produtos de limpeza
produzidos pelos préprios moradores do acampamento, além de outras mercadorias revendidas.



Imagem 3: Residéncia no acampamento da CUT

Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018).

Imagem 4: Area interna do acampamento da CUT

Fonte OLIVEIRA, D.M (2018)
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Os acampamentos ndo possuem rede de energia elétrica e dgua potavel. Para
suprir essas necessidades basicas, sdo utilizadas velas, lanternas e lamparinas. No caso do
Carimbd, os acampados buscam agua numa propriedade ao lado, devido a colaboragéo
dos moradores com o acampamento. Os trabalhadores sem-terra contribuem no
pagamento das despesas referente a conta de energia, uma vez que a bomba d’agua ¢
movida por eletricidade. Alguns acampados utilizam ainda um pequeno agude, que
atravessa uma fazenda de criacdo de gado ao lado, para lavarem suas roupas e também
contam com a ajuda de um posto de combustivel, que fica localizado nas proximidades
do acampamento, para buscar agua e lavar as loucas.

No caso do Nova Esperanca Il, de forma semelhante, a auséncia de recursos
hidricos e eletricidade é uma das principais debilidades. Em vista disso, os acampados
furaram diversos pocos para a obtencdo de agua nos barracos e na parte central, mas
enfrentam dificuldades para manté-los. Conforme relata a acampada, “a agua esta dificil
por aqui. No comeco do acampamento, era mais facil furar um poco. Agora quando fura
um pogo, ele ja seca. Antes precisava de poucos metros, agora tem que ser com muita
profundidade” (Acampada da CUT, 2018).

Os acampamentos enfrentam indmeros entraves decorrentes do tempo de
vivéncia, tal fato se torna requisito incontornavel para a conquista da terra, visto que 0s
acampados compartilham entre eles uma crenca comum de um futuro marcado por um
horizonte de expectativas e possibilidades (LOERA, 2015).

Nestes espacos, as familias possuem deveres e requisitos a serem cumpridos
tanto pelas exigéncias da autarquia federal quanto pela regulacdo dos estatutos
normativos internos que regem os acampamentos. Ambas as organizagdes possuem uma
area reservada para realizacdo das reunides, com bandeiras de suas representacdes
sindicais de mediacdo na parte central, uma mesa com assentos para as liderancas,

secretarios, tesoureiros e demais trabalhadores.



Imagem 5: Espaco de reunifes da Fetagri

gy - e 3

Fonte: OLIVEIRA, D

3

.M. (2018).

Imagem 6: Espaco de reunifes da CUT

Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018).
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Turatti (2005), ao estudar os acampamentos organizados em diferentes
municipios no estado de Sdo Paulo, constatou uma divisdo de setores que abrangem a
salde, higiene, alimentacdo, escolas, seguranca, coordenacdo de grupos e responsaveis
pelo trabalho de base, liderancas e representantes do movimento. Estes setores compdem
a estrutura dos acampamentos do MST e desempenham uma fungdo primordial no
fortalecimento da luta pela terra®.

Nos acampamentos do sindicalismo rural, ndo se observa uma diviséo setorial
dessa abrangéncia. O presidente do sindicato é responsavel pela coordenacdo municipal,
com legitimidade para escolher a lideranca do acampamento da Fetagri, que ficara
responsavel pelas reunides periddicas, além de contar com dois secretarios que o auxiliam
nessas ocasides. O dirigente estadual da CUT concede autonomia para 0s proprios
trabalhadores sem-terra escolherem, por meio de elei¢des, suas liderancas e o secretariado
que Ihes ajudardo nas atividades.

Apesar dessa diferenca, ambos 0s acampamentos de organizacdo sindical sdo
muito semelhantes, pois possuem uma estrutura composta por um presidente, liderancas,
tesoureiros, secretarios e espaco destinado as atividades coletivas. Além disso, é
obrigatdria a participagdo nas reunides periddicas como parte do funcionamento desses
acampamentos.

Na composicdo dos dois acampamentos, € evidente a presenca de elementos
simbolicos, como as normas e 0s codigos de convivéncia estabelecidos, uma linguagem
prépria e uma dinamica temporal distinta. Essa singularidade se manifesta também nas
formas de instalacdo, organizacdo e apropriacdo do espaco pelas familias acampadas.
Cada acampamento desenvolve suas proprias caracteristicas e expressdes da vida
cotidiana, adaptando-se as necessidades e particularidades dos seus integrantes.

Este espaco reune diferentes trajetdrias de vida e identidades, que d&o sentido
aos processos interativos na recriagcdo do campesinato enquanto uma unidade de classe
diversa. Os acampados se apropriam, constroem e reconstroem suas identidades
independentemente de suas atividades profissionais desenvolvidas no meio rural. Estes
acampamentos sdo compostos por uma predominancia de trabalhadores sem-terra,

“prasiguaios” e também por povos indigenas®’.,

3 Este mesmo formato de organizacdo do MST foi constatado nos contextos de acampamentos no estado
de Mato Grosso do Sul, ver Almeida (2003).

37 Durante a realizacdo da pesquisa de campo, foi constatado um caso peculiar no acampamento Carimbé
no municipio de Tacuru, onde abrigam indigenas e trabalhadores rurais na luta pela terra. Ambos tém se
aliado por diferentes regides do Brasil sob a mesma bandeira de luta contra o capital e o latifindio. No
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Diante das condicOes evidenciadas, ser acampado implica ser sem-terra, € 0
acampado que se encontra nessa condigdo tem como objetivo tornar-se um assentado por
meio da reforma agréria. Portanto, sdo duas categorias que compdem uma nova
identidade em formacdo (FERNANDES, 1999).

Além de representar uma condicgdo social em que ndo possuem necessariamente a
posse da terra, trata-se também da construcdo de uma unidade de classe que reivindica
seus direitos. Assim, “a luta pela terra torna-se também uma luta por um lugar que
contrasta com 0s processos constantes de mobilidade geografica e identitaria, dando
novos significados ao local” (SAUER, 2010, p.22).

3.2 OS LIMITES DA MEDIACAO

Neste topico, busca-se analisar as alternativas e principalmente os limites do
sindicalismo rural presente na mediacdo dos acampados. As formas organizativas dos
acampamentos estudados aqui se distanciam das perspectivas elaboradas sobre os outros
movimentos sociais, a exemplo do MST, referente a espacializacdo, as matrizes
discursivas®® e a formacao politica acerca da interpretacio da realidade social.

Os acampamentos estudados s&o constituidos por liderancas mulheres. A frente
da coordenacdo, elas enfrentam desafios para tomada de decisbes importantes e 0s
principais rumos da luta pela terra, assumindo um papel importante na articulacdo dos
interesses dos acampados. Essa condicdo social e politica nem sempre foi assim, visto
que vem sofrendo transformacdes recentemente no Brasil.

Desde o final da década de 1980, esse quadro vem se alterando, em relacdo a
participacdo de mulheres em posicGes de liderancas nas ocupacbes de terras,
acampamentos e nos assentamentos conquistados. Numa perspectiva histérica, sempre
ocorreu uma relacdo estreita entre o sindicato e as mulheres, referente a aversdao em

permitir a sindicalizacao e a extensao dos direitos trabalhistas.

entanto, as demandas e lutas sdo distintas para cada um deles. Em entrevista com a lideranca do
acampamento, a mesma relatou que o espaco é aberto para receber povos indigenas, sobretudo, das etnias
Guarani e Kaiowd, nativos da regido, pois, avalia que eles também sdo trabalhadores e possuem raizes
histéricas com o campo. No mesmo entendimento que a lideranga, o presidente do sindicato do municipio,
destaca que os povos indigenas tém o direito de integrar a luta em acampamentos para requerer um lote de
terra nos assentamentos de reforma agraria.

38 Turatti (2005) afirma que a mistica, enquanto matriz discursiva, € uma base essencial para a sustentacdo
do cimento ideol6gico nos contextos de acampamentos do MST, que assegura a perspectiva e o papel
histérico de transformag&o da sociedade.
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Antes mesmo de qualquer reconhecimento dos direitos constitucionais, as
mulheres eram representadas pela figura do agricultor, ou seja, na condi¢do de esposa,
sendo a “extensdo do seu marido”, ¢ ndo como uma trabalhadora rural que desenvolve
uma atividade profissional no campo. A visdo predominante era de que o sindicato “néo
¢ lugar de mulher” (AMARAL, 2007).

A ascensdo das mulheres nas lutas sociais do campo e sua participagdo no ambito
do sindicalismo rural estdo atreladas ao processo de intensificacdo das ocupacdes de terras
e a luta pela reforma agraria durante a abertura politica da Nova Republica. As principais
motivagdes surgiram a partir do reconhecimento histérico da profissdo de agricultora,
consagrado e assegurado pela Constituicdo Federal de 1988. Essa profissdo ndo esta
estritamente vinculada ao trabalho doméstico, mas é reconhecida como uma categoria
profissional que garante direitos como acesso a saude, sindicalizacdo, previdéncia social,
salario minimo e seguro-desemprego, conforme a legislacéo vigente.

No caso da luta pela terra, independentemente de suas orientacdes politicas e
agéncias de mediacdo, possui como triunfo maximo a conquista do territorio. A
sociabilidade nos acampamentos ndo deve ser reduzida meramente a uma ocupacgdo
provisoria que reinem homens e mulheres para demandarem a desapropriacdo de
latifundios. Longe dessa percepcdo imediata, estes espacos apresentam aspectos
importantes da realidade e das desigualdades sociais. As caracteristicas fundamentais que
diferem cada um deles sdo as estratégias politicas de organizacdo e o método de luta
utilizado para a construcédo da resisténcia coletiva (FERNANDES, 1994).

A luta pela terra ganhou destaque a partir das ocupagdes e acampamentos,
desenvolvida como instrumento de resisténcia no ambito do MST. Com relacdo ao
sindicalismo rural, esse método esteve presente nas organizacfes dos setores rurais da
CUT, onde as ocupacdes passaram a desempenhar a centralidade de suas a¢oes. A Fetagri,
baseada numa postura histdrica de negociacdo, nao visualizava a ocupa¢do como uma
medida vidvel e uma estratégia definida na luta pela terra. Somente a partir das primeiras
conquistas de assentamentos rurais e das disputas pela representacdo dos sindicatos com
a CUT, é que ocorreram algumas alteracfes no seu escopo de atuacdo e mediacdo dos
trabalhadores rurais (ALMEIDA, 2003).

A Fetagri aderiu a ocupacdo com muitas pressdes advindas por outros
movimentos sociais e sindicais. A disputa pela hegemonia fez com que os sindicatos
filiados reorganizassem suas estratégias para viabilizar outros métodos de acdo diante dos

impasses historicos. Essas alteracbes se deram a partir das seguintes condigdes: 1) o
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reconhecimento por parte do Estado referente a categoria de acampados, consolidando o
cadastramento dos trabalhadores rurais ao Plano Nacional de Reforma Agraria; 2) a
simbologia dos acampamentos entre as proprias agéncias de mediacdo como aspecto
singular do interesse em algum imdvel rural; 3) o aumento de sindicatos filiados a outras
entidades sindicais em oposicdo a atuacdo “pacifica”; e 4) a progressiva relacdo entre
ocupacgdes e acampamentos que havia resultado na desapropriacdo de latifindios para a
criacdo de assentamentos rurais (ALMEIDA, 2003).

A sua influéncia organizativa ocorre por intermédio dos sindicatos filiados,
mantendo a coordenacgdo dos acampamentos. Este é motivo pelo qual a Fetagri possui
grande influéncia nos municipios em relacdo a mediacdo e representacdo dos
trabalhadores rurais acampados e também dos assentados da reforma agraria se
comparados aos outros movimentos sociais atuantes em diferentes regides do estado. No
caso da CUT, diante da hegemonia da Fetagri em diversos municipios, o vinculo de
filiacdo de sindicatos € inferior, por isso, possui pouca influéncia na representacdo dos
trabalhadores rurais acampados e assentados (FALCHI, 2007).

Fernandes (1999) afirma que as agéncias de mediacdo cumpriram,
historicamente, um papel importante na luta pela terra, mas, os trabalhadores sdo os
principais sujeitos desse processo de transformagdo no campo. Os acampamentos sempre
receberam apoio de institui¢ces, de movimentos, de sindicatos e de partidos politicos. As
articulac6es geraram um ambiente de embate politico em razédo das diferentes concepcdes
e atribuigdes referentes as aliangas que sdo construidas na vivéncia da luta pela terra.

O problema é que a dependéncia da mediacdo dos dirigentes sindicais nao
garante uma autonomia nas decisdes politicas por parte dos trabalhadores acampados. As
agéncias de mediacdo sempre interferem diretamente nos rumos da organizacdo dos
acampamentos. As organizac@es sindicais tém centrado sua atuacao especificamente no
rol das negociac0es realizadas na esfera institucional.

Esta postura faz com que o sindicalismo rural assuma para si 0 protagonismo
representativo das pautas e reivindicagdes, descentralizando, assim, o papel decisivo dos
trabalhadores, contendo qualquer acdo direta, fazendo com que as familias permanegam
restritos apenas ao espaco de acampamentos a espera de novas informagdes advindas das
cUpulas.

Essa forma de atuacdo anula uma acdo mais direta, isto €, uma iniciativa
autbnoma que emana dos préprios acampados. Este € o ponto de divergéncia entre 0 MST

e as organizagdes sindicais, pois a composi¢cdo organica e 0S acampamentos deste
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movimento sdo formados geralmente pelos seus préprios militantes. No caso do
sindicalismo rural, por se tratar de entidades burocraticas, geralmente mantém uma
coordenacio distante da realidade dos acampamentos e apenas busca representa-los=°.

No quadro comparativo entre a Fetagri e a CUT, a primeira € menos rigorosa no
controle e organizacdo do espago, pois ndo exige a presenca integral e a residéncia dos
trabalhadores no acampamento. No segundo caso, a residéncia é requisito obrigatério,
mas, por motivos de necessidades basicas*, é permitido que os acampados mantenham
vinculo de trabalho fora do acampamento. As liderancas reiteram que a prioridade, numa
eventual conquista da terra, seré destinada apenas aos que possuem “residéncia” e que
estdo mais tempo acampados®!.

A Fetagri tem prioridade quantitativa em relacdo ao maior numero de familias
cadastradas e vinculadas aos seus acampamentos organizados. Enquanto a CUT tem
preferéncia qualitativa no fortalecimento de um coletivo que solidifique 0s seus interesses
em comum, permanecendo na mesma condicdo entre os acampados, resistindo as
adversidades.

O ponto de convergéncia de ambas as organizagdes sindicais é que todos 0s
acampados participem das reunides periodicas que ocorrem todo o final de més. A
auséncia nestas reunides dificulta e fragmenta o coletivo, ainda mais quando se trata de
possiveis Vvisitas dos técnicos do Incra para vistoriar estes espacos e realizar a contagem
dos acampados requerentes da politica de reforma agraria.

Os contextos de reunides*? sio compreendidos como o momento de maior
importancia para o funcionamento de qualquer organizacdo coletiva de luta pela terra.
Esta ocasido refere-se ao encontro formalmente definido por sindicatos, associacdes e
movimentos, que agrupam um conjunto de pessoas, as quais possuem objetivos, pautas e
interesses em comum (COMERFORD, 1999).

Neste agrupamento previamente definido, as discussfes vdo em direcdo da
definicdo das etapas e andamento dos trabalhos. Em ambos os acampamentos, é uma

3 E importante destacar que os dirigentes da CUT, da Fetagri e o presidente do sindicato n&o sio residentes
dos acampamentos e também ndo participam regularmente das reunides realizadas nestes espacos.

40 A lideranca do acampamento relatou que essa medida foi tomada referente a auséncia de cestas basicas
que outrora recebiam regularmente. Para as familias acampadas, as cestas que eram entregues ndo davam
para suprir nem as necessidades basicas, especialmente no caso de mulheres e criangas em relagdo aos
utensilios de higiene pessoal. Por isso, a necessidade de manter relagdes de trabalho fora do acampamento.
41 Essa € uma regra coletiva dos participantes dos acampamentos. Sobre essa questo referente a prioridade
do acesso a terra aos mais antigos como requisito incontornavel, ver Loera (2015).

42 As datas e os horarios das reunides sdo planejados e organizados pelas liderangas com o intuito de
possibilitar a presenca de todos.
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atividade fundamental, pois os acampados ndo possuem uma rotina de estudos
proporcionados pelo trabalho de base e dificilmente ocorrem a participagdo em atividades
fora dos acampamentos, como, por exemplo, em feiras, workshop e capacitacdo técnica.

As reunides buscam agrupar e direcionar todos os trabalhadores que se
encontram nos acampamentos. As liderancas e 0s secretarios sdo responsaveis por fazer
um balango das possibilidades de acesso a terra e um progndéstico da conjuntura politica,
além de repassar as informacdes cedidas pelos mediadores sindicais sobre as propostas
de negociacdo que estdo em processo de debate nas clpulas do Estado e o destaque de
outros contextos.

Conforme destaca Fernandes:

Essa leitura politica é facilitada para 0s movimentos socioterritoriais
porque estdo em contato permanente com suas secretarias, de modo que
podem fazer as analises a partir de referenciais politicos amplos, como,
por exemplo, as negociagdes que estdo acontecendo nas capitais dos
estados e em Brasilia (FERNANDES, 1999, p.283).

A evidéncia de outras reivindicacdes dos trabalhadores na luta pela terra em
diferentes regides do estado é objeto de discussdes nas pautas dos encontros realizados.
As reunifes sdo eventos determinantes nas decisdes das liderancas em simetria com o
sindicalismo rural sobre os novos rumos dos acampamentos.

Para Comerford (1999), o conteudo das reuniGes abrange as discussdes
fundamentais para se concretizar um tipo especifico de avaliacdo, propostas e,
consequentemente, uma conclusdo. As reunides sdo marcadas também por momentos de
angustia, medo e incertezas acerca da propria condicdo social.

Numa reunido realizada no ano de 2018 no acampamento da Fetagri, a pauta
tinha como objetivo analisar os principais motivos da paralisacdo da reforma agraria no
estado de Mato Grosso do Sul na Gltima década. A lideranca repassou para 0S
trabalhadores acampados de que se tratava de uma conjuntura adversa. Entretanto, havia
a possibilidade de desapropriagdo de um latifundio, que estava em processo de vistoria
pelo Incra, mas poderia perdurar por muitos anos ainda, porque ndo havia a constatacao

efetiva de improdutividade, apenas indicios levantados pelos dirigentes sindicais.



Imagem 7: Reunido geral do acampamento da Fetagri

Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018).

Imagem 8: Discussdo de pauta entre a lideranca e os trabalhadores rurais

Fonte: OLIVIRA, D.M. (2018).
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A outra avaliacdo viabilizada era a de pressionar o Estado para a aquisi¢éo de
um novo imdvel no municipio de Campo Grande, onde existiam outras organizagdes
sindicais se articulando. De modo geral, os acampados nao estavam dispostos a
realizarem novas ocupacdes em razdo, sobretudo, do deslocamento para outros
municipios, o que acarretaria a perda de parte de seus vinculos familiares, uma vez que
teriam que recomegar novamente a vida em lugares distantes.

A conclusdo dessas possiveis dificuldades que encontrariam, a decisdo dos
acampados por meio de uma votacdo aberta, realizada durante a assembleia, foram
pautadas na continuidade do acampamento as margens da rodovia, pois, no entendimento
dos trabalhadores, teriam de abandonar o emprego e o deslocamento para um novo
acampamento nao era garantia efetiva do acesso a terra.

As subsequentes reunides realizadas nos dois acampamentos tiveram como
pauta o destaque das principais dificuldades para a obtencdo de novas areas na regido sul
do estado. Tanto a Fetagri quanto a CUT apresentaram aos acampados apenas a
possibilidade de compra de terras mediante financiamentos subsidiados pelo Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), antigo Banco da Terra.

O PNCF tem como principal objetivo o fornecimento de créditos para 0s
trabalhadores rurais adquirirem lotes por meio de financiamento. Este programa de
aquisicdo de terras, teve seu inicio durante o primeiro mandato do governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998).

No segundo mandato presidencial de Fernando Henrique (1999-2002), a politica
de créditos do Banco da Terra teve uma ampla expansdo no cenario nacional, visando
promover o acesso a terra por meio de financiamentos direcionados aos trabalhadores e
agricultores. Essa medida recebeu o0 nome de “reforma agraria de mercado”, pois tinha
como objetivo possibilitar a compra de lotes pelos agricultores familiares por meio de
instrumentos financeiros que estavam subordinados ao capital. Nos governos posteriores,
0 programa passou por reformulagfes e aprimoramentos, incluindo a alteragéo de sua
nomenclatura®® (PEREIRA; SAUER, 2011).

No mapa 8 a seguir, é possivel observar a expansdo das areas adquiridas por meio

do crédito fundiario no estado de Mato Grosso do Sul:

4 Conforme a publicacdo do Decreto n° 4.892, de 25 de novembro de 2003.



Mapa 8: Acesso ao crédito fundiario em Mato Grosso do Sul (1998-2018)
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No primeiro governo Lula (2003-2006), a prioridade ndo era destinar recursos
para a aquisicdo de novas areas por meio deste programa. Essa situacdo pode ser
comparada com 0s avancos das desapropriacGes de imoveis rurais para a criacdo de
projetos de assentamentos em Mato Grosso do Sul.

No entanto, durante o segundo mandato presidencial de Lula (2007-2010), o
programa teve um crescimento e uma adesdo maior no a&mbito do sindicalismo rural,
sendo apresentado como uma alternativa para suprir as lacunas na politica de reforma
agraria aos trabalhadores acampados.

Nas duas décadas de experiéncia, desde a vigéncia deste programa, 0 acesso ao
crédito fundiario tem aumentado no Brasil. Durante os governos de Dilma Rousseff
(2011-2016), foram destinados créditos significativos para o financiamento de terras no
estado de Mato Grosso do Sul.

O problema com esse programa de reforma agraria é que, quando hd uma
expansdo das politicas de acesso ao crédito fundiario para a compra de lotes financiados,
ocorre uma reducdo nas desapropriacbes de imoveis rurais para a criacdo de
assentamentos. Essa opcdo adotada pelo Estado em resposta as demandas dos
trabalhadores acampados revela uma simetria com o capital financeiro.

Esse diagndstico evidencia alguns aspectos do impasse enfrentado pelos
acampados no acesso a terra. A auséncia de novos assentamentos rurais ascende
relativamente a ampliacdo de créditos para financiamentos. As medidas propostas por
este programa ndo promovem a democratizacao do acesso a terra, assim como 0s critérios
estabelecidos para se obter o financiamento, reduzem ainda mais o nimero dos possiveis
beneficiarios.

Essa proposta foi oferecida pela CUT aos trabalhadores acampados. No entanto,
essa medida se mostrou inviavel para suprir suas necessidades devido ao valor do
financiamento, aos prazos, as parcelas, as taxas de juros, a assisténcia técnica e a
proporcao das areas destinadas, que eram inferiores aos médulos comuns dos lotes de
assentamentos rurais da reforma agréria. Esses fatores combinados indicam condigdes
possiveis de endividamento e subordinacdo ao capital financeiro. Os valores atribuidos
claramente excedem a capacidade de pagamento dos trabalhadores.

No acampamento da Fetagri, nas ultimas reunides realizadas, houve uma

quantidade reduzida de acampados em razdo das inscrigdes aceitas para aquisicao de lotes
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junto ao PNCF, ofertadas pelo presidente do sindicato**. Em decorréncia disso, este
acampamento vem enfrentando dificuldades no fortalecimento da resisténcia. Conforme

avalia a lideranca:

Esta ficando muito dificil, pois o pessoal ta querendo desistir, e agora
tem poucas familias e o sindicato também se afastou daqui. Algumas
familias foram embora e aceitaram a proposta de financiar o lote. O
sindicato deu uma desprezada na gente (Lideran¢a do acampamento da
Fetagri, 2019).

Na avaliacdo da lideranca, € possivel identificar o enfraguecimento da
organizacgéo e o distanciamento da mediacdo em relacdo ao acampamento. Os dirigentes
sindicais ofereceram aos trabalhadores apenas a alternativa de se cadastrarem no
financiamento de lotes. No entanto, essas entidades mostram-se avessas as lutas e néo
propGem alternativas concretas para as familias acampadas que ndo tém condicdes ou
renda suficiente para adquirir lotes por meio da compra.

Em relacdo ao acampamento da CUT, os trabalhadores expressaram uma critica,
alegando que o distanciamento entre a mediacdo sindical e a realidade social dos
acampamentos tem enfraquecido a luta pela terra. Segundo eles, a CUT nédo possui uma
estrutura sindical suficientemente fortalecida e direcionada para a reforma agraria e o0s
trabalhadores rurais. A critica se baseia na percep¢do de que a entidade tem priorizado a
representacdo de outras categorias profissionais em vez de focar na defesa dos direitos a
terra dos trabalhadores acampados.

Em vista disso, os trabalhadores rurais que participam das atividades nos
acampamentos veem as reunides, que sdo praticamente obrigatérias, como uma agao
ineficaz se comparadas ao tempo que passam as margens das rodovias. A insatisfacéo
recai sobre a lideranca e, principalmente, sobre a postura da mediacdo do movimento
sindical responsavel pela articulacdo fora do acampamento, que ndo promove um embate
mais incisivo contra o Estado e os grandes latifundiérios da regido.

As reunides entre os dirigentes sindicalistas e o superintendente regional do
Incra, realizadas em Campo Grande, tém ocorrido com pouca frequéncia. Quando
acontecem, focam na verificacdo das condicGes precarias enfrentadas pelos acampados,

que persistem ha& décadas. Durante essas negociacdes, sdo feitas diversas promessas,

4 0 Programa Nacional de Crédito Fundiério aprovou a aquisicdo de terras para o Projeto Nova Tacuru.
Este assentamento podera ser criado no municipio com a aquisicdo da fazenda Nossa Senhora Aparecida,
localizada as margens da MS-295, e podera abranger 98 familias.
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como retomar os processos de reforma agréria e realizar vistorias para desapropriacéo de
novas areas. No entanto, constata-se a continuidade do descaso com os interesses dos
trabalhadores e o agravamento do impasse.

Uma alternativa considerada pelas liderangas dos acampamentos € reivindicar
lotes abandonados nos assentamentos rurais, que foram criados anteriormente no estado.
Essa € uma das possibilidades levantadas durante as reuniGes realizadas nos
acampamentos. No entanto, é evidente a falta de medidas tanto por parte do Estado quanto
das organizacdes sindicais para atender a essas demandas destacadas pelas familias

acampadas, o que demonstra os limites da mediacao na luta pela reforma agraria.

3.3 RESISTENCIAS NA LUTA PELA TERRA

Neste topico, serdo discutidas as principais formas de luta, com enfoque nas
resisténcias e nos dilemas vivenciados pelos trabalhadores rurais sem-terra. Se a
estratégia das ocupagdes se mostrou uma via possivel para 0 acesso a terra, na Ultima
década, entretanto, os acampamentos do sindicalismo rural analisados em questdo
descentralizaram essa estratégia de reivindicacao social.

Os acampamentos enfrentam condic¢Oes adversas que vao desde a organizacéo
do espaco, atravessando os conflitos internos entre a mediacao sindical e os trabalhadores,
bem como as dificuldades vividas no fortalecimento da luta pela reforma agraria. A
principal motivacdo para continuarem resistindo nestes espacos, sem ddvida, é o sonho
de conseguir um lugar para viver e reproduzir-se socialmente.

Para enfrentar essa situacao, os acampados adotam diferentes formas de luta. A
concepcao de luta pode variar e ser definida de maneira diferente, dependendo das
dimens@es sociais, econdmicas, politicas e culturais envolvidas. Nos contextos dos
acampamentos, a palavra “luta” é frequentemente evocada para denunciar as condicdes
de vulnerabilidade vivenciadas. A condi¢cdo de estar acampado € vista como um
sofrimento que faz com que aqueles que o suportam sejam considerados dignos de receber
a recompensa da terra (SIGAUD, 2004).

Com base na analise de Comerford (1999) sobre a concepcéo de luta amplamente
utilizada pelos trabalhadores rurais, pode-se observar que 0 seu uso esta relacionado a

descricdo e caracterizacdo do cotidiano de trabalho dos individuos em situacdo de
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pobreza. Essa nogdo de luta é definida considerando tanto a dimens&o material quanto a
dimensao subjetiva da realidade social que eles vivenciam.

Nos acampamentos, a luta pela terra € o objetivo central, no entanto, além desse
elemento central, também se adiciona a luta por moradia, emprego e a manutencao desses
empregos, pagamento de contas e suprimento de necessidades. Essa dinamica revela, em
sua totalidade, uma luta de classes.

As condi¢cdes materiais enfrentadas pelos trabalhadores rurais os levaram a
estabelecer uma residéncia permanente nos acampamentos. Resistir as inameras
adversidades e superar os obstaculos torna-se a Unica opgao encontrada até que possam
ser assentados.

O sentido historico atribuido a formacdo da luta pela terra é o seu carater
fundamentalmente anticapitalista. Essa concepcéo contrapde a perspectiva do paradigma
do capitalismo agrario, pois 0s camponeses estdo resistindo para ndo serem absorvidos
pela l6gica predatdria do capital, objetivando constituir novas sociabilidades, a produgéo
do préprio sustento e a reproducdo social da vida no campo.

Esses sdo os elementos fundamentais da espacializacdo da luta pela reforma
agraria, todavia, ainda que se apresente de forma subjacente e contraditéria, a resisténcia
das familias sem-terra travada no ambito dos acampamentos € uma contraposicao a
manutencdo da estrutura agraria concentrada e desigual.

Nas diversas narrativas, os trabalhadores rurais descrevem um lugar que assume
uma perspectiva Unica para cada um deles. Esse lugar representa a futura moradia, onde
a producdo familiar se concretizara, juntamente com a autonomia nas relagGes de trabalho
e a criacdo de novas redes de sociabilidade. E a busca pela libertacio das condicdes
vivenciadas.

Assim, eles contam sobre um lugar que ainda nao existe geograficamente, mas
que vird a existir, atribuindo um significado a ele. As perspectivas dos acampados revelam
seus sonhos possiveis ao conquistarem o lugar desejado, expressando a intencdo de
reconectar-se com o campo que fazia parte de suas raizes.

Nas imagens a seguir, observa-se as condigdes vividas pelos trabalhadores nos

barracos as margens da rodovia:
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Imagem 9: Trabalhador acam

V14 B A8

fs -,
Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018).
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As imagens mostram o tamanho reduzido dos barracos, com pouco espago para
acomodar toda a familia. E possivel observar também a falta de infraestrutura nas
imediacdes dos barracos, como sistemas de agua encanada, energia elétrica e saneamento
basico, evidenciando as indmeras dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores para
acessar servicos essenciais. Mesmo diante dessas condi¢Ges adversas, as familias
transmitem uma sensagéo de forca e resiliéncia.

A perspectiva em comum dos trabalhadores na luta pela terra, além de ser uma
resisténcia ao avanco do modelo de propriedade capitalista que provocou no campo uma
sociabilidade de “espagos vazios”, é também a reinvencdo de uma “nova ruralidade”,
baseada em valores e pressupostos que exigem um padréo de desenvolvimento distinto
do modelo econémico do agronegocio (SAUER, 2010).

A propriedade capitalista, como um sistema dominante, é responsavel pela
perpetuacdo das relacdes de classe mediadas pelo capital. Ela desempenha um papel
central no processo de éxodo rural e na exclusdo social, resultando no desenraizamento
de familias e na sua brusca realocacao para areas periféricas das cidades. Esse processo
revela as contradi¢Bes inerentes ao desenvolvimento econdmico, que afetam tanto o
campo quanto a cidade de maneira interligada e dialética.

A luta nos acampamentos é evidenciada como uma forma de reflgio do
desemprego estrutural, da exploracdo do trabalho e da precariedade do meio urbano. Nos
acampamentos, os trabalhadores que optaram por acampar foram em razéo das limitagdes
econdmicas e a impossibilidade de manter a subsisténcia nos setores de servigos.
Conforme relata a acampada, “pra mim, é dificil viver sem um pedaco de terra, porque
eu nasci e me criei na roca. A cidade pra mim e 0 meu esposo é muito sofrido, ndo consigo
viver 1a” (Acampada da Fetagri, 2019).

O relato da acampada identifica as debilidades de manter a satisfacdo das
necessidades béasicas no meio urbano. A participacdo nos acampamentos ndo €
exatamente conquistar 0 acesso a terra para si, mas sim, garantir o futuro de suas geracoes,
como os filhos e netos. Por isso, a resisténcia € uma via necessaria para enfrentar a
desigualdade no campo e também a miséria socioeconémica difundida na cidade.

As imagens a seguir destacam a importancia do lugar idealizado pelas familias,
onde elas lutam por uma moradia digna para seus filhos e por melhores condi¢des de vida
no futuro. As condi¢des vivenciadas pelas familias nos acampamentos evidenciam a

urgéncia da reforma agraria:
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Fonte: OLIVEIRA, .M. (2018).

Imagem 12: Criancas residentes no acampamento da CUT

A el A =
—in -

AdAaa a2 a a “ a

14

R

Fonte: OLIVEIRA, D.M. (2018).
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As imagens ressaltam a realidade vivenciada pelos acampados e refor¢cam a
importancia de politicas que promovam a justica social e a igualdade no campo. Elas
evidenciam que as familias acampadas optaram por deixar a cidade devido as dificuldades
enfrentadas, como a manutencdo do aluguel, o pagamento das contas da residéncia, a
aquisicdo de suprimentos bésicos e a falta de recursos para a obtencdo de alimentos.

A conjuncdo desses elementos cria um cenario de vulnerabilidade social para
essas familias, levando-as a vislumbrar a conquista da terra como uma possivel solugédo
para melhorar suas condigdes de vida. A luta pela terra é vista como uma forma de superar
a precariedade e garantir a subsisténcia familiar.

A terra é representada, na concepg¢do das familias acampadas, como um “lugar
de fartura™, ou seja, um territorio que provera a producdo da satisfacdo das necessidades
essenciais®. Esta perspectiva é construida a partir das condi¢es materiais vivenciadas
nos espacos de acampamentos e esta relacionada a ndo dependéncia do mercado para a
producdo do proprio alimento.

Para os trabalhadores rurais, poder produzir o proprio sustento é considerado
sinénimo de “fartura”. Eles valorizam a capacidade de cultivar a terra e obter os recursos
necessarios para sua subsisténcia, reduzindo a dependéncia do mercado. A aquisicao de
mercadorias no mercado se torna secundaria, pois a producdo propria supre grande parte
das necessidades.

A conquista da terra é vista como um objetivo fundamental para o0s
trabalhadores, pois permite a continuidade e reproducdo das préaticas realizadas nos
acampamentos, mesmo que em condigdes limitadas.

A terra assume um significado muito além do aspecto politico e econémico para
0 campesinato. Ela carrega um valor simbolico profundo que transcende a simples
utilidade material. A terra é vista como vida, como um lugar que da sentido a existéncia
humana (SAUER, 2010).

Nesse sentido, lutar pela terra significa mais do que apenas adquirir um espaco
fisico. E uma forma de resisténcia continua, uma luta por um lugar para morar, trabalhar
e viver com dignidade. Essa luta representa a busca por uma conexéo profunda com o
ambiente, com as raizes e com a propria identidade dos trabalhadores rurais.

O longo periodo vivenciado nos acampamentos as margens das rodovias levou

algumas familias a desistirem. Aquelas que permaneceram ndo perderam a esperanca de

% As familias acampadas ja cultivam pequenas rogas ao redor de suas residéncias, em uma area
relativamente limitada.
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conquistar a terra. Contudo, a realidade enfrentada é marcada por incertezas em relagdo
ao futuro do acampamento.

Segundo as consideracdes da lideranca do acampamento da Fetagri, € evidente
a persisténcia das dificuldades enfrentadas pelas familias acampadas. A falta de seguranca
quanto ao acesso a terra gera apreensao e inseguranca. Essa incerteza produziu um
ambiente de preocupacdo e instabilidade, afetando diretamente a vida e os planos das

familias acampadas:

Estamos esperando, vamos ver 0 que vai sair aqui. Se ndo sair a terra,
vamos fazer a ocupacdo e ver o que eles vao fazer, pelo menos em
relacdo as familias que moram debaixo da lona. Algumas familias
desistiram, outras querem desistir, eu ndo desisto ndo, porque ndés ja
estamos muitos anos aqui, vamos jogar tudo fora? (Lideranga do
acampamento da Fetagri, 2019).

Nas ponderacbes feitas pela lideranca, destacam-se as desisténcias e as
dificuldades de manutencdo das familias no acampamento. Os impasses vivenciados
durante este periodo tém relacdo direta com a postura consensual do sindicalismo rural
em relacdo ao Estado e a alternativa concretizada pelo Crédito Fundiério.

As ocupacOes abrem possibilidades para intervencdo e pressao social, a fim de
promover determinadas mudancas e negociacdes de novas areas. Apesar disso, essa
possibilidade é destacada pelas liderangas apenas como uma medida “extrema”, quando
estdo sem possiveis alternativas.

No acampamento da CUT, o tempo vivenciado as margens das rodovias esta
relacionado também a auséncia de ocupacfes e a¢Ges que provoguem um embate mais
incisivo e pressao social no @mbito do Estado. O acampamento se mantém resistente com
minimas desisténcias, mas fundamenta-se numa organizacao coletiva centrada apenas no
espago de moradia.

Na entrevista com a lideranca da CUT, quando questionada sobre possiveis

estratégias de reivindica¢des na luta pela terra, ela afirmou que:

Tinha um pessoal que queria fazer o fechamento de estradas. Eles
vieram de outros movimentos e achavam que eles poderiam fazer
ocupacdes. Eu falava pra eles que n6s ndo estamos aqui pra prejudicar
ninguém. O que nds fazemos muito é colocar faixas, reivindicando
terras pra cultivar alimentos, mais atencdo do governo e do prefeito,
através de protestos as margens do acampamento (Lideranca do
acampamento da CUT, 2019).
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Na perspectiva da lideranca, as ocupaces e 0s fechamentos de rodovias estariam
de alguma forma prejudicando a populagdo em geral, causando transtornos e confrontos
que prejudicariam os acampados. Esta decisdo pauta-se na tentativa de anular o
estereotipo de “baderneiros”, constituido em relacao aos trabalhadores rurais e associado
frequentemente como acédo pejorativa praticada pelos militantes do MST.

Este posicionamento provém também da prépria estrutura das organizagdes
sindicais, que mantém preferéncias em atuar na negociacdo pacifica e no ambito
institucional. Essa postura ndo tem garantido a possibilidade de avanco em suas
reivindicagdes na Ultima década, causando a manutencdo dos seus acampamentos sem
uma agdo mais ofensiva.

A auséncia do embate direto contra as classes dominantes e o Estado é uma
decisdo priorizada pela Fetagri e uma opcdo compartilhada também pela CUT, pois,
muitas vezes, o sindicalismo rural encara essa situacdo para preservar a integridade dos
trabalhadores dos possiveis confrontos e do desencadeamento de maiores transtornos
(FALCHI, 2007).

Em vista disso, existem outros fatores que devem ser considerados quando se
trata de uma decis@o desta natureza, que pode alterar radicalmente toda uma forma de
vivéncia, perpassando uma série de avaliacdes e incertezas, o que ndo € nada fécil de lidar
entre os trabalhadores sem-terra. Assim, “participar de uma ocupagéo ndo é uma deciséo
tdo simples, afinal mais do que experiéncia, significa transformar a propria vida. Por essa
razdao, muitas vezes, para algumas familias, existe a indecisdo e 0 medo” (FERNANDES,
1999, p.272).

As experiéncias realizadas pelas familias que acamparam sem ocupar tém sido
frustrantes e dificilmente levaram a conquista da terra. A auséncia de criacdo de
assentamentos rurais demanda a formulacdo de novas estratégias pelos trabalhadores
acampados e da prépria articulagdo dos movimentos sindicais, pois as ocupagdes de terras
sdo apenas um dos instrumentos de dialogo para o questionamento dos entraves

vivenciados na luta pela reforma agréria.

A ocupacdo da terra € um trunfo nas negociagbes. Muitos
acampamentos ficaram anos nas beiras das rodovias sem que 0s
trabalhadores conseguissem ser assentados. Somente com a ocupacéo,
obtiveram éxito na luta (FERNANDES, 1999, p.282).
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Essas acOes sdo fundamentais no processo de luta pela terra, sendo capaz de
retomar a centralidade das transformagdes do campo e a viabilidade das demandas dos
trabalhadores rurais acampados. Essa pratica coloca em evidéncia as necessidades
concretas, exigindo uma resposta do Estado para os problemas que os cercam
(OLIVEIRA, 2019).

O periodo vivenciado pelos acampamentos aponta para uma reavaliacdo sobre
as principais estratégias adotadas pelos trabalhadores rurais e as organizagoes sindicais
na atuacao em defesa do direito a terra.

Em sintese, a pratica de montar os acampamentos e restringir a luta pela terra
apenas a este espaco, limitando-se aos encontros e reunides periédicas, aguardando
informacBes advindas das cupulas dos dirigentes sindicais, sem nenhuma agdo mais
direta, se apresenta como meio provavel para que os trabalhadores rurais perdurem por

mais tempo acampados sem conquistas concretas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta parte do trabalho, conclui-se parcialmente um ciclo instigante de estudos
sobre o0 eixo teodrico da questdo agraria e a espacializacdo da luta pela terra, a partir de
acampamentos mediados pelo sindicalismo rural. Ao redigir as considerac6es finais desta
dissertagéo, tem-se a sensacao de que um dever foi cumprido.

No entanto, ao propor-se a responder algumas das indagacdes formuladas no
inicio do projeto de pesquisa, espera-se que surjam novas questdes a serem investigadas
para a solucdo de novos problemas. Afinal, uma pesquisa cientifica ndo deve cristalizar
verdades sem confrontd-las com novas evidéncias, captando-as novamente em um
movimento dialético das transformacGes da sociedade contemporanea.

A questdo agraria continua sendo um paradigma relevante para a interpretacao
dos estudos que abordam a dimensdo da luta pela terra. No desenvolvimento desta
pesquisa, foi necessario revisitar a teoria marxista classica e o debate contemporaneo
sobre a questdo agréaria, a fim de captar as particularidades da dindmica de classes no
campo. Foram avaliados o0s processos de apropriacdo, reproducdo e mediacédo do capital,
com enfoque na formacéo da luta pela reforma agraria.

Os resultados alcangcados mostram que o desenvolvimento das relacGes de
producdo capitalista, que sucedeu o regime de trabalho escravo, impactou profundamente
as relacOes de trabalho no meio rural, desencadeando a expropriacdo do campesinato, a
exploracdo e a subordinacdo a renda da terra. Este modelo econdmico caracteriza um
problema histérico que mantém, no nucleo da estrutura agréria, o latifandio. Enquanto o
capital avanca e se reproduz em escala ampliada, surgem novas contradi¢cdes que, por sua
vez, estimulam o surgimento de novas formas de luta e resisténcia por parte dos
trabalhadores.

No contexto de Mato Grosso do Sul, os processos de configuracdo territorial
ocorreram por meio da colonizagdo e da apropriacdo capitalista, que resultaram na
concentra¢do fundiaria e nos impactos da modernizagdo conservadora do latifundio.
Esses processos contribuiram para a disparidade na posse da terra, com uma destinacao
predominante para a pecuaria bovina, além do dominio hegemonico do setor econdmico

do agronegdcio.
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As poucas alteragfes na estrutura agraria foram resultado da criagdo de novos
assentamentos rurais, que historicamente representam as conquistas dos trabalhadores
rurais sem-terra. As ocupacgdes e acampamentos evidenciaram o monopolio de classe
sobre a propriedade fundiaria e as contradigdes decorrentes do modelo de producéo
capitalista no campo.

As reivindicagdes de novos assentamentos rurais demonstraram as debilidades
da politica de reforma agraria proposta pelo Estado e a recriacdo de diferentes formas de
pobreza, excluséo e a privacao do desenvolvimento das possibilidades socioecondmicas.
A estagnacdo na criacdo de novos assentamentos ao longo da ultima década, aliada ao
prolongado periodo de permanéncia as margens das rodovias, contribui para a
manutencdo das condicdes precarias enfrentadas pelas familias acampadas. E provavel
que o retrocesso nas politicas de reforma agraria continue a aumentar o numero de
acampamentos organizados em todo o territorio nacional.

O processo de organizagdo dos acampamentos analisados ocorreu durante o
periodo politico dos governos petistas, especialmente a partir do segundo mandato
presidencial de Lula. Durante esses governos, as experiéncias vivenciadas resultaram em
uma reducdo das a¢des mais intensivas por parte das agéncias de mediacdo na luta pela
reforma agraria.

Historicamente, observa-se que a estrutura burocratica do sindicalismo rural tem
dado prioridade a uma agenda politica baseada na negociacdo no ambito do Estado, em
vez de promover um embate mais incisivo. Nas Gltimas décadas do século passado, as
organizacgOes sindicais reconheceram, por meio das experiéncias de outros movimentos
sociais, incluindo o método adotado pelo MST, que as ocupacdes de terras e a formacéo
de acampamentos proximos as propriedades rurais eram uma estratégia necessaria para
exercer pressdo social e reivindicar o direito a terra.

As evidéncias apresentadas indicam uma diminuicdo nas acOes realizadas pelo
sindicalismo rural nos ultimos anos. As propostas oferecidas pelas organizaces sindicais
aos trabalhadores rurais acampados foram principalmente a possibilidade de adquirir lotes
por meio de financiamentos, revelando os limites da mediagédo na luta mais incisiva pela
reforma agraria.

A subserviéncia do Estado e dos sindicatos ao capital financeiro é uma
caracteristica observada na conjuntura brasileira, especialmente no ambito da politica de
reforma agréria na Nova Republica. E evidente a falta de desapropriacio de latifindios

para a criagdo de novos assentamentos rurais, 0 que tem levado ao aumento na
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disponibilidade de créditos voltados para a aquisicdo de imoveis rurais por meio de
programas de financiamento.

No acampamento da Fetagri, apenas alguns trabalhadores optaram por aceitar a
proposta de financiamento para a aquisicdo de lotes. Por outro lado, no acampamento da
CUT, a proposta foi rejeitada pelos trabalhadores acampados. Embora o PNCF seja
apresentado como uma “alternativa” para a reforma agraria, ele pode gerar obstaculos
para a manutencdo e reproducdo social no campo devido ao endividamento dos
beneficiarios desse programa.

A proposta de financiamento apresentada aos trabalhadores acampados
demonstra a insuficiéncia do Estado na promocao da democratizagcdo do acesso a terra
para as familias que vivem em condic¢des precérias, revelando sua opcdo de classe em
favor dos latifundiarios.

O impasse na luta pela terra esta diretamente relacionado a reniincia de acdes
mais incisivas que ultrapassem os limites dos acampamentos. As agéncias de mediacao
sindical, as liderancas e os acampados optaram por descentralizar as ocupacGes como
forma de reivindicacdo e embate social.

A existéncia dos assentamentos rurais criados em todas as unidades federativas
€ uma evidéncia das conquistas alcancadas por meio das ocupacGes como método
legitimo de reivindicacao pelo direito a terra. Essas a¢des contribuiram significativamente
para o fortalecimento da luta pela reforma agraria no pais.

No contexto das politicas de crédito subsidiadas pelo capital financeiro, a
reforma agraria ndo pode se limitar a uma abordagem distributiva e de mercado mediada
pelo Estado, visando apenas a distribuicdo de lotes conforme a conveniéncia dos
proprietarios de terras. Esse cenario mantém a estrutura agraria concentrada e desigual, 0
que tende a reproduzir ainda mais desigualdades sociais.

A pesquisa de campo constatou que as reunides mensais sdo a Unica atividade
politica realizada nos acampamentos, o que levanta um dilema. Essa postura também
contribui para a estagnacéo dos trabalhadores, que passam a conceber os acampamentos
como residéncias permanentes em vez de moradias temporarias.

Essa questéo pode estar relacionada a falta simultanea de diviséo e atribuicéo de
funcGes aos trabalhadores nos acampamentos, como ocorre nas organizagdes coletivas do
MST, que sdo fundamentais para a construgdo de estratégias de luta e resisténcia contra

0s grupos hegemonicos.
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As investigacOes realizadas nos acampamentos permitiram identificar 0s
elementos fundamentais que estdo subjacentes nas préaticas de luta e resisténcia, como o
sonho e a expectativa de um futuro melhor no campo. Apesar das adversidades
vivenciadas, os trabalhadores que permaneceram acampados estdo dispostos a enfrentar
as dificuldades e buscar novas alternativas em um processo continuo de transformacéo e
recriagdo do campesinato.

A pesquisa empirica preenche as lacunas de uma realidade especifica,
permitindo sua generalizacdo para outros acampamentos sem-terra. Por meio das
interacdes, séo identificadas as questdes fundamentais enfrentadas pelos sujeitos que
vivenciam a situacdo de vulnerabilidade social.

O estudo desse fenbmeno social, a partir da organizacao dos trabalhadores nos
acampamentos, representa uma abordagem metodolégica mais dindmica e justa do
processo histdrico. Na prética, sdo esses sujeitos que enfrentam as condi¢Ges mais dificeis
as margens das rodovias, lutando diariamente por uma moradia digna, trabalho e
condicdes adequadas para sua subsisténcia.

Por fim, espera-se que esta pesquisa contribua para uma ampliacdo satisfatdria
da interpretacdo socioldgica da questdo agraria e para o fortalecimento da luta pela
reforma agréria, especialmente no estado de Mato Grosso do Sul, onde trabalhadores

rurais permanecem acampados em busca de acesso a terra.
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ANEXO A - TERMO DE CONSENTIMENTO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e filmado(a) e/ou
fotografado(a) para colaborar com a pesquisa intitulada

desenvolvida

por , sob orientacédo de

a quem poderei contatar/consultar a qualquer

momento que julgar necessario através do telefone n° e

Afirmo que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo
financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso
da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos do estudo e estou
ciente que os usos das informac6es por mim oferecidas estdo submetidos a ética e rigor
académico. Minha colaboragdo se fard por meio de entrevista a ser gravada, filmada e/ou
fotografada a partir da assinatura desta autorizagdo. Estou ciente de que, caso eu tenha
duvida ou me sinta prejudicado(a), poderei contatar o pesquisador responsavel ou seu

orientando.

Assinatura do(a) participante



