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O espaco da/na cidade

O espaco é produto e também é produtor,
De relagbes que se entrelagam em dire¢Oes desiguais.
Uns conseguem mais espaco, outros sequer espaco tém,

E o direito a cidade exige privilégios para aqueles a quem convém.

E a relag&o entre o morar, o viver e o consumir,
Uma pluralidade de espacos, no jogo do existir.
Sao relacdes assim que faz da cidade uma “obra”

Da negacéo do espaco, a espacos que se (des)encontram.

A vida na cidade €, realmente, um “espetaculo”
Uns vivem, outros apenas moram,

Uns comem, outros sé olham.

O heterogéneo presente nas relagdes sociais,

De uma cidade tao distinta nas fronteiras relacionais.

Os espacos descontinuos hoje definem a cidade,

Sao espacos que (des)encaixam, muitas vezes até se abracam.

A “obra” (cidade) simplesmente acontece, como numa pecga teatral.
Cada qual no seu lugar, e mesmo com “ensaio”,

Segue a logica do desigual!

(Autor: Edmilson Batista Santana)



RESUMO

Esta pesquisa discutiu o papel regional e o processo de redefinicdo socioespacial em Nova
Andradina, tendo como elemento analitico, as interagGes e articulagBes propiciadas pelas IES
(Instituicdes de Ensino Superior). A cidade de Nova Andradina esté localizada no sudeste do estado
de Mato Grosso do Sul e possui uma posicdo geografica estratégica e privilegiada que condiciona
relagBes diversas com 0s centros urbanos que estdo no seu entorno, bem como com outros centros
mais dinamicos, principalmente dos estados de Sdo Paulo e Parana. Nesse contexto, consideramos o
ensino superior como uma possibilidade de compreendermos o papel que Nova Andradina exerce na
rede urbana regional, considerando o movimento pendular de estudantes para tal cidade, o que
reforca a sua centralidade. Além do referencial teérico, realizamos pesquisa “in loco” nas IES
(aplicacédo de questionarios com os discentes e docentes) e nos bairros limitrofes a estas. A partir do
material e informacgdes coletadas, elaboramos mapas tematicos, graficos, quadros e tabelas. Nova
Andradina possui 5 IES que ofertam um total de 16 cursos presenciais, por conseguinte, revela-se
como um centro urbano de relevancia, também, em ambito estadual, principalmente a partir da
implantagéo da UFMS (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) e do IFMS (Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul). Com a presenca dessas instituicdes, Nova Andradina passou a vivenciar um
processo de novas dindmicas socioespaciais, devido a presenca de estudantes oriundos de outros
estados da federacdo, que passaram a residir na cidade. Isso impulsionou o surgimento de
estabelecimentos comerciais (bares, lanchonetes, pizzarias etc) nas proximidades das IES e a
articulacdo do capital imobiliario no que diz respeito a dinAmica da producédo habitacional para
atender a essa demanda de estudantes.

Palavras-chave: Ensino Superior, Centralidade Regional, Rede Urbana, Articulag6es Socioespaciais



Abstract

This research discussed the regional role and the process of socio-spatial redefinition in Nova
Andradina, having as an analytical element the interactions and articulations provided by Higher
Education Institutions (IES). The city of Nova Andradina is located in the southeast of the state of
Mato Grosso do Sul and has a strategic and privileged geographical position that conditions diverse
relations with the urban centers that are in its surroundings, as well as with other more dynamic
centers, mainly of the states of Sdo Paulo and Parana. In this context, we considerer the higher
education as a possibility to understand the role that Nova Andradina plays in the regional urban
network, considering the pendulum movement of students to such city, which reinforces its centrality.
Beyond to the theoretical referential, we conducted research “in loco” in IES (application of
guestionnaires with students and teachers) and in neighboring neighborhoods. From the material and
information collected, we elaborate thematic maps, graphs, charts and tables.Nova Andradina has 5
IES that offer a total of 16 face-to-face courses, therefore, it proves to be an urban center of
relevance, also at the state level, mainly since the establishment of UFMS (Federal University of Mato
Grosso do Sul) and of IFMS (Federal Institute of Mato Grosso do Sul). With the presence of these
institutions, Nova Andradina began to experience a process of new socio-spatial dynamics, due to the
presence of students from other states of the federation, who came to reside in the city. This
stimulated the emergence of commercial establishments (bars, snhack bars, pizzerias etc) in the vicinity
of IES and the articulation of real estate capital with regard to the dynamics of housing production to
meet this demand of students.

Key words: Higher Education, Regional Centrality, Urban Network, socio-spatial articulations.
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INTRODUCAO AO TEMA E PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A presente pesquisa visa compreender a condicdo regional de Nova
Andradina (mapa 1), na porcéo sudeste do estado de Mato Grosso do Sul.? Para tal,
tomamos como objeto de analise as instituicdes de ensino superior, que possibilitam
interacdo socioespacial na escala intra e interurbana. Nessa perspectiva nos
pautamos na analise das relacdes e interacdes que estabelece, destacando o fato
de se caracterizar como um centro urbano de referéncia para as demais cidades ao
seu entorno, mesmo sendo considerado de pequeno porte.

A tentativa de apreenséo da condicéo regional de Nova Andradina, por meio
da oferta de ensino superior, nos levou, no decorrer do processo de investigacao e
construcdo da pesquisa, a percorrer alguns caminhos. Um desses caminhos foi
buscar demonstrar o processo de consolidacao/constituicdo do papel regional de
Nova Andradina, por meio de uma andlise espaco-temporal.

2 O municipio de Nova Andradina, de acordo com o censo demogréfico de 2010, apresentava 45.585
habitantes. Por sua vez, na estimativa da populacdo, IBGE-Cidade (2018), esse total passa para
53.517 habitantes.
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Mapa 1 - Nova Andradina — Localizacdo do municipio - (2018)
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As interacdes interescalares que (re)articulam o espaco sdo norteadas por
relacbes dinamicas, o que nos leva a pensar a complexidade da (re)producao

espacial, como faz Catelan (2013):

Tomadas como uma perspectiva metodoldgica, as interacdes espaciais
interescalares sdo o caminho para uma interpretacdo do espaco, em que 0s
processos e as ldgicas se estruturam e se articulam de uma forma mais
imbricada. Assim, a expressdo méxima desse movimento — as cidades — é
pensada, sempre, no contexto das redes, tanto a partir dos padrdes de
estruturagdo hierarquica, ainda preponderante para as compreendermos,
como também das articulagdes interescalares de outras direcfes e sentidos
para pensarmos a rede urbana e os diferentes papéis que as cidades
possuem nessa trama (p. 38).

A reflexdo caminha, assim, para a analise acerca do processo de
(re)producado socioespacial, destacando o ensino superior como elemento analitico
que exige um trabalho que priorize a valorizagdo da articulacdo entre escalas
geograficas, tanto intra quanto interurbana.

Vale destacar que Nova Andradina possui uma posi¢ao geogréafica que pode
ser considerada estratégica na sua relacdo/interacdo com o0s centros urbanos
proximos, uma vez que é servida por vias de circulagdo que
possibilitam/possibilitaram a intensificacdo dessa articulagcdo. Essa relacao veio se
consolidando ao longo do tempo e, consequentemente, possibilitou com que sua
condicdo regional se fortalecesse fazendo com que aumentasse o fluxo de pessoas
gue buscam, em Nova Andradina, servicos de educacdo, servicos de saulde,
comércio e demais servigos publicos.

No que diz respeito ao ensino superior, a cidade concentra 16 cursos de
graduacéo presenciais, em 10 Instituicbes de Ensino Superior (IES), sendo 5 na
modalidade presencial e 5 na modalidade EaD (Ensino a Distancia).

Nesse sentido, a pesquisa objetiva apreender o processo de redefinicdo
socioespacial em Nova Andradina-MS, pautado na oferta do servico de ensino
superior e considerando a relevancia da presenca de instituicbes de ensino como
elemento que atua de maneira direta na (re)producao do espaco intraurbano.

Um fato que merece destaque € o de que a cidade é considerada pequena e,
assim, a partir da funcao/papel que assumiu, estabelece relagbes importantes com
centros maiores.

Pensar a cidade é refletir a respeito de toda dinamicidade que a (re)produz,

ressaltando relacbes interescalares que constituem um elemento de suma



18

importancia para que possamos estabelecer um parametro de analise. E justamente
pautados na complexificacdo dos papéis urbanos que buscaremos compreender a
articulagcéao espacial de Nova Andradina na rede urbana regional.

Ressaltamos que a construcdo de um esboco metodolégico que vise
compreender o processo de implantacédo de IES (Instituicbes de Ensino Superior), e
sua dinamica urbano regional, se caracterizou como uma etapa rica e ardua. Rica
pelo conhecimento adquirido e compartilhado. E, ardua, pelo fato de tratar-se de
uma cidade pequena e com pouca bibliografia académica a respeito.

Outro fator que merece ser destacado € que, em se tratando do Mato Grosso
do Sul, considerando as pesquisas desenvolvidas no nivel de pds-graduacédo, até
onde pudemos levantar, esta foi a segunda pesquisa realizada com o intuito de
analisar a dinamica de (re)producdo do espaco urbano-regional mediante a
presenca e atuacdo das IES. Como referéncia, apontamos a dissertacdo de
mestrado desenvolvida por Moreno (2013), que analisou a centralidade regional da
cidade de Dourados-MS, a partir da oferta do ensino superior, bem como seus
desdobramentos no espaco intraurbano.

Ressaltamos ainda que o trabalho de Moreno (2013) muito contribuiu com
esta pesquisa, principalmente, no direcionamento das discussdes e na forma de
organizacao e levantamento dos dados.

Assim, a presente dissertacdo, se constitui no primeiro trabalho académico
que visa compreender a dinamica de (re)producédo do espaco urbano de Nova
Andradina® e, para sua realizacdo, optamos por apresentar os procedimentos
metodoldgicos, considerando as dimensdes analiticas abaixo que, vale ressaltar,
séo indissociaveis.

Dimensédo analitica espaco-temporal. Como parte dessa dimensao
analitica, procuramos, por meio de uma andlise espaco-temporal, demonstrar 0s
caminhos do processo de consolidagéo/constituicdo do papel regional de Nova
Andradina. Para tanto, baseamo-nos nas informacbes do REGIC - Regido de
Influéncia das Cidades (IBGE, 1972, 1987,1993 e 2007).

Analisamos as séries historicas dos censos demogréaficos, agropecuarios e

das REGIC’s citadas, o que nos possibilitou a construcdo das condigdes

8 O trabalho de Santos (2015) trouxe contribuicbes no ambito do processo de colonizacao,
demonstrando respectivamente, o papel da Igreja Catélica na formacdo da microrregido de Nova
Andradina.
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concernentes ao papel regional de Nova Andradina. Assim, pudemos produzir o
material cartografico referente a cada periodo, com o intuito foi pensar o processo de
insercéo de Nova Andradina na rede urbana regional®.

Ressaltamos que a pesquisa de campo foi de grande importancia, pois
buscamos, junto as coordenadorias regionais e sites do governo, evidenciar 0s
servicos que sao ofertados e que marcam uma “area de influéncia”.

Esse levantamento também delineou a area de influéncia do ensino superior.
Assim, sem a pretensao de propor uma nova regionalizacdo, elaboramos um mapa
representando a area de influéncia de Nova Andradina, considerando a importancia
dos servicos ofertados em ambito regional, incluindo também, as cidades de origem

dos estudantes que realizam o movimento pendular.

Dimenséo analitica socioecondmica. No ambito dessa dimensao analitica,
além de considerar a demanda ligada ao ensino superior no processo de
(re)producédo do espago urbano, pudemos identificar o direcionamento de cursos
voltados ao atendimento do setor econdémico regional, marcado pelo agronegécio. O
IFMS foi a instituicAo que mais apresentou essa relacdo, principalmente, por meio
dos cursos de Agronomia, Tecnodlogo em Producdo de Grédos e o curso de
Zootecnia. Também vale destacar o ensino médio, articulado a educacéo
profissional, representado pelo curso de Agropecuaria.

No que diz respeito & demanda ligada a presenca das instituicdes de ensino
superior, podemos citar, principalmente, a dinamizacdo do setor comercial (por meio
do consumo em mercado, bar, lanchonete, farmacia, banco, livraria, copiadora etc.).
Outro fator esta relacionado ao “consumo do espaco urbano” no d&mbito da moradia,
dinamizando a atuacao do setor imobiliario, por intermédio do langcamento de novos
produtos.

Com relagéo ao trabalho empirico, podemos dizer que foi dividido em quatro
momentos, constituido por entrevistas, dialogos e aplicacdo de questionarios,
visando colher informacdes pertinente ao desenvolvimento da pesquisa e
possibilitando, assim, maior aproximagdo com 0 Nnosso objeto. Esses momentos

estdo explicitados na sequéncia:

4 Ressaltamos que, durante os levantamentos realizados pelo IBGE (REGIC, 1972, 1987, 1993,
2007), foram adotadas metodologias diferentes. Assim, tais mudancgas metodoldgicas podem implicar
no porqué, em um dado momento, Nova Andradina aparece sob a area de influéncia de uma cidade e
posteriormente de outra.
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Inicialmente, visitamos as instituicbes de ensino superior, para dialogos com a
direcéo, visando uma melhor aproximacdo com o ambiente de pesquisa e coleta
de informagbes pertinentes ao desenvolvimento da dissertacdo. Nessa etapa,
aplicamos questionario junto aos alunos (ver apéndie I). Posteriormente, um
segundo questionario (ver apéndie IlI) foi destinado para os professores da
UFMS e do IFMS, visto que, por meio de conversas com as direcbes e
coordenacdes, obtivemos a informacdo de que sdo essas as instituicdes que
possuem professores que passaram a residir em Nova Andradina. Sendo assim,
o0 intuito, nesse momento da pesquisa, foi o de levantar informacdes relativas ao
local de origem, a formacao e questdes pertinentes a moradia e consumo. Ainda
como parte dessa etapa, realizamos entrevistas com 0S representantes de
imobiliarias, das empresas de transporte e com os motoristas dos 6nibus, com o
intuito de identificar as cidades de origem dos alunos que realizam o movimento
pendular, assim como a quantificacao/representatividade dos mesmos por

cidade.

No segundo momento do trabalho de campo, realizamos a analise do uso do
solo urbano no centro principal de Nova Andradina, o que possibilitou que
elaborassemos uma tabela quantificando os estabelecimentos comerciais
presentes nesta area, bem como o mapeamento das principais vias de
circulacdo da cidade. Outro ponto a ser ressaltado diz respeito ao mapeamento
dos servigos que conferem a centralidade regional para Nova Andradina, o que
nos possibilitou, por meio da elaboracdo de um mapa, fazer um contraponto com
as principais vias de circulacdo. Fizemos também, um registro imagético das
IES, dos estabelecimentos comerciais localizados nas proximidades das

mesmas e das moradias dos estudantes e professores.

No terceiro momento realizamos pesquisa junto a outros Orgaos
governamentais. Para tal pesquisa, utilizamos como suporte de analise dados
disponiveis nos sitios das instituicdes de ensino superior, na Prefeitura Municipal
de Nova Andradina, AGEHAB (Agéncia de Habitacdo), no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, no portal e-MEC, no
IBGE - REGIC (Regido de Influéncia das Cidades), Censos Demografico e

Agropecuario.
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4) No quarto momento, realizamos pesquisa junto a Prefeitura Municipal de Nova
Andradina, na qual obtivemos acesso a documentos tais como Plano Diretor e
mapas. Essas informacbes nos ajudaram na compreensdo da expansdo da
malha urbana, assim como fazer uma correlagdo com a localizacdo das
instituicdes de ensino superior.

Com relacédo a aplicacdo dos questionarios, junto aos estudantes oriundos de
outras localidades, ressaltamos como uma etapa de grande importancia para
este trabalho. Aplicamos um total de 205 questionarios, sendo 108 para 0s
estudantes que realizam o movimento pendular e 97 para os que, com 0
ingresso no ensino superior, passaram a residir em Nova Andradina.
Destacamos que 36 estudantes responderam ao questionario por meio da
ferramenta Google Forms.
Com relacdo aos professores, foram respondidos 21 questionarios. E preciso
ressaltar que, para os docentes, a forma de aplicacdo foi especificamente por
meio da ferramenta Google Forms, na qual disponibilizamos os questionarios
para o responsavel pela secretaria da instituicio e o mesmo fez o seu
encaminhamento para o e-mail dos professores.
Nesse sentido, buscamos apreender os conteudos da centralidade regional de
Nova Andradina, por meio da andlise dos fluxos regionais e as redes de relacbes
e articulagcdes. O esforco em compreender essa teia de relacdes fez com que
alguns caminhos fossem tomados e consideramos que foram relevantes na/para
a elucidacdo do quéo significativo se faz a oferta do ensino superior em Nova
Andradina.
Por meio dessa analise, pudemos compreender a importancia da presenca
das instituicdes de ensino superior e, por decorréncia, do publico universitario no

processo de (re)producdo do espaco intraurbano.

Dimenséo analitica urbano-regional. No ambito dessa dimenséo analitica,
temos presente 0s nossos objetivos especificos que visam a compreensao da
articulacdo entre escalas de andlise, fato que nos leva a pensar a interagéo espacial
como elemento que permite, mediante o fluxo do publico universitario, apreender os
seus desdobramentos no espaco interurbano e intraurbano.

Na escala do interurbano, ponderamos o movimento pendular de estudantes

até Nova Andradina. Realizamos o seu mapeamento e quantificacdo e, assim,
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pudemos estabelecer a sua escala de alcance e o poder de atracdo que as IES
possuem. Com relacdo aos estudantes, o mais distante fica na cidade de Terra
Rica/PR, a 129 km; ja para os professores, esse quadro é representado pela cidade
de Maringa/PR, 260 km.

No plano do intraurbano, procuramos destacar o0 cCOmercio e 0S servigcos que
se dinamizaram em funcdo da presenca do publico universitario. Isso porque 0s
estabelecimentos comerciais tiveram sua localizacdo redefinida, passando a se
instalar nas proximidades das IES, principalmente da UNIESP®. Assim, a
configuracdo espacial foi apreendida por meio do trabalho de campo, visto que,
realizamos a representacdo imagética por meio de fotografias e 0 mapeamento,
demonstrando a localizag&o dos estabelecimentos comerciais.

Dessa forma, por meio dos procedimentos apresentados acima, procuramos
desenvolver a presente dissertacdo, que se divide em cinco capitulos, conforme
segue.

No Capitulo |, apresentamos uma discussao a respeito das interacdes
espaciais e o movimento da rede urbana, tendo os fluxos regionais, servicos e
comércio, como elementos analiticos que nos possibilitam uma leitura acerca do
papel de Nova Andradina na rede urbana regional.

Considerando que a dinamica historico-geografica € marcada por uma relagéo
espaco-temporal, no Capitulo Il, avaliamos ser importante realizar um breve “recuo”,
na tentativa de demonstrar os caminhos do processo de consolidac&o/constituicdo
do papel regional de Nova Andradina. Para tal, tomamos como suporte analitico, os
estudos realizados pelo REGIC (IBGE, 1972, 1987, 1993, 2007).

Por sua vez, no Capitulo Ill, discutimos o papel do ensino superior a partir
das articulacdes e relagbes promovidas, haja vista ser este 0 elemento central de
nossa analise e reflexéo.

No Capitulo 1V, discutimos os fluxos e as interacdes espaciais da/na rede
urbana regional, considerando as inter-relacdes estabelecidas nas diversas escalas
como elemento analitico.

Por fim, no Capitulo V, procuramos considerar a reproducdo do espaco

intraurbano e o delineamento do processo constituicdo de novas centralidades, a

5 Ressaltamos que, até determinado momento da pesquisa, essa instituicdo recebia a denominacao
de UNIESP. Porém, no final do ano de 2018, passou a integrar o grupo Universidade Brasil, mudando
0 seu nome. No entanto, preferimos manter no trabalho o nome UNIESP.
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partir da oferta do servigco de ensino superior. Para tanto, tomamos como objeto os
discentes e docentes que se deslocam diariamente ou que passaram a residir na
cidade. Nessa perspectiva, discutimos o processo de (re)producdo do espaco
intraurbano na medida em que a presenca/localizacado das Instituicdes de Ensino
Superior (IES) condiciona também o desenvolvimento de atividades comerciais,

servicos e impulsiona a producao imobiliaria para fins habitacionais.



CAPITULO |

A CONDICAO REGIONAL DE NOVA ANDRADINA E SEU PAPEL NA REDE
URBANA

Como capitulo inicial, partiremos de um esforco de demonstrar o papel de
intermediacdo regional de Nova Andradina frente a oferta de servigos, propiciando
ainda uma reflexéo acerca dos centros urbanos de pequeno porte.

A andlise se pauta na apreensdo das relagcbes que conferiram a Nova
Andradina o papel de centro urbano em condicdo de centralidade, que atua
intermediando as variadas relagbes/interacdes estabelecidas na rede urbana no
sudeste de Mato Grosso do Sul.

Como ressalta Santos (1959), antes de qualquer coisa, a cidade precisa ser
entendida por meio das relagcdes que estabelece nos seus derredores, relacoes
estas que se mostram articuladas ao sistema economico e as atividades produtivas.

Também acreditamos ser importante pontuar que a Teoria das Localidades
Centrais, analisada por Walter Christaller, publicada em 1933, considerada uma
literatura classica no estudo da centralidade urbana, trouxe contribuicdes
significativas para o entendimento do movimento da rede urbana. Nesse sentido, tal
perspectiva de andlise tem se constituido como referéncia nos estudos acerca das
redes urbanas.

Correa (2010) prop6e um viés de andlise que considera os centros urbanos
de acordo com o nivel hierarquico e que, devido suas potencialidades econémicas,
ocupam o patamar de lugar central, diferenciando-se dos demais, o que se
reverbera numa rede urbana que, na sua génese, teria a hierarquia como elemento
central.

Essa relacdo também é ressaltada por Bessa (2012), ao apresentar um
elemento essencial que essa teoria propde, o “alcance espacial’, 0 que configura a
diferenciacdo entre os centros urbanos, que tem como grande contribuicdo a
hierarquia dada a partir da circulaggo de capital, o que remete a
localizag&o/concentracdo de bens e servicos em determinados locais (centros

urbanos), que passam a se especializar em detrimento dos demais.

As articulagbes provenientes da circulacdo de mercadorias estdo no cerne
dos processos de diferenciacdo e de hierarquizacdo entre os centros
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urbanos, pois, em uma economia de mercado, a oferta e o0 consumo de
mercadorias e servigos realizam-se de forma desigual e estratificada,
gerando, por conseguinte, uma hierarquia entre os pontos. Isso define uma
maior diferenciagdo entre os nucleos urbanos, o que inclui, também, um
maior aprofundamento do processo de hierarquizacdo. Nesse contexto, a
localizagdo das atividades e da populagdo assume uma importancia crucial,
tanto para o capitalista quanto para o Estado. Dessa importéncia, emerge,
mesmo que implicitamente, o interesse em compreender a natureza e o
significado da rede urbana. (BESSA, 2012, p. 153).

Correa (2010) acrescenta que

[...] os mecanismos econdmicos de alcance espacial maximo e minimo de
economias de aglomeracdao adquirem um significado novo que é o da
propria acumulacéo capitalista, e geram uma diferenciagdo hierarquica
dentre todos os centros de uma rede de distribui¢éo (p. 19)

Sado questbes de grande importancia, pois essa variavel, alcance espacial,
auxilia de forma significativa no entendimento da centralidade de um dado centro
urbano, pois interfere diretamente na dinamica de producéo, circulagdo e consumo,
assim como nas diversas nuances desse consumo, pois dimensiona os tipos de
servicos prestados e sua area de abrangéncia. “O alcance espacial maximo e
minimo variam de acordo com os diferentes bens e servigos. Variam ainda em
funcdo do nivel de demanda da populacao, isto €, densidade demografica, renda e
padrao cultura, (CORREA, 1988, P. 69)".

A dinamica assumida pelo processo de urbanizacéo, principalmente a partir

do século XIX, promoveu transformacdes significativas na sociedade. Correa (2006),
ao analisar os reflexos promovidos na estruturacdo da rede urbana, aponta que a
mesma assumiu um papel de grande importancia nesse processo, pois passou a ser
0 meio pelo qual a producao, a circulacdo e 0 consumo se concretizaram de maneira

mais efetiva. O autor, entdo, adverte:

O tema rede urbana tem sido abordado pelos geografos a partir de
diferentes vias. As mais importantes dizem respeito & diferenciacdo das
cidades em termos de fungfes, dimensfes basicas de variacdo, relacdes
entre tamanho demografico e desenvolvimento, hierarquia urbana e
relacdes entre cidade e regido. (CORREA, 2006. p. 17).

E acrescenta,

A rede urbana é um reflexo, na realidade, dos efeitos acumulados da pratica
de diferentes agentes sociais, sobretudo, as grandes corporacdes
multinacionais e multilocalizadas que, efetivamente, introduzem, tanto na
cidade como no campo, atividades que geram diferenciacdes entre os
centros urbanos (CORREA, 2006, p. 27).
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O autor ressalta que a rede se caracteriza como um emaranhado de centros
urbanos, dotados de funcdes e papéis diferenciados que os possibilitam um alcance
espacial também distinto. Percebemos assim que, a condi¢do da rede urbana esta
intimamente relacionada com a potencialidade que o centro urbano maior possui na
concentracdo de bens e servi¢os, 0 que gera/corrobora com o carater hierarquico.

Entretanto, como forma de compreender a complexificagcdo da rede urbana,
Correa (2010) faz uma leitura bastante pertinente a respeito do estudo de Christaller
sobre a Teoria das Localidades Centrais, e nos fornece uma nova perspectiva para
se pensar a estruturacdo do espaco, mediante as diversas escalas de analise, e nao
somente pelo viés hierarquico. Isso porque, de acordo com Correa, Christaller
desconsiderou 0 movimento da sociedade.

Contudo, o autor aponta que no processo de producdo do conhecimento
geografico, considerando esse viés, € notério entender que a Teoria das Localidades
Centrais, apresentou nuances que nos ajudam também a compreender a realidade
como de fato ela €, por isso hdo devemos negar a sua importancia.

Egler (2001) contribui com essa discussdo, entendendo que a Teoria das
Localidades Centrais explica a hierarquia da rede urbana, questionando o tamanho,
as funcbes econdmicas e a localizacdo das cidades num determinado espaco.
Ressalta, entdo, que Christaller considera trés modelos espaciais de analise: o
principio de mercado, o principio de transporte e a disposicdo das cidades num
determinado territério, obedecendo a uma distribuicdo rigorosamente geométrica.
Nesse sentido, “[...] a localizacdo das atividades basicas induz a organizacdo de um
sistema hierarquizado de cidades (EGLER, 2001, p. 29)".

Sendo assim, reforcamos essa questdo que é levantada por Correa (2010)
que, ao analisa-la de forma critica, ressalta alguns pontos que sao abandonados por
Christaller, como o fato de que o centro, quando se mantém articulado com uma
dada area de influéncia, (re)produz uma relacdo que, por meio da articulacdo e

complementaridade, reproduz também um espaco que € social.

Assim, considera-se que as trocas se fazem entre seres socialmente
semelhantes, sem distincdo de classes sociais, derivando um padrdo de
equilibrio na sociedade. Considera-se que a cidade central ‘serve’ a sua
area de mercado, sendo vista mesmo como fator de desenvolvimento, e
idealizam-se novos arranjos estruturais e espaciais com ‘coisas’
desprovidas de relacfes sociais, desligadas da Histéria. (CORREA, 2010, p.
16)
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E fato que a mudanca no sistema produtivo resultou na ampliacdo das
escalas de distribuicdo e consumo. Tal processo € marcado por relacdes de trocas
materializadas de forma desigual, o que imprime contetdos também desiguais que

influenciam na estruturacdo do espaco®.

Assim, a dimensdo socioeconfmica, na sua relacdo com a dimensao
espacial, explicita a indissociabilidade entre a producdo, o consumo e
espaco e, nesse processo, 0s centros urbanos com papéis diferenciados
sdo essenciais (CALIXTO, 2011, p. 59).

Temos entdo, uma dinamica cuja forma de articulacdo, contribui para a
ampliacdo do consumo e consequente acumulacéo capitalista.

Correa (2010), nesse sentido, assegura:

A rede de localidades centrais cumpre simultaneamente dois papéis que
sdo complementares: de um lado constitui-se em um meio para 0 processo
de acumulagdo capitalista, e de outro, constitui-se em um meio para a
reproducéo das classes sociais. Isto significa que a rede de localidades
centrais constitui-se em um meio através do qual a reproducédo do modo de
producdo capitalista se verifica. (p. 24).

Diante dessa légica de reproducéo do sistema capitalista, o elemento analitico
gue propomos apreender (ensino superior) se reverbera num viés que nos possibilita
pensar o funcionamento da economia. Em Nova Andradina, a relacdo da atividade
educacional, via presenca de cursos de nivel superior e tecnolégico, relativamente
atrelados ao setor econémico local e regional, se traduz na fomentacdo do setor
agricola, principalmente no fornecimento de méo de obra qualificada para que essa
condicdo seja definitivamente assegurada.

No contexto da teoria de Christaller, considerando sua condi¢cdo regional
apontada pelo REGIC 2007 (IBGE, 2008), Nova Andradina poderia ser entendida
como um centro que se destaca quando consideramos 0s centros locais proximos,
assim como pelo distanciamento de centros econdmicos intermediarios. Nesse caso
em especial, podemos citar a cidade de Dourados, a de Trés Lagoas e a capital do
estado, Campo Grande. De certa forma, cabe a Nova Andradina suprir as demandas
de consumo, principalmente relativo aos servicos de saude e educacgao (ensino
superior).

Mediante essa discusséo, caberiam alguns gquestionamentos como forma de

orientacdo no desenvolvimento da pesquisa. Qual o papel de Nova Andradina no

6 Ver: Gottdiener (2017)
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contexto em que estd inserida? Até que ponto o ensino superior reforca sua
condicdo na rede urbana? Poderiamos pensar Nova Andradina como um centro
urbano intermediario?

Sao0 questionamentos bastante pertinentes, considerando que Nova
Andradina congrega fatores que a coloca em condic&o privilegiada para que exerca
a centralidade aqui proposta a se pensar.

O que estamos vendo é a transformacédo na concepcédo de hierarquia urbana,
visto que sempre foi pautada numa leitura tida a partir, principalmente, do centro
urbano maior para 0 menor, 0 que configura a negacao das trocas relacionais, e
coloca sempre o centro maior em destaque.

E notdrio que as inovacdes tecnoldgicas, as novas dindmicas produtivas,
juntamente com uma série de fatores ligados a oferta de bens, servigos, producéo,
circulacdo, consumo e trabalho, deram uma nova nuance a tal relacao,
reorganizando as redes urbanas e a divisao territorial do trabalho, o que interfere
paulatinamente no papel das cidades.

Isso porque “Se as relagdes verticais centro/periferia persistem em todos os
niveis urbanos e no mundo em desenvolvimento em geral, as relacfes horizontais
nao param de crescer em regides ja integradas a nova divisdo internacional do
trabalho (EGLER, 2001, p. 34).

O autor ressalta muito bem a importancia de nao partirmos, basicamente, de
uma leitura que considere somente o centro maior e as relagbes tidas como
verticais, uma vez que as relacdes de complementaridade estdo cada vez mais
presentes no movimento da rede urbana, assim como a centralidade de uma dada

cidade pode ser/deve apreendida por meio de sua relacdo com o seu derredor.

A hierarquia urbana inscreve-se cada vez mais num contexto econdmico
internacional que transforma a natureza das relacbes entre as cidades e
seus hinterlands, entre as cidades de mesmo nivel e entre os centros
urbanos de diferente importdncia. A estrutura da rede urbana aparece
menos piramidal devido a importancia das relagées de complementaridade
e as sinergias que se desenvolvem entre aglomeracdes de mesmo nivel. As
vezes elas se tornam mais significativas que as relacdes tradicionais entre
0s centros e suas periferias. (EGLER, 2001, p. 34)

A leitura acerca da centralidade regional de Nova Andradina a partir da oferta
de ensino superior privilegia as novas relacdes econdmicas, principalmente do setor
agropecudario e agroindustrial. Essas novas rela¢gfes possibilitaram com que os seus

papéis/funcbes urbanas se tornassem mais expressivos nos ultimos anos. Para
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tanto, acreditamos que 0 setor agropecuario muito contribuiu para que Nova
Andradina destacasse, paulatinamente, no setor de prestacdo de servicos e, dentre
estes servigos, o de ensino superior.

O ensino superior se mostra como um elemento significativo para esta
analise, pois as instituicbes de ensino superior interferem de maneira direta no
processo de (re)producéo do espaco urbano, tanto intra quanto interurbano.

Também convém pontuar que, apesar dos estudos realizados no ambito
académico’ sobre o tema, percebemos que ocorrem partindo, principalmente dos
centros maiores, metropolitanos, e nos ultimos anos, voltados para as chamadas
cidades médias®.

No caso deste trabalho, em especial, sdo notérias as contribuicdes trazidas
do trabalho Moreno (2013), intitulado “A centralidade do ensino superior e o

processo de redefinicdo socioespacial em Dourados-MS”.

A presenca de instituicdes de ensino superior, assim como outros
equipamentos urbanos, tem causado mudancas significativas nas cidades,
marcando processos e dindmicas de diversas ordens e escalas. Nesse
sentido, as vinculagbes (estudantil ou trabalhista) com as instituicbes de
ensino superior passam a se efetuar em escalas diversas, articulando
centros de uma mesma rede urbana ou promovendo interagbes entre
centros de redes urbanas distintas (MORENO, 2013, p. 89)

A necessidade dessa reflexdo incorre no préprio entendimento da
estruturacdo da rede urbana no sul de Mato Grosso do Sul. Trata-se de desvendar a
complexidade funcional que entrelaca os diversos centros urbanos. Para isso, é

preciso considerar aquilo que Calixto (2011) nos sinaliza.

“Vale ressaltar que uma rede urbana integrada é uma das necessidades da
producdo capitalista, o que pressupde uma localidade que exerca papel
diferenciado, haja vista também a premente necessidade de articulagdo
entre producdo e consumo (ou distribuicdo), fundada na divisdo social e
territorial do trabalho (p. 70)”.

Ver: MOTA, Adeir Anchanjo da. A Geografia do ensino superior de Maringa. A dinamica regional e as
transformacdes no espaco urbano. 264 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Universidade
Estadual de Maringa. Maringa-PR, 2007. Mota (2007)” Essa pesquisa analisa a dinamica do ensino
superior em Maringa-PR, e suas reverbera¢des no espaco urbano e regional, faz um levantamento
acerca dos programas de pés-graduacao que tiveram dissertacdes e teses defendidas sobre o tema
da influéncia das instituicbes de ensino superior no espaco. Assim, constata que dezoito trabalhos se
versaram por esse viés, sendo 3 em programas de pds-graduagcdo em Sociologia, 7 em Geografia e 8
em Educacéo.

8 Os livros “Centro e centralidade em cidades médias”, organizado por Doralice Satyro Maia, William
Ribeiro da Silva e Arthur Magon Whitacker (2017), e “Cidades médias e regido, organizado por Hélio
Carlos Miranda de Oliveira, Maria José Martinelli Silva Calixto e Beatriz Ribeiro Soares traduzem
idade exercida pelas cidades médias em varias regiées do Brasil.
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Nesse sentido, temos as relagcbes capitalistas como um elemento
estruturador, devido aos contetudos presentes nos fluxos estabelecidos entre os
diversos centros urbanos, fato que nos auxilia na compreensdo da dinamica urbano
regional. Diante disso, somos instigados a pensar acerca do processo de insercao
dos centros urbanos na rede urbana, demonstrando que o movimento desta faz com
que tal insercdo seja promovida de maneira diferenciada, assim como possibilita
apreender as singularidades em cada contexto, devido a propria génese da rede
urbana estar marcada pelo viés da multiplicidade e articulagéo.

Quando tratamos da questdo da singularidade na rede urbana, logo vem a
ideia de “centro que apresenta grau de articulacdo diferenciada”. Isso porque o
proprio viés de movimento presente, nos remonta a pensar acerca da articulacéo
como algo que integra, conecta partes distintas, o que requer pensar no fato de que
“O grau diferenciado de inserg¢édo dos centros urbanos na rede constitui uma unidade
contraditoria, o que assegura seu proprio movimento (CALIXTO, 2011, p. 72).”

Calixto (2011) reflete sobre tal entendimento afirmando:

Assim, a singularidade ndo quer dizer unicidade, pelo contrario, pressupde
determinagbes profundas e complexas, que ocorrem a partir do embate
entre particular e geral. Esse embate pressupfe movimento e, dessa forma,
o singular é sempre reproduzido ou reconstruido a partir de novas
relagBes/articulacdes.

Por ser marcado por particularidades, o local acaba agregando as novas
relacdes as preexistentes, o que confere diferenciacdo em sua forma, em
seu contetdo e em seus proprios significados (p. 72).

Essa analise da autora supracitada € de suma importancia, considerando que
o movimento da prépria sociedade, o embate entre questfes socioecondmicas e
politicas implicam no carater especifico de reordenamento das relacdes espaciais.
Assim, expressa uma espacialidade diferenciada, o que possibilita entender o motivo
pelo qual, determinadas cidades assumem uma condi¢cdo mais dinamica no bojo das
relacdes estabelecidas.

Se considerarmos Nova Andradina na rede urbana sul-mato-grossense,
podemos dizer que apresenta relacdes multiplas, que nos permite pensar sobre sua
condigcédo regional, fato que a diferencia dos demais centros urbanos. Percebe-se
assim, que as relacbes estabelecidas, atuam reconfigurando, ao longo do tempo e
do espaco, o papel (singularidade) de cada centro urbano.

O processo de formacdo histérica dos municipios que compdem a regido

sudeste do estado, de maneira especial da microrregido de Nova Andradina, esta
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pautado nas politicas desenvolvimentistas dos anos 1930. Sendo assim, percebe-se
a influéncia direta dessas politicas de incentivo a migracdo para a regiao,
ressaltando que em muitos municipios, tivemos a atuacdo de companhias
particulares de povoamento, fomentada também por esta I6gica de ocupacéao.

Como bem sinaliza Gomes (2016), a relacdo Estado, espaco e sociedade se
mostra muito engendrada no processo de fomentacdo da economia regional, o que,
de certa forma, assegura a proposta de entendimento da rede urbana apresentada
por Correa (2006) na sua obra Estudos sobre a rede urbana, em que demonstra a
importancia da configuracdo dos fluxos materiais e imateriais no processo de

constituicdo da rede urbana.

[...] o espaco estd sujeito a fluxos de diferentes niveis, intensidades e
sentidos, permitindo-se afirmar que o mesmo é coberto e (trans)formado por
redes desiguais e simultdneas. Tais desigualdades entre os varios tipos de
redes conduzem a um uso diferenciado, por parte dos diversos agentes
sociais, daquelas ligagbes (REGIC, 1993, p. 13).

Todavia, avaliar a importancia de Nova Andradina n&o condiz com uma tarefa
que seja de facil apreensdo, considerando que as interacfes espaciais Sao
elementos dindmicos e essenciais para que possamos compreender a relacao que
perdura com os demais centros urbanos ao seu redor.

Nova Andradina, por exemplo, é a Unica cidade que possui concessionaria de
veiculos num raio de 160 Km, setor de comércio dinamico, representantes de
multinacionais do setor agricola na comercializacdo de maquinarios e implementos,
além do setor bancario, e o de eletroeletrénicos.

Essa condi¢éo vai sendo construida na medida em que 0s servi¢os se tornam

mais complexos, passando a estabelecer/propiciar articulagcdes mais dinamicas.

1.1 Interagdes espaciais: pensando o movimento articulado da rede urbana

O processo de urbanizacdo/industrializagdo brasileiro é marcado por um
padrao desigual de insergcéo e por intensas transformacdes socioespaciais. Correa

(2006) aponta que

[...] o Brasil apresenta, no alvorecer do século XXI, numerosos e complexos
ciclos de reproducdo do capital, geradores de interacbes multifacetadas,
multidirecionadas e de intensidades variadas que geram uma rede urbana
cada vez mais complexa (p. 326).
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Essa complexificagdo aponta que as interacbes espaciais, promovem
dindmicas diferenciadas, no que concerne a articulacado entre os diversos centros
urbanos e de redes urbanas distintas, visto que as interacdes, além de complexas,
se tornaram mais intensas.

A complexidade que as novas relagcbes assumem dinamizam o proprio

movimento da rede urbana. Egler (2001) aponta que

A cidade em si pode ser considerada como um sistema que integra um
sistema ou uma rede de cidades cujo papel é essencial na estruturagdo e
organizagdo do espago geografico. As aglomerag¢des urbanas mantém e
reforcam lacos de interdependéncias entre si e entre elas e as regifes que
elas polarizam dentre de um dado territério. A expansdo de rede urbana &
mais usada para evocar os fluxos que existem entre os pontos desse
territério (p. 28)

Com relacdo ao nosso objeto de estudo, soma-se a essa questado, a ressalva
feita por Gomes (2016), referente ao fato de que na rede urbana sul-mato-
grossense, a maior parte das cidades sdo pequenas®, articuladas a um centro
urbano mais importante politico-economicamente. Tal fator nos leva a pensar que,
guanto mais consolidada for a cidade na oferta de bens e servigos, sua insercao na
rede urbana sera mais significativa.

Entretanto, a respeito de analises voltadas a centros maiores e mais

dindmicos, Correa (1999) entende que

(...) os esforcos de reflexdo empreendidos sobre o urbano e a cidade tém,
preferencialmente, privilegiado as grandes cidades. De fato, estas
caracterizam-se por uma maior complexidade, ndo apenas funcional, mas
também em termos de sua estrutura social, organizacao interna e dindmica
espacial. No que tange as atividades, ndo se trata apenas da ampliagdo
daquelas ja existentes, mas, em decorréncia da escala a que chegaram, do
aparecimento de novas atividades, aspecto que ndo se verifica, ou se
verifica em menor grau, nas cidades menores. Em outros termos, as
grandes cidades realizaram aquele salto qualitativo de que nos fala a
dialética. A complexidade delas inclui, adicionalmente, problemas
especificos, de maior visibilidade, levando, com razdo, a concentragdo de
esforcos de reflexao nelas. (p. 45)

Assim, quando analisamos o processo de urbanizacdo brasileiro, percebemos
sua diversidade pelo territério nacional, pois o0os centros urbanos apresentam

papéis/funcbes diferenciadas. Sobre essa perspectiva de analise o processo de

°Dos 79 urbanos existentes no estado de Mato Grosso do Sul, 53 centros, e seus respectivos
territdrios municipais tém populagéo inferior a 20.000 habitantes.
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urbanizacdo se concretiza de forma contraditéria. No periodo atual, a configuracao

espacial possibilita que as interacdes espaciais se dinamizem e, consequentemente,

isso interfere na rede urbana. De acordo com Correa (2010), essa.

“[...] emergéncia de uma rede hierarquizada e integrada nacionalmente de
centros de distribuicdo varejista e de servicos, isto é, de localidades
centrais, se verifica com o capitalismo, com o dominio de um modo de
producédo onde o capital penetra na esfera da producéo (p. 17)".

O mesmo autor em obra recente assegura que

E acrescenta:

E importante

As interacBes espaciais constituem os meios pelos quais as formas
espaciais articulam-se entre si, realizando as funcdes que 0s processos
espaciais lhes atribuiram. Processos, formas e interagdes espaciais
constituem uma unidade, ndo sendo possivel compreender a espacialidade
humana sem recurso a essas trés dimensdes. As interacdes espaciais, por
outro lado, ndo sdo apenas meios, mas também reflexos e condi¢do de e
para processos e formas espaciais. Estas rela¢des, contudo, sdo muito
complexas e aqui ndo serdo consideradas (p. 130).

As interacdes espaciais variam no espago e no tempo, onde estdo inscritas.
No espaco, a disténcia, a intensidade e a dire¢cdo desempenham importante
papel de diferenciacdo. Custos distintos de transferéncia, quantidade e
gualidade de produtores e consumidores diferenciadamente distribuidos
interferem no resultado; distancia percorrida, intensidade e direcdo das
interacdes espaciais sdo elementos que contribuem para a compreenséo da
espacialidade humana. No que diz respeito ao tempo, as interagcbes
espaciais variam segundo a duracéo, a velocidade, a frequéncia, o ritmo e o
periodo de ocorréncia. Interacdes longas ou curtas, lentas, rapidas ou
instantaneas, diarias, semanais ou mensais, separadas por um maior ou
menor lapso de tempo e ocorrendo em periodos proprios, como na safra,
férias ou no tempo sagrado, revelam possiveis variacdes que aparecem de
modo combinado [...] (CORREA, 2016, p. 130)

partir do conteudo das relacdes/interacbes, uma vez que

condiciona o papel/funcéo na dindmica da divisao territorial do trabalho. Com relacao

a essa questao, Correa (2017, p. 33) nos diz que “[...] as rela¢cBes espaciais efetivam

a insercao de uma cidade na rede urbana. Estas relacdes envolvem a circulacao de

mercadoria, informacdes, valores e pessoas, assim como a circulagéo de poder”.

Para tanto, entender essa logica de rede urbana cada vez mais complexa,

além de ser um esforco desafiador, exige uma reflexdo a respeito da dindmica das

interacbes espaciais, das relacbes multiescalares de forma a possibilitar a

articulacéo entre escalas de analises, visto que, como aponta Batella (2013), “[...]

mais importante do que a mera diferenciagdo entre os lugares, deve ser a existéncia
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de uma relacdo entre a demanda em lugar e uma oferta especificamente em outro
(p. 113)".

Battella (2013) traz essa dimensdo de andlise e nos fornece elementos
ponderaveis na perspectiva de compreender o qudo fundamental as interacdes
espaciais se apresentam, quando nos propomos a pensar 0os contetdos de insercao
de uma cidade na rede urbana em que participa, assim como em outras redes
urbanas.

Catelan (2013), corroborando com a assertiva de Correa (2010), contribui ao
pensar pelo viés metodolégico da heterarquia urbana, pois, de acordo com o autor,
na atual conjuntura das relacdes tidas na rede, é notdria uma analise que considere
a importancia/necessidade de um olhar que priorize a multiescalaridade nas
relacdes entre/a partir das cidades no seu processo de insergéo na rede urbana.

No sentido apresentado por Catelan (2013), o espaco se estrutura/articula
cada vez mais em rede e que nao demonstra, necessariamente, um padréo
hierarquico de analise. Consideramos entdo que pensar o espaco regional, assim
como a articulagdo que 0 ensino superior promove, traz uma contribuicdo para
entendermos os diferentes papéis que as cidades assumem em determinada rede
urbana, independentemente de sua caracterizacéo e porte demografico.

Apesar de Battela e Catelan analisarem cidades mais complexas, no caso
uma cidade entendida como média, entendemos que, no ambito das interacdes
espaciais, temos também a possibilidade de compreender a importancia regional de
Nova Andradina-MS, que apesar de ser de pequeno porte populacional, vem
ganhando certo destaque no sudeste do estado, no setor de comércio e servicos.

Catelan (2013) nos ajuda nesta discusséo ao explicar que

As interacBes espaciais expressam o movimento dado entre o espaco e o
tempo. E a partir do ‘movimento’, como uma categoria analitica, que
podemos chegar a uma maior compreensdo das relacdes entre o0s
elementos espaciais e temporais, por meio da interagdo entre os agentes e
as dindmicas capazes de transformar o arranjo espacial (p. 40).

Dessa maneira, nos deparamos com uma perspectiva de analise bastante
complexa, que nos obriga a considerar as relacoes estabelecidas pelas/entre/a partir
das cidades para que, assim, possamos identificar o que se caracteriza como geral,
particular e singular nesta dinamica relacional. Isso caminha no entendimento das
relacbes entre cidades e redes urbanas, no sentido de que a apreensdo das

relacdes/interacfes se da nas multiplas escalas geograficas.
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Correa (2016) explica:

As interac6es espaciais criam também sua propria forma espacial. A rede
geogréfica é uma particularidade da rede em geral, objeto da topologia, e se
manifesta em redes elétricas, fluviais, de parentesco e as denominadas
redes sociais. A rede geografica distingue-se das demais por apresentar
dois atributos: ser social e exibir a sua propria espacialidade, efetivamente
reconhecida como distintiva dos outros tipos de redes que, embora dotadas
de espacialidade, ndo séo reconhecidas e analisadas nesta perspectiva (p.
131).

Correa (2016) assegura que a rede urbana, como reflexo e sintese das redes
geograficas, possui a sua espacialidade, e se caracteriza como meio e condi¢cao
social que a condiciona como importante objeto de analise e investigacao.

As interacdes espaciais entdo fazem com que as redes geogréficas, neste
caso a rede urbana, assumam variadas formas e conteldos mediante a expansao
capitalista. “Redes que se manifestam sobretudo em uma cada vez mais complexa
rede urbana cujos centros sdo, do ponto de vista funcional, simultaneamente
especializados e hierarquizados, focos, portanto, de diversos fluxos (CORREA,
2010, p.108).

Silveira (2017) faz uma ressalva a respeito da conjuntura atual em que as
relacbes/interacdes estdo sendo estabelecidas. Assim, ressalta que cada momento
histérico, propicia uma geografia diversa da produg¢do e do consumo. “Desse modo,
esse conceito de rede urbana permite pensar a cidade em um contexto, no periodo
da globalizacéo, vai além da contiguidade regional. Um periodo revela uma forma de
uso do territério e um fendbmeno urbano [...] (p. 40)”.

Seguindo esse entendimento, Beltrdo Sposito (2016) aponta que essa

dindmica é bastante complexa, sendo necessérias algumas ponderacoes.

N&o se trata apenas, de mudar a escala, a partir da qual as dindmicas vao
ser estudadas, mas sim de articular entre si escalas cujos ambitos de
realizacdo social e econbmico se sobrepdem, se combinam e entram em

conflito simultdneo e continuamente (p. 127).
Cada cidade exerce uma funcédo que Ihe possibilita estabelecer/assumir um
papel diante das demais. Nesse sentido, podemos pensar a partir das relagdes e
interacdes nas quais a centralidade é exercida por meio dessa assimetria relacional
entre as variadas cidades de uma mesma rede urbana ou de/entre outra rede.
E possivel, entdo, partir do entendimento de que o movimento articulado

do/no espaco se configura na possibilidade de apreensdo da constituicdo da cidade,
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da rede urbana, enfim, da articulacao e rearticulagdo de uma cidade no tocante as
interacOes por elas/a partir delas estabelecidas. Ou seja, temos realidades que se
integram em meio a dindmica de relacdes.

Tal discussado nos leva a pensar o papel que cada cidade exerce como
ponto/nd em meio a esta rede de interacdes que constitui a rede urbana.
Percebemos que, nessa constante teia de interacbes espaciais, a hierarquia pre-
estabelecida da/entre a cidade pequena, média e a metrépole ja ndo pode ser lida
seguindo essa logica devido a complexidade que tais relagdes imprimem no espaco,
gue se demonstra cada vez mais articulado.

E nessa perspectiva, Nova Andradina, apesar de ser considerada uma cidade
de pequeno porte, possui um crescente papel de intermediacdo regional. E, nesse
sentido, qualquer andlise deve considerar o seu contetdo relacional, sendo de suma
importancia a discussdo acerca das interacées espaciais'®. Na tentativa de pensar
de forma multiescalar, pautamo-nos no entendimento do ensino superior como um
elemento que nos ajudara a apreender a dinamica regional de Nova Andradina,
possibilitando a articulacdo entre escalas, imprimindo uma funcionalidade a tal
cidade.

Outro elemento que podemos acrescentar € o fato de Nova Andradina, além
da centralidade exercida pela oferta do ensino superior, possui relevancia na oferta
do servigo de saude e também com o setor terciario, conferindo a mesma, papel de
destaque na rede urbana regional. Como bem ressalta Baumgartner (2015, p. 97),
“A rede urbana e a rede de ensino superior romperam os padrées e determinacdes
das redes urbanas classicas, bem como as universidades podem romper com a

hierarquia histérica.”

1.2 O espacgo regional: interacdes espaciais multiescalares como perspectiva
analitica na compreenséo das articulagcfes na/darede urbana

Pensar a cidade exige um esfor¢co de compreendé-la a partir da percepcéo de
sua totalidade. Carlos (2016, p. 70,) nos aponta que “[...] em cada momento da
histéria, se produz um espaco, este revela, por sua vez, uma cidade e suas

possibilidades”.

100 conceito de interagcGes pode se referir tanto ao territorial, aos fluxos que conectam um ponto ao
outro, como também pode ser tomado no ambito de uma perspectiva analitica mais ampla do espaco
em redes e da sociedade em movimento (CATELAN, p. 46).
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Quando nos referimos as relacdes estabelecidas por uma determinada cidade
na rede urbana em que se insere, vemos que a mesma assume um papel mediador
entre as varias possibilidades, por exemplo, de consumo, nas quais
consequentemente se constitui como elementos de articulagdo. Por isso, a
necessidade de apreenséao das interacdes e articulacdo que séo estabelecidas.

Mediante estas questdes, alguns apontamentos sdo necessarios, tais como:
Por que cidades que se originaram de um mesmo processo de formacéo
socioespacial podem apresentar caracteristicas diferentes entre si? Quais elementos
levaram a essa diferenciacdo e como se estabelecem os fluxos, como se conectam
as cidades da regido com o seu entorno? Como ocorre a insercéo na rede urbana?

Ao se analisar o contexto de insercdo de uma dada cidade na rede urbana, é
importante a valorizacdo dos seus conteudos relacionais. Isso significa que é
necessario entender que ndo sao distintas somente no tamanho e porte
populacional, mas também em sua dindmica, o que permite o entendimento dos
seus papéis e funcoes.

Em sua pesquisa para evidenciar a insergdo dos centros menores na rede

urbana, Ledo (2011) aponta que:

[...] ao nos debrucarmos sob o conceito de rede, estamos buscando
compreender como elas se configuram, que tipo de relacbes elas
estabelecem e através de quais meios. Para a sua analise, torna-se
fundamental a compreensdo dos objetos que por elas sao interligados, a
partir dos quais surge a necessidade da conexao (p. 31).

7

Nesse sentido, € notéria a valorizagdo dos conteudos presentes nas
relacBes/conexao/fluidez, uma vez que demonstra o quanto as diversas cidades e
redes de distintos tamanhos e complexidades se mostram cada vez mais
interligados entre si.

Nos estudos das Regides de Influéncia das Cidades (2007) acerca do

processo de consolidacéo relacional da rede urbana, € entendido que:

Na conformacéo da rede urbana, coexistem redes hierarquicas e redes néao-
hierarquicas, caracterizadas por ligacdes horizontais, sendo as no¢des de
interacdo, especializacdo, complementaridade e sobreposicdo necessarias
para compreender a hierarquia urbana (p.15).

Catelan (2013) corrobora ao dizer que as interagfes espaciais ampliam cada
vez mais sua complexidade das/nas redes urbanas, a medida que ocorrem de forma

mais articulada e difusa.
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Correa (2010) acrescenta que:

(...) a rede wurbana constitui-se no conjunto de centros urbanos
funcionalmente articulados entre si. E, portanto, um tipo particular de rede
na qual os vértices ou nds sdo os diferentes nucleos de povoamento
dotados de funcgbes urbanas, e os caminhos ou ligacdes os diversos fluxos
entre os centros (p. 93)

E continua:

Entendemos que para haver rede urbana trés condicdes minimas devem
ser satisfeitas. Primeiramente tratar-se de uma sociedade vivendo em
economia de mercado, com transacfes comerciais envolvendo bens
produzidos localmente e bens produzidos externamente. Isto pressupde
uma minima divisao territorial do trabalho. Em segundo lugar dever haver
pontos fixos no espaco onde, de modo permanente ou temporario, as
transacfes séo realizadas. Esses pontos fixos, por outro lado, tendem a
apresentar outras atividades que garantem a possibilidade das transac¢fes
serem realizadas. Em terceiro lugar dever haver um minimo de interacdes
entre esses pontos fixos, interagcdes que refletem e ratificam uma
diferenciagéo hierarquica e/ou em termos de especializacdo produtiva entre
eles (CORREA, 2010, p. 94).

Para a discussédo dos papéis/funcdes de Nova Andradina na rede urbana, se
faz necessaria uma compreensdo acerca das articulagbes e interacdes, que dao
conteudos a tais relacdes e para a préopria rede urbana.

A palavra ‘“interacdo” estd intimamente relacionada ao sentido de
interdependéncia, que nos da a nocdo de contato entre partes distintas. Partindo
desse entendimento, € necessario pensarmos a interacdo como um elemento
norteador no desvendamento do processo de (re)producdo do espaco.

Em meio a essa ideia, a fluidez!' ganha cada vez mais atengéo ao passo que
possibilita maior articulacdo entre as cidades. Sendo assim, € preciso uma
ampliacdo do nivel de andlise se quisermos compreender a dinamica atual,
direcionada pelo aumento significativo de fluxos.

Com relacdo a essa tematica, Beltrdo Sposito (2016) nos alerta a respeito de
um fator muito importante que pode levar a uma leitura, muitas vezes contraditoria,
pois conforme desenvolvemos nossas pesquisas, podemos cair no erro de néo

considerarmos a constituicdo das novas relagdes espaciais a partir do sentido de

1De acordo com Battela (2013, p. 115), “A fluidez, entendida como a capacidade de realizacdo das
interacdes espaciais, encontra nas cidades a densidade técnica para a sua realizagdo. Neste sentido,
as redes urbanas vado se estruturar segundo a complexidade dos movimentos que articulam as
cidades em muiltiplas escalas, conforme as funcdes e os papéis que elas desempenham, permitindo
identificar a hierarquia dos nés da rede, grau de complementaridade entre eles e suas respectivas
areas de influéncia (p. 115) ”.
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complementaridade, mas sim como um carater diferenciador. Isso foge até mesmo
da nocéo que a palavra interacdo nos remonta, como ressaltamos anteriormente.

Acerca do carater das relagfes estabelecidas, Beltrdo Sposito (2016) entende
que as relacdes multierescalares devem ser pensadas como interagbes complexas,
ou seja, temos que compreendé-las ndo somente a partir das relacdes estabelecidas
entre/a partir as/das cidades maiores pelo fato de imprimirem relacdes mais
abrangentes, mas também entre as cidades menores uma vez que, mesmo em
menor escala elas participam da totalidade do processo.

Nesse sentido, é preciso entender que as relacdbes ndo podem ser
compreendidas de forma vertical, a medida que € necessario ter bem definido o
carater dindmico e estrutural que os fluxos assumem nos seus variados niveis e
escalas de articulagdes.

Diante desse cenario que se desenha, a cidade e suas possibilidades de
consumo, Beltrdo Sposito (2016) nos aponta um par de analise essencial, o dentro e
o fora, demonstrando que essa constante articulagdo nos obriga a pensar a cidade
considerando a relacdo da mesma na rede urbana em que esta inserida. A autora
ainda ressalta que “as interagdes espaciais colocam em relacdo a ordem proxima e
a ordem distante” (p.134).

Para tanto, a cidade “[...] tem que ser avaliada como um espaco aberto, do
ponto de vista das formas e dos fluxos, do ponto de vista objetivo e subjetivo, do
ponto de vista concreto e abstrato (BELTRAO SPOSITO, 2016, p. 135)".

Percebemos, entdo, a influéncia das tecnologias da informacdo como um
mecanismo que imprime/(re)produz um espaco cada vez mais dotado de fluidez e ao
mesmo tempo articulado. A autora supracitada destaca que, nesse processo de
interacdo espacial, os conteludos dessas relacdes se caracterizam tanto como
concreto, aqui podemos citar pessoas, vias de circulagdo, mercadorias, guanto
abstratos, tais como informagé&o, conhecimento etc.

Correa (2010, p.93) nos fornece um elemento de suma importancia, para que
possamos entender essa relacéo cidade e rede urbana, haja vista que compreende
a rede urbana como “[...] um produto social, historicamente contextualizado, cujo
papel crucial € o de, através das interacfes sociais especializadas, articular toda a
sociedade numa dada porgéo do espacgo, garantindo a sua existéncia e reprodugao”.
Percebemos que as interagcdes espaciais dao o sentido de materializacdo na/da rede

urbana e conferem o dinamismo necessario para que ocorra a integracao espacial.
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A esse respeito, Oliveira, Calixto e Soares (2017) apontam:

As dindmicas e os tempos resultam em cidades que transformam, além do
urbano, o rural e a regido, especialmente em relacdo a sua funcionalidade,
ao seu conteldo simbolico e territorial, em uma relacdo de
complementaridade, conex&o e desconexdo, controlando o territério no qual
se inserem. (p. 13).

Frente a essa questdo, € preciso gue nossas analises se pautem nha
perspectiva de pensar a dinAmica entre a cidade e a rede, considerando a grande
influéncia do meio-técnico-cientifico-informacional, fato que concebeu a estruturacéo
da dindmica urbano-regional. Tal fator € de extrema relevancia uma vez que
possibilitou maior articulacdo entre as cidades da mesma rede urbana e de redes
urbanas distintas. “A fluidez do territério tende a produzir uma maior integracéo da
rede urbana e, como resultado, a diferenciacdo e a interdependéncia entre 0s nés
dessa rede (OLIVEIRA, CALIXTO E SOARES. p.14)".

Assim, € preciso pensar as interacdes ndo apenas materiais, mas também
imateriais uma vez que o0 meio-técnico-informacional possibilitou articulacbes em

escala de nivel global, como nos mostram Santos e Silveira (2008).

A unido entre ciéncia e técnica que, a partir dos anos 70, havia
transformado o territério brasileiro revigora-se com novos portentosos
recursos da informacao, a partir da globalizagdo e sob a égide do mercado.
E 0 mercado gracas exatamente a ciéncia, a técnica e a informacdo, torna-
se um mercado global. O territério ganha novos contetidos e imp8&e novos
comportamentos, gracas as enormes possibilidades da producdo e,
sobretudo da circulagdo de insumo, dos produtos, do territério, do dinheiro,
das ideias e informacéo, das ordens e dos homens. (p. 52-53)

Correa (2006) nos remete a entender que:

No bojo do processo de urbanizacéo, a rede urbana passou a ser o meio
através do qual producéo, circulagdo e consumo se realizam efetivamente.
Por meio da rede urbana e da crescente rede de comunicacfes a ela
vinculada, distantes regifes puderam ser articuladas, estabelecendo-se
uma economia mundial. (2006, p. 15)

Nesse contexto, podemos pensar o0 sistema de nos e redes como
mecanismos articuladores, que se expressam de maneira particular em cada lugar,
de acordo com cada especificidade e que imprime a este, uma funcionalidade.

Nessa oOtica, tais articulagdes “dao vida” a rede urbana, uma vez que
expressam a propria (re)producdo do espaco. Entendemos isso na rede urbana
gquando vemos que as relacfes estabelecidas extrapolam da escala local até a

global, o que imprime uma dinamicidade na rede e a torna mais complexa.
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Catelan (2013) confirma tal questdo ao analisar o estabelecimento de
relacbes que se articulam nas diversas escalas, tanto horizontal quanto vertical na
rede urbana. Assim, conforme ja pontuado, propde pensa-la ndo somente por meio
de relagBes hierarquicas entre os centros, pois 0s variados centros, as variadas
cidades de tamanhos e funcbes diferentes se relacionam sem necessariamente
seguirem o padrédo hierarquico que muitas vezes estdo impregnados nas analises
estabelecidas.

Nesse contexto, quando Catelan (2013) apresenta esse Vviés, entende ser a

rede urbana o elemento essencial na estruturacéo de tal dinamica, pois

“(...) é nelas que as interagBes espaciais ganham forma e sentido. Nelas,
também ocorrem as articulagbes que retnem o local e o global, ndo
necessariamente com essa direcao vetorial, que podem ser compreendidas
pelos fluxos que interligam as cidades e as redes” (p. 38).

Oliveira, Calixto e Soares (2017) contribuem para tal discusséo.

A relagdo entre tamanho e funcéo das cidades ndo explica mais o fenbmeno
urbano, que permite problematizar a tradicional classificagdo hierarquica
para compreensdo das dindmicas urbano-regionais. Quanto mais inserida
nos processos econdmicos contempordneos uma cidade estiver, mais
diferente de outras ela sera, mesmo que se trate de nlcleos urbanos de
mesmo tamanho. Tal constatacéo ndo se refere apenas as metropoles, mas
também as cidades médias e pequenas, nas quais é possivel observar
relacbes de complementaridade e especializacdo produtiva, conforme as
vantagens de cada localizacéo. A fluidez do territério tende a produzir uma
maior integracdo da rede urbana e, como resultado, a diferenciacdo e
interdependéncia entre os nés dessa rede. (p.15)

Reafirmando tal proposicdo, Correa (2006) pensa a rede urbana e a
estruturacdo das relaces entre as cidades, a partir da diferenciacdo em termos de
funcdes, dimensbes béasicas de variacdo, relacbes entre tamanho demografico e
desenvolvimento, hierarquia urbana e relacdes entre cidade e regido, na medida em
gue temos a concentracao de alguns bens e servigos que permitem a determinadas
cidades, ou regido, estabelecerem uma articulacao regional. Contudo, tal centro se
torna dependente também dessa relacéo, o que torna dindmica a rede urbana.

Essa dinamica conferida a rede urbana nos permite pensa-la como o locus da
funcionalidade por meio dos fluxos de capital, pessoas, mercadorias que articulam e
rearticulam o sistema territorial da rede urbana.

Realizar uma leitura do movimento de uma rede urbana exige compreender a

intensidade com que diversas cidades e regides se conectam territorialmente. Diante
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dessa analise, outra perspectiva se instaura e nos demonstra o quanto as interacoes
espaciais ganham mais atencdo, como mecanismos (re)integradores e
(re)articuladores.

Diante disso, trazendo mais uma vez a contribuicdo de Catelan (2013), temos
a consolidacéo e constituicdo de uma heterarquia, pautada no entendimento acerca
das relacdes que mais se complementam do que centralizam.

Assim, a articulacdo existird sempre, pois ela se faz necessaria para a prépria
(re)producédo espacial, na medida em que as interacbes estdo sempre presentes e
manifestadas nas esferas material e imaterial, do local ao global. Podemos pensar
uma cidade dentro de sua rede urbana regional, ou até mesmo a propria rede
urbana em si, que se apresenta como uma construcdo simbodlica e que se
materializa nas relacdes e interacdes estabelecidas.

Tomando mais uma vez os estudos realizados pela REGIC 2007 (IBGE,
2008)'? — Regido de Influéncia das Cidades — Nova Andradina aparece como Centro
de Zona A, na qual os municipios de Anaurilandia, Angélica, Bataypora e
Taquarussu aparecem como aqueles que estdo sob sua area de influéncia direta,
por meio da oferta de comércio e servicos.

Nesse sentido, h4 de se considerar outro elemento de relevancia para o
estabelecimento de relacbes, e que, consequentemente, contribuiu para a formacéo
da &rea de influéncia de Nova Andradina: o fortalecimento do comércio favorecido
pela distancia de centros maiores e mais importantes como, Dourados (174 km),
Trés Lagoas (352 km) e Campo Grande (Capital do estado, 296 km).

Assim, temos Nova Andradina como uma cidade que passa a
comportar/exercer papéis importantes, também em funcdo de sua posicao
geografica, que possibilita/favorece a concentracao/ampliacdo de servicos como
ensino superior, saude, rede bancaria, além de atividades comerciais.

Em sua pesquisa, Milani (2010) apresenta uma analise apontando Trés
Lagoas como centro articulador na Mesorregido Leste, entretanto, a cidade de Nova
Andradina aparece como a segunda cidade mais importante.

12 Neste estudo, estabeleceu-se, inicialmente, uma classificacdo dos centros e, a seguir, foram
delimitadas suas areas de atuacdo. Na classificacdo, privilegiou-se a funcdo de gestao do territorio,
avaliando niveis de centralidade do Poder Executivo e do Judiciario no nivel federal, e de centralidade
empresarial, bem como a presenca de diferentes equipamentos e servicos. O levantamento das
ligacBes entre as cidades permitiu delinear suas areas de influéncia e esclarecer a articulacdo das
redes no territério.
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O elemento, posicdo geografica, se caracteriza como de suma importancia,
pois fica evidente que o fato de Nova Andradina estar no “caminho” para S&o Paulo
e Parand, e possuir rodovias asfaltadas e de facil acesso, permite a circulacéo tanto
de pessoas quanto de mercadorias, viabilizando a economia regional.

Podemos destacar nesse sentido, a BR 376, a MS 276 e a MS 134 que se
mostram como importantes vias para/de Nova Andradina, o que possibilita que
mantenha ligacdo direta com a capital do estado, e com importantes centros
consumidores nacionais, como Sao Paulo e Parang, principalmente do setor
agropecuario, que se mantém em constante crescimento.

O fato é que Nova Andradina possui uma condicdo articuladora na porcao
sudeste do estado, assumindo certa influéncia sobre alguns centros urbanos de sua
proximidade, tendo em vista os fluxos que estabelece.

A respeito deste fator articulador, Correa (1989) entende que:

O papel das cidades na distribuicdo de bens e servicos acentuou-se com o
capitalismo. Nesta acentuacdo verificou-se uma integracdo paulatina das
cidades, originando redes regionais e nacionais de centros. A integragédo foi
acompanhada pela hierarquizagdo das cidades, uma decorréncia dos
diferenciais de demanda e oferta de bens e servicos. Formaram-se entdo
redes de distribuicdo de bens e servigos, isto é, de localidades centrais.

(p.67).

A andlise acerca dos papéis e fun¢des que Nova Andradina vem assumindo
acentua a compreensao numa perspectiva pautada na especificidade de tal cidade a
partir da concentracdo de atividades comerciais e servicos de carater mais
complexos que as demais cidades ao seu entorno. Assim, essa dinamicidade é
alavancada ao passo que, o fluxo se expande, permitindo que aumente também a
sua escala de alcance.

A dinamica das interacdes promove diferenciacdo das funcbBes/papéis das
cidades. Catelan (2013, p. 65) afirma que “As interacdes espaciais passam, entado, a
ser um conceito sob o qual devemos pensa-lo em novos aspectos, pois apontam
como as cidades sao inseridas nesse processo de reproducdo do capital em
multiplas escalas e de redes articuladas”.

A articulacdo ganha e atribui sentido ao processo de (re)producéo do espaco.
Soma-se a esta analise o fato de que nao podemos estabelecer uma analise restrita,

ou seja, considerando somente o espaco local ou regional, uma vez que por meio
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das interacdes espaciais multiescalares, temos a possibilidade de uma leitura pelo
viés de espaco articulado.

Nesse sentido, a analise e a discussdo acerca dos vetores das
horizontalidades e das verticalidades, podem contribuir de forma significativa na
medida em que nos orientam na valorizacdo do carater das relagcdes empreendidas,
considerando que estamos tratando de uma cidade que, ainda que de pequeno
porte, apresenta certa dinamicidade nas suas intera¢cdes na rede urbana.

Conforme Santos e Silveira (2008):

As cidades sdo os pontos de interseccdo e superposicdo entre as
horizontalidades e as verticalidades. Elas oferecem 0s meios para o
consumo final das familias e administracdes e o consumo intermediério das
empresas. Assim, elas funcionam como entrepostos e fabricas, isto €, como
depositarias e como produtoras de bens e de servicos exigidos por elas
préprias e por seu entorno (p. 280).

Notamos, assim, que as cidades se constituem como o elo e como o lugar em
que as demandas sao criadas e supridas, seja o consumo produtivo ou cientifico
informacional. A partir disso, como nos aponta ainda Santos e Silveira (2008, p.
280), “[...] € que as cidades cumprem o papel de responder as necessidades da vida
de relagbes, que recentemente aumentaram quantitativamente e se diversificaram
qualitativamente”.

No entanto, soma-se a essa questao a importancia das escalas de analises,
na medida em que as interacfes tidas no ambito regional ditam e nos ajudam a
compreender as transformacdes na dinamica da rede urbana, bem como o papel
das cidades. Assim, a compreenséo da triade cidade-rede-regido se mostra como
um elemento que nos auxilia nos estudos geograficos.

A multiplicidade das relagdes na contemporaneidade empreende uma nova
dindmica nesse processo, 0 que nos leva a pensar as diversas situacfes que séo
criadas a partir das relacdes estabelecidas entre/a partir das cidades.

Seguindo esse viés, podemos fazer uma leitura do/a partir do ensino superior
como um elemento analitico que nos permite compreender o carater relacional das
cidades, assim como sua inser¢cdo na dindmica produtiva regional. I1sso porque o
ensino superior pode ser lido também como um elemento articulador na formagéo de
mao de obra, fazendo com que as cidades adquiram ou intensifiquem suas

“atividades urbanas”.



45

Sendo assim, as atividades urbanas sdo elementos que nos auxiliam na
compreensao da dinamica regional. Em Nova Andradina, o ensino superior pode ser
visto como um elemento que atua complexificando tais atividades.

A discusséo acerca da (re)producdo do espaco regional, entendendo aqui a
relacdo de diversidade e complementaridade como um meio de analisar 0s
conteudos da rede urbana, nos orienta mais uma vez, ao fato de que € necessario

realizar uma leitura que n&o valorize somente o carater hierarquico.

1.2.1 - Elementos que nos possibilitam considerar as interacdes

espaciais multiescalares

De acordo com a REGIC 2007 (IBGE, 2008), a cidade de Nova Andradina é
classificada como Centro de Zona A, possuindo uma éarea de influéncia que
abrange quatro centros urbanos. Quando acrescentamos 0 ensino superior, 0
namero passa para treze centros, dos quais quatro sdo do estado do Parand,
Diamante do Norte, Terra Rica, Itaina do Sul e, um do estado de Sao Paulo,
Rosana.

Em nivel escalar mais abrangente, temos a cidade de Dourados, classificada
como Capital Regional C, que se mantém subordinada a Campo Grande, capital do
estado, Capital Regional A que, por conseguinte, se subordina a S&o Paulo,
Grande Metrépole Nacional. Nova Andradina, nesse quadro, se mantém na area
de influéncia de Campo Grande.

Se nos pautarmos numa caracterizacdo da area de influéncia de Nova
Andradina, em termos demogréaficos, temos uma populacdo total de 90.676
habitantes. Somando a populacdo de Nova Andradina, esse numero chega a
136.261 habitantes.

A dinamica das relagfes estabelecidas por Nova Andradina, que a confere o
papel articulagédo regional, “implica numa abordagem que privilegie as relagbes da
cidade com seu espaco proximo, sua regido (BATELLA, 2013, p. 138)”.

Tal andlise, entdo, perpassa pela densidade dos fluxos relacionais,
principalmente pela oferta de servicos como de saude e de educacdo superior, as
atividades do setor do comércio e do setor agropecuario. Vale lembrar que esse
ultimo se destaca nacionalmente, sobretudo pelo abate de bovinos e pela producao
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de soja e de milho. Além disso, a cidade possui um mercado mais complexo voltado
para a venda de implementos, maquinario e equipamentos agricolas.

A relacdo entre cidade e regido nos aponta o fato de que cada vez mais €
preciso ler a cidade como um elemento articulado(r). Isso passa pela proposta de
superacao da visdo de sobrevoo (SOUZA, 2016), nos colocando a necessidade de
nossas analises considerarem uma cidade que cada vez mais estabelece relacdes
complexas e de complementaridade, dindmicas, heterarquicas, articuladas e
articuladoras.

O mapa 2 foi elaborado por meio de entrevista e pesquisa de campo, com as
quais coletamos informacdes referentes aos servigos prestados por Nova Andradina,
que caracterizam a referida cidade como centro de referéncia regional. Dividimos
esses servicos em 3 categorias: “ensino superior’, “saude” e “demais servigos
publicos”, que reforcam o papel regional de Nova Andradina.'®

Considerando o ensino superior e essa amplitude de andlise que tal servico
comporta a escala de abrangéncia expande mais ainda, quando abordamos as
cidades de origem dos alunos que passaram a residir em Nova Andradina devido o

ingresso no ensino superior, fator que abordaremos posteriormente.

13 No que tange a “area de influéncia” apresentada no mapa 2, para o servico de ensino superior, foi
considerada a origem dos fluxos didrios de alunos. Os dados foram levantados por meio de
questionarios que aplicamos nas 5 instituicbes de ensino presencial. J& com relacdo a area de
abrangéncia da Coordenadoria Regional da Educacéo, as informagdes foram adquiridas no Nucleo
de Educacdo/SED presente na cidade. Para a saude, as informacdes foram obtidas por meio de
consulta ao Ministério da Saude — Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salde no Brasil —
CNES, portal DATASUS, e entrevista realizada junto a Secretaria Municipal de Saude. A respeito do
DETRAN, as informagBes foram possibilitadas por intermédio de contato com a sede do 6rgdo que
fica em Campo Grande, assim como através de entrevista realizada na Agéncia Regional de Transito
de Nova Andradina. No que se refere aos demais servigos, como Policia Militar, Superintendéncia da
Receita Federal, Policia Civil, OAB e INSS, as informacdes foram possibilitadas mediante entrevistas
com representantes dos respectivos 6rgaos.
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Mapa 2 - Nova Andradina — MS — Area de influéncia segundo o ensino superior, salde e demais servi¢os publicos - (2018)
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Considerando as cidades do estado de Mato Grosso do Sul destacadas
no mapa 2, Santa Rita do Pardo € a Unica que ndo apresentou indicios de
vinculo com Nova Andradina na busca pelo servico de educacdo, ensino
superior, e saude. No mais, todas possuem uma ligagéo direta ou indireta com
Nova Andradina por meio de algum servico.

Ainda de acordo com o Mapa 2, a respeito dos servicos publicos que
conferem a Nova Andradina centralidade regional, por meio de uma dinamica
relacional com as cidades vizinhas, destacamos o ensino superior e a saude
como os que demandam maior fluxo e abrangéncia. Quando consideramos o
ensino superior na modalidade presencial, para a qual os alunos realizam o
deslocamento diario até Nova Andradina, ressaltamos que a origem dos alunos
€ especificamente das cidades de Anaurilandia, Angélica, Bataypora e
Ivinhema, no Mato Grosso do Sul, englobando ainda Diamante do Norte, Itauna
do Sul e Porto Rico no estado do Parana e Rosana, no estado de S&o Paulo.

Com relacdo aos servicos de salude e demais servicos publicos
prestados!4, acrescentam-se as cidades de Novo Horizonte do Sul, Bataguassu
e Santa Rita do Pardo.

Se considerarmos o0s servicos'® pulblicos e sua distribuicdo regional,
Nova Andradina aparece como centro urbano que concentra servicos como:
DETRAN (Departamento Estadual de Transito), Coordenadoria Regional de
Educacdo (CRE-Secretaria de Educacdo), Secretaria de Saude, Nucleo de
Saude, Policia Militar, Superintendéncia da Receita Federal, Policia Civil, OAB
e INSS (ver tabelas de 1 a 6).

14 Estamos considerando os servicos que caracterizam Nova Andradina como cidade polo
regional.

15para fins de apreender a analise da dinamica regional, consideramos dois pontos: as cidades
gue estdo na &rea de influéncia de Nova Andradina estabelecida pelo REGIC 2007 (IBGE,
2008) e as cidades que se relacionam diretamente por meio da busca pelo servico de ensino
superior, ressaltando que, mesmo nao sendo cidades que aparecam na area estabelecida pela
REGIC, se relacionam em outras redes urbanas. As mesmas apresentam essa relacdo de
complementaridade com Nova Andradina por meio do objeto de analise deste trabalho, o
ensino superior.
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Tabela 1 — Area de influéncia da Agéncia Regional de Transito de Nova Andradina - MS

(2018)
Centros urbanos Frota de veiculos 2018
Anaurilandia 3.484
Angélica 6.486
Bataguassu 12.504
Bataypora 5.657
Ivinhema 17.498
Nova Andradina 32.521
Novo Horizonte do Sul 2.895
Taquarussu 1.674

TOTAL 82.719

Fonte: Pesquisa de campo, entrevista em 26/05/2018

Org.: Edmilson Batista Santana

Tabela 2 — Area de Influéncia do 8° Batalh&o da Policia Militar de Nova Andradina — MS

(2018)

Centros Urbanos

Org.: Edmilson Batista Santana

Bataypora

lvinhema

Nova Andradina
Taquarussu
Fonte: Pesquisa de campo, entrevista em 26/05/2018

Tabela 3 — Area de influéncia da Coordenadoria Regional de Educac&o de Nova

Andradina — MS (2018)

Centros Urbanos

Fonte: Pesquisa de campo, entrevista em 26/05/2018

Org.: Edmilson Batista Santana

Tabela 4 — Area de influéncia da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de Nova
Andradina — MS - (2018)

Centros Urbanos
Anaurilandia
Angélica
Bataguassu
Bataypora
Ivinhema
Nova Andradina
Novo Horizonte do Sul
Taquarussu

Centros Urbanos

Batayporéa
Nova Andradina

Org.: Edmilson Batista Santana

Taquarussu
Fonte: Pesquisa de campo, entrevista em 26/05/2018
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Tabela 5 — Area de influéncia do Departamento Regional de Policia Civil de Nova
Andradina — MS (2018)

Anaurilandia

Angélica
‘ Bataguassu

Centros Urbanos Batayporé
‘ lvinhema

Novo Horizonte do Sul
‘ Santa Rita do Pardo

Fonte: Pesquisa de campo, entrevista em 26/05/2018
Org.: Edmilson Batista Santana

Tabela 6 — Area de influéncia da Superintendéncia da Receita Federal de Nova
Andradina - MS (2018)
‘ Anaurilandia

Angélica
‘ Bataguassu
Centros Urbanos Bataypora
‘ Ivinhema
Novo Horizonte do Sul
‘ Taquarussu

Fonte: Pesquisa de campo, entrevista em 26/05/2018
Org.: Edmilson Batista Santana

Apesar de ndo ser 0 nosso foco principal de analise, vale destacar que
0s servicos de saude também colocam Nova Andradina numa condicdo de
referéncia regional (Tabela 7). Tal situacdo permite que a mesma exerca um
papel mediador, pois, exames, consultas e cirurgias, que antes se realizavam
somente na cidade de Dourados, por exemplo, agora sao ofertados na prépria

cidade, sobretudo alguns atendimentos de alta complexidade.

Tabela 7 - Area de influéncia de Nova Andradina segundo o servico de satde —
Leitos de internacéo (2018)

Centros Urbanos SuUS Particular Total Geral
Anaurilandia 8 4 12
Angélica 6 20 26
Bataypora 11 6 \ 17
Ivinhema 17 31 48
Nova Andradina 77 34 111
Novo Horizonte do Sul 15 - 15
Taquarussu 4 0 ‘ 4
Total 138 95 233

Fonte: Brasil. Ministério da Saude. DATASUS (2018)
Org.: Edmilson Batista Santana
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Assim, os fluxos passaram a ser direcionado também para Nova
Andradina, o que conferiu ao setor de saude do municipio, importancia para o
atendimento regional, principalmente das cidades que estdo ao seu entorno.
Considerando os dados a respeito dos leitos de internagdo, Nova Andradina
aparece com uma diferenca muito significativa com relacdo aos demais
municipios da area de influéncia no servi¢co de saude, com 111 leitos ou 47,4%,
dos quais 77 (69,4%) do SUS, e 34 (30,6%) particular. Ressaltamos ainda, que
em janeiro de 2019, foram instalados mais 10 leitos de internacdo da UTI
(Unidade de Tratamento Intensivo) no Hospital Regional, na qual o nimero de
leito sobe para 121, somente em nova Andradina.

A tabela 8 retrata muito bem a importancia do setor de saude, assim
como os servicos de atendimento relacionados, e podemos observar que Nova
Andradina apresenta relevancia no atendimento regional.

Elencando as cinco primeiras cidades, temos Dourados, com 548
estabelecimentos (36,6%), Nova Andradina, 140 (9,3%), Ponta Pord, 95
(6,3%), Navirai, 84 (5,6%) e Rio Brilhante com 64 estabelecimentos (4,2%).
Nova Andradina figura entdo, como a segunda cidade da macrorregidao de

Dourados com relacdo ao numero de estabelecimentos de saude.

Tabela 8 - Estabelecimentos de saude por tipo - Mato Grosso do Sul —
Macrorregido de Dourados - (2018)

Macrorregido de Saude Centros Urbanos Quantidade de
estabelecimentos

Amambai 52
Anaurilandia 15
Angélica 15
Antdnio Jodo 16
Aral Moreira 14

Dourados Batayporéa 12
Caarapo 43
Coronel Sapucaia 16
Deodépolis 37
Douradina 8
Dourados 548
Eldorado 15
Fatima do Sul 33
Gléria de Dourados 29
Iguatemi 19
Itaporéd 26
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Itaquirai 17
Ilvinhema 63
Japora 8

Jatei 11
Juti 12
Laguna Carapa 13
Mundo Novo 24
Navirai 84
Nova Andradina 140
Novo Horizonte do Sul 5

Paranhos 20
Ponta Pora 95
Rio Brilhante 64
Sete Quedas 9

Tacuru 16
Taquarussu 8

Vicentina 11

TOTAL 1.498
Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos

Estabelecimentos de Saude no Brasil — CNES
Org: Edmilson Batista Santana

Considerando a area de influéncia de Nova Andradina, REGIC 2007
(IBGE, 2008), pautados nos dados da tabela 8 temos a concentracdo de 190
estabelecimentos de saude, sendo que Nova Andradina representa 73,3%, 140
estabelecimentos, Angélica e Anaurilandia 8%, com 15 estabelecimentos,
Taquarussu 6%, 12 estabelecimentos, e Bataypora 4,3%, ou 8
estabelecimentos.

Os atendimentos em Nova Andradina sdo ampliados por conta da
presenca de 3 hospitais, sendo 2 de atendimento geral (Hospital CASSEMS e
Hospital Regional) e uma unidade especializada do Hospital do Amor de
Barretos, além de varias clinicas e laboratorios.

Somando a importancia do ensino superior, o servico de saude, sem
davida, se constitui como um elemento de refor¢co do papel de Nova Andradina
no contexto regional.

Considerando que a rede urbana se reconfigura espaco-temporalmente,
visando reconstituir a condicdo regional de Nova Andradina, a seguir,
partiremos de uma breve leitura de seus caminhos ao longo do tempo,
tentando apontar alguns elementos que julgamos importantes/necessarios para

orientar nossa reflexao.



CAPITULO I

A CENTRALIDADE REGIONAL DE NOVA ANDRADINA - MS:
APONTAMENTOS SOBRE O PROCESSO E SUA CONSOLIDACAO

Neste capitulo intentamos apresentar alguns elementos que nos ajudem
a compreender o processo de estruturacdo do territorio regional e que, acima
de tudo, nos possibilite fazer uma leitura temporal do papel que assumiu a
cidade de Nova Andradina na regido em que se insere.

Para compreendermos as transformacfes ocorridas no espaco sul mato-
grossense, € de suma importancia ressaltar o papel articulador do Estado?®,
ISSO porque 0 mesmo se caracteriza como o0 elemento central na medida em
que garante, por meio de suas acgbes, o “crescimento econdbmico” e, por
conseguinte, a reproducao do capital.

De maneira especial, trazendo para 0 nosso contexto de analise, 0
Estado teve uma participacdo  significativa no  processo de
“ocupacao/povoamento” do Centro Oeste brasileiro por meio de politicas
estruturais de cunho ideolégico e pautadas no viés “progressista/
desenvolvimentista”. Isso resultou na ocupacdo dos “espacos vazios”’ como
forma de integrar o territério nacional, proteger as fronteiras e assegurar o
crescimento econdmico.

Essa relacdo assimétrica por parte do Estado pode ser mais bem
apreendida por meio das facilidades oferecidas pelo mesmo, no processo e no
caréater das politicas de povoamento do espaco regional.

Com bem ressalta Zoti (2017), até os anos de 1930 e de 1940, tinhamos
um processo de exploracao territorial no atual sul de Mato Grosso do Sul, que

era direcionado pela producdo ervateira comandada pela atuacdo da

6Brand (2016) ressalta muito bem essa questdo da importancia da figura do Estado, ao
entender ser 0 mesmo um construto social que tem fortemente a presenca de uma dindmica
bastante complexa na sua atuacdo, visando atender, de maneira especifica, os interesses
capitalistas, na medida em que interpela uma relacdo assimétrica frente a reproducéo
socioecondmica no seio da sociedade.

17 Essa ideia de “espago vazio” muitas vezes é reforgada em nossas andlises, na medida em
gue desconsideramos/ndo apresentamos a figura do indigena, por exemplo.
Contraditoriamente a essa proposta, Queiroz (2008) nos aponta que, nesses espagos,
tinhamos, além das populagdes indigenas, o pequeno camponés que foi inserido no processo,
porém como méo de obra e ainda pressionado pelo avancgo dos grandes latifundios.
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companhia Matte Laranjeira, o que de certa forma, imprimiu uma dinamica de
apropriacdo e producdo econdmica bastante centralizadora, principalmente
pela atracdo de pessoal diverso, mao de obra, basicamente formada por
estrangeiros — de forma especifica, os paraguaios — para trabalhar nos ervais.

Contudo, a nossa analise se pauta no contexto em que 0 governo
federal, neste caso em questdo o presidente Getulio Vargas, visa dinamizar a
matriz econbmica com a consequente “ocupacdo” da regido Centro-Oeste,
direcionada por uma politica de integracdo nacional, expansdo e
desenvolvimento econdmico. Para tanto, estabelece acdes e programas
voltados particularmente para a expanséo capitalista em detrimento dos povos
indigenas e camponeses que ocupavam a regiao.

E importante ressaltar que a implementacdo de politicas que visavam
fomentar as fronteiras econdmicas nacionais tinha, assim, o interesse de
desestruturar a atuacdo da Cia Matte Laranjeira para que, dessa forma,
pudesse viabilizar o projeto de expansao econdmica, fato que influenciou de
forma significativa no processo de ocupacdo da porcao sul de Mato Grosso do
Sul, principalmente na configuracdo/formacdo de pequenos povoados e,
posteriormente, cidades.

Acerca dessa questéo Silva (2011) nos ressalta que,

Com o discurso nacionalista e com ideais de integracdo nacional, o
governo Vargas institui, em 1937, a campanha Marcha para o Oeste,
desencadeando um processo de ocupacdo do chamado vazio
demografico com desenvolvimento econdmico regional e incentivo ao
consumo dos produtos industriais (p. 75).

O processo de ocupacdo espacial da Regido Centro-Oeste calcou-se,
sobretudo, no modelo desenvolvimentista de integracdo e modernizagao,
através da expansdo e incorporacdo de novas areas para agricultura com
elevado grau de mecanizacdo, o que contribuiu para a consolidacédo do capital
industrial.

Nesse sentido, Abreu (2014) ressalta que a ocupacéo do centro-oeste foi
impulsionada pela politica desenvolvimentista Marcha para Oeste, como cerne
da SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste),
pautada no discurso do governo de “integrar para ndo entregar’, o que se
reflete em mais uma nova relacao entre o Estado e o territorio nacional.

Leme (1999) entende
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[...] portanto, que o Centro-Oeste passa a ‘existir economicamente’ a
partir dos anos 30, quando seu territério é integrado a economia
nacional. Ou seja, a insercdo econdmica da regido e seu processo de
desenvolvimento tem seus passos iniciais decisivos com as acdes do
poder publico no periodo Vargas, aprofunda-se nos anos 50 com o
rodoviarismo e o Plano de Metas do governo JK e alcancou seu auge
nos anos 60-70 quando se completam as bases para as atividades
modernas de agricultura comercial e agrobusiness, que impactaram
vigorosamente sua economia e sua estrutura urbana (p. 2-3).

A estratégia nacional, entdo, vem com o respaldo de uma politica de
“‘desenvolvimento”, haja vista que busca uma economia internacionalizada,
com a incorporacdo de multinacionais e um planejamento tecnocrético tendo
como suporte a atuacdo de tais 6rgaos, e no nosso caso, a SUDECO, que se
pautavam em ideologias conservadoras que visavam saber onde e como
planejar as ditas areas despovoadas.

O objetivo que norteou tal processo visava pensar e criar uma forma de
conectar as economias, priorizando a sua integracdo aos moldes do capital
monopolista. E notério que, para fomentar essa ideia, o governo por meio do |
PND - Plano Nacional de Desenvolvimento - (1972-1974), estimula o boom,
alavancando a economia aos moldes pretendidos.

Acerca desse processo, Abreu (2004) entende:

Para impulsionar e agricultura, bem como a explorag&o mineral, com
vistas a exportacdo, | PND previu uma politica de incorporagdo de
novas terras no Oeste e na Amazébnia brasileira, que conduziu para
estudos de viabilidade econdmica das areas Umidas do Pantanal
Mato-Grossense e da bacia do Alto Paraguai, dos recursos da Mata
Amazbnica, bem como do Cerrado entre muitos (p. 188).

O Governo, entédo, cria condicdes para que o mercado interno cresca
como, por exemplo, os investimentos nos modais, principalmente nas rodovias
e ferrovias para que viabilizassem o0 escoamento de toda producao,
fortalecendo, assim, o mercado interno.

Tudo isso perpassa pela logica de integracdo, respaldada pelo viés da
dinamicidade dos fluxos comerciais, de pessoas, enfim, novas técnicas e
praticas de trabalho por meio de toda uma infraestrutura que possibilitasse e
consolidasse tal expansao. “A preocupac¢éo do governo ndo se pautava apenas
em interligar o Centro Oeste as demais regides do pais, essa regido era

considerada um espaco de transicdo entre o capitalismo ja consolidado no
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Sudeste e a emergente fronteira de recursos da Amazoénia (SILVA, 2011, p.
97).”

Nesse contexto, podemos citar a légica dos corredores de exportacédo
onde estavam Cuiabd/Rondonopolis, Corumba e Campo Grande/Dourados,
criando condicBes para uma producao agropecuaria voltada ao fortalecimento
do mercado externo.

O ideario desenvolvimentista estava alicercado nessa logica de corrigir
as disparidades regionais presentes no cenario brasileiro, no que diz respeito
as suas potencialidades econdémicas.

Outro elemento que nos auxilia nessa andlise é a criacdo da CAND
(Colbnia Agricola Nacional de Dourados). A respeito dessa politica, Silva
(2011) nos assevera que a insercdo da CANs (Coldnias Agricolas Nacionais)
possibilitou uma ocupacao regional configurada pelas pequenas propriedades
rurais.

Entretanto, tal dinamica se resultou em especulacéo, conflitos entre os
pequenos proprietarios e os grandes latifundiarios que, consequentemente, se

acentuavam, como manifestacao clara da expansao territorial do capitalismo.

A integrac@o da regido das Col6nias Agricolas ao circuito produtivo
nacional ndo significou o fim das grandes fazendas de gado; ao
contrario, a pecuéria bovina era uma importante e necesséaria
atividade econdmica de exportagdo. Os proprios projetos de
colonizagdo realizados ndo se deram pela desapropriagdo das
fazendas de gado, mas em terras devolutas do Estado que estavam
sob o dominio da Cia Matte Laranjeira e nas fazendas particulares
que foram vendidas para as empresas colonizadoras. Assim,
conviveram, paulatinamente a tradicional atividade da pecuaria
bovina desenvolvida nas grandes propriedades e a policultura
desenvolvidas nas pequenas propriedades. (SILVA, 2011, p. 91)

Essa dinamica foi a que perdurou no entdo processo de ocupacgao e que
deixou seus reflexos na estrutura econdmica da regido em que a CAND atuou,
principalmente no papel que a cidade de Dourados viria assumir como um

importante “nd” na rede urbana sul mato-grossense.

Assim, embora de modo muito embrionario, podemos afirmar que a
condicao de centralidade de Dourados na rede urbana regional foi se
desenhando com a implantacdo da Colénia Agricola Nacional de
Dourados (CAND), que indica, estrategicamente, o inicio de sua
posicdo diferenciada, em face das necessidades de ocupacdo do
territorio. Nesse sentido, sua posicdo espago-temporalmente
construida assegurou que processos gerais, na sua relacao com as
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particularidades regionais, ou locais, conferissem singularidades a
esse centro urbano. (CALIXTO, 2011, p. 75).

O papel exercido pela CAND na condi¢cao de Dourados como um centro
urbano diferenciado na rede urbana regional nos auxilia para pensarmos a
estruturacdo produtiva dos municipios da regiao sul do estado, assim como dos
que viriam surgir, inclusive, Nova Andradina. Ao passo que Dourados se
concretizava como um dos principais polos de producao agricola vé claramente

que:

A forma de intervencdo do Estado, com a implantacdo da CAND,
abriu uma fronteira agricola para um expressivo contingente de
migrantes, impulsionando e estabelecendo uma nova dindmica ao
desenvolvimento regional (CALIXTO, 2011, p. 76).

Atrelado a esse processo de incentivos a imigracao, tivemos a facilitacao
também para uma forte atuacdo de colonizadoras privadas®® que compravam
fazendas, loteavam e vendiam. Ou seja, os estimulos voltados para o
crescimento demogréfico, consubstanciaram tanto na atracdo de pessoas,
principalmente oriundas da regido sul do pais, quanto na formacao de varios
municipios, dentre eles Nova Andradina, por meio da atuacao da colonizadora
Moura Andrade e Cia.

Acerca do viés de ocupacdo da porcdo sul do estado de Mato Grosso,
Zotti (2017) nos aponta:

A ocupacdo das regides do Sul de Mato Grosso perante a um
processo expansionista pode estar relacionada a duas matrizes de
interpretacdo: a primeira diz respeito a atuacdo das Companhias de
colonizagcdo que eram estimuladas pelo governo federal a colonizar
0s ‘espacos vazios’, tendo como ganho a exploracdo das areas
ocupadas e consequentemente trabalhadores, tanto locais como
migrantes. Ja a segunda frente seria a atuacdo de grandes
proprietarios de terras, que em ambito mais local, poderiam colonizar
determinadas areas e destina-las a perimetros urbanos [...] (p. 138)

De acordo com Lenharo (1986), o processo de atuagdo das companhias

particulares teve seu inicio a partir dos anos de 1950, por meio do estimulo do

18No contexto da colonizagdo de Nova Andradina, a Marcha para Oeste ndo sera caracterizada
pela distribuicdo de terras, e nem pela acdo das CANs (Coldnias Agricolas Nacionais), mas
pela facilitagdo de acesso as terras para empresas colonizadoras durante a politica da Marcha.
Desta forma, a Marcha para Oeste estaria reduzida mais a um discurso simbdlico nacionalista,
do que politica de ocupacgéo (ZOTI, 2017, p. 131).
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governo federal em privatizar a dindamica de colonizacdo do sul de Mato
Grosso, desarticulando também o papel da CIA Mate Laranjeira.

Esse estimulo recebido pelo governo federal, de acordo com Queiroz
(2008), possibilitou que as Companhias Viacdo S&o Paulo-Mato Grosso
fundassem a cidade de Bataguassu em 1953 e Bataypord em 1963, ja
Ivinhema, fundada em 1963 foi fruto da colonizacdo da SOMECO. A
Companhia Moura Andrade & Cia, marca a fase de ocupacédo das terras que,
posteriormente formaria 0 municipio de Nova Andradina, em 1958, tendo como
pioneiro Antdnio Joaquim de Moura Andrade.

Percebemos a grande influéncia do capital privado na dinamica de
formacao dos municipios que ficam ao sul do atual estado de Mato Grosso do
Sul, devido, principalmente, aos incentivos oferecidos pelo Estado e as
facilidades de acesso as terras que eram tidas como “devolutas”.

Essa explanacdo acerca do processo que se reverteu na formagédo
socioespacial de Nova Andradina nos ajuda a pensar a respeito dos contetdos
emblematicos que construiram/constituem as caracteristicas regionais, como
nos apontam Calixto e Bernardelii (2016) ao analisarem o carater das politicas
de incentivos do governo no processo de configuracdo do sul de Mato Grosso
do Sul.

[...] projetos de colonizagdo surgiram em varios municipios do sul do
estado, estabelecidos em sua maioria pela iniciativa privada, o que
pressupde a participacdo de migrantes com certo poder aquisitivo
para comprar terra, incrementando a economia regional e
contribuindo para a definicdo da rede urbana (p. 40).

Santos (2015) acrescenta:

No entanto, acredita-se que 0 processo de crescimento demografico
dos municipios em questdo, foi resultado dos estimulos dados a
ocupacéo regional em diferentes momentos histéricos, o que acabou
favorecendo também uma divisdo politico administrativa, ou seja, a
fragmentag&o do territério com a criacdo dos diferentes municipios
gue hoje formam a microrregido geogréafica, considerando neste
processo, as relagcbes de poder, as formas de organizacdo, a
influéncia dos grupos locais e a atuacdo das empresas de
colonizagéo (SANTOS, 2015, p. 81).

Frente a essa dinAmica, podemos constatar que 0s municipios que hoje
compdem a microrregido de Nova Andradina passaram por transformacdes
significativas na sua populagcdo urbana e rural, assim como nas relagcdes de

trabalho e producdo. Da mesma forma, a cidade de Nova Andradina passou a
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ser alvo de acdes do governo colocando-a como cidade de referéncia na oferta

de servicos.

2.1 Os caminhos do processo de consolidacao da condicéo regional de

Nova Andradina

Para melhor dimensionar o processo de que desencadeou a condigao
regional de Nova Andradina, consideraremos os estudos do REGIC (IBGE,
1972, 1987, 1993 e 2007).

E valido reforcar que a condicdo de Nova Andradina é resultado de uma
articulagaol/interagcdo multiescalar que veio se configurando no e a partir do

tempo e espaco.

A configuracdo espacial da rede urbana é uma construcao histérico-
social e, sendo assim, esta sujeita a contingéncias econdmicas,
politicas e sociais que sdo gestadas tanto localmente quanto em
escalas mais amplas. O ‘embate’ entre tais processos redefine sua
singularidade, pois a cada momento histérico essa dindmica é
marcada pelas relagbes sociais, econdmicas, politicas e ideoldgicas
vigentes (CALIXTO, 2017, p. 66).

Quando observamos a tabela 9, podemos perceber que até a década de
1980 Nova Andradina tinha uma populacdo basicamente residente no campo.
Uma das determinantes que contribuiu nesse processo, e que interfere de
forma significativa na dindmica socioespacial, diz respeito a ocupacédo efetiva
do sul do atual Mato Grosso do Sul, principalmente por meio da expanséo

produtiva.

Tabela 9 - Populacéo por situacédo de domicilio em Nova Andradina — MS (1960 - 1980)

Urbana Rural
Ano N° de hab. % sobre o total | N°de hab. | % sobre o total | 'otal
1960 1.324 20,5% 5148 79,5% 6.472
1970 6.845 54% 5.780 46% 12.625
1980 15.751 72, 7% 5.917 27,3% 21.668

Fonte: IBGE-Censo Demografico (1960-1980)
Org.: Edmilson Batista Santana

Podemos dizer que o | e Il PND tiveram um papel importante nesse

processo, pois, por intermédio da SUDECO, atuou desenvolvendo programas
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especiais, selecionando areas, visando a implementacdo de recursos federais
para promover o desenvolvimento das areas planejadas.

No caso, um programa que teve significancia em nossa area de estudo,
foi 0 PRODEGRAN (Programa de Desenvolvimento da Grande Dourados) —
(mapa 3).

Silva (2011) ainda que analise o contexto histdrico-geografico da cidade
de Dourados, traz apontamentos que levam a compreensdo da insergao,

mesmo gque de maneira indireta, do municipio de Nova Andradina.

As ac¢bes dos Programas Especiais da SUDECO foram orientadas
para o incremento da producdo para a exportacdo, uma das
estratégias utilizadas pelo governo para superar a crise de 1973. Para
tanto, focou investimentos nas lavouras de carater comercial como
soja e milho, na pecuéaria de corte, na indUstria de mineragdo e
madeireira, e na agroindustrializacdo das atividades agricolas,
contribuindo para que essas atividades assumissem uma logica de
producdo empresarial, ampliando o saldo da balanca comercial
brasileira (p. 104).

Por sua vez, Calixto (2011), aponta que o carater assumido pelas
politicas de desenvolvimento possibilitou uma mudanca significativa na base

econdmica regional.

Dessa forma, a atuagéo oficial, principalmente federal, via projetos e
programas, foi fundamental para a redefinicdo socioespacial da
regido. Essas politicas, aliadas a mudancas nas relagfes de trabalho
e de producdo o campo, com modificagBes na estrutura agréria, fez
com que houvesse um processo de migracdo em direcdo a cidade
(p.90).

Temos, entdo, uma acgao estatal que cria condi¢des para que o capital
pudesse se estabelecer. Vale ressaltar, o investimento, principalmente, em
infraestruturas voltadas ao setor rodoviario, possibilitando a conexdo com
importantes centros consumidores, como Sao Paulo, por exemplo, mediante a
possibilidade de maior fluidez material e imaterial. De acordo com Calixto
(2011), tais aparatos promoveram a redefinicdo socioespacial, uma vez que
insere uma nova complexidade funcional, frente a diviséo territorial do trabalho,

0 que resulta em novas formas de (re)producdo do espago urbano-regional.



61

Mapa 3 — Area de atuacio do PRODEGRAN - (1976)

57°DI‘0"W i . " 55"0]'0'W 54'0]'0"W 53‘0.‘0"W

{ Mato Grosso do Sul

sroow s400'W 5100w
1 1 1

21°00"s

T
2100rs 21°00°S ygoos

1

1 ) 1
570w 540w s1oow

22°00"S
1
22°00°S 20005

Atuacdao do PRODEGRAN
:I Area de Influéncia do PRODEGRAN

e  Sedes Municipais

Rodovias Pavimentadas

|:] Limites Municipais

23°0'0"S
1

7]
_'o D Area Internacional
]
N
0 15 30 60 km
» SIRGAS 2000
)3 NQYO _g

24°0'0"S
L
4

o~
Fonte: Silva, 2000.
Base cartografica: IBGE, 2017.
Organizagao: Edmilson Batista Santana, 2019.
Elaboracao: Pedro A. A. da Silva, 2019.

1 1 1 1 1
§7°00"W 56°0'0"W §5°0'0'W 54°0'0"W §3°00"W




62

Silva (2011) nos mostra que 0 PRODEGRAN?? alavancou as bases para
a implementacdo de um sistema produtivo, com o intuito de desenvolver uma
agricultura de alta produtividade. Para o autor?’, Anaurilandia, Bataguassu,
Bataypord e Nova Andradina?! se inseriram no processo por meio do circuito
produtivo, primeiramente, da producdo de trigo, café, soja, milho e a criacdo
extensiva de gado.

A tabela 10 nos permite dimensionar a evolugdo populacional da
microrregido de Nova Andradina. Percebemos que a evolugdo demografica
comeca se dar, de maneira mais significativa, a partir da década de 1970, pois
até entdo, tinhamos somente a emancipacdo dos municipios de Bataguassu,
em 1953, e Nova Andradina, 1958. Posteriormente, por intermédio do
desmembramento desses dois municipios, originaram-se Anaurilandia e
Bataypord, ambos em 1963, Taquarrussu sO viria a se consolidar municipio

mais tarde, no ano de 1980, com o desmembramento de Bataypora.

Tabela 10 — Evolucédo da populagdo da microrregido de Nova Andradina - (1960-2010)

Municipio | 1960 1970 1980 1991 2000 2010
Anaurilandia = 6029 7224 7270 7955 8494
Batayporé - 14330 14141 7971 10625 10938
Bataguassu 11273 ‘ 9656 ‘ 9204 11450 16197 19839
Nova Andradina 6472 12625 21668 29848 35381 45599
Taquarussu - - | - 4533 3493 3512

Fonte: IBGE-Censo Demogréfico (1960-2010)
Org.: Edmilson Batista Santana

Até a década de 1980, Bataypord, apresentava 0 contingente
populacional superior a Nova Andradina e Bataguassu, se configurando como o
centro urbano que exercia certa referéncia naquela porcao do estado.

A partir dos dados do Censo Demogréfico de 1970, ressaltando os

municipios da regido de Nova Andradina, podemos apontar o delineamento dos

19 Um fator que se mostra contraditério nesse processo diz respeito as questdes de posse de
terras que o0 PRODEGRAN possibilitou, pois nem todos os produtores conseguiram se inserir
ou se manter. Alguns receberam mais investimentos e incentivos e puderam adquirir mais
terras, formando uma verdadeira elite regional de latifundiarios.

2 Silva (2011) destaca o fato de que o intuito do governo federal era aumentar a producéo
agricola, pois era pré-condicdo minima para o desenvolvimento econémico e para a almejada
agroindustrializacdo das atividades agricolas na regido, com o fomento a producdo para
exportacdo, o que gera novas formas de consumo e apropriacdo do espaco.

21 Vale ressaltar que, essas cidades foram alvos de colonizadoras particulares e, juntamente
com o municipio de Taquarussu, compdem a microrregido de Nova Andradina.
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municipios que hoje compdem ndo somente a microrregido?? como também a
sua area de influéncia, de acordo com a REGIC 2007 (IBGE, 2008).

Bataguassu apresentava um contingente populacional superior ao de
Nova Andradina, quase que o dobro. Essa realidade foi revertida nas décadas
subsequentes; Nova Andradina, no ano de 2018, ocupava a oitava??® posicdo
no estado em termos populacionais. Anaurilandia manteve sua populacéo
sempre em crescimento, mesmo que em ndameros NAo muito expressivos. Ja
Batayporé teve uma queda demogréfica significativa entre os anos de 1980 e
1991, visto que, nesse periodo, houve o seu desmembramento para a criacdo
do municipio de Taquarussu.

Vale reforgar que o processo de estruturacédo e povoamento da regido foi
consubstanciado pela atuagdo das companhias particulares, via incentivos do
Estado. A respeito de tal questdo, Santos (2015) destaca:

No entanto, acredita-se que 0 processo de crescimento demografico
dos municipios em questdo, foi resultado dos estimulos dados a
ocupacéo regional em diferentes momentos histéricos, o que acabou
favorecendo também uma divisdo politico-administrativa, ou seja, a
fragmentag&o do territério com a criagdo dos diferentes municipios
gue hoje formam a microrregido geografica, considerando neste

processo, as relagbes de poder, as formas de organizacdo, a
influéncia dos grupos locais e a atuagdo das empresas de

colonizagéo (p. 81).

Por sua vez, esse processo de evolucdo populacional se deu
impactando o quadro da populagédo rural, fato que podemos observar no
panorama urbano-rural dos municipios que compdem a microrregido de Nova
Andradina (tabela 11).

22 O processo de criagdo dos municipios foi ocorrido entre os anos de 1953 e 1980.
Anaurilandia, municipio criado pela Lei 1.948, de 11 de novembro de 1963 tendo origem do
municipio de Bataguassu; Bataypora, Lei 1.967, de 12 de novembro de 1963, municipio de
origem de Nova Andradina; Bataguassu, Lei 683 de 11 de dezembro de 1953, municipio de
origem foi Rio Brilhante; Nova Andradina, Lei 1.189 de 20 de dezembro de 1958,
desmembrada do municipio de Bataguassu e Taquarussu, criado por meio da Lei 76 de 12 de
maio de 1980, desmembrado do municipio de Batayporéd (IBGE-Cidades, 2018/SILVA, 2011).

23 De acordo com a Estimativa Populacional (IBGE-2018), Nova Andradina apresentava uma
populacdo de 53.517 habitantes.
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Tabela 11- Evolucao da populacdo urbana e rural — Microrregido de Nova Andradina - MS
(1960-2010)

1960 1970 1980 1991 2000 2010
Municipio Urbana | Rural | Urbana Rural | Urbana | Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana | Rural
Anaurilandia - - 1043 4978 2842 5122 3167 4103 4420 3535 4322 | 4322
Bataypora - - 1896 13009 4414 9727 3599 4372 7257 3668 8331 | 2605

Bataguassu 1100 10173 2323 7307 4230 5002 8418 8032 10757 5440 15239 | 4600

Nova
Andradina 1324 5148 6845 5780 15751 5917 22294 7554 29882 5499 38786 | 6799

Taquarussu 2042 2131 2088 1405 2448 | 1064

Fonte: IBGE-Censo Demogréfico (1960-2010)
Org.: Edmilson Batista Santana

Outro fator que merece destaque é o aumento significativo da populacao
urbana, que pode ser visualizado no gréafico 1. Silva (2011) aponta que as
lavouras de graos (soja, trigo e milho) e a pecuaria foram as principais
atividades agricolas de integracdo da regido a economia nacional. “Trata-se de
culturas que, ao serem inseridas no novo contexto produtivo mundial, alteraram
profundamente a estrutura produtiva regional e a relagdo do campo com a
cidade” (p.2)

Grafico 1 - Variacd@o da populacéo urbana e rural de Nova Andradina - MS (1960-2010)
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Se retomarmos os dados da tabela 11, podemos constatar que Nova
Andradina e Bataguassu possuiam, até a década de 1970, uma populacdo
basicamente residente no campo, o que configura a base de formacao do
contexto econdmico regional. Entretanto, a partir da década de 1980, temos a
transformacao desse cenario, ou seja, o0 maior contingente populacional passa
a se concentrar nas cidades.

Nova Andradina, em especial, em 1980, j4 possuia quase o triplo de sua

populacdo morando na cidade, se comparada com a residente no campo.
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Silva (2011), ao analisar o contexto econémico da regido sul de Mato
Grosso do Sul, sinaliza que a introducdo dos avancgos tecnolégicos no meio
rural, via integragdo produtiva nacional, contribuiu muito tanto para a
compreensao do povoamento quanto para o entendimento das bases
produtivas atuais, assim como 0s papeéis urbanos que algumas cidades

assumem/assumiram no cenario regional, nacional e internacional.

Os mesmos arranjos produtivos que permitiram a integracao de
determinados produtos e regides a economia nacional, também foram
0s responsaveis pela desintegracio da economia regional
preexistente, uma vez que as atividades tradicionais ndo foram
capazes de concorrerem com o dinamismo das modernas atividades
agricolas (p. 2).

O autor supracitado ressalta ainda que “As pequenas propriedades que
ndo se dedicaram a cultura da soja apresentaram algumas adversidades para
se consolidarem no mercado, levando muitos produtores ao fracasso e ao
abandono da lavoura (SILVA, 2011, p. 8).”

Temos, na realidade, um contexto de pressdo politica, aliada,
principalmente, a influéncia de grupos locais e a atuacdo das empresas de
colonizacéo, como fatores de significancia. Em meio a essa questao, o avanco
da pecuéria na regido de Nova Andradina se mostrou significativo, isso pelo
fato também de os colonizadores estarem ligados a esse ramo produtivo, o que
contribuiu para a formacdo de uma categoria econdmica especifica na regido
ligada, sobretudo, a pecuaria.

A partir dos dados do censo demografico (tabela 9 e 12), percebemos
gue apos os anos 1960, houve inversao demografica significativa, demandada
por uma populacdo eminentemente urbana, considerando a situacdo por
domicilio, na qual a cidade de Nova Andradina jA passa a apresentar uma
condicao diferenciada frente aos demais centros urbanos da regiao, isso devido
a conjuntura politica de fomentacdo produtiva e ocupacdo do territério, que
possibilitou que assumisse papéis mais dinamicos devido ao processo de

expansao econdmica e urbana que o momento em questao propiciou.
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Tabela 12 - Populacéo por situacdo de domicilio de Nova Andradina — MS - (1980-2010)

Urbana Rural
Ano N° de hab. % sobre o total | N°de hab. | % sobre o total Total
1980 15.751 12,7% 5.917 27,3% 21.668
1991 22.294 74,7% 7.554 25,3% 29.848
2000 29.882 84,5% 5.499 15,5% 35.381
2010 38.786 85,1% 6.799 14,9% 45.585

Fonte: IBGE-Censo Demografico (1980-2010)
Org.: Edmilson Batista Santana

Essa mudanca significativa no perfil populacional traz consigo alteracdes
na dinamica regional, conferindo a Nova Andradina uma condicdo mais
atrativa, principalmente, para os pequenos camponeses expropriados de suas
terras com a tecnificagdo do/no campo.

Como bem sinaliza Silva (2011), o processo de inversdo demografica
gue ocorreu nos municipios da regido de Nova Andradina a partir dos anos de
1980 esteve diretamente ligado a atuacao das politicas da SUDECO, porém s6
se concretizaram por intermédio do desenvolvimento do PRODEGRAN.

O objetivo que se tinha com o PRODEGRAN era o de estimular a
produtividade regional, constituindo areas que seriam basicamente agricolas. A
regido em questdo se caracteriza como propicia para a producdo de soja
devido a sua formacéao ser de latossolo vermelho-escuro e roxo, tido como bom
para essa cultura.

Assim, Nova Andradina foi um desses municipios que recebeu recursos
do governo federal para subsidiar a producédo e o incremento produtivo das
lavouras de graos, o carro chefe para fomentar a economia regional. Mesmo
gue o PRODEGRAN tenha sido desenvolvido para outra realidade regional, no
caso especifico de Dourados, percebemos a grande influéncia que promoveu
no contexto de Nova Andradina, isso porque possibilitou que o setor econémico
se inserisse mais rapidamente aos circuitos produtivos, principalmente pelo fato
de se tornar uma rota de escoamento para centros dinamicos do pais, como
Séo Paulo e Parana.

Essa dindmica promoveu uma redefinicdo nos papéis das cidades da
regido. Até a década de 1980, Bataypord se configurava como 0 municipio
mais populoso, com 14.330 habitantes, seguido de Nova Andradina com
12.625 habitantes e Bataguassu com 9.656 habitantes. Bataypora, entdo, se

perdurava como centro mais dinamico, isso até o momento em que a nova
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dindmica socioespacial, possibilitada pela atuacdo do governo federal,
promoveu uma alteracdo significativa no quadro urbano-rural regional, haja
vista que permitiu que o produtor com maior capital se adequasse/inserisse
mais facilmente ao novo modelo produtivo, expropriando aqueles que néo
tiveram condi¢Bes de produzir conforme os moldes tecnoldgicos exigidos.

No ano de 1970, dos 43.181 habitantes da microrregido de Nova
Andradina, 12.107 habitantes residiam na area urbana. Ja em 1980, dos
53.009 habitantes da referida microrregido, o nimero de habitantes residentes
na area urbana saltou para 27.237.

Entre 1980 e 2010, Nova Andradina foi o Unico municipio que, mesmo
acelerando o seu processo de crescimento populacional urbano, manteve a
populacdo rural estavel; possuia 5.780 habitantes na zona rural em 1980 e
contava com 6.799 em 2010. J& Bataypord?4, em 1980, tinha 9.727 habitantes
na zona rural; em 2010, esse numero caiu para 2.605. Com relacdo aos demais
municipios, todos sofreram uma queda significativa.

A migragao, principalmente sulista para a regido, juntamente com o
incremento de novas técnicas de producao agricola, possibilitou a penetracdo
de capital estrangeiro, o que configurou uma nova dinamica, fato que
contribuiu, também, para que Nova Andradina se inserisse paulatinamente ao

circuito produtivo nacional.

2.2 - A década de 1970: a dinamica econémica e as transformacofes

socioespaciais em Nova Andradina

Considerando a importancia que a Iimplantacdo de atividades
econbmicas teve na dinamica socioespacial, percebemos que houve um
processo de reconfiguracdo que assegurou, no decorrer do tempo, a condicéo
regional de Nova Andradina. O “desenvolvimento” implementado no ambito da
politica nacional pensada para o Centro Oeste propiciou a ascensao de alguns

municipios em detrimento de outros.

2 Em relacdo a dindmica ocorrida com Bataypora, Silva (2011) aponta que de acordo com o
Relatério da SUDECO, referente ao processo de éxodo rural sofrido pelos municipios que
receberam projetos de colonizagdo por intermédio do Governo Vargas, constatou-se que
Bataypora esta na lista dos municipios que mais diminuiram a sua populagéo rural.
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Um fato a ser ressaltado, diz respeito a Antbnio Joaquim de Moura
Andrade ser considerado um grande pecuarista da época, 0 que contribuiu
também para imprimir a pecuaria como atividade econbmica, e
consequentemente tendo condicdo e meio para a efetivagdo do processo de
colonizacdo apreendido por ele, pautado na politica estatal de ocupacao das
areas com baixa densidade populacional.

O papel a que Nova Andradina viria exercer no contexto regional veio
acompanhado do crescimento populacional aliado ao desenvolvimento de
atividades ligadas, principalmente, ao setor agropecuario. Numa leitura mais
abrangente, a condicdo de centralidade assumida por Nova Andradina se
efetiva guiada pela concentracéo/oferta de servicos que a colocou como cidade
de referéncia regional ao passo que suas fung¢des urbanas foram se ampliando,
conferindo um papel na rede urbana. Para Correa (2017), a condi¢édo regional
de uma determinada cidade demonstra sua insercao/participacdo na divisdo
territorial do trabalho.

Quando consideramos os dados da REGIC 1972 (IBGE-1972),
percebemos que Nova Andradina se caracterizava como centro local (Nivel
4b)?%, configurado pela concentracdo de producdo agropecuaria, fato que
aponta os primeiros vestigios no caminho da sua condicéo regional ao passo
que a insercdo da regido no cenario produtivo nacional, consequentemente, faz
com que Nova Andradina comecasse a ofertar alguns bens e servicos na sua
area imediata, superando a posicéo até entdo ocupada por Bataypora.

Esse estudo mostra que Nova Andradina mantinha uma relagdo direta
com o estado de S&o Paulo, principalmente com Presidente Venceslau (centro
nivel b) e Presidente Prudente (centro regional nivel 2b). Nesse contexto, de
acordo com a REGIC 1972 (IBGE-1972), Nova Andradina apresentava dois
centros urbanos subordinados, Bataypord e Ivinhema?®. J4 Bataguassu e
Anaurilandia aparecem subordinados a Presidente Epitacio (centro nivel 4b), o
que reforca o processo de integracdo da regido, mediante a relagdo com

centros mais dindmicos no cenario nacional.

25 Para tal classificagdo, os estudos da REGIC 1972 (IBGE-1972) consideraram como centro
urbano local (nivel 4b) os municipios com menos de 20 relacionamentos e, geralmente,
subordinacao de 2 ou 3 municipios.

26 O estudo apresenta lvinhema como centro urbano subordinado também a cidade de
Dourados.
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Silva (2011) nos ajuda a compreender o fato de alguns municipios de
Mato Grosso do Sul, no processo de modernizacdo do campo e acumulacao de

capital, estarem intimamente ligados a S&o Paulo.

Para sobreviver a essa acirrada competicdo inter-regional, algumas
regibes proximas do Estado de Sao Paulo, como o sul de Mato
Grosso, os Estados de Minas Gerais e do Parana além de manterem
seu vinculo com o mercado internacional (agroexportacao), assumem
o papel de economia complementar de Sdo Paulo (p. 139).

O processo de concentracdo economica no estado de S&o Paulo fez
com que a inser¢cdo no mercado nacional se desse a partir de tal centro, pois
era o principal local de fomentacdo da economia. Isso fez com que os
municipios localizados mais proximos de S&o Paulo mantivessem relacdes
mais diretas com esse centro econémico (mapa 4).

A década de 1970 significou um momento de transformacfes no perfil
econdbmico e demografico de Nova Andradina, influenciada, principalmente,
pela modernizacdo do campo por meio da incorporacdo de pacotes
tecnologicos, e pelo processo de migracdo que 0 momento em questao
propiciava.

No censo de 1960, o municipio tinha um total de 6.472 habitantes, sendo
que 79,5% (5.148 habitantes) residiam na zona rural, j& a partir do censo de
1970, esse quadro comeca a tomar outras propor¢cdes. O municipio ndo so
dobra o seu contingente populacional, como também tem a superacdo da
populacao rural pela urbana, passando a ter 54%, ou seja, 6.845 habitantes

residindo na cidade, de um total de 12.625 habitantes.
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Mapa 4 — Area de influéncia e rede urbana de Nova Andradina - MS (1972)
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Sendo assim, o periodo em destaque, representou um momento, nao so
de concentracdo populacional, como também econémica em Nova Andradina,
levando a cidade a uma dindmica e condicdo diferenciada das demais,
figurando, também, um processo de crescimento populacional urbano
acompanhado pela migracdo campo-cidade.

Outro fator de relevancia nesse processo de configuracdo do papel
regional de Nova Andradina, diz respeito a funcdo desempenhada pelas vias
de circulacdo, malha viaria, cuja importancia se fez necessaria para assegurar
a fluidez. (mapa 5)

Nesse caso em especial, podemos citar a BR 376 que liga MS a SP e
PR, como relevante para a integracdo produtiva do sul de Mato Grosso sul ao
mercado nacional e, posteriormente mundial. Calixto (2011) ressalta a
importancia da BR 376 no processo de articulagdo de Dourados, fato que
possibilitou também a sua ligacdo com Nova Andradina e, consequentemente,
a economia paulista.

O fator natural também foi importante para possibilitar a conexdo de
Nova Andradina com a regido sudeste do Brasil, ressaltando que a regido é
banhada pela bacia do rio Parana. Neste caso, por meio do rio lvinhema,
afluente do Parand, se liga a importantes portos do Brasil dentre eles o de
Paranagua.

Com relacéo a essa questéo, Zoti (2017) salienta que.

Com a necessidade de criacdo de um meio de transporte que ligasse
o Estado de Mato Grosso com S&o Paulo, Moura Andrade cria um
porto Fluvial a 19 quildmetros da Fazenda Primavera, cruzando o rio
Parana...].

Deste modo, o Porto Primavera possibilitou acesso as terras da
regido, pois oferecia condi¢cdes de navegacéo e relacbes comerciais
com outras cidades, como Presidente Prudente/SP, onde existia a
Cia. de Estrada de ferro Sorocaba, permitindo assim, a entrada e
saida de pessoas com mercadorias (p. 136-137).

Por meio do porto, além da madeira, era realizado também o transporte
de bovinos, atividades que viria a se consolidar, posteriormente como uma das

mais importantes da regiao.
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Mapa 5 - Vias de circulacéo e sedes municipais de Mato Grosso do Sul - (2017)
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Deste modo, alguns fatores agregados possibilitaram a estruturacéo da regiao
de Nova Andradina e sua articulacdo econémica, por meio do estabelecimento da
atividade agropecuéaria, principalmente da pecudria bovina, como responsavel pela
ascensao do municipio no cenério nacional.

A tabela 13 retrata a condicdo dos municipios que fazem parte da
microrregido de Nova Andradina, com relacdo ao efetivo rebanho bovino, na qual
podemos destacar os municipios de Anaurilandia e de Nova Andradina que se
mantiveram como criadores de gado?’. Este Ultimo, porém, a partir da década de

1980, passou a assumir a lideranca na producéo.

Tabela 13 - Microrregido de Nova Andradina — MS - Rebanho de bovino efetivo nos municipios
(1970-2017)

Ano Anaurilandia Bataguassu Bataypora Nova Taquarussu
Andradina

1970 87.184 69.680 86.049 79.037 -

1975 136.163 90.751 109.345 135.429 -

1980 182.582 126.160 150.291 183.487

1985 229.264 163.96 95.903 249.836 54,722

1995 264.643 180.358 130.798 429.870 77.827

2006 252.908 168.962 186.218 413.968 63.764

2017 284.800 204.846 165.842 409.180 72.500

Fonte: Censo Agropecuario (IBGE-1970-2006), Censo Agropecuario-Resultados preliminares

(2017)

Org: Edmilson Batista Santana

Conforme a pecuaria se expandia, as relacdes de trabalho se transformavam
paulatinamente, pois esse modelo de “desenvolvimento” possibilitou a concentracao
fundiaria que, levou a um processo de expropriacdo no campo. Fazendo uma
relacdo da expansdao da pecuaria bovina em consonancia com as lavouras
temporarias e permanentes, a tabela 14 nos permite verificar os desdobramentos na

utilizacéo das terras?®.

2 Esse é um indicativo para entendermos a forma que se consolidou a questdo fundiaria na regido,
uma vez que, com a pratica da pecuéria bovina em ascenséo, a apropriacao de terras e formacéo de
grandes latifandios é inerente a esse processo.

2 Em suma, as propriedades acima de 100 hectares dedicam-se a producgédo de pecuéria de corte. O
gue podemos perceber na tabela acima é que Nova Andradina é o reflexo da politica de coloniza¢ao
empreendida no Mato Grosso do Sul, de forma especial no sul do estado, sendo marcado pela
enorme concentracdo fundiéria, fato que veio suprimindo os pequenos produtores, favorecendo, de
inicio, o dominio da pecuaria e, posteriormente a entrada mais intensiva da cultura da cana-de-acgucar
e da soja.
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Tabela 14 - Area dos estabelecimentos agropecuérios e atividades econdmicas em Nova
Andradina - (1995)

Grupos de area total Lavoura Lavoura Pecuéaria
temporaria permanente
5a 10 ha 16,97 6,05 1229

10a 20 ha 24,198 12 538,298
20 a 50 ha 381,035 314,15 9.540,818
50 a 100 ha 182,05 180,774 13.947,177
100 a 200 ha 703,06 101,64 15.292,354
200 a 500 ha 1.099,8 - 41.212,287
500 a 1000 ha 1.359,42 - 54.448,00
1000 a 2000 ha 2.686,3 - 54,570,582
2000 a 5000 ha 4.748,04 - 622.320,83

Fonte: Producgéo agricola municipal - Censo agropecudrio (IBGE-1995)
Org: Edmilson Batista Santana

O Censo de 1980 ja demonstra que Nova Andradina se destaca nho
crescimento populacional, passando de um contingente de 12.625 habitantes, no
censo de 1970, para 21.668 habitantes, em 1980, com 72,7% residindo na cidade.

Nesse contexto, de acordo com a REGIC 1987 (IBGE-1987) — mapa 6 - Nova
Andradina (Centro de zona) possuia trés centros urbanos subordinados: Angélica,
Bataypord e Ivinhema. Entretanto, era subordinada a Dourados (Capital regional),

gue se mantinha subordinada a Campo Grande (Centro submetropolitano).
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Mapa 6 - Area de influéncia e rede urbana de Nova Andradina — MS - (1987)
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Podemos ressaltar a conexdao com Dourados, fator que estimulou e favoreceu
0 seu processo de insercdo e manutencdo na rede urbana, como um centro em
ascensao, no ramo da pecuaria bovina e, posteriormente, da cana-de-agucar.

A partir da incorporagdo da cana-de-agucar, Nova Andradina presencia um
momento em que seus papéis e fungdes urbanas vao aos poucos sendo redefinidos,
destacando-se na assisténcia técnica e venda de produtos e maquinarios agricolas,
que ndo eram encontrados nos centros urbanos mais proximos.

Como exemplo podemos citar a presenca do grupo JBS, no segmento de
bovinos, Massey Ferguson, John Deere, além de revendedoras como TRATORNAN,
Shark/Valtra tratores e pecas no segmento do agronegécio.

Vale ressaltar que a TRATORNAN?®, foi um dos primeiros empreendimento a
se estabelecer na cidade. A empresa, que tinha sua matriz na cidade de Presidente
Prudente-SP, se instalou em Nova Andradina no ano de 1972, com o nome de
Corema. No ano de 1987, a empresa fixa sua matriz em Nova Andradina, muda sua
razdo social e passa a se chamar TRATORNAN, representante Massey Ferguson,
se destacando na venda de maquinas, implementos e equipamentos agricolas.

Essa empresa possui filiais nas cidades de Dourados, Ponta Pora, Maracaju,
Anastacio e Navirai, abrangendo 50 dos 79 municipios do estado. A matriz de Nova
Andradina é responsavel pelo atendimento dos municipios de lvinhema, Angélica,
Novo Horizonte do Sul, Taquarussu, Bataypora, Anaurilandia, Santa Rita do Pardo e
Brasilandia, importantes centros do agronegacio.

No levantamento da REGIC 1993 (IBGE-2000), mapa 7, Nova Andradina,
classificada como “Tendendo a Centro Local”, apresentava nivel de interacdes
considerado fraco, mas ja subordinava trés municipios: Anaurilandia, Bataypora e
Taquarussu. A classificacdo de tendéncia a centro local funciona como um indicativo
de que a cidade se destaca no oferecimento de bens e servicos de baixa

complexidade.

2% Informacdes obtidas por meio de trabalho de campo e pesquisa com o gerente da empresa
TRATORNAN de Nova Andradina-MS.
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Mapa 7 - Areade influéncia e rede urbana de Nova Andradina - MS - (1993)
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O processo de crescimento populacional urbano que Nova Andradina
vivenciara, resultou também, paulatinamente, no aumento das atividades terciarias,
conferindo-lhe certo grau de dinamismo. Um fato a ser ressaltado, diz respeito a
implantacéo, por exemplo, das primeiras agéncias bancarias - no final da década de
1970, Banco do Brasil e em meados da década de 1980, Banco Bradesco.

Também vale referenciar dois aspectos que véao reforcar a condicao regional
de Nova Andradina, no pés anos 1990. O primeiro diz respeito aos servigcos
médicos, ressaltando hospital e clinicas, e o segundo, diz respeito ao ensino
superior, com a implantacdo de trés instituicbes nesse periodo: a UEMS
(Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul), a FINAN (Faculdades Integradas de
Nova Andradina, hoje denominada Universidade Brasil, e o IESNA (Instituicdo de
Ensino Superior Nova Andradinense), esta Ultima ja extinta.

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, Nova Andradina ja
comecava a delinear sua condicdo de referéncia na oferta do ensino superior. Fato
qgue viria a se concretizar com a implantacdo da UFMS (Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul) em 2008, e o IFMS (Instituto Federal de Mato Grosso do Sul),
em 2011.

Em 1991, Nova Andradina contava com 29.848 habitantes. J& no censo de
2000, esse numero era de 35.381 e a populacdo residente no campo, passou de
25% para 15%.

A producdo de cana-de-acUcar e biocombustiveis colocou o municipio em
relacdo direta com a economia mundial, principalmente pelos altos investimentos
das multinacionais.

A tabela 15 e o grafico 2 nos permitem perceber a expansdo da
monocultura, principalmente da cana-de-acUcar. No que tange as essas relacdes de
avanco das monoculturas e do agronegécio, Elias (2017) nos expde que as relacdes
de producéo, distribuicAo e consumo variam o atendimento a uma crescente
demanda de mercado urbano interno, assim como a commodities para atender o

mercado externo.



Tabela 15 — Area colhida de cana-de-actcar (em hectares) - (1990-2017)

Ano Anaurilandia Angélica Bataypora Nova Taquarussu
Andradina
1990 - - - 8.100 -
1991 - - - 8.194 -
1992 - - - 6.997 -
1993 - - - 6.421 -
1994 - - - 5.036 -
1995 - - - 7.241 -
1996 - - - 9.000 -
1997 - - - 9.190 -
1998 - - - 9.241 -
1999 - - - 9.610 -
2000 - - - 9.500 -
2001 - - - 9.754 -
2002 - - - 11.659 -
2003 - - - 13.124 -
2004 - - - 13.975 -
2005 - - - 11.500 -
2006 - - - 14.506 -
2007 - - - 14.220 147
2008 - - 448 12.285 385
2009 700 152 1.433 12.898 1.110
2010 952 102 3.380 14.281 4.755
2011 3.100 - 5.125 19.900 4.445
2012 2.012 - 4.936 24.178 3.941
2013 4.180 - 7.077 27.653 4.654
2014 144.319 - 591.336 2.180.212 348.441
2015 66.682 - 357.075 2.065.923 203.959
2016 131.993 - 621.481 2.124.975 311.227
2017 40.114 - 472.879 2.261.775 249.211

Fonte: IBGE Cidades (2017), Censo Agropecuario (Resultados preliminares, 2017)
Org: Edmilson Batista Santana
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A possibilidade de ampliagdo na acumulacdo de capital, apoiada no modelo

agropecuario empresarial, produz, conforme a autora supracitada, o agronegocio

globalizado.

Essa questao apontada por Elias (2017) nos ajuda a compreender o momento

em que Nova Andradina se insere no circuito produtivo do “agronegocio globalizado”

da cana-de-aglcar, pecuaria e até mesmo da soja. Nesse sentido, a cidade

estabelece relacbes mais dinamicas com diversos centros urbanos proximos e

distantes. Esse conjunto de relagdes promove uma reestruturacao urbano-regional.

Dessa forma, o agronegdcio globalizado desempenha papel fundamental
para a intensificacdo da urbanizacéo e para o crescimento de cidades locais
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e cidades médias, fortalecendo-as em termos demogréficos e econémicos.
Essas cidades, nas quais se realiza parte da materializacdo das condi¢cdes
gerais de reproducdo do capital do agronegécio globalizado, passam a
exercer novas fungfes e a compor importantes nds das redes
agroindustriais, visto que fornecem parte da mé&o de obra (especializada e
bracal), dos recursos financeiros, dos insumos quimicos, das maquinas
agricolas e da assisténcia técnica agropecuaria, dinamizando, portanto, a
economia urbana e a reorganizacdo do espaco urbano-regional. (ELIAS,
2017, p. 43)

Diante dessa dindmica, Nova Andradina passa a congregar papéis e funcdes

diversificadas e a se tornar um local com uma atuacao diferenciada frente as demais

cidades da regido imediata. De acordo com o Censo Agropecuario (IBGE, 2017),

Nova Andradina se firmou como a sétima cidade do estado em producédo de cana-

de-acucar, com 2.545,433 toneladas e a décima sétima com relacdo ao rebanho

bovino.

O gréfico 2 demonstra o aumento da producdo de cana-de-agcUcar no

municipio de Nova Andradina. De acordo com os dados da producdo agricola

municipal, IBGE-CIDADES (2016), esse setor representou 9% do PIB do municipio.

Grafico 2 - Producéo de cana-de-agUcar, soja e milho em Nova Andradina (2016)
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No censo de 2010, Nova Andradina ja era a oitava cidade do estado em
nameros de habitantes. De acordo com a REGIC 2007 (IBGE-2008), mapa 8, havia

passado da classificacdo de tendéncia para centro local do estudo realizado pela
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REGIC 1993 (IBGE, 2000) — mapa 7, para centro de zona A, subordinando os
municipios de Angélica, Anaurilandia, Bataypord e Taquarussu.

E importante reforcar que as relagbes que sdo estabelecidas assumem um
carater de complementaridade, fato que possibilita que a condi¢édo regional de Nova
Andradina se efetive.

Assim, ao mesmo tempo em que Nova Andradina centraliza a oferta de bens
e servicos, depende, também, do estabelecimento de rela¢des/articulacdes com o
seu derredor para que essa condicdo possa realmente se concretizar. Esse viés,
diversidade e complementaridade, deve permear os estudos e andlises urbanos,
visto que evita generalizacdes/desconsideracao/negacao dos conteudos relacionais
que estdo presentes nas interacbes entre e a partir de cidade/redes urbanas
distintas.

Tendo em vista a condicdo regional de Nova Andradina, percebemos que
ha/houve uma integracao/articulacéo entre os demais centros urbanos, de forma que
a sua area de influéncia imediata (IBGE-REGIC) pudesse ser assegurada.

Essa constituicdo/construcdo relacional é de suma importancia para
estabelecermos uma leitura do viés de diversidade e complementaridade, uma vez
gque a demanda regional garante e possibilita o estabelecimento de relacdes
distintas/diferenciadas de Nova Andradina com os centros urbanos ao seu redor e

dependentes entre si.
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Mapa 8 - Area de influéncia e rede urbana de Nova Andradina — MS - (2007)
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A respeito dessa leitura, diversidade e complementaridade, Calixto (2011)

assegura que

Esse processo é marcado por relagGes de trocas desiguais, resultado da
complexidade da divisdo territorial do trabalho, imprimindo um contetdo e
uma forma diferenciada socioespacialmente. Assim, a dimensao
socioecondmica, na sua relacdo com a dimensdo espacial, explicita a
indissociabilidade entre a producdo, o consumo e espaco e, nhesse
processo, 0s centros urbanos com papéis diferenciados sao essenciais
(CALIXTO, 2011, p. 59).

E acrescenta que

Os centros urbanos que concentram a demanda das atividades produtivas,
por intermédio de novos produtos, equipamentos, servigos, e profissionais,
tendem também a concentrar fluxos de pessoas, bens, servigos, idéias,
capital, etc., revelando uma tendéncia em potencializar seu nivel
hierarquico. Contudo, vale reforcar que a disseminacdo do meio ‘técnico-
cientifico-informacional’ o conteudo e o significado da hierarquia €
redefinido, haja vista as mudltiplas possibilidades de relagBes/articulagcdes
estabelecidas. A ampliacdo dos fluxos existentes entre centros e escalas
diferenciadas diversificam a natureza desses fluxos e atribuem-lhes
contetido complexo (CALIXTO, 2011, p. 61).

Considerando o levantamento da REGIC 2007 (IBGE, 2008), alguns dados
tendem a reforgar o papel de Nova Andradina, principalmente na oferta de bens e

servicos. As informacfes nos apresentam um perfil da area de influéncia de Nova

Andradina, tracando uma analise de cunho demografico, educacional e de qualidade

de vida da populacgéo (tabelas 16, 17 e 18).

Tabela 16 - Populac&o por situacéo domiciliar - Area de influéncia de Nova Andradina — MS

(2010)
Municipio Total Urbana % Rural %
Angélica 9,185 7,691 | 83.73% 1,494 16.27%
Anaurilandia 8,493 4,322 50.88% 4,171 49.12%
Bataypora 10,936 8,331 | 76.17% 2,605 23.83%
Nova Andradina 45,585 38,786 | 85.08% 6,799 14.95%
Taquarussu 3,518 2,454 | 69.75% 1,064 30.25%

Fonte: Censo Demogréfico (IBGE-2010)
Org: Edmilson Batista Santana

Os municipios apresentam a maior parte da populacdo residente na area

urbana, porém o maior indice esta em Nova Andradina (85,08%), seguido de
Angélica (83,73%), Bataypora (76,17%), Taquarussu (69,75%) e Anaurilandia

(50,88).



84

Quando avaliamos o PIB (tabela 17), percebemos a diferenca de Nova
Andradina frente aos demais municipios de sua area de influéncia. O municipio
apresentou uma arrecadacao de 609.23,00 mil reais, seguido de Bataypora
(170.026,00 mil reais), Angélica (133.051,00 mil reais), Anaurilandia (106.123,00 mil
reais) e Taquarussu (66.464,00 mil reais).

Ha de ressaltar o processo de consolidacdo do setor de servigos, visto que
demonstra uma maior representatividade frente aos demais, o que reforca, de certa

forma, a importancia de Nova Andradina para as demais cidades do seu entorno.

Tabela 17 - Produto Interno Bruto (Por R$ 1000) - Area de influéncia de Nova Andradina — MS

(2009)
Municipio PIB! (2009)

Total Agropecuaria Industria Servigos Impostos
Angélica 133.051,00 43.540,00 26.160,00 | 50.473,00 | 12.878,00
Anaurilandia 106.123,00 44.303,00 7.762,00 45.217,00 8.841,00
Bataypora 170.026,00 34.241,00 51.218,00 | 70.776,00 | 13.791,00
Nova Andradina | 609.243,00 87.160,00 141.589,00 | 318.216,00 | 62,278,00
Taquarussu 66.464,00 19.769,00 2.842,00 20.623,00 3.461,00

1Valores expressos em reais (R$)
Fonte: IBGE (2018)

Org: Edmilson Batista Santana

Reforcando o papel regional de Nova Andradina, a tabela 18 retrata a
situacdo econdmica da cidade, ressaltando a importancia do setor de servigos, pois
€ 0 que apresentou a maior expressao, configurando 52,23% do PIB do municipio.

J& a industria representa 23,25%; a agropecuaria, 14,30% e o setor de impostos,

10,22%.

Tabela 18 - Produto Interno Bruto (Por R$ 1000) - Nova Andradina — MS (2010-2016)

Ano Total Agropecuéria Industria Servigos Impostos

2010  2.680,465 107.319,00 2017.118,00 367.957,00 78.735,00

2011 976.068,00 111.074,00 251.152,00 496.189,00  117.653,00
2012  1.108,294 145.305,00 244.631,00 569.376,00  148.982,00
2013  1.202,135 217.098,00 294.994,00 483.639,00  206.404,00
2014 1.473.976,36 355.321,00 344.201,34 566.707,07  207.746,95
2015 1.327.129,19 265.218,42 310.228,47 557.369,90  194.312,40
2016 1.552.761,22 369.008,74 359.176,33 625.799,00  198.777,15

Fonte: Produto Interno Bruto Municipal (IBGE-Cidades, 2018)
Org: Edmilson Batista Santana

Apesar de a agropecuaria ter sido um setor de importancia no processo de

despontamento econdmico de Nova Andradina e ainda hoje representar essa
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relevancia, podemos apreender que ao passo que o municipio foi se destacando em
tal setor, consequentemente, alavancou a prestacédo de bens e servicos em ambito
regional, principalmente, como haviamos citado anteriormente, na oferta de salude e
no ensino superior presencial, passando a concentrar 3 hospitais e 5 instituicdes de
ensino superior presencial.

Essa dinamica influi de maneira significativa na produgdo socioespacial
urbana, se reverberando no papel regional assumido por Nova Andradina.

Na perspectiva de Correa (2007), a producdo do espaco “[...] resulta da
acumulacdo de inumeras formas e interacfes espaciais desenvolvidas em um
periodo de tempo de certa duragdo. Esse acumulo, por sua vez, € o resultado de
processo e praticas espaciais [...]" (p.68).

Como ja pontuado, as mudancas mais significativas viriam a ocorrer a partir
dos anos 2000 com a ampliacdo do setor de servigcos, principalmente médico
hospitalares e ensino superior.

Tal dindmica estabeleceu a especializacdo de algumas areas da cidade, na
oferta de determinados tipos de servicos. A Av. Antonio Joaquim de Moura Andrade,
que se torna posteriormente, BR-376, é uma importante via de circulacdo que
permite acesso ao centro principal da cidade. E nesta via que se concentra a grande
parte do comércio e servigos.

O entroncamento dessa via com a Av. lvinhema se tornou uma area voltada
para o trafego de veiculos pesados, caminhdes que se deslocam para outras regides
do pais. O que pudemos perceber nos ultimos anos é a instalagdo, logo no inicio da
cidade, de oficinas e mecéanicas dedicadas, principalmente, ao atendimento desse
tipo de veiculo.

Ainda sobre a Av. Antbnio Joaquim de Moura Andrade, na mesma area em
que se encontram 0s servigos mecanicos, tivemos a “migracéo”, nos ultimos trés
anos, de duas, das quatro concessionarias de veiculos existentes na cidade - a
Divali Veiculos (representante FORD) e Nogueira Lins (representante Wolkswagen),
antes presentes na Av. Eurico Soares de Andrade, na saida para o0 municipio de
Bataypord, trecho que direciona para a divisa com o estado de Sdo e Parana.

Ja na Av. Eurico Soares de Andrade, ressaltamos a concentracdo de clinicas,
laboratorios, consultérios médicos e odontoldgicos, destacando que essa area é

contigua ao terminal rodoviario.
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Outro ponto a referenciar sdo as empresas relacionadas ao setor de
transportes de bovinos e gréos, que migraram para as proximidades da rodovia que
da acesso ao anel viario, a MS-473. Essa rodovia se conecta a BR-376, importante

via de circulacéo, pois faz ligacdo com os estados de Sao Paulo e Parana.

Assim, a condi¢do regional de Nova Andradina também desencadeia uma
nova dindmica intraurbana, que se reforca com a presenca das instituicdes de

ensino superior, conforme trataremos no proximo capitulo.



CAPITULO 1lI

O PAPEL DO ENSINO SUPERIOR: ARTICULACOES E RELACOES
ESTABELECIDAS

Sem a pretensdo de fazer um resgate historico, neste momento do texto,
intentamos apontar alguns dados que nos ajudem a pensar a dinamica do ensino
superior, visando trazer mais elementos para a analise de nosso objeto.

Inicialmente, vale reforgar que o ensino superior no cenario nacional, tem sua
expansdo propiciada pela dindmica da geopolitica, transformagfes econdmicas
institucionais no sistema educacional, que contribuiram no aumento da “[..]
demanda por vagas no ensino superior e multiplicou-se o nimero de faculdades,
sobretudo das patrticulares, intensificada pela facilitagdo das condigbes de acesso
(MOTA, 2006, p. 35)".

O ensino superior teve uma expansao consideravel em todo Brasil, ndo sé no
gue diz respeito a ampliacdo, mas também a abertura de inUmeras instituicbes e
implantacdo de varios cursos. Esse fato passa a intensificar também as
transformacdes socioespaciais, com destaque para a expansao, de maneira
significativa, das instituicGes de ensino superior privadas.

A década de 1990 representou mudancas significativas no setor educacional
brasileiro, na medida em que o governo, seguindo as exigéncias da economia
globalizada, integra os sistemas de ensino a nova dindmica, fator que promove,
consequentemente, a descentralizacdo da educacdo. Isso fica evidente na tabela
19, que demonstra que essa desconcentracdo significou a expansao do numero de
IES.

Tabela 19 — Evolucdo do Numero de Instituic6es por Natureza e Dependéncia Administrativa
no Brasil (1980 - 2015)

Ano Total geral | Federal | Estadual | Municipal Privada
1980 882 56 53 91 682
1990 918 55 83 84 696
1998 973 57 74 78 764
2009 2314 94 84 67 2069
2015 2364 ‘ 107 120 68 2069

Fonte: INEP (Evolugdo do Ensino Superior: 1980-1998); INEP (Censo da Educacédo
Superior 2012: resumo técnico); INEP: Estatistica da Educagdo Superior 2015;
Org: Edmilson Batista Santana
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A respeito dessa questdo, Mota (2006), ao analisar a dinamica das IES no
Brasil, de forma especifica na cidade de Maring4-PR, ressalta que as mudancas
estruturais nas politicas educacionais se deram de maneira mais intensa a partir da
década de 1990, a guisa da expansdo capitalista. Entretanto, o autor adverte: “A
forma como se tem ampliado o ensino superior brasileiro é bastante questionado,
tanto no que se refere a quantidade quanto a qualidade. Uma dessas questdes
refere-se a adaptacao das IES’s a uma légica de mercado [...] (p. 152).

Com relacéo aos dados apresentado na tabela 19, no intervalo considerado,
1980 a 1998, por exemplo, tivemos um leve crescimento no numero total de
instituicBes, porém, com ressaltas ao setor publico que sempre se manteve em alta.

Os anos subsequentes nao retratam nada de diferente, pois, apesar do setor
publico ter ampliado o niumero de IES, é no setor privado que temos a grande
concentracdo, tanto de instituicdes, quanto de cursos e matriculas (tabela 20),

demonstrando a sua expressividade na atuacdo em tal servigo.

Tabela 20 — Matriculas em cursos de graduacdo presenciais segundo a categoria
administrativa no Brasil - (1980 - 2015)

Ano Total geral | Pablica Privada
1980 1.471,556 @ 586.502 885.054
1990 1.540,080 578.625 961.455
1998 2.125,958 804.729 1.321,229
2004 4,163,733 | 1.178,328 | 2.985,405
2015 ‘ 6.633,545 | 1.823,752 4.809,793

Fonte: INEP (Evolugdo do Ensino Superior: 1980-1998);
INEP (Censo da Educacao Superior 2012: resumo técnico);
INEP: Estatistica da Educacao Superior 2015;

Org: Edmilson Batista Santana

Ja4 nos referindo ao estado de Mato Grosso do Sul, o ensino superior
perpassa por uma andlise, inicialmente, da capital do estado, Campo Grande.
Posteriormente, essa dindmica se estende ao interior do estado, na qual € inegéavel
ressaltar o papel exercido por Dourados e Trés Lagoas, tanto no ambito regional
guanto nacionalmente.

Compreender essa logica, principalmente no processo de interiorizacdo do
ensino superior no Mato Grosso do Sul, € a0 mesmo tempo associar a participacao
de politicas de incorporacdo da regido Centro Oeste por meio do planejamento
implantados se mostram

governamental. Isso porque 0S primeiros Ccursos

condicionados as novas relacdes estabelecidas em virtude especificamente da
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agropecuaria. Ou seja, 0s cursos surgem como meio de fortalecimento e para
responder a l6gica do mercado.

Moreno (2013), nos aponta o quéao significativas sao as instituicdes de ensino
superior no processo de redefinicdo socioespecial de determinada cidade no
processo de diviséo territorial do trabalho, bem como as implicagdes promovidas na
(re)producédo do espaco intraurbano, na medida em que incorpora, nessa dinamica,
varios agentes e atores sociais que atuam nesse processo de redefinicdo. Podemos
citar, por exemplo, o préprio Estado e o setor imobiliario.

De acordo com Moreno (2013),

As Instituicbes de Ensino Superior surgem no estado de Mato Grosso do
Sul antes mesmo de sua criagdo (1977), no entanto, € no processo de
criagdo/construcdo do novo estado que 0 ensino superior passa a ter
atencéo diferenciada. Assim, € importante retomar alguns elementos da
prépria constituicdo dessa unidade da federacdo. Em consonancia aos
movimentos da divisdo territorial do trabalho, o estado de Mato Grosso
(incluindo a porgéo territorial que hoje é o Mato Grosso do Sul) buscava,
nos seus pares limitrofes e para além deles, a formacdo dos seus
estudantes que se dava, obrigatoriamente, pela mobilidade, principalmente,
rumo as metrépoles (p. 75).

No entdo estado de Mato Grosso, a primeira instituicdo de ensino superior
criada foi a UFMT (Universidade Estadual de Mato Grosso), no ano de 1969, na
cidade de Campo Grande, importante centro politico e comercial da época. Nesse
contexto, o estado passava por tensdes politicas norteadas pelas disputas territoriais
em torno de sua divisao.

Essa conjuntura politica serviu como um elemento preponderante, pois
possibilitou a criacdo de instituicdbes de ensino superior, como a UFMT e UEMT.
Primeiramente foi UEMT por meio da Lei N° 2.947 de 1969, instituida pelo Decreto
1072 em 31 de janeiro de 1970, com sede em Campo Grande e unidades em
Dourados, Corumba e Trés Lagoas.

Mediante a dinamica e disputas entre o sul e o norte, a porcao sul
demonstrava inquietacdes quanto as decisGes politicas-administrativas do norte.
Cuiaba, que era o centro de decisdo politica e capital do estado de Mato Grosso,
mantém acirrada mais ainda a disputa pelo poder, principalmente pelo fato de a
UFMT ter tido a sua implantacdo e sede na cidade de Campo Grande, o que fez

reacender as tensdes entre ambos.
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ApOs a Universidade Estadual de Mato Grosso ser implantada em Campo
Grande, em abril de 1970 (trés meses depois da UEMT ser instituida), a
sede da Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT é implantada em
Cuiaba. Esses fatos, frutos de articulagdes politicas, suprimiram as disputas
entre as duas cidades pela sede da UFMT (MORENO, 2013, p. 76).

No entanto, 0 ensino superior passou a assumir um papel importante no
estado, mediante a expansdo e interiorizacdo das instituicdes. Moreno (2013)
evidencia o papel exercido por Dourados, na oferta do ensino superior em nivel de
graduacéo e de pos-graduacdo, ndo somente no contexto regional, mas também no
ambito nacional.

Com referéncia a dinamica de interiorizacdo ao acesso ao ensino superior no
estado de Mato Grosso do Sul, o referido autor também aponta a cidade de
Dourados com a criacdo do Centro Pedagdgico de Dourados (CPDO), instituicdo
gue, apo6s ter sido incorporada a UFMS, em 2005, deu origem a UFGD
(Universidade Federal da Grande Dourados).

Da mesma forma, instituida pela Lei Estadual n® 1461, de 20 de dezembro de
1993, credenciada pela Deliberagdo CEE/MS n° 4787 do Conselho Estadual de
Educacdo, a UEMS, na sua génese tinha a finalidade de democratizar o ensino
publico no estado. Grande parcela dos seus cursos sdo de grau de licenciatura e
tinha o papel de fortalecimento do ensino béasico e do corpo docente.

Para que tais objetivos fossem atingidos, a UEMS seguiu uma politica de
descentralizacdo e espalhou unidades de ensino para diversos municipios,
atendendo também as especificidades de cada regido do estado. Hoje, dos 79
municipios do estado, 15 possuem uma unidade da UEMS.

Quando consideramos o estado de Mato Grosso do Sul, temos o que pode

ser observado nas tabelas 21 e 22, que seguem.

Tabela 21 - Institui¢des, cursos e matriculas (modalidade presencial) em Mato Grosso do Sul
(1996 — 2015)

Institui¢cbes Cursos ‘ Matriculas
Ano Publica | Privada Publicos Privados Publicas ‘ Privadas
1996 1 21 63 87 2.041 7.624
2004 2 39 129 205 5.235 ‘ 23.319
2011 4 33 217 262 26.617 49.794
2015 4 30 217 328 32.077 ‘ 88.187

Fonte: Censos da Educacdo Superior — INEP/MEC (1996, 2004 e 2011) organizado por
Moreno (2013), Sinopse da Educacéo Superior (2015)
Org: Edmilson Batista Santana
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Os dados da tabela 22 retratam o panorama do ensino superior em Mato
Grosso do Sul, no que diz respeito a concentragdo de cursos por municipio. E nitida
a importancia da capital, Campo Grande, que oferta 221 cursos (42,58%), seguida
de Dourados, com 98 (18,88%), Trés Lagoas, 50 (9,63%), Ponta Pora, 19 (3,66%),
Corumba, 17 (3,27%) e Nova Andradina com 16 cursos (3,08%).

Tabela 22 - Oferta de ensino superior em Mato Grosso do Sul (modalidade presencial) - (2012)
Mato Grosso do Sul

Cidade Quantidade de cursos
Amambai 5
Aquidauana 15
Bonito 2
Caarapo 3
Campo Grande 221
Cassilandia 10
Chapadao do Sul 5
Corumba 17
Costa Rica 3
Coxim 10
Dourados 98
Fatima do Sul 3
Gléria de Dourados 2
lvinhema 2
Jardim 3
Maracaju 2
Mundo Novo 5
Navirai 13
Nova Andradina 16
Paranaiba 11
Ponta Pora 19
Ribas do Rio Pardo 4
Selviria 3
Trés Lagoas 50
TOTAL 519

Fonte: Portal e-Mec e site das instituicBes, acesso em junho de 2018
Org.: Edmilson Batista Santana

Os dados da tabela acima reforcam a dinamica de interioriozagéo e atuacao
das instituicdes de ensino superior no estado os ultimos anos, e a consolidacdo da
importancia de tal servico para/no estado.

A representacdo dos cursos e das matriculas nas instituicbes publicas de

Mato Grosso do Sul, no periodo de 2011 a 2015, demonstrou um aumento
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consideravel. Em 2011, as instituicdes publicas representavam 45,30% dos cursos
ofertados no estado, enquanto que nas privadas era de 54,70%. Com relacdo as
matriculas, no mesmo periodo, as instituicbes privadas representavam 65,17% e as
publicas 34,83%.

Ja em 2015, os numeros, mesmo nao sendo tdo expressivos, mostram um
aumento na representacdo publica, embora ainda bem pequeno em relacdo a
privada. O setor privado comportava 60,20% dos cursos e 73,32% das matriculas,
enquanto que o publico, 39,80% na oferta de cursos e 26,68% de alunos
matriculados.

De maneira geral, em contrapartida a essa dinamica, a ampliagcdo da atuacao
do servico de ensino superior, propicia a (re)articulagdo das/nas cidades, na medida
em gue a concentracao de tal servico possibilitou uma nova dinamica socioespacial
nas/para as cidades que possuem instituicbes de ensino superior.

Quando consideramos Nova Andradina, 0 ensino superior publico teve seu
inicio no ano de 1988, com a implantacdo da IESNA (Instituicdo de Ensino Superior
de Nova Andradina) que ofertava o curso de Administracdo, posteriormente houve
implantagdo da unidade da UEMS, em 1998, ofertando o0s cursos de
Letras/Habilitagdo em Inglés e de Matematica e, também a FINAN, com os cursos de
Letras/Habilitacdo em Inglés, Normal Superior e Ciéncias Contabeis.

Essas primeiras instituicbes trouxeram uma dinamica significativa para o
municipio, uma vez que, antes delas, muitos daqueles que ingressavam no ensino
superior®® e/ou buscavam o curso desejado, tinham que se deslocar até cidades
como Dourados, Trés Lagoas ou até mesmo para Presidente Prudente/SP.

No entanto, a atuacdo do ensino superior em Nova Andradina passou por
uma nova dinamica a partir de 2006, por meio da politica do REUNI (Reestruturacéo
e Expansdo das Universidades Federais), momento em que a cidade foi
contemplada com um Instituto Federal (IFMS) e uma Universidade Federal (UFMS).

Mota (2006) aponta as transformac¢des geoecondmicas que 0 ensino superior
promove. Tais transformacdes sao indispensaveis para que possamos compreender
0S impactos inerentes a essa dinamica, o0 que se reverbera em novos papeis

urbanos.

30 Informacdo adquirida por meio de conversas com profissionais que se graduaram no periodo
anterior a implantacéo da IESNA, UEMS e FINAN.
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Assim, Nova Andradina passou a comportar um papel diferenciado na oferta
tal servico, a partir das interagbes espaciais propiciadas pelo ensino superior,
rompendo, de certa forma, com as relacfes hierarquicas, haja vista a presenca de
um publico universitario (alunos e professores) que sdo oriundos de diversas
localidades (cidades e regifes do Brasil), bem como de outros paises.

Os diversos padrfes espaciais sao reveladores, ora de uma superposi¢éao,
ora de uma justaposicdo, de processos criativos de nudcleos urbanos
verificados em momentos distintos e com propésitos também diversos,

configurando no presente uma rede extremamente complexa (CORREA,
2010, p. 98).

Lencioni (2017), mesmo que se paute num contexto metropolitano, contribui
com essa discussdo ao apresentar uma andlise acerca da multiescalaridade
trazendo a ideia de que a producao espacial ndo pode ser pautada num ambito
singular, pois temos uma redefinicdo nas/das relacfes estabelecidas entre o local, o

regional, o nacional e o internacional.

Hoje em dia, ja ndo se torna instrumental, ou seja, jA ndo se apresenta
como um recurso de grande valia pensarmos em termos de relagfes entre o
local, o regional, o nacional e o internacional como relacbes que se
desenvolvem conformando uma hierarquia piramidal. Uma hierarquia que
obedece a niveis claramente distintos, na qual o local se constitui na base
da pirdmide que se relaciona ao segundo nivel, o regional, e esse ao
terceiro nivel, o nacional, que, por fim, se relaciona ao nivel hierarquico
superior, o internacional. (p. 138).

No bojo dos contetdos das relagBes atuais, a concentracdo de atividades,
(re)producao e suprimento de demandas criadas, a cidade participa nesse “jogo”
assumindo o papel de suprir as informacdes requeridas e necessarias para o
desenvolver de tais dinamicas. Ocorre que, nessa dinamica relacional entre o
“proximo e o distante®” no Ambito regional, a cidade se especializa®? na oferta de

determinadas atividades que acontecem de maneira mais dinamica e fluidas.

31Adotamos a utilizagdo do par “préximo e distante” para discutir o movimento da rede urbana,
apoiando-nos na proposi¢do que Batella (2013) utilizou na andlise dos papéis assumidos pela cidade
Tedfilo Otoni (MG) na rede urbana em que esta inserida, para que assim pudesse problematizar a
discussdo da nocdo de limiar. Contudo, apoiamo-nos em tal temética para discutirmos o
estabelecimento de fluxos e interacGes espaciais possibilitados pelo ensino superior em Nova
Andradina, tanto com as cidades inseridas na sua rede urbana quanto com cidades de redes urbanas
distintas, para que possamos assim, compreender o seu papel de intermediacdo regional.

82Santos (2014), quando discute questBes regionais, calcado no processo de reproducdo do capital
via informatizacdo, aponta uma andlise na qual os fluxos e concentragcdes econdmicas refletem uma
producéo regional cada vez mais especializada, no sentido de que “(...) O processo de acumulagéo
ganha novo ritmo e a localizacé@o das atividades mais rentaveis se torna mais seletiva (p. 87) ”.
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Nesse sentido, Santos (2014) aponta que, nas interacdes (re)produzidas no
amago da rede urbana, devem ser consideradas como “formas-contetdos e néo
como formas vazias (p. 90)”, pois a compreensao das relagbes tidas/estabelecidas
entre/a partir das instituicdes, dos agentes sociais, e da prépria cidade e sua relacéo
com o seu entorno, de certa forma, atribui um valor ao lugar em que se concentra
determinada atividade.

Considerando essa assertiva, é importante ponderar os conteudos presentes
nas relacfes/interacdes/articulacdes estabelecidas para que possamos pensar no
papel regional de Nova Andradina.

Quando discutimos as questdes de articulacdo e dinamica espacial no
processo de entendimento da producdo regional, especificamente no contexto em
gue Nova Andradina se encontra, percebemos a proximidade entre as cidades assim
como poucas destas dotadas de fungbes econdGmicas com certo grau de
complexidade. Considerando o ensino superior, essa discrepancia é ainda maior.

Todavia, como ja mencionado, a importancia do ensino superior aumentou
consideravelmente nos ultimos sete anos. Foram 9 cursos implantados, fato que
reforcou sua condicdo regional na oferta de tal servico. Isso porque 0 processo
passa a ter continuidade ao passo que se faz necessaria a mobilidade dos alunos
até Nova Andradina, ndo somente pelo deslocamento diario, mas também pelo
motivo de que muitos alunos passaram a morar na cidade. E preciso considerar,
ainda, a presenca de novos professores e técnicos administrativos que contribuem
de maneira significativa com essa dinamica.

E possivel entender essa questiio, ao analisarmos as demandas de alunos e
professores, os fluxos que ambos realizam, sejam eles diarios, sazonais ou até
mesmo aqueles que passaram a residir por definitivo na cidade. S&o todos
elementos que contribuem de maneira significativa no entendimento das
relacBes/articulagdes que o ensino superior possibilita.

Ou seja, esse crescimento na oferta de cursos de graduagcao compactuou
com o aumento na vinda de alunos, professores e técnicos administrativos de outras
localidades, tanto do préprio estado quanto de outras unidades da federacdo. Tais
fluxos, na escala da cidade, se reverberam numa dindmica socioespacial,

intraurbana, conforme sera discutido posteriormente.
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Nesse sentido, a0 mesmo tempo em que centraliza os servicos, ha a
necessidade de articulagdo com os centros vizinhos para suprir a demanda regional.
Com a ampliacdo do ensino superior, por meio da expansao das universidades e
institutos federais, tivemos uma nova configuracdo, tanto na escala de alcance
guanto na demanda de alunos, que juntamente com a presenca da UEMS, e
atualmente com o IFMS e a UFMS, possibilitou a interiorizagdo do ensino superior
em Mato Grosso do Sul.

O mapa 9 destaca que tivemos um direcionamento das IES publicas para o
sul do estado, marcado, principalmente, pela presenca de unidades da UEMS e do
IFMS.

Dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul, 18 desses possuem instituicdes de
ensino superior publicas e somente 7 possuem unidades da UEMS, IFMS e da
UFMS, respectivamente. Se considerarmos os dados do IBGE (2008), com relagao
aos municipios que estdo sob a influéncia de Nova Andradina, nenhum destes

possuem IES publica.
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Mapa 9 - Cidades do Mato Grosso do Sul que possuem IES publicas - (2018)
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As tabelas 23 e 24 demonstram as instituicoes presentes em Nova Andradina
para que possamos dialogar com tais variaveis que contribuem de forma direta, nos
fluxos regionais. Contudo, é necessario ressaltar também o fluxo diario3® de alunos
de Nova Andradina que se deslocam até cidades como Dourados, Navirai, Fatima

do Sul e lvinhema.

Tabela 23 - Instituicdes de Ensino Superior e quantidade de cursos ofertados em Nova
Andradina — MS (modalidade presencial) - (2018)

Instituicdo de Ensino Superior Categoria N° de cursos
administrativa ofertados
ANAEC Privada 1
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul Publica estadual 2
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul ‘ Publica federal 5
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul Puablica federal 3
UNIESP \ Privada 5
TOTAL 16

Fonte: Pesquisa de campo
Org.: Edmilson Batista Santana

Tabela 24 - Instituicdes de Ensino Superior e quantidade de cursos ofertados em Nova
Andradina - MS (modalidade a distancia) - (2018)
Instituic@o de ensino superior | N°de cursos ofertados

UNIP 27

UNIGRAN NET 20

UNIFRAN 38

UNIESP 24

Anhanguera/UNIDERP 27

UNICESUMAR 61
TOTAL

Fonte: Pesquisa de campo
Org.: Edmilson Batista Santana

Ressaltamos também o fato de haver um movimento diario de alunos3®* que se
desloca de Nova Andradina, Bataypord e Angélica para a cidade de Ivinhema. Tal
cidade possui uma unidade da UEMS (Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul) que oferece o curso de Ciéncias Biologicas. A oferta € bem menor, porém nos
auxilia no entendimento das dinamicas que se fazem presentes, uma vez que 0S

fluxos ndo se direcionam somente para o0 centro que possui a maior dinamica.

33 Informacg&o obtida por meio de entrevista junto a empresa de transporte escolar, TransPiloto.
%4 Informacgéo obtida por meio de trabalho de campo na UEMS, campus de Ivinhema, por meio de
entrevista com a coordenadora do curso de Ciéncias Biologicas.
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O que se observa também na cidade de lvinhema é o fluxo de docentes que
possuem vinculo com a UEMS e, se deslocam periodicamente da cidade de
Dourados®. Nesse caso, ndo ha necessidade de mudanca para tal localidade,
considerando a distancia que é de 122 km e a média do percurso é de 1h e 50 min.
A instituicdo possui também professores oriundos da cidade de Angélica, que fica a
cerca de 18 Km e o percurso médio é de 15 min.

O fluxo de docentes que se desloca periodicamente para Nova Andradina
contribui no entendimento das relacdes/articulacées, ao passo que ha a necessidade
de profissionais especializados de outros centros.

A tabela 25 retrata o quadro de docentes que lecionam em Nova Andradina,
contudo, sem necessariamente residir na cidade, ou seja, realizam o deslocamento
periodico para sua cidade de origem. Nesse sentido, podemos destacar as cidades
de Itaina do Sul e Maringa, distantes respectivamente 109 km e 261 km, ambas no
estado do Parana, fato que também nos leva a pensar a respeito da escala de
abrangéncia do ensino superior, assim como das relacées de complementaridade.

Tabela 25 - Local de origem dos docentes que se deslocam periodicamente para Nova
Andradina — MS (2018)

Cidade Unidade Federativa Km?
Anaurilandia MS 70.6
Bataypora MS 11.8
Itana do Sul PR ‘ 109
Ivinhema MS 59.8
Maringa PR \ 261

1Djstancia até Nova Andradina
Fonte: Pesquisa de campo
Org.: Edmilson Batista Santana

Quando tratamos do numero de instituicdes de ensino superior e da
guantidade de cursos ofertados, considerando as cidades que possuem alunos que
estudam em Nova Andradina, 0 que se percebe é a predominancia do ensino a
distancia. Assim apenas os municipios de Ivinhema e Rosana, este Ultimo do estado
de Sa&o Paulo, possuem a oferta do ensino superior na modalidade presencial

(quadro 1).

35Consideramos essa andlise trazendo a cidade de Dourados, pelo fato de a mesma se constituir
como o principal centro do sul do estado na oferta do ensino superior.
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Convém relembrar que aqui estamos considerando como a area de influéncia
0S municipios que possuem alunos que se deslocam diariamente para Nova

Andradina.

Quadro 1 - Numero de instituicdes e cursos de graduacdo (modalidade presencial) — Area de
influéncia de Nova Andradina - (2018)

Municipio | Instituicdo | N° Cursos Vagas Grau
Ivinhema UEMS! 1 | Ciéncias Biologicas 40 Licenc/Bacharelado
TOTAL 40
2 ‘ Administracéo ‘ 100 ‘ Bacharelado
3 | Ciéncias Contabeis 50 Bacharelado
CESPRI2 4 ‘ Eng. Civil ‘ 100 ‘ Bacharelado
Rosana 5 | Gestdo Ambiental 100 Tecnologo
6 ‘ Pedagogia ‘ 150 ‘ Licenciatura
UNESP3 7 | Eng. de Energias 40 Bacharelado
TOTAL 540

1Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), 2Centro de Ensino Superior de
Primavera (CESPRI), 3Universidade Estadual Paulista (UNESP).

Fonte: Portal e-MEC, acesso em junho de 2018.

Org.: Edmilson Batista Santana

O municipio de Ivinhema, como ressaltamos anteriormente, oferta um total
geral de 40 vagas, das quais 25 sao destinadas para a licenciatura e as outras 15
para o bacharelado. Considerando os estudos apresentados pela ReGIC 2007
(IBGE, 2008), este municipio, classificado como Centro Local, estd subordinado
diretamente a cidade de Dourados, distante cerca de 122,2 Km.

Ja Rosana, no estado de S&o Paulo, apesar de contar com duas instituicdes
de ensino superior, apresenta a quantidade de 6 cursos e um total de 540 vagas,
com destaque para a instituicdo privada CESPRI, que oferta, sozinha, 5 cursos e um
total de 500 vagas. Classificada também como Centro Local esta subordinada a
cidade de Presidente Prudente, Capital Regional C.

Dos cursos listados nas 3 instituicbes, apenas trés (Ciéncias Bioldgicas,
Administracdo e Pedagogia) sdo ofertados também na cidade de Nova Andradina.
No caso de Rosana, por exemplo, podemos destacar o carater especifico dos cursos
gue visam atender a demanda de méao de obra regional, pelo fato da presenca de
uma Usina Hidrelétrica, a Sérgio Mota.

Quando consideramos 0 ensino a distancia, a diferenca de instituicbes de

ensino ndo se mostra tao discrepante, se comparada a modalidade presencial, na
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qual apenas duas das cidades que estdo na Area de influéncia de Nova Andradina

aparecem com uma instituicao de ensino superior (quadro 2).

Quadro 2 - Instituicdes de ensino superior (modalidade a distancia) — Area de influéncia de

Nova Andradina - (2018)

Municipio Instituicdo

UNIGRAN/NET
ENIAC
UFMS
UNIP

‘ UFGD

Bataguassu ‘

TOTAL | 5

| UEM
Diamante do Norte UEPG

TOTAL \ 2
UNIGRAN/NET
Ivinhema ‘ ANHANGUERA/Uniderp

TOTAL | 2

UNIP
UNIFRAN
\ UNIGRAN/NET
UNIDERP/ANHANGUERA
‘ UNICESUMAR

Nova Andradina

TOTAL 5
TOTAL AINA! \ 14

tArea de Influéncia de Nova Andradina
Fonte: Portal e-Mec, acesso em junho de 2018
Org.: Edmilson Batista Santana

A oferta de ensino na modalidade a distancia, se caracteriza como um fator

gue merece destaque, pois estd acompanhado da presenca de grandes grupos que

se expandiram/expandem por todo o Brasil. Esse fator € de suma importancia, pois,

em Nova Andradina, tais instituicbes possuem relevancia tanto na oferta de cursos

de graduacdo quanto de pos-graduacdo, o que articula a cidade em escalas mais

abrangentes, e isso implica também em outras possibilidades de estudos.

Jurado da Silva (2015) contribui com a discussao no sentido de que, a internet

rompe com as barreiras fisicas ao conectar variados lugares simultaneamente,

assim:

Pode-se afirmar, portanto, que se encontra em curso uma verdadeira
revolugdo na maneira como a sociedade se comunica. Isso tem
repercussBes importantes nas relagées cotidianas entre pessoas, no mundo
do trabalho, nas financas, no lazer, no comércio, no consumo, na religido,
na politica etc. Enfim, seria dificil apontar um segmento que nao tenha



101

passado por um processo de transformagdo em razdo do fenémeno da
internet e das inovacdes nas telecomunicaces (p. 78).

Assim, considerando a presenca de instituicbes de ensino a distancia, ja
aumenta o numero de cidades que ofertam esse tipo de servico. Bataguassu
apresenta 5, mesma quantidade que Nova Andradina; Ivinhema e Diamante do
Norte, esta ultima no estado do Parana, apresentam 2 instituicbes cada.

Todavia, € importante pensarmos considerando o himero de cursos, uma vez
que a presenca de cursos e alunos propicia uma analise ainda mais complexa. 1sso
porque tal fator se reverbera num fluxo maior tanto de alunos quanto de outras
atividades e servigos relacionados ao ensino superior que consequentemente
também se dinamizam ou passam a se concentrar na cidade.

Esse fato interfere significativamente na (re)producédo do espaco urbano,
direcionado pela atuacdo de agentes especuladores imobiliarios, alimentacao,
mercado, vestuario, enfim, uma série de elementos que nos ajudam a refletir acerca
de tal dinamica.

Mota (2006) resume muito bem essa nova configuragcdo que o ensino superior
propicia.

[...] 0 aumento do numero de IES’s e a constante ampliagdo da quantidade
de cursos, atraiu vestibulandos e académicos de diversas cidades e de
Estados do Brasil, que utilizam os servigos, as infra-estruturas, o comércio,
as areas de lazer, desencadeando transformag¢des econdmicas, sociais,
politicas e geograficas, que séo materializadas no espago urbano. Embora
sejam materiais, as configuracdes, o0s objetos e infra-estruturas sao
resultados das abstracdes, dos planejamentos, das politicas, que promove
uma dindmica no espaco urbano, configurando um processo e ndo apenas
como um meio material, fisico e politico (p.156).

Nesse sentido, é plausivel a compreensédo da Geografia do ensino superior,
visto que € um servico que (re)articula a prépria rede urbana, no sentido de propiciar
analises em escalas cada vez mais abrangentes. As cidades que possuem IES
vivenciam uma dinamica diferenciada, seja pela atracdo de alunos de locais

diversos, seja pela acédo dos agentes sociais que conferem novos papéis/funcéo.s®

36Também achamos conveniente registrar aqui que, em Nova Andradina, dos cursos ofertados pelas
instituicdes IES, 31,25% sé&o de grau licenciatura, neste caso 5 cursos, e 68% representam 0s cursos
tecnolégicos e bacharelados, sendo 3 e 8 cursos, respectivamente. Um dos indicativos para essa
predominancia dos cursos de grau bacharelado e tecnolégico diz respeito ao fato de a cidade estar
inserida num contexto econbmico pautado na agropecuéaria e agronegécio. Ou seja, trata-se de um
contexto marcado, principalmente, pela cana-de-agucar, pela soja, pelo milho e pela pecuaria bovina,
guestdo que reflete nos interesses que o capital possui e necessita para se reproduzir.



CAPITULO IV

ARTICULACAO ENTRE ESCALAS: PREMISSAS PARA ANALISE DA
CENTRALIDADE DO ENSINO SUPERIOR EM NOVA ANDRADINA-MS

A valorizacdo de uma andlise que considere a necessidade de uma
articulacdo entre escalas, se mostra como uma proposicdo de grande valia neste
trabalho.

A proposta de compreender a dindmica da (re)producdo de um espacgo que
cada vez mais se mostra articulado perpassa pela necessidade de uma leitura
multiescalar. A respeito disso, Beltrdo Sposito (2016) entende que nossas analises

precisam priorizar os contetdos das relacdes e ndo somente as relagdes em si.

A ideia de delimitacdo de area € outra acepg¢éo, a partir da qual a palavra
escala vem sendo utilizada e, nesses termos, para a leitura do espaco
ganha prevaléncia o absoluto, referente mais as localizag6es, do que o
relativo ou relacional, que s6 pode ser visto por meio das relacdes e
interacdes espaciais (2016, p. 130, grifo nosso).

Nesse sentido, como a prépria autora supracitada aponta, “[...] nada pode ser
explicado numa escala, mesmo que estejamos nos referindo a escala internacional”
(BELTRAO SPOSITO, 2016 p. 130).

Pautada nesta ideia de articulacdo entre escalas, neste momento a discussao
caminha com a seguinte proposta de compreensdo: analisar o ensino superior
dentro do movimento multiescalar.

Frente a essa discussdo, Lencioni (2017) entende que uma analise da
producédo espacial na contemporaneidade deve-se pautar no espagco como meio que
possibilita o estabelecimento das relagdes e interagdes, pois “As novas formas de se
organizar a producdo e o desenvolvimento das redes de fluxos vém produzindo
novos arranjos territoriais (p. 141)”. Ou seja, diante de todo esse processo,
considerando a producéo regional, temos que pensar o papel da cidade na regido e
as reverberacdes que 0sS NOVOS arranjos espaciais nos possibilitam apreender.

Tal analise exige pensar a partir do espaco articulado, pois “As escalas se
mesclam por meio de complexas relagcdes que se desenvolvem em diversas
diregdes e com alcances diferenciados (LENCIONI, 2017, p. 147)". A articulagao

entre escalas nos fornece elementos que possibilita pensar acerca da dinamica
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regional, na medida em que se aplique um olhar que considere os contetudos das
relagbes que sao estabelecidas.

As alteracbes que temos presenciado nos fluxos nos impdem verdadeiros
desafios, fato este que, consequentemente, se reflete no pensar a propria rede
urbana. Isso porque, conforme ja apontado, uma cidade pode estabelecer relagbes
tanto com cidades que estdo mais distantes quanto com as do seu entorno ou da
sua rede urbana. Ou seja, € preciso realizar uma leitura que vise superar os limites
territoriais estabelecidos, considerando o fato de que as relacbes e interacdes se
tornam cada vez mais complexas e interconectadas.

Mediante a essa discussao, Silveira (2017) acrescenta uma variavel bastante
pertinente, ao entender que [...] a informac&o é mais importante a cada dia, uma vez
gue 0s processos técnicos modernos, tanto no campo como na inddstria e nos
servicos, néo realizam sem ela (p. 47). Por isso, pensar a condi¢ao regional de Nova
Andradina, infere ressaltar o seu papel como local de produgéo da informacéo,
assim como da formacao de mao de obra especializada, por meio das instituicdes de
ensino superior, seguindo, inclusive, as exigéncias do setor produtivo.

Pensar 0 espaco como articulado é um exercicio que requer esforco de nao
partir somente do local ou regional, mais sim do movimento multiescalar. O ensino
superior € um elemento que fornece a possibilidade de analise da multiescalaridade.

A articulacao entre escalas se traduz numa perspectiva analitica que visa, do
ponto de vista relacional, refletir sobre a relacdo de complementaridade presente
gue atribui a Nova Andradina a condicdo de centro urbano de referéncia. Neste
capitulo, a conectividade vigente na rede urbana serd analisada ponderando 0s
fluxos e interacdes promovidas pelo ensino superior, em especial, retratando o
deslocamento de professores e alunos oriundos de outras cidades.

Considerando as relagdes que se dao em diferentes escalas, Catelan (2013)
nos aponta que, no mundo contemporaneo, as interacdes espaciais ganham maior
sentido como perspectiva analitica, nha medida em que as instituicdes, os agentes,
as pessoas e tudo o que (re)produz no/o espacgo estdo de fato ou potencialmente
conectados em redes.

Beltrdo Sposito (2016) nos aponta que temos sistemas urbanos que estao
cada vez mais integrados e que se constituem como resultado desse processo de

redefinicdo das escalas, em que as interagdes e fluxos sdo estabelecidos.
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Nesse sentido, temos diferentes e mudltiplas articulagbes que sao
estabelecidas, tendo em vista que tais relagdes perpassam dentro das diversas
escalas, fazendo com que cada local se referencie de acordo com a sua insercao.

Isso se da por meio dos fluxos, de ordem material e imaterial, imprime uma
funcionalidade, e assim, nos mostra que, para refletir a respeito da rede urbana é
preciso partir do principio da conectividade, integracdo de e entre véarias cidades de
uma mesma rede ou entdo, de/e com outras redes. Todavia, essa articulacao
funcional € que faz com que o carater abstrato da rede urbana seja visto de forma
materializada.

A materializacdo das relagcdes que sao estabelecidas no ambito da rede
urbana nos possibilita apreender a configuracdo que a mesma assume, ao ponto
gue as cidades passam a assumir papéis/funcdes mais complexas.

A presenca de IES consiste em um elemento de suma importancia para
realizarmos uma leitura que considere a reconfiguracdo urbana, ndo somente pela
presenca das instituicbes, mas também pelas relacbes que a cidade passa a
estabelecer. Assim, tais instituicées ajudam a fomentar a economia no que se refere
ao setor imobiliario na medida em que muitos alunos e professores também passam
a residir na cidade que oferece o curso superior.

Assim, a implantacdo de IES em cidades pequenas e médias causa um
conjunto de efeitos que passam a atuar na dindmica socioecondmica, conforme nos

coloca Oliveira Junior (2014).

[...] as universidades exercem um papel fundamental na dinamizacdo dos
espagos regionais direcionando fluxos e proporcionando uma maior
articulacéo e escala territorial. S&o as universidades, instituicbes portadoras
de um elevado grau de organizacdo e transformacdo dos espacos, pois
mobilizam recursos humanos e financeiros, que dinamizam as economias
locais e regionais (p. 10).

Segundo Baumgartner (2015):

A implantacdo de uma universidade ou campus de uma universidade
publica afeta as dindmicas urbanas e regionais de cidades médias e
pequenas, dentro de uma estratégia governamental de promocdo do
desenvolvimento que, para além do impacto econdémico direto através da
geracdo de empregos publicos de alto qualificacdo e gastos basicos de
alunos e professores, promove a melhoria dos padrBes educacionais,
gualificacédo da forga de trabalho, avanco e desenvolvimento tecnolégico e
cultura (p. 75-76).

Ainda para Baumgartner (2015):
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No Brasil, a expansdo de instituicbes de ensino superior pode ser
compreendida como uma politica de Estado, que visa dotar o territério de
equipamentos necessarios para a participagdo nas atividades produtivas
mais avancadas. Uma das demandas produtivas colocadas por setores
produtivos e que a expansdo das universidades, institutos tecnolégicos ou
centros de pesquisa e desenvolvimento tenta resolver esta no campo,
através do melhoramento de sementes, pesquisas com animais, suporte
para ampliagdo dos complexos agroindustriais. Assim, uma parcela das
universidades no interior do Brasil acaba por se ‘especializar em cursos
voltados para a produgdo de conhecimento ‘agropecuario’ e
desenvolvimento do agronegdcio (p. 76).

Em Nova Andradina, a expanséo veio atrelada & busca pelo fortalecimento da
economia regional, o que pode ser percebido por meio da oferta de cursos voltados
para a matriz econbmica local e regional, o agronegécio. Também é notério a
presenca de escritorios que tratam especificamente do atendimento de servicos
agropecuarios, empresas voltadas a venda de implementos, maquinarios e insumos
agricolas dentre outros.

Assim, a cidade passou a contar, conforme ja apontado, com duas instituicoes
de ensino, a UFMS (Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) e o IFMS
(Instituto Federal de Mato Grosso do Sul), fruto dessa politica expansionista. Nesse
sentido, o IFMS, se mostra como uma das instituicdes que mais segue essa logica
de atrelamento a dinamica econdmica®/, marcada pela oferta da graduagdo em
Agronomia e Producdo de Graos e do curso tecnélogo em Agropecuaria, além do
técnico subsequente em Zootecnia com duracédo de um ano e meio.

Na UFMS, a dindmica ocorreu por meio de um processo diferenciado. Até o
ano de 2013, a instituicdo ofertava além do curso de Histéria, o de Geografia, ambos
licenciatura. Contudo, esse processo de reestruturacdo, pautado na valorizacédo da
base econdmica regional, trouxe alteragdes nos cursos ofertados e isso ocasionou 0
fechamento do curso de Geografia. Seguindo essa l6gica, nenhum dos novos cursos
gue foram implantados, e nem dos que estavam previstos, é de grau de licenciatura.
O uanico curso de licenciatura nas duas instituicdes federais que ainda resiste, é o de

Historia.

3’Neste sentido, percebe-se que a educacdo atrelada as politicas pUblicas desenvolvimentistas pode
ser pensada pela 6tica de intensificacdo das atividades produtivas e na formacdo de mao de obra
gualificada. Santos e Silveira (2008), nos apontam que a sociedade em que vivemos dominada pela
técnica e tecnologia requer uma maior qualificacdo no meio social para que se tenha mais facilidade
de insercdo no mercado de trabalho que se apresenta cada vez mais exigente.
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Nesse sentido, a presenca das instituicbes se firma como responsaveis na
formacgéo de profissionais que possam atender a demanda de servi¢os criada pelo
campo. Um exemplo disso esta na tabela 26, que retrata o PIB setorial de Nova
Andradina no periodo entre 2008 e 2011.

Os cursos voltados, basicamente, para o atendimento das demandas do
campo visam fomentar ainda mais o setor agropecuério que demonstrou um avanco

de 47,5 % no periodo analisado.

Tabela 26 - Estrutura setorial do PIB municipal de Nova Andradina entre 2008-2011 (em
milhares de R$)

Municipio Ano Agropecuario Inddstria Servigos Total
2008 75.276 176.546 278.067 529.889
Nova Andradina 2009 87.160 141.589 318.216 546.965
2010 107.319 217.118 367.957 692.394
2011 111.074 251.214 496.193 858.481

Fonte: IBGE, 2014
Org: Edmilson Batista Santana

Ao mesmo tempo em que assume a condicdo de “responsaveis’ pela
dindmica de reestruturacao regional, as instituicbes de ensino superior presentes na
cidade de Nova Andradina se configuram como elementos de articulacdes
multiescalares, o que reflete na producéo socioespacial, pois atraem uma demanda
significativa de alunos.

Considerando o IFMS, a articulacdo entre escalas se mostra como a mais
abrangente. Ressaltamos ainda que, grande parte dos alunos que sao oriundos de
outras cidades e ingressaram no IFMS passaram a residir em Nova Andradina, o
gue propicia de certa forma, o entendimento da atuacdo dos agentes imobilidrios e o
consumo no comércio local.

Hoje o ensino superior se caracteriza como um elemento de importancia para
Nova Andradina, pois muitos cursos que eram buscados em outras cidades sao
ofertados agora nas instituicbes presentes na propria cidade de Nova Andradina.
Podemos destacar que os cursos com maior demanda nessas instituicdes de ensino
sao Direito e Agronomia.

A cidade de Dourados e Navirai, distantes respectivamente 174 e 154 km

(Google Maps) de Nova Andradina, se constituem como as cidades mais préximas
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com oferta desses cursos, fator que antes exigia o deslocamento até tais cidades

para aqueles que buscassem o0 ingresso em nesses Cursos.

4.1 O ensino superior e suarelacdo urbano-regional

Esta parte do trabalho dedica-se a analise das modalidades, niveis e graus,
assim como os levantamentos das instituicbes e cursos presentes nas cidades que
estdo sob a area de abrangéncia de Nova Andradina para que tenhamos elementos
gue nos possibilitem apontar uma escala de alcance.

Para fins analiticos, foram separadas as modalidades de ensino presencial e
a distancia. A pos-graduacdo ndo se mostra ainda como um elemento de andlise
expressivo, uma vez que € oferecida apenas pelo IFMS. Para o ensino a distancia
foram separados os niveis de graduacdo e poés-graduacdo, ressaltando que €
bastante expressiva a oferta de tais modalidades, em carater on-line e totalmente
on-line.

Na cidade de Nova Andradina, hd a presenca de 5 instituicbes de ensino
superior na modalidade presencial, que totalizam juntas a oferta de 16 cursos® de
graduacéo. Faremos a explanacéo acerca de tal questéo.

A ANAEC (Associacdo Novaandradinense de Educacdo e Cultura) € a
instituicdo que apresenta a menor oferta, pois possui apenas um curso, Pedagogia
(quadro 3). No entanto, se analisarmos a quantidade de vagas ofertadas (grafico
3), podemos perceber que, em 2014, com um total de 292 alunos, se comparava

com as demais instituicdes que ofertam mais cursos.

Quadro 3 - Cursos de graduacdo da ANAEC (modalidade presencial) - (2018)

N° Curso Ano de criacdo Alunos Grau Turno Duracéo?
matriculados
1 Pedagogia 1999 27 Licenciatura | Noturno 8

1Duracdo em semestre
Fonte: Pesquisa de Campo. Em 20/03/2018
Org: Edmilson Batista Santana

% 0 que merece destaque é o fato de que deste quantitativo, apenas 4 cursos sdo de grau de
licenciatura



Grafico 3 — Quantidade de alunos matriculados na ANAEC - (2014-2018)
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A UEMS (Quadro 4 e Gréafico 4) surge com o proposito de ofertar ensino publico

para a demanda da regido. Anualmente, a instituicdo oferece um total de 80 vagas

nos dois cursos que disponibiliza. Juntamente com a ANAEC, sdo as instituicdes

gue menos ofertam vagas e cursos.

Quadro 4 - Cursos de graduacdo da UEMS®* (modalidade presencial) — (2018)

N° Curso Ano de Criagdo | Alunos? Grau Turno Duracéo?
1 Matematica 1998 40 Licenciatura | Noturno 8
2 Computagéo 2009 40 Licenciatura | Noturno 8

1Duracdo em semestre
2Alunos matriculados

Fonte: Pesquisa de Campo. Em 22/08/2018
Org: SANTANA, Edmilson Batista

3%Do ano de 2005 até o ano de 2011, a UEMS ofertou o curso de Letras com habilitagcdo em inglés,
totalizando a oferta de 40 vagas.
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Grafico 4 — Quantidade de alunos matriculados na UEMS - (2014-2018)

Quantidade de alunos
matriculados

2014 2015 2016 2017 2018
Anos considerados para analise

Fonte: Diretoria de Registro Académico (Dourados)
Org: Edmilson Batista Santana

Atualmente, a UNIESP oferta 5 cursos (Quadro 5) concentrados em sua
maioria no periodo noturno, com excecéo do curso de Direito que também é ofertado
no periodo matutino. Podemos perceber que todos 0s cursos apresentam uma
guantidade significativa de vagas autorizadas, e ndo temos um padréo estabelecido
guanto a quantidade, como vemos na UEMS (40 vagas por curso), no IFMS e na
UFMS (50 vagas por curso).

S6 no ano de 2017, essa instituicdo ofertou um total de 1.119 vagas, porém,
em 2018 esse numero caiu para 1.115, mesmo assim, se caracteriza ainda como a
instituicdo com a maior oferta de vagas (ver grafico 5). Salientamos que, até o ano
de 2014 oferecia, também, o curso de Letras, com habilitacdo em Inglés e o curso
de Normal Superior.

Ressaltamos o fato de que h&d na UNIESP a presenca de somente de um
curso de licenciatura, Pedagogia, os demais cursos sao de grau bacharelado.
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Quadro 5 - Cursos de graduacdo da UNIESP (modalidade presencial) — (2018)

Ne Curso Ano de Criagcdo | Alunos? Grau Turno Duracéo?
1 | Administracdo 2005 71 Bacharel. Not. 8
2 | Ciéncias Contabeis 1998 87 Bacharel. Not. 8
3 | Direito 2007 736 Bacharel. Not./Mat. 10
4 | Eng. Produgéo 2014 127 Bacharel. Not. 10
5 | Pedagogia 2012 98 Licenc. Not. 8

1Duracdo em semestre

2Alunos matriculados

Fonte: Pesquisa de Campo. Em 22/08/2018
Org: Edmilson Batista Santana

Grafico 5 — Quantidade de alunos matriculados na UNIESP - (2014-2018)
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Fonte: UNIESP
Org.: Edmilson Batista Santana

Observando o grafico 5, referente a quantidade de alunos matriculados na
UNIESP, percebemos um aumento bem significativo entre os anos analisados, com
destaque ao curso de Direito que s6 em 2017 ofertou 736 vagas, 0 que representa
64,4% do total geral de vagas ofertadas pela instituicdo. Acrescentamos que, até o
ano de 2016, era ofertado também o curso de Producéo Sucroalcooleira.

Na UFMS, percebemos uma dindmica diferenciada, no que diz respeito a
oferta de vagas, pois até o ano de 2013 a instituicdo contava apenas com 0S CuUrsos
de Geografia, Histéria e Administracdo, porém, em 2013, ocorre a transferéncia do
curso de Geografia para o campus de Campo Grande e inicia-se no ano seguinte, o
curso de Gestédo Financeira. Essa dindmica representa, conforme ja colocado, uma
maior expressao de cursos que possam contribuir com o processo de formacgéo de

méao de obra para o mercado local e regional.
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Assim, a partir de 2014, temos um aumento na expansao do ensino por meio
da criacdo de novos cursos e, consequentemente, 0 acréscimo no numero de
matriculas (quadro 6 e grafico 6). Com relacéo a oferta dos cursos da UFMS, o que
podemos perceber € a predominancia do grau de bacharelado, 3 cursos, incluindo
os dois novos cursos implantados em 2017, Ciéncias Contdbeis e Engenharia de
Producéo. O periodo de oferta dos cursos, com excec¢do do curso de Engenharia de

Producéo, que é integral, € o noturno em sua maioria.

Quadro 6 - Cursos de graduacdo da UFMS (modalidade presencial) — (2018)

Ne Curso Ano de criacdo Vagas | Grau Turno Duracéo?
1 Administracdo 2009 40 Bacharel. | Noturno 8
2 Ciéncias Contabeis 2017 40 Bacharel. | Noturno 8
3 Eng. Producéo 2017 40 Bacharel. | Integral 10
4 Gestéo Financeira 2014 40 Tecnol. Noturno 5
5 Historia 2011 40 Licenc. Noturno 8

1Duracdo em semestre
Fonte: Pesquisa de Campo. Em 22/08/2018
Org: Edmilson Batista Santana

Grafico 6 - Quantidade de alunos matriculados na UFMS - (2014-2018)
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Fonte: UFMS; Org.: Edmilson Batista Santana

Ha, no IFMS, a oferta de 3 cursos de graduacédo voltados especialmente para

atender a demanda do campo. Com excecdo do curso de Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas, os demais, como o de Agronomia e Producdo de

Graos, como ja mencionamos, seguem a légica econémica regional. Sendo assim, a
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instituicdo n&o oferta nenhum curso de licenciatura, ressaltando que, dos 3 cursos, 2
sdo em periodo integral, o outro é noturno (quadro 7 e gréfico7).

Destacamos também o fato de que os cursos de Analise e Desenvolvimento
de Sistemas e Producdo de Graos, além de serem tecnologico superior, tém

durac&o menor, normalmente de seis semestres.

Quadro 7 - Cursos de graduacéo do IFMS (modalidade presencial) — (2018)

Ne° Curso Ano de Vagas Grau Turno Duracéao®
criacao
1 | Agronomia 2015 40 Bacharel. | Integral 10
2 | Analise Desenv. 2011 40 Tecnol. Noturno 6
Sistemas
3 | Producéo de Graos 2014 40 Tecnol. Integral 6

1Duracdo em semestre
Fonte: Pesquisa de Campo. Em 22/08/2017
Org: SANTANA, Edmilson Batista

Grafico 7 - Quantidade de alunos matriculados no IFMS (2014-2018)
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O IFMS é a unica instituicdo que oferece curso de pds-graduacao presencial.
Essa modalidade de ensino teve inicio no ano de 2014, era destinado somente para
o corpo docente do instituto, mas, posteriormente, passou a ser oferecido para toda
a comunidade. E ofertado o curso de Docéncia para a Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, com um total de 30 vagas e duracdo de 3 semestres (Um
ano e meio).

Sendo assim, um dos motivos que podemos destacar frente a condicdo que

Nova Andradina passou a exercer na oferta do ensino superior € o fato de que, dos
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municipios que estdo sob sua area de influéncia, o Unico que possui uma IES é

lvinhema.

4.1.1 O ensino a distancia

A modalidade de ensino a distancia tem apresentado uma expansao
significativa em todo o Brasil nos ultimos anos, fato que imprime uma nova dindmica
de analise e de alcance das instituicbes de ensino superior, pois como ressalta
Moran (2002), com a génese do meio técnico-cientifico-informacional em
consonancia com a atuacdo do Estado, houve a incorporacdo da educacédo nessa
dindmica, principalmente, “A partir de 1998, observa-se um crescente envolvimento
de instituicdbes de Ensino Superior com cursos de educacdo a distancia”. [...] (p.
273). O autor acrescenta que “A educacgao superior a distancia vive um periodo de
grandes mudangas. “O avango da internet esta facilitando o acesso a cursos on-line,
de graduacdo e pés-graduacao, principalmente de especializacao (p. 274)".

A tabela 27 abaixo nos permite dimensionar a evolucdo do numero de

matriculas segundo a modalidade de ensino (2009-2012).

Tabela 27 — Evolucéo do nimero de matriculas no Brasil segundo a modalidade de ensino-
(2009-2012)

Ano Ensino Presencial Ensino a Distancia
2009 5.115,88 838,125
2010 5.449,11 961,024
2011 5.746,75 992,927
2012 5.923,83 1.113,850

Fonte: INEP (Censo da Educagdo Superior-2012)
Org: Edmilson Batista Santana

No estado de Mato Grosso do Sul, podemos citar o caso da UEMS, UFGD,
UFMS e IFMS que sao instituicbes de ensino do setor publico e oferecem, também,
cursos na modalidade EaD.

A tabela 28, a seguir, retrata essa dinamica da atuagdo da modalidade EaD,
assim, podemos perceber a grande expanséo dessa modalidade de ensino em Mato

Grosso do Sul, com um total de 131 instituicbes presentes no estado.
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Tabela 28 - Oferta de ensino superior a distdncia em Mato Grosso do Sul (2012)

Agua Clara 2
Aquidauana 4
Bandeirantes 1
Bela Vista 4
Camapua 2
Cassilandia 1
Corguinho 1
Corumbé 9
Coxim 2
Eldorado 1
Iguatemi 1
Ivinhema 1
Jatef 1
Maracaju 4
Navirai 3

Nova Andradina 4

Paranaiba 3

Ponta Pora 5

Ribas d Rio Pardo 1

Rio Verde do Mato Grosso 3

Sete Guedas 1

Sonora 1
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Trés Lagoas ‘ 10

Fonte: Portal e-Mec, Moreno (2013)
Org: Edmilson Batista Santana

Campo Grande se destaca com a presenca de 21 instituicdes (15,21%),
seguida de Dourados e Trés Lagoas, ambas com 10 instituicdes (7,24%), Corumba
aparece com 9 instituicdes (6,52%) e Jardim com 5 instituicdes (3,62%). Nova
Andradina que, no levantamento realizado por Moreno (2013), aparecia com um total
de 4 instituicbes, hoje (2019) esse numero saltou para 6 instituicbes de ensino
superior, com a oferta de variados cursos de graduacdo e pos-graduacdo, como
veremos mais adiante.

Com podemos ver no quadro 8, a Uniderp possui expressividade no estado,
com um total de 29 polos, seguida da UNIGRAN, com 15 polos. Nessa relacao, é
valido ressaltar também a participacao das instituicdes publicas que também ofertam
a modalidade EAD.

Em pesquisa pelo site das instituicbes, pudemos tracar o seguinte panorama
da oferta do ensino na modalidade EAD por instituicdes publicas. A UFMS é a
instituicdo publica que mais se destaca nesta modalidade, as demais ndo possuem
tanto expressividade, a instituicdo possui um total de 12 polos distribuidos nos
municipios de Agua Clara, Bataguassu, Bela Vista, Bonito, Camapud, Campo
Grande, Costa Rica, Japora, Miranda, Porto Murtinho, Rio Brilhante e S&o Gabriel do
Oeste.

A UFGD possui polos nos municipios de Agua Clara, Bataguassu, Bela Vista,
Camapud, Costa Rica, Japord, Miranda, Porto Murtinho, Rio Brilhante e S&o Gabriel
do Oeste. J4 a UEMS possui 6 polos localizados nos municipios de Agua Clara,
Bataguassu, Bela Vista, Camapud, Miranda e Sao Gabriel do Oeste.

Por conseguinte, o IFMS também oferece cursos na modalidade a distancia,
porém, com o intuito de qualificacéo profissional, pois 0s mesmos séo voltados para
os concluintes do ensino fundamental e médio.

O quadro 8 demonstra as principais instituicbes de ensino superior que

atuam no estado de Mato Grosso do Sul, ressaltando a sua origem.
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Quadro 8- Origem das instituicGes de ensino superior de atuacdo no Mato Grosso do Sul que
possuem maior representatividade — (2013)

Instituic&o Quantidade de Polo ‘ Sede
Anhanguera UNIDERP 29 Campo Grande - MS
UNIGRAN 15 Dourados - MS
UFMS 12 Campo Grande - MS
UNIP 16 Mirandépolis - SP
UNOPAR 12 Londrina — PR
UNISUL 12 Tubardo — SC
FAEL 8 Lapa - PR
UNIFRAN 11 Franca — SP

Fonte: Portal e-Mec, Moreno (2013), Sitio das IES

Org: Atualizada por Edmilson Batista Santana

Ja o quadro 9 abaixo traz os dados do ensino superior a distancia em

Nova Andradina.

Quadro 9 - Origem das instituicBes de ensino superior de Nova Andradina — MS (2018)

Instituicéo Sede
Anhanguera UNIDERP Campo Grande — MS
UNIGRAN Dourados — MS
UNICESUMAR ‘ Maringa — PR
UNIP Mirandopolis — SP
UNIEPS | S&o Paulo
UNIFRAN Franca — SP

Fonte: Trabalho de campo, entrevista junto aos representantes
das IES, novembro de 2018.
Org: Edmilson Batista Santana

Em Nova Andradina, conforme os dados acima, até o ano de 2017, havia 4
instituicbes que ofertavam essa modalidade de ensino. No final de 2017 mais um
grupo se instala na cidade, a UNICESUMAR e, em 2018, a UNIESP também inicia a
oferta de vagas.

E fato que tais instituicdes comportam uma demanda de alunos assim como
uma variedade de cursos de graduacdo e poés-graduacdo, semipresenciais e
totalmente on-line. As instituicdes privadas em Nova Andradina dominam o campo
de oferta de vagas e também de cursos de pos-graduacdo que se concentram em

sua maioria nesta modalidade de ensino.

No estado de Mato Grosso do Sul, onde hd uma recente ampliacdo de
grupos de capital externo investindo no ensino presencial, h4, ao contrario
dessa modalidade de ensino, a presenca macica de instituicbes que tém
suas sedes em outras unidades da federacdo e ofertam a modalidade de
ensino a distancia no estado (MORENO, 2013, p. 164).



117

A mais nova instituicdo a oferecer o ensino a distancia € a UNIESP, que inicia

em 2018 com a oferta de cursos distribuidos nos graus de licenciatura, bacharelado

e tecnologo (quadro 10).

Quadro 10 - Cursos de graduacdo da UNIESP - (2018)

Ne Curso Grau
1 Administracéo* Bacharelado
2 Agronegécio Bacharelado
3 Agronomia Bacharelado
4 Biologiat Licenciatura
5 Biomedicina Bacharelado
6 Ciéncias Contabeis Bacharelado
7 Comunicacao Digital Tecnoldgico
8 Educacéo Fisicat Licenc/Bacharelado
9 Enfermagem Bacharelado
10 Engenharia Civil Bacharelado
11 Engenharia de Producéo Bacharelado
12 Fisica Licenciatura
13 Fisioterapia Bacharelado
14 Geografia Licenciatura
15 Historia Licenciatura
16 Letras-Port/Inglés Licenciatura
17 Logistica Tecnoldgico
18 Marketing Tecnolbgico
19 Matemética Licenciatura
20 Nutricdo Bacharelado
21 Pedagogia* Licenciatura
22 Processos Gerenciais Tecnoldgico
23 Quimica Licenciatura
24 Recursos Humanos Tecnoldgico
25 Seguros de Saude Tecnoldgico
26 Seguro de Transportes Tecnoldgico
27 Seguros de Vida e Previdéncia Tecnolbgico
28 Seguros Patrimoniais Tecnoldgico
29 Servigo Social Bacharelado
30 Sistema de Informacéo Tecnolégico
31 Tec. Em Gestédo Desportiva e Tecnolégico
Lazer
32 Teologia Bacharelado

1Cursos que séo ofertados nas modalidades EAD e semi-presencial
Fonte: Pesquisa de Campo. Em 12/03/2018; Org.: Edmilson Batista Santana

Vale ressaltar que, com relacdo modalidade presencial a UNIESP é uma das
instituicbes que possui 0 maior contingente de discentes, 1.115 alunos em 2018.
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Por sua vez, além da oferta de véarios cursos de graduacédo a distancia, 36 no

total, a UNIFRAN dispde de um amplo programa de pés-graduacéo totalmente on-

line, que oferece uma quantidade de 1.090 cursos nas varias areas de

conhecimento. (quadro 11).

Quadro 11 - Cursos de graduacédo da UNIGRAN - (2018)

N° Curso Grau
1 Administracdo Bacharelado
2 Artes visuais Licenciatura
3 Ciéncias Bioldgicas ‘ Licenc/Bacharel
4 Ciéncias Contébeis Bacharelado
5 Ciéncias Econémicas ‘ Bacharelado
6 Ciéncias Sociais (Sociologia) Licenciatura
7 Educacdo Fisica ‘ Licenciatura
8 Engenharia de Producgéo Bacharelado
9 Engenharia Ambiental ‘ Bacharelado
10 Filosofia Licenciatura
11 Fisica ‘ Licenciatura
12 Geografia Licenciatura
13 Histéria ‘ Licenciatura
14 Letras/Port/Inglés Licenciatura
15 Matematica ‘ Licenciatura
16 Pedagogia Licenciatura
17 Quimica ‘ Licenciatura
18 Tecnologia em Agronegdécio Tecndlogo
19 Tecnologia em Banco de Dados ‘ Tecndlogo
20 Tecnologia em Comércio Exterior Tecndblogo
21 Tecnologia em Gastronomia ‘ Tecndlogo
22 Tecnologia em Gestdo Ambiental Tecndlogo
23 Tecnologia em Gestdo Comercial ‘ Tecndlogo
24 Tecnologia em Gestdo de Qualidade Tecndlogo
25 Tecnol. em Gestéo da Tecnol. da Tecndlogo
Informatica
26 Tecnologia em Gestéo Financeira Tecndlogo
27 Tecnologia em Gestéo Hospitalar ‘ Tecndlogo
28 Tecnologia em Gestéo Publica Tecndlogo
29 Tecnologia em Logistica ‘ Tecndlogo
30 Tecnologia em Marketing Tecndlogo
31 Tecnologia em Processos Gerenciais ‘ Tecndlogo
32 Tecnologia em Recursos Humanos Tecndlogo
33 Tecnologia em Secretariado ‘ Tecndlogo
34 Tecnologia em Seguranga do Trabalho Tecndlogo
35 Tecnologia em Seguranga Privada ‘ Tecndlogo
36 Tecnologia e Analise de Sistemas Tecndlogo

Fonte: Pesquisa de Campo. Em 09/06/2017, Org.: Edmilson Batista Santana
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Ja a UNIGRAN NET (quadro 12) se constitui como uma instituicdo que possui

uma atuacao bastante dindmica, conforme a analise de Moreno (2013), a atuacéo da

UNIGRAN ultrapassou os limites estaduais, pois

Est4 presente em todas as mesorregides, em 11 estados e no Distrito
Federal. A UNIGRAN destaca-se também pela oferta dessa modalidade de
ensino em outros paises.
Conforme o sitio da instituicdo, possui polos no Japdo — Conquest; em
Portugal — Lisboa; na Alemanha - AFI Private Akademie fir Informatik
GmbH; na Espanha — Madrid; na Inglaterra — Londres; e na Suica - New

Visions ISOL - International School of Languages/Altstetten (p. 118).

Quadro 12 - Cursos de graduagdo da UNIGRAN NET - (2018)

N° Curso Grau

1 Administracao Bacharelado
2 Agronegécio Tecndlogo

3 Andlise e Desenv. Sistemas Tecndlogo

4 Ciéncias Contabeis Bacharelado
5 Engenharia de Producgéo Bacharelado
6 Engenharia de Software Bacharelado
7 Geografia Licenciatura
8 Gestdo Comercial Tecndlogo

9 Gestédo de Marketing Tecndlogo
10 Gestdo de Recursos Humanos Tecndlogo
11 Gestéo de Turismo Tecndlogo
12 Historia Licenciatura
13 Logistica Tecndlogo
14 Matematica Licenciatura
15 Negdcios Imobiliarios Tecndlogo
16 Pedagogia Licenciatura
17 Processos Gerenciais Tecndlogo
18 Producgéo Publicitéaria Tecndlogo
19 Servico Social Bacharelado
20 Teologia Bacharelado

Fonte: Pesquisa de Campo. Em 09/06/2017
Org: Edmilson Batista Santana

O autor ainda ressalta que mediante sua atuacédo, a UNIGRAN, se destaca no

cenario entre as principais instituicbes de ensino a distancia com relagdo a

guantidade de alunos matriculados, em 2011, ocupava a 242 posi¢ao.
Ja na UNIDERP-ANHANGUERA, temos o apresentado no quadro 13.



Quadro 13 - Cursos de graduacdo da UNIDERP-ANHANGUERA - (2018)

N° Curso Grau

1 Administracao Bacharelado
2 Artes Visuais Licenciatura
3 Ciéncias Contébeis ‘ Licenciatura
4 Educacdo Fisica Bacharelado
5 Enfermagem ‘ Bacharelado
6 Engenharia de Producgéo Licenciatura
7 Geografia ‘ Licenciatura
8 Historia Licenciatura
9 Letras ‘ Licenciatura
10 Matemética Licenciatura
11 Pedagogia ‘ Bacharelado
12 Servigo Social Licenciatura
13 Sociologia ‘ Tecnélogo
14 Tecnol. em Analise e Desenv. de Sistemas | Tecndélogo
15 Tecnol. em Embel e Imagem Pessoal ‘ Tecndlogo
16 Tecnol. em Empreendedorismo Tecndlogo
17 Tecnol. em Gestdo Ambiental ‘ Tecndlogo
18 Tecnol. em Gestdo Comercial Tecndlogo
19 Tecnol. em Gestao da Seguranca Publica ‘ Tecndlogo
20 Tecnol. em Gestédo de RH Tecndlogo
21 Tecnol. em Gestéo Financeira ‘ Tecndlogo
22 Tecnol. em Gestédo Hospitalar Tecndlogo
23 Tecnol. em Gestéo Publica ‘ Tecndlogo
24 Tecnol. em Logistica Tecndblogo
25 Tecnol. em Marketing Digital ‘ Tecndlogo
26 Tecnol. em Processos Gerenciais Tecndlogo
27 Tecnol. Gestéo de Prod. Industrial ‘ Tecndlogo

Fonte: Pesquisa de Campo. Em 09/06/2017
Org: Edmilson Batista Santana
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A UNIP concentra cursos na modalidade EAD, além de contar com um

programa de poés-graduacdo que oferece 711 cursos nas diversas areas de

conhecimento (quadrol14).

Quadro 14 - Cursos de graduacdo da UNIP - (2018)

N° Curso Grau
Administracdo Bacharelado
Agronegocio Tecndlogo

Artes Visuais

‘ Licenciatura

Ciéncias Bioldgicas
Ciéncias Econdbmicas

Licenciatura
‘ Licenciatura

OO AW NP

Fisica

Licenciatura



7 Gastronomia ‘ Bacharelado
8 Geografia Licenciatura
9 Histéria ‘ Licenciatura
10 Letras Licenciatura
11 Letras/Port/Espanhol ‘ Licenciatura
12 Letras/Port/Inglés Licenciatura
13 Matematica ‘ Licenciatura
14 Pedagogia Licenciatura
15 Quimica ‘ Licenciatura
16 Sociologia Licenciatura
17 Tecnol. em Analise e Desenvolv. De Sistemas ‘ Tecndlogo
18 Tecnol. em Gestdo Ambiental Tecndlogo
19 Tecnol. Em Gestdo da Tecnol. da Informacao ‘ Tecndlogo
20 Tecnol. em Gestédo de Recursos Humanos Tecndlogo
21 Tecnol. em Gestéo Financeira ‘ Tecndlogo
22 Tecnol. em Gestédo Hospitalar Tecndlogo
23 Tecnol. em Gestéo Publica ‘ Tecndlogo
24 Tecnol. em Logistica Tecndlogo
25 Tecnol. em Marketing ‘ Tecndlogo
26 Tecnol. em Processos Gerenciais Tecndlogo
27 Tecnol. em Seguranca do Trabalho ‘ Tecndlogo

Fonte: Pesquisa de Campo. Em 09/06/2017
Org: Edmilson Batista Santana
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Além da oferta do ensino superior a distancia, a UNICESUMAR oferece a

opcao de segunda licenciatura, duracdo de um ano, para os cursos de Geografia,

Historia e Pedagogia e também a possibilidade de habilitagdo em Letras/Inglés

(quadro 15).

Quadro 15 - Cursos de graduacdo da UNICESUMAR - (2018)

N° Curso Grau
1 Administracdo Bacharelado

2 Agronegécio Tecndblogo

3 Analise e Desenvolv. de Sistemas ‘ Tecndlogo

4 Ciéncias Contabeis Bacharelado

5 Ciéncias Econémicas ‘ Bacharelado

6 Design de Interiores Tecndlogo

7 Design de Moda ‘ Tecndlogo

8 Design de Produto Tecndlogo

9 Educacao Fisica ‘ Bacharelado/Licenciatura
10 Empreendedorismo Tecndlogo

11 Engenharia de Producéo ‘ Bacharelado
12 Engenharia de Sofware Bacharelado
13 Gastronomia ‘ Tecndlogo
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14 Geografia Licenciatura
15 Gestdo Ambiental ‘ Tecnologo
16 Gestédo Comercial Tecndlogo
17 Gestao de Cooperativas ‘ Tecndlogo
18 Gestéo de Qualidade Tecndlogo
19 GestdodaTl ‘ Tecnélogo
20 Gestao das Org. do Terceiro Setor | Tecndlogo
21 Gestao de Lojas e PDV ‘ Tecndlogo
22 Gestéo de RH Tecndlogo
23 Gestéo Financeira ‘ Tecndlogo
24 Gestéo Hospitalar Tecndlogo
25 | Gestdo Publica ‘ Tecnélogo
26 Histdria Licenciatura
27  Letras Port/Inglés ‘ Licenciatura
28 Logistica Tecndlogo
29  Marketing ‘ Tecnélogo
30 Matemética Licenciatura
31 Negdcios Imobiliarios ‘ Tecndlogo
32 Pedagogia Licenciatura
33 Processos Gerenciais ‘ Tecndlogo
34 Secretariado Tecndlogo
35 Servico Social ‘ Bacharelado
36 Sistemas para Internet Tecndlogo
37 Seguranca do Trabalho ‘ Tecndlogo
38 Teologia Bacharelado

Fonte: Pesquisa de Campo. Em 12/03/2018
Org.: Edmilson Batista Santana

Com a oferta de pés-graduacédo (ver quadros 16, 17 e 18 que seguem) em

Nova Andradina, temos o0 ensino a distancia com uma ampla representatividade,

uma vez que, todas as instituicdbes EAD oferecem essa modalidade de ensino,

enquanto na modalidade presencial ha somente o IFMS e com um total de 30 vagas

7

apenas. Nesse sentido, a escala de oferta da péds-graduacdo é de maior

abrangéncia na modalidade a distancia.

Quadro 16 - Cursos de Pés-Graduacdo da UNIP - (2018)

Ne Area de conhecimento | Quantidade
1 Administracao Publica 66
2 Agronegocios 4
3 ‘ Contabeis e Financas ‘ 13
4 Ciéncia da Informagéo 4
5 ‘ Direito ‘ 21
6 Direitos Humanos 4




7 Docéncia 60
8 Educacao 172
9 Educacéo Fisica 15
10 Enfermagem 43
11 Engenharia 1
12 Empresarial 76
13 Estética 8
14 Farmacia 4
15 Inclusédo 45
16 MBA 11
17 Musica 2
18 Nutricdo 6
19 Pedagogia 5
20 Psicologia 15
21 Saude 90
22 Salde e Bem Estar 25
23 Servico Social 11
24 Teologia 6
25 Trénsito 4
TOTAL 711

Fonte: Pesquisa de Campo. Em 12/03/2018

Org: Edmilson Batista Santana

Quadro 17 - Cursos de Pés-Graduacdo UNIGRAN - (2018)

N° Area conhecimento Quantidade
1 Administracdo Publica 96
2 Agronomia e Agronegdcio 6
3 Auditoria Contébeis e Finangas 19
4 Ciéncia da Informacéo 4
5 Direito 26
6 Direitos Humanos 5
7 Docéncia 72
8 Educacao Fisica e Personal 45
Trainer

9 Educacéo 235
10 Empresarial 150
11 Enfermagem 51
12 Engenharia 19
13 Estética e Emagrecimento 19
14 Farméacia 7
15 Incluséo 54
16 MBA 17
17 Musica 2
18 Nutricdo 11
19 Pedagogia 9
20 Psicologia 35

123
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21 Saude 135
22 Salde e Bem-Estar 43
23 Servico Social 12
24 Teologia 9
25 Transito 6
26 Veterinaria 3
TOTAL 1.090

Fonte: Pesquisa de Campo. Em 12/03/2018
Org: Edmilson Batista Santana

Quadro 18 - Cursos de Pés-Graduacdo UNIGRAN/NET - (2018)

Ne° Curso
1 Alfabetizacdo, Letramento e Letramento Literario
2 Coordenacéo Pedagdgica
3 Direito Ambiental
4 Direito Publico
5 Docéncia na Educacao a Distancia
6 Educacio Infantil com Enfase em Educacéo Especial e Gestédo
7 MBA em Comunicacéo e Marketing
8 MBA em Contabilidade
9 Gerencial e Controladoria
10 MBA em Gestdo Ambiental
11 MBA em Gestao de Projetos
12 MBA em Gestao de Projetos Sociais
13 MBA em Gestéo de Salde Publica
14 MBA em Gestédo Educacional
15 MBA em Gestdo Empreendedora de Negocios
16 MBA Executivo em Administracdo com énfase em Recursos Humanos
17 Metodologia do Ensino Superior
18 Psicopedagogia
19 Teologia para o Didlogo linter-Religioso

Fonte: Pesquisa de Campo. Em 12/03/2018
Org: Edmilson Batista Santana

Podemos perceber, por meio dos dados apresentados, que a oferta da pos-

graduacdo a distancia apresenta uma variedade de cursos nas diversas areas de

conhecimento. A UNIP oferece vagas em 25 areas com um total de 711 cursos

ofertados, com destaque para a area da educacéao, que oferece sozinha, 172 cursos.

A UNIFRAN é a instituigdo com a maior oferta de cursos distribuidos com um

total de 1.090 cursos. Assim como na UNIP, a area de conhecimento que se destaca

€ a educacgédo, com um total de 235 cursos.
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Essa caracterizacdo e quantificacdo de cursos e modalidades ofertadas nos
possibilita perceber a articulagdo presente, assim como a importancia de uma

analise pautada num olhar multiescalar.

4.1.2 O ensino superior presencial

Para realizarmos a leitura e caracterizagdo do ensino superior em Nova
Andradina, fizemos uma analise considerando o local de origem e/ou de residéncia
dos discentes, abordando aqueles que passaram a residir na cidade em funcao do
ingresso no ensino superior, assim como aqueles que realizam o deslocamento
diario até Nova Andradina.

Nesse momento da pesquisa, expomos e analisamos, primeiramente, 0s
dados colhidos por meio da aplicacdo de questionario para os discentes e,
posteriormente, os dados referentes aos docentes.

A ANAEC (quadro 19) é a instituicdo que possui o0 menor grau de
abrangéncia, possuindo alunos somente de Bataypord e Taquarussu, podendo ser

entendido pelo fato de a instituicdo ofertar apenas uma graduacgéo, a de Pedagogia.

Quadro 19 - Local de origem dos discentes dos cursos de graduacédo da ANAEC- (2018)

Cidades Unidade da Federacéo
Bataypora MS
Taquarussu MS

Fonte: Pesquisa de campo, margo e maio de 2018
Org.: Edmilson Batista Santana

De modo geral, o IFMS se caracteriza como a instituicdo que apresenta a
maior dindmica, no que diz respeito a escala de alcance, como podemos ver no

guadro 20, pois temos presente alunos das variadas regides do Brasil.

Quadro 20 - Local de origem dos discentes dos cursos de graduacéo do IFMS - (2018)

Cidade Unidade da Federacéo
Angélica MS
Aparecida do Oeste MG
Aquidauana MS
Anaurilandia MS
Aracoiaba da Serra SP
Ariquemes RO
Barbacena MG
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Bataguassu MS
Bataypora MS
Bauru SP
Campo Grande MS
Deodépolis MS
Descoberto MG
Diamante do Norte PR
Euclides da Cunha Paulista SP
Goioeré PR
Guaranta SP
Itapora MS
Ivinhema MS
Jandaia do Sul PR
Jaru RO
Juquitiba SP
Juvenilia MG
Loanda PR
Maracaju MS
Mundo Novo MS
Paraguacu Paulista SP
Navirai MS
Paranavai PR
Presidente Epitacio SP
Queréncia do Norte PR
Rondondépolis MT
Rosana SP
Sao Pedro do Parana PR
Sertdozinho SP
Taquarussu MS
Taubaté SP
Valparaiso SP
Varzelandia RO

Fonte: Pesquisa de campo, mar¢o e maio de 2018
Org.: Edmilson Batista Santana

A UNIESP (quadro 21) é a instituicdo que possui o maior fluxo de alunos que
realizam o movimento pendular, o que traz grande contribuicdo para entendermos a
area de influéncia de Nova Andradina no que diz respeito ao ensino superior. De
acordo com a secretaria académica, somente no ano de 2019, dos 1128 alunos
matriculados, 473 alunos se deslocam diariamente até Nova Andradina em busca do

ensino superior na instituicao.



(2018)
Cidade UF
Angélica MS
Bataguassu MS
Bataypora MS
Diamante do Norte PR
Itatina do Sul PR
Ivinhema MS
Navirai MS
Rosana SP
Taquarussu MS
Terra Rica PR

Fonte: Pesquisa de campo; UNIESP (marco e maio de 2018)

Org.: Edmilson Batista Santana

UNIESP possui somente 3, que séo oriundos de Navirai — MS.

23).

Cidades Unidade da Federacéo
Anaurilandia MS
Angélica MS
Bataypora MS
Campo Grande MS
Euclides da Cunha Paulista SP
Ivinhema MS
Rancharia SP
Ribeirdo Preto SP
Rio de Janeiro (Capital) RJ
Rosana SP
Sao Paulo (Capital) SP
Taquarussu MS
Vassouras RJ

Fonte: Pesquisa de campo, margco e maio de 2018
Org.: Edmilson Batista Santana
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Quadro 21 - Local de origem dos discentes dos cursos de graduacéo da UNIESP -

Com relacdo aos alunos que passaram a residir em Nova Andradina, a

A sequir, apresentamos as informacdes da UEMS e da UFMS (quadros 22 e

Quadro 22 - Local de origem dos discentes dos cursos de graduacédo da UEMS - (2018)
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Quadro 23 - Local de origem dos discentes dos cursos de graduacdo da UFMS- (2018)

Cidades Unidade da Federacgéo
Anaurilandia MS
Angélica MS
Aracatuba SP
Araguatins TO
Araragquara MS
Bataguassu MS
Bataypora MS
Euclides da Cunha Paulista SP
Ibidina SP
Itanhaem SP
Ivinhema MS
JardinGpolis SP
Novo Horizonte do Sul MS
Penedo AL
Planalto SP
Presidente Epitacio SP
Ribeirdo Preto SP
Rosana SP
Sao Paulo (Capital) SP
Taquarussu MS

Fonte: Pesquisa de campo, margo e maio de 2018
Org.: Edmilson Batista Santana

O mapa 10 demonstra a area de abrangéncia de Nova Andradina, no diz

respeito aos estudantes que se deslocam diariamente para a cidade.
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Mapa 10 - Origem dos fluxos diarios dos discentes das IES de Nova Andradina - MS - (2018)
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Os dados representados no mapa em questdo sdo resultantes dos
questionérios aplicados junto aos alunos em sala de aula, ressaltando que foi
utilizada também a ferramenta Google Forms, na qual disponibilizamos os
guestionarios via redes sociais e e-mail dos alunos, principalmente na UNIESP, pelo
fato de questdes internas da instituicdo, ndo pudemos aplicar o questionario em
sala.

Com relacdo a quantidade de alunos por cidade expressa na tabela 29, essa
informacédo foi conseguida por intermédio de entrevistas realizadas com o0s
motoristas dos 6nibus de transporte escolar, tendo como objetivo demonstrar a area
de influéncia de Nova Andradina com relacdo a oferta do ensino superior, no que

concerne aos alunos que realizam o movimento pendular até a cidade.

Tabela 29 - Origem dos fluxos diarios dos discentes das IES de Nova Andradina — MS (2018)

MUNICIPIO UF Qtd de alunos Km?
Anaurilandia MS 58 70.6
Angélica MS 42 78.7
Bataypora MS 120 \ 10.4
Diamante do Norte PR 27 101
ltatina do Sul PR 1 \ 107
lvinhema MS 128 57
Rosana SP 121 \ 86.2
Taquarussu MS 80 35
Terra Rica PR 1 \ 129

1Distancia até Nova Andradina
Fonte: Entrevista com os motoristas dos dnibus; Google Maps
Org: Edmilson Batista Santana

Os dados apresentados na tabela 29 se referem aos alunos que realizam o
movimento pendular para estudar em Nova Andradina. Geralmente o deslocamento
€ realizado de 6nibus e os estudantes retornam para suas cidades de origem, apés
as aulas. Os municipios de lvinhema, Rosana-SP, Batayporéd e Taquarussu Sao os
gue possuem a maior expressividade no que refere ao quantitativo de alunos, ja em
relacdo a escala de alcance, temos Itatna do Sul e Diamante do Norte, ambos no
estado do Parana.

Se formos analisar aqueles oriundos de outras localidades e que agora
residem em Nova Andradina, a escala € mais abrangente (mapa 11). O mapa llea
tabela 30 retratam justamente o quadro de 2018 em Nova Andradina, com relagcéo

aos alunos que passaram a residir na cidade.
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Percebe-se que, varios alunos sao oriundos de cidades do estado de Mato
Grosso do Sul, porém, merecem destaque as cidades do estado de S&o Paulo,
Parana, Minas Gerais, Rond6nia, Mato Grosso, Rio de Janeiro e Alagoas.

Ressaltamos o fato de que, no ano 2018 houve a abertura de dois novos
cursos na UFMS, Contabilidade e Engenharia de Producdo, o que implicou na
presenca de novos estudantes oriundos de outras localidades, reforgcando a

condicao regional.
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Mapa 11 - Local de origem dos discentes que passaram aresidir em Nova Andradina - MS — (2018)
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Tabela 30 - Local de origem dos discentes que passaram a residir em Nova Andradina - MS -
(2018)
Municipio UF Qtd de alunos
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Sao Paulo SP 3
Sao Pedro do Parana PR 2
Sertédozinho SP 1
Taquarussu MS 1
Taubaté SP 1
Terra Rica PR 1
Valparaiso SP 1
Varzelandia MG 1
Vassouras RJ 1

Fonte: Pesquisa de campo (Questionario)
Org: Edmilson Batista Santana

Os dados colhidos nos ajudam de forma significativa a tracar um panorama
da importancia do ensino superior em Nova Andradina. A mobilidade de discentes
oriundos das cidades vizinhas contribui na perspectiva de pensarmos as escalas de
alcance do ensino superior.

No entanto, 0os alunos que ingressaram no ensino superior e, por conseguinte
se mudaram para Nova Andradina, acabam exigindo uma analise diferenciada,
passando, também, para a escala de analise do intraurbano, jA que, devido as
despesas de alimentacdo e moradia, imprime uma dinamica direcionada a
(re)producéo do espaco na cidade.

Nesse sentido, de acordo com os levantamentos realizados, dos 664 alunos
gue estudam em Nova Andradina e sdo oriundos de outras cidades, 97 destes
passaram a residir na cidade, fato que auxilia a pensar a respeito da influéncia na
economia da cidade, no que concerne, por exemplo, o mercado imobilidrio e o
consumo no comeércio em geral, principalmente mercado, lojas etc.

Considerando o ano de 2018, que foi o periodo de aplicacdo dos
guestionarios, Nova Andradina contava com um total de 1946 alunos matriculados
nas IES, desse universo, 664 representam alunos de outros municipios. Essa
representatividade reforca a importancia do servico de ensino superior no processo
de insercdo de Nova Andradina na dindmica de articulagdo regional e de outras
escalas de abrangéncia.

Podemos pensar também, o fomento de questbes referentes a dinamica de
transportes, jA que dos 664 alunos oriundos de outros municipios, 578 alunos
(87,04%), realizam o deslocamento diario até Nova Andradina.

Considerando a area de influéncia de Nova Andradina REGIC 2007 (IBGE,

2008), a representacdo dos alunos que se deslocam diariamente equivale a 300



135

alunos, sendo: 120 alunos de Bataypord, 80 de Taquarussu, 58 alunos de
Anaurilandia e 42 de Angélica.

Com relacao aos alunos que passaram a residir em Nova Andradina, temos a
seguinte representacdo: 3 alunos de Anaurilandia, 3 de Angélica e 1 de Taquarussu.
Acreditamos que o fato de ndo aparecer nenhum aluno oriundo de Bataypora que
passou a residir em Nova Andradina, pode estar relacionado, principalmente, pela
distancia que é de 10,7 km e também pelo auxilio da prefeitura com o transporte.

Acerca do meio de transporte dos alunos (grafico 8) até as instituicdes de
ensino superior, temos um numero expressivo que utiliza veiculo fretado, ou seja,
onibus locado para realizar o deslocamento. Assim, dos 586 alunos que realizam o
movimento pendular, 386 o fazem por meio desta forma de conducéo. Os demais,
200 alunos que sé@o de Bataypord e Taquarussu, se deslocam até Nova Andradina

com Onibus da Prefeitura.

Grafico 8 - Meios de transportes dos alunos até a IES de Nova Andradina — MS (2018)
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Bicicleta

Veiculo da IES

Veiculo proprio

Veiculo fretado
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Fonte: Pesquisa de campo (Questionario)
Org: Edmilson Batista Santana

No que tange ao transporte interurbano, observamos uma quantidade de 8
onibus e 2 micro-6nibus (quadro 24). Os veiculos ficam concentrados nas
proximidades da UNIESP, instituicdo localizada na area central da cidade, e que é o
ponto principal dos motoristas, que desembarcam os alunos na UEMS e UFMS, e

retornam para essa localidade.
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Tabela 24 - Origem dos veiculos de transporte interurbano dos discentes das IES de Nova
Andradina — MS (2018)

Origem Quantidade Tipo de veiculo
Angélica 1 Onibus
Anaurilandia 1 Onibus
Bataypora 2 Onibus
Diamante do Norte 1 Micro-6nibus
lvinhema 2 Onibus
Rosana 2 Micro-6nibus, énibus
Taquarussu 2 Onibus

Fonte: Pesquisa de campo
Org: Edmilson Batista Santana

A centralidade criada por intermédio da atuacdo das IES devido o fluxo de
alunos de outros municipios, assim como aqueles que passaram a residir na cidade,
nos ajuda a pensar a inser¢cao do publico universitario na légica de reproducédo da
cidade, principalmente no que tange a escala do intraurbano, questdo que
trataremos adiante.

Para a caracterizacdo e representacdo do publico universitario presente em
Nova Andradina, os dados colhidos por meio dos questionarios, nos ajudam a
pensar a dinAmica socioeconémica desse processo, principalmente no que tange a
forma de morar, de consumo etc. Para tanto, sera considerado nessa proxima
andlise, somente as informacdes dos alunos que passaram a residir em Nova
Andradina.

A guantidade de alunos considerados para essa analise € de 96 alunos
entrevistados, sendo que nem todos responderam a todas as questbes. Com relagao
a forma de moradia®®, tivemos a seguinte representacdo: 20,83% disseram morar
em republica, 46,87% sozinhos, 5,20% em alojamento, 10,41% com familiares e
16,69% nao responderam.

Com relacao aos meios de locomocdao até as instituicdes, considerando todos
os alunos e ndo somente os que moram em Nova Andradina, tém as seguintes
opcoes: veiculo préprio, veiculo fretado, circular e outro. O transporte fretado se

mostrou de forma majoritaria, com 88,25% dos alunos indicando esse meio de

40 A forma compartilhada de morar com familiares, por exemplo, permite uma analise no sentido de
divisdo das despesas. A divisdo das despesas € um fator muito tipico entre académicos, como forma
de minimizacdo de gastos, muito presente igualmente nas republicas. Neste caso em especial, 0
alojamento destina-se, principalmente, aos alunos que estudam no IFMS, uma vez que a instituicdo
oferece a moradia e alimentacdo para seus alunos.
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locomocéo, representado basicamente por aqueles que realizam o deslocamento
diario, os demais, 11,75%, indicaram que vao a pé€, de bicicleta, motocicleta e de
veiculo proprio.

O IFMS localizado na zona rural possui um 6nibus para levar os alunos até o
campus, porém, como algumas aulas sdo ministradas no prédio da UFMS, isso faz
com que muitos alunos utilizem seus veiculos, caronas ou veiculos da instituicdo
para ir até o campus da UFMS.

Outro fator que nos ajuda a apreender o papel das instituicbes de ensino
superior em Nova Andradina, diz respeito aos motivos que levaram a escolha de
realizar uma graduacdo justamente em tal cidade, assim como 0s objetivos dos
alunos apds o término da graduacdo. Os dados apresentados nos graficos 9, 10 e
11 indicam as respostas apresentadas.

Quando perguntados sobre 0os motivos que influenciaram na escolha do curso
tivemos o0 seguinte panorama de respostas: cidade mais proxima que oferece o
curso desejado; por ter ingressado numa instituicdo publica; disponibilidade de curso
pelo SISU; falta de ensino superior na cidade de origem; opc¢des de cursos variados
presente em Nova Andradina e outros, dentre os quais podemos citar o valor

acessivel da mensalidade, boas condi¢cdes de ensino etc.

Grafico 9 — Principais motivos que influenciaram na escolha de um curso de graduag&o em
Nova Andradina - MS - (2018)
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No que refere as pretensdes em ndo continuar morando em Nova Andradina
apos o término do curso foi considerado somente os alunos que passaram a residir
na cidade (grafico 10). Nesse sentido, 61 (63,30%), disseram néo ter pretensdo em
continuar morando em Nova Andradina, e os principais motivos foram: procura de
emprego em outra cidade; a cidade ndo possui cursos de pos-graduacao e o desejo
de retornar para a cidade de origem.

A falta de cursos de pés-graduacdo chama a atencdo no sentido de que,

certamente, podera ampliar a dindmica e a escala de abrangéncia da cidade.

Gréfico 10 - Principais motivos apresentados pelos alunos que ndo pretendem continuar
residindo em Nova Andradina - MS apés o término da graduacao - (2018)
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Fonte: Pesquisa de campo (Questionério)
Org: Edmilson Batista Santana

Com relacdo aos que responderam ter interesse em continuar morando na
cidade, 31 (31,70%), os principais motivos foram: gostou da cidade; oportunidade de
emprego e custo de vida. A representatividade daqueles que tem interesse em
permanecer em Nova Andradina € pouco expressiva se comparada com 0s que nao
possuem essa pretensdo, destacando o papel de tal cidade como elemento
mediador na formacgéo para o mercado de trabalho.

Quando perguntados sobre as dificuldades encontradas na procura por
moradia, tivemos 0s seguintes apontamentos: a falta de opg¢des, a qualidade do

imovel e o preco do aluguel (gréafico 11).
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Gréfico 11 - Principais dificuldades, com relacdo a moradia, apresentadas pelos alunos que
passaram a residir em Nova Andradina = MS (2018)
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Fonte: Pesquisa de campo (Questionério)
Org: Edmilson Batista Santana

O mapa 12 foi elaborado considerando o pre¢o do valor do aluguel pago
pelos estudantes que passaram a residir em Nova Andradina, visto que demonstra a
dindmica de atuacéo do capital imobiliario. A &rea central, onde apresenta o numero
maior de estudantes, podemos atribuir, também, ao fato de ser o local onde se
encontram as habitacdes “coletivas”.

Outro fator que podemos ressaltar, diz respeito ao fato de serem localizacfes
dispersas no interior da cidade, o que vai ao encontro com uma parcela de
estudantes que se queixam da localizagdo como uma dificuldade, uma vez que a
instituicdo é longe e possuem pontos especificos por onde passa 0 transporte

escolar.
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Mapa 12 — Preco do aluguel pago pelos alunos entrevistados que passaram a residir em Nova Andradina - MS — (2018)
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Com relacdo aos docentes, a caracterizacdo sera feita considerando as
questdes referentes a qualificacdo profissional, (tabela 31) a cidade de origem e as
formas de moradia em Nova Andradina. As informagdes que serdo aqui explanadas
foram conseguidas diretamente nas instituicdes, por meio de questionérios aplicados
aos docentes do IFMS e da UFMS, pois, conforme ja apontado, de acordo com a
entrevista que realizamos com os responsaveis das 5 IES, as duas instituicbes séo
as Unicas que possuem docentes oriundos de outras que cidades e que agora

residem em Nova Andradina.

Tabela 31 — Qualificac8o dos docentes das IES de Nova Andradina - MS (2018)

Instituicéo Titulacéo Numero de docentes (%)
ANAEC Especializagédo 10 66,50%
Mestrado 5 33,50%
UEMS Especializacéo 5 27,5%
Mestrado 7 40%
Doutorado 6 32,50%
UNIESP Especialista 30 69,70%
Mestrado 12 27,90%
Doutorado 1 2,30%
UFMS Mestrado 4 16%
Doutorado 21 84%
IFMS Especializacéo 1 6,30%
Mestrado 10 62,50%
Doutorado 5 31,3&

Fonte: Pesquisa de campo nas IES; Questionario aplicado para os docentes
Org: Edmilson Batista Santana

Nesse sentido, a ANAEC possui 15 docentes, dos quais 10 com o titulo de
especialista, que diz respeito a 66,5 % e, 5 de mestre, o que representa 33,5%.
Destes, 13 residem em Nova Andradina, 1 em Bataypora e 1 em Taquarussu

A UEMS possui 18 docentes. Dentre eles, ha diversificacdo na qualificacao,
com 5 especialistas, ou 27,5% do total, 7 mestres, representando 40% e, 6 doutores,
0 que se refere a 32,5% do total. Com relacdo ao local de residéncia, 16 moram em
Nova Andradina, 1 em Bataypora e 1 em Ivinhema.

Com relacdo a UNIESP, é a que possui o maior quantitativo de docentes, um

total de 43. A maioria destes possui a titulacdo de especialista — 30 ou 69,7% do
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total, seguido pelos que possuem mestrado — 12 que representa 27,9%. Um docente
possui doutorado (2,3% do total). Destes, 37 moram em Nova Andradina, 2 em
Ivinhema, 1 em Anaurilandia, 2 em Maring&d/PR e 1 em Itatna do Sul/PR.

Ja no IFMS e a UFMS, grande parte dos docentes sdo oriundos de outras
cidades e estados da federacdo, o que infere significativamente em outro aspecto
analitico, a residéncia em Nova Andradina, uma vez que, estes passaram a residir
na cidade.

A UFMS possui 25 docentes, dos quais apenas 4 com o titulo de mestre,
representando 16% do total. Os 21 docentes restantes possuem o titulo de doutor,
84%. Relacionando com o local de origem, temos 4 do estado do Parana, 1 de
Rondobnia, 8 da capital do estado, Campo Grande, 1 do Rio Grande do Sul, 3 do
estado de S&o Paulo, 1 de Natal/RN, 1 de Goias, 1 do Rio de Janeiro, 1 do Peru e
apenas 3 de Nova Andradina.

Assim como na UFMS, no IFMS h& a presenca de profissionais de varias
localidades do pais. Sendo assim, tem um total de 16 docentes e, referindo a
titulacdo temos 1 especialista — 6,3%, 10 mestres — 62,5% e 5 doutores — 31,3% do
total. Com relacdo a cidade de origem, se divide da seguinte forma: 1 de
Ariguemes/RO, 5 de Campo Grande/MS, 1 de Cascavel/PR, 1 de Dourados/MS, 1
de Jose Bonifacio/SP, 1 do Rio de Janeiro, 2 de Santa Fé do Sul/SP, 1 de Sé&o
Carlos/SP, 1 de Séo José do Rio Preto/SP, 1 de Trés Lagoas/MS e apenas 1 de
Nova Andradina. Em numeros gerais, esse quadro representa que 98,3% dos
docentes do IFMS que residiam em outra cidade antes do ingresso em tal instituicao
de ensino.

Considerando os docentes que sao oriundos de outras cidades, e que
realizam o movimento pendular, temos um quantitativo de 10 docentes, sendo 1 de
Anaurilandia, 2 de Bataypord, 3 de Ivinhema, 1 de Taquarussu, 1 de Itauna do
Sul/PR e 2 de Maringd/PR (mapa 13). Os outros 35 docentes representam aqueles
gue passaram a residir na cidade em funcéo do ingresso na IES.

A elaboracédo do mapa 13 foi mediante a obteng&o de informagdes colhidas

por meio de entrevista diretamente nas instituicdes de ensino superior.
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Mapa 13 - Origem dos docentes que se deslocam diariamente para Nova Andradina — MS (2018)
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Ao propormos essa analise, percebemos que o IFMS e a UFMS, em sua
maioria 0os docentes sao oriundos de outras localidades, ou seja, essas instituicbes
sdo as que possuem docentes que ndo realizam o deslocamento diario até Nova
Andradina, o que se reverbera de maneira direta na (re)producédo do espacgo
intraurbano, pois reflete no consumo de bens, servicos, comércio e moradia (mapa
14 41,

Os dados representados no mapa 14, dizem respeito ao local de origem dos
docentes que passaram a residir em Nova Andradina. A obtencdo destes foi
mediante a aplicacdo de questionario, utilizando, principalmente, conforme ja
apontado, a ferramenta Google Forms, na qual montamos 0s questionarios e 0s
responsaveis das instituicdes disponibilizaram para os respectivos docentes.

No IFMS, todos os 16 docentes responderam o questionario, ja na UFMS, dos
26 docentes, apenas 5 responderam.

Para tanto, foi considerado os dados concernentes as duas instituicdes de
ensino, pelo fato de que, de acordo com as informacdes levantadas, e conforme ja
destacado, com os responsaveis das IES, somente as duas apresentam docentes
oriundos de outras localidades e que passaram a residir na cidade. Percebemos
assim, a expressividade e escala de abrangéncia das instituicdes de ensino superior,
uma vez que atraem pessoas de diversas localidades e que contribuem para o

processo de (re)producéo do espaco intraurbano.

41 Ressaltamos o fato de que no mapa 14 nao apresentamos as cidades de origem dos docentes
somente o estado, pois muitos destes ndo responderam o questionario, dos que responderam, alguns
colocaram somente o estado, sendo assim, as informagcfes complementares foram repassadas pela
secretaria das IES.
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Mapa 14 - Local de origem dos docentes que passaram aresidir em Nova Andradina - MS (2018)
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Quando perguntados sobre as formas de locomocéao até a instituicdo (grafico
12), 45,45% dos docentes disseram ir com veiculo préprio, 50% alegaram ir com o

veiculo disponibilizado pela instituicdo e 4,55% de van.

Gréfico 12 — Meios de locomocao até as IES apontados pelos docentes de Nova Andradina -
MS (2018)
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Fonte: Pesquisa de campo (Questionério)
Org: Edmilson Batista Santana

No IFMS, os docentes que vao para a IES com o 6nibus da prépria instituicéo,
se mostraram mais expressivo, pelo fato de se localizar numa area rural distante
cerca de 20 km da cidade.

Os graficos 13 e 14 gque seguem, nos trazem informacgdes sobre as formas
de moradia dos docentes, dificuldades encontradas para ter acesso a um imoével etc.
Nesse sentido, temos a possibilidade de compreender a dindmica socioespacial
resultante da atuacdo do mercado imobiliario na producdo da cidade. Assim,
podemos perceber que uma parte dos docentes ja reside em casa prépria, seguido

daqueles que moram em apartamento e alojamentos e Kitnets alugados.
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Gréfico 13 — Formas de moradia dos docentes das IES de Nova Andradina - MS - (2018)
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Gréfico 14 - Principais dificuldade encontradas pelos docentes na escolha de um imovel em
Nova Andrladina - MS (2018)
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Com relacdo aqueles que pagam aluguel, o numero se intensifica, pois de
acordo com as informacdes obtidas, cerca de 59,00% dos docentes das IES pagam
aluguel e, apenas 41% alegaram nao pagar.

Essa informacgdo remete a atuagdo do mercado imobiliario na dindmica de
(re)producdo do espaco urbano. Esse fator é percebido, tanto com relagcdo aos
alunos quanto aos professores que passaram a residir em Nova Andradina,
representado principalmente pelas queixas sobre o preco do aluguel, localizacdo do
imovel e dificuldades para encontrar um imovel adequado.

Nesse sentido, no préximo capitulo, nos deteremos na andlise dos processos

desencadeados no espaco intraurbano.



CAPITULO V

O PROCESSO DE (RE)PRODUCAO SOCIOESPACIAL E A DINAMICA
INTRAURBANA

Neste capitulo, procuramos apresentar reflexdes acerca da dinamica que as
IES expressam no processo de configuracdo do espaco intraurbano. Nessa
perspectiva, a presenca/localizagdo das instituicbes de ensino superior condiciona
também a dinamizacao de atividades comerciais, de servicos etc.

Nesse processo, questdes pertinentes a centralidade urbana e a formacao de
novas centralidades intraurbana, serao elementos que balizardo nossa analise.

As novas formas de edificagcbes/moradia (kitnets, habitacdo multi e
unifamiliar), e a dindmica do comércio, se constituiram como elementos importantes
gue promovem articulagbes na/a partir da cidade, com o intuito de atender ao
publico universitario. Também se coloca o processo de expansao da malha urbana.

Duas instituicbes de ensino, a UNIESP e a UEMS, se destacam pela
presenca e concentracdo de bares, lanchonetes dentre outros estabelecimentos
comerciais, além de novas moradias.

A UNIESP se mostra como a que mais influi nesse processo, merecendo
destaque a instalacdo de uma galeria que, além de atividades comerciais, passou a
dinamizar/concentrar atividades e servicos que visam também o atendimento de
pessoas de outros municipios, como por exemplo, a clinica de Ultrassonografia.
Nesse sentido, dinamiza e marca uma nova centralidade no interior da cidade.

Aqui vale destacar, de acordo com Beltrdo Sposito (2013), que:

A centralidade ndo é um lugar ou uma area da cidade, mas, sim, a condi¢ao
e expressao de central que uma area pode exercer e representar [...].

As areas centrais sdo, assim, espacos que ancoram a constituicdo de
centralidade, mas ndo sdo a mesma coisa que elas (p. 73).

Por sua vez, a UFMS se encontra em uma area da cidade que vem passando
pelo processo de expansdo da malha urbana. Assim, novos loteamentos estao
sendo implantados em seu entorno, o que vem aumentando o fluxo para essa
porcao da cidade.

Um elemento que podemos ressaltar é a quantidade de terrenos sem

edificacdo nesta area, assim como de imoéveis desocupados. Tal fator, intenta a
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pensar acerca do papel do setor imobiliario, a prépria especulacdo que se reverte
num processo de “valorizagao” de tais iméveis a partir de sua localizacao.

Convém ressaltar que, a dindmica apresentada nao infere na diminuicdo da
importancia do centro principal, porém demonstra o processo de delineamento de
novas centralidades, havendo mudanca na forma e no conteddo da éarea, se
reverberando na sua dindmica socioespacial e promovendo maior articulacdo com
0s centros urbanos do entorno, haja vista que a area também concentra um tipo de
servigo que atrai pessoas de outras localidades.

A articulacdo na/a partir da cidade nos fornece elementos para a analise da
centralidade, como resultado da redefiniiacdo socioespacial, tanto no ambito da
cidade, quanto da rede urbana.

Ao considerar o processo de reestruturacao urbana Whitacker (2003), aponta
que:

N&o podemos compreender a cidade como uma justaposicdo de usos do
solo; da mesma maneira, a compreensdo da cidade como uma justaposi¢édo
de localizagBes ndo responde a maioria das questbes que colocamos, nem
permite se apreender o verdadeiro sentido da centralidade urbana. Para
isso, devemos compreender a cidade como uma articulagdo entre

localizagBes, sem nos esquecermos que novas localizagbes “mexem” com a
estrutura do restante da cidade (p. 124).

O autor supracitado ainda destaca que: “Isso se da nédo apenas na cidade,
mas também através da cidade” (WHITACKER, 2003, p. 124).

O mesmo autor ainda aponta que:

[...] ndo existe cidade sem centralidade, por isso se compreende que a
Unica categoria que pode ser utilizada para definir a cidade em todos os
tempos é o centro. Mas deve-se procurar compreender o conteldo da
centralidade nos diferentes momentos histéricos e recortes empreendidos
para sua apreensao... (WHITACKER, 2003, p. 128).

Acrescentamos, também, a discussao realizada por Gottdiener (2017), que
adverte que a centralidade pode ser pensada como um reflexo do movimento
estrutural das forgas produtivas que se (re)articulam no espaco.

Esse apontamento é corroborado por Whitacker (2003), que conclui:

Por isso, compreendemos o carater processual da centralidade, em
complementacdo ao centro, expressdo territorial. Ou ainda, que a
centralidade diz respeito aos “fluxos, a fluidez” e o centro é a “perenidade”,
ou seja, a centralidade é expressao da dindmica de definicdo/redefinicdo
das &reas centrais e dos fluxos no interior da cidade (p. 138).
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Entretanto, por ser a expressao ndo somente da concentragdo, mas também
da fluidez, conforme o estabelecimento de novas relacfes na sociedade, temos a
alteracdo também dessa logica. Alguns autores, como Beltrdo Beltrdo Sposito (1998,
2011, 2013) e Whitacker (2003) fazem referéncia a dindmica de gestdo do espaco
urbano, de forma que a sua expansao tem possibilitado a multiplicacdo de areas
com carater de centro, no interior da cidade.

Na medida em que a cidade passa a apresentar uma nova configuragéo,
temos a concentracdo de atividades em locais especificos/estratégicos.

Como bem ressalta Gottdiener (2017), a expansao da cidade € direcionada
por agentes sociais que (re)produzem o espaco urbano. De acordo com a analise
estabelecida pelo autor, a producao social do espaco urbano € marcada por um jogo
de interesses que gira entre o publico e o privado. Nestes termos, as relacdes tidas
possuem um poder de interferéncia na dinamica de expanséao territorial. Uma das
caracteristicas desse processo é a producdo de areas contiguas ao centro da
cidade, onde se instalam equipamentos de bens, servicos e comércio, antes
encontrados somente no centro principal da cidade.

Whitacker (2003), ao analisar a estrutura do espaco urbano e centralidade,
entende que a composicao de usos da cidade se caracteriza como resultado de uma
articulacdo enveredada por interesses multiescalares, na qual o espaco urbano
aparece como produto/(re)produtor dessa articulagéo.

No tocante a esse processo, percebemos que existe em Nova Andradina uma
conformacao espacial direcionada a partir da presenca do publico universitario.

Destacamos o fato de que a andlise esta sendo aplicada numa cidade
pequena, que, apesar de nao possuir um centro comercial tdo dinéamico, tem no
setor terciario atividades que garantem uma posicdo de destaque na rede urbana do
sudeste do estado.

Dentro dessa dinamica, Beltrdo Sposito (1997) nos aponta os elementos

importantes para pensarmos essa realidade.

A centralidade urbana pode ser abordada em duas escalas territoriais: a
intra-urbana e a da rede urbana. No primeiro nivel é possivel enfocar as
diferentes formas de expressdo dessa centralidade tomando como
referéncia o territdrio da cidade ou da aglomeragéo urbana, a partir de seu
centro ou centros. No segundo nivel, a analise toma como referéncia a
cidade ou aglomeracéo urbana principal em relacdo ao conjunto de cidades
de uma rede, essa por sua vez podendo ser vista em diferentes escalas e
formas de articulagcdo e configuracdo, de maneira que se possam
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compreender os papéis da cidade central. (BELTRAO SPOSITO, 1997, p.

27).
A mesma autora também contribui quando analisa a producdo do espaco
urbano pelo viés de determinantes que, no plano territorial, fazem com que alguns

lugares assumam/adquiram papéis diferenciados.

Entender quais atividades escolhem os diferentes lugares no interior de
cada cidade, e porque os escolhem, ndo se constitui apenas entender quais
acOes deliberam os diferentes atores (ou grupo de atores) na dindmica de
estruturacdo do espaco urbano e, cada corte do tempo, mas compreender
como essas acdes sdo, também, determinadas pelo processo mais amplo
de divis&o social e territorial do trabalho (BELTRAO SPOSITO, s/d, p.00).

Percebemos que, ao se discutir o papel do centro e a formacédo da
centralidade urbana € preciso compreender que nao temos algo previamente
definido, sendo apreendida por meio dos fluxos orientados para esses locais,
marcando um conjunto de relagdes e articulagdes estabelecidas.

Vale destacar que em Nova Andradina temos dois eixos que concentram 0S
principais estabelecimentos comerciais de servicos do centro da cidade (mapa 15).
Na hierarquia de vias urbanas temos o seguinte: Avenida Antbnio Joaquim de Moura
Andrade e Av. Eurico Soares de Andrade como eixos mais importantes e que se
constituem como vias de maior fluxo da cidade, assim como concentram as
principais atividades comerciais, entre as quais podemos destacar, respectivamente,
a presenca de concessionarias como: Divali (Ford), Nogueira Lins (Volkswagem),
Endo Moto (Honda), Farol Motos (Yamaha), Perkal (Chevrolet), Suzuki Moto
Jonsson e Nova Autonan (Representante da Fiat, Jeep, Hyundai e Toyota) e
servicos como clinicas, consultérios odontologicos, escritérios de advocacia dentre

outros.
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Mapa 15 - Centro principal de Nova Andradina — MS (2019)
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A area central de Nova Andradina é marcada pela concentracdo das
principais atividades comerciais e segue a ldégica de reunir a informacao,
caracterizando-se, assim, como centro de decisoes.

Analisando ainda o mapa 15, destacamos a presenca de empreendimentos
comerciais e servi¢os tais como: Magazine Luiza, Casas Bahia, Loja Romera, Lojas
Americanas, Gazin, Lojas Americanas Express, Supermercados, Lotéricas, Banco
do Brasil, Banco Bradesco, Caixa Econdmica Federal, servico cartorério, Receita
Federal, Correios dentre outros que condicionam a essa parte da cidade, o maior
fluxo material e imaterial.

Correa (2016) aponta que:

Na escala do intraurbano, a concentracdo espacial manifesta-se na area
central, particularmente no ndcleo central, onde tradicionalmente verifica-se
a méaxima concentracdo de atividades do setor tercidrio. Esta concentracao
€ considerada como centralizacdo, um caso particular de concentracdo na
area central da cidade (CORREA, 2016, p. 128).

Percebemos que a centralidade exercida pelo centro converge em uma
dindmica e articulagéo que rege os fluxos e funcionamento da cidade, integrando os
demais setores e tendo um papel articulador/dinamizador. Porém, atualmente,
delineia-se a desconcentracdo de algumas atividades, deslocando as possibilidades
de consumo e a formacao de novas areas de comércio e servigos.

O servico de saude, mesmo ndo sendo objeto de nossa analise, merece
destaque pela centralidade que Nova Andradina exerce no seu entorno, na medida
em que concentra servigcos de média complexidade. O que se reforca pelo fato da
maioria dos servicos de saude se concentrar no entorno do terminal rodoviario.

A Avenida Eurico Soares de Andrade se apresenta por meio da
especializacdo na oferta de servicos de salde. Concentra clinicas e consultorios
odontoldgicos que atendem uma demanda de pacientes oriundos das cidades
vizinhas.

A tabela 32 traz, com base na tabela CNAE - Classificacdo Nacional de
Atividades Econdmicas, o levantamento do uso do solo no centro principal,
reforcando a sua importancia por comportar o COmércio e servicos que geram maior
fluxo na cidade. Suas caracteristicas estdo delimitadas de acordo com a Lei de Uso
e Ocupacéao do Solo, e, assim, se enquadra na classificacdo de Zona Central (ZC),
de alta densidade, a qual representa um local de maior variedade de oferta de
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servicos, comércio varejista, artes, recreacdo, pontos de encontro e convivio social,

bem como o uso residencial multifamiliar, dentre outras atividades.

Tabela 32 - Uso do solo* no centro principal de Nova Andradina — MS (2018)

Denominagéo Qtd
Fabricacdo de sorvetes e outros gelados comestiveis 9
Confeccao, sob medida, de pecas do vestudrio, exceto roupas intimas 15
Servicos de acabamentos graficos, exceto encadernacao 2
e plastificacdo
Fabricacdo de preparacdes farmacéuticas 19
Comércio por atacado de automadveis, camionetas e utilitarios novos e usados 2
Servicos de manutencéo e reparacdo mecénica de veiculos automotores 12
Servigos de borracharia para veiculos automotores 1
Representantes comerciais e agentes do comércio de 35
eletrodomésticos, mdveis e artigos de uso doméstico
Representantes comerciais e agentes do comércio de instrumentos e materiais 39
odonto-médico-hospitalares
Representantes comerciais e agentes do comércio de madeira, material de 3
construcédo e ferragens
Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios ndo 18
especificados anteriormente (sorvetes)
Comércio varejista de tecidos e de calcados 77
Comércio varejista de hortifrutigranjeiros 2
Comércio varejista de doces, balas, bombons e semelhantes 1
Comércio varejista de artigos de papelaria 8
Comércio varejista de artigos de Optica 8
Comeércio varejista de produtos farmacéuticos homeopaticos 3
Comeércio varejista de artigos de joalheria 4
Comeércio varejista de plantas e flores naturais 1
Comeércio varejista de combustiveis para veiculos automotores 1
Hotéis 4
Restaurantes e similares 8
Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas 3
Telefonia mével celular 6
Bancos miuiltiplos, com carteira comercial 14
Corretagem na compra e venda e avaliacao de iméveis 6
Servicos advocaticios 12
Atividades veterinarias 12
Administracdo publica em geral 23
Ensino profissionalizante, escola de linguas 4
Reparacao de bicicletas, triciclos e outros veiculos ndo motorizados 1
Atividades de estética e outros servicos de cuidados com a beleza 17
Servigos de informatica e manutencao, recarga de cartuchos para equipamentos de 8
informética
Comércio varejista de artigos musicais 1
Supermercado 3
Servicos de tapecaria e funilaria para veiculos automotores 2
Telefonia em geral 4
Servicos de manutencdo eletroeletrbnicos 9
Igreja 5
Prestacdo de servicos diversos 17
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Local destinado para estacionamento de veiculos automotores 8
Apartamento 11

Estabelecimentos em construcdo e em reformas 13
Iméveis desocupados 22

Terrenos baldios 20

Residenciais 5

Residéncias 96

1A organizacéo dos dados foi baseada na classificacéo estabelecida pela CNAE
Fonte: Pesquisa de campo. Em 21/01/2018
Org: Edmilson Batista Santana

Ressaltamos também o fato de que a area onde tais dados foram levantados
se caracteriza como um local em que, por concentrar as atividades comerciais e
financeiras, o fluxo durante o dia € bem maior.

Mesmo tendo importancia na dinamica de (re)producdo da cidade, o centro
comercial principal passa a ndo conseguir suprir sozinho os fluxos que sao firmados,
sobretudo com a presenca das IES.

Conforme ja destacamos, em Nova Andradina, (mapa 15), temos as avenidas
Anténio Joaquim de Moura Andrade*? e Eurico Soares de Andrade, que se
caracterizam como 0S eixos principais que concentram as principais atividades
econbmicas e financeiras da cidade e também realizam o papel de conectividade
com os estados de Sao Paulo e Paran4, juntamente com a BR 134.

Nas vias mais importantes na cidade, temos a concentracao de, pelo menos,
um determinado servico que revela a atuacdo regional de Nova Andradina e, por sua
vez, interfere na (re)producdo da cidade. O mapa 16 foi elaborado considerando,
justamente, os servicos ofertados por Nova Andradina e que demandam um
atendimento no ambito regional. Assim, elencamos as principais vias de circulagéo e

mapeamos a localizacédo dos servigos presentes.

42Esta avenida se torna posteriormente a BR 376.
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Mapa 16 — Hierarquia das vias urbanas de Nova Andradina - MS - (2019)
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Nesse sentido, cada lugar assume uma importancia, do ponto de vista das
relaces capitalista, assim como atividades “escolhem” as diferentes localizacdes no
interior de cada cidade.

Em Nova Andradina, essa dinamica de (re)producao espacial pode ser
apreendida por meio da constituicdo de areas contiguas ao centro principal, as quais
se especializaram em determinados tipos de comércio e servigos.

Assim, ressaltamos a presenca das instituicbes de ensino superior, como
determinantes na constituicdo de uma centralidade nédo so intraurbana, mas também
interurbana e, a partir de suas localizacdes, podemos fazer alguns apontamentos.

O IFMS (figura 1 e fotografia 1), por exemplo, esta localizado distante cerca
de 23 km da area central da cidade. Possui alojamento e fornece alimentagdo para
os alunos que sao oriundos de outras localidades. Ressaltamos que os alojamentos
s6 podem ser usados de segunda a sexta-feira, fato que obriga os alunos, que
residem em cidades mais distantes, a se deslocarem para a cidade nos finais de
semana e se hospedarem em hotéis, apartamentos, kitnets dentre outros. Em alguns

casos, 0s que residem em cidades proximas, retornam para o municipio de origem.
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Figura 1 - Localizacdo do IFMS (2018)
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Quando consideramos a localizacdo, podemos pensar o papel que exercem
nao sé na redefinicdo, mas também na expansao, haja vista que tanto a UFMS,
quanto o IFMS, encontram-se descontinuas a da malha urbana consolidada. (figura
2).

Como ja pontuado, a UFMS# (figura 2), esta localizada numa area que vem
passando por um processo de expansao, uma vez que, no local em que hoje se
encontra esta instituicdo, ndo havia nenhum loteamento até a sua implantacéo. Apos
a presenca da UFMS ocorre l6gica pautada na intensificacdo dos fluxos, na medida
em que novos loteamentos estdo sendo implantados

Ja a UEMS e a UNIESP, por estarem numa area mais proxima ao centro,
condicionam/favorecem a utilizacdo de veiculos préprios assim como bicicletas e até
mesmo o deslocamento a pé. Ressaltamos que a UNIESP além de ser umas das

instituicbes mais antigas € a que recebe o maior contingente de alunos.

“Vale ressaltar que o transporte até tal instituicdo é realizado por uma empresa particular, a
Transpiloto, ja que a cidade ndo possui transporte publico coletivo, para tanto os alunos pagam uma
taxa de R$ 2,00 por passe. No entanto, aqueles que possuem veiculo particular, muitas vezes, fazem
a lotacéo com os demais e dividem o valor gasto com combustivel mensalmente.



Figura 2 - Localizacao das IES de Nova Andradina - MS (2018
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Temos, entdo, uma dinamica que se reverbera na (re)producdo socioespacial
por meio da atuacao das IES. Tal pratica € propiciada pela articulagdo que o servico
de ensino superior confere a Nova Andradina, reforcando o seu papel na rede
urbana regional.

Dessa forma, as relacbes se dédo nas diversas escalas, se reverberam na
redefinicdo socioespacial, evidenciando uma articulagdo do centro com as demais
areas da cidade, redefinindo as relagdes entre centro e periferia, imprimindo novas
possibilidades e formas de consumo e revelando que a presenca das instituicdes de
ensino superior, provoca transformacdes significativas na dinamica urbana.

Analisando as relacdes das instituicdbes de ensino superior com 0 espaco

urbano, Baumgartner (2015) aponta que:

As universidades participam diretamente do mercado imobiliario através
das demandas por novas areas, vinculadas a expansao de seus campi, ou
mesmo pela renovagdo de areas no seu entorno. Indiretamente, a
necessidade de moradia, transporte e servicos por parte da comunidade
académica (professores, estudantes e funcionarios) aumentam a demanda
por estes servi¢os, bem como por espaco (p. 97-98).

Mota (2006) em sua analise sobre as IES destaca que estas dinamizam:

[...] o consumo de determinado produto em determinada area (bairro, zona,
area de ponderacgédo, espaco urbano, aglomerado urbano...); a distribuicdo
espacial de um ou mais dos comércios e servicos especializados no
atendimento académico (impacto sobre a hotelaria no periodo de vestibular,
na multiplicacdo de bares, lanchonetes, lan houses, copiadoras, sebos,
livrarias, papelarias, restaurantes, nos fluxos de capitais e na influéncia
sobre a distribuicdo do setor bancario, na utilizacdo dos servicos de
correio...) [...] o mercado imobiliario, distribuicdo e tipos de verticaliza¢édo
das kitnets, das republicas e pensionatos, implantacdo ou reforma de infra-

Moreno (2013, p. 210) corrobora essa assertiva ao considerar que essa
dindmica esta relacionada ao fato de que “Esse segmento é formado por empresas
e por pessoas que tém suas atividades vinculadas diretamente a existéncia de um
publico universitario”.

Ha& de se ressaltar entdo, o papel exercido pelas IES, tanto no fluxo de
pessoas quanto em questbes econdmicas, marcadas pelo consumo de bens e
servicos ofertados pela/na cidade. A presenca do publico universitario, condiciona
também novas formas de consumo, contribuindo no fortalecimento do setor de
comercio e servicos que a cidade presenciou nos ultimos 8 anos; momento que se

amplia os cursos de graduacéo e as instituicbes em Nova Andradina.
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O publico universitario representado pelos alunos, professores e demais
funcionarios, assume entdo um papel essencial na dinamica da cidade. Destacamos
0s gastos com moradia, materiais e atividades escolares, mensalidade da faculdade,
alimentacao, telefonia, internet, enfim, é uma “participacéo especial e significativa”
nos diversos setores econdmicos da cidade. Mota nos coloca que “[...] utilizam os
servicos, as infra-estruturas, o comeércio, as areas de lazer, desencadeando
transformacdes econdmicas, sociais, politicas e geogréficas que sdo materializadas
no espaco urbano. (2006, p. 250)”.

Nesse plano analitico, temos um maior fluxo financeiro de informacéo, na qual
as relacbes assumem novos contelddos que ajudam a produzir a prépria cidade.
Podemos destacar ainda o fato de que, se compararmos a renda dos professores e
demais funcionarios das instituicbes de ensino superior, veremos que, em geral, sao
superiores a da populacdo, acrescentando também, as bolsas de pesquisa que
alguns alunos tém acesso, além do montante enviado pelas familias dos estudantes.
Assim, podemos perceber a relevancia das IES na dindmica da cidade.

Os dados obtidos em nossas pesquisas de campo em 2018 indicam uma
média de R$ 611,00 reais, de gastos com aluguel, por parte dos estudantes.

No plano simbdlico, Baumgartner (2015, p. 98) ainda destaca o fato de que
“As universidades, além do impacto econdmico direto (investimentos, pagamentos
de salarios, compra de mercadorias), ajudam a melhorar a imagem da cidade
perante as demais, atraindo empresas e/ou atividades vinculadas a congressos e
feiras.”,

Percebemos entdo que a presenca de IES tem se firmado, paulatinamente,
como uma forma de modificacdo dos contetdos e da prépria redefinicdo espacial da
cidade de Nova Andradina, marcada por elementos que perpassam as esferas
sociais, econdmicas, culturais, politicas e sociais. Assim, 0s novos conteudos séo
direcionados ao atendimento do publico universitario, tanto no que se refere ao
cCOmércio e servigos, quanto no ambito da moradia. Essa dinamica demonstra a
articulacéo das instituicdes de ensino superior e os demais agentes de producdo do
espaco urbano.

As figuras 3 e 4, bem como as fotografias 2, 3 e 4 que seguem, demonstram
as diversas estratégias implementadas que simbolizam a forma de atrair e atingir o

publico universitario.
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Figura 3 — Marketing utilizado pelas IES - (2019
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Figura 4 - Marketing utilizado pelas IES (2019)
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A fotografia 2 mostra um trecho da Rua Walter Hubacher, uma das vias de
circulacdo, que caracterizou uma estratégia do governo municipal de reordenacao
da area. Até o ano de 2017, se caracterizava como uma via de duplo sentido, porém,

foi reordenada e passou a ser via de méo Unica.
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Fotografia 2 - Rua Walter Hubacher (2019)
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A referida rua passa nas proximidades da UNIESP sendo utilizada como local
de desembarque dos estudantes que estudam nessa instituicdo. ApGs se tornar via
de mao Unica, houve a demarcacdo do ponto de 6nibus, com o horério que os
onibus chegam até a referida IES, visto que antes ndo havia** essa sinalizagéo.

Com as intervencgles perpetradas pelo poder publico municipal nas vias de
circulacdo, a UNIESP, ficou entre 4 vias de circulacdo (Av. Antbnio Joaquim de
Moura Andrade, Rua Walter Hubacher, Rua da Saudade e Rua Jo&do Teodoro
Braga), todas com sentido Unico o que facilita no transito de estudantes e também

na circulacao dos 6nibus.

44 Em entrevista com os motoristas, 0s mesmos ressaltaram a importancia da demarcacdo de ponto
de 6nibus com horério especifico, visto que, sempre haviam carros estacionados neste local o que
dificultava o desembarque dos estudantes.
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A fotografia 3, ilustra o cruzamento da rua Jodo Teodoro Braga com a Av.
Antdnio Joaquim de Moura Andrade, ambas ja eram de sentido Unico até 0 momento

das mudancas realizadas.

Foto: Edmilson Batista Santana (margo de 2019)

Por sua vez, a fotografia 4 ilustra a relacdo das IES com o mercado
imobiliario, que visa, tanto atingir o publico universitario, quanto se aproveitar do
mesmo para reproduzir construgdes de padrdo mais elevado, tendo como estratégia

a presenca desse publico especifico.
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Fotografia 4 — Lancamento imobilidrio em Nova Andradina — MS (2018)

Foto: Edmilson Batista Santana (mar¢o de 2019)

Essa relacéo fica evidente pelo fato de que, o padrdo de moradia verticalizado
demonstrado na fotografia, ndo se enquadra, normalmente, com a realidade
financeira dos alunos, porém, esse empreendimento esta localizado ao lado da
UEMS. O que chamou a atencao é que o out-door, além de estar fixado numa via
que da acesso a UFMS (por onde transitam diariamente alunos, professores e
funcionarios da UFMS e do IFMS*), a propaganda utiliza, ao fundo, como ponto de
referéncia, a instituicdo de ensino superior que esta na sua proximidade, neste caso
a UEMS.

Tomando as palavras de Mota (2006), podemos afirmar que:

Em sintese, pode-se afirmar que as IES: a) sdo utilizadas pelo mercado
imobiliario como propaganda de sua mercadoria - terras compradas em
alqueire e comercializadas em m2 - no maior raio de distancia; b) dinamizam
0 mercado imobiliario e aumentam o preco do solo de novos loteamentos
adjacentes a estas instituicfes; c) promovem a (re)valorizacdo em amplas
extensdes urbanas e rurais proximas a futuras instalacdes de IES; d)
valorizam a periferia urbana, dependendo do numero de pessoas
relacionadas a instituicdo e sua origem (municipal, regional e nacional), pois
guanto menor o numero de estudantes da cidade, maior a procura por
imoveis nas areas limitrofes as IES; e) podem reforcar a centralizacéo
guando instaladas em &reas centrais; f) sdo utilizadas nos processos de
revitalizacao/ requalificacdo de areas degradadas, principalmente em areas
centrais, devido a facilidade de acesso, bem como pelo transporte coletivo,
e demais infraestruturas; @) valorizam novas areas proximas quando

45As aulas do IFMS acontecem tanto no campus da instituicdo que fica na zona rural, quanto no
campus da UFMS.
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aumenta o nimero de alunos e funcionarios, que demandam mais imoveis
(p. 254).

Por sua vez, quando consideramos a distribuicdo espacial do comércio, é
possivel perceber dois ritmos na cidade de Nova Andradina: durante o dia temos um
fluxo maior nos estabelecimentos da area comercial central. Ja no periodo noturno o
fluxo maior se concentra nos estabelecimentos que ficam proximos de uma das
instituicbes de ensino superior, a UNIESP, onde observamos a concentragdao de
bares, lanchonetes, sorveterias enfim, atividades voltadas a alimentacdo — ver

fotografias 5, 6 e 7 que seguem.

Fotografia 5 — Comércios proximos da UNIESP (2019)
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Foto: Edmilson Batista Santana. Em 12/01/2018
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Fotografia 6 — Estabelecimentos comerciais proximos da UNIESP (2019)
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Foto: Edmilson Batista Santana. Em 12/01/2018

proximos a UNIESP (2019

Fotografia 7 — Estabelecimentos comerciais e de servico

Foto: Edmilson Batista Santana. Em 12/01/2018

Vale reforcar que o fluxo do comércio nas proximidades desta instituicdo nao
€ guiado somente pelo publico universitario, uma vez que, no periodo das férias, 0s
estabelecimentos funcionam normalmente. Chamamos a atengdo para o aumento
de estabelecimentos que passaram a se instalar em tal localidade, principalmente os

do ramo alimenticio (mapa 17).
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Mapa 17 — Estabelecimentos comerciais préoximos das IES de Nova Andradina — MS (2019)
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Elaboragéao: Pedro A. A. da Silva, 2019.
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A presenca do publico universitario  condiciona/propicia  novas
formas/possibilidades de consumo e, como decorréncia, o processo de redefinicdo
socioespacial no interior da cidade.

A fotografia 8 demonstra os estabelecimentos comerciais implantados
préximo a UEMS.

Fotografia 8 - Estabelecimentos comerciais proximos da UEMS (2018)
g ol | .*yﬂ}‘ y‘r', i\" T ¥

Foto: Edmilson Batista Santana. Em 12/01/2018

Um novo empreendimento, a Galeria Timboré (ver fotografia 9), foi
construido ao lado da UNIESP fator que imprime uma nova dindmica que passa a
influenciar na redefinicdo da prépria centralidade da cidade de Nova Andradina.
Percebemos tal fator, por exemplo, por meio da presenca da clinica Ultraimagem
que atende a populacdo de Nova Andradina, assim como a do seu entorno que
buscam por exames tais como: mamografia, ultrassonografia, ressonancia
magnética, densitometria 6ssea. Tal clinica migrou da Av. Eurico Soares de Andrade
para o local atual. Destaca-se também, a presenca de um consultorio oftalmoldgico
e odontologico.
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Fotografia 9 - Galeria Timboré (2018)

Foto: Edmilson Batista Santana, 12/01/2018

Dentre as atividades que ja estdo em funcionamento na referida galeria
podemos citar: CVC empresa de turismo, lanchonetes, sorveteria, cabeleireiro,
pizzaria, loja de utilidades, hamburgueria e gril, escritério de contabilidade e uma
imobiliaria.

Essa (re)configuracdo do espaco, corrobora também com o que ja haviamos
dito a respeito de novas centralidades, uma vez que, a galeria se localiza na area
que concentra o maior fluxo no periodo noturno, reforcando a importancia das
instituicdes de ensino superior na dindmica de (re)producao da cidade.

A partir dos questionarios, buscamos verificar as principais formas de
consumo dos alunos (gréafico 15), tanto os que residem em Nova Andradina, quanto
0s que se deslocam diariamente. Os alunos que residem na cidade consomem,
sobretudo em mercado, lojas, restaurante e marmitarias. J& lanchonete, pizzaria,
sorveteria, bar e conveniéncia aparecerem com mais expressividade entre os alunos

que realizam o deslocamento diario, sendo evidente a presenca de

estabelecimentos desses ramos alimenticios nas proximidades das IES.
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Gréfico 15 — Principais formas de consumo dos alunos das IES de Nova Andradina — MS (2018)
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Fonte: Pesquisa de campo (Questionario)
Org.: Edmilson Batista Santana

Ja as demais formas de consumo destacadas no grafico, sdo referentes aos
alunos que passaram a residir em Nova Andradina, tendo como maior
expressividade o consumo em mercados e lojas. Vemos entdo que, ndo somente 0
setor imobiliario se beneficia com o publico universitario, mais também o setor do
comeércio e prestacao de servicos, redefinindo a centralidade na escala intraurbana.

Beltrdo Sposito (1997, 29) aponta que “As estratégias (...) articulam-se ao
funcionamento do mercado fundiario e imobiliario, a evolugcédo das estruturas e dos
pesos das diferentes funcdes econémicas e residenciais (...)”

Produz-se, entdo, novas formas e dindmicas calcadas na expansao territorial,
processo este, que se revela na apropriacdo do solo, se reverberando numa
tendéncia de crescimento territorial, guiado pelas novas dinadmicas que atuam e
reproduzem a cidade.

Refor¢cando, podemos dizer que, até o ano de 2007, com a implantacdo da
UFMS, havia uma demanda significativa de alunos sendo suprida pela UNIESP,
antiga FINAN e UEMS, porém, com a inser¢do da UFMS, em 2007, e do IFMS, em
2011, temos o inicio de uma nova dinamica na cidade, na medida em que aumentou
o fluxo de alunos e também de funcionarios, principalmente aqueles que passaram a
residir em Nova Andradina.

Tal fator é intensificado quando em 2014, o IFMS passa a oferecer o curso de
Producgédo de Gréos, e em 2015 o curso de Agronomia, ambos em periodo integral, o
gue atrai uma demanda significativa de alunos da regido e também de outros

estados da federacao.
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Ja a UFMS esté localizada numa area em que, apesar de ndo haver producéo
habitacional direcionada especificamente ao publico universitario, vem passando por
uma intensificagdo de construgcédo de conjuntos habitacionais. Destacamos o fato de
que dois destes levam o nome de Bairro Universitario | e Universitario 1, se referindo
a presenca da instituicdo nesse local.

No ano de 2018, a UFMS teve a implantacdo do curso de Engenharia de
Producdo, fato que podera contribuir para que essa dindmica de producgéo
habitacional se reverbere de maneira mais intensa nos proximos anos, pois 0 Curso
€ integral, o que, de certa forma, implicaria na permanéncia do aluno na cidade.

Correa (1995) nos coloca que temos “um conjunto de acdes espacialmente
localizadas que impactam diretamente sobre o espaco, alterando-o no todo ou em
parte ou preservando-o em suas formas e interagdes espaciais”.

Nas imediacdes da UNIESP, que se localiza na area central da cidade,

percebemos edificacdes com padrdes diferenciados (fotografia 10)

Fotografia 10 - Habitacdo multifamiliar préxima a UNIESP (2018)

Foto: Edmilson Batista Santana. Em 12 de Janeiro de 2018
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Por sua vez, a fotografia 10, retrata habitacdo multifamiliar que atende

diretamente professores da UFMS e do IFMS, ja a fotografia 11 atende aos alunos.

Fotografia 11 - Habitacdo multifamiliar proxima a UNIESP (2018)

Foto: Edmilson Batista Santana. Em 12 de Janeiro de 2018

Com relacdo a UEMS, até o ano de 2015, tal instituicdo oferecia o curso de
Computacéo no periodo matutino, recebia alunos de outras localidades que também
passaram a residir na cidade. As fotografias 12, 13, 14 e 15 que seguem mostram
imoveis proximos a UEMS, reforcando as possibilidades de articulacdo do capital

imobiliario com intuito de atender também os alunos oriundos de outras cidades.
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Fotografia 12 - Habitac&do multifamiliar préxima a UEMS (2018])

-

Foto: Edmilson Batista Santana. Em 12 de janeiro de 2018

Fotografia 13 - Habitagdo multifamiliar proxima a UEMS (2018)

Foto: Edmilson Batista Santana. Em 12 de Janeiro de 2018
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Foto: Edmilson Batista Santana. Em 12 de Janeiro de 2018

Fotografia 15 - Prédio de apartamentos nas imediacdes da UEMS (2018)

Fotografia: Edmilson Batista Santana. Em 12 de Janeiro de 2018
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Assim, percebe-se uma dinamizacdo na producédo imobiliaria, fomentada pela

presenca das instituicdes de ensino superior.

5.1 Expansao urbana e o processo de redefinicdo socioespacial na

porcdo norte da cidade

Quando discutimos a questdo do centro e centralidade é preciso levar em
consideracdo ndo somente a localiza¢cdo, mas também a relacdo que possui com a
cidade na sua totalidade.

Seguindo essa ldgica, nos deparamos com uma cidade que se reproduz de
maneira articulada*®, ao passo que, permite com que determinadas areas sejam
apropriados pelo capital na tentativa de maximizacdo do consumo da prépria cidade.
Tal fator recai sobre a questdo da localizacdo estratégica no interior da cidade, que
visa alcancar uma maior demanda.

Castells (1983) entende que: O espaco urbano € estruturado, quer dizer, ele
nao esta organizado ao acaso, e 0S processos sociais que se ligam a ele exprimem,
ao especifica-lo, os determinismos de cada tipo e de cada periodo da organizagao
social (CASTELLS, 1983, p. 146).

Conforme ressalta Carlos (2016):

No capitalismo, a producéo expande-se espacial e socialmente (no sentido
que penetra toda a sociedade), incorporando todas as atividades do homem
e redefinindo-se sob a ldgica do processo de valorizagdo do capital — o
espaco tornado mercadoria sob a légica do capital fez com que o0 uso
(acesso necessério a realizacdo da vida) fosse redefinido pelo valor de
troca. A producgdo do espaco se insere na logica de producéo capitalista que
transforma toda a produgdo em mercadoria (p. 60).

Essa logica de (re)producdo do espaco urbano ressaltada pela autora
supracitada, demonstra como que as diversas areas da cidade se articulam, assim
como, essa articulacdo também se mostra muito ligada a concentracdo de

determinadas atividades. “O espago urbano se (re)define como resultado das

46 Beltrao Sposito (2013, p. 74) aponta que a constituicdo da centralidade e a apropriacdo dos centros
também como movimentos que podem separar e, no limite, segregar, tendo em vista que as
possibilidades de ir e vir apropriar-se do que é central e viver tais espacos ndo sdos as mesmas para
todos(...) A autora ressalta um fator de suma importancia e que ndo poder ser negado em qualquer
andlise acerca da centralidade urbana, uma vez que, a0 mesmo tempo em que a cidade se
demonstra como um espaco dotado de articulagdo e interagdo, reproduz-se uma fragmentagédo do
espago urbano, pois assim como possibilita 0 consumo para alguns, uma grande parcela é
restringida.
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interacbes entre o social e espacial, provocadas por uma forma especifica de
articulacéo econdémica, politica e ideolégica” (CARLOS, 2004, p. 147).

As questbes discutidas pelos autores supracitados nos ajudam a
compreender a materializacdo da légica de atuacdo do capital, ao passo que a
cidade se expande a partir de novas formas de consumo do espaco.

Nesse sentido, pautando nossa analise na realidade de expansao da malha
urbana de Nova Andradina, destacamos a implantacdo de loteamentos em uma area
distante do centro principal da cidade, area contigua a localizagdo da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, fato que consubstanciou na concentracdo de
comércio e servigos na por¢ao norte da cidade, sentido em que segue a expansao
territorial (mapa 18).

O mapa 18 demonstra o perimetro urbano atual e o que esta sendo proposto
pelo Plano Diretor do ano de 2018 e, retrata esse processo de expansao. A area em
destaque, a proposta, se expande num processo de incorporacao de areas rurais, ja
abrangendo uma grande parte da fazenda Nova Orlando?’, o que se reverbera numa

dindmica que infere cada vez mais na redefinicdo socioespacial.

47 Informag®es conseguidas por meio da pesquisa de campo junto a Prefeitura de Nova Andradina.
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Mapa 18 — Perimetro urbano de Nova Andradina — MS (2018)
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Com relacdo a dinamica de expansdo da cidade em direcdo a UFMS,
poderiamos relacionar com as palavras de Baumgartner (2015), na medida em que

0 autor entende que:

Em muitos casos, a criacdo destas cidades universitarias ou dos campi
suburbanos/periféricos leva a uma expanséo da propria cidade em diregao
ao Campus, em funcdo do poder de atracdo das universidades. Essa
expansdo e esse crescimento das cidades em direcdo ao campus/Cidade
Universitaria e o que era suburbano passa a ser incorporado ao tecido
urbano (p. 95-96).

Em Nova Andradina, esse processo € impulsionado por meio 4 loteamentos
implementados pelo poder publico municipal: Celina Goncalves, Randolfo Jareta,
Almesinda Costa e o Universitario, promovendo uma redefinicdo da area.

De acordo com informacdes adquiridas por meio de entrevista com o0s
responsaveis pela Agéncia de Habitacdo -AGEHAB de Nova Andradina, a expansao
dessa porcdo da cidade, teve inicio a partir do ano de 2008, inicialmente com o
loteamento Celina Goncalves, destinado aos segmentos sociais que se encaixassem
no rendimento mensal de até R$ 3.75,00 reais, neste caso especifico, 0s
funcionarios publicos. Assim, foram destinados 298 imoéveis para servidores
estaduais e federais, e 60 para servidores municipais.

No ano de 2010, inicia-se uma nova etapa, foram implantados mais 4
loteamentos com um total de 1082 imoveis. A dindmica socioespacial que se deu
nessa porcdao da cidade, por meio de tais loteamentos, propiciou uma
reconfiguracéo, principalmente no que diz respeito ao acesso aos bens e servi¢os e
a cidade em sua totalidade, marcada basicamente pelo distanciamento do centro
comercial. Essa questédo se torna mais complexa pelo fato de a cidade ndo possuir
transporte coletivo, dificultando para agueles que ndo possuem meio de locomocéo
préprio.

Héa de se ressaltar que dos 1.435 imdveis empreendidos nesses loteamentos,
apenas 6,96%, ou seja, 100 imoveis ainda ndo estdo ocupados atualmente.

As fotografias 16 e 17 representam a area em que se encontra a UFMS.
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Fotografia 16 — Expansdo da malha urbana de Nova Andradina — MS em direcdo a UFMS (2019)

Foto: Tiago Ribeiro das Flores
Org.: Edmilson Batista Santana
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Fotografia 17 — Expanséo da malha urbana de Nova Andradina — MS em direcdo a UFMS (2019)

Fotografia: Tiago Ribeiro das Flores
Org: Edmilson Batista Santana
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A dindmica aqui apresentada recai sobre aquilo que Beltrdo Sposito (2016)
aponta, pois no cerne dessas relacbes estabelecidas, estd a préopria producéo
capitalista da cidade, fato constatado quando se analisa a descontinuidade do tecido

urbano.

Diferentes pessoas movimentam-se e apropriam-se do espaco urbano de
modo que lhes sdo peculiares, segundo condicdes, interesses e escolhas
gue sao individuais, mas que sdo, também, determinados historicamente,
segundo diversas formas de segmentacédo: idade, perfil cultura, condicbes
socioecondmicas, segmentacdo profissional, preferéncia de consumo de
bens e servicos etc. (BELTRAO SPOSITO, 2016, p, 134).

O loteamento Portal do Parque, presente na area em questdo, corrobora a
assertiva da autora, pois € 0 que exprime essa dinamica de padrdo mais elevado.
Podemos constatar que tal loteamento redefiniu o “morar” em Nova Andradina,
principalmente para as pessoas que adquiriram lotes em sua primeira fase de
implantagéo. Assim, de forma geral, segmentos sociais de maior poder aquisitivo
passaram a residir neste loteamento e ndo mais em localidades centrais ou
contiguas ao centro principal da cidade.

No que concerne essa discussao, principalmente pelo fato de se distanciarem
do centro da cidade, Vilhaca (1998) entende que a acessibilidade, marcada pela
presenca de vias em boas condi¢cdes de uso e que possibilitem o transporte, assume
também grande relevancia, pois, conforme o autor, tais pessoas, quando se
localizam em determinados pontos ja estdo na cidade, assim, a
acessibilidade/circulacdo permite com que eles estejam proximos ao centro da
cidade.

Esse loteamento, entdo, passa a ser o referencial do processo de expansao
da malha urbana, o que se reverbera na criacdo de novos signos e significados,
devido ao perfil especifico dos ocupantes. Abrange a Zona Residencial de Média
Densidade (ZRMD) e a Zona Residencial de Alta Densidade 1 (ZRAD 1), marcando

assim, a diferenciacéo socioespecial da cidade (mapa 19).
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Mapa 19 - Zoneamento Urbano de Nova Andradina — MS (2018)
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Por outro lado, a proximidade possibilitada pelos meios de locomocéao,
nao garante a todo esse acesso ao centro da cidade, uma vez que é preciso
gue haja a acessibilidade a todos, tanto por meio de transportes como precos
compativeis com cada realidade. Em Nova Andradina, essa questdo apresenta
duas facetas, pois, como ja citamos, o poder aquisitivo dos moradores do
Bairro Portal do Parque é consideravelmente mais elevado, assim, convém
dizer que a locomogédo ndo seria um problema a ser enfrentado. Porém, os
demais loteamentos que foram implantados nas proximidades da UFMS, em
areas contiguas a esse bairro, sdo marcados por casas populares, com a
presenca de um publico de menor renda.

Nesse sentido, a locomocéo j& se torna um obstaculo, se considerarmos
a inexisténcia de veiculo proprio, uma vez que, conforme ja dito, a cidade nao
possui transporte coletivo.

O local em gue se encontram os loteamentos proximos a UFMS, contam
com uma unidade do Hospital do Amor de Barretos, que também atua no
atendimento de pacientes da regiéo.

Reforcamos que o processo de expansao territorial urbana promoveu
uma redefinicdo na centralidade no interior da cidade. Assim, temos a
instalacdo do supermercado ABEVE (retomar mapa 15) numa area contigua a
implantacdo dos novos loteamentos seguindo o viés de crescimento territorial
da cidade. Nesse sentido, o ABEVE mantém uma légica que se insere na
dindmica de ampliacdo da malha urbana, voltado de maneira estratégica, para
atender a porcéo da cidade em expansao, redimensionando os fluxos.

Dessa forma, temos uma configuracéo intraurbana que se transforma,
cada vez mais, atrelada a presenca das instituicdes de ensino superior,
demonstrando que tal processo se reverbera ndo apenas no reforco da
centralidade regional de Nova Andradina, mas também da dinamica intra-

urbana, revelando a articulac&o interescalar.



CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, elegemos a variavel ensino superior para
compreendermos a condig&o regional que Nova Andradina assumiu/assume na
porcdo sudeste de Mato Grosso do Sul. Para tanto, valorizamos a realizacao
de uma andlise urbano-regional, na tentativa de trazer elementos que
pudessem colaborar para o entendimento dessa questao.

Assim, buscamos, no decorrer da pesquisa, apreender as interacdes
espaciais interescalares como promovedoras de uma articulacéo entre escalas,
e suas reverberacdes no espaco intraurbano.

Nova Andradina (Centro de Zona A, conforme REGIC 2007 (IBGE, 2008)
exerce condicado regional de referéncia, sobretudo, na porgcdo sudeste do
estado de Mato Grosso do Sul.

Como desdobramento dessa condicdo, a cidade assumiu novos
papéis/funcdes, principalmente as voltadas ao setor agropecuario, inicialmente
com a producdo bovina e, atualmente, com a forte presenca do agronegdécio
(soja, milho, cana-de-acucar etc.).

O processo de incorporacdo econdmica de Nova Andradina ao cenario
nacional consubstanciou, também, na atuacdo mais intensa com as cidades
que estdo ao seu entorno. O desenvolvimento de atividades agropecuarias e o
agronegocio fizeram com que o setor de comércio e servicos fosse
aumentando cada vez mais a sua participacdo na economia da cidade,
suprindo assim, as demandas regionais.

Nova Andradina entéo, se torna, sob esse prisma, um centro regional na
oferta de bens e servigos. E, um dos servicos que merece destaque € 0 ensino
superior.

Outros fatores que podemos ressaltar dizem respeito a posi¢ao/situacao
geografica, ao tamanho demografico e a especializacdo funcional, que
conferem a Nova Andradina, uma condicdo diferenciada frente as demais
cidades do entorno, implicando articulagao/interagédo espacial com centros
urbanos de diferentes portes/tamanhos e, também, com redes urbanas
distintas e mais amplas.

Isso nos permite observar e compreender os papéis diferenciados dos

centros urbanos, de acordo com as atividades mais especializadas ofertadas.
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Enquanto em alguns centros se destaca o setor de comércio e servigos, outros
se encontram mais vinculados ao setor agricola ou industrial. Esses fatores
interferem no carater funcional de cada cidade e resultam no estabelecimento
de uma articulagdo entre os centros urbanos, no que tange aos produtos
comercializados, servicos oferecidos, atividades politicas administrativas
desempenhadas etc.

O ensino superior, tomado como elemento analitico nessa dinamica
socioespacial de ordem e escalas articuladas/diferenciadas, contribui de
maneira significativa para a leitura da condicao exercida por Nova Andradina,
assim como reforca o seu papel regional. Essa analise é facilitada/possibilitada
por meio do fluxo material e imaterial que sdo desencadeados pela presenca
de IES, articulando a cidade em escala local, regional e nacional.

Da mesma forma, considerar essa condi¢cao, também nos permite refletir
acerca das cidades pequenas na atualidade, no sentido de que seus
papéis/funcbes estdo cada vez mais se dinamizando, influenciados pelas
interacdes espaciais que passaram a realizar, haja vista que tanto os centros
urbanos pequenos, quanto os médios ou maiores carregam conteudos e
dindmicas diferentes que o0s possibilitam estabelecer relagbes também de
carater distintos. A partir dessa perspectiva, a pesquisa nos possibilitou
entender as especificidades que Nova Andradina possui na rede urbana de
Mato Grosso do Sul, mediante o carater das relacfes estabelecidas por meio
da oferta do ensino superior.

Com relacdo as escalas mais abrangentes, destacariamos a origem
dos estudantes da UFMS, do IFMS e da UEMS, esta udltima com menor
expressividade. No entanto, o IFMS é a instituicdo de Nova Andradina que
possui cursos que estabelecem alcances diferenciados, com estudantes de
diversas regifes do pais. Ha de se ressaltar, também, que é a instituicdo com
maior numero de estudantes que passaram a residir na cidade, em funcédo do
INgresso no ensino superior.

A UNIESP se coloca como a instituicdo que, além de possuir o maior
namero de alunos matriculados e de cursos ofertados, € a que conta com maior
guantidade de estudantes, que realizam o movimento pendular, ou seja,

deslocamento diario. Em contrapartida, a ANAEC é a instituicdo que possui a
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menor escala de abrangéncia e, também, o menor numero de alunos
matriculados.

Nesse sentido, vale destacar que a condicdo exercida por Nova
Andradina é reforcada/garantida, justamente, pela dindmica regional que
permite a articulagdo entre os centros urbanos ao seu redor que atuam
contribuindo para o0 estabelecimento de relacdes diversificadas e
complementares, tendo o ensino superior como elemento de complexificacao
da/na rede urbana.

Os fluxos diarios de estudantes vinculados as IES de Nova Andradina,
percebidos por meio da presenca dos veiculos de transporte, identificados no
trabalho de campo, revelam que as relacdes estabelecidas extrapolam a rede
urbana, alcancando municipios dos estados do Parana (Itauna do Sul, Terra
Rica, Diamante do Norte) e de Sédo Paulo (Rosana).

Essa questdo remete, ndo somente aos papéis regionais de Nova
Andradina, mas também a dindmica de articulacdo na escala intraurbana,
principalmente no que concerne ao papel das IES no impulsionamento dos
estabelecimentos comerciais e na atuacdo do setor imobilidrio. Ou seja, a
presenca de instituicbes de ensino superior em Nova Andradina, contribuiu
para o processo de redefinicdo do espaco intraurbano, revelando o papel
dessas instituicbes no processo de reconfiguracdo socioespacial e expansao
territorial, marcado pelo surgimento de novos estabelecimentos comerciais e
pela producéo habitacional.

A implantacdo da UFMS e do IFMS foi significativa para a dinamizacao
desse processo em Nova Andradina, uma vez que, anteriormente, essa
demanda se constituia, basicamente, por um publico universitario que nao
residia na cidade. No entanto, com a presenca dessas duas instituicées inicia-
se uma nova dindmica, marcada pelo aumento do fluxo de estudantes e
também de funcionarios e professores, que passaram a residir na cidade.
Nesse quesito, se destaca o IFMS, instituicdo que possui a maior quantidade
de estudantes que passaram a residir na cidade, articulando Nova Andradina a
escalas mais amplas.

As pesquisas de campo, sobretudo, as informacfes colhidas por meio
dos questionarios, nos possibilitaram apreender a logica de redefinicdo

espacial, dentre outros, de duas formas.
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Uma dessas formas € que os estudantes que realizam o movimento
pendular influencia, de maneira mais direta, na presenca e concentracao
espacial dos estabelecimentos comerciais (bares, lanchonetes, pizzarias etc.),
principalmente nas proximidades da UNIESP (479 estudantes de outras
cidades matriculados em 2019). No periodo noturno, por exemplo, o fluxo de
pessoas, nessa por¢cdo da cidade, se intensifica com a presenca do publico
universitario oriundo de outras cidades.

Por sua vez, os estudantes que passaram a residir na cidade,
propulsionam uma dindmica que vai além do consumo em lanchonetes,
pizzarias etc. Além de contribuirem para a movimentacao do comércio em geral
(mercado, internet, telefonia, dentre outros), também contribuem para
dinamizar o setor imobiliario, haja vista que alugam um local para residir
durante o curso.

A ampliacdo do perimetro urbano, em direcdo ao local que se encontra
a UFMS, marcou um processo de incorporacdo do papel desta instituicdo a
dindmica de reproducéo da cidade, visto que n&o havia fluxo direcionado a esta
porcdo da cidade antes de sua implantacdo. Além do aumento dos fluxos
houve também a implantacdo de conjuntos habitacionais, por intermédio da
atuacado do poder publico.

Assim, sobretudo, a partir do ano de 2008, inicia-se um processo de
expansao territorial urbana, nas proximidades da UFMS, direcionando fluxos
para essa porcao da cidade, periodo em que a instituicdo passa a ofertar mais
cinco cursos de nivel superior.

Nesse contexto, foram implantados quatro Iloteamentos, nas
proximidades da UFMS. Citamos aqui, também, a presenca do loteamento
particular, Portal do Pargue, marcando um processo de redefinicdo e
“valorizacdo” do solo urbano nessa porcdo da cidade, visto que nele ha a
presenca significativa de pessoas de maior poder aquisitivo.

Por dltimo, achamos importante destacar que, sobretudo, nos ultimos
anos, as instituicbes de ensino superior tém sido consideradas variaveis
importantes para o entendimento do processo de desenvolvimento urbano
regional, principalmente para as denominadas cidades médias. Entretanto,

algumas cidades pequenas também vivenciaram/vivenciam essa dindmica de
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expansado e interiorizacdo do ensino superior e, consequentemente, a
complexificacdo/ampliacdo dos seus papéis e de sua atuacao regional.

Tal realidade refor¢ca o fato de que é preciso considerar os contetdos
presentes nas relacdes que sdo estabelecidas entre/a partir das cidades, pois
independentemente do seu tamanho, cada centro urbano estabelece relacdes
distintas na rede urbana em que participa.

Nessa perspectiva, a presenca das instituicbes de ensino superior
consiste em elemento importante na compreensao, ndo apenas da condi¢céo
regional de Nova Andradina (que se articula com seu entorno e também com
0os estados do Parana e S&o Paulo), mas também da dinamica intraurbana,
configurando elementos de refor¢o da articulagéo interescalar, o que se reflete
na producédo socioespacial intraurbana.
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APENDICE |
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS — UFGD
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO: MESTRADO EM GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ALUNOS DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR

Nome da Instituicéo de Ensino
Superior:

01) Curso:
( )Graduacao () Po6s-Graduacao

2) Cidade de origem (local que mora com a familia)
? UF

3) Mora em Nova Andradina atualmente? ( )sim ( ) Nao
Se sim, mora em: () Republica ( ) Pensionato () Sozinho
() com familiares

Se sim, em que bairro:

4) Se ndo mora em Nova Andradina, por que fez opcao em vir estudar
aqui?

5) Paga aluguel? ( ) Sim ( ) N&o
Se sim, qual o valor do aluguel? R$

6) Qual € o meio de transporte que utiliza para vir para a faculdade?
( ) Veiculo préprio ( ) Circular () veiculo fretado
( ) Outro, qual?

7) Consome no comércio local?
( )Sim ( ) Nao

Se sim, 0 que consome?

8) Teve alguma dificuldade para encontrar moradia em Nova Andradina?
( )sim( ) Néao

Se sim, que tipo de dificuldade teve?
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9) Tem pretensao de continuar morando em Nova Andradina apos a
concluséo do curso?
( ) Sim () Néo

Por qué?

10) Como realiza a alimentacédo? ( ) Cozinha

Se néo cozinha, como e onde faz as refeicdes?
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APENDICE I

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS - UFGD
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO: MESTRADO EM GEOGRAFIA

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PROFESSORES DAS INSTITUICOES
DE ENSINO SUPERIOR

Nome da Instituicdo de Ensino Superior:

1) Titulagéo:
( ) Graduado () Especialista () Mestre
( ) Doutor () Outra

2) Ja residia em Nova Andradina antes do ingresso na IES (Instituicdo de
Ensino Superior)? ( )Sim ( ) Néo

3) Se néao residia em Nova Andradina, qual a sua cidade de

origem? UF

4). Mora em:

( ) Apartamento ( ) Casa prépria () Com familiares
() Alojamento ( ) Outros

Bairro:

Paga aluguel? ( ) Sim ( ) Nao

Se sim, qual o preco?

5) Teve alguma dificuldade para encontrar moradia em Nova Andradina?
( )Sim ( ) Nao

Se sim, qual tipo de dificuldade?

7). Qual € o meio de transporte que utiliza para a locomocao até a
instituicao?
( ) Veiculo préprio () Circular () Veiculo fretado

( ) Outro, qual?
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Andlise do IDH: Area de Influéncia de Nova Andradina REGIC 2007
(IBGE, 2008)

O ensino superior, tido nesse como elemento de andlise neste trabalho,
é tido como um dos pontos que possam nos ajudar a compreender, por meio
das diversas discussfes, 0 panorama regional que a cidade de Nova Andradina
se encontra.

Referindo de maneira especifica a area de influéncia de Nova Andradina
estabelecida pela REGIC 2007 (IBGE, 2008) (tabela 44), temos na educacéo
como uma importante variavel que apresenta bons indices em todos os
municipios.

Quando consideramos o IDH (tabela 43), Nova Andradina, aparece com
o melhor indice 0,721, com relacdo aos demais centros urbanos de sua area de

influéncia.

Tabela 33 - Area de influéncia de Nova Andradina - MS - indice de Desenvolvimento
Humano - (2010)

Municipio IDHM!  Escolariza¢éo? Renda3
Angélica 0,697 98,2 3,4
Anaurilandia 0,67 98,9 1,9
Bataypora 0,698 97 2,1
Nova Andradina 0,721 98,2 2
Taquarussu 0,651 94,7 1,8

tindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IBGE-2010)
2Considera a alfabetizacao de 6 a 14 anos.

3Salario médio dos trabalhadores formais (IBGE-2018)
Fonte: IBGE — Cidades (2018)

Org: Edmilson Batista Santana
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Tabela 34 - Mato Grosso do Sul e area de influéncia de Nova Andradina - (IBGE-2008) — Dados educacionais do Censo Demografico-2010

Municipio Populagéo! | Populacgéo de 20 a 24 anos? Nunca frequentou a Frequentavam o ensino E M D ESC
escolat superior
MS 2.449,24 306.246 254.140 90.436 8.184 | 2.033 | 580 | 182.633

AINA (IBGE, 2008) 77.717 9.258 8,159 2.244 183 26 14 | 4.451
Angeélica 9.185 1.176 950 195 15 2 - 343
Anaurilandia 8.493 875 994 163 - - 6 369
Bataypora 10.936 1.228 1,313 279 51 11 - 491

Nova Andradina 45.585 5.593 4,439 1.702 106 11 8 3.019
Taquarussu 3.518 386 105 105 11 2 - 229

1Censo Demografico (IBGE, 2010)

MS — Mato Grosso do Sul; AINA — Area de Influéncia de Nova Andradina; E — Frequentavam especializagio; M — Frequentavam mestrado;

D — Frequentavam doutorado; ESC — Popula¢cdo com ensino superior completo
Fonte: Censo Demografico (2010)
Org: Edmilson Batista Santana
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Grafico 16 - Dados educacionais do Censo Demografico-(2010)
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Fonte: Censo Demogréfico 2010
Org.: Edmilson Batista Santana

No que se refere as pessoas que nunca frequentaram a escola, considerando
0S municipios que fazem parte da area de influéncia de Nova Andradina, os
percentuais sdo 0s seguintes: Bataypord (12%), Anaurilandia (11,7%), Nova
Andradina (9,73%), Angélica (5,02%) e Taquarussu (2,98%).

Com relacdo as pessoas que frequentavam o ensino superior, temos: Nova
Andradina com 3,7%, Taquarussu com 2,9%, Bataypord com 2,55%, Angélica com
2,12% e Anaurilandia com 1,91%.

Quanto a pdés-graduacao, strict senso e lato sensu, apenas Anaurilandia e
Nova Andradina possuiam pessoas frequentando cursos de doutorado.

Por fim, considerando aqueles que ja concluiram o ensino superior, temos a
seguinte representacao: Nova Andradina (6,62%), Taquarussu (6,50%), Bataypora
(4,48%), Anaurilandia (4,34%) e Angélica (3,73%).



