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RESUMO

O presente trabalho aborda a importancia da intervencdo com homens autores de
violéncia doméstica, em especial, os Centros de Educacao e Reabilitacdo, previstas
na Lei Maria da Penha, como forma que pode ser eficaz para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher e para reducéo da reincidéncia. Assim, busca-
se identificar a aplicagédo do artigo 45 da Lei Maria da Penha em Amambai/MS, que
dispde sobre o comparecimento obrigatério de condenados por crimes de violéncia
doméstica a programas de recuperacdo e reeducacao, que vem se desenvolvendo
sob a forma de grupos e reflexivos no Brasil. Na presente pesquisa, foi realizada
revisdo bibliografica e documental sobre a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a punicdo como meio de coibir o problema e a ressocializacdo do autor com
énfase no artigo 45 da Lei n° 11.340/06. No sentido de contribuir para o tema,
discute-se a importancia de sua adocdo como medida cumulativa a privacdo de
liberdade e que pode ser viavel para coibir o problema. Apds, a andlise de
informacdes coletadas na Coordenadoria de Politicas Publicas para as Mulheres de
Amambai/MS e na 32 Companhia Independente de Policia de Amambai/MS, buscou-
se analisar a aplicacdo do artigo 45 da Lei n°® 11.340/06 no municipio. Ao final,
verificou-se que este priorizou até 2019, o atendimento as mulheres em situacao de
violéncia doméstica, restando ao autor somente a punicdo. Ha a previsao de que em
2019 ocorra a implantacdo na cidade de grupos reflexivos e responsabilizantes,
idénticos aos desenvolvidos na Comarca de Rio Verde do Mato Grosso/MS, onde se
constatou a reducao de reincidéncia dos casos ap0s a ado¢do da medida.

Palavras-chaves: reabilitagdo; grupos reflexivos e responsabilizantes; violéncia
doméstica



ABSTRATC

The present paper approach the relevance of intervention on male actors of domestic
violence, especially trough the educations and rehabilitation centers, that is on Maria
da Penha Law, as a cfective way to restrain domestic violence against family and
woman and to reduce the recidivism. In this context, it search to identify art.45 of
Mana da penha Law application, that say about the required attendance of convicted
domestic violence men on reeducation and recuperation programs, that is been
development in the form of reflexives groups in Brazil. On this rescarch, with
emphasis on article 45 of Federal Law 11.340/06, its been made a bibliographic and
documental revision about the domestic and family violence against woman, the
punishment as a way to restrain the problem and the actor resocialization. In order to
contn bute to the theme, it discusses the application of the quote measure
cumulatively with the punish of detention, that could be a viable way to the problem.
After, its bcen analyzed the application of the art4S (Lei 11.340) on the city of
Amambai trough the information collected in Coordination of Public Policies for
Woman of Amambai-MS and in the Amambai Third Indenpent Company of police.
On the finish, it's concluded that the city, until 2019, priorize the attend of just the
women victims of domestic violence and not the male actors, those who just been
punish. Its been expect that in 2019, the responsible and reflexives groups will be
implement on the city of Amambai-MS, just like the groups develop in the city of Rio
Verde do Mato Grosso'MS, where.

observes that the recidivism of domestic violence felony, its been reduce.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar é qualquer acdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonial (artigo 5° da Lei 11.340/06), considerada ainda um problema de
salude publica, em funcdo da alta incidéncia de casos em diversas regifes do
mundo, do alto custo e das sequelas severas para as vitimas, a familia e a
sociedade em geral além de constituir uma violacdo dos direitos humanos das
mulheres.

Estima-se que a violéncia contra a mulher consome 10% do PIB do Brasil e
corresponde uma a cada cinco faltas da mulher no trabalho (ZORZELLA; CELMER,
2016). A Organizacdo Pan- Americana da Saude (OPAS) divulgou em 2018 que a
violéncia fisica ou sexual cometida pelos parceiros intimos da vitima, atinge quase
60% das mulheres em alguns paises das Américas. No Brasil, cerca de 17% das
mulheres de 15 a 49 anos estdo sujeitas a enfrentar esse tipo de problema (ONU,
2018).

Embora, a Lei Maria da Penha tenha constituido um avanco e tenha inovado
ao prever no seu art. 45 a implantacdo de programas de recuperacao e reeducacao,
estes sdo pouco desenvolvidos no Brasil, que tende a priorizar apenas a punicéo
dos autores.

Assim, o presente trabalho visa elucidar a relevancia de atuar-se com
autores de violéncia doméstica para além de uma perspectiva punitiva/repressiva,
diante de um problema influenciado, dentre outras causas, pela cultura patriarcal,
ainda presente na sociedade.

Para tanto se estuda o art. 45 da Lei Maria da Penha, que impde o
comparecimento de condenados por crime de violéncia doméstica e familiar, a
programas de recuperacao e reeducacdo, como medida cumulativa a privacao de
liberdade, como forma de contribuir para a reducdo da violéncia doméstica e a
reincidéncia.

Para a realizagdo desta pesquisa sera feito um levantamento bibliogréfico
sobre politicas de combate a violéncia doméstica no Brasil, a violéncia doméstica

contra a mulher numa abordagem juridica, a privacdo de liberdade como meio de
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punir e a adocdo de trabalhos com homens autores de violéncia doméstica, com
énfase no artigo 45 da Lei 11.340/06.

Apos, o levantamento bibliografico e analise das informacgfes coletadas na
Coordenadoria de Politicas Publicas para as Mulheres de Amambai/MS e na 32
Companhia Independente de Policia Militar do municipio, analisar a aplicabilidade
dos programas de recuperacéo e reeducacéo na cidade.

A metodologia a ser utilizada, sera fundamentada no método qualitativo e
tem por objetivo atender as discussdes que este trabalho evoca. Como metodologia
selecionada para sua realizacdo, optou-se pela andlise documental e buscas em
sites institucionais como das OrganizacGes das Nacdes Unidas; em sites de bases
de dados como scielo.org.

Além dessas ferramentas, foi possivel uma aproximacdo da Coordenadoria
de Politicas Publicas para as Mulheres de Amambai/MS e da 32 Companhia
Independente de Policia Militar do municipio, por meio de uma conversa informal
com dois profissionais (a gestora de politicas publicas para as mulheres da referida
instituicdo e de um policial militar), que por sua vez nao tinha o intento a realizacéo
de entrevista, mas apenas um contato institucional.

Para responder o problema de pesquisa “De que forma programas de
recuperacao e reeducacdo se propdem a reduzir a violéncia domeéstica e familiar?”
estruturou-se o presente trabalho em dois capitulos.

No primeiro capitulo é apresentada a retrospectiva histdrica da condicéo da
mulher perante a sociedade e sua posicdo no ordenamento juridico brasileiro até a
conquista da sua igualdade formal.

Abordara ainda a violéncia doméstica como recorrente violagdo aos direitos
das mulheres (direito a vida, a seguranca, a integridade fisica e psiquica da mulher e
a dignidade), relatando ainda a violéncia sofrida por Maria da Penha Maia
Fernandes e as formas de violéncia contra a mulher expressos na Lei n°® 11.30/06 e
suas consequéncias a mulher.

No segundo capitulo, discute-se a necessidade de mudar o tratamento
conferido a violéncia doméstica e familiar, para combaté-la, abordando os primeiros
trabalhos com homens autores de violéncia doméstica no Brasil e a possibilidade de
coibir a violéncia doméstica e familiar, especialmente através de medidas reflexivas

e educativas.
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Aborda-se ainda a relevancia de incluir a participagdo masculina no combate
a violéncia doméstica e familiar, pois sdo seus maiores perpetradores e de trabalhar
com autores de violéncia doméstica e familiar, por intermédio de grupos reflexivos e
responsabilizantes, como medida que pode contribuir para a reducédo de casos desta

natureza e conter a reincidéncia e sua aplicabilidade no municipio de Amambai/MS.
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CAPITULO I: ASPECTOS HISTORICOS E DIREITOS HUMANOS EM FACE A
VIOLENCIA DOMESTICA

A violéncia remonta desde os primordios da civilizagdo, entretanto conceitua-
la € uma tarefa complexa, pois “a agdo geradora ou sentimento relativo a violéncia
pode ter significados multiplos e diferentes dependentes da cultura, momento e
condigbes nas quais ela ocorre” (LEVISKY et al., 2017, p.06).

A expressdo vem da palavra latina vis, que significa forca e se refere a
situacbes de constrangimento e uso de superioridade fisica sobre outrem
(CASIQUE; FUREGATO, 2006).

Neste sentido, a violéncia pode ser compreendida como o uso de for¢ca ou
coacdo com o intuito de causar constrangimento fisico ou moral contra alguém,
ameacando sua “integridade fisica, emocional, religiosa, familiar ou profissional”
(MUSZKAT, 2018, p.36).

De acordo com a Organizacao Mundial de Saude (OMS) (2002) a violéncia é
‘o uso intencional de forca fisica ou do poder, real ou em ameaga” contra outrem
que acarreta ou tenha a possibilidade de causar-lhe “lesdo, morte, danos
psicologicos, deficiéncia de  desenvolvimento ou privagdo” (CAGOL;
FRICHEMBRUDER, 2017, p.53).

Este trabalho abordard, entretanto, a violéncia contra a mulher definida no
artigo 1° da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher como: “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause
morte, dano, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada” (BUENO, 2011, p. 139).

Esse tipo de violéncia era a principio, vista apenas como um problema de
ambito privado, passando a ganhar visibilidade no cenario nacional somente em
1970, quando vieram a tona discussdes feministas sobre homicidios de mulheres
justificados pela defesa da honra, revelando anos de violéncia e discriminacao
enfrentadas pelas mulheres (PRATES, 2013).

Na década de 1990, a violéncia contra mulher passou a ser vista também
como um problema de saude publica. Sdo assim considerados, conforme Sheiham
(2001 apud PRATES, 2013) aqueles em que ha alta incidéncia de casos, altos

custos, consequéncias severas a sociedade em geral e aos individuos.
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Como a violéncia tende a percorrer um ciclo repetitivo, até tomar propor¢cdes
mais intensas e graves, aumenta-se a procura de servicos de saude, hospitalares e
ambulatoriais pelas vitimas, consequentemente os dispéndios de recursos estatais
para tal finalidade (SCHRAIBER; GOMES; COUTO, 2005), além de acarretar custos
sociais, em decorréncia da diminui¢cao de produtividade (SILVA; OLIVEIRA, 2015).

Estima-se que a violéncia contra a mulher consome 10% do PIB do Brasil e
corresponde uma a cada cinco faltas da mulher no trabalho (ZORZELLA; CELMER,
2016). Ela acarreta conforme Muszkat e Muszkat (2018), sequelas fisicas e
psiquicas a vitima, a familia e a sociedade em geral. Ela est4 associada a maiores
indices de suicidio, uso abusivo de drogas e alcool, queixas vagas, distlrbios
gastrointestinais, sofrimento psiquico, dores pélvicas cronicas, doencas sexualmente
transmissiveis, AIDS, gravidez indesejada e aborto (SCHRAIBER; GOMES; COUTO,
2005).

Em 1993 ainda a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, reconheceu
a violéncia doméstica como uma violacdo de direitos humanos das mulheres,
caracterizada como “obstaculo ao desenvolvimento, a paz e aos ideais de igualdade
entre os seres humanos” (JESUS, 2015, p. 16).

Numeros divulgados pela Central de Atendimento & Mulher- Ligue 180
referentes ao ano de 2017, apontaram 82.568 relatos de violéncia contra a mulher
no Brasil, destes 42,06% se referiam a violéncia fisica, 38,11% a violéncia
psicoldgica, 7,66% a violéncia sexual, 5,35% violéncia moral, carcere privado 3,39%,
homicidio 0,81%, trafico de mulheres 0,15% (MDH,2017).

1.1 — Da condicéo histérica da mulher na sociedade

A retrospectiva historica da posicdo das mulheres na sociedade revela sua
condicdo submissa e de dominacdo dos homens. Desde a Antiguidade, o sexo
feminino ocupou, quando ndo uma posi¢cao subalterna, uma condi¢cao de “subsidiaria
ou complementar ao homem” (MAGALHAES, p.125).

Conforme Simone Beauvoir em sua obra o Segundo Sexo:

A histéria mostrou-nos que os homens sempre detiveram todos os poderes
concretos; desde os primeiros tempos do patriarcado, julgaram Util manter a
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mulher em estado de dependéncia; seus codigos estabeleceram contra ela
(BEAUVOIR, 1970, p.179).

Cédigos como de Manu, na india, demostraram a opressdo da mulher:
guando criancas eram dependentes do pai; quando casadas ao marido e havendo o
falecimento deste, dos seus filhos. A auséncia destes, ndo implicava a conquista de
sua autonomia, uma vez que, esta obrigacao, estendia-se aos parentes préximos de
seu falecido esposo “porque uma mulher nunca deve governar-se a sua vontade”
(art. 415 da referida lei) (MAGALHAES, 1980, p.125), o que demostra, que estas
permeneceram durante anos em condicdo de dependéncia masculina (BORIN,
2007).

Com algumas poucas mudancas de uma civilizacdo antiga para outra, a
mulher contava com diminuta relevancia social, que Ihe era conferida na
medida de sua participacdo nos cultos religiosos. No mais estava
absolutamente subordinada aos poderes do chefe de familia. Assim como
0S servos, 0s escravos, 0s plebeus e os estrangeiros, a mulher ndo era

considerada cidadd. Assim, ndo participava, portanto, da vida publica [...]
ndo tinha liberdade para decidir os rumos de sua vida (BUENO, 2011, p.53).

Na Grécia Antiga, as mulheres eram consideradas seres inferiores, tinham
sua vida exclusivamente voltada a maternidade e aos deveres conjugais, ou seja,
confinadas no ambito doméstico (ZAIDMAN, 1990 apud BORIN, 2007, p. 30 e 31) e
excluidas de atividades intelectuais como a filosofia, politica e arte, tipicas dos
homens (ARANHA, 1989 apud BORIN, 2007, p.31).

Nesse aspecto, o Direito Romano e Hindu, sdo similares, ao também
considerarem as mulheres inferiores. A respeito desse assunto, Fustel de
Coulanges, em sua obra Cidade Antiga leciona que a mulher:

Jamais pode ter seu proprio lar, jamais sera chefe de um culto. Em Roma
recebe o titulo de mater familias, mas perde-o por morte do marido. Nao

tendo nunca um lar que |Ihe pertenca, nada possui que lhe dé autoridade na
casa.

Jamais da ordens, jamais € livre, ou senhora de si mesma, sui juris. Sempre
esta ao lado do lar de outro, repetindo a oracao de outro; para todos os atos
da vida religiosa é-lhe necesséario um chefe, e para todos os atos da vida
civil, um tutor (COULANGES, 1864, p. 74).

As familias romanas também foram patriarcais, caracterizadas pela posi¢cao

central do homem que mantinha sob sua autoridade as mulheres; meras
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coadjuvantes, os filhos e os escravos, inclusive detinha o poder de vida e morte
sobre eles (NARVAZ; KOLLER, 2006).

Assim como em outras nag¢des, o Brasil teve suas familias construidas sob o
modelo patriarcal, trazendo arraigada a relacdo de dominacdo masculina sobre as
mulheres, de “posse” do pai, para se submeterem ao dominio do marido, sendo que
guase todos os seus atos dependiam de autorizacdo destes e a elas era vedada a
tutela e a curatela (BORGONHONE, 2008).

De acordo com esta sociedade patriarcal, “0 homem tinha o direito de
controlar a vida da mulher como se ela fosse sua propriedade, determinado os
papéis a serem desempenhados por ela com rigidas diferencas em relacdo ao
género masculino” (BORIS; CESIDIO, 2007, p.456) os quais segundo os autores,
eram: aos homens a provisdo da familia e as mulheres, manter relagbes sexuais, 0s
cuidados dos filhos e a administracdo dos escravos.

Elas “ndo passavam de seres insignificantes, sem poder expressar suas
préprias opinides e seus desejos” ja que lhes cabia obediéncia ao patriarca (BORIS;
CESIDIO, 2007, p. 457). Ao homem era aceitavel terem outras mulheres além da
esposa, em contrapartida, as mulheres, deveriam ter natureza, monogamica,
“dedicada a um homem e a um lar tnico” (BORIS; CESIDIO, 2007, p. 457).

Enquanto para elas, o relacionamento extraconjugal era adultério, podendo
ser morta em razdo disso, com respaldo legal das Ordenagbes Filipinas, para os
homens tais praticas ndo consistiam em adultério, mas em concubinato (BLAY,
2003).

A mesma lei ainda autorizava os maridos “emendarem” (castigarem) suas
esposas, pelo uso da chibata, cuja pratica ndo era considerada ilicita (MUSZKAT,;
MUSZKAT, 2018) e (BORGONHONE, 2008).

Isso demonstra, que a violéncia fisica e psicolégica € um problema
oriundo/fazem parte desde as “nossas raizes culturais”, reforcados pelo positivismo
de Augusto Comte (1798-1857), em que a mulher devia submissdo ao marido,
dedicacao as tarefas domésticas e aos filhos (HAHNER, 1978 apud CABRAL 1999,
p.184).

Até as primeiras décadas do século XX, a mulher brasileira ndo havia,
segundo Narvaz e Koller (2006), conquistado direitos civis, estes entretanto

assegurados aos homens. Foi necessario lutar pelos seus direitos como cidada e
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aumentar sua participacdo nas esferas publicas. Em 1916, ocorreu a criagdo do
Cddigo Civil Brasileiro, porém este legitimou o sistema patriarcal a medida que
determinou que as mulheres casadas s6 poderiam trabalhar mediante a autorizacéo
do marido (FERNANDES, 2015).

Em 1934, conquistaram o direito ao voto, inicialmente concedido apenas as
mulheres casadas, vilvas e solteiras que gerissem seu patriménio e apos 1934, a
todas as mulheres, prerrogativa antes exclusiva do homem, (BORGONHONE, 2008).
A regulamentacao do trabalho feminino ocorreu apenas em 1941. Elas poderiam
receber salarios menores, pois ndo era vista como provedora da familia (NARVAZ;
KOLLER, 2006).

Ja na segunda metade do século XX, com a incorporacdo de ideais de
igualdade entre os individuos, no plano internacional, o Brasil criou em 1962, o
Estatuto da Mulher Casada (BORGONHONE, 2008). Isso representou um grande
avanco na legislacéo brasileira, retirando previsées legais de cunho discriminatério
em relacdo a mulher (MAGALHAES, 1980, p. 127).

Nele a mulher deixou de ser considerada relativamente incapaz e
dependente do marido apés o casamento (BORGONHONE, 2008). Neste mesmo
ano, o Cédigo Civil do nosso pais, o direito de trabalharem sem autorizacdo marital.
Por fim, a Constituicdo de 1988 e o Cddigo Civil de 2002, vigente consagraram
alguns direitos das mulheres ja existentes na sociedade (NARVAZ; KOLLER, 2006).

1.2 — Caso Maria da Penha

Tudo se iniciou em 29 de maio de 1983, quando a biofarmacéutica foi
alvejada enquanto dormia pelo seu marido, o economista Marco Antbnio Heredia
Viveiros que a deixou em estado de paraplegia irreversivel (CAMPOS, 2008). Em
decorréncia do crime, a vitima passou por diversos procedimentos cirdrgicos e
tratamentos fisicos de recuperacdo e dispéndios de recursos com fisioterapeutas,
nao custeados pelo autor do delito (CIDH, 2000).

Segundo Maria da Penha, Marco possuia temperamento violento; também
agredia fisicamente suas filhas. Na época, por temor a sua vida, ndo se separou do
agressor, o que culminaram em diversas lesdes e outros traumas fisicos e psiquicos
e em 1983, a tentativa de homicidio supramencionada (OLIVEIRA, 2017).

Ouvido perante a Autoridade Policial, Marcos Heredia, alegou que foram

vitimas de assalto (OLIVEIRA, 2017). O segundo atentado contra a vitima, ocorreu
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apos deixar o hospital, ja paraplégica, oportunidade em que Marco tentou eletrocuta-
la durante o banho (MARCONDES, 2013).

As investigacOes policiais comprovaram, no entanto, que Marco Heredia
Viveiros forjou a tentativa de roubo, além de localizarem no domicilio do casal uma
espingarda, artefato este utilizado para a execugéo do delito (CIDH, 2000).

Diante da existéncia contundente de elementos de informacdo o Ministério
Publico ofereceu a denuncia em desfavor de Marco Heredia em 28 de setembro de
1984 (CAMPOS, 2008).

Entretanto, a ineficacia da justica brasileira em conduzir o processo de
maneira célere e justa, fez com que em 20 de agosto de 1988, a vitima,
apresentasse uma denuncia contra o Estado Brasileiro a Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos, incumbida de analisar peticdes, relativas a violacdo aos
direitos humanos consagrados na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (CAMPQOS, 2008).

Um das alegacdes da denuncia é a tolerancia do Estado Brasileiro para com
a violéncia cometida por Marco Heredia, durante 0os anos em que conviveu
maritalmente com Maria da Penha, consistentes em uma tentativa de homicidio e
novas agressdes em maio e junho de 1983 (CIDH, 2000).

Denunciou- se a morosidade da justica brasileira que por mais de 15 anos,
nao tomou medidas efetivas para punir Marco Antbnio Heredia, que se encontrava
em liberdade, apesar das dendncias efetuadas e a violacao dos artigos 1 (Obrigacéo
de respeitar os direitos); 08 (Garantias Judiciais); 24 (Igualdade perante a lei) e 25
(Protecao Judicial) da Convencédo Americana, em relacdo aos artigos Il e XVIII da
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, como dos artigos 3, 4,
a,b,c,d,e f,g,5 e 7 da Convencéao de Belém do Para (OLIVEIRA, 2017).

Admitida a denuncia com base nos artigos 46 (2) (c) e 47 da Convencédo
Americana e o artigo 12 da Convencdo de Belém do Para, a Corte condenou o
Brasil, reconhecendo a omissédo e a negligéncia do pais em casos de violéncia
doméstica, ocorridos em especial a violéncia sofrida por Maria da Penha (CIDH,
2000).

Marcos passou pelo Tribunal do Juri por duas vezes (maio de 1991 e marco
de 1996), quando foi condenado a 15 anos de reclusdo e apelou da sentenca
prolatada, alegando erros na formulacdo de perguntas elaboradas pelo magistrado

aos jurados e condenado nesta ultima vez, a dez anos de reclusdo (CAMPOS,
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2008), mas ndo iniciou o cumprimento da pena, j& que interpds sucessivos recursos
protelatérios, com o fito de postergar a execucdo da sancao imposta (MARCONDES,
2013).

A prisdo do autor ocorreu somente em 2002, quase vinte anos apoés o delito,
(CAMPOS, 2008), tendo permanecido 02 anos, oportunidade em que foi beneficiado
pela progressdo de pena, ap0s cumprir um sexto da pena. Até esse momento, a
vitima ficou propicia a violéncia doméstica e sem qualquer reparacdo do dano que
Ihe foram causados (DA SILVA, 2012).

Diante do exposto, a Corte impds ao Brasil a obrigagdo de criar uma
legislacéo especifica de combate a violéncia contra a mulher, como forma de
cumprimento de compromissos anteriormente assumidos, das quais o pais era
signatario como a “Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres” e a Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher” (CIDH, 2000).

Em seu relatério ainda, a comissdo concluiu que o Estado violou, em
prejuizo de Maria da Penha Maia Fernandes, os direitos as garantias judiciais e a
protecdo judicial assegurados pelos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana e
recomendou entre outras: a adogao de medidas, no ambito nacional, para eliminar a
tolerancia do pais ante a violéncia doméstica contra as mulheres; a investigacao
séria e exaustiva com a finalidade de se apurar a responsabilidade criminal de
Marco Heredia bem como para determinar fatos ou acdes de agentes publicos que
tenham, impedido o processamento célere e efetivo do autor do crime e a reparagao
dos danos a vitima (OLIVEIRA, 2017) e (CIDH, 2000).

O Brasil recebeu ainda as seguintes recomendacoes:

a) Medidas de capacitacéo e sensibilizagcdo dos funcionérios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de nao
tolerar a violéncia doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais afim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo;

C) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e
efetivas de solugcdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibiliza¢do
com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o nimero de delegacias policiais especiais para a defesa
dos direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a
efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as denuncias de violéncia
doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacéo de
seus informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagogicos unidades curriculares destinadas
a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos



20

reconhecidos na Convencao de Belém do Para, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares (CIDH,2000).

1.3 - Evolucéao da legislacéo

O Brasil é signatario de diversos instrumentos juridicos (tratados,
convengdes) no ambito internacional, onde assumiu compromissos no que tange a
guestdo da violéncia de género (ZORZELLA; CELMER, 2016) dentre elas: A
Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher (CEDAW) aprovada no ambito das Nac¢des Unidas em 18 de janeiro de 1979
e ratificada pelo Brasil em 1984 e a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ratificada pelo nosso pais em 1995,
conhecida como Convencédo Belém do Para, a ser trabalhada a frente (AGUIAR,
2009).

A CEDAW trouxe “garantias diferenciadas as mulheres, considerando sua
maior vulnerabilidade social, decorrente de sua insercao desprivilegiada em relacdes
assimétricas de poder” (GONCALVES, 2013, p.79) e representou um passo
“importante no reconhecimento da valorizacdo da dignidade da mulher” (GUERRA,
2017, p.253).

Na ocasido, consoante Ferraz (2013), o Brasil se comprometeu a
desenvolver medidas no sentido de eliminar a discriminacdo contra as mulheres, isto
é, fazer cessar, segundo Oliveira (2016), quaisquer condutas que as impossibilitem
de exercerem seus direitos de maneira plena, no ambito publico ou privado e de
efetivar a igualdade entre os homens e as mulheres.

A adocdo de tais medidas é relevante, pois, segundo Guerra (2017) a
discriminagdo produz dificuldades de participacdo da mulher no campo politico,
social econdmico e cultural, além de obstaculizar “0o aumento do bem-estar da
sociedade e da familia” (GUERRA, 2017, p. 253).

ApoOs a realizacdo da referida Convencao (1979), a violéncia doméstica foi
reconhecida formalmente como um crime contra a humanidade, ganhando
gradativamente notoriedade, a principio em decorréncia de lutas sociais de
organizacbes em favor dos direitos da mulher e a partir da década de 1980, por
inciativa estatal, organismos internacionais como a ONU (Organizacado das Nacoes
Unidas) e organizagbes (AZAMBUJA e NOGUEIRA, 2008).
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A violéncia contra a mulher veio a ser abordada com a Convencao
Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) - em 06 de junho de
1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995 (AGUIAR, 2009).

A convencdo reconheceu que a violéncia contra a mulher é fruto de relagdes
de poder historicamente desiguais (TERRA, 2017), sendo um fen6meno que atinge
indistintamente diversas mulheres (OLIVEIRA, 2016). Reforcou ainda que a violéncia
contra a mulher viola os direitos humanos e as liberdades fundamentais e afronta a
dignidade humana (TERRA, 2017), razdo pela qual, representou, “um marco de
protecdo” de tais direitos (OLIVEIRA, 2016).

A referida Convencéo, conforme Fernandes (2015) trouxe expressamente
em seu art. 3° os direitos das mulheres a uma vida sem violéncia, 0 gozo de direitos
fundamentais como a vida, a integridade, a liberdade e a vedacao de tortura. Em seu
art. 6° a necessidade de adotar politicas publicas no sentido de modificar padrdes,
baseados em conceitos de inferioridade e de papéis estereotipados para o homem e
a mulher (art.8°).

Com a ratificagdo da Convencdo de Belém do Par4, o Brasil se
comprometeu a adotar medidas legislativas, visando modificar préaticas juridicas que
respaldem a tolerancia com a violéncia contra a mulher e de criar mecanismos que
possibilitassem a efetiva reparacao do dano a vitima (AGUIAR, 2009).

Apesar da previsao legal, ndo havia nenhuma legislacéo especifica sobre o
problema no Brasil, o que levou que alguns casos de violéncia doméstica fossem
julgados pelos Juizados Especiais Criminais, criados pela Lei n°® 9.099/1995
(AGUIAR, 2009).

De acordo com Guerra (2017), a legislacdo brasileira passou, a partir da
ratificacdo por significativas mudancas. Segundo ele, com o advento do Estatuto da
Mulher Casada (Lei n°® 4.121/1962), retirou-se a obrigacao de autorizacdo do marido
para as mulheres desenvolverem atividades remuneradas, adquirir e alienar iméveis,
em que pese a permanéncia de sua condicao de desigualdade.

Apés a Constituicdo Federal de 1988 (artigo 5° |, do referido diploma)

reconheceu a igualdade formal entre homens e mulheres:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
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| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao.

Essa conquista foi fruto de diversas lutas de mulheres contra a discriminacéo
e revela a inadmissibilidade do uso de aspectos bioldgicos, fisioldgicos ou até
psicoldgicos, como justificativa para a diferenciacdo de tratamento, juridico, social ou
moral entre os sexos (MORAN, 1990).

Além disso, estendeu essa garantia também ao ambito familiar, conforme
disp6e no artigo 226, §5° da CF/88:

Art. 226 A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.

85° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

88° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismo para coibir a violéncia no ambito de
suas relagbes. (MELO,2009, p.20)

Isso significa que o poder de chefia da familia passou a ter dois comandos,
atividade essa, antes exclusiva do homem, retirando-lhe o poder de dominacao de
outrora e do patrio-poder (BORGONHONE, 2008).

Conforme Moran (1990) tal poder conferia ao homem os seguintes direitos,

agora extintos:
a) o de exigir obediéncia da mulher, a qual era obrigada a moldar suas
acoOes pela vontade dele em tudo que fosse honesto e justo;
b) o de fixar e escolher o domicilio conjugal, no qual a mulher devia
acompanha-lo;
c) o0 de representar e defender a mulher nos atos judiciais e
extrajudiciais;
d) 0 de administrar os bens do casal, podendo dispor dos mobveis
livremente, dos imd@veis com restri¢cdes da lei;
e) o de corrigir a mulher, podendo castiga-la corporalmente (MORAN,
1990. p.177).

A positivacdo do 88° do art. 226, mencionado acima, demostra ainda, que a

preocupacao estatal em reduzir a violéncia é recente no nosso pais (MARCONDES,
2013).

1.4 — A Violéncia doméstica como violacao dos direitos humanos

A violag&o dos direitos das mulheres esta atrelada a construgdo de padrdes
culturais, que ao longo dos séculos, reduziu ou aniquilou os direitos das mulheres,
conforme Bianchini et al. (2013). Estes papéis sociais sao definidos levando em

consideracdo aspectos bioldégicos ou sexo do individuo, fator que determinaraa
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conforme Muskat e Muskat (2018) ndo somente a educacdo recebida pelos pais,
mas oportunidades, carreira além de sua identidade social e juridica.

Segundo Bianchini et al. (2013) estas construcfes contribuiram para o
aumento da discriminacdo da mulher, definida pela Convencdo de Eliminacdo de

Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher como:

Toda distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo, o exercicio
pela mulher, independente de seu estado civil, com base na igualdade do
homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos
campo politico, econémico, social, cultural e civil ou em qualquer outro
campo (BUENO, 2011, p.65).

Elas foram socializadas para serem “respeitadoras, doceis, maternais,
sexualmente recatadas devotas aos filhos e ao marido” (MUSZKAT; MUSZKAT,
2018, p. 97), em contrapartida, espera-se que 0s homens sejam respeitados e
provedores e estimulados “a desenvolver condutas agressivas, perigosas que
revelem forca e coragem” (SAFFIOTTI, 2002, p.35).

Embora, a Convencdo Belém do Para tenha consagrado uma série de
direitos a serem respeitados, tais como o direito a vida, a liberdade, a seguranca
pessoal, a dignidade, a integridade fisica e psiquica e a igualdade nas esferas
publicas (MARCONDES, 2010), as mulheres tem seus direitos humanos
frequentemente violados (OLIVEIRA, 2016).

A preocupagdo quanto aos direitos humanos surge, conforme Malheiro
(2016) apos as atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial e o Holocausto,
periodo em que passam a surgir instrumentos juridicos voltados a protecdo dos
individuos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos por exemplo, assegurou
dentre outros: o direito a igualdade, vedada a discriminacao; a vida, a seguranca, a
liberdade de ir e vir, liberdade de pensamento, crenca, reunido e associacao a todos
(MALHEIRO, 2016).

Entretanto, estes s&o constantemente violados: as mulheres além de serem
discriminadas, o que afronta o principio da isonomia, consagrado em lei (NARVAZ,;
KOLLER, 2006); sdo vitimas de violéncia fisica, sexual e psicolégica ou de
desigualdades seja no mercado de trabalho ou no ambito econémico, social, cultural
ou politico (OLIVEIRA, 2016).
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Atualmente, o homem n&o tem mais o poder de vida e morte sobre a mulher,
entretanto, muitos deles continuam matando suas parceiras (SAFFIOTTI, 2004) ou
entendem as agressdes como meio “corretivo” ou disciplinar (MACHADO, 2001), o
gue demostra ainda a existéncia de resquicios daquela cultura “que entendeu os
castigos ou puni¢cdes corporais e a desqualificagdo moral ou humilhacdo da pessoa
como recursos de socializacdo e praticas educativas” (SCHRAIBER et al., 2003,
p.42).

Entre as alegacbes estdo: a desobediéncia da mulher, descuido com o0s
filhos (MACHADO, 2001), isto € justificados pela inadequacdo da mulher ao papel
antes imposto pela sociedade patriarcal: cuidados do lar e submissao aos desejos
do marido.

A violéncia doméstica é uma violacdo dos direitos a vida, a seguranca, a
dignidade e a integridade fisica e psiquica das mulheres (PEREIRA; PEREIRA,
2011), que sao cometidas em sua grande parcela, por homens que mantiveram ou
mantém relacdo intima de afeto com a vitima (conjuges, conviventes e namorados),
demostrando dessa forma, que para milhares delas, o lar ndo € o local de harmonia
e sim, de inseguranga (ZORZELLA, 2014).

O direito a vida pode ser conceituado como “o direito-base para o exercicio
de quaisquer outros direitos e liberdades” (OLIVEIRA, 2016, p. 94). Ela esta prevista
no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal e abrange desde o direito de nascer e
permanecer vivo, como de decidir sobre sua morte, no caso da eutanasia (RAMOS,
2018).

A inviolabilidade do direito a vida, conforme Ramos (2018) implica no
cumprimento de certas obrigacdes sao elas: obrigacdo de respeito, de garantia e de

tutela. O autor assinala que:

A obrigag&o de respeito consiste no dever dos agentes estatais em néo
violar, arbitrariamente, a vida de outrem.

A obrigacdo de garantia consiste no dever de prevencgéo da violagdo da vida
por parte de terceiros e eventual punicdo aqueles que arbitrariamente
violam a vida de outrem

A obrigacéo de tutela implica o dever do Estado de assegurar uma vida
digna garantindo condi¢cbes materiais minimas de sobrevivéncia (RAMOS,
2018, p. 594).

O direito a seguranca para Oliveira (2016), é o direito a viver sem

“imposicdes que atentem contra a integridade fisica, emocional e espiritual”’, bem
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como dever do Estado em resguardar os individuos contra atos que atentem contra
sua vida e seu patrimonio (OLIVEIRA, 2016, p.94).

O Direito a igualdade: O primeiro instrumento juridico a tratar da igualdade
como um direito universal de todos os seres humanos, isto € a Declaracdo dos
Direitos do Homem, de 1789 ndo se preocupou em trazer a tona a igualdade de
género. A expressdo: “os homens nascem e sao livres e iguais em direitos” apesar
de ter ser um avanco, nao se estendeu as mulheres, que nao foram colocadas no
mesmo patamar que os demais cidadaos (BUENO, 2011).

Conforme Saffiotti (2004), desde a Revolucdo Francesa, os direitos
humanos, foram pensados nos homens, tanto que Olympe de Gouge foi guilhotinada
por escrever a Declaracdo Universal dos Direitos da Mulher e da Cidada
(SAFFIOTTI, 2002), que buscava o tratamento igualitario das mulheres com relacao
aos homens (BUENO, 2011).

A busca pela igualdade concreta das mulheres somente ganha espago em
1979 com a aprovacdo da CEDAW, gue estabeleceu uma série de acbes com o fito
de atingir ndo somente a igualdade formal, ou seja, de ser tratado sem
discriminagao; cujo combate € crucial para a garantia do “pleno exercicio dos direitos
civis e politicos, como também dos direitos sociais, econbmicos e culturais”
(PIOVESAN, 2005, p. 49); como acdes para alcancar a igualdade material ou
concreta da mulher (BUENO, 2011).

Conforme o artigo 2° do referido instrumento juridico, os paises deveriam

adotar as seguintes medidas:

a) consagrar, se ainda nao o tiverem feito, em suas Constituicbes
nacionais ou em outra legislagdo apropriada, o principio da igualdade do
homem e da mulher e assegurar por meio lei outros meios apropriados a
realizacdo prética desse principio;

b) adotar as medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as
sanc¢Bes cabiveis e que proibam toda discriminacdo contra a mulher;

c) estabelecer a protecéo juridica dos direitos da mulher em uma base
de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais
competentes e de outras instituicdes publicas, a protecao efetiva da mulher
contra todo ato de discriminacéo;

d) abster-se de incorrer em todo ato ou pratica de discriminagéo contra a
mulher e zelar para que as autoridades e instituicbes publicas atuem em
conformidade com esta obrigacéo;

e) tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagéo contra a
mulher praticada por qualquer pessoa, organiza¢cao ou empresa,

f) adotar as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo para
modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que constituam
discriminacdo contra a mulher;

0) derrogar todas as disposicdes penais nacionais que constituam
discriminacdo contra a mulher (BUENO, 2011, p.64).
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Diante do exposto, em 1988, é consagrado na Constituicdo de 1988, a
igualdade entre homens e mulheres, como principio fundamental no nosso pais
(MARCONDES, 2013) estabelecendo que:

Sao corolarios imediatos do principio da igualdade: a regra do sufragio
igual, nos termos da lei (art.14); a aplicagcao da lei penal de conteddo mais
favoravel, ainda que retroativa (art. 5 XL); a igualdade entre os conjuges ou
equiparados para este efeito) paragrafo 5, art. 226), entre os filhos
(paragrafo 6 Il, art.226); a ndo-privagdo de direitos por causa de convicgoes
ou préticas religiosas (art. 5, VIII), a igualdade no acesso a funcgao publica,
em regra por via de concurso (art. 37, 1); contratacdo com o servico publico,
em igualdade de condicdes, assegurada por processos de licitacao (art. 37,

XXXI) e a igualdade de acesso a quaisquer cargos, trabalhos ou categorias
profissionais (art. 5, XIII) (TABORDA, 1998, p. 265)

Direito a dignidade: Conceituar a dignidade humana € uma atividade
complexa, ante sua terminologia imprecisa e polissémica (LINHARES, 2016).
Ademais, “varia no tempo e no espaco, sofrendo o impacto da histéria e da cultura
de cada povo, bem como de circunstancias politicas e ideolégicas” (BARROSO,
2010, p.8).

De acordo com Nunes (2018) a dignidade da pessoa humana é inata a todos
os individuos, pelo fato de pertencer a espécie humana. Isso significa que ndo pode
ser retirada ou ser perdida ainda que seu titular tenha praticado alguma conduta
indigna, independe ainda de qualquer capacidade juridica plena, podendo ser
estendido indistintamente a todas as pessoas (BARROSO, 2010).

A dignidade é um dos principios fundamentais da Constituicdo de 1988 e
fundamento do Estado Democrético de Direito (art. 1°, 1ll, da CF/88) (MARCONDES,
2013). Impde o dever de respeito a pessoa humana, de abster-se de prejudicar sua
existéncia, seja sua vida, seu corpo e sua saude (AWAD, 2006) de proteger e
promover o gozo de uma existéncia digna (GUERRA; EMERIQUE, 2006) e de
protegé-la contra atos degradantes e discriminatérios (RAMOS, 2018).

Esta por sua vez pressupde uma obrigacao prestacional do Estado, atrelada
aos direitos sociais, porém muito controversa no que se refere a quais prestacdes

sdo essenciais para satisfazer a fruicdo de uma vida com dignidade (GUERRA;
EMERIQUE, 2006).
Entretanto, esse direito também tem sido constantemente violado.

Consoante Barboza e Almeida Junior (2017), a maior ofensa da dignidade das

mulheres parece estar ligada ao seu corpo, abrangendo uma série de acgbes: da
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violéncia fisica até a desconsideracdo de sua autonomia, com base em uma série de
argumentos, inclusive as vezes com respaldo legal ou ainda a discriminacdo contra
esse segmento social, em manifesta violacédo ao principio da igualdade.

O direito a integridade fisica por sua vez “consiste na intangibilidade fisica do
ser humano, que merece protecao contra tratamento cruel, degradante, desumano
ou tortura”, prevista no artigo V, da Declaracdo Universal dos Direitos, (RAMOS,
2018, p.644). Ele veda dessa forma, além de atos de tortura, trabalho escravo ou
forcado, a imposicao de penas cruéis e o trafico de pessoas (BARROSO, 2010).

Além disso, € um direito assegurado pela Lei Maria da Penha, que instituiu o
direito as mulheres a viver sem violéncia e a preservacdo de sua integridade fisica e
mental (MORERA et al.,, 2014), esta ultima referente a prerrogativa legal de ser
protegida contra “tratamento desonroso ou que cause sofrimento psiquico
desnecessario ou odioso” (RAMOS, 2018, p. 644).

1.5 - Dos Juizados Especiais Criminais

Apesar da promulgacdo da Constituicdo de 1988, apenas em 1995 foi criada
uma lei que objetivasse a protecdo das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica no pais, a Lei n°® 9.099/95.

O referido diploma legal estabeleceu a competéncia dos JECRIM (Juizados
Especiais Criminais) para processar e julgar crimes de “menor potencial ofensivo”,
isto €, aqueles cujas penas maximas em abstrato ndo ultrapassam 02 (dois) anos,
cumuladas ou ndo com multa conforme o art. 61, da Lei n°® 9.099/95 (LIMA, 2008).

Ocorre que o instituto em comento prevé penas brandas como imposicao de
multas e doacdo de cestas basicas, que passaram a serem aplicadas em casos de
violéncia doméstica (DANTAS; MELLO, 2008).

A esse respeito, Bianchini (2016), afirma que tais san¢des contribuiram para a
banalizacdo da violéncia doméstica e familiar e para a impunidade dos autores, uma
vez que o0 problema n&o era solucionado de maneira educativa e tampouco
propiciava resposta satisfatoria a mulher.

Diante desse cenario, surgiram diversos movimentos feministas empenhados
na criagdo de uma lei que fizesse jus ao direito e a moral das vitimas. A Lei foi
sancionada em 2006 a Lei n® 11.340/06, em homenagem a Maria da Penha, que
buscou durante 20 anos a punicdo por duas tentativas de homicidio, cometidas por

Marcos Anténio Heredia Viveiros, seu convivente (AGUIAR, 2009).
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Esta criou mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher. Entre estes, a possibilidade de atendimento policial especializado, trouxe
medidas de assisténcia, direito a medidas protetivas de urgéncia e prevé a criacao
de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher (MISTURA, 2015).

A lei trouxe modificagdes ao que vigia anteriormente na Lei n° 9.099/95. Com o
advento da Lei 11.340/06 foi afastada a competéncia dos Juizados Especiais
Criminais para processar e julgar crimes de violéncia doméstica contra a mulher
(MARCONDES, 2013).

Aumentou a pena de reclus@o para os crimes de violéncia domeéstica, antes
de 3 meses a 1 (um) ano para 3 meses a 03 (trés) anos, deixando dessa forma, de
ser considerados de menor potencial ofensivo (LAPORTA 2006, apud LIMA, 2008,
p.37) e (DANTAS; MELLO, 2008).

Maria Berenice Dias acrescenta:

A énfase em afastar a incidéncia da Lei dos Juizados Especiais nada mais
significa do que a reacdo a maneira absolutamente inadequada com que a
Justica cuidava da violéncia doméstica. A partir do momento em que a leséo
corporal leve foi considerada de pequeno potencial ofensivo, surgindo a
possibilidade de os conflitos serem solucionados de forma consensual,
praticamente deixou de ser punida a violéncia intrafamiliar. O excesso de
servigo levava o juiz a forgar desisténcias impondo acordos. O seu
interesse, como forma de reduzir o volume de demandas, era ndo deixar
gue o processo se instalasse. A titulo de pena restritiva de direito
popularizou-se de tal modo a imposi¢cdo de pagamento de cestas basicas,
gue o seu efeito punitivo foi inécuo. A vitima se sentiu ultrajada por sua
integridade fisica ter tdo pouca valia, enquanto o agressor adquiriu a

consciéncia de que era ‘barato bater em mulher (DIAS, 2007 apud
ZORZELLA, 2014.p.33).

A incidéncia de institutos despenalizadores foi vedada ndo sendo possivel a
transacdo penal (BARBOZA, 2018), qualquer prestacdo pecuniaria e doacdo de
cestas basicas para crimes cometidos no contexto doméstico ou familiar contra a
mulher (MARCONDES, 2013, p.33).

A proibicéo evidenciou a preocupacao do Estado em recrudescer o combate
a condutas violentas praticadas contra a mulher, no ambito das relacées domésticas
(LIMA, 2008). A partir de 2015, também foram proibidas a suspenséo condicional do
processo, conforme Sumula 536 do Supremo Tribunal Federal a qual dispde que: “A
suspensao condicional do processo e a transacao penal ndo se aplicam na hipotese
de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha” (BARBOZA, 2018).
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1.6 — Da criagdo da Lei Maria da Penha: natureza legal e incidéncia

A Lei 11.340/06, popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”, foi
aprovada apenas em 2006, apés recomendacdes da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, que condenou o Estado Brasileiro em decorréncia de sua
negligéncia e omissdo nos casos de violéncia doméstica, conforme visto momento
em que, o Brasil passou a ser pressionado pela OEA e finalmente cumpriu
obrigac¢@es internacionais anteriormente assumidas, criando a Lei n°® 11.340/06, fruto
também de movimentos de mulheres do nosso pais (SEVERI, 2017).

A lei é consoante Bianchini et al. (2013) uma espécie de acgdo afirmativa. O
desenvolvimento de tais medidas se faz necesséaria em decorréncia da construcéo
de padrdes culturais, as quais segundo ela contribuiram para o surgimento da
assimetria de poder nas relacdes, com a supremacia do homem em relacdo a
mulher (BIANCHINI, 2016).

As acOes afirmativas neste caso visam a acelerar a efetivacdo da igualdade
material ou substantiva das mulheres com relacdo aos homens, dispensando para
tanto de tratamento juridico-legal diferenciado, como forma de remediar o trato
discriminatério que receberam no passado e as desvantagens historicas
(PIOVESAN, 2005) a eliminacédo de esteredtipos de género (BIANCHINI et al., 2013)
e a garantia da dignidade humana, um dos principios fundamentais da Constituicao
de 1988 (MARCONDES, 2013).

Sua aplicacéo se justifica pelo contexto historico de discriminagdo negativa
da mulher nas leis brasileiras, assim denominado, pois “reflete a crenca na
inferioridade de determinado segmento social, reduzindo ou retirando direitos dos
individuos que a eles pertengam” (BIANCHINI et al., 2013, p.104).

Com a aprovacado da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica deixou de
ser vista como problema meramente privado, ganhado notoriedade na sociedade e
se tornou alvo de preocupacao estatal, que neste momento passou a intervir nesta
esfera. Além disso, questionou os papéis sociais atribuidos as mulheres ao longo da
histéria tidos como naturais ao sexo feminino: trabalho domeéstico, cuidado dos filhos
e deveres conjugais (PAIVA; VASCONCELOQOS, 2015).

Para Severi (2017), a Lei Maria da Penha tem sido um marco de que a

violéncia de género “é um fendmeno social produzido em meio a relagdes sociais
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desiguais de poder, tecidas em meio a outras dimensdes de poder como classe
social e raca-etnia” (SEVERI, 2017, p.119).

Ela “representou um marco para o avango das politicas relativas aos direitos
humanos, sexuais e reprodutivos das mulheres” (MISTURA, 2015, p. 17), contudo a
mesma ndo foi integralmente implementada. Um exemplo disso é a criagdo de
programas de reeducacdo de autores de violéncia doméstica (art. 45 da Lei
11.340/2006), servicos estes ainda escassos no Brasil, que serdo abordados mais a
frente nesse trabalho (MSITURA, 2015).

A Lei em comento visa a protecdo da mulher em situacdo de violéncia de
género no ambito doméstico; familiar ou em decorréncia de uma relagédo intima de
afeto (art.5°, da Lei 11.340/06). Para Bianchini e Gomes (2018) a violéncia
doméstica e familiar consiste em “qualquer acdo ou omissao baseada no género que
lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou

patrimonial:

- no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

- no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

IlI-  em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.
(BIANCHINI; GOMES, 2018, p.32).

“Entende-se por violéncia familiar, intrafamiliar ou doméstica toda acédo ou
omissdo cometida no seio de uma familia por um de seus membros, ameacando a
integridade fisica ou psiquica” (JESUS, 2015, p.8). A violéncia intrafamiliar pode ser
cometida no ambito da residéncia ou nao, inclusive por pessoas que “passam a
assumir funcdo parental, ainda que sem lacos de consanguinidade, e em relacdo de
poder a outra” (SCHMITT, 2016, p. 14).

A exigéncia de uma questdo de género, diz respeito, segundo Fernandes
(2015) as mencionadas relacdes assimétricas de poder, onde ha a dominacao do
homem e a submisséo da mulher.

Conforme Seixas (2013), a violéncia de género recebe esse nome porque
atinge de forma diversa homens e mulheres. Enquanto ha uma alta incidéncia de
homicidio com vitima do sexo masculino, estes ocorridos em grande parcela nos

espagos publicos, a mulher é em sua grande maioria afetada pela violéncia
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doméstica e sexual, ocorrida predominantemente no ambito doméstico e
intrafamiliar.

Normalmente a violéncia doméstica se desenvolve por meio de um padréao
ciclico denominado ciclo de violéncia conceituado como uma “trajetéria oscilante,
com movimentos de saida da relagédo e de retorno a ela” (SAFFIOTTI, 2004, p.79),
até que a mulher consiga romper o vinculo afetivo com o autor de violéncia
domeéstica e familiar.

Esse ciclo é composto por trés etapas: a fase de tensdo: caracterizada por
conflitos, insultos e ameacas, muitas vezes mutuos; a fase da agressdo, que se
manifesta através de socos, tapas, empurrdes, pontapés, por exemplo, imiscuindo-
se na fase reconciliatéria (SOUZA; MAIA, ARAUJO, 2008), onde consoante Muszkat
e Muszkat (2018), o autor da violéncia manipula afetivamente a vitima, com pedidos
de desculpas, promessas e presentes, de modo que muitas interpretam tais
comportamentos como prova de amor e acabam permanecendo na relacao.

Sao varios fatores que dificultam a ruptura desse ciclo: o vinculo afetivo
construido, a dependéncia econdmica da vitima, sua desvalorizacéo recorrente pelo
autor que diminui sua autoestima a ponto de se sentir incapaz de romper o
relacionamento, ou quando o fazem, acabam reatando em decorréncia desse fator
(SEIXAS, 2013); inseguranca, angustia, isolamento (CARVALHO-BARRETO et al.,
2009).
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CAPITULO II: FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA MULHER

A Lei Maria da Penha traz expressamente cinco tipos de violéncia: fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral (art. 7°).

A violéncia fisica é caracterizada por Bianchini e Gomes (2018) como toda e
qualquer ofensa a integridade fisica da mulher, geralmente perpetrada sob a forma
de “tapas, socos, empurrdes e agressdes com instrumentos contundentes ou
cortantes” (FERNANDES, 2015, p. 60).

Pode abranger ainda “queimaduras, arremesso de objetos e outras acgdes
realizadas com emprego de forca, que ofendem a saude corporal da mulher,
deixando marcas aparentes ou ndo” (CUNHA, 2011. p. 58), tais como equimoses,
edemas, feridas contusas, luxacdes, dentre outros tipos de lesbes (CROCE, 2012).

Esse tipo de violéncia ocorre com maior incidéncia. Uma pesquisa do
DataSenado realizada em 2017, revelou que as agressodes fisicas ocorridas no
ambito domeéstico e familiar predominavam em 67% dos casos (BIANCHINI;GOMES,
2018).

A violéncia psicologica esta prevista no artigo 7°, Il, da Lei n® 11.340/06 e

pode ser conceituada como:

Qualquer conduta que |he cause dano emocional e diminuicdo da
autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
gue vise degradar ou controlar suas agfes, comportamentos, crencas e
decisbes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizaco, exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo & salde psicologica e a autodeterminagéo
(BIANCHINI; GOMES, 2018, p.52).

Nesse tipo de violéncia o parceiro busca enfraquecer a rede de apoio da
mulher, isolando-a de amigos, familiares; impede de trabalhar, estudar, fazer
amizades ou sair (MELO, 2009) e (CASIQUE; FUREGATO, 2006).

Para Schmitt (2016) a referida violéncia inclui:

Insultos constantes, humilhacdo, desvalorizacdo, chantagem, isolamento de
amigos e familiares, ridicularizacdo, rechaco, manipulacdo afetiva,
exploracdo, negligéncia (atos de omissdo a cuidados) e protecdo contra
agravos evitdveis como situagbes de perigo, doencas, gravidez,
alimentacdo, higiene, entre outros, ameacas, privacdo arbitraria da
liberdade (impedimento de trabalhar, estudar, cuidar da aparéncia pessoal,
gerenciar o proprio dinheiro, brincar etc), confinamento doméstico, criticas
pelo desempenho sexual, omissdo de carinho, engar atencdo e supervisao
(SCHMITT, 2016, p. 15).
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De acordo com Bianchini e Gomes (2018), uma Pesquisa DataSenado de
2017 apontou que a violéncia psicologica representou 47% dos casos de violéncia
doméstica. Apesar do seu carater lesivo, esse tipo de violéncia, costuma ndo ser
facilmente reconhecida pelas vitimas ou vista como ilicita (CASIQUE; FUREGATO,
2006).

Essa dificuldade estd atrelada a fendbmenos emocionais, muitas vezes,
agravados por fatores como o alcool, problemas com os filhos, desemprego, morte
de familiares e outras situacdes de crise na familia, o que obstaculiza sua percepc¢ao
pelos envolvidos (BIANCHINI; GOMES, 2018).

A mesma pode ocasionar:

Abuso de alcool e drogas, depressao, ansiedade, distlrbios da alimentacéo
e do sono, sentimentos de vergonha e culpa, fobias e sindrome do pénico,
inatividade fisica, baixa-autoestima, distlrbios de estresse pds-traumético,

tabagismo, comportamentos suicidas e autoflagelo, comportamento sexual
inseguro (CASIQUE; FUREGATO, 2006, p. 954).

A violéncia sexual é definida pelo artigo 7°, IlI, Lei n°® 11.340/06 como:

Qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidag&do, ameaca, coagédo ou uso
da for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua
sexualidade, que a impeca de usar qualquer meio contraceptivo ou que a
force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacgdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (BIANCHINI; GOMES,
2018, p. 53).

“A violéncia sexual € um crime clandestino e subnotificado, praticado contra

a liberdade sexual da mulher. Provoca traumas fisicos e psiquicos, além de expor a

doencas sexualmente transmissiveis e a gravidez indesejada”. (JESUS, 2015, p.08).

Segundo Casique e Furegato (2006), esse tipo de violéncia pode provocar
diversas sequelas a saude sexual e reprodutiva das mulheres como:

Distarbios ginecoldgicos, fluxo vaginal persistente, sangramento genital,

infertilidade, doenca inflamatéria pélvica cronica, complicagées na gravidez,

aborto espontaneo, disfungdo sexual, doencas sexualmente transmissiveis,

inclusive HIV/AIDS, aborto sem seguranca, gravidez indesejada, retardo no

desenvolvimento intra-uterino, morte fetal e materna (CASIQUE;
FUREGATO, 2006, p.954).

Nesse tipo de violéncia a mulher, esta pode ser levada coercitivamente a
manter relagdes sexuais ou praticar atos sexuais. Muitas vezes, o0 perpetrador € o

proprio parceiro da vitima (namorados, conjuges, companheiros), que procura
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satisfazer seu desejo sexual, independentemente do assentimento da vitima,
valendo-se da relagéo de afetividade (MARCONDES, 2013).

Em outras situacdes, o caso dos empregadores, que utiliza seu poder
hierarquico para obrigar funcionarias a manter relacdes, contra sua vontade, isto €,
do assédio sexual, problema este que atinge também os homens, mas em menor
propor¢cdo (MARCONDES, 2013).

A Violéncia patrimonial € entendida, nos ternos do artigo 7°, IV, da Lei
11.340/06, como:

Qualquer conduta que configure retencéo, subtracdo, destruicdo parcial ou
total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades (BIANCHINI; GOMES, 2018, p.55).

Ela é utilizada muitas vezes, como forma de obstrucdo da liberdade da
mulher, até mesmo do direito de ir e vir, a medida que Ihe sdo retirados meios para o
proprio sustento da mulher (MARCONDES, 2013).

A violéncia moral conforme o artigo 5° V, da Lei Maria da Penha é
compreendida como “qualquer conduta que configure calunia, difamagao ou injuria”
contra a mulher (BIANCHINI; GOMES, 2018, p.57).

A calunia (artigo 138, do Cdodigo Penal) consiste em imputar fato criminoso,
porém falso contra alguém, atingindo a sua honra objetiva (MELO, 2009). A
difamacao consiste por sua vez em imputacao de “fato ofensivo a sua reputagao” e a

injuria, ofensa a “dignidade ou decoro de alguém” (CAMPOS, 2008, p.14).
2.1- Mudancas no tratamento e na prevencao da violéncia doméstica e familiar

A prevencdao especial pode ser positiva ou negativa. Consoante Filho (2018),
a prevencédo especial positiva visa inibir a ocorréncia de novas préticas delituosas,
através de um viés pedagogico e ressocializador, modelo este adotado, segundo
Porto (2008), pelas primeiras prisdes brasileiras, as quais visavam ndo somente a
privacdo de liberdade do individuo, mas sua transformacéo e corre¢do. Acreditava-
se gue esta segregacdo do delinquente produziria a reflexdo e o remorso em
decorréncia dos crimes cometidos.

Entretanto, a chamada teoria de “prevencdo especial negativa”, € o modelo
“‘de maior identidade com o projeto-criminal da primeira modernidade penal”
(CARVALHO, 2015, p.68).
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Essa corrente busca coibir a ocorréncia de delitos, apenas com a privacao
de liberdade. Pretende assim, com a mera ameaga concreta de uma pena,
desestimular a pratica de condutas delituosas e com a segregacao de liberdade do
criminoso, impedir temporariamente a pratica de novas infracdes criminais
(GONZAGA, 2018).

Esse tipo de intervencédo, entretanto, “n&o tem ajudado na prevencdo nem
na compreensao da situagao” (MEDRADO, 2008, p. 83 apud LIMA, 2013). Isso
porque a “ideia estritamente juridica de sang¢ao exclui a prevengao particular,
negando qualquer contetdo pedagdgico ou perspectiva de melhoramento moral do
autor do ilicito” (CARVALHO, 2015, p.69).

No que tange a violéncia doméstica, conforme Lima (2013), geralmente os
paises tendem a priorizar o atendimento da mulher, restando apenas a puni¢cdo do
autor de violéncia doméstica. Embora seja relevante promover ajuda as vitimas, o
Brasil até a década de 1980, restringia-se principalmente em puni-lo, como forma de
enfrentar a violéncia doméstica, modelo insuficiente por ndo atacar as raizes do
problema (CAMARGO, 2000 apud SANTI 2007, p.50).

A ideia de aplicagdo exclusiva de privagao de liberdade do autor, contudo,
revela-se um método simplista de solucionar um problema de complexidade como a
violéncia doméstica, ja que ndo busca a compreensdo dos “meandros de uma
relacdo que descamba em violéncia, nem serve como medida que inquiete 0s
autores de violéncia impedindo-os de agir com violéncia por medo da punicao”
(DANTAS; MELLO, 2008, p.83).

O que a Lei Maria da Penha trouxe sobre os homens? Conforme Cordeiro
(2008) e Dantas e Méllo (2008), por se tratar de mecanismo de protecdo a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a Lei Maria da Penha, tende a
priorizar medidas punitivas ao autor e de protecdo a ofendida, € o caso da Secao II-
Das Medidas Protetivas de Urgéncia: obrigam o afastamento do homem do lar, sua
aproximacdo da mulher e do seu imdvel, entre outras; e da Secéao lll, referente as
medidas protetivas de urgéncia voltadas a mulher: encaminhamento a abrigos
seguros juntamente com os filhos, se tiver, garantia de vinculo empregaticio, fixacao
de alimentos, entre outras.

Ocorre que intervir nesta esfera apenas com a imposi¢cao de privagdo da
liberdade, ndo tem se mostrado suficiente para coibir o problema e para

compreendé-lo (DANTAS; MELLO, 2008) e ndo tem contribuido para evitar a
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reincidéncia do autor de violéncia domeéstica, ja que as suas cren¢as de poder e
género permanecem enraizadas no seu imaginario (SILVA; BARBOSA, 2017).

E necessario, sobretudo adotar medidas preventivas como forma de evitar o
uso da violéncia nas rela¢cdes intimas de afeto e a constru¢cdo de masculinidades e
feminilidades mais flexiveis (DANTAS; MELLO, 2008). Esta necessidade esta
associada a socializagdo dos homens, onde aprendem dentre outros que “a
agressividade, e inclusive a violéncia fisica, formas socialmente aceitas como
marcas ou provas de masculinidade” (DANTAS; MELLO, 2008, p.80.).

Nesse aspecto, a Lei n® 11.340/06 inovou ao reconhecer a necessidade de
ressocializacdo do condenado, ao prever no art. 35, inciso V, a criagdo e a
promocao de centros de educacédo e reabilitacdo de autores de violéncia doméstica
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucao Penal) acrescenta ainda no art. 152
que:

Poderao ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia,
cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas. Paragrafo unico.
Nos casos de violéncia contra a mulher, o juiz podera determinar o

comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagdo e
reeducagdo (ZORZELLA; CELMER, 2016, p.101).

Segundo Lima (2013), a adocdo e o investimento em politicas publicas de
‘prevencdo primaria”, isto é, em acbes que impecam que o delito ocorra,
constituindo a “forma mais eficaz de prevenir o cometimento de crimes, uma vez que
ela age antes do seu nascedouro” (GONZAGA, 2018, p.170). Estas medidas séo
segundo Bianchini (2018) de fundamental importancia para o combate da violéncia
doméstica e a contencado da reincidéncia.

Diante do exposto, a Lei 11. 340/06 trouxe expressamente no artigo 8°, V
medidas integradas de prevencdo, que deverdo ser realizadas por meio de um
conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e de acfes ndo governamentais, tendo por diretrizes:

V- A promocao e a realizagdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusédo desta Lei e dos instrumentos de protegéo
aos direitos humanos das mulheres;

VI- (...) a implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher;

IX- O destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género (...) e
ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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Como visto, a violéncia doméstica é “resultado de uma cultura que, durante
séculos, considerou as mulheres como subalternas, dependentes dos homens e
sujeitas as suas vontades” (MUSZKAT; MUSZKAT, 2018, p.111).

Os atos “corretivos” autorizados pela lei posteriormente foram
criminalizados, porém praticas tidas como naturais, exigem muitas vezes um
significativo lapso temporal para serem dissipadas, fazendo-se necesséario, a
modificacdo de padrfes culturais para de fato coibir o problema (MUSZKAT,;
MUSZKAT, 2018).

Até recentemente no Brasil, o homicidio de uma mulher com base na
“‘legitima defesa da propria honra”, poderia levar a absolvigdo do autor, (SAFFIOTTI,
2002, p. 46), demostrando que a propria legislacdo penal “mantinha os padrbes de
género machistas” (PAIVA; VASCONCELOS, 2015, p.132). Muitas desses eram
absolvidos, ao alegarem que suas mulheres almejavam independéncia e a conquista
da esfera publica (ALVES; DINIZ, 2005).

Acrescenta Bianchini et al. (2013) que a aplicacéo restrita do Direito detém
pouco potencial para mudar mentalidades, fator este considerado por Muszkat e
Muszkat (2018), como de fundamental importancia para erradicar condutas
indesejaveis, promover mudancas na cultura de um povo, e consequentemente
modificar padrdes de comportamento.

Segundo Muszkat e Muszkat (2018) as leis por si s0, sdo insuficientes se as
pessoas nao se sentirem convencidas “de como e por que as praticas ndo devem
mais ser as mesmas”, uma vez que “ndo alteram o imaginario de uma cultura”, “sao
como remédios paliativos, que aliviam os sintomas, mas nao curam” (MUSZKAT,;
MUSZKAT, 2018, p.68), o0 mesmo ocorre com a estrita privacdo de liberdade do
autor de violéncia doméstica, que é incapaz de modifica-la (LOPES; LEITE, 2013).

Logo, para a mudanca de uma cultura, portanto, € necessaria a adocao de
medidas educativas que promovam a desnaturalizacdo da violéncia doméstica e
familiar e a modificacdo de comportamentos masculinos (LOPES; LEITE, 2013), um
dos principais desejos de mulheres que sofrem com a violéncia (PAIVA;
VASCONCELOS, 2015).

Nesse sentido, medidas de carater pedagdgico/reflexivo “tem se mostrado
muito mais Uteis do que a expectativa exigente de que apenas as mulheres e a
justica sejam responsaveis pela erradicagao da violéncia” (MUSZKAT; MUSZKAT,
2018, p.110).
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2.2 — Recuperacdo e reeducacao de autores de violéncia doméstica e familiar

Trata-se de uma inovacéo legislativa, introduzida pela Lei Maria da

Penha, que dispbe no art. 35, V, que:

A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

V- centros de educacdo e de reabilitacdo para os agressores (LIMA;
BUCHELE; CLIMACO, 2008, p. 78).

O artigo 45 (alterou o artigo 152 da Lei n® 7.210/1984 (Lei de Execucao Penal) prevé
que:

nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, 0 juiz
podera determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a
programas de recuperacido e reeducacgdo (LIMA; BUCHELE;
CLIMACO, 2008, p. 78).

A lei ndo conceitua o que séo intervengdes de “educacgao e reabilitacdo” ou
‘recuperagdo ou reeducagao”, acabando por ampliar as formas de atuacdo, em
decorréncia da abertura do dispositivo legal. Ainda ndo estabelece como sera a
estrutura e a organizacdo dos centros de atendimentos aos autores de violéncia
doméstica, o perfil dos homens a serem atendidos e a metodologia a ser
empregada, o que dificulta sua padronizacédo (PRATES, 2013).

O Unico documento que serve como diretriz estatal, sdo as “Recomendacgdes
Gerais e Diretrizes da Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres do Governo
Federal” para a implementacao dos servicos educativos e responsabilizantes dos
autores de violéncia doméstica de 2008, porém nédo faz mencao as referidas lacunas
(PRATES, 2013).

N&o faz alusdo ainda aos critérios de selecao e inclusdo dos participantes e
de avaliacdo e monitoramento dos servicos (ZORZELLA, 2014), da composic¢éo, da
formacdo, e da capacitacdo dos profissionais que atuardo nestes trabalhos ou da
inclusdo de tais programas na rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher
(VELOSO, 2011, apud LOPES; LEITE, 2013, p. 46).

Apesar de ser omissa, Prates (2013) considera que a lei apontou a “abertura
dos modos tradicionais de intervencéo e inovagéo para um novo campo de atuagao
profissional e de transformacao social”’, (PRATES, 2013, p. 18/19), possivel de criar

relacOes paritarias entre homens e mulheres.
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Esse tipo de intervencdo vem ocorrendo de forma gradativa pelo pais em
sua grande maioria, na forma de grupos reflexivos e responsabilizantes e visa o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, utilizando-se de uma abordagem
educativa e reflexiva (LOPES; LEITE, 2013).

Recomenda-se que essas ac¢bes sejam pedagodgicas, ndo sdo, portanto,
assistenciais ou de tratamento ou ainda de punicdo do homem autor de violéncia
doméstica e familiar (LOPES; LEITE, 2013).

Assim, em que pese as omissodes, essas intervencdes, ndo podem ocorrer
de forma impensada, sendo necessario, dessa forma, esclarecer alguns aspectos
apontados por Andrade e Barbosa (2008) no tocante ao desenvolvimento destes e
sanar certos equivocos:

a) Primeiro equivoco: a do agressor

Nenhuma pessoa é agressiva 24 horas por dia [..] a agressdo é
desencadeada por diversos estimulos e que, na sua maioria, ndo determina
a identidade de uma pessoa. Logo a pecha de agressor rotula e estigmatiza
[...] H& de se pensar que o homem incorreu em um ato agressivo, foi autor

de uma agressdo mas esses eventos ndo devem configurar a marca, o
rétulo de agressor como identidade [...] (ANDRADE; BARBOSA, 2008, p.02)

Conforme os aludidos autores, apesar da violéncia cometida, esses homens
vivem em sociedade, trabalham, mantém relacionamentos interepessoais, sao pais,
filhos, entre outros, razdo pela qual, a propostas de intervencées com o publico
masculino devem utilizar a expressao “homens autores de violéncia contra a mulher”
em lugar de “agressores”, acreditando na sua capacidade de rever suas concepc¢des
acerca do mundo e padrdes de comportamento, e dessa forma, “engendrar um
processo de mudanca para o qual necessita de apoio, sem eximi-lo, no entanto, de
uma responsabilizagao” (MISTURA 2015, p.32).

O uso da denominagao “agressor”’ perpetua, conforme Lucia (2008), uma
visdo maniqueista do problema. Ademais, a criacdo de estereétipos: homem/algoz e
mulher sempre vitima (SCHRAIBER; GOMES; COUTO, 2005) pouco contribui “para
a compreensao da complexidade dessas inter-relagées” (BEIRAS et al., 2012, p.37)
e para transformac&o social desses homens (DANTAS; MELLO, 2008). Além disso,
embora, em menor incidéncia, ha também mulheres perpetradoras de violéncia
(SAFFIOTI, 2004).
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A Lei Maria da Penha contudo Ihes confere esse tratamento “ndo apresenta
em nenhum momento a palavra homem, embora a palavra mulher (ou mulheres)
apareca 60 vezes” (DANTAS; MELLO, 2008, p.83). Ao se referir aos homens,
emprega a expressao “agressor”, pressupondo a existéncia de uma identidade fixa,
0 que muitas vezes inviabiliza alguma transformagdo ou esforco deste para
mudancgas de padrbes de comportamento; e quando mulher, como “ofendida”
(DANTAS; MELLO, 2008) e (CORDEIRO, 2008).

Logo, é imprescindivel sua desconstrucdo, para garantia de efetividade das
politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, que
“passa, necessariamente, pela transmutagédo do olhar repressor para o pedagdgico
em relagao aos homens” (ZORZELLA, 2014, p.30).

b) Segundo equivoco: o da recuperacédo de autores de violéncia

Ndo ha nada a ser recuperado. Nado h& algo natural, internalizado ou
apreendido que tenha sido perdido. Ha sim, que ser construidas para estes
homens, e para toda a sociedade - homens e mulheres - formas de
socializagdo de respeito as diferencas e de exterminio das hierarquias de

género, raca e classe social, Proposta ainda em processo de formacdo na
cultura (ANDRADE; BARBOSA, 2008, p.3).

a) Terceiro erro: o do tratamento

€ possivel se afirmar que ndo h4 homens doentes nos grupos, pois, na sua
maioria estes sdo saudaveis fisica e mentalmente [...] 0 machismo e a
violéncia de género ndo constam no CID (Classificagdo Internacional de
Doencas). Sendo assim deve-se estranhar e questionar a patologizagéo
individualizada da violéncia. Quando a violéncia é sintoma de patologia,
deve ser tratada, mas este tratamento deve atentar para a naturalizagéo do
discurso que, a priori, estigmatiza e marginaliza segmentos da sociedade
(ANDRADE; BARBOSA, 2008, p.3).

Conforme Silva e Guimardes (2019), diversos estudos e estatisticas

apontam que:

[...] mesmo atitudes mais extremadas, redundando no feminicidio,
dificilmente representam um perfil psicopatolégico do agressor, sendo sua
conduta expressdo brutal do sentido de propriedade pautado por forte
patriarcado, expresso principalmente pelo sentimento de posse e de poder
do homem em relagéo a mulher (SILVA; GUIMARAES, 2019, p.257).

Ainda, consoante Dutton e Goland (1997, apud Carvalho-barreto et al. 2009,

p. 87) existem trés tipos de homens “violentos”: o psicopatico € o mais raro a ser
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encontrado. Ele caracteriza pela auséncia de remorsos pelos seus atos, sendo que
0S maus-tratos ndo sao dirigidos exclusivamente a mulher, mas aos filhos, vizinhos e
parentes e costumam ter antecedentes criminais ligados a outros delitos: trafico de
drogas, homicidios, furtos dentre outros.

Em seguida, segundo eles, tem-se o hipercontrolado, representam 30% dos
autores, evitam conflitos, sendo suas agressoes, resultado de um acumulo gradual
de frustacdes e o ciclico, € o0 mais comumente encontrado, sdo “abusadores ciclicos”
ou instaveis emocionalmente e com tendéncia ao controle da vida intima da mulher.

Os grupos reflexivos consistem em um “modelo inovador e alternativo que se
contrapbe e se diferencia dos modelos punitivos tradicionalmente adotados pela
Justica” (MISTURA, 2015, p.36) os quais, tem se revelado, segundo ele ineficazes
para combater a violéncia doméstica no Brasil, diante do expressivo aumento de
taxas de feminicidio no pais.

S&o compostos por homens ou mulheres que se envolveram ou ndo em
casos de violéncia doméstica e visam a reflexdo dos seus participantes acerca da
construcdo de sua identidade (ZORZELLA, 2014). “A identidade pode ser
compreendida como o “conjunto de caracteristicas proprias e exclusivas” de cada
um “imbricado nas suas atividades enquanto individuo, na sua histéria de vida, no
mundo que o rodeia” (JANUARIO, 2016, p.35).

A formacdo de nossas primeiras identidades ocorre desde o nascimento,
onde somos educados para “ser homem” ou para o “modo de ser mulher” levando
em consideracdes condicionantes biolégicas (sexo masculino ou feminino). Em
seguida, integrardo nossa identidade, modos como racga, etnia e classe social
(JANUARIO, 2016) e a violéncia (SCHRAIBER; GOMES; COUTO, 2005). Nem todas
sdo imutdveis, como 0 nome e as impressdes digitais, algumas delas sé&o
modificAveis com o transcorrer da vida, tais como a personalidade, as crencas e 0s
gostos (JANUARIO, 2016).

Além de trabalhar como foram construidas suas identidades, a utilizacdo do
método grupal, propicia que estes repensem em conjunto e favorece a interagédo
social com os demais participantes (ZORZELLA, 2014, p.40). Ao longo dos
encontros, ha um processo de identificacdo desse homem com os demais e as
histérias relatadas, favorecendo o didlogo e a modificacdo de padrbes de
comportamento (ELIAS, 2014).
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Conforme Elias (2014), medidas que buscam mudar a cultura, de forma
educativa ou assistencial, s&o mais eficientes para a reducéo dos casos de violéncia
domeéstica. Como visto, alguns homens tendem a ver, a violéncia de forma
equivocadamente aceitavel ou justificavel. Assim, os grupos visam “confrontar
padrées socioculturais que sustentam o comportamento violento” por meio de
reflexdo e de discussbes, contribuindo para a construcdo de novas masculinidades
(ELIAS, 2014, p.13).

Esse tipo de intervencdo € essencial para o combate de uma cultura que
permite uma masculinidade violenta, incongruente com “o respeito aos direitos
humanos e com o estagio de desenvolvimento atual da sociedade” (ELIAS, 2014, p.
13).

Os grupos contribuem ainda para “a desconstrugcao de esteredtipos de
género e da masculinidade hegemdnica” dos autores de violéncia doméstica
(MISTURA 2015), “modelo central de masculinidade, que subordina masculinidades
alternativas e algumas feminilidades. Pauta-se num parametro monogamico,
heterossexual e reprodutivo”, sobre o qual recai a incidéncia da Lei Maria da Penha
(ALMEIDA, 1995 apud VASCONCELOS, 2013, p.23), “possibilitando-lhes
ressignificar a pratica da violéncia contra as mulheres” (MISTURA, 2015, p.41).

A Masculinidade em questéo pode ser definida como uma construcao social,
onde os homens sado estimulados a serem agressivos, como forma de afirmacéo de
masculinidade (LIMA, 2008, p.37). O padrdo de masculinidade impde ainda
“‘comportamento de risco, descuido com a salude e sensacdo de que as mulheres
devem atender a seus prazeres”, caso contrario estara passivel de discriminacdo e
exclusdo (AZEVEDO NETO; MARQUES, 2017, p.100).

Esses trabalhos séo relevantes, pois, o questionamento de padrbes de
masculinidade €é segundo, Paiva e Vasconcelos (2015) um dos fatores
preponderantes para a ocorréncia da violéncia contra a mulher.

Segundo os aludidos autores quando o homem tem seu poder de autoridade
contestado pela mulher, quando esta, por exemplo, exerce a chefia da familia ou se
opde a realizar tarefas domeésticas, tidas historicamente como suas, a masculinidade
torna-se questionavel, sendo a utilizacdo da violéncia, expressao de revide a ruptura
desse poder ou uma tentativa de retoma-lo.

As motivagbes apresentadas pelos autores de violéncia domeéstica, muitas

vezes estdo relacionadas ao ndo cumprimento dos valores ligados a masculinidade



43

hegemaonica tais como a provisdo econémica da familia, a ndo divisdo sexual do
trabalho pela mulher, ou sua negligéncia de cuidado com os filhos.

Assim a ideia estritamente punitiva, ndo impactou de forma eficaz para o
combate da violéncia doméstica, como objetivou a lei Maria da Penha ja que se trata
de um problema cultural. E necessaria, a desconstrucdo da organizacdo social de
género, como forma de modificar o quadro de violéncia (ELIAS, 2014), atacando sua
formacdo e de outros campos da cultura, que promovam as relacdes assimétricas
(SANTOS, 2013), criando dessa forma, uma nova ordem de género, pautada na
igualdade concreta das mulheres com relagdo aos homens, ndo apenas equidade
formal portanto (ELIAS, 2014).

Nesse sentido, os Centros de Educacdo e Reabilitacdo de Autores de
Violéncia Doméstica, sao viaveis para modificar acdes pautadas em preconceitos,
“situagdes que dificultam a construgdo de uma sociedade igualitaria; e concretizar o
respeito as diferencas entre homens e mulheres” (ELIAS, 2014, p.14).

Algumas organizacbes ndo governamentais como o Instituto PAPAI, em
Recife, Institutos Promundo e Noos, no Rio de Janeiro e hoje a extinta Pr6-Mulher,
de Sao Paulo, conhecidos pela atuacdo com homens “destacam resultados positivos
de ag¢des que incorporam a abordagem de género e masculinidades” ao referido
publico (PRATES, 2013, p.22).

Uma das maneiras apontadas por Elias (2014), além da reconstrucdo de
masculinidades, esta na insercdo dos homens nas politicas publicas conferindo-lhes
também atendimento psicolégico e de assisténcia social, com o intuito de
“reestruturar suas representacdes sociais a respeito dos papéis de género” (ELIAS,
2014, p. 12).

Embora considere importante penalizar o autor, Souza (2015), aponta
também para a necessidade de desconstruir masculinidades, “questionar esse modo
de ser homem que reproduz e legitima uma opressao sexista, aqui entendida como
violéncia de género” (SCHRAIBER et al., 2007; INSTITUTO GALVAO, 2009 apud
SOUZA, 2015, p. 34/35) considerado por Elias (2014), como essencial para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, exercendo os grupos reflexivos um
importante papel nesta construcao segundo ele.

Na Conferéncia Internacional de Populacdo e Desenvolvimento (CIPD),
realizada em 1994, destacou-se que a modificagdo dos indicadores de saude das

mulheres somente ocorreria @ medida que houvesse mudanca de padrbes de
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comportamento dos homens, maior participacdo masculina no ambito familiar, com o
objetivo de equacionar as relacdes de poder e igualdade de género e nas esferas
reprodutiva e sexual (COELHO; CARLOTO, 2007).

Ainda dando énfase as intervencbes com homens autores de violéncia
doméstica, Pereira (2014) assinala que o trabalho com homens é capaz de impactar
positivamente na vida dos participantes e da sociedade em geral, porém tais
medidas geralmente ndo sdo priorizadas, comparadas com 0s servicos destinados
as mulheres em situacao de violéncia, o que reflete segundo ela, a auséncia de uma
cultura preventiva, preferindo agir apenas apdés a pratica delituosa.

Além do mais, a inclusdo dos homens em acbes preventivas contra a
violéncia doméstica, ja foi apontada pela ONU em 2006 como uma iniciativa
promissora de combate ao problema (LIMA; BUCHELE; CLIMACO, 2008).

Conforme Prates e Andrade (2013, apud MERLO, 2014, p.110) os homens
encaminhados pelo Judiciario chegaram aos grupos, incialmente injusticados e com
sentimentos de vitimizagdo, porém com o transcorrer dos encontros isso modificou.
Ao final, verificou-se na maioria dos grupos, transformacdes relativas a resolucao de
conflitos, admitindo a sua relevancia para a modificagdo de padrbes de
comportamento.

Em S&o Caetano do Sul (S&o Paulo), com o desenvolvimento de grupos
reflexivos, como medida imposta judicialmente, foi constatado que dos 50 homens
qgue participaram até o final de 2008, apenas 4% deles, voltaram a reiterar alguma
forma de violéncia contra a mulher, demostrando o baixo indice de reincidéncia
(MERLO, 2014).

Destaca Saffioti (2004) para a mudanca radical de uma relacéo violenta se
faz necessario o trabalho em conjunto da vitima e do agressor, que dificilmente é
visto pela sociedade como alguém que precisa de ajuda. Eles frequentemente séo
apegados a papéis estereotipados de género, preocupados em afirmar sua
masculinidade, inseguros, com autoestima baixa, além de fazerem uso excessivo de
alcool e drogas (ALVES; DINIZ, 2005).

Essa intervencdo € relevante ainda, pois a violéncia € um fenémeno
transgeracional, isto é, pode ser reproduzida na vida adulta, condicdo em que a
crianga (do sexo masculino ou feminino) antes, vitima de maus-tratos ou abandono
ou que presenciou cenas violentas na familia, podera tornar-se agora o perpetrador
dela ou se manter vitima, como outrora (MUSZKAT; MUSZKAT, 2018, p.79).
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A exposicao a violéncia pode ensinar a esse homem que esse € um “meio
aceitavel e eficaz na resolugdo de conflitos”, aumentando-se as possibilidades de
reproduzi-la futuramente (EHRENSAFT et al.,, 2007, apud SOUZA, 2015, p.49).
Porém se a familia é transformada, esta “assimila, modifica e devolve a sociedade
os elementos processados em seu interior” (CARVALHO et al., 2010, p.33).

Nesse aspecto, 0s centros sao relevantes para interrupc¢do do ciclo violento,
e consequentemente sua perpetuacado (BIANCHINI; GOMES, 2018) o que reforca o
posicionamento de Saffiotti (2004) na relevancia de se incluir a participacao
masculina, no combate a violéncia domeéstica.

Nestes, os autores de violéncia doméstica relatam as violéncias que
sofreram ou que perpetraram. Conforme Fernandes (2015) € comum que o autor
negue os fatos, atribuia a culpa da agressividade a mulher ou entenda seus atos,
como legitimos ou justificaveis.

Esta dificuldade em reconhecer a conduta violenta ocorre, pois 0s uso da
violéncia autorizados pela masculinidade encontra-se enraizada no seu imaginario
de tal forma que, apresentam-se naturalizadas e banalizadas (COELHO; CARLOTO,
2007, p.407).

Pesquisadores internacionais revelam que o modo como os homens se
veem, sejam em suas relacdes intimas, sociais, institucionais e/ou politicas,
tem determinado dominacéo, controle e violéncia sobre as mulheres, uma
vez que ha a compreensdo desses atos como normais e proprios do

masculino, o que dificulta o entendimento dos homens de que os atos
cometidos por eles constituem uma forma de violéncia (SOUSA et al., 2016,

p. 5)

Os grupos de reflexdo e responsabilizacéo visam dessa forma, a reflexao, a
assuncdo de culpa e a responsabilizacdo destes quanto ao ato cometido,
principalmente mudancas no relacionamento afetivo com a mulher.

Bianchini e Gomes (2018) defendem que a medida ndo deve ser imposta
pelo magistrado ou aceita pelo autor apenas como meio de evitar a sua prisdo, mas
se ‘o comprometimento obtido dos agressores para com a reflexdo, em
contrapartida, for real, e a assuncdo de responsabilidades subsistir a assunc¢éo de
culpa, os resultados podem ser bastante satisfatérios” (BIANCHINI; GOMES, 2018,
p. 73). Além disso, segundo eles seus custos sdo mais baixos, sejam em termos

econdmicos e sociais, quando comparadas as medidas de natureza penal.
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Os servigos de reflexao por fim, podem ser ampliados de forma a abranger
ndo somente os autores de violéncia doméstica, com as sua companheiras ou ex-

conviventes, filhos e familiares, e a sociedade em geral (LOPES; LEITE, 2013).

2.3 — Intervencdes pioneiras com homens autores de violéncia doméstica no

Brasil

Apesar da previsdo legal de tais medidas ter ocorrido em 2006, alguns
estados brasileiros ja trabalhavam com o autor de violéncia doméstica muito antes
da promulgacao da Lei Maria da Penha.

No Brasil, se desenvolveram algumas ONGS, como o PAPAI, localizada no
Recife, os Instituto NOOS, no Rio de Janeiro e 0 PRO-mulher, em S&o Paulo, os
dois ultimos pioneiros na atuacdo com homens autores de violéncia doméstica no
nosso pais (LIMA; BUCHELE; CLIMACO, 2008). Podemos destacar ainda o trabalho
das organiza¢cbes ndo governamentais como o Istituto Albam de Belo Horizonte/MG
e 0 ISER- Instituto de Estudos da Religidao (PRATES, 2013).

Segundo informacdes trazidas em sua pagina (www.noos.org.br), o Instituto
NOSS foi fundado em 1994, por Carlos Eduardo Zuma e Jorge Bergalho psicologos,
André Souza Rego e Helena Julia Monte, psiquiatras e desde 1998. Ele desenvolve
grupos reflexivos de género com homens autores de violéncia doméstica, visando a
reflexdo coletiva acerca dos valores envolvidos na construcdo da identidade
masculina, a prevencdo e a interrupcdo da violéncia de género e familiar e a
promocao da equidade nas relagGes de género.

Objetiva ainda, desenvolver e difundir préaticas sociais sistémicas voltadas
para a promoc¢ado da saude dos relacionamentos nas familias e nas comunidades,
em especial, busca metodologias de resolucéo de conflitos familiares e comunitarios
pacificamente.

A Pré-Mulher, iniciou em 1993 trabalhos de mediacao de conflitos voltados
para homens com queixas de hostilidade e violéncia no ambito doméstico, seja
como vitima ou agressor e desenvolveu metodologias de grupos reflexivos de
homens e mulheres (vitimas e/ou agressores), abordando com estes, seja vitima e
ou/agressor formas brandas de resolugcéao de conflitos, relacées de género e familia,
servico este que perdurou até 2008.

De acordo com informagfes coletadas em sua pagina (www.iser.org.br), O

ISER surgiu no Brasil na década de 1970, contexto histérico de lutas sociais


http://www.noos.org.br/
http://www.iser.org.br/
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voltadas para o combate entre outros, do sexismo e pela defesa dos direitos das
mulheres.

O instituto coordena o programa “Servico de Educagao e Responsabilizagao
de Homens Autores de Violéncia de Género” (SERH) juntamente com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Prevencao da Violéncia de Nova Iguacgu, que visa
a prevencdo e a reducdo da violéncia doméstica naquele municipio e em outros da
Baixada Fluminense. S&o formados grupos reflexivos visando estimula-los a
guestionarem valores e crencas relativos a violéncia perpetrada (PRATES, 2013).

Em 2009, o SERH discutiu os resultados obtidos por cinco grupos, verificou-
se que houve o reconhecimento pelos homens da violéncia cometida nas relagbes
afetivas, ainda que 04 destes grupos apontaram modificacbes de condutas no
tocante a utilizacédo da violéncia (MERLO, 2014).

De acordo com informacdes retiradas de sua pagina eletrbnica
(www.albam.org.br) o Instituto Albam foi fundado em 1998 e desenvolve projetos
ligados especialmente a tematica de género. O programa “Andros” visa trabalhar
com os homens, justamente essa tematica, além de temas como afetividade,
comunicacao e relacionamento interpessoal (OLIVEIRA et al., 2015). A participacdo
destes € imposta judicialmente, visando sua responsabilizacdo pela violéncia
cometida e contencéo da reincidéncia e sao conduzidos por duplas de profissionais,

formados por um homem e uma mulher (OLIVEIRA et al., 2015).
2.4 — Projetos de recuperacao e reeducacdo no municipio de Amambai/MS

Em que pese a previsdo legal de comparecimento de condenados por
crimes de violéncia doméstica a centros de reabilitacdo e reeducacao (artigo 45 da
Lei n° 11.340/06) o municipio de Amambai/MS, com 34.730 habitantes (Censo
2010), localizado a 359 km de Campo Grande/MS, esta voltado especialmente para
atendimento a mulher em situacdo de violéncia e sua conscientizacdo quanto a
violéncia doméstica, conforme panfletos da Subsecretaria de Politicas Publicas para
as Mulheres do Estado de Mato Grosso do Sul, distribuidos pela Prefeitura da

cidade, conforme figuras 1, 2, 3, 4, 5 e 6 abaixo.


http://www.albam.org.br/

48

Figura 1- Conscientizacdo da violéncia a populacdo do municipio
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Fonte: Subsecretaria de Politicas Publicas para as Mulheres (2019)
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Figura 2- Atendimento as mulheres em situagédo de violéncia

VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica e familiar independe de idade, raca,
etnia, religiao, classe social ou nivel de educacao. Pode
acontecer com todas as mulheres. E o fato da vitima ter
ligacoes afetivas e de convivéncia com a pessoa que pratica a
agressao dificulta o rompimento da situacao e a dentncia. Por
isso, sempre que perceber que uma mulher esta sofrendo
violéncia, ofereca-se para ajudar. Escute-a e a apoie, sem
fazer julgamentos. Se vocé é a vitima, converse com uma
pessoa proxima, ndo tenha vergonha e nem se sinta culpada.

VIVER SEM VIOLENCIA E UM DIREITO
DE TODAS AS MULHERES!

Em caso de urgéncia, ligue 190 e chame a Policia Militar.
Para denuncias e informagdes sobre servicos: ligue 180

Para atendimento e orientagdes, procure o Centro de
Atendimento a Mulher (CAM/CRAM), CRAS, CREAS,
Defensoria Publica ou Ministério Publico na sua cidade.
Para registro de ocorréncias, va até a Delegacia de Policia
‘ Civil mais proxima ou até uma Delegacia de Atendimento
a Mulher.

Em Campo Grande, procure a DEAM - Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher, localizada na Casa
da Mulher Brasileira (atendimento 24h, todos os dias) ou o
Centro Especializado de Atendimento a Mulher - CEAM:
0800-67-1236 (segunda a sexta-feira, das 7:30h as 17:30h).

Subsecretaria de Politicas Publicas para Mulheres

SPPM Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
Subsecretariade Politicas U@ Pedro Celestino, n° 437 — Campo Grande/MS
PablicasparaMulheres  Telefone: (67) 3361-6191 / Email: sppm@ms.gov.br

Fonte: Subsecretaria de Politicas Publicas para as Mulheres (2019)

Eles buscam dessa forma, oferecer orientacdes as mulheres em situagéo de
violéncia a procurarem a Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar e

como denunciar o autor.
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Figura 3 - Campanha pelo fim a violéncia realizada no municipio entre os dias
24 de novembro e 10 de dezembro de 2018
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Fonte: Subsecretaria de Politicas Publicas para as Mulheres (2018)

A campanha “16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia Contra as Mulheres”
€ uma mobilizacdo mundial da sociedade civil de manifestacdo de solidariedade as
vitimas, as ativistas e as defensoras dos direitos humanos das mulheres pelo fim a
violéncia contra a mulher e ocorre no municipio anualmente no mesmo periodo
(ONU, 2018).
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Figura 4- Formas de violéncia contra a mulher

A violéncia contra as mulheres € um fenémeno social que atinge mulheres de todas as idades,
racas, religides, classes sociais e niveis educacionais. A ONU estima que 1 em cada 3 mulheres
no mundo sofra violéncia em algum momento de suas vidas.

VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR: a partir da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), as
mulheres passaram a ter um mecanismo legal que estabelece medidas de prevencéo,
assisténcia e protecdo, além de punigao aos agressores. A Lei prevé cinco tipos de violéncia:
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral. Em qualquer Delegacia de Policia, a vitima pode
registrar a ocorréncia e pedir medidas protetivas de urgéncia. Nao tenha vergonha e ndo se
sinta culpada. Procure ajuda.

FEMINICIDIO: incluido no Cédigo Penal pela Lei 13.104/2015 como qualificadora do homicidio,
é considerado um crime hediondo. A partir da lei, matar por razoes de violéncia doméstica e
familiar ou quando hd menosprezo e discriminagdo & condigdo de mulher tornam o crime
qualificado e ha aumento da pena. Uma mulher ndo pode ser morta pelo simples fato de ser
mulher. N&o se cale! Siléncio mata!

OUTRAS FORMAS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER: estupro, assédio moral, assédio sexual, |
carcere privado, trafico de mulheres, pornografia da vinganca e alguns tipos de violéncia
psicologica que ressaltam o machismo na sociedade, por exemplo: interromper a mulher
quando estd falando (manterrupting), explicar algo que ja e do conhecimento da mulher,
desmerecendo seu conhecimento (mansplaining), fazer a mulher achar que esta ficando louca
ou descontrolada (gaslighting).

Muitas das vezes, a violéncia cometida contra a mulher também é praticada contra os filhos,
prejudicando o saudavel desenvolvimento das criangas e adolescentes. Quando a mulher é

agredida, toda a familia sofre. Acabe com essa situagéo. Denuncie! Viver sem violéncia é um l
direito de todas as mulheres! ‘

SE VOCE EV!’TIM’A ou Em casos de urgéncia Ligue 190
CONHECE ALGUEM QUE Q . RSN

e emergéncia:
5 Para saber onde
SOFRA VIOLENCIA, existem Servicos o Ligue 180
PROCURE AJUDA! fazer uma dentncia:

Subsecretaria de Estado de Politicas Piblicas Para Mulheres: 67 3361.6191 - sppm@ms.gov.br

0 Governo do Estado de Mato Grosso do Sul instituiu, por meio da Lei n°® 4.784/2015,
o dia 25 de novembro como o “Dia Estadual de Mobilizag&o pelo Fim da Violéncia
contra a Mulher”, visando sensibilizar e conscientizar a sociedade sobre a
necessidade de erradicar a violéncia contra a mulher.

) Vinistrio Piico @mmw @AB UB

PARCERIAS:

TERUNALRS MSTCA
@ U - o

Fonte: Subsecretaria de Politicas Pablicas para as Mulheres (2018)

Os panfletos acima foram enviados pela Subsecretaria de Politicas Publicas
para as Mulheres do Estado de Mato Grosso do Sul a Coordenadoria de Politicas
Publicas para as Mulheres de Amambai/MS que, com quem mantém contato direto,
desenvolve de forma conjunta acdes e programas e faz a respectiva distribuicdo dos
panfletos.

A mulher ainda ao procurar a Delegacia de Policia Civil ou um dos servigos
da rede de atendimento é informada acerca do “Grupo Empenhadas”, consistente
em uma terapia em grupo, optando em participar ou ndo. A medida € coordenada

por uma psicologa e é realizada semanalmente.



52

Conta ainda com o programa “Mulher Segura” implantado no dia 15 de
marco de 2014, na 32 Companhia Independente da Policia Militar, com sede no
municipio, através da iniciativa do entdo comandante da unidade Major Josafa
Pereira Dominoni.

Este programa visa prestar atendimento humanizado as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica com medidas protetivas ou ainda daquelas que
acionam a Policia Militar, capacitando policiais militares para essa finalidade.
Também realiza visitas domiciliares a fim de verificar o descumprimento da referida
medida cautelar pelo autor, a qual € orientado acerca das formas de violéncia contra
a mulher, buscado dessa forma, a reducdo de casos de violéncia doméstica e

familiar no municipio.

Figura 5- Programa Mulher Segura desenvolvido no municipio

T Ly e R T T

POLICIA MILITAR-MS

O Programa Mulher Segura da Policia Militar - MS visa operacionalizar a Lei
Maria da Penha, oferecendo &s mulheres vitimas de violéncia atendimento
qualificado e humanizado nas chamadas de urgéncia, orientacdes sobre direito
e protegdo por meio da fiscalizagdo do cumprimento das Medidas Pro i
Urgéncia.

O PROMUSE prevé um trabalho conjunto com a rede de en
violéncia contra a mulher, como a Defensoria Publica, o Min
Policia Civil e instancias de acolhimento e prevencdo como Assisté
(CRAS e CREAS), Secretaria de Saude para acolhimento psic
lependéncia (exemplo: Nucleo de Apoio a Satdde d
Politicas Publicas para as Mulheres, para enca

Apoi:
Violéncia contra a mulher é crime. Denuncie. i . .
prenc Conselho Municipal de Cidadania

Urgéncia: Policia Militar - 190 © Seguranca Publica de Amambai

Ei/Promuse3°CIPM  &(67) 3903-1032 & Promulher3cipm@gmail.com

Fonte: 32 Companhia Independente de Policia Militar do municipio (2019)
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Figura 6- Programa Mulher Segura

Fonte: 32 Companhia Independente de Policia Militar do municipio (2019)

A prefeitura de Amambai/MS recebeu ainda no ano de 2018 o Selo

» 1 pelos projetos desenvolvidos em prol das vitimas de

“Prefeitura Amiga da Mulher
violéncia doméstica e familiar, sdo eles: o “Projeto Primeiros Passos no Mercado de
Trabalho” oferecendo cursos, na busca de capacitacdo profissional e sua insergédo
no mercado de trabalho, como forma de conquista de sua independéncia

econdmica: um dos fatores que podem dificultar a ruptura do ciclo de violéncia em

! http://www.amambai.ms.gov.br/noticias/amambai-recebe-o-selo-prefeitura-amiga-da-

mulher
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que vivem e o projeto “Grupo Empenhadas”, voltados a prestar assisténcia
psicoldgica a estas mulheres.

Entretanto, a mesma tende a priorizar apenas a punicdo do autor de
violéncia domeéstica. Em marco de 2019, a 3 @ Companhia Independente de Policia
Militar do municipio, contudo em uma acéo inovadora, realizou uma palestra em uma
empresa da cidade, voltada para o publico masculino, acdes estas, habitualmente
realizadas apenas com as mulheres na cidade.

No local foram abordadas as consequéncias danosas da violéncia doméstica
e familiar, para os filhos e a familia em geral, também as formas de violéncia contra
a mulher. A escolha do local ocorreu em razéo do nimero de funcionérios homens e
sera expandida para outras as empresas da cidade, que preencham tal critério,
visando fortalecer ainda mais a prevencao da violéncia doméstica e familiar.

A ideia de implantar grupos reflexivos e responsabilizantes sofreu
inicialmente, resisténcias quanto a divisdo dos recursos e eventuais profissionais de
antes exclusivo para as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, para atender
também os homens perpetradores desta. Também havia uma falta de
conscientizacdo do Poder Publico quanto a relevancia desses trabalhos para o
enfrentamento do problema.

Contudo, no decorrer do presente trabalho, encontram-se em fase de
implantacdo no municipio, que desenvolvera o “Projeto Paralelas - Tracando Novos
Caminhos”, desenvolvido pela Promotora de Justica Fernanda Proenca de
Azambuija, titular da 22 Promotoria de Justica de Chapadéo do Sul com o intuito de
romper o ciclo de violéncia doméstica, conscientiza-los quanto a violéncia praticada
e provocar mudancas de padrdes de comportamento.

Este mesmo projeto ja foi implantado de forma pioneira, em fevereiro de
2015 na Comarca de Rio Verde de Mato Grosso/MS, através da referida Promotora
de Justica e contou com o apoio do Juiz de Direito Rafael Mateucci Cassia e do
prefeito Mario Kruger, periodo a partir do qual passaram a ser impostos aos autores
de violéncia doméstica em sede de medidas de protetivas e de execucgéo penal, a
obrigacdo de comparecer aos grupos reflexivos.

Diante do éxito do projeto na Comarca, que registrou apenas 1 (uma)
reincidéncia em um ano e meio, em 2016, “Paralelas” se estendeu para as
Comarcas de Pedro Gomes, Corumba e Chapadao do Sul, posteriormente em Ponta

Pora e sera desenvolvido em Amambai/MS.
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O projeto foi respaldado no artigo 152, da Lei de Execucao Penal, alterado
pelo artigo 45 da Lei 11.340/2006 da Lei Maria da Penha que preceitua que:

Poderao ser ministrados ndo condenado, durante o tempo de permanéncia,
cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas”. Paragrafo Unico -
“Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar
0 comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacéo.

A medida busca inovar ao focar ndo apenas na mulher vitima de violéncia
domeéstica, mas também promover a inclusdo dos homens, por meio de cursos e
dindmicas, com psicélogos e assistentes sociais que este adote um relacionamento
saudavel com a mulher, sem violéncia.

A metodologia a ser empregada inclui a realizacdo de dindmicas de grupo,
videos e discussdes sobre temas previamente selecionados pela equipe técnica,
relacionados a familia, relacionamentos, violéncia, uso de drogas e outros assuntos.

Os participantes dos grupos passarao previamente por uma entrevista, para
a coleta de informacdes sobre o perfil socioecondmico, situacdo conjugal, atitude
diante de conflitos, violéncia de género e saude, de fundamental importancia para o
desenvolvimento do grupo bem como para eventual encaminhamento a rede de
servigos (assisténcia social, saude, tratamento de alcool e droga etc).

Serdo formados 3 (trés) grupos reflexivos: 2 (dois) grupos formados por
homens, divididos em 1 (um) grupo com medidas protetivas e 1 (um) para aqueles
gue estdo em fase de execucdo de pena. Também sera desenvolvido 1 (um) grupo
constituido por mulheres, cada grupo com no maximo 5 (cinco) participantes.

Os homens com medidas protetivas aplicadas em seu desfavor serao
encaminhados aos grupos reflexivos e responsabilizantes que ocorrerdo no CREAS
(Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social), através do Poder
Judiciério, logo apés a mulher solicitar medidas protetivas de urgéncia.

Estes, participardo de 1 (um) encontro mensal, onde serdo abordados todos
os temas de forma compactada em um Unico dia em razdo da instabilidade da
situacao judicial (medida cautelar). O nao comparecimento aos referidos programas,
ensejara sua prisdo em flagrante, em razao de descumprimento de medida cautelar.

O grupo constituido por homens que estdo em execucdo de pena, serao
desenvolvidos em 12 (doze) encontros semanais, logo com duracdo de 3 (trés)
meses. Os 11 (onze) primeiros temas abordardo tematicas como: género, familia,

violéncia, sentimento, machismo, resolucéo de conflitos, os efeitos do uso de éalcool
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e droga como possiveis potencializadores da violéncia doméstica e familiar, entre
outros.

Ao longo desses encontros, portanto, serdo abordados questdes culturais
que influenciam a construcdo do género masculino e feminino, levados a refletir
sobre como foram construidos seu “modo de ser homem”, os papéis sociais
atribuidos aos homens e as mulheres, os espacos ocupados pela mulher na
sociedade e a importancia da familia para eles.

Os grupos buscardo ainda resgatar a historia de vida de cada participante,
com o intuito de identificar como a violéncia foi se desenvolvendo no decorrer de sua
vida, em que momento ela esteve presente e de que forma se constituiu. Também
0s conduzirdo a pensar em outros meios de resolucdo de conflitos e de expressar o
gue sente, que ndo o da violéncia e de identificar quando foram vitimas dela ou
violentos, fazendo-os refletir sobre seus comportamentos e suas consequéncias.

No ultimo encontro, serdo avaliados quanto sua participacdo no grupo,
também para identificar as contribuicbes na sua vida e em seu relacionamentos.
Apods, sera realizado um intervalo de 30 (trinta) dias, retornando para se avaliar
impactos do grupo no cotidiano de cada participante, encerrando-se os trabalhos ou
havendo reincidéncia, realizado o devido encaminhamento.

Quanto a avaliacdo do grupo: a cada final de encontro, a equipe avaliara a
metodologia abordada e os resultados alcancados, como forma de sanar eventuais
obstaculos. Na dultima oficina ainda, o participante receberd um instrumento de
avaliacdo, com o fim de obter um feedback quanto ao trabalho realizado e contribuir
para eventuais mudancas das préximas intervencgdes grupais.

Serdo enviados ao Poder Judiciario, um relatério final realizado pela equipe
técnica constando um parecer de cada beneficiario que apresente informacdes
sobre o seu perfil e as intervencgdes realizadas no decorrer do processo, bem como
a informacédo final de cumprimento ou de descumprimento da medida protetiva
aplicada.

O grupo composto por mulheres em situacao de violéncia doméstica por sua
vez, ocorrera semanalmente, tendo como base a escuta qualificada, visando o
acolhimento da ofendida. Ao longo dos encontros serdo apresentados temas como:
violéncia, autoestima, autonomia e familia de modo que estas tomem uma atitude

gue rompa com o ciclo de violéncia a qual estéo inseridas.
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CONCLUSAO

Foi possivel concluir apés o trabalho que o municipio de Amambai/MS,
restringe-se apenas em punir o autor de violéncia doméstica e ndo em sua
ressocializacdo, com énfase no artigo 45 da Lei n° 11.340/06.

As politicas publicas adotadas pela cidade estdo voltadas exclusivamente
para as mulheres, em especial as que vivenciaram alguma situacao de violéncia
doméstica e familiar. Estas agdes visam, sobretudo auxilid-las a romper com o ciclo
de violéncia a qual estdo inseridas através de sua adesado voluntaria ao “Grupo
Empenhadas”, consistente em uma terapia coletiva e a conquista de sua
independéncia financeira, com o oferecimento de cursos que auxiliem na producéo
de renda, possibilitando sua saida do relacionamento como ja abordado neste
trabalho.

Os panfletos distribuidos no municipio por sua vez, estdo direcionados a
conscientizacdo da mulher acerca da violéncia doméstica e familiar por sua vez
contendo orienta¢des para buscar a Rede de Enfrentamento ao problema (Ministério
Publico, Defensoria Publica, Delegacia de Policia Civil), a assisténcia social através
do CREAS e CRAS e psicologica, na Secretaria de Saude ou ainda como denunciar
0s autores.

Apesar da relevancia destas ac¢des voltadas para as mulheres em situacao
de violéncia doméstica, constatou-se que o municipio carece de acdes direcionadas
para o publico masculino e de inclusdo destes no combate a violéncia doméstica e
familiar, embora sejam eles, majoritariamente seus maiores perpetradores.

Ha movimenta¢des muito timidas, nesse sentido. Em marco de 2019, teve-
se a primeira iniciativa: um dos policiais da 32 Companhia Independente de Policia
Militar esteve em uma das empresas da cidade ministrando uma palestra sobre o
assunto voltada apenas para o publico masculino, acfes estas habitualmente
realizadas com as mulheres e voltadas para a sua conscientizacao.

A acdo buscou conscientizad-los quanto as consequéncias geradas pela
violéncia a familia e aos filhos e informéa-los sobre as diversas formas de violéncia
contra a mulher. A escolha do local ocorreu em razdo do grande numero de
funcionarios homens e serd ampliada para outras as empresas da cidade com tais
requisitos, visando fortalecer a prevencdo da violéncia doméstica e familiar na

cidade.
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Porém no decorrer deste trabalho, verificou-se que ndo ha nenhuma medida
que trabalhe diretamente com algumas raizes deste problema: a modificacdo de
esteredtipos de género, o patriarcado, a desconstrucdo de padrbes de
comportamento ou a construcdo de novas masculinidades de maneira reflexiva e
pedagdgica, como ja abordado, pois o municipio ndo desenvolve 0s grupos
reflexivos e responsabilizantes, que visam estes objetivos.

A ideia de implantacdo de grupos reflexivos no municipio provocou
resisténcia por parte de algumas mulheres, em razdo da divisdo de recursos estatais
e eventuais profissionais, antes voltadas apenas para o publico feminino, que teriam
que atender também os homens. Percebe-se também a falta de conscientizacédo do
Poder Publico, quanto a relevancia da medida para a mudanca de uma relacéo
violenta, especialmente para o enfrentamento do problema.

Entretanto, o municipio esta em fase de implantacdo dos grupos reflexivos,
inicialmente desenvolvera esses trabalhos para homens autores de violéncia
doméstica, com medidas protetivas de urgéncia, cujo encontro ocorrera no CREAS
(Centro de Referéncia de Assisténcia Social) local e posteriormente para homens
condenados por crimes de violéncia doméstica e reincidente, cuja data ainda nao
esta definida.

Assim, até o presente momento, h& a quebra do ciclo de violéncia da mulher,
com a saida desta do relacionamento amoroso ou do casamento, mas nado se
trabalha para a ruptura do ciclo violento do homem em questdo que, permanece
perpetuando a violéncia nas proximas relacdes afetivas, fazendo com que mais
mulheres do municipio estejam suscetiveis a esse tipo de problema.

Como ja abordado, a violéncia pode estar atrelada a educacao recebida ou o
modelo conjugal dos pais. Porém a auséncia de ac¢Bes que busquem sua
transformacdo faz com que, estes modelos sejam transmitidos de geracdo em
geracao, perpetuando assim, o ciclo transgeracional da violéncia ja abordado neste
trabalho.

Além disso, a existéncias de novas ocorréncias implicam em novas buscas a
rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e aos servicos de saude e
dispéndios de recursos estatais do municipio para tanto, além de custos sociais e de

impactar na vida da mulher (fisica ou psiquica) e dos filhos expostos a violéncia.
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