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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo central, analisar a Lei 13.104 de 09 de margo
de 2015, que incluiu mais uma modalidade de homicidio qualificado e um rol de
majorantes ao Cddigo Penal, tipificando a conduta de feminicidio. Para tanto, utiliza-
se de uma metodologia qualitativa e bibliografica. Primeiro, apresenta o conceito de
violéncia, violéncia de género e as formas de manifestagéo de violéncia contra a
mulher. Por seguinte, é feita uma abordagem dos marcos normativos nacionais e
internacionais de combate a violéncia de género. Em seguida, é feita uma analise do
crime de feminicidio, partindo-se dos seus requisitos tipicos e as mudancas
acarretadas no sistema juridico penal. Discorre-se, ao final, sobre a inovacao
legislativa, a Lei 13.771 de 19 de dezembro de 2018 que acrescentou as causas de
aumento da lei do feminicidio.

Palavras-chave: Violéncia de género. Marcos normativos de combate a violéncia
contra a mulher. Feminicidio. Requisitos tipicos. Inovacdo legislativa com a Lei
13.771/2018..



ABSTRACT

The main objective of this paper is to analyze Law 13,104 of March 9, 2015, which
included one more modality of qualified homicide and a list of majorantes to the
Penal Code, typifying the conduct of feminicide. For that, a qualitative, exploratory
and bibliographical methodology is used. First, it presents the concept of violence,
gender violence and the manifestations of violence against women. The following is
an approach to national and international normative frameworks to combat gender
violence. Then, an analysis of the crime of feminicide is made, starting from its typical
requirements and the changes entailed in the Brazilian Penal Code. At the end, there
is a discussion on legislative innovation, Law 13,771 of December 19, 2018, which
added the causes for the increase of the feminicide law.

Keywords: Gender violence. Normative frameworks for combat against women.
Feminicide. Typical requirements. Legislative innovation with Law 13.771 / 2018 ..
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa cientifica pretende discutir os impactos trazidos do ponto
de vista juridico com a implementacdo da qualificadora do feminicidio ao delito de
homicidio. Verificar os beneficios trazidos pela Lei no 13.104/15, de forma a proteger
de maneira mais especifica as mulheres da violéncia pautada no género. Para tanto,
serdo abordados os aspectos efetivos trazidos pela referida implementacdo, com
especial enfoque na abrangéncia de sua aplicacao.

Inicia-se o primeiro capitulo do trabalho abordando a contextualizacdo de
violéncia, as formas e tipos de manifestacdo de violéncia contra a mulher e a
conceituacao de violéncia de género.

No segundo capitulo, sera dissertado sobre 0s marcos normativos
internacionais e nacionais que combatem a violéncia de género, tema que merece
atencdo. O terceiro capitulo destina-se a examinar os impactos trazidos pela Lei no
13.104/15, no ambito juridico, com o objetivo de comprovar os ganhos tanto no
ambito penal como em outras areas do direito, como, principalmente, o alcance
maior do principio da igualdade, em seu sentido material. Por fim, a analise a
recente inovacao legislativa, a Lei 13.771 de 19 de dezembro que acrescentou as
causas de aumento da qualificadora feminicidio.

E evidente as conquistas gradativamente alcancadas pela mulher tenham
contribuido para a sua expressividade em diferentes contextos, no entanto, a
violéncia de género esta longe de ser aniquilada. A mulher é a principal vitima em
face da violéncia de género, as estatisticas comprovam essa violacdo de direitos, no
gual muitas vidas séo ceifadas.

A presente monografia tem por objetivo geral abordar de forma sistematizada
o feminicidio, situando-o como resultado da omissao por parte da sociedade como
um todo e a0 mesmo tempo como processo decorrente da violéncia de género.

E por objetivos especificos: delimitar as especificidades do feminicidio,
discutir sobre as alteragbes promovidas pela Lei n® 13.104, de 09 de margo de 2015,
a Lei 13.771/18 bem como ressaltar com base nas estatisticas existentes a
necessidade de conferir visibilidade ao feminicidio.

Com vistas ao alcance destes objetivos, a metodologia adotada é a pesquisa
de natureza bibliografica. Em termos de procedimentos técnicos é realizada a partir

de material que ja discutiu a tematica proposta, livros e artigos cientificos.
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CAPITULO | - CONCEITOS FUNDAMENTAIS DE VIOLENCIA, VIOLENCIA DE
GENERO

Inicialmente, discorre-se sobre a contextualizacdo da violéncia, seus
aspectos, conceitos e formas de manifestacédo, nas quais é possivel verificar direta

ligacdo com a pratica de violéncia contra as mulheres.

1.1 Conceituagéo do Termo Violéncia

A violéncia é uma manifestacéo historico-cultural, é parte integrante do mundo
em que vivemos desde os tempos mais remotos, independente do seu grau de
complexidade.

A violéncia faz- se presente no nosso cotidiano, integra a nossa realidade e
nao € apenas uma questao teorica e sim pratica. Destarte, é imprescindivel discorrer
sobre alguns conceitos de violéncia e como ela se manifesta no nosso meio.

O conceito de violéncia traz inimeras definicdes, € um tema controverso e
caliginoso, porém necessario para a compreensdo do tema que sera desenvolvido.
Ora, a palavra violéncia provém do Latim violentia, refere-se aquele que age pela
forca, que € impetuoso e esta relacionada a violare, “tratar com violéncia”, desonrar.

A definicdo que firmou na tradicdo ocidental desde a antiguidade classica
greco-romana era gue violar significava transgredir, pelo modo da forca e poténcia, o
equilibrio natural das coisas e pessoas.

O Dicionario Aurélio* traz o conceito de violéncia como um adjetivo, um
constrangimento fisico ou moral pelo uso da for¢ca ou pela coacédo. Ja o Dicionario
Michalis? define violéncia como um ato de crueldade, que emprega meios violentos
por meio de uma flria repentina e coage uma pessoa a sujei¢do de alguém.

Nota-se que o0s conceitos dados pelos dois dicionarios citados nao

conseguem dimensionar a densidade do termo.

1 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Dicionéario da lingua portuguesa. 5. ed. Curitiba:
Positivo, 2010.

2 MICHAELIS, Dicionario  brasileiro de lingua portuguesa. Disponivel em:
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/viol%C3%AAncia/ Acesso
em: 15 de fevereiro de 2019.
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A Organizagdo Mundial de Saude® (OMS), no Relatério Mundial sobre
violéncia e saude, define o fenbmeno como uma acédo que resulta em dano, nos

SGgU"ﬂGStGHﬂOSZ

A violéncia configura-se como uso intencional da forca fisica ou do poder
real ou em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um
grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de
resultar em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento
ou privacao.

Conforme a definicdo dada pela OMS, independe o resultado do ato
praticado, o que conta € a intencionalidade juntamente com a realizacdo do ato. O
termo “uso de poder” deve incluir os atos de omissdo e a negligéncia, ja o termo
“uso de forca fisica” abrange todos os tipos de abuso fisico, sexual e psicolégico,
além do suicidio.

Além dos componentes definidos pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
gue descrevem a violéncia, a autora Marilene Chaui destaca um elemento que é
fundamental para compreender o conceito de violéncia, que é a coisificagdo do
outro. Conforme Chaui, transformamos a pessoa em objeto, coisa, quando

violentamos o ser humano que é sujeito de direitos. Para a autora (2008, p.433):

Considerando que a humanidade dos humanos reside no fato de serem
racionais, dotados de vontade livre, de capacidade para a comunicagdo e
para a vida em sociedade, de capacidade para interagir com a Natureza e
com o tempo, nossa cultura e sociedade nos definem como sujeitos do
conhecimento e da acéo, localizando a violéncia em tudo aquilo que reduz
um sujeito a condicao de objeto. Do ponto de vista ético, somos pessoas e
ndo podemos ser tratados como coisas. Os valores éticos se oferecem,
portanto, como expressdo e garantia de nossa condicdo de sujeitos,
proibindo moralmente o que nos transforme em coisa usada e manipulada
por outros.

A coisificacdo do outro € evidente na violéncia sexual, em que 0 agressor se
apropria do corpo da vitima como o intuito de obter prazer sexual, por exemplo, é
guando o pai ou padrasto abusa sexualmente de sua filha/enteada ou o marido sem
0 consentimento se sua esposa, pratica ato sexual, violentando-a.

Chaui define violéncia como o que age se utilizando da forca para ir contra a
natureza de alguém, o que forga a liberdade, vontade e espontaneidade de um ser,

gue viola coisas que sao positivadas numa sociedade, tudo o que transgrede acdes

3 ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE. Relatério Mundial sobre Violéncia e Satde. Genebra:
2002.
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ou coisas que sao definidas pela sociedade como justas. Para ela, a violéncia se
opde a ética, pois 0s seres racionais ndo sédo coisas e sao dotados de liberdade.

Com todos os elementos reunidos, podemos chegar a conclusdo que a
violéncia é uma situacdo em que de forma intencional e utilizando-se da sua
superioridade, de uma relacdo de poder, ocasiona um dano a outrem,
transformando-o em coisa e negando sua condicdo de ser humano sujeito de
direitos.

Nos conceitos dados até o momento, violéncia esta relacionada a
agressividade, € um mal que destroi, machuca, constrange, abusa, ofende, reprime
tudo que se achega, pode ser alguma pessoa ou coisa.

Contrariamente discorre Nilo Odalia (2004, p.9), em sua obra O que é
violéncia?, pontua aspectos positivos na violéncia. Para ele, a violéncia esta
presente nos gestos e passos do homem moderno. Nilo assevera que o homem ser

violento propiciou a sobrevivéncia dele ao longo dos séculos:

Embora seja verdade que posso ver ai um dos tracos obsessivos de nossa
época, a violéncia, ndo se pode deixar de reconhecer que uma das
condicdes bésicas da sobrevivéncia do homem, num mundo natural hostil,
foi exatamente sua capacidade de produzir violéncia numa escala
desconhecida pelos outros animais (ODALIA, 1983: p.14).

Diante de um mundo hostil, a agressividade se fez necessaria para a
sobrevivéncia do homem primitivo, justificando-se a adocdo do comportamento
violento.

Por ultimo, apos os conceitos arrazoados pelos autores citados, depreende-se
gue a violéncia é uma questdo complexa, com diversas interpretacdes e definicdes,
abrange inimeros campos, como o social, econdémico, cultural, familiar. E uma tarefa
ardua definir um conceito para o termo violéncia, ela pode ser praticada de diversa
maneiras na sociedade. Um determinado comportamento num periodo, que é
considerado toleravel, em um outro momento pode ser considerado como violéncia.

O tema em questdo trata-se de uma questdo mutavel impossibilitando-se
alcancar um conceito objetivo com precisdao. A delimitacdo conceitual aqui foi
limitada, h&a diversas definicbes conforme o critério adotado, compreende-se num

fendbmeno que néo cabe numa Unica interpretacao.
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1.2 Formas de Manifestacéo da Violéncia

A violéncia pode se apresentar de diversas formas, assim como a sua
conceituacdo € complexa, a classificacdo também €. A Organizacdo Mundial da
saude (OMS) apresenta uma tipologia, traz trés categorias do fenbmeno: violéncia
autodirigida, violéncia interpessoal e violéncia coletiva.

A violéncia autodirigida ou auto- infligida, de acordo com a OMS (2002, p.6) é
subdividida em comportamento suicida e agredir a si mesmo. Inclui pensamentos
suicidas e tentativas de suicidio, e a auto- agressdo consiste em atos de
automutilagao.

A violéncia interpessoal divide-se em duas subcategorias: 1) violéncia de
familia e de parceiros intimos — isto &, violéncia entre os membros da familia ou
entre parceiros intimos, que ocorre usualmente nos lares; 2) violéncia comunitaria —
violéncia entre individuos sem relacdo pessoal, que podem ou ndo se conhecerem.
Geralmente ocorre fora dos lares.

Quanto ao primeiro grupo, violéncia de familia e de parceiros intimos, inclui as
formas de violéncia como abuso infantil, maus tratos de idosos e violéncia praticada
entre os parceiros intimos. O segundo grupo, violéncia na comunidade, inclui
violéncia da juventude, atos variados de violéncia, estupro ou ataque sexual por
desconhecidos e violéncia em instituicdes como escolas, locais de trabalho, prisdes
e asilos.

A violéncia coletiva € subdivida em violéncia social, politica e econdmica.
Nesta categoria, diferente das duas categorias jA mencionadas, a violéncia pode ser
cometida por grandes grupos ou por outros paises. A violéncia coletiva com o intuito
de cumprir um plano de acéo social, pode abranger os crimes praticados por grupos
organizados, os crimes de 6dio, 0s atos terroristas e violéncia contra a multiddo. A
violéncia politica inclui a guerra e conflitos violentos a ela relacionados, violéncia do
estado e atos semelhantes praticados por grandes grupos. A violéncia econémica
inclui ataques de grandes grupos motivados pelo lucro econbémico, tais como
ataques realizados com o propésito de desintegrar a atividade econdmica,
impedindo 0 acesso aos servicos essenciais, ou criando divisdo e fragmentacao
econdmica.

Na obra de Nilo Odalia, O que é violéncia?, o autor apresenta cinco

categorias: a violéncia original, institucional, social, politica e revolucionaria.
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A primeira categoria, violéncia original, é aquela praticada pelo homem
primitivo como uma maneira de sobreviver ao mundo caotico. Aqui, ela ndo € vista
como algo negativo e sim como necessario para a sobrevivéncia. Mas com o
decorrer do tempo, a violéncia passou a ser utilizada como uma forma do homem
organizar a sua vida.

A violéncia institucionalizada, para Nilo Odalia (2004, p.30), a desigualdade é
uma violéncia, ela esta impregnada na sociedade por leis, costumes e habitos que
naturalizam a desigualdade entre as pessoas.

A violéncia social engloba todos os tipos de violéncia, de acordo com cada
realidade da sociedade. Sdo atos violentos que atingem os mais desfavorecidos e
desprotegidos. Podemos citar a violéncia contra a mulher, que historicamente que é
inferiorizada e desprestigiada em relacdo ao homem.

Por sua vez, a violéncia politica ndo esta restrita ao terrorismo, ela esta ligada
aos governos, exerce um dominio sob os povos. Segundo Odalia (2004, p.48), ela
se apresenta de diversos modos, “pode ser um assassinato politico, a invasdo de
um pais por um outro, o desaparecimento de dissidentes, legislacao eleitoral que
frauda a opinido publica, leis que ndo permitem as classes sociais, especialmente o
operariado, organizar seus sindicatos”.

E por dultimo, a violéncia revolucionaria, aduz Nilo Odalia, ocorre uma
transformacao que atinge todas as estruturas (social, politica, econémica, cultural),
mudando determinados valores e implementando outros, impondo diferentes e

novas formas de relacdo entre as pessoas.

1.3 Formas E tipos de Violéncia Contra a Mulher

Visto os conceitos de violéncia de género, verifica-se a necessidade de
apontar os tipos de violéncias cometidas contra a mulher. Mistifica-se quem pensa
gue sO ocorre um tipo de violéncia contra a mulher, a fisica, pois esta € a mais
divulgada, mas ha diversas maneiras de violéncias. A Lei 11.340/2006, a Lei Maria

da Penha traz um rol exemplificativo, no art. 7°, aduz que:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
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acbes, comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca,
constrangimento, humilha¢cdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimdénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamagé&o ou injaria.

A violéncia fisica ocorre quando o agressor se utiliza de forca fisica ou arma
para machucar, causar lesdo na outra pessoa. Essa agresséo pode ser feita através
de tapas, socos, chutes, pontapés, queimaduras, estrangulamento, ou utilizar-se de
arma. Para configurar a agressao fisica ndo é necesséario que a agressao deixe
marca marcas.

Comumente, a violéncia contra a mulher ndo se inicia com a agressao fisica,
na maioria dos casos, comega com a violéncia verbal ou moral, fragilizando e
debilitando a vitima, para que ela ndo oponha resisténcia quando for praticada a
violéncia fisica.

Por sua vez, a violéncia psicolédgica é a agressao mais dificil de ser detectada
e comprovada. Trata-se de uma agressao emocional, ndo deixa marcas visiveis no
corpo e sim na alma. Muitas vezes essa agressao € confundida com ciimes, uma
forma de afeto. Mas ela consiste no medo e a ameaca que a vitima sofre. A violéncia
psicologica foi prevista na Convengéo de Belém do Para como uma violéncia contra
a mulher.

O inciso Il da Lei Maria da Penha, prevé a violéncia sexual, a agresséo pode
ser dada por abuso sexual, assédio, por meio de violéncia fisica, seducdo ou algum
meio que torna inviavel a defesa da vitima.

Antes, a esposa tinha obrigacdo, um debito com o seu marido, era obrigada a
satisfazer os desejos sexuais do seu parceiro. A violéncia aqui, era legitimada. Com

as mudancas na legislagcdo penal, tais condutas passaram a ser criminalizadas e
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configuram estupro.
Mesmo sendo punida, € dificil comprovar, pois muitas mulheres sentem-se
envergonhadas em denunciar.

No mesmo sentido, assevera Maria Berenice Dias,

A Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Domeéstica também reconheceu a violéncia sexual como violéncia contra a
mulher. Ainda assim, historicamente sempre houve resisténcia em admitir a
ocorréncia de violéncia sexual no ambito dos vinculos afetivos. A tendéncia
ainda é identificar o exercicio da sexualidade como um dos deveres do
casamento, a legitimar a insisténcia do homem, como se estivesse ele a
exercer um direito. Alias, a horrivel expressdo “débito conjugal’” parece
chancelar tal proceder, como se a mulher tivesse o dever de submeter-se
ao desejo sexual do par (2015, p. 74).

Por sua vez, a violéncia patrimonial ou econbémica é aquela voltada aos
objetos e documentos da vitima. O agressor subtrai, destroi, oculta ou retém os bens
da mulher para os mais diversos fins, esquivar-se do pagamento da penséo, privar a
companheira do direito a partilha de bens ou inibir uma separagdo. Em geral, esta
violéncia ocorre em conjunto com a fisica, com a psicolégica ou com a moral.

Rogério Sanches e Batista Pinto (2015, p. 87) conceituam violéncia
patrimonial como a conduta que “configure retencéo, subtracdo, destruicdo parcial
ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades”. Por isso, este tipo de violéncia dificilmente se apresenta separado
das demais, sendo, geralmente, aliado com outro tipo de violéncia, utiliza-se a
agressao fisica ou a psicologica

A conduta recai nos crimes contra o patriménio do Cédigo Penal Brasileiro,
como furto, dano, apropriacdo indébita, entre outros.

Por dltimo, a violéncia moral, esta € uma das formas mais usadas para
dominacéo da mulher, por meio de xingamentos publicos e privados, denegrindo sua
autoestima e expondo a mulher perante seus amigos e familiares, o que contribui
para seu siléncio. E caracterizada por acdes destinadas a caluniar, difamar ou
injuriar a honra e/ou a reputacéo da vitima.

Ademais, os tipos de violéncia de género ndo se restringem ao ambiente
domeéstico, ao ambito familiar ou as rela¢gbes intimas de afeto, como trata o artigo 5°
da Lei Maria da Penha, o qual limita a protecdo as agressfes que ocorrem nestas

hipéteses. As formas de violéncia contra a mulher podem perfeitamente se realizar
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sem que o autor sequer tenha uma relagdo de afeto com a vitima. Estas formas de
violéncia ndo se produzem isoladamente, na verdade, fazem parte de uma

sequéncia crescente e repetitiva de episodios.

1.4 Violéncia de Género

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, desde 1988, assegura o

direito a igualdade como direito fundamental. O artigo 5°, caput, aduz que:

Art. 5° — todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:*

A violéncia de género é fruto de um processo histérico, que possui como
origem nas categorias de género, classe, raca e suas relagcbes com o poder. O
conceito de violéncia de género perpassa por toda e qualquer conduta baseada no
género, que cause ou que seja passivel de causar morte, dano ou sofrimento. Tal
conduta pode ser tanto no ambito fisico, sexual, bem como no psicolégico, tanto na
esfera publica como na privada.

Berenice Dias (2015, p. 49) esclarece que

a distingdo entre sexo e género € inciativa. Sexo esta ligado a condicéo
biolégica do homem e da mulher, perceptivel quando do nascimento pelas
caracteristicas genitais. Género € uma constru¢do social, que identifica
papéis sociais de natureza cultural, e que levam a aquisicdo da
masculinidade e da feminilidade.

A definicdo de género relaciona-se, portanto, com caracteristicas da cultura
atribuidas a cada um dos sexos, baseando-se em uma construgcédo cultural para a
definicAo de ser homem e ser mulher em uma determinada sociedade. O que é
estabelecido pela cultura como masculino s6 pode ser aferido partindo-se do
feminino, e vice-versa, determinando-se os modelos de masculinidade e feminilidade
gue serdo adotados como padrao dentro de uma sociedade (GOMES, 2008).

O que legitima essa diferenciacdo de papéis no género sdo valores

4 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm > . Acesso em: 20 de fevereiro de
20109.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

19

associados a divisdo sexual nas esferas publica e privada (DIAS, 2015).
Nesse mesmo contexto, entende Damasio de Jesus (2015, p. 7) que,

Nas sociedades onde a definicdo de género feminino tradicionalmente é

referida & esfera familiar e & maternidade, a referéncia fundamental da
construcdo social do género masculino é sua atividade na esfera publica,
concentrador dos valores materiais, o que faz dele o provedor e protetor da
familia. Enquanto atualmente, nessas mesmas sociedades, as mulheres
estdo macicamente presentes na for¢a de trabalho e no mundo publico, a
distribuicdo da violéncia reflete a tradicional divisdo dos espacos: o homem
€ a vitima da violéncia na esfera publica, e a violéncia contra a mulher é
perpetuada no ambito doméstico, onde o agressor €, mais frequentemente,
0 préprio parceiro.

Ja4 a expressao género refere-se, usualmente, a classificacdo binaria de
homem-mulher, e ndo esté relacionado ao sexo ou atracdo sexual, mas sim a uma
identificacdo individual. O termo passou a ser utilizado como uma forma de rejeicao
ao determinismo biolégico implicito no termo “sexo” ou “diferenga sexual’,
reposicionando a discussdo no ambito da organizagdo social da relagcdo entre os
sexos. Assim, a categoria género surge historicamente para se referir as diferencas
culturais entre os sexos (SCOTT, 1995).

Para Castilho (2008), o género considera as dissemelhancas biologicas entre
0S sexos, reconhece a desigualdade, mas nao permite que isto seja utilizado para
justificar a violéncia contra as mulheres, ou, para a exclusao, para a desigualdade de
oportunidade no trabalho, na educacdo e na politica. Diante disso, o0 género
determina tudo o que é cultural, social e historicamente determinado.

“Género” surgiu de uma categoria de analise das ciéncias sociais para
questionar na esséncia a diferenca dos sexos, a idéia de que mulheres sédo
passivas, emocionais e frageis; homens séo ativos, racionais e fortes.

Na perspectiva de género, essas caracteristicas sao resultado de uma
situacao politica, histérica e cultural. Deste modo, ndo existe naturalmente o género
masculino e feminino. Género € uma categoria relacional do feminino e do
masculino.

O termo género considera as diferencas bioldgicas existentes entre 0s sexos,
h&a um reconhecimento da desigualdade e ndo admite que esta diferenca seja uma
justificativa para a desigualdade de oportunidades e a pratica da violéncia. Trata-se
de um instrumento de poder para compreender as relagdes sociais entre 0 homem e

a mulher.
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O conceito de género ndo pode ser confundido ou ser considerado sinbnimo
de mulher, ha esta confusdo porque género por muito tempo foi relacionado ou
substituiu a palavra mulher. Para Joan Scott (1989), género é “um elemento
constitutivo de relagdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os
sexos, e 0 género é um primeiro modo de dar significado as relagbes de poder”.
Diante disso, pode-se perceber que € a organizacdo social e a relagdo entre os
sexos, construindo desse modo a identidade do feminino e masculino.

O género natural é sexo de nascimento, o qual € observado para levar ao
registro de nascimento. JA& o género social € aquela forma como a pessoa se
comporta perante a sociedade, demonstrando sua sexualidade. Este género social
pode ser masculino, feminino ou andrégeno. Este € o entendimento de Moraes
(2015),

O género andrégeno corresponde a uma situacdo hibrida de vocacédo
masculina e feminino. Diz respeito a aquelas pessoas que nem assumem totalmente
postura masculina ou feminino, mas sim um misto de ambas, podendo existir ou ndo

prevaléncia de um género em relacdo ao outro.
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CAPITULO Il - MARCOS NORMATIVOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DE
COMBATE A VIOLENCIA DE GENERO

Como ja exposto, a violéncia de género é perpetrada h4 muitos anos, para
impugnar esse tipo de violéncia, diversos instrumentos nacionais e internacionais
como leis, decretos, tratados, convencdes, dispositivos legais foram estipulados para
tutelar o direito das mulheres.

Iniciaremos com 0S marcos internacionais;

2.1 Marcos internacionais

2.1.1 Carta das Nacdes Unidas (1945) e Declaracéo dos Direitos Humanos (1948)

Com a Segunda Guerra Mundial, que se alastrou de 1939 a 1945, foi
implantado o sistema totalitario denominado nazismo, que dizimava os considerados
“‘inferiores”, as minorias. Milhdes de pessoas foram mortas, ficaram sem alimentos e
sem lar.

Nessa conjetura de obscuridade, delegados de cinquenta paises se reuniram
em San Francisco com o objetivo de formar um corpo internacional para promover a
cooperacao internacional para solucionar problemas econdémicos, sociais, culturais,
propiciar a paz e prevenir futuras guerras.®

Conforme a Divisdo da ONU para mulheres®, o apoio da ONU iniciou-se com

a Carta de Organiza¢do. Um dos intuitos estdo declarados no art.1°.

conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, e para
promover,estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.

Trata-se de um tratado, a Organizacdo das Nacdes Unidas é uma entidade
suprema de discussdo do direito internacional, que entrou de fato no dia 24 de
outubro de 1945. E o Brasil incorporou tal Carta através do Decreto n.19.841/45.

5 UNIDOS PELOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em <
https://www.unidosparaosdireitoshumanos.com.pt/what-are-human-rights/brief-history/the-united-
nations.html > Acesso em: 05 de marco de 2019.

6 A ONU e as mulheres. Disponivel em: < http://nacoesunidas.org/acao/mulheres/>. Acesso em:05 de
marco de 2019.


https://www.unidosparaosdireitoshumanos.com.pt/what-are-human-rights/brief-history/the-united-nations.html
https://www.unidosparaosdireitoshumanos.com.pt/what-are-human-rights/brief-history/the-united-nations.html
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A Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens de 1948, também produzida
pela Organizacdo das Nagfes Unidas em 1948, que teve a frente a vilva do
presidente Franklin Roosevelt, a Eleonor Roosevelt, juntamente com uma Comissao
elaborou um rascunho que posteriormente converteu-se na Declaracdo Universal
dos Direitos dos homens, que foi adotada pelas Nagbes Unidas no dia 10 de
dezembro de 1948.

No seu preambulo e no Artigo 1.2, a Declaracao proclama os direitos inerentes

de todos os seres humanos. O art. 1 e 2 dispde que:

Artigo 1

Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros
com espirito de fraternidade.

Artigo 2

I) Todo o homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo sem distincdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniéo politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqgueza, nascimento, ou qualquer outra condigéo.

II) Nao serd também feita nenhuma distin¢cdo fundada na condicéo politica,
juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa,
quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo préprio,
guer sujeito a qualquer outra limitacéo de soberania.”

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem dispbe sobre os direitos
basicos do homem, e os Estados Membros das Nac¢des Unidas firmaram o
compromisso de cumprir 0s trinta artigos estabelecidos no documento,
reconhecendo tais direitos como universais, indivisiveis e inalienaveis.

A Declaracao é um tratado, ou seja, estabelece principios de orientacao sobre
0 que gostaria que fosse executado. Formalmente, ela ndo € uma legislacéo
obrigatéria que 0s paises signatarios sigam, entretanto, muitos paises incorporaram
esse sistema de protecdo juridica aos direitos humanos. Frisa-se que neste

documento, ndo ha uma referéncia especifica para os direitos das mulheres.

2.1.2 Convencédo Interamericana Sobre a Concessédo dos Direitos Civis a Mulher
(1948)

A Convencéo Interamericana Sobre a Concesséao dos Direitos Civis a Mulher

foi assinada na Nona Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogota, na

7 DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, p.1 e 2. Disponivel em: <
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-
humanos/declar_dir_homem.pdf > Acesso em: 20 de margo de 2019.


http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_homem.pdf
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Colbmbia, no dia 2 de maio de 1948. No entanto, foi promulgada em 1950 e no
Brasil entrou em vigor no dia 15 de fevereiro de 1950.
Nesta Convencao foi concedido as mulheres os mesmos direitos civis e

politicos que os homens gozam;

Artigo 1°

As Altas Partes Contratantes convém em que o direito ao voto e a eleigédo
para um cargo nacional ndo devera negar-se ou restringir-se por motivo de
sexo.8

Nesta Conferéncia, os governos participantes, inclusive o Brasil, resolveram
gue o voto nao deveria ser restringido ou negado por motivo de sexo e que cabem
as mulheres os mesmos direitos civis usufruidos pelos homens. Diversos fatores
foram analisados para a aprovacao desta Convencédo, uma delas era o fato de que a
maioria das mulheres americanas ja obtiveram os direitos civis e politicos.

No Brasil, em 1932, pelo novo Cdédigo Eleitoral, foram garantidas as mulheres
o direito de votar e serem votadas. Essa prerrogativa foi exercida em 1934, no
governo de Getulio Vargas, através do Decreto n°21.076, de 24 de fevereiro, sendo

ratificado pela constituicdo de 1934.

2.1.3 Convencao Americana de Direitos Humanos, S&o José (1969).

A convencdo procura consolidar entre os paises americanos um regime de
liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito aos direitos humanos
essenciais, independentemente do pais onde a pessoa resida ou tenha nascido.

Criou o sistema Comissdo Interamericana de Direitos Humanos/Corte
Interamericana de Direitos Humanos, destinada a avaliar casos de violagdo dos
direitos humanos ocorridos em paises que integram a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), que reconhegam sua competéncia.

A convencgdo também é conhecida por Pacto de San José da Costa Rica,
assinado em 22 de novembro de 1969, e ratificado pelo Brasil em setembro de
1992.°

Prevé no art. 1°, a obrigacao de respeitar os direitos:

8 Convencdo Interamericana sobre a Concessao dos Direitos Politicos a Mulher. Legislagdo da
Mulher — 42 edicao, Disponivel em :<http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/conc_dir_pol.pdf>
Acesso em: 25 de marco de 2019.


http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/conc_dir_pol.pdf

24

1. Os Estados Partes nesta Convencdo comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno
exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religido,
opiniGes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualguer outra condi¢do social.?

Este documento contém 81 artigos, que estabelecem os direitos fundamentais
da pessoa e as garantias judiciais, como liberdade de pensamento, de expressao,

direito a liberdade, a dignidade, a vida, dentre outros direitos.

2.1.4 Primeira Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Cidade do México, 1975)

A 12 Conferéncia da ONU sobre a mulher ocorreu em 1975, na cidade do
México, durante o Ano Internacional da Mulher, com o lema Igualdade,
Desenvolvimento e Paz. Nesta Conferéncia estabeleceu a Década da Mulher (1976-
1985) por meio de uma resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. ! Foi o

inicio de uma nova era, uma luta em prol da igualdade de género.

2.1.5 Convengéao Para Eliminar Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher
- CEDAW (1979).

A Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
contra a Mulher, de 1979, chamada como Convencdo da Mulher, € o primeiro
tratado internacional que trata de maneira ampla sobre os direitos humanos da
mulher, é considerada o documento mais importante em prol da defesa dos direitos
das mulheres. Sdo duas as frentes propostas: promover os direitos da mulher na
busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminagdes contra a mulher
nos Estados - parte.

O artigo 1° da Convencgéo estatui que:

Artigo 1.° Para os fins da presente Convencao, a expressao «discriminagcéo

10 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel  em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm> Acesso em: 28 de marc¢o
de 2019.

1 I CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE A MULHER. Disponivel em:
<https://minionupucmg.wordpress.com/2017/08/02/i-conferencia-mundial-sobre-a-situacao-da-
mulher/> Acesso em 02 de abril de 2019.


https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
https://minionupucmg.wordpress.com/2017/08/02/i-conferencia-mundial-sobre-a-situacao-da-mulher/
https://minionupucmg.wordpress.com/2017/08/02/i-conferencia-mundial-sobre-a-situacao-da-mulher/

25

contra as mulheres» significa qualquer distincdo, exclusdo ou restricao
baseada no sexo que tenha como efeito ou como objetivo comprometer ou
destruir o reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio pelas mulheres, seja qual
for o seu estado civil, com base na igualdade dos homens e das mulheres,
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais nos dominios,politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro dominio.*?

Apoés décadas de esfor¢os, com o intuito de promover e proteger o direito das
mulheres, a adoc¢do da Convencao da Mulher foi o apice dessa conquista. Por meio
de iniciativas tomadas dentro da Comissdo de Status da Mulher da ONU, 6rgéo
criado dentro do sistema das Nacbes Unidas, em 1946, com o intuito de verificar e
criar recomendacdes de formulacdes de politicas aos varios paises signatarios da
Convencéao, visando a garantia de direitos a mulher.

De acordo com a Carta das Nag¢Oes Unidas que afirma a igualdade de direitos
entre homens e mulheres e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, prevé
gue sem distingcdo alguma, todos os direitos humanos devem ser aplicados tanto a
homens quanto a mulheres.

Destarte, a Comissao organizou, nos anos de 1949 e 1962, uma série de
tratados que incluiram: a Convencéo dos Direitos Politicos das Mulheres (1952); a
Convencao sobre a Nacionalidade de Mulheres Casadas (1957); a Convencéo
Sobre o Casamento por Consenso, Idade Minima para Casamento e Registro de
Casamentos (1962). Todos esses tratados tiveram o intuito de proteger os direitos

nas areas consideradas vulneraveis pela Comisséo.

2.1.6 Segunda Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Copenhague, 1980).

O objetivo da Segunda Conferéncia Mundial da Mulher realizada em
Copenhague, era avaliar os progressos desde a | Conferéncia, no México.
Destacada pelo reconhecimento dos direitos humanos das mulheres e meninas
como parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais,
constatou como desrespeito aos direitos humanos as violéncias fisica, psicoldgica e
sexual ocorridas no ambiente familiar, culminando na elaboragdo da Declaragéo
sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher, além de definir a violéncia

perpetrada ou tolerada pelo préprio Estado.

12 Convencao sobre a Eliminacado de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres, p.2.
Disponivel em: >http://plataformamulheres.org.pt/docs/PPDM-CEDAW-pt.pdf Acesso em: 06 de abril
de 2019.


http://plataformamulheres.org.pt/docs/PPDM-CEDAW-pt.pdf
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Nesta Conferéncia sédo avaliados os progressos ocorridos nos primeiros cinco
anos da Década da Mulher e ocorre a conversdao de um instituto em um organismo
autbnomo, o Instituto Internacional de Pesquisa e Treinamento para a Promocéo da
Mulher.

2.1.7 Terceira Conferéncia Internacional sobre Saulde realizada pela Organizacdo
Mundial de Saude (OMS) — Sundsvalia/Suécia, em 1991

O tema da Terceira Conferéncia Internacional sobre Saude era a “Promogao
da Saude e Ambientes Favoraveis a Saude”, com a reivindicagédo de todos 0s povos
para 0 engajamento na causa ecolégica como fator de saude, apontando para a
situacdo de milhdes de pessoas que vivem em extrema pobreza, em ambientes
ameacadores a saude. A terceira conferéncia sobre saude elaborou, como
documento final, a Declaracdo de Sundsvalia, que reconheceu a importancia do
papel de cada um na criacdo de ambientes favoraveis e promotores de saude.

Aqui, foi reconhecido a exploracdo sexual das mulheres e a discriminacao
sofrida no mercado de trabalho, além de outras areas, o que impossibilita delas
exercerem um papel de relevancia na criagdo de ambientes favoraveis a saude.
Também foi constatado a maior sobrecarga de trabalho por mulheres em relacao

aos homens.

2.1.8 Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra

a Mulher - Convencéo de Belém do Para (1994).

A Convencgdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher foi aprovada em 1994, nesta convencao foi ampliado a prote¢éo dos
direitos humanos das mulheres, tratou a violéncia cometida contra elas como uma
violagéao dos direitos humanos

A definicho como violéncia contra a mulher é “qualquer ato ou conduta
baseada nas diferencas de género que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica quanto na esfera privada”.

Assinala, os direitos a serem respeitados e garantidos, deveres dos Estados
participantes e estatui oS mecanismos interamericanos de protecdo. Foi o primeiro

tratado internacional de protecdo aos direitos humanos que reconheceu, de forma
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enfética, a violéncia contra a mulher como uma realidade “democratica”, uma ofensa
a dignidade humana que alcanca a todas as mulheres sem distin¢éo de raca, classe,
religido, idade ou qualquer outra condicao.

Reconheceu as relacdes de poder historicamente desiguais entre homens e
mulheres e pela primeira vez, estabeleceu o direito das mulheres de viverem livres
da violéncia. Para isso, foi determinado obrigagcfes aos Estados para assumir a
responsabilidade de combater e erradicar a violéncia, além de sancionar aqueles
gue descumprirem o acordo. Foi ratificado em 1995, no Brasil. Promulgada em 1° de

agosto de 1996, pelo Decreto n° 1973.

2.1.9 Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Beijing, 95).

A IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, com o subtitulo “ Igualdade,
Desenvolvimento e Paz” foi um encontro organizado pelas Nagdes Unidas, no més
de setembro de 1995, na China.

Esta conferéncia instaura uma nova agenda de reivindicacbes: as mulheres
requerem a efetivacdo dos compromissos politicos assumidos pelos governos em
conferéncias internacionais através do estabelecimento de politicas publicas.

A Plataforma de A¢do Mundial da Conferéncia propds medidas para superar
a descriminalizacdo, opressdo e marginalizacdo vivenciada pelas mulheres. Foi
assinada por 184 paises e no Brasil, foi ratificado em 1995.

A Plataforma apresentou trés frentes a serem trabalhadas, primeiro sobre a
introduc&o da nocéo do conceito de género. Por conseguinte, o empoderamento da
mulher para a participacdo no governo e na sociedade, e por fim, a ideia da
transversalidade pela adocdo das perspectivas de género em todas as pautas das

politicas publicas.

2.1.10 Planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de género — 2015

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou a agenda 2030 de
Desenvolvimento sustentavel, em 2015. Os Estados-membros definiram 169 metas
com foco nas pessoas e com o intuito de promover o desenvolvimento sustentavel e

a erradicacao da pobreza.
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As metas para o alcance da igualdade de género e empoderamento das
mulheres e meninas estdo contidas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) 5 e transversalizadas em outros 12 objetivos globais.

Entre os objetivos globais, € previsto acabar com todas as formas de
discriminagéo contra as mulheres, eliminar todas as formas de violéncia, tanto na
esfera publica com a privada. Por conseguinte, eliminar as préaticas nocivas como 0s
casamentos prematuros, as mutilacdes genitais femininas.

Para atingir o alcance na igualdade de género, € necessario reconhecer e
valorizar o trabalho doméstico nao remunerado, disponibilizar os servicos publicos e
politicas de protecdo social. Dentre as propostas estabelecidas, garantir a
participacdo efetiva e plena das mulheres no tocante a lideranca e tomada de

deciséo na vida econémica, publica e politica.

2.2 Marcos Normativos Nacionais

Antes, porém, de analisar o objeto de estudo — a Lei n° 13.104/15 e a Lei
13.771/18 — serao tecidas considera¢cdes sobre instrumentos normativos nacionais
importantes que militam em prol dos direitos humanos das mulheres e do combate a
violéncia de género no pais.

Sao eles:

2.2.1 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)

A Constituicdo Federal foi promulgada no ano de 1988 e é considerada um
marco impar na defesa dos direitos e garantias fundamentais.

Com a entrada em vigor da “constituicao cidada”, ensejou o Brasil adotar as
convencgdes e tratados internacionais que versam sobre o exercicio dos direitos
humanos das mulheres.

A Constituicdo estatui, a igualdade entre homens e mulheres em direitos e
obrigacbes (artigo 5° inciso [), bem como a promocdo do bem de todos,
independente de sexo, como um dos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°,
inciso V).

A entidade familiar ganha destaque no texto constitucional, o qual assevera a
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assisténcia a todos os membros que a compde, inclusive por meio da criacdo de

mecanismos que coibam a violéncia no ambito de suas relacdes (artigo 226, 88°).

2.2.2 Lei n.°11.340/06 — Lei Maria da Penha

Em virtude aos compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro
por meio de tratados como a Convencéo sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, no ano de 2006, foi sancionada a Lei Maria da
Penha, a qual cria mecanismos especificos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

A Lei Maria da Penha lei prevé medidas protetivas de urgéncia em favor da
vitima para interromper o ciclo de violéncia vivenciado (artigo 22), bem como cria
medidas integradas de prevencdo e repressao a violéncia que envolve varios
setores da sociedade civil e as trés esferas administrativas e de poder (artigos 35 e
36).

A Lei Maria da Penha representou um avanco simbolico, discursivo e politico,
pois trouxe em evidéncia uma realidade que h& muito contornava o ambiente
doméstico. A tutela conferida pela lei a integridade fisica e sexual, a liberdade e a
dignidade da mulher € um legado para a luta contra a violéncia de género.

No entanto, ap6s anos de sua vigéncia, compreendeu-se que havia um
vacuo tangente a protecdo de bens de maior relevancia, a vida das mulheres e que

era necessario um mecanismo legal para criminalizar essa conduta.
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CAPITULO IIl - ANALISE DA LEI 13.104 E A RECENTE LEI 13.771/18

3.1 Conceito de Feminicidio e Acepc¢des do Termo

Diana Russel, ativista feminista e escritora, empregou pela primeira vez o
termo “femicide”, originalmente em inglés, em 1976, no primeiro Tribunal
Internacional sobre Crimes contra as mulheres, em Bruxelas, na Bélgica. Este
evento reuniu cerca de quarenta paises com um publico estimado de duas mil
mulheres. Este evento foi um marco na luta feminina, neste foram denotados os
crimes cometidos contra as mulheres em diversos paises.

Posteriormente, Diana Russel*® define femicidio como "a matanca de fémeas

por homens porque elas sdo mulheres" e cita alguns exemplos de femicidio:

Incluem o apedrejamento até a morte de mulheres (que eu considero uma
forma de femicidio de tortura); assassinatos de mulheres para a chamada
"honra"; assassinatos de estupro; assassinatos de mulheres e meninas por
maridos, namorados e namorados, por ter um caso, ser rebelde ou qualquer
outro tipo de desculpa; matar a mulher por imolagcdo por causa de muito
pouco dote; mortes como resultado de mutilagbes genitais; escravas
sexuais femininas, mulheres traficadas e mulheres prostituidas,
assassinadas por seus "donos", traficantes, "johns" e proxenetas, e fémeas
mortas por desconhecidos miséginos, conhecidos e serial killers.

Em 1994, Marcela Lagarde Y de los Rios, inspirada nos trabalhos tedricos de
Diana Russell, propdés o emprego do termo Feminicidio, em substituicdo de
femicidio. Essa adaptacédo ocorreu devido a analise que a antropéloga fez sobre o
seu pais, o México, que vivenciava uma cena horripilante.

Conforme o site BBC, desde 1993, o pais foi atingido por uma onda de
assassinatos brutais contra mulheres, especialmente na cidade de Juarez, estado de
Chihuahua, no norte do México. Os corpos eram expostos, muitas vezes sem 0s
seios e os olhos. A maioria desses casos nao encontraram oS criminosos, destarte,
0S jornais noticiaram as vitimas como as “mortas de Juarez’, e o crime tipificado
como homicidio simples.1#

Diante deste contexto, Marcela Lagarde utilizou pela primeira vez na América

13 RUSSEL, Diana E. H. The Origin And Importance Of The Term Femicide. Dez. 2011. Disponivel
em: <http://www.dianarussell.com/origin_of_femicide.html> Acesso em: 29.abril.2019

14 BBC BRASIL. Feminicidio: como uma cidade mexicana ajudou a batizar a violéncia contra
mulheres Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/internacional-38183545 Acesso em: 02 de
maio de 2019.


https://www.bbc.com/portuguese/internacional-38183545
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Latina, o termo feminicidio, referente a esses crimes praticados na cidade de Juarez.
Para ela, ndo se tratava de um homicidio e sim um crime de 6Odio extremo e
especifico contra as mulheres.

Para Marcela Lagarde (2006, p. 221), o feminicidio ndo €& apenas uma
violéncia exercida por homens contra mulheres, mas por homens em posi¢cdo de
supremacia social, sexual, juridica, econdmica, politica, ideologica e de todo tipo,
sobre mulheres em condicfes de desigualdade, de subordinacéo, de exploracéo ou
de opressao, e com a particularidade da excluséao.

Segundo a antropdloga mexicana, o feminicidio pode ser praticado pelo atual
ou ex-parceiro da vitima, parente, familiar, colega de trabalho, desconhecido, grupos
de criminosos, de modo individual ou serial, ocasional ou profissional. E concorre de
forma criminosa o siléncio, a omissdo e a negligéncia por parte das autoridades
encarregadas de prevenir e erradicar esses delitos (CHAKIAN, 2017).

Por sua vez, o professor Francisco Dirceu Barros (2015), conceitua

feminicidio como:

O feminicidio pode ser definido como uma qualificadora do crime de
homicidio motivada pelo édio contra as mulheres, caracterizado por
circunstancias especificas em que o pertencimento da mulher ao sexo
feminino é central na pratica do delito. Entre essas circunstancias estéo
incluidos: os assassinatos em contexto de violéncia doméstica/familiar, e o
menosprezo ou discriminagdo a condicdo de mulher. Os crimes que
caracterizam a qualificadora do feminicidio reportam, no campo simbdlico, a
destruigdo da identidade da vitima e de sua condi¢do de mulher.

O feminicidio nada mais é do que a qualificadora do crime de homicidio e
configura-se por ser o assassinato de mulher por razées de género, somando-se a
condicdo de estar presente a violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e
discriminagéo a condi¢éo de mulher (MELLO, 2015).

Feminicidio é um termo utilizado para designar o assassinato de mulheres

pelo fato de serem mulheres, trata-se de um crime de 6dio baseado no género.
3.2 Os Precedentes que Resultaram a Criacao e Origem da Lei
Garantir o direito das mulheres € um trabalho laborioso e arduo. Nos ultimos

anos, o que antes se limitava a violéncia fisica, verbal e psicolégica, passou a

culminar em homicidios. Muitas mulheres s@o assassinadas por Seus parceiros
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(marido, parentes, conjuge), e isso tem ocorrido dentro de seus préprios lares.

Com a criacdo da Lei Maria da Penha, em 2006, representou um grande
avanco nacional no que tange ao reconhecimento da necessidade de protecdo a
mulher. No entanto, a norma nao trouxe em seu escopo nenhuma tipificacao
incriminadora, tendo apenas como carater primordial medidas protetivas e
preventivas (ARANTES, 2018).

Devido ao grande indice de homicidios femininos, principalmente causados
por parceiros intimos, constantemente praticados na presenca de ascendentes e
descendentes, aliado a violéncia verbal, psicolégica, tornou-se de extrema
necessidade tomar medidas para coibir esses crimes (PANDOLFO, 2015).

Diante de indices elevadissimos de morte de mulheres, o legislador brasileiro
atentou-se para a extrema necessidade de penalizar a conduta de homicidio
praticado contra as mulheres.

Destarte, a Lei n 13.104 entrou em vigor em 10 de margo de 2015 discorrendo
sobre o Feminicidio e originou-se em 2012, na Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito (CPMI) de Violéncia contra a Mulher no Brasil e no Projeto de Lei do
Senado n° 292 de 2013.

A Lei do feminicidio ndo se trata de um tipo penal préprio e sim incluir mais
uma modalidade de homicidio qualificado. Prevé causas especiais de aumento e

altera a Lei dos Crimes hediondos.

3.3 Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) de Violéncia contra a
Mulher no Brasil e Projeto de Lei do Senado n° 292 de 2013

A investigacdo da violéncia contra mulheres néo foi iniciada somente com a
CPMI que deu ensejo a criacao da Lei do feminicidio. Ela ja despertou a atencéao do
Congresso Nacional em outras ocasioes.

Em marco de 1992, foi instalada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) para “investigar a questdo da violéncia contra a mulher’, presidida pela
Deputada Federal Sandra Starling e tendo como relatora a também Deputada
Federal Etevalda Grassi de Menezes.*®

15 SENADO FEDERAL. Relatério Final da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito da Violéncia
contra a Mulher. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-


https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres
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Conforme relatorio da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (SENADO,
2019), nessa CPI instituida em 1992, as conclusdes foram,

a) inumeras dificuldades no tocante ao levantamento de dados sobre os
indices de violéncia solicitados as Delegacias da Mulher e as Comarcas;

b) inexisténcia de uma nomenclatura unificada referente aos dados sobre
violéncia contra a mulher;

c) dados incompletos ou que chegaram tardiamente a CPIl. A caréncia de
informacbGes foi considerada reveladora do descaso por parte das autoridades
governamentais que n&o supriram as comarcas e as delegacias de recursos
humanos e tecnoldgicos para fazer o levantamento necessério, conforme solicitado
a época pela CPI.

Apo6s 20 anos da CPI da violéncia contra a mulher ser realizada, considerando
o crescente aumento de mulheres vitimas, tendo suas vidas ceifadas***, o
Congresso Nacional instalou uma Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da
Violéncia contra a Mulher para investigar, apurar a real e atual situacdo das
mulheres.

A CPMI da Violéncia contra a Mulher iniciou as averigua¢cfes com o intuito de
investigar a situagdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar denuncias de
omissao por parte do poder publico com relagcdo a aplicacdo de instrumentos
instituidos em lei para proteger as mulheres em situacéo de violéncia.(*6)

No decorrer desse tempo, a CPMI realizou 24 audiéncias publicas, visitou
diversos equipamentos publicos, delegacias, tribunais, centros de atendimento a
mulher, conversou com o0s movimentos de mulheres e analisou centenas de
documentos enviados pelos estados.**

De acordo com o Senado (2012), no periodo de 1980 a 2010, 91 mil mulheres
foram assassinadas no Brasil, mais de 43 mil s6 na ultima década. As que tém entre
15 a 39 anos correm mais risco. E o local de maior perigo para elas é a propria casa.

Dentre os 84 paises do mundo, o Brasil ocupa a 72 posicdo com uma taxa de
4,4 homicidios, em 100 mil mulheres, atras apenas El Salvador, Trinidad e Tobago,

Guatemala, Russia e Colombia.

parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres> Acesso em: 16 de maio de
20109.

16 CAMPQOS, Carmem Hein de. A CPMI da Violéncia contra a Mulher e a implementacdo da Lei
Maria da Penha. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
026X2015000200519&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt> Acesso em: 29 de maio de 2019.


https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2015000200519&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2015000200519&lng=en&nrm=iso&tlng=pt
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No que concerne a violéncia contra mulheres, 33% das entrevistadas
afirmaram ja ter sido vitima em algum momento de sua vida, de alguma forma de
violéncia fisica (24% de ameacas com armas ao cerceamento do direito de ir e vir,
de 22% de agressdes propriamente ditas e 13% de estupro conjugal ou abuso); 27%
sofreram violéncias psiquicas e 11% afirmaram ja ter sofrido assédio sexual. E 57%
das mulheres afirmaram n&o ter sido vitima de nenhum tipo de violéncia praticada
por algum homem (SENADO FEDERAL, 2012).

Em agosto de 2010, foi realizada pela Fundacdo Perseu Abramo, uma
Pesquisa sobre as mulheres brasileiras nos espacos publicos e privados, em
parceria com o Servigo Social do Comércio (SESC), através do Nucleo de Opinido
Plblica.t’

Nessa pesquisa, foram ouvidas 2.365 mulheres, com idade superior a 15
anos, abrangendo as areas urbanas e rurais de todo o pais. Os resultados conforme
a relatorio (Relatério, 2010) foram de que cinco mulheres sdo espancadas a cada
dois minutos no Brasil.

Diante de 20 modalidades de violéncia mencionadas, duas em cada cinco
mulheres (40%) ja teriam sofrido alguma, ao menos uma vez na vida, sobretudo
algum tipo de controle ou cerceamento (24%), alguma violéncia psiquica ou verbal
(23%), ou alguma ameaca ou violéncia fisica propriamente dita (24%). **

Exceto os tipos de violéncia sexual e assédio, as demais modalidades de
violéncia sdo cometidas pelo parceiro (marido ou namorado), totalizando 80% dos
casos.

Os pedidos de ajuda sao mais frequentes (de metade a 2/3 dos casos) ap0s
ameacas ou violéncias fisicas, com destaque para as mulheres que recorrem as
maes, irmas e outros parentes. Mas em nenhuma das modalidades de violéncia
investigadas as denuncias a alguma autoridade policial ou judicial ultrapassa 1/3 dos
casos.'®

Tanto as mulheres agredidas como o0s homens agressores confessos

apontam como principal razdo para a violéncia o controle da fidelidade/ciames (46%

17 FUNDACAO PERSEU ABRAMO. Pesquisa Mulheres Brasileiras nos Espagos Publico e
Privado. Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/pesquisa-mulheres-brasileiras-nos-
espacos-publico-e-privado-fundacao-perseu-abramosesc-2010/> Acesso em: 25 de maio de 2019.

18 SENADO FEDERAL. Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-
parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres>. Acesso em: 25 de maio de
20009.


http://www.compromissoeatitude.org.br/pesquisa-mulheres-brasileiras-nos-espacos-publico-e-privado-fundacao-perseu-abramosesc-2010/
http://www.compromissoeatitude.org.br/pesquisa-mulheres-brasileiras-nos-espacos-publico-e-privado-fundacao-perseu-abramosesc-2010/
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/relatorio-final-da-comissao-parlamentar-mista-de-inquerito-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres
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e 50%, respectivamente). As mulheres destacam ainda (23%) predisposicéo
psicolégica negativa dos parceiros (alcoolismo, desequilibrio etc.) e busca de
autonomia (19%), ndo respeitada ou ndo admitida pelos companheiros.*®

O resultado desse arduo trabalho esta detalhado no Relatério Final, aprovado
em julho de 2013. Portanto, a CPMI apresentou treze projetos de lei para votacdo no
Congresso Nacional, dentre elas, o PL n° 292/2013, a Lei do Feminicidio. Este
projeto € composto por dois artigos, o 1° destinado a acrescentar os 88 7° e 8° ao
artigo 121 do Codigo Penal e o 2° para incluir a clausula que prevé a vigéncia da lei
na data de sua publicacdo (DAHRA, 2015).

A justificativa para a proposicao do Projeto de Lei n® 292/2013, ressalta que o
feminicidio é a instancia ultima de controle da mulher pelo homem: o controle da
vida e da morte (SENADO FEDERAL, p. 1004):

A importéncia de tipificar o feminicidio € reconhecer, na forma da lei, que
mulheres estdo sendo mortas pela razdo de serem mulheres, expondo a
fratura da desigualdade de género que persiste em nossa sociedade, e é
social, por combater a impunidade, evitando que feminicidas sejam
beneficiados por interpretagbes juridicas anacrbnicas e moralmente
inaceitaveis, como o de terem cometido “crime passional’. Envia, outrossim,
mensagem positiva a sociedade de que o direito a vida é universal e de que
nao havera impunidade. Protege, ainda, a dignidade da vitima, ao obstar de
antemao as estratégias de se desqualificarem, midiaticamente, a condi¢ao
de mulheres brutalmente assassinadas, atribuindo a elas a responsabilidade
pelo crime de que foram vitimas.

Nesse cenario, a mulher € equiparada a um mero objeto, com subjugacéo da
sua intimidade e da sua sexualidade; com a destruicdo da sua identidade, pela
mutilacdo ou desfiguracdo de seu corpo; e com o aviltamento da sua dignidade,
submetendo-a a tortura ou a tratamento cruel ou degradante (DHARA, 2017).

Logo apds, foi encaminhado para a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), a entao relatora do parecer, Senadora Ana Rita, emitiu relatério
favoravel ao projeto de lei "na medida em que qualifica o crime cometido contra a
mulher simplesmente pelo fato dela ser mulher” (SENADO).

Insta salientar que a inclusdo da qualificadora nédo visa prevenir 0

cometimento deste crime, pois ndo € o direito penal instrumento adequado a

prevencdo de condutas delituosas. O projeto pretende nominar circunstancias

19 FUNDACAO PERSEU ABRAMO. Pesquisa Mulheres Brasileiras nos Espacos Publico e
Privado. Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/pesquisa-mulheres-brasileiras-nos-
espacos-publico-e-privado-fundacao-perseu-abramosesc-2010/> Acesso em: 25 de maio de 2019.


http://www.compromissoeatitude.org.br/pesquisa-mulheres-brasileiras-nos-espacos-publico-e-privado-fundacao-perseu-abramosesc-2010/
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caracteristicas de um crime de género, que atinge as mulheres, e que se denomina
de Feminicidio.

Posteriormente, com a saida da Senadora Ana Rita da CCJ, o projeto foi
redistribuido & Senadora Gleisi Hoffmann, a qual ressaltou que a tipificacdo do
feminicidio visa ainda impedir o surgimento de interpretacées juridicas anacrénicas e
inaceitaveis, tais como as que reconhecem a violéncia contra a mulher como “crime
passional”’. Nesse ponto, é importante a observacdo de Roberty Lyra (1975, p. 97),
citada pela comissdo de Constituicdo, Cidadania e Justica, quando analisou o

projeto de lei: **

O verdadeiro passional ndo mata. O amor &, por natureza e por finalidade,
criador, fecundo, solidario, generoso. Ele é cliente das pretorias, das
maternidades, dos lares e ndo dos necrotérios, dos cemitérios, dos
manicémios. O amor, 0 amor mesmo, jamais desceu ao banco dos réus.
Para os fins de responsabilidade, a lei considera apenas o momento do
crime. E nele o que atua é o o6dio. O amor ndo figura nas cifras da
mortalidade e sim nas da natalidade; nado tira, pe gente no mundo. Esti
nos ber¢os e ndo nos timulos.

Assim, o projeto de lei n® 292/2013 foi aprovado pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania com a seguinte redacao, in verbis:

Homicidio simples Art. 121. [...]

Homicidio qualificado

§2°[.]

Feminicidio

VI — contra a mulher por raz8es de género. § 7° Considera-se que héa razdes
de género em quaisquer das seguintes circunstancias:

| — violéncia doméstica e familiar, nos termos da legislacao especifica;

Il — violéncia sexual;

Il — mutilacdo ou desfiguracéo da vitima;

IV — emprego de tortura ou qualquer meio cruel ou degradante.

3.4 Tipos de Feminicidio

O conceito de feminicidio carece de melhor formulagdo, motivo pelo qual foi
estabelecido uma tipologia para melhor classificar e identifica-lo. E uma tarefa ardua,
enfrenta diversos obstaculos para os estudos sobre os homicidios das mulheres,
tanto no Brasil quanto na América Latina.

Pasinato pontua o primeiro obstaculo € a falta de dados oficiais que permitam
uma visao mais préxima do numero de mortes e dos contextos em que ocorrem. Os

estudos apontam para a falta de dados oficiais, a auséncia de estatisticas
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desagregadas por sexo da vitima e de outras informagdes que permitam propor
politicas de enfrentamento para esta e outras formas de violéncia que atingem as
mulheres (PASINATO, p. 233).

Por seguinte, o segundo empecilho deve-se ao fato dessa figura juridica nao
existir na maior parte dos ordenamentos. A maioria dos paises da América Latina
possui leis especiais para a violéncia doméstica familiar, mas essas leis ndo tipificam
a morte de mulheres de forma diferenciada. Deste modo, para o sistema policial e
judicial, as mortes de mulheres séo classificadas e processadas de acordo com a
tipificagdo penal vigente em casa pais, 0 que ndo permite isolar o conjunto de
registros que envolvem mulheres (PASINATO, ps. 233-234).

Diante da problematica, tem sido adotada essa classificacdo, os feminicidios
se dividem em trés categorias: feminicidios intimos, feminicidios nao-intimos e
feminicidios por conexao.

O primeiro, Feminicidio intimo sdo aqueles cometidos por homens com o0s
quais a vitima possui ou possuiu uma relacdo intima, familiar, de convivéncia ou
afins. Incluem-se nesta categoria 0os crimes cometidos por parceiros exclusivamente
sexuais ou por aqueles com quem a vitima tem ou teve outras relacdes
interpessoais, tais como maridos, companheiros ou namorados.

A violéncia doméstica é a que mais vitima as mulheres em todo o mundo,
sendo que, muitas vezes, resulta em sua morte. Portanto, € possivel afirmar com
certa margem de seguranca que a maior parte dos feminicidios cometidos tanto em
ambito local quanto mundial se enquadra nesta categoria (ANELLISE, 2015).

Insta salientar que esta modalidade de feminicidio impacta diretamente e de
maneira irreversivel a vida de outras pessoas que tenham uma ligacdo com a vitima.
Incluem os filhos do casal, obrigados a viver na auséncia da mae e também do pai,
quando este responde a processo criminal e é condenado a cumprir pena privativa
de liberdade.?® Além dos filhos do casal, outras pessoas podem ser alvos, como o
advogado, o novo parceiro da vitima, vizinhos e amigos.

A segunda modalidade, feminicidios nao-intimos sdo aqueles cometidos por
homens com o0s quais a vitima ndo possui relagdes intimas, familiares ou de

convivéncia, mas com os quais era ligada por relagdes de confianca, hierarquia ou

20 RODRIGUES, Annelise Siqueira. Feminicidio no Brasil. Volta Redonda, 2016. Disponivel em:
<https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/4840/1/ANNELISE%20SIQUEIRA%20COSTA%20RODRIGUES%2
0-%20FEMINIC%C3%8DDIO0%20N0%20BRASIL.pdf> Acesso em: 21 de maio de 2019.


https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/4840/1/ANNELISE%20SIQUEIRA%20COSTA%20RODRIGUES%20-%20FEMINIC%C3%8DDIO%20NO%20BRASIL.pdf
https://app.uff.br/riuff/bitstream/1/4840/1/ANNELISE%20SIQUEIRA%20COSTA%20RODRIGUES%20-%20FEMINIC%C3%8DDIO%20NO%20BRASIL.pdf
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amizade, a exemplo das que ha entre empregador e empregada, amigos ou ainda
colegas de trabalho.

Feminicidios nédo-intimos também afetam desproporcionalmente mulheres
envolvidas em profissées marginalizadas e estigmatizadas, como, por exemplo, as
prostitutas (BUZZI, 2014)

E por fim, os feminicidios por conexdo ocorrem quando uma mulher intervém
para impedir o assassinato de outra mulher e, no processo, acaba também se
tornando uma vitima fatal. Por sua natureza, desnecessaria a existéncia de vinculos
entre o agente e a vitima para caracteriza-lo, os quais podem ser até
desconhecidos.

A tipologia proposta por Ana Carcedo permite que praticamente todas as
mortes de mulheres sejam classificadas como feminicidio, exceto aquelas que
decorrem de crimes contra o patrimonio ou acidentes, por exemplo. (Buzzi,2015)

As trés modalidades tem o escopo de evidenciar a intencéo violéncia do
termo, abrange diversas formas e permite desconjuntar o discurso de que a violéncia
contra a mulher é pontual e privada quando, seu carater social € evidente, vez que

reflete as relacdes de poder historicamente estabelecidas entre 0s sexos.

3.5 Requisitos Tipicos

A Lei n.° 13.104/15 objetivou nomear juridicamente a conduta que expressa a
morte violenta de mulheres. Para a configuracdo da qualificadora do feminicidio é
necessario que o homicidio discriminatério seja praticado em situacdes elencadas
no paragrafo 2- a do artigo 121 do Cdédigo Penal.

Portanto, nem todo homicidio que figure no polo passivo uma mulher,
configura esta qualificadora, somente tipificard homicidio qualificado quando

presentes, alternativamente, tais requisitos:

l. Homicidio cometido contra a mulher;

I. Por razbes de sexo feminino; quando o crime envolve
1. Violéncia doméstica e familiar;

V. Menosprezo;

V. Discriminacao a condi¢do de mulher.
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3.5.1 Sujeito ativo

O crime de feminicidio pode ser praticado por qualquer pessoa,
independentemente de género ou sexo, basta observar os requisitos do paragrafo 2-
a, do artigo 121 do Cddigo Penal.

Explicita Greco??, (2015) que

no crime de feminicidio, pode ser praticado por homem ou uma mulher, e
ndo existe oObice a aplicacdo da qualificadora se, em uma relagédo
homoafetiva feminina, uma das parceiras, vivendo em um contexto de
unidade doméstica, vier a causar a morte de sua companheira.

3.5.2 Sujeito passivo

A Lei 13.104 faz referéncia expressa que a vitima sera mulher, ou seja,
pessoa do sexo feminino. Desde que este crime seja cometido por razbes de sua
condicdo de género ou que ocorra em uma situacao prevista no 2-a do artigo 121 do
Cadigo Penal.

Conforme Rogério Sanchez (2015, p. 79) aduz que:

a incidéncia da nova figura criminosa reclama situacdo de violéncia
praticada contra a mulher, em contexto caracterizado por relacdo de poder e
submisséo, praticada por homem ou mulher em situac&o de vulnerabilidade.

Destarte, ndo ha o que se discutir quanto ao agente da acdo, basta
comprovar que o autor cometeu o crime em razao das condi¢cdes de sexo feminino.

E importante salientar que o projeto de lei da Camara dos Deputados n°
8305/2014 deu origem a Lei 13.104/2015 (feminicidio) e foi alterado antes de ser
aprovado. A alteracdo resultou na troca da expressao “género” pela “condicdo de

sexo feminino”.

3.5.3 Transexual ou Travesti Podem ser Vitimas de Feminicidio?

Nesse contexto, surge uma questao: esta lei é aplicada para o transexual ou

21 GRECO, Rogério. Feminicidio - Comentarios sobre a Lei n® 13.104/2015, de 9 de margo de 2015.
Revista SINTESE, Sao Paulo, v. 16, n. 91, p. 58-68, abr./mai. 2015.
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travesti? E se o sexo biologico da vitima for masculino e a sua identidade de género
for feminina?

Para dirimir essa questéo, ha dois entendimentos.

O primeiro entendimento € que ndo ha o crime de Feminicidio se a vitima for
um transexual, pois geneticamente ele € homem. E ha outra corrente, que admite o
transexual ser vitima de feminicidio, adotado o conceito juridico, pois a Justica
autorizou a modificacdo do documento (Dhara,2015).

Pela literalidade da lei, apenas poderia ser sujeito passivo de tal infracdo
penal a mulher, em seu sentido genético, ou seja, na hip6tese de um travesti ou
transexual, mesmo que este Ultimo tivesse alterado, por meio de cirurgia, seu sexo,
continuariam a ser, em seus genes, homens, o que afastaria a aplicacdo da Lei
Maria da Penha, sob pena de se aplicar, em sede de direito penal, analogia in
malam partem.

Cezar Bittencourt admite a possibilidade de admitir o transexual configurar
como vitima no crime de feminicidio, desde que transformado cirurgicamente em
mulher, como vitima da violéncia sexual de género caracterizadora da qualificadora
do Feminicidio. Ainda, diversamente de outros doutrinadores, Bittencourt ndo se
admite o homossexual masculino, aquele que exerce a “fungcdo de mulher” figurar no
polo passivo. Para ele, o legislador quis destacar a condicdo de ser mulher, para
protege-la, para impedir o prevalecimento de homens fisicamente mais fortes.

Bittencourt afirma que o homossexual masculino, independentemente de ser
ativo ou passivo, ndo quer ser mulher, ndo se comporta como mulher, ndo € mulher,
mas apenas tem como opcdo sexual a preferéncia por pessoa do mesmo sexo. E
ainda que pretendesse ou pretenda ser mulher, e aja como tal, mulher ndo é, além
de n&o ser legalmente reconhecido como tal, e sua eventual discriminagdo, se
houver, néo sera por sua condicdo de mulher, pois ndo a ostenta.

Para Bittencourt (2017), o substantivo mulher abrange, logicamente, lésbicas,
transexuais e travestis, que se identifiguem como do sexo feminino.

Sanches (2015)? apresenta duas posicGes: uma primeira, conservadora,
entendendo que o transexual, geneticamente, ndo é mulher (apenas passa a ter

orgao genital de conformidade feminina), e que, portanto, descarta, para a hipétese,

22 CAMPOS, Walfredo. Transexual ou travesti pode ser vitima de feminicidio? Disponivel em:
<http://genjuridico.com.br/2018/07/31/transexual-ou-travesti-podem-ser-vitimas-de-
feminicidio/>Acesso em: 29 de abril de 2019.



http://genjuridico.com.br/2018/07/31/transexual-ou-travesti-podem-ser-vitimas-de-feminicidio/
http://genjuridico.com.br/2018/07/31/transexual-ou-travesti-podem-ser-vitimas-de-feminicidio/
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a protecdo especial; jA para uma corrente mais moderna, desde que a pessoa
portadora de transexualismo transmute suas caracteristicas sexuais (por cirurgia e
modo irreversivel), deve ser encarada de acordo com sua nova realidade
morfologica, eis que a jurisprudéncia admite, inclusive, retificacdo de registro civil.
Para configurar o crime de feminicidio, ndo basta que a vitima seja mulher. O
homicidio tem que ocorrer por “razdes de condi¢cdo de sexo feminino” que, por sua
vez, foram elencadas no § 2°-A do art. 121 do Coédigo Penal. As circunstancias sao:
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, menosprezo a condi¢cdo de mulher e

discriminagéo a condigcdo de mulher.

3.5.4 Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher no Feminicidio

De acordo com uma interpretacdo do ordenamento juridico permite conceituar
violéncia doméstica e familiar conforme a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06) como
“‘qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial’.

Deste modo, é necessario verificar se a violéncia cometida é baseada no

género ou néo.

3.5.5 Menosprezo ou Discriminag¢do Contra a Mulher no Feminicidio

Ha menosprezo quando o agente pratica o crime por nutrir pouca ou nenhuma
estima ou apreco pela mulher vitima, configurando, dentre outros, desdém,
desprezo, desapreciacdo, desvalorizacdo. O criminoso manifesta o seu desprezo
através da forma como comete o crime, pelo estupro, mutilagcdes, tortura, dentre
outros.

Ja a discriminacdo pode ser entendida como qualquer distingéo, exclusdo ou
restricdo baseada no sexo e que tenha por objetivo impedir o reconhecimento ou o
exercicio dos direitos e liberdades fundamentais das mulheres em qualquer ambito
de sua vida.

No capitulo anterior, foram apresentados 0s marcos normativos internacionais
que combatem a violéncia de género. Dentre elas estd a Convengdo sobre a
Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagcdo Contra a Mulher (CEDAW, 1979),

ratificada no Brasil em 1984. Neste documento esta previsto no primeiro artigo que
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toda distincdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha o intuito de
prejudicar o exercicio de direito pela mulher, deverdo ser adotados sanc¢bes para
coibir tal discriminacao.

Aduz o artigo 2:

Artigo 2°. Os Estados Partes condenam a discriminagéo contra a mulher em
todas as suas formas, concordam em seguir, por todos 0s meios
apropriados e sem dilacdes, uma politica destinada a eliminar a
discriminacdo contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem a: [...]

b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as
sancdes cabiveis e que proibam toda discriminag&o contra a mulher;

Bianchini  (2016), exemplifica algumas situacdes que configuram
discriminag&o: matar uma mulher por entender que ela ndo pode exercer uma cargo

de comando numa empresa, ou que ela ndo possa estudar nem dirigir.

3.5.6 Feminicidio é crime hediondo

O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de junho de 1990, que dispde sobre os

crimes hediondos, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes;

| — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado
(art. 121, 8 2°. 1, 11, I, IV, V e VI);

O artigo 2° da Lei 13.104/15 alterou o artigo 1° da Lei 8.072/90 (lei dos
crimes hediondos) para incluir nesse rol o homicidio qualificado do inciso VI,do §
29, do art. 121 do Cdédigo Penal. Deste modo, o Feminicidio € um crime hediondo.

Essa mudanga que acrescentou o crime de feminicidio no rol dos crimes
hediondos, passou a vigorar no dia dez de marco de 2015, destarte s6 sera
aplicado para os crimes cometidos a partir dessa data. Por ser mais gravosa, nao
retroage.

Conforme dispbe a lei 8.072/90, nos crimes hediondos ndo admite anistia,
graca, indulto ou fianca. Além da pena prevista de 12 a 30 anos de reclusdo, esta
disposto no paragrafo 2° do artigo 2 da lei citada, que o regime inicial a ser

cumprido serad em regime fechado.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/172426221/lei-13104-15
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11270190/artigo-1-da-lei-n-8072-de-25-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033841/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033841/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033841/lei-dos-crimes-hediondos-lei-8072-90
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625567/par%C3%A1grafo-2-artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625567/par%C3%A1grafo-2-artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625629/artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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3.6 Natureza Juridica do Feminicidio

Definir a natureza juridica do Feminicidio € uma questdo divergente na

doutrina, se a qualificadora é objetivo ou subjetiva

As qualificadoras classificadas como subjetivas s&o aquelas que se
relacionam a motivacao do crime; as objetivas, sdo aquelas ligadas ao meio e modo
de execucdo da empreitada criminosa.

Sendo assim, sdo subjetivas as qualificadoras elencadas nos incisos |, Il e V
do artigo 121, §2° do Cdédigo Penal (mediante paga ou promessa de recompensa, ou
por motivo torpe; por motivo futil; e para assegurar a execucdo, a ocultacdo, a
impunidade ou vantagem de outro crime) e como objetivas as dos incisos lll e IV do
mesmo dispositivo (com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou
outro meio insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum; e a traicao,
de emboscada, ou mediante dissimulacdo ou outro recurso que dificulte ou torne
impossivel a defesa do ofendido).

Diante o exposto, a posicdo a ser adotada é que o feminicidio trata de uma
qualificadora subjetiva, posicionamento adotado pelos autores Luiz Flavio Gomes,
Alice Bianchini e Rogério Sanches. Pois na expressao “por razées da condicdo de
sexo feminino”, a Unica acepcdo adequada ao vocabulo ‘razdes’ seria “aquilo que
provoca, ocasiona, ou determina um acontecimento, a existéncia de algo; causa,
origem”.

Foi utilizada a expressao ‘razbes’ a fim de evidenciar que a qualificadora
exige ndo apenas que a vitima seja uma mulher, mas que a sua morte tenha sido
causada em funcéo dessa condicdo de sexo feminino, tenha sido a motivacdo de
cometer o delito de homicidio.

Partindo-se que a qualificadora em questdo possui natureza subjetiva € a
mais acertada, é relevante citar as consequéncias juridicas.

A primeira consequéncia refere-se ao fato de que na hipétese de concurso de
pessoas, o feminicidio ndo se comunica aos demais coautores. Isso, ndo importa em
dizer que n&o podera denunciar mais de um ou todos os envolvidos pela pratica da
modalidade qualificada de homicidio, e sim que é preciso mais cautela no momento
de individualizar as condutas, sob pena de configurar-se o excesso acusatorio.

A segunda consequéncia é a impossibilidade de cumulacdo do feminicidio

com as circunstancias privilegiadoras, previstas no artigo 121, 81° do Codigo Penal
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3.7 Causas Especiais de Aumento

A Lei n.° 13.104/15 dispdem causas de aumento previstas no 87° do artigo
121 do Cddigo Penal.
A pena aplicada ao homicidio qualificado pelo feminicidio podera incidir um

aumento de um terco até a metade caso este seja praticado:

$7(...)

| - durante a gestacdo ou nos 3 (trés) meses posteriores ao parto;

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos
ou com deficiéncia;

Il - na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.

Insta salientar que caso o0 agente desconhecer as situacdes elencadas que
ensejam a causa de aumento, h4 auséncia de dolo, 0 que caracteriza erro de tipo,
havendo uma excludente do aumento da pena.

A causa de aumento que pode variar de um terco até a metade deve ser
aplicada conforme cada caso concreto. Aqui, compete ao juiz valorar cada situacao
concreta para dosar proporcionalmente o aumento.

No caso da gestacdo, quanto mais proximo do parto, mais aumento; quando
mais perto do parto ja feito, mais aumento (até o limite dos 3 meses); quanto
menos idade, mais aumento; quanto mais idosa a mulher, mais aumento; na
deficiéncia, compete ao juiz valorar o grau da deficiéncia etc.?

No primeiro inciso, prevé 0 aumento caso 0 crime seja cometido quando a
vitima estava gravida ou nos trés meses posteriores ao parto. Para ensejar essa
majorante, é necessario que o individuo tenha conhecimento da situacdo da
gestacado da vitima. Caso nédo saiba, podera ocorrer erro de tipo. O argumento esta
no fato de que, durante a gravidez ou logo apds o parto, a mulher encontra-se em
um estado fisico e psicolégico de maior vulnerabilidade, deste modo, a conduta é
mais grave e reprovavel.

Por seguinte, o inciso Il enseja a majorante, caso o crime tenha sido cometido

contra mulher, menor de 14 anos, maior de 60 anos ou com deficiéncia. Nas vitimas

23BIANCHINI,Alice. Feminicidio, as guestdes controvertidas. Disponivel em:
<https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/173139525/feminicidio-entenda-as-questoes-
controvertidas-da-lei-13104-2015>Acesso em: 29 de abril de 2019.
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https://professorlfg.jusbrasil.com.br/artigos/173139525/feminicidio-entenda-as-questoes-controvertidas-da-lei-13104-2015

45

menores de 14 anos e maiores de 60 anos, justifica a causa de aumento, pois tanto
o Estatuto da Crianga e Adolescente quanto o Estatuto do Idoso, tem como princiipio
norteador a protecdo integral e nesses casos, as vitimas apresentam maior
fragilidade. No que se refere a deficiéncia, a Lei ndo especificou qual deficiéncia se
trata. Destarte, o melhor entendimento é abranger todos os tipos de deficiéncia,
como a fisica, auditiva, visual, mental e mdltipla. As circunstancias em que uma
pessoa é considerada portadora de deficiéncia podem ser encontradas no art.4° do
Dec.3.2988/1999, que regulamentou a Lei7.8533/ 1989.

Por fim, o inciso lll, preceitua que ocorrerd 0 aumento da pena caso o crime
seja cometido na presenca de ascendente ou descendente da vitima. Aqui, a
reprovacado é muito maior, pois acarretara traumas, marcas e um sofrimento muito

intenso para o familiar que presenciou o crime.

3.8 Lei n°13.771, de 19 de Dezembro de 2018

A Lei 13.771 de 19 de dezembro de 2018 altera o art. 121 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 do Cdadigo Penal.

O artigo 1 traz as seguintes alteracoes:

“Art. 121.[...]

§7°...]

Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos,
com deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que acarretem
condicao limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

Il - na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da
vitima;

IV - em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos
incisos I, Il e Il do caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006.”

Porém, antes de analisar as alteragfes feitas, € imprescindivel compreender
0 contexto em que essas leis estavam inseridas.

O Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada e o Férum Brasileiro de
Seguranca Publica produziram um documento que apresenta dados sobre o
aumento da violéncia contra a mulher, denominado o Atlas da Violéncia de 2018.

De acordo com este documento, no seu relatério indica que em “2016, 4.645
mulheres foram assassinadas no pais, o que representa uma taxa de 4,5 homicidios

para cada 100 mil brasileiras. Em dez anos, observa-se um aumento de 6,4%”


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11719113/artigo-4-do-decreto-n-3298-de-20-de-dezembro-de-1999
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109697/decreto-3298-99
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109358/lei-7853-89
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625629/artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866345/inciso-i-do-artigo-22-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866310/inciso-ii-do-artigo-22-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866273/inciso-iii-do-artigo-22-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866378/artigo-22-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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(2018, p.44).

Quanto as alteracOes feitas, a recente Lei trouxe uma nova redagdo aos
incisos Il e Ill e acrescentou o inciso IV. Este dltimo trata-se de uma nova
modalidade de causa de aumento de pena quando o feminicidio for praticado em
decorréncia do descumprimento de medidas protetivas de urgéncia previstas nos
incisos I, Il e 1l do caput do art. 22 da Lei n® 11.340/2006 — Lei Maria da Penha.

O inciso | ndo houve alteracdo, prevé o aumento da pena se o crime for
cometido durante a gestacao da vitima ou nos 3 meses posteriores ao parto.

Quanto ao inciso Il, houve um acréscimo. Em relacéo a faixa etéria, que prevé
0 aumento quando a vitima for menor de 14 anos ou maior de 60 anos, permanece.
A alteracdo legislativa foi acrescentar o termo pessoa “portadora de doencas
degenerativas que acarretem condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou
mental”.

Para Lana Guimaraes, professora de biologia (2017), as doencas
degenerativas sdo aquelas que comprometem as funcdes vitais do individuo em
carater irreversivel e crescente. Elas recebem esse nome porque causam a
degeneracdo de células, tecidos e 6érgaos.

Os seus efeitos degenerativos ndo sao bruscos, mas sim graduais. 1Sso
significa que uma portadora de doenca degenerativa, em dado momento, pode
ainda ndo ser uma pessoa deficiente, mas apenas uma deficiente potencial.

As principais e mais comuns doencas degenerativas sdo as seguintes:
Alzheimer, Parkinson, esclerose multipla, esclerose lateral amiotrdfica,
osteoartrose, osteoporose, degeneracdo dos discos intervertebrais, diabetes,
hipertenséo, algumas espécies de cancer, reumatismo, artrite deformante, artrose
e glaucoma. Porém, para incidir esse aumento, € necessario que a doenca
degenerativa acarrete condicéo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental da
vitima.

Por seguinte, o inciso Ill do artigo 121, § 7°., CP previa o aumento quando o
Feminicidio fosse perpetrado “na presenca de descendente ou de ascendente da
vitima”.

Desde a promulgacdo da Lei do Feminicidio, houve a discussao doutrinaria
sobre se essa “presenga’ deveria ser fisica ou se poderia também ser “virtual”,
dado o nivel de desenvolvimento tecnoldégico &audio — visual, informético e

telematico em que se vive.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625629/artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28750379/par%C3%A1grafo-7-artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984002/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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O legislador alterou a redacdo do inciso lll, incluindo a “presenca virtual”
como ensejadora do aumento. A redacdo passou a ser: “na presenca fisica ou
virtual de descendente ou de ascendente da vitima”.

Deste modo, ndo importa se o criminoso mata uma méae na presenca fisica
dos filhos ou se a mata em local distante, mas transmitindo tal ato por via
telematica.

Até o surgimento da recente Lei 13.771/18 as causas de aumento se
limitavam do inciso | ao lll.

Apés as mudancgas, € acrescido um inciso IV. Também enseja causa de
aumento, se o crime de Feminicidio é cometido por ocasidao de “descumprimento
das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I, Il e lll, do ‘caput’ do art.
22 da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006”.

Insta salientar, ndo € qualquer infracdo a medidas protetivas que enseja o
aumento. H& medidas protetivas previstas também no artigo 23 e 24 e respectivos
incisos da mesma Lei 11.340/06, mas sua infracdo ndo ocasionara o aumento, vez
gue a legislacdo somente faz mencao a infracdo aos casos do artigo 22 do mesmo
diploma, ou seja, das “medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor”.

Destaca-se que 0s acréscimos previstos pela Lei 13.771/2018 s6 poderéo
ser aplicados a casos posteriores da sua entrada em vigor, ndo pode retroagir
crimes de feminicidio ocorridos antes da publicacdo da lei, pois caracterizara

novatio legis.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/661348688/lei-13771-18
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10866378/artigo-22-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10865882/artigo-23-da-lei-n-11340-de-07-de-agosto-de-2006
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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CONCLUSAO

O estudo sobre a violéncia de género envolve a determinacdo social dos
papéis desempenhados por homens e mulheres na sociedade. Através do
levantamento feito pelo presente trabalho, é possivel demonstrar as formas e
manifestacéo e tipos de violéncia, o ciclo de violéncia contra a mulher e a violéncia
de género.

A seguir, foram tratados diversos marcos normativos, no ambito nacional e
internacional, que buscaram assegurar os direitos humanos das mulheres e coibir a
violéncia de género. Apos, foi apresentado o contexto em que nasceu a proposta de
tipificacdo do crime de feminicidio, que foi uma iniciativa da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito da Violéncia contra a Mulher. Foi realizada, ainda, uma anélise da
qualificadora penal em seus aspectos mais relevantes e seus requisitos tipicos.

A implementacado da figura do feminicidio, assim, vem a corroborar a busca
do equilibrio da situacdo das mulheres na sociedade. Destaca-se, também, a
ampliacdo promovida pela implementacdo da qualificadora da figura do homicidio,
de forma a abarcar os diversos cenarios de violéncia pautados na discriminacédo de
género.

O recente diploma legal ndo resolvera o problema de desigualdade estrutural
verificada na sociedade brasileira, que ainda submete a mulher e viola os direitos
femininos nos mais diversos niveis. Contudo, a lei se trata de importante instrumento
de defesa e protecédo, que criminaliza condutas contra o bem mais precioso, a vida,
e é capaz de gerar politicas publicas no combate a violéncia de género.
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