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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma analise acerca dos crimes de colarinho branco sob o ponto de
vista da criminologia, objetivando examinar a quebra de paradigma em relagdo ao conceito de crime
e 0s processos de seletividade inerentes aos crimes de colarinho branco no Brasil, demonstrando
que o Estado confere tratamento diferenciado para a parcela mais privilegiada de criminosos,
punindo de modo brando os delitos perpetrados de modo sistematico e altamente danosos ao corpo
social. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, a analise de textos legais e da
jurisprudéncia correlata. A pesquisa realizada explicitou que o ordenamento juridico brasileiro é
ineficaz e propicia alta seletividade na medida em que ndo busca punir os transgressores de
colarinho branco, perpetuando o esteredtipo de criminoso, que existe ha séculos, baseado no
preconceito e no racismo, mantendo os maiores delinquentes fora do alcance da esfera punitiva.

Palavras-chave: Criminologia. Colarinho branco. Seletividade penal.



ABSTRACT

This paper deals with an analysis of white collar crimes from the point of view of criminology,
aiming at examining the paradigm break in relation to the concept of crime and the processes of
selectivity inherent in white collar crimes in Brazil, demonstrating that the State confers differential
treatment on the most privileged portion of criminals, punishing in a lenient way the offenses
perpetrated in a systematic way and highly damaging to the society. The methodology used was the
bibliographical research, the analysis of legal texts and related jurisprudence. The research allowed
to explain that Brazilian legal systems are ineffective and offer high selectivity in that they do not
seek to punish white-collar offenders, perpetuating the stereotype of criminals that have existed for
centuries, based on prejudice and racism, keeping the major delinquents out of reach of the punitive
sphere.

Keywords: Criminology. White collar. Criminal selectivity.
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1 INTRODUCAO

Os delitos, costumeiramente, foram fundados no esteredtipo, racismo e preconceito,
sendo esta uma realidade que persiste até os dias atuais. No entanto, a denominada “criminalidade
comum” que representa a maior parcela da repressao estatal, pode ser definida como um ataque a
bens individuais, que sdo relevantes, mas por vezes, demasiadamente punidos, e o Estado privilegia
a denominada “criminalidade de colarinho branco”, cujos agentes gozam de elevada condigdo
econdmica e exercem grande influéncia politica, sendo que o presente trabalho objetiva realizar
uma analise critica da corrupcao sob a luz da criminologia, em especial o tratamento diferenciado
aplicavel a este tipo de delinquéncia no Brasil.

No primeiro topico, serdo tracados apontamentos sobre a criminologia e seu
desenvolvimento enquanto ciéncia autdbnoma da sociologia, sendo este processo histérico
importante para a compreensdo de aspectos fundamentais do conceito de crime ao longo dos anos e,
principalmente, para o entendimento das causas para a geracdo do estereOtipo criminoso e as
praticas racistas compreendidas como intrinsecas ao delito.

O segundo tdpico trara uma analise sobre a alteragdo do conceito de crime, ocorrida na
década de 1940, com a criacdo da Teoria da Associacdo Diferencial pelo sociélogo Edwin Hardin
Sutherland e os impactos de suas proposicGes para a criminologia, especificamente os estudos sobre
uma criminalidade ignorada até entdo: os delitos de colarinho branco e sua percepcdo pela
sociedade.

O terceiro tépico fara um estudo acerca dos processos de seletividade penal aplicados a
criminalidade de colarinho branco, buscando-se demonstrar que tanto a legislacdo quanto o proprio
sistema juridico-penal brasileiros possuem diversos filtros que aplicam penas desproporcionais a
gravidade dos delitos perpetrados contra bens juridicos supraindividuais e conferem determinadas
regalias a uma pequena parcela de agentes privilegiados socialmente tais como penas mais brandas
ou completa auséncia de responsabilizacéo de certos criminosos.

Por fim, o quarto topico realizara sucinto exame de alguns casos concretos ocorridos no
Brasil, demonstrando de modo prético e ilustrativo, a seletividade referente aos crimes de colarinho

branco e a ineficiéncia estatal na apuracédo e punicdo deste tipo de delito.



2 BREVE EVOLUCAO HISTORICA DA CIENCIA CRIMINOLOGICA

A criminologia é uma ciéncia interdisciplinar que possui como objeto o estudo dos
delitos, dos agentes infratores, das vitimas e do controle social e estatal das infragdes, ou, de
maneira geral, a analise da criminalidade. Neste sentido é necessério, inicialmente, abordar as
principais escolas de pensamento criminoldgico existentes através dos diversos periodos historicos.
Serdo abordadas as escolas positivistas e suas principais subdivisdes e a Escola de Chicago, ja que
ambas tiveram grande influéncia para a formagdo dos estudos a respeito da criminalidade de
colarinho branco, sendo a primeira fundamental para a compreensdo da criminologia enquanto

ciéncia.

2.1 Positivismo criminologico

Inicialmente, faz-se necessario tecer algumas consideracfes acerca da ideologia
positivista e suas principais contribuicdes para a génese da criminologia. O positivismo surgiu no
inicio do século XIX a partir de Auguste Comte (1798-1857), filosofo francés considerado por
diversos autores como o precursor da sociologia enquanto ciéncia e fundador da doutrina
positivista, que influenciou o inicio da ciéncia criminologica. Para a teoria positivista de Comte, a
analise dos fatos deveria ser realizada de maneira semelhante as ciéncias empiricas, desse modo,
seria necessario, primeiramente, analisar as relagfes entre os diversos fenbmenos existentes para,
em seguida, determinar as leis que 0s geram, para entdo, poder compreender o motivo pelo qual
ocorrem, ou seja, verificam-se os efeitos para, apds, indicar os motivos de sua ocorréncia.

Além disso, assim como nas ciéncias matematicas, Comte acreditava que a sociologia
deveria possuir pressupostos precisos e que pudessem ser verificados, sendo que, de acordo com o
pensador, a sociedade € um organismo formado por familias, sociedade e individuos, sendo que as
primeiras seriam a unidade social bésica; a sociedade teria tendéncia natural ao governo e 0s
altimos poderiam ser divididos em dois tipos principais -aqueles tendentes a obediéncia e outros
que penderiam ao comando- diferencas estas responsaveis pelo progresso social. Tal
desenvolvimento deu-se em trés etapas: a teoldgica (Antigo Regime), a metafisica (Iluminismo) e a
cientifica ou positiva (estagio definitivo, no qual derivam as duas primeiras etapas).

Dessa maneira, Comte buscava a explicacdo do sistema dominante, que possuia seu
alicerce na ideia de Ordem, que seria o cerne do conhecimento, ja que, conforme pontua Anitua: “o

saber era conhecer a Ordem das coisas. O argumento organicista encontra sua justificativa cientifica



ao afirmar que o mesmo progresso é possivel a partir da Ordem imanente estabelecida. A Ordem € a
condigdo fundamental do progresso e todo progresso tende a consolidar a Ordem”.!

A Ordem, no entanto, condicionava-se ao consenso e a regularidade, o que justificava a
dominagdo imposta por uma pequena parcela da sociedade, detentora do conhecimento e capaz de
promover o progresso, em relagdo as demais, 0 que gerou como principal consequéncia, 0 avango
da civilizagdo. Tal teoria foi uma grande influenciadora do chamado positivismo evolucionista e,
posteriormente, do positivismo bioldgico.

O positivismo evolucionista, também denominado de “darwinismo social”, foi criado
pelo antropdlogo Herbert Spencer (1820-1903) e buscava a justificacdo da dominacdo de
determinadas classes sociais em detrimento de outras, transpondo de maneira bastante aproximada
as proposicOes darwinistas, provenientes da biologia, para o campo social, no qual, consoante
Spencer, seria natural a sobrevivéncia de determinados individuos em relagdo a outros. Ademais, a
sociedade deveria ser compreendida como um organismo vivo, porém, desprovido de consciéncia,
que baseava sua existéncia em fungédo dos individuos, que, conforme aumentassem numericamente,
incrementariam a complexidade do “ser” social.

Segundo Spencer, deveria haver a reducdo das intervencdes sociais estatais, ja que
somente a natureza deveria interferir na selecdo dos mais fortes, pois “qualquer intervencao a favor
dos mais prejudicados s6 poderia, em longo prazo, prejudica-los ainda mais, pois impediria que
fossem desenvolvidas técnicas de superacdo e de sobrevivéncia”?. As ideias de Spencer foram
absorvidas por diversos socidlogos do mundo, que, durante o século XIX, desenvolveram diversas
teorias baseadas no organicismo, algumas até mesmo racistas e discriminatdrias, que foram,
ulteriormente, empregadas nos primeiros estudos criminoldgicos, que possuiam como objeto a
figura do criminoso.

O positivismo e o darwinismo social foram fundamentais para a origem da
criminologia, em meados do século XIX, momento em que a analise do Estado e sua influéncia
sobre os individuos (politicas penais) € substituido pela analise do comportamento individual e fora
dos padrdes naturais, baseando-se no organicismo e no cientificismo, sendo o0 comportamento
delituoso algo patolégico e ndo um produto do meio social, dissociando-se, portanto, da sociologia.

A criminologia passa a ter autonomia cientifica com a publicagdo de “Homem

Delinquente” em 1876, por Cesare Lombroso, sendo este considerado o marco inicial do

L ANITUA, Gabriel Ignacio. Histdria dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 289.
2 Ibidem, p. 292.



positivismo bioldgico, influenciado pelo racismo, ja que os delinquentes fariam parte de uma raca
diversa dos seres humanos “normais” €, portanto, seriam inferiores em todos os aspectos.

Neste periodo, o estudo do delito baseava-se na observacdo das caracteristicas dos
individuos respaldando-se nas teorias positivistas para determinacdo do comportamento
delinquente, no entanto, apesar de ser vista como uma “nova ciéncia” ainda perduravam as mesmas
reflexdes provenientes do inicio do século, em uma tentativa de justificar a crise do sistema penal,
alterando-se, para tanto o foco de estudo para o comportamento individual, eximindo, de certo
modo, a ineficaz atuacdo do Estado em relacdo a criminalidade, com politicas baseadas no
encarceramento em massa e na tortura sistematizada.

Dessa maneira, para legitimar as praticas discriminatérias adotadas pelo Estado, o
positivismo criminologico determinava que o controle dos criminosos deveria ser feito de acordo
com o grau de periculosidade dos mesmos, tendo em vista a necessidade de defesa da sociedade, o
que rompia completamente com os ideais liberais difundidos pelos iluministas, mas providenciava
uma solucdo e justificacdo -ainda que rasas- para as penas desumanas aplicadas aos praticantes de
delitos.

Neste sentido, o racismo era algo intrinseco as penas impostas aos criminosos, e, de
acordo com Anitua: “A justificativa racista e ndo igualitaria do positivismo criminolégico [...]
baseava-se no que as policias -no caso, do nascente Estado italiano- realmente faziam. Mediante a
observacdo daqueles pobres homens que eram mandados para os calaboucos, o positivismo realiza a
sintese do delito e do delinquente™.

O cientificismo criminologico baseava-se, quase que exclusivamente, na analise das
condutas individuais perpetradas, desconsiderando 0s aspectos socioecondmicos relativos as
praticas criminosas, que foram outrora tratados pela Escola Classica. O positivismo criminologico
teve trés grandes representantes, que serdo abordados a seguir: Cesare Lombroso (positivismo
bioantropoldgico); Raffaele Garofalo (positivismo idealista); e Enrico Ferri (positivismo penal-
socioldgico).

Cesare Lombroso (1835-1909) foi um médico alienista e antrop6logo italiano,
considerado como o precursor da criminologia, com a publicagdo do livro “Homem delinquente”
em finais do século XIX. Suas teorias tiveram grande influéncia do darwinismo social, do
determinismo e da anatomia, afastando as ideias socioldgicas anteriores, concentrando seu foco de

estudo na figura do criminoso e sua identificagéo.

¥ ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 299.
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Para ele, os criminosos, em sua maioria, seriam insanos morais que praticavam delitos,
pois eram predispostos a isso e ndo realizavam as condutas transgressoras por vontade propria,
sendo a analise destes individuos baseada em suas caracteristicas fisicas. Lombroso verificava, por
exemplo, a capacidade craniana, diametro, feicdo e demais aspectos fisicos, buscando determinar
padrdes para o reconhecimento de um criminoso, sendo o delito considerado uma patologia fisico-
mental e os delinquentes pertenceriam a outra raga, inferior, aos por ele denominados, como
“homens normais”.

Lombroso enumera algumas das causas para os delitos, dentre as quais, pode-se citar: a
cllera, vinganca, ciumes, mentiras, senso moral, afeto, crueldade, imitacdo, alcoolismo e a
deméncia moral. Todas estas justificativas para a delinquéncia, se desenvolveriam, segundo
Lombroso, na infancia e permaneceriam até a vida adulta, e foram abordadas na obra “Homem
delinquente”, sendo que, 0 primeiro refere-se aos denominados criminosos natos ou atavicos; a
vinganca e 0s ciimes seriam sentimentos que afloram de modo esporadico, mas que podem
desencadear reacOes diversas nos criminosos, servindo como motivacdo para a préatica de delitos,
que em estado emocional estavel, ndo seriam realizados, pertencendo estes a categoria de
criminosos passionais; a mentira serviria como maneira de evitar a punicdo e para imputar a culpa a
outrem, na maior parte das vezes; o senso moral e o afeto relacionam-se aos valores morais e aos
sentimentos, os quais faltam aos criminosos; a crueldade seria intrinseca ao delinquente, pois
“prefere o mal ao bem”; por fim, a deméncia moral seria relacionada a indisciplina e ao
comportamento violento®.

Tais classificacBes eram, inicialmente, limitadas aos tipos estritamente médicos, mas
apos as contribuicdes de Ferri, foram ampliadas, criando-se uma variedade bastante diversa de
“tipos criminosos”, com o objetivo principal de justificar as prisdes e a violéncia arbitrarias contra
diversos individuos, por vezes fundadas no racismo. Por apresentar o crime como uma doenca
mental e providenciar “respaldo cientifico” para a criminalidade, as ideias de Lombroso tiveram
bastante influéncia ao redor do globo, sendo seus principais discipulos, Ferri e Garéfalo. A
contribuicdo principal do positivismo lombrosiano foi no sentido de gerar certa autonomia a
criminologia, passando esta a ter status cientifico.

Enrico Ferri (1856-1929) foi um soci6logo, jurista e politico italiano, considerado um
dos mais importantes seguidores de Lombroso, apesar de divergir sobre algumas de suas

proposicdes. Ferri teve seu foco de estudo baseado na sociologia, propondo o positivismo penal-

4 LOMBROSO, Cesare. O homem delinquente. Trad. Sebastido José Roque. S&o Paulo: icone, 2007, pp. 59-72.
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socioldgico, no qual o delito ndo era compreendido como meramente uma patologia, mas sofria
intervencgdes sociais, ja que “as agdes humanas, honestas ou desonestas, sociais ou antissociais, sao
sempre o produto de seu organismo fisiopsiquico e da atmosfera fisica e social que o envolve”®. As
praticas criminosas poderiam ser causadas por trés fatores (singular ou conjuntamente): individuais
ou antropoldgicas, tais como a raca, aspecto fisico e psicoldgico dos sujeitos; fisicas ou naturais,
como, por exemplo, o clima e a temperatura; e sociais, por exemplo, a moral, educacéo, alcoolismo,
justica penal, etc.

Ademais, Ferri considerava que a pena -da maneira como se aplicava- era ineficaz, uma
vez que deveria haver reformas socioecondmicas capazes de gerar efetivo controle dos delitos,
apresentando os denominados substitutivos penais e as medidas pré-delituais. Os primeiros
deveriam ser aplicados de acordo com o tipo a que pertencia 0 criminoso e variavam desde a
aplicacdo de multa indenizatoria para a vitima até a pena perpétua; as segundas, por sua vez,
possuiam o intuito de curar o sujeito praticante de delitos e ressocializa-lo.

Raffaele Garofalo (1851-1934) foi um magistrado e jurista italiano que, influenciado
pelo positivismo lombrosiano e pelo darwinismo social, desenvolveu o positivismo idealista. Sua
principal proposi¢dao foi o conceito de “delito natural”, apoiado no ideal de superioridade da
sociedade europeia, com viés racista e, de certo modo, supremacista, visto que, para ele, 0s
principios e a lei europeias deveriam ser o alicerce para todas as demais sociedades, principalmente
no sentido de conduzir a humanidade para os ideais de sensibilidade saudaveis e normais, que
seriam a piedade e a probidade, necessarios para o pleno progresso da sociedade e os delitos seriam
as condutas que contrariam tais principios. Os crimes foram divididos em: referentes a piedade, que
atentam contra a vida e/ou a saude; e aqueles contrarios a probidade, que violam a propriedade.

Por conseguinte, haveria também a figura do delinquente natural ou inimigo natural,
que seria aquele desprovido dos sentimentos de piedade e probidade, 0s quais ndo poderiam ser
ressocializados. Gardéfalo foi o precursor da definicdo de periculosidade, que pode ser compreendida
como a perversidade progressiva e enérgica. A pena deveria ser proporcional ao grau de
periculosidade do delinquente e ndo ao fato cometido, recomendando a pena de morte aos isentos de
piedade, pois eram incorrigiveis, ja que, para ele, “A lei seria cumprida ao realizar essa eliminacdo
mediante a lei da selecdo natural e impediria que a sociedade em seu conjunto se degenerasse™®. A

vitima deveria ser reparada e, por isso, Garofalo preferia a aplicacdo da pena capital em detrimento

> ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminolégicos. Rio de Janeiro: Revan, 2008, p. 312.
& Ibidem, p. 315.
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da perpétua, ja que esta Ultima era vista como uma forma de acentuar o sofrimento das vitimas, uma
vez que 0s impostos pagos teriam como fim parcial o sustento dos transgressores.

A Escola Positivista visava a justificacdo do encarceramento das classes mais baixas, as
praticas repressivas racistas e segregacionistas aplicadas pelo Estado Policial e a puni¢do, por vezes
exacerbada, dos individuos que se adequavam aos tipos criminosos elencados por estes pensadores.

Apesar de fundada em ideais discriminatorios, o positivismo influenciou diversos
pensadores ulteriores, contribuindo para a dissociacdo da sociologia em relacdo ao delito (tanto
relativo ao Estado quanto a sociedade), fundando uma nova ciéncia baseada no método empirico,
por conseguinte, uma ciéncia pratica. Importante ressaltar que 0s positivistas italianos criaram
relevantes nocBes relacionadas a pena e a reparacdo da vitima que posteriormente foram
incorporadas e aperfeicoadas em diversas teorias criminoldgicas. As teorias positivas foram
aplicadas em diversos outros paises, podendo-se citar o positivismo correcionalista espanhol e o
positivismo juridico-penal alemdo que, no entanto, ndo serdo objeto deste trabalho. Assim sendo,

passa-se ao estudo da sociologia e sua influéncia na criminologia norte-americana.
2.2 A Escola de Chicago

Neste sentido, passa-se ao estudo da Escola de Chicago no qual a sociologia criminal
passa a figurar, alterando a visdo sobre os aspectos do delito. Em um primeiro momento, cabe fazer
alguns apontamentos quanto a populacdo norte-americana durante os seculos XIX e XX para
compreensdo do foco de estudo da criminologia de Chicago.

O pais recebeu uma elevada quantidade de migrantes que passaram a se concentrar nas
cidades, que cresceram vertiginosamente em um processo de urbanizacdo desordenado, gerando
explosdo demografica que, por sua vez, causou diversos problemas sociais, tais como a alta nas

taxas de pobreza e da criminalidade, de acordo com Shecaira:

A expansdo da classe média e trabalhadora, com a vinda de grandes levas de imigrantes e
migrantes para as cidades que se transformaram em centros industriais dindmicos, cria um
diversificado ambiente intelectual dentro do qual evoluiram as ciéncias sociais. Certos
aspectos da formacao da sociologia assumiram nos Estados Unidos formas originais: uma
motivacdo inicial filantrépica e favordvel a reforma social, de fei¢do progressista, e sua
disputa contra os argumentos conservadores tirados [...] do evolucionismo e do darwinismo
social.”

Desse modo, a Escola de Chicago passa a estudar as questBes sociais por um viés

socioldgico, realizando um estudo qualitativo baseado no ambiente em que se insere o individuo,

sendo que a principal contribuicdo desta Escola foi a Teoria Ecoldgica Social, em sintese, afirmava

" SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Criminologia. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 155.
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que a ocorréncia dos delitos relacionava-se as chamadas “areas delinquenciais” que seriam zonas de
transicdo degradadas, ou seja, locais residenciais que foram transformados em vias de transito, e em
tais areas sempre haveria delinquéncia, ndo importando as caracteristicas fisicas, origem ou racga dos
individuos, mesmo que os moradores se mudassem.

Além disso, a Escola defendia a tese do controle social informal das infragdes, que seria
aquele exercido por instituicGes ndo estatais, como a vizinhanca, familia, escola e igrejas, que agiria
como uma forma de “policia natural que coibia as primeiras praticas de crimes e integrava a pessoa
a comunidade. Com base no controle informal, a imensa maioria da populacdo ndo delinque, pois
sucumbe as barreiras desse controle”®.

Tal método de controle serviria como modo de socializacdo da pessoa desde as
primeiras fases de vida e seria mais eficaz do que os mecanismos publicos repressivos, pois a
punicdo informal era, por vezes, compreendida como algo pior do que a restricdo de liberdade, por
exemplo, o desprezo por parte da familia e amigos em relagdo ao criminoso e a vergonha publica
que o comportamento delituoso poderia trazer a pessoa do criminoso e seus familiares.

A cidade de Chicago foi dividida em cinco areas, com a denominada Teoria dos
Circulos Concéntricos, que buscava explicar o processo de expansdo da cidade e sua relagdo com a
criminalidade. A Zona | (Loop) corresponde a area central da cidade, na qual havia atividades
comerciais; a Zona Il (Transicdo) seria a parte em que viviam 0s imigrantes e a classe mais pobre,
local em que havia maior criminalidade, pois era uma area em que ocorria enorme rotatividade dos
moradores pelo fato de ser extremamente degradada; Zona Ill, residéncia dos trabalhadores de
classe média; Zona IV, espacos residenciais das classes média e alta, possuia imoveis de alto
padrdo; por fim, a Zona V, seriam as areas em que reside a classe mais alta, em condominios
fechados.

Os delitos possuiam motivos diversos, no entanto, o principal deles era o aspecto e as
condicBes econdmicas e sociais desfavoraveis intrinsecas a Zona Il, no qual havia altas incidéncias
de delitos, ja que os criminosos daquela area buscavam melhores condi¢des de vida, 0 que gerava a
desordem social e, portanto, elevava a taxa de crimes, contrariando o atavismo de Lombroso.

Os pesquisadores concluiram que a criminalidade poderia ser prevenida por meio de

medidas estatais sociais, de carater ndo repressivo, tais como a melhoria das moradias e

8 FURQUIM, Saulo Ramos. A escola de Chicago e o pensamento criminoldgico como um fenémeno social: os
contributos dos ideais de bem-estar social nas politicas criminais. Revista Liberdades, Sdo Paulo, n. 25, p. 22-33.,
jan./jun. 2018. Disponivel em: http://201.23.85.222/biblioteca/index.asp?codigo_sophia=144397. Acesso em: 17 out.
2018.
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infraestrutura (construcéo de escolas, hospitais e areas de lazer) nos locais de transicao; criagdo de
associacOes de bairros, com o objetivo de diminuir o desemprego e aproximar os individuos, para
que “controlassem” uns aos outros; e a realizacdo de atividades comunitarias voltadas aos jovens,
com o intuito de ocupa-los com conhecimento e cultura, desestimulando as préaticas criminosas.
Todas essas medidas visavam aumentar o controle social informal das infrag0es, considerado mais
eficaz em relagdo ao controle formal-repressivo.

A Escola de Chicago contribuiu para a compreensdo dos delitos enguanto
comportamento ndo patolégico, no entanto, pelo fato de relacionar a pratica criminosa a
determinadas areas, havia ainda certa semelhanca com o positivismo biolégico e forte influéncia do
racismo, ja que a criminalidade era relacionada a uma éarea da cidade que era composta, em sua
maioria, por imigrantes. Ademais, a analise delituosa permanecia restrita aos pobres, que seriam 0s
causadores da desorganizagdo socioecondmica.

A ruptura com tal pensamento ocorreu com Edwin Sutherland, socidlogo que fez parte
da Escola de Chicago e refutou as teorias biologicistas da época, buscando explicar que as causas
do comportamento criminoso ndo eram intrinsecas as classes mais baixas ou a determinados locais,
com o intuito de propor uma teoria que servisse para a compreensdo de todo tipo de delito, o que

sera objeto do proximo topico.

3 A TEORIA DA ASSOCIACAO DIFERENCIAL E A QUEBRA DE PARADIGMA EM
RELACAO AO CONCEITO DE CRIME

A Escola de Chicago teve grande influéncia no pensamento criminolégico norte-
americano, sendo que suas teorias foram utilizadas por diversos crimindlogos do periodo. Um de
seus maiores expoentes, Edwin Sutherland, buscava refutar as teorias biologicistas, visando
desenvolver uma teoria abrangente que explicasse as causas dos delitos de maneira geral.

Edwin Hardin Sutherland (1883-1950) foi um socidlogo norte-americano que realizou
enormes contribuicbes para a ciéncia criminolégica. Seu primeiro contato com a criminologia
ocorreu em 1906, na Universidade de Chicago, sendo seus estudos influenciados, em parte, pelos
pesquisadores da referida instituicdo. Posteriormente, em meados dos anos 1930, cria a expressao
“crime de colarinho branco”, que serd abordada oportunamente. Sutherland publicou diversas obras,
dentre as quais se destacam: “The Professional thief”, “Principles of Criminology” e “White Collar

Crime”. Suas principais contribuices em relacdo a Criminologia foram seus estudos sobre a
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criminalidade econdmica e a elaboragdo de uma teoria que dissociava 0 comportamento criminoso
do biologicismo e da hereditariedade.

Apesar de influenciado por alguns dos ecologistas de sua época -principalmente por
Gabriel Tarde- Sutherland criou a Teoria da Associagdo Diferencial, considerada um grande marco
para a criminologia, j& que rompeu com a concepc¢do de delito enquanto atavismo, dissociando as
praticas delituosas da figura do “homem delinquente” de Lombroso.

As associacOes diferenciais podem ser definidas como os contatos que o individuo
realiza com outros que aprovam e incentivam as condutas delitivas, conforme observa Sutherland
em sua obra “Crime de colarinho branco”:

A hipotese da associacdo diferencial indica que o comportamento criminoso € aprendido
em associagdo com aqueles que definem de forma favoravel tal comportamento criminoso e
em isolamento daqueles que o definem de forma desfavoravel. A pessoa em uma situagéo

apropriada se engaja em tal comportamento criminoso se, e somente se, 0 peso das
definicGes favoraveis excede o peso das definicGes desfavoraveis®.

Sutherland foi influenciado principalmente por Gabriel Tarde (1843-1904), jurista e
socidlogo francés, que iniciou 0s estudos sobre o aprendizado criminoso, conforme pontua
Shecaira: “Tarde afirmava que o delinquente era um tipo profissional que necessitava de um
aprendizado, assim como todas as profissdes precisam de um mestre [...] Para ele as classes sociais
exercem uma influéncia sobre as outras™°. Este pensador afirmava, em sintese, que a delinquéncia
ocorria devido a imitacdo dos costumes de uma classe pela outra, de acordo com contatos
interpessoais, 0 que gerava a pratica de atos criminosos, delineando as primeiras proposicoes sobre
o fato de que o delito se aprende e ndo é algo que se herda geneticamente. Neste sentido, passa-se
aos principios basilares da teoria da associacdo diferencial, que sdo de suma importancia para a
compreensdo do processo no qual o individuo se insere para que passe a cometer delitos.

Tais principios sdo abordados por Sutherland em sua obra “Principios de Criminologia”
e serdo analisados para melhor compreensdo do cerne da teoria, sdo eles: 1.0s processos que
resultam no comportamento criminoso sistematico sdo fundamentalmente os mesmos, na forma,
que os processos que resultam no comportamento legal sistematico; Tal principio traz a ruptura em
relacdo ao atavismo e as teorias bioldgicas, consignando que o comportamento criminoso é algo
aprendido, assim como se assimilam as demais atividades e ndo provém de hereditariedade,

ademais, os mecanismos de aprendizagem, sdo idénticos a qualquer outra assimilacéo, diferindo a

® SUTHERLAND, Edwin H. Crime de colarinho branco: versdes sem cortes. 1 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p. 351.
10 SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Criminologia. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 209.
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associagédo diferencial, portanto, no fato de que os comportamentos criminosos possuem maior
énfase em relacdo aos ndo criminosos. 2. O comportamento criminoso sistemético é determinado
num processo de associa¢do com aqueles que cometem crimes, exatamente como o comportamento
legal sistematico é determinado num processo de associacdo com aqueles que sdo respeitadores da
lei; O segundo refere-se aos processos de associacdo que sdo realizados com base na conexdo com
outros agentes, sendo que o individuo assimila os padrdes de comportamentos relacionados a
cultura e 0 ambiente em que se insere e, desse modo, caso haja incentivo as violagdes legais, 0
comportamento delituoso sera considerado normal, sendo que o mesmo vale para o estimulo as
praticas respeitadoras da lei. 3. A associacdo diferencial é o processo causal especifico no
desenvolvimento do comportamento criminoso sistematico; o terceiro principio diz respeito a
associagédo propriamente dita, que pode ocorrer de maneira casual e desencadear efetivo processo de
aprendizagem, caso o individuo passe a compactuar com as praticas delituosas, no entanto a
conexdo ocorre de maneira diferenciada, sendo esta a causa para o desenvolvimento do
aprendizado. 4. A probabilidade de participar uma pessoa do comportamento criminoso sistematico
determina-se, grosso modo, pela frequéncia e consisténcia de seus contatos com os padrdes de
comportamento criminoso; 5. As diferencas individuais entre as pessoas, com relacdo aos
caracteristicos pessoais ou situacdes sociais, causam o crime somente quando afetam a associagao
diferencial ou a frequéncia e a consisténcia dos contatos com padrdes criminosos. O quarto e 0
quinto principios dizem respeito aos aspectos praticos das associacfes diferenciais, que sdo a
frequéncia, duracéo, prioridade e intensidade e para que ocorra a associa¢do diferencial criminosa,
necessario que a conexao perdure por tempo consideravel e seja bastante frequente, no entanto a
prioridade é fator preponderante, ja que, de acordo com a prioridade conferida ao contato, o
comportamento podera persistir ou ndo e, por ultimo em relacdo a intensidade, ha dois fatores
significativos: os modelos de comportamento, que poderdo ser criminais ou ndo e as emocgdes do
individuo em relacdo a estes modelos, sendo isto baseado nas experiéncias vividas pela pessoa e
seus sentimentos sobre estes acontecimentos, fazendo com que o individuo adote com maior ou
menor intensidade o comportamento criminoso. 6. O conflito cultural é a causa fundamental da
associacao diferencial e, portanto, do comportamento criminoso sistematico. Este se refere a uma
das causas de existéncia da associacdo diferencial: a pluralidade de grupos com culturas e
subculturas proprias, que privilegiam determinadas condutas em detrimento de outras, sejam elas
tendentes ao crime ou ao respeito as leis 7. A desorganizacdo social € a causa bésica do

comportamento criminoso sistemético. Por fim, o sétimo principio diz respeito a desorganizacao
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social, que pode ser compreendida como a importancia que a sociedade concede a determinados
tipos de crimes, fazendo com que o sistema penal passe a punir de modo mais rigido certas
condutas, enquanto outras passam a ser negligenciadas, e, por conseguinte, ndo sdo repreendidas
com tanto rigor, como é o caso dos crimes de colarinho branco, que ocorrem e persistem de modo
sistematico®®.

O aprendizado do comportamento criminoso engloba os procedimentos de execucdo do
delito e a racionalizagdo da conduta transgressiva (motivos, justificativas, etc.) sendo que, nem
todos os contatos diferenciais exercem a mesma influéncia, uma vez que o0 processo de
aprendizagem compreende 0s aspectos comunicativos e praticos.

Além disso, devido ao carater generalista e abrangente da Teoria da Associacdo
Diferencial, foi possivel identificar a criminalidade organizada, principalmente nos estratos
socioecondmicos mais altos, revelando uma criminalidade perpetrada pelas classes mais altas,
ignorada pelos crimindlogos até entdo: os crimes de colarinho branco. Tal expresséo foi cunhada
por Sutherland para definir as condutas delitivas praticadas por individuos de alta classe social e
econdmica, que detém posicdes de controle, sendo tais transgressbes realizadas, em regra, sem
utilizacdo de violéncia, envolvendo fraude e violacdo da relacdo de confianca, ocorrendo de
maneira organizada e sistematizada, sob a forma de empresas licitas com atuacdo local ou
transnacional, sendo atualmente denominados delitos econdmicos. Entretanto, os delitos de
colarinho branco, por ndo integrarem a “‘criminalidade comum”, por vezes, ndo Sao Vistos como
uma transgressao da lei penal, porém, Sutherland defende que, de fato, s@o delitos:

Primeiro, os crimes de colarinho branco discutidos neste livro estdo submetidos aos
critérios gerais de uma conduta criminosa, ou seja, possuem definicdo legal de afetacdo
social e previsdo de sancéo penal, e, portanto, se encontram em posicao semelhante a outros
crimes. Segundo, esses crimes de colarinho branco normalmente ndo sdo reconhecidos
pelos crimindlogos como semelhantes aos outros crimes e dentro do escopo das teorias do
comportamento criminoso, porque seus procedimentos administrativos e judiciais tém sido
diferentes dos demais. Terceiro, essa regulacdo diferenciada da lei penal aplicavel ao

homem de negdcios € explicada pelo seu status, pela tendéncia geral de descrenga nos
métodos punitivos e pela relativa falta de comocéo publica relacionada a esses crimes'?.

Além disso, ha caracteristicas diferenciais secundarias, tais como o fato de que o crime
de colarinho branco ndo pode ser explicado pela pobreza ou falta de infraestrutura basica, aspectos

referentes aos “crimes comuns”. Ha que se considerar também, que os dados coletados pelo autor

11 SUTHERLAND, Edwin. H. Principios de Criminologia. 3. Ed. Trad. Asdrubal Mendes Gongalves. Sdo Paulo:
Livraria Martins, 1949, pp. 12-18.

12 SUTHERLAND, Edwin H. Crime de colarinho branco: versdes sem cortes. 1 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015, p.
105.
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indicam a baixa quantidade de processos criminais para apuracdo de delitos contra as leis norte
americanas de protecdo a economia, tais como a formacg&o de trustes, corroborando o fato de que a
sociedade e o sistema punitivo ndo compreendiam o crime de colarinho branco como um delito,

mas apenas mera contravencdo e, até mesmo, violacao civil, conforme Sutherland:

Demonstrou-se [...] que 980 decisbes foram proferidas contra as maiores 70 empresas
industriais e mercantis, com uma média de 14 decisfes por empresa. Apesar de todas serem
decisBes indicando que as empresas atuaram de maneira completamente ilicita, apenas 158
delas, ou 16%, foram decretadas pela justica criminal e, consequentemente, afirmavam a
existéncia de condutas criminosas®®.

Tais conclusGes, apenas baseadas nas decisfes oficiais revelam que a criminalidade de
colarinho branco €, ha muito tempo, compreendida como um fato ndo criminoso, ja que persiste a
associagdo da pessoa praticante deste tipo de delito com seu status social privilegiado, ou seja,
identifica-se o criminoso por sua classe social, mesmo considerando-se que 0s crimes econdmicos
geram enorme impacto na economia como um todo e causam consequéncias diretas para a
populacdo, principalmente nas classes sociais menos privilegiadas.

A delinquéncia de colarinho branco destaca-se por utilizar métodos distintos da
criminalidade das ruas e suas consequéncias ndo se restringem, em regra, a uma Vvitima
determinada, mas a uma pluralidade de individuos, que sdo lesados de maneira sistematica,
considerando, por exemplo, os crimes como lesdo ao Tesouro Nacional ou a economia popular.
Entretanto, deve-se ter em vista o fato de que € o proprio Estado que, por vezes, oculta tais praticas
criminosas, buscando dissocia-las da nogdo de “crime”, destarte as praticas punitivas estatais
inerentes a este tipo de crime revelam-se ineficazes. Ademais, até mesmo a midia encobria
determinados casos relacionados a corrupcao, algo que persiste até os dias de hoje.

Outrossim, ha a cifra dourada, que seria a parcela deste tipo de crime, que nédo ¢é apurada
pelas autoridades, isto é, os delitos ocorrem, porém, em linhas gerais, ndo ha investigacdo, e
tampouco sdo apontados possiveis culpados. Dessa maneira, 0s dados estatisticos oficiais revelaram
nameros muito inferiores em relacdo a real quantidade de delitos praticados, conforme sera
abordado no proximo tépico.

As contribuicBes da Teoria da Associacdo Diferencial foram, em sintese, a dissociacdo
do crime enquanto patologia ou como algo restrito a determinadas areas, além disso, por ser uma
teoria de aspecto generalista e bastante abrangente, houve o estudo da criminalidade de colarinho
branco ou criminalidade econdmica, como hodiernamente é conhecida, e pode ser considerada uma

das mais danosas, tendo em vista a multiplicidade de vitimas, extensdo dos danos causados e a

13 Ibidem, p. 81.
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impunidade intrinseca a tais delitos, principalmente no tocante ao ordenamento juridico brasileiro,

conforme serd demonstrado posteriormente.
4 ASELETIVIDADE ATINENTE A CRIMINALIDADE DE COLARINHO BRANCO

A seletividade penal pode ser compreendida como o processo por meio do qual
determinados crimes sdo tratados com mais ou menos rigor, de acordo com dois aspectos: a
producdo legislativa e a efetivacdo destas leis por meio das instituicbes. H& duas fases neste
processo, a saber: a criminalizacdo priméria e secundaria. Outrossim, existem as cifras ocultas e as
douradas, que compreendem, em breve sintese, a criminalidade ndo submetida aos procedimentos

penais.

4.1 Entre cifras ocultas e douradas

Os delitos de modo geral, devem ser levados ao conhecimento das autoridades
competentes, para que possam ser processados, julgados e punidos, entretanto, uma parcela destes,
por vezes, ndo € devidamente conduzida a repressdo estatal, seja pela legislacdo ou por outros
fatores. Neste sentido ha as denominadas cifras ocultas ou negras, que se referem principalmente
aos “crimes comuns” e as douradas, que dizem respeito a criminalidade econdmica.

A cifra negra ou cifra oculta, pode ser definida como a parcela de delinquéncia nédo
conhecida oficialmente e que, por conseguinte, ndo gera a identificacdo, responsabilizacdo de
autores, e demais etapas inerentes a persecutio criminis, sendo que dentre suas principais causas,
pode-se citar: a legislacdo de alguns paises, que tipificam determinadas condutas e outras ndo,
conferindo certo tratamento a alguns delitos, principalmente aqueles pertencentes a “delinquéncia
de rua” (furtos, roubos, homicidio, etc.), que possuem altos indices de condenacdo; o fato de que
alguns delitos, em varios ordenamentos juridicos, necessitam da autorizacdo da vitima para que
possam ser processados; e, por Ultimo, a propria classe socioecondémica dos agentes, ja que a
probabilidade de responsabilizacdo e puni¢do dos delitos é inversamente proporcional ao status
socioecondmico, sendo este, fator preponderante para o incremento dos indices de cifra oculta.

De outro lado, a cifra dourada relaciona-se as classes sociais mais altas, sendo
compreendida como a fracdo de delitos praticados por individuos pertencentes ao estrato social
mais privilegiado, que recebem tratamento especial, consistente em penas praticamente simbdlicas
e, inclusive, a completa impunidade pelas condutas praticadas na maioria dos casos. Neste sentido,
ha alguns fundamentos para a manutencdo deste tipo de delinquéncia, entre os quais se pode

mencionar: a conivéncia de parcela consideravel das instituicfes bancarias para a consecucao destes
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crimes; a auséncia de efetivos e rigorosos meios de controle por parte do Estado ou, quando
existentes, tais recursos sdo ineficazes; e a cumplicidade e transigéncia de parte dos funcionérios e
autoridades publicas em relacdo a determinadas praticas delituosas.

A protegéo e imunizagdo das condutas de colarinho branco provém principalmente das
praticas legislativas estatais. Em relacdo ao arcabouco legal brasileiro, € possivel citar, por exemplo,
o foro por prerrogativa de funcdo, previsto na Carta Magna de 1988, que é, em sintese, o privilégio
concedido a determinadas pessoas, que, em razdo do exercicio de determinados cargos ou fungdes,
sO poderdo ser processadas, em ambito penal, por Tribunais e ndo por juizos de primeira instancia,
e, apenas recentemente houve entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de restringir o
alcance deste beneficiol. Igualmente, podem-se mencionar alguns crimes econdmicos que sio
alcancados pelas benesses legislativas, tais como aqueles que admitem a transacdo penal, em
virtude do baixo quantum de pena, a titulo de exemplo: os delitos contra 0 meio ambiente,
tipificados na lei 9.605/1998'%; aqueles previstos no artigo 2° da lei 8.137/90%, que trata dos crimes
contra a ordem tributaria e econdmica; as condutas previstas nos artigos 61 a 74 da lei 8.078/90%7,
que se referem aos crimes contra as relacbes de consumo; e, os delitos relacionados as financas
publicas previstos nos artigos 359-A, 359-B e 359-E8 todos do Codigo Penal Brasileiro.
Importante observar que, aplica-se também a estes e outros delitos de colarinho branco, o beneficio
da suspensdo condicional do processo, conforme jurisprudéncia dos Tribunais Superiores em
determinados casos, revelando a seletividade da justica em relacéo a protecao de determinados bens

juridicos.

14 A limitagdo do foro deu-se em sede de Questdo de Ordem suscitada na Agdo Penal n°® 937. Em breve sintese, a
referida acdo foi proposta pelo Ministério Pablico Eleitoral conta o ex-deputado federal Marquinho Mendes, que foi
denunciado por suposta compra de votos nas elei¢Bes municipais de Cabo Frio-RJ em 2008, quando foi eleito prefeito,
tendo o processo tramitado no TRE/RJ. No entanto, em 2015 Mendes foi diplomado deputado e o caso passou a ser de
competéncia do Supremo Tribunal Federal, porém, em 2016 ele foi novamente eleito para o cargo de prefeito, tendo
renunciado ao mandato de deputado e, desse modo a competéncia voltaria para 0 TRE/RJ, entretanto com risco de
prescricdo de pena, o relator, ministro Luis Roberto Barroso decidiu propor Questdo de Ordem em plenério. Apés cinco
sessdes plenarias a respeito da matéria, o STF decidiu pela aplicacdo do foro por prerrogativa de funcéo apenas nos
crimes cometidos durante o exercicio do cargo e que sejam relacionados & funcdo desempenhada, restringindo a
aplicacédo deste beneficio.

1SBRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Brasilia-DF, 12 de fevereiro de 1998, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm

1BRASIL. Lei n° 8.137 de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributéria, econémica e contras as
relacdes de consumo. Brasilia-DF, 27 de dezembro de 1990, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8137.htm

"BRASIL. Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor. Brasilia-DF, 11 de
setembro de 1990, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm

18 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Brasilia-DF, 7 de dezembro de 1940,
disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
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Diante de todo o exposto, é possivel perceber que as cifras douradas causam diversas
consequéncias diretas e indiretas a sociedade, sobretudo no Brasil e, pelo fato de que é o prdprio
Estado-Legislador que cria tantos beneficios aos infratores, principalmente em relagcdo aos crimes
de grande potencial lesivo a bens supraindividuais, contribui-se para a ampliagdo das taxas de
impunidade. Além do mais, a baixa repressdo a este tipo de delinquéncia, pode ser considerada, em
ultima andlise, como um incentivo para a pratica de tais violagfes, ja que a punicdo é inversamente

proporcional a gravidade do delito e o oposto € aplicavel a “criminalidade comum”.

4.2  Os processos de criminalizagao e seletividade dos delitos de colarinho branco

4.2.1 A criminalizagdo primaria

As condutas transgressoras da ordem social somente serdo consideradas delitos se
houver previsdo legal e uma pena, consoante principio da legalidade, porem, esta sistematizacao
destina-se, em grande parte, a uma protecdo de bens juridicos individuais, tanto em relacdo ao
patrimdnio, quanto a vida, sendo que para Zaffaroni ha uma seletividade penalizante, que elege um
grupo de pessoas que serdo colocadas sob o jugo da coercdo estatal, com o fim de serem
condenadas a uma pena, sendo tal processo denominado criminalizacdo, que é produto de um
conjunto de politicas provenientes das instituicbes que compdem o sistema penal. Sendo tal
processo dividido em duas etapas: a criminalizagio primaria e a secundaria.®

O processo de criminalizacdo primaria pode ser conceituado como a sancdo de leis
penais materiais, cujo objetivo é a incriminacdo e/ou punicdo de determinadas pessoas, tratando-se
de ato formal e de eficacia programatica, isto é, estabelece, a priori, diretrizes que deverdo ser
observadas pelos Poderes Legislativo e Executivo no sentido de criminalizar determinadas
condutas. A criminalizagdo primaria possui enorme extensao e, portanto, ndo seria possivel que
nenhum governo pudesse exauri-la, fazendo com que determinadas condutas ndo sejam previstas
em legislacéo.

Observa-se que a criminalizacdo primaria refere-se tdo somente a producao e sancao das
leis, mas contribui diretamente para a seletividade penal, jA que a maior parcela de disposicdes
legais dirige-se as classes menos privilegiadas, buscando o encarceramento por violacdes
individuais, com vitimas determinadas ou determindveis em detrimento das condutas que trazem

danos e prejuizos incomensuraveis a coletividade, como € o caso dos crimes de colarinho branco.

19 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Derecho Penal: parte general. 22 ed. Buenos Aires, Argentina: Ediar, 2002, p. 7.
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4.2.2 Processo de criminalizacdo secundaria

A producdo legislativa, necessaria para a tipificacdo de condutas e imputacéo de penas,

é apenas a primeira fase do processo criminalizador, sendo, portanto, algo bastante abstrato, ja que

ndo se sabe sobre qual ou quais individuos ird recair a selecdo penal. Desta maneira, ha a

criminalizacdo secundaria, que se refere as policias, ao Poder Judiciario e aos agentes

penitenciarios, compreendendo a efetiva acdo punitiva exercida sobre pessoas especificas,
ocorrendo quando:

Os orgdos policiais detectam uma pessoa, a quem ¢é atribuida a execucdo de um

determinado ato criminalizado, investiga, em alguns casos, priva-os de sua liberdade

ambulatorial, submete-a a agéncia judiciaria, que legitima a agdo, admite um processo (isto

é, 0 progresso de uma série de atos secretos ou publicos para determinar se realmente

realizou aquela acdo), é discutido publicamente se foi realizado e, em caso afirmativo,

admite a imposicdo de uma penalidade de certa magnitude que, quando privativo da
liberdade ambulatorial da pessoa, é executado por uma agéncia penitenciaria (prisao)?°.

Desta feita, a criminalizacdo secundaria é o processo responsavel por gerar a maior parcela
da seletividade penal, podendo ser relacionada ao processo de persecucdo penal propriamente dito.
Neste sentido, ha algumas causas para a ocorréncia de uma seletividade secundaria, sendo as
principais: a capacidade operacional limitada das policias em face da enorme quantidade de
condutas criminosas, restando apenas a atuacéo seletiva; fatores politicos diversos, principalmente
aqueles relacionados a atuacdo legislativa; e, 0s constantes e sistematicos jogos de poder e
influéncia, no qual em momentos alternados, impera a vontade de determinados agentes politicos
sobre outros.

Os critérios de seletividade ndo dependem exclusivamente das policias, mas, também,
de outras instituicdes como a midia, sendo que a selecdo refere-se tanto aos praticantes de delitos
guanto as vitimas e a criminalizacdo secundaria sera excecdo, prevalecendo, em regra, a
impunidade. Ademais ha a questdo burocrética intrinseca as préprias instituicGes, 0 que gera a nao
realizacdo de todos os objetivos do programa de penalizacdo de delitos, fazendo com que sejam
selecionados individuos da “criminalidade comum” para serem submetidos a atuacdo punitivo-
repressora estatal, por dois motivos principais: tais agentes praticam condutas pouco complexas,
com vasto conjunto probatdrio incriminador, cuja identificacdo e responsabilizacdo torna a
persecucdo estatal mais simples e, tais individuos sdo desprovidos de qualquer poder politico e

econdmico ou influéncia social, e, por conseguinte, ndo poderdo gerar nenhum tipo de consequéncia

20 |bidem, p. 7, (tradugéo nossa).
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(pessoal ou politica) aos agentes estatais que concorrem para puni¢do do transgressor, violando,
sobremaneira, o principio da igualdade, uma vez que a criminalidade econdmica € praticamente
excluida deste processo de selecdo, tendo em vista os elevados indices de cifras douradas deste tipo
de delinquéncia.

Importante assinalar que hd também os denominados ‘“‘empresarios morais”, que
relacionam-se aos fatores politicos geradores do processo de criminalizacdo, sendo atores
fundamentais para o processo de seletividade, participando das duas etapas, ja que sua atuacao é
necessaria, para que, em um primeiro momento, determinadas leis penais sejam aprovadas, e, a
posteriori, gera-se nova categoria de pessoas a serem selecionadas. Os “empresarios morais” podem
assumir diferentes papéis, contudo seu principal objetivo pode ser resumido a busca de influéncia
que contribuird para que a seletividade possa ocorrer, conforme observa Zaffaroni:

O conceito de empresario moral foi enunciado por meio de observagcdes de outras
sociedades, mas na sociedade industrial pode assumir esse papel, tanto um comunicador
social em busca de audiéncia, um politico em busca de admiradores, um grupo religioso em
busca de notoriedade, um chefe de policia perseguindo o poder na frente de politicos, uma
organizacdo que reivindica direitos das minorias, etc. Em qualquer caso, a empresa moral

culmina em um fenémeno comunicativo: ndo importa o que é feito, mas como &
comunicado®.

Desse modo, além do fato de que estes individuos pertencem a um estrato mais elevado
e detém grande poder econémico e politico, por vezes, sustentam (de modo licito ou ilicito) as
proprias instituicdes punitivas, ndo sendo, por este motivo, alcancados pela selecdo, uma vez que
sdo praticamente imunes ao sistema punitivo, o que contribui para a perpetuacdo do “esteredtipo
criminoso”, ainda baseado no biologicismo. H4, ainda, a selecdo vitimizante (que se desdobra em
duas etapas) e refere-se a dindmica de poder e dominacdo ocorrida entre 0s grupos sociais, sendo
que:

Enquanto esse poder é percebido como normal, ndo h4 vitimizacdo priméaria (ndo ha
nenhum ato formal das agéncias politicas que conferem o status de vitima a quem ele
sofre). Quando a percepcéo publica disso acontece e passa a considera-lo como um poder
anormal [...] o reconhecimento de direitos é exigido de quem sofre e a situagéo ¢ redefinida
como conflituosa. As agéncias politicas podem resolver esses conflitos através da
realizacdo de uma coercdo estatal que impega o exercicio desse poder arbitrério (coagdo
administrativa direta) ou obrigue aquele que exerce o poder a reparar ou restaurar (coer¢do
reparadora civil). Mas, quando as agéncias politicas- por qualquer motivo- ndo podem
providenciar medidas que resolvam o conflito, elas utilizam a renormatizacdo da situacdo
conflitiva: elas ndo resolvem o conflito mas este é normatizado, através da formalizacdo de
um ato programatico, declarativo de criminalizacdo priméaria do comportamento da pessoa
que exerce poder e, a0 mesmo tempo, de um ato de vitimizagdo primaria, que reconhece o
status de vitima de quem o sofre.??

21 |bidem, pp. 8-9, (tradugéo nossa).
22 |bidem, pp. 14-15, (traduc&o nossa).
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Importante observar que a dominagéo pode ocorrer de modo violento ou néo e contribui
também para o processo de seletividade criminal. A segunda etapa refere-se as pessoas que de fato,
sdo vitimas de condutas criminalizadas primariamente, sendo que as policias empreendem maior
esforco no sentido de proteger os estratos mais elevados, fazendo com que as classes menos
favorecidas sejam as maiores vitimizadas e, de igual modo, criminalizadas.

Por fim, cumpre destacar que a seletividade é estrutural e ocorre em maior intensidade
nas sociedades mais desiguais, cuja maioria dos delitos possui baixa lesividade, mas seus agentes
correspondem aos rétulos da criminalidade, privilegiando os grandes causadores de danos
supraindividuais com responsabilizacdo administrativa, procedimentos penais diferenciados e
puni¢cdes mais brandas, quando ocorrem. Isto revela um processo de punicdo que baseia-se em
aspectos diversos da gravidade do delito, ja que, pode-se afirmar que, primeiro, analisa-se a classe
social do agente e sua influéncia social; e, segundo, verifica-se a vulnerabilidade do agente ao
sistema, isto €, quanto mais escassos e ineficientes os meios, (tais como a influéncia politico-
econdbmica) que os criminosos dispdem para defender-se da repressdo do Estado maior é a
probabilidade de serem condenados a penas mais rigorosas, sendo este mais um motivo para a

criminalidade econdmica ndo ser objeto de tanta represséo, e é até mesmo trivializada.

5 A BANALIZACAO DOS DELITOS DE COLARINHO BRANCO

O sistema punitivo estatal funda-se no principio de protecdo da ordem estabelecida, que
pode ser resumida ao estado de bem-estar social e suas principais implicacdes socioecondmicas e
culturais. Neste sentido, a Justica pode ser compreendida como um importante instrumento politico
que visa proteger a sociedade das transgressdes que objetivam alterar esse estado de coisas, e, desse
modo, o ordenamento juridico tende a resguardar e perpetuar as desigualdades inerentes as proprias
sociedades, principalmente aquelas mais polarizadas economicamente.

Isto posto, passa-se a andlise de dois casos referentes a criminalidade econdémica
brasileira, sendo o primeiro deles relacionado a Companhia Siderurgica Nacional, que, apesar de se
referir a crime ambiental, demonstra a seletividade primaria e secundaria e o caso da Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos, que se refere a fraude em licitacdes e que gerou graves prejuizos
a sociedade. Ambos serdo utilizados para demonstrar a total banalizacdo estatal em relacdo a esta

criminalidade, cujos danos sao infinitamente superiores aos delitos “comuns”.
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5.1 O caso da Companhia Siderurgica Nacional (CSN)

Em 2011 a Companhia Siderurgica Nacional foi denunciada pela pratica de crime
ambiental, que apesar de ndo relacionar-se a economia propriamente dita, reline todos os elementos
dos crimes de colarinho branco e causou danos igualmente comparéveis a tais tipos de condutas,
conforme serd analisado a seguir.

Depreende-se da peca inicial acusatéria (autos n°® 0000203-95.2011.4.02.5104) que, em
novembro de 2010, a Companhia Siderurgica Nacional teria realizado no Rio Paraiba do Sul, o
despejo de aproximadamente 18 milhGes de litros de substancia contendo diversos elementos como
carvdo e minério de ferro, fato ocasionado pelo rompimento de tubulacdo de um tanque de
acumulacdo de residuos e gases, 0 que gerou a interrupcdo do abastecimento de agua em duas
estacdes de tratamento da cidade de Volta Redonda-RJ e também a elevagéo dos indices de diversas
substancias potencialmente danosas a saude humana, tais como chumbo, cobre e mercdrio.

Foi alegado pela acusacdo, que o fato ocorreu por negligéncia da Companhia
Siderdrgica Nacional e que o duto danificado ndo constava nas plantas de estrutura e, portanto, ndo
era objeto de visitas técnicas de rotina. Neste sentido, foram denunciados pelo Ministério Pablico
Federal, em janeiro de 2011, a CSN, o diretor-presidente da companhia e o diretor executivo de
producéo, pelo crime previsto no art. 54, §1° da lei n® 9.605/98 (“Lei dos crimes ambientais”), que
tipifica a conduta de: “causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a mortandade de animais ou a destruicao
significativa da flora”?®, sendo que o §1° refere-se ao crime em sua modalidade culposa, cuja pena é
de detencdo de seis meses a ano e multa havendo, portanto, possibilidade de suspensdo condicional
do processo, que foi oferecida aos socios na propria exordial acusatoria.

A dendncia foi recebida em agosto de 2012 e acolheu as acusacfes somente em relagédo
a CSN, tendo sido rejeitada em relacdo aos demais réus. O processo foi sentenciado em 29 de julho
de 2015 tendo sido a CSN condenada a pena minima de 6 meses de prestacdo de servigos a
comunidade, consistentes no custeio de programas e de projetos ambientais e 10 dias multa, sendo

cada um deles consistentes em 5 salarios minimos a época dos fatos, o que soma a infima quantia de

23 BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Brasilia-DF, 12 de fevereiro de 1998, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm. Acesso em 28 de outubro de 2018..
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aproximadamente R$22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais), valor ndo atualizado, mas que
pode ser considerado baixo em relagdo ao patrimonio da CSN?,

Tanto a CSN quanto o MPF recorreram da sentenca, sendo que 0 processo iniciou seu
trdmite na segunda instancia em setembro de 2015, tendo sido publicado acérddo em marco de 2017
(6 longos anos ap6s o inicio do processo) que absolveu a ré das acusagdes, por inexisténcia de
provas contra o agente (nos termos do art. 386, V do Codigo de Processo Penal), tendo sido
considerado que o fato ocorreu por caso fortuito. O MPF interpds Recurso Especial em setembro de
2017 (AREsp n° 1172469) e Recurso Extraordinario em junho de 2018 (ARE 1140032) que ndo
foram admitidos.

Neste sentido, importante destacar alguns fatos que demonstram a seletividade (tanto
primaria quanto secundaria) aplicada ao caso. Em relacdo a criminalizagdo primaria: a conduta
imputada possui pena de 6 meses a 1 ano, ou seja, € possivel que sejam aplicados os beneficios da
transacdo penal e da suspensdo condicional do processo; ademais, considerando-se 0s danos que
este tipo de crime pode causar, a pena em abstrato possui quantum bastante baixo.

No tocante a criminalizacdo secundaria: houve exacerbada demora no tramite do
processo, visto que os fatos ocorreram em meados de 2010 e s6 houve prolacdo de sentenca apos 5
anos e o acordao definitivo somente foi publicado em 2017, totalizando aproximadamente 6 anos
de trdmite processual; a pena fixada orientou-se no minimo legal, tendo em vista que as
circunstancias judiciais foram consideradas favoraveis e o valor da multa também foi diminuto,
tendo em vista o patriménio da empresa; por ultimo, mesmo considerando que a pena aplicada foi
baixa e ndo ocorreu responsabilizacdo pessoal dos socios, houve a absolvicdo da CSN, em sede de
recurso, considerando que o ocorrido tratou-se de caso fortuito e a Companhia ndo obteve nenhum
tipo de vantagem com o mesmo. Desse modo, no caso em tela, houve efetivo processo selecionador
que contribuiu para 0 aumento das estatisticas de cifra dourada, uma vez que ndo houve punicao,
mesmo considerando a enorme gravidade dos delitos e a extensdo das ofensas a um bem
supraindividual.

5.2 Caso da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM)

Em 2014, o Ministério PuUblico do Estado de Sdo Paulo denunciou diversos executivos

pertencentes as empresas Siemens, Alstom, Mitsui e Hyundai-Rotem por formacdo de cartel e

24 Conforme relatério anual de 2015 da Companhia Sidertrgica Nacional, a receita liquida foi de R$15,3 bilhGes. Tal
informacdo esta disponivel para consulta em:
http://ri.csn.com.br/conteudo_pt.asp?idioma=0&tipo=59725&conta=28&id_arquivo=429736.
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fraude a licitagdo devido a irregularidades ocorridas em contratos da CPTM nos anos de 2007 e
2008 (processo n° 0042113-28.2014.8.26.0050). Em tese, houve a préatica, por parte dos
denunciados, de ajustes e aliancas com o fim de fixar artificialmente os precos para fornecimento e
instalacdo de sistemas para transporte sobre trilhos e fraude das licitagdes instauradas para os fins
citados, tendo as empresas combinado os resultados das licitaces, de maneira que todas obtivessem
beneficio mediante atuacdo em cartel, sendo-lhes imputada a préatica dos crimes previstos no art. 4°,
inciso 11, “a”, “b” e “c” da lei n° 8.137/90?°, que prevé os crimes contra a ordem econdmica e cuja
pena é de 2 a 5 anos; e nos artigos 90, caput e 96, incisos | e V da lei n° 8.666/932%, que trata das
licitagBes publicas e, cujas penas previstas sao, respectivamente, de 2 a 4 anos e de 3 a 6 anos.

Em 12 instancia a denuncia foi rejeitada por auséncia de suporte fatico minimo sobre as
alegacOes, sendo interposto recurso por parte do MP no sentido de receber a exordial acusatoria, o
que foi deferido em acordao prolatado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, em 2016. A defesa
interpds Recurso Especial perante o STJ (RE n° 1.683.839/SP), sendo que neste ultimo, devido ao
fato de que a persecutio criminis teve duracdo exacerbadamente longa —mais de 8 anos- foi
decretada a extincdo da punibilidade de Woo Dong Ik —gerente geral da Hyundai-Rotem a época
dos fatos e um dos réus denunciados- em relacdo ao delito previsto no art. 90, caput, da lei n°
8.666/93 (“Lei das Licitagdes Publicas™) que prevé pena méaxima de 4 anos e pelo fato de haver
decorrido prazo superior a 8 anos da data dos fatos e o recebimento da denuncia, o delito foi
considerado prescrito pelo STJ, nos termos do art. 109, 1V do Codigo Penal Brasileiro?’, sendo que

também, houve a rejeicdo da dendncia em relacdo as demais condutas imputadas, pois o referido

25 «Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica: abusar do poder econémico, dominando o mercado ou
eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante: a) ajuste ou acordo de empresas; b) aquisicdo de acervos de
empresas ou cotas, a¢des, titulos ou direitos; c) coalizacdo, incorporagdo, fusdo ou integracdo de empresas (Redacédo
anterior a Lei 12.529/2011)
26Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto
da licitacdo;
Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisi¢do ou venda de bens ou mercadorias,
ou contrato dela decorrente: | - elevando arbitrariamente os precos; V - tornando, por qualquer modo, injustamente,
mais onerosa a proposta ou a execucdo do contrato.
27 Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o disposto no § 1o do art. 110 deste
Cadigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se: V - em oito anos, se
0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;
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Tribunal considerou que ndo houve indicios suficientes de autoria que pudessem caracterizar a
responsabilidade do entdo acusado.

Ha& trés fatos que merecem destaque, no caso em questdo: primeiro, a lei n° 8.666/93
prevé penas bastante reduzidas (variam de 6 meses a no maximo 5 anos de acordo com a conduta
praticada) para os delitos contra o processo licitatorio, 0 que demonstra 0 processo de
criminalizacdo primaria; segundo, o fato de que a denuncia somente foi admitida em sede recursal,
comprova a morosidade com que sdo tratados esta categoria de criminalidade, sendo que do inicio
do processo em 2014 até o efetivo recebimento da pega acusatdria decorreram-se longos 2 anos,
inviabilizando, portanto qualquer pretensdo punitiva, o que ocorreu pela ineficiéncia do sistema
judicial, que privilegia outros tipos de delitos (mais uma vez, a criminalidade comum”) cujo
andamento faz-se de maneira bem mais célere e o intuito punitivo € consumado; por ultimo, a
conduta de fraude ao procedimento licitatorio mediante ajustes ou combinagdes (art. 90, lei
8.666/93) foi declarada prescrita e a denuncia foi rejeitada pelo STJ em relacdo as demais

acusacdes, demonstrando o tratamento diferenciado inerente a esta criminalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se constatar que 0s primeiros conceitos de crime, fundamentais para a perpetuacao
do “rétulo de criminoso”, perdura até os dias atuais, visto que, apesar da concep¢do de crime ter
sido substancialmente modificada com os estudos de Sutherland e a Associagdo Diferencial, ainda
ha a associacdo de crime a uma conduta praticada com violéncia, por pessoas menos abastadas, com
0 objetivo Unico de causar sofrimento a outrem, porém, os delitos econdmicos, causadores dos
maiores danos ao corpo social, sdo alcancados pela completa impunidade ou penas bastante leves, ja
que se associa o delito ao agente e, 0s mais abastados, por sua propria condicdo, ndo sdo vistos,
muitas vezes, como transgressores da lei penal.

Neste sentido, considerando os meios utilizados no sistema legislativo e na Justica
brasileiras, evidencia-se uma minimizagdo das consequéncias da criminalidade econémica, mesmo
tratando-se de delitos altamente danosos a bens supraindividuais. Sendo que o primeiro, integrante
do processo de criminalizagcdo primaria, concede diversas benesses aos delinquentes de colarinho
branco, ja que ha muitas condutas lesivas ndo tipificadas, as penas previstas sdo baixissimas em
comparacdo aos danos causados, e, além disso, ha a previsdo de institutos extremamente
beneficiadores a certas praticas, como a suspensao condicional do processo e a transagdo penal. Em
relacdo ao poder Judiciario, ocorre grande morosidade para persecucdo de determinados agentes,
ocasionando até mesmo a prescri¢do da pretensdo punitiva e, ademais, sdo utilizados procedimentos
ndo penais tais como a responsabilizacéo civil.

Dessa forma, a repressao estatal concentra-se nos individuos de classes sociais menos
privilegiadas, que ndo podem defender-se adequadamente frente aos meios do Estado e que sdo
condenados a longos anos de cércere, enquanto os grandes politicos e empresarios gozam de
imunidade quase completa em relacdo aos atos lesivos que praticam, ja que estes Gltimos sustentam
a ordem estabelecida, concorrendo para a manutencdo do sistema de dominacdo estabelecido, no

qual a parcela menor da sociedade controla os demais grupos sociais.
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