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RESUMO

O objetivo deste trabalho esta pautado na andlise da possibilidade e implicac6es do exercicio
de greve pelas guardas municipais, analisando como essas instituicdes sdo atualmente
reconhecidas no aspecto juridico para que se identifique as particularidades dessas frente a
aplicacdo do direito. Elaborou-se um apanhado histérico e conceitual dos movimentos
grevistas, do desenvolvimento que estes fendmenos, ora considerados como delito, ora como
direito, possuem no ordenamento legal, bem como foi abordada a omissdo legislativa acerca
do tema, além de uma analise diante do principio da continuidade do servigo publico referente
as funcdes necessarias a coletividade. Abordou-se a relacdo entre o Estado e seu papel no
cumprimento da seguranca publica, elencando o desenvolvimento historico de suas
instituicbes para compreender suas atuais configuracdes, destacando o estabelecimento da
atuacdo e competéncias das guardas municipais, de modo a observar o atual enquadramento
legal e problematicas envolvidas. Visou-se compreender a relagdo do direito de greve e seu
exercicio por oOrgdos de seguranca publica, objetivando explorar 0s entendimentos
jurisprudenciais que estabelecem sua proibicdo, para, enfim, identificar contrapontos dessa
vedacdo quando colocadas as guardas municipais em papel analogo aos das outras
instituicdes, para assim refletir sobre a necessidade de edicdo legal acerca do direito de greve
pra que seja consolidada a quest&o.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Direito de Greve. Seguranca Publica. Guarda

Municipal.



ABSTRACT

The objective of this work is based on the analysis of the possibility and implications of the
strike exercise by the municipal guards, analyzing how these institutions are currently
recognized in the juridical aspect to identify the particularities of these regarding the
application of the law. A historical and conceptual survey of the striking movements was
developed, the development that these phenomena, sometimes considered as a crime,
sometimes as a right, have in the legal order, as well as the legislative omission on the subject,
besides an analysis of the principle of continuity of the public service regarding the essential
functions to the community were analyzed. The relationship between the State and its role in
the fulfillment of public security was discussed, listing the historical development of its
institutions to understand its current configurations, highlighting the establishment of the
performance and competencies of the municipal guards, in order to observe the current legal
framework and problems involved. The aim was to understand the relation of the right to
strike and its exercise by public security organs, aiming to explore the jurisprudential
understandings that establish its prohibition, to finally identify counterpoints of this
forbiddance while the municipal guards are placed in a analogous role compared to other
institutions, so as to reflect on the need for legal editing about the right to strike to consolidate
the issue.

Keywords: Administrative Law. Right to strike. Public security. Municipal Guard.
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INTRODUCAO

O exercicio da seguranca publica abarca ampla atuacdo de seus 6rgdos componentes.
O sistema adotado no Brasil busca conjugar a atuacao das policias administrativa e judiciaria
na contencdo da violéncia, que em alarmante grau, desencadeia cada vez mais uma
necessidade de utdpica onipresenca dos bracos armados do Estado para o seu controle. Neste
cenario, as guardas municipais, tipicamente vistas como aquelas responsaveis por zelar pela
incolumidade dos bens, instalacdes e servicos das municipalidades, surgem como mais um
apoio ao Poder Publico na contencédo de delitos, visto serem insuficientes os encargos havidos
tdo somente pelos entes federados e pela Unido.

Diante da evolucdo de suas competéncias e a recente previsdo legal que abre o leque
destas, volta-se 0 questionamento para a condi¢cdo que venham as guardas assumir, em razao
de que em muitas localidades j& deixaram de ter, nas praticas empregadas, a mera funcdo de
guarda patrimonial, para também realizar o patrulhamento ostensivo, tanto no apoio a outras
forcas, bem como em posicédo de protagonismo. Levados estes pontos em consideracao, surge
0 debate relativo as implicacdes e possibilidades do exercicio do direito de greve no ambito
destas institui¢cdes, em decorréncia de cada vez mais se mostrarem como um servigo essencial
de seguranca publica, que é o que se busca discutir na presente pesquisa.

A abordagem metodologica do trabalho é focada na pesquisa qualitativa, tal como foi
utilizado o método de procedimento documental. Buscou-se compreender a doutrina referente
ao exercicio do direito de greve, na grande area do Direito Administrativo e fazer uma
exposicao historico-critica da construgdo do que hoje se concebe como Guarda Municipal, de
forma a apresentar e compreender os dispositivos normativos que a permeiam, nomeadamente
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto Geral das Guardas
Municipais. A partir da contextualizagdo e documental estabelecidas, realizou-se um olhar
acerca dos entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios concernentes ao direito discutido.

Justifica-se a elaboracdo do trabalho em razdo de que, por se tratarem as guardas
municipais, como atualmente concebidas, de instituicdes relativamente novas em relacdo a
outros tradicionais 0rgaos de seguranca publica, o entendimento que se forma pela populagédo
e pelos juristas a respeito de suas prerrogativas nao esta consolidado, e neste ponto o direito
de greve é questionavel, a medida em que se analisa o carater essencial dos servigos prestados
por essas instituigcoes.

Quanto a divisdo deste trabalho, optou-se por delimita-lo em trés capitulos.

Primeiramente, h4 uma conceituacdo do que seria o direito de greve, com um posterior



detalhamento de seus momentos histéricos, do enquadramento legal vigente, sua relagdo com
principio da continuidade no servigo publico e ocorréncias no ambito da seguranca publica. A
segunda parte do trabalho foca em tracar um panorama historico das instituicdes de seguranca
publica no Brasil, visando compreender a institucionalizacéo legal das presentes guardas civis
municipais, suas competéncias e problemas enfrentados no campo de atuacéo. O capitulo final
destinou-se a demonstrar as dificuldades que o Estado enfrenta para lidar com movimentos
grevistas da seguranca publica, bem como analisar o entendimento jurisprudencial acerca da
possibilidade do direito de greve a ser exercido por guardas municipais e, por fim, refletir
sobre a necessidade de regulamentacéo legal do aludido direito.
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CAPITULO I - HISTORICO E CONTEMPORANEIDADE DO DIREITO DE GREVE

1.1 Apresentacao

A origem historica da palavra “greve” remonta ao terreno plano presente em Paris as
margens do Rio Sena, onde foi construida a uma praca denominada “Place de Gréve”, um
local que serviu como ponto para que trabalhadores desempregados viessem a frequentar em
busca de uma atividade laboral, visto que a m&o de obra era ali procurada por parisienses que
necessitassem de um trabalhador (BRASIL, 2010).

Em uma sinodptica descri¢do das ocorréncias de greves no mundo, a seguir retratadas,
Marcio Tulio Viana (2000) traca importantes antecedentes, comecando pela fuga dos hebreus
para o Egito, visando escapar de trabalhos pesados e humilhantes. Ainda neste local,
escultores da tumba de Ramsés Il por diversas vezes faziam paralisacfes, em descontento
com o salario in natura atrasado, e em razdo de serem especializados e ndo passiveis de
substituicdo. Em Tebas, os construtores do templo de Mut, convencidos por suas mulheres,
exigiram dois pées extras por dia e, ndo atendidos, resolveram parar, o que lhes rendeu o
enforcamento. Na Roma do Baixo Império também haviam greves, mormente no servigo
publico, havendo, todavia, punicdes.

Em momento anterior a0 da ocupacdo operaria urbana, as greves tinham carater
isolado e desorganizado. Nasceram na Franga por meio de organizagdes clandestinas e eram
violentamente reprimidas. A disciplina imposta nas fabricas ajudou a moldar as lutas
operérias, e ainda a histéria das greves teve contribuicdo do sufrdgio universal, da doutrina
social da Igreja e o pensamento socialista da Revolugdo Russa. Importante marco foi também
a greve feminina de tecelds em 1857 em Nova lorque, as quais exigiam reducdo de jornada e
salario igual ao dos homens, tendo culminado em violenta repressdo e incéndio na fabrica,
que tirou a vida de 129 mulheres, evento ocorrido no dia que veio a ser tornar o Dia
Internacional da Mulher.

Outro importante marco historico ¢ a greve de 1° de maio de 1886, hoje Dia
Internacional do Trabalho. Diante de usual jornada de 16 horas, os operarios em Chicago
conseguiram reduzi-la para 8 horas, porém os patrbes também reduziram os trabalhos.
Iniciando em uma minoritéaria federacdo de trabalhadores, uma greve geral foi marcada, que
desencadeou mais protestos e mortes. Seguiu-se no dia 4 nova manifestacdo, em que uma
bomba matou 8 policiais e 80 operarios, prosseguindo-se inclusive com condenagdes capitais

e perpétuas de lideres sindicais.
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No cenario nacional, Marcio Viana cita 0s quilombos como primeira forma de luta
coletiva. Destaca a ocorréncia da primeira greve em 1791, com operarios na Fabrica de Armas
no Rio de Janeiro. Qutras ocorréncias se deram com a parada dos graficos das oficinas do
Correio Mercantil e do Jornal do Commercio em 1858, o freio de cavalos feito por cocheiros
cariocas em 1900 e a primeira greve geral no Rio em 1903, sendo comum na época prisdes e
espancamentos, com consequentes surtos grevistas.

Durante o periodo da ditadura militar, as fabricas reforcavam o autoritarismo do
Estado, visto que o poder disciplinar dos patrfes detinha de apoio velado dos 6rgaos
repressivos. Assim, meras conversas e idas ao banheiro poderiam culminar em punicdes, de
modo que nem se falava em “greve”, e sim “paralisa¢do”, quando havia.

Perpassado o avanco historico, compreende-se, de acordo com Moraes (2016), como
greve o direito de autodefesa exercido por trabalhadores de um ou varios estabelecimentos, de
forma organizada, agindo em abstencéo coletiva e concomitante da atividade laboral, de modo
que interesses determinados sejam defendidos, criando-se um aspecto de imunidade face ao
simples fato de ndo frequentar o trabalho por qualquer circunstancia. O autor cita um rol de
acoes empregadas em situacdo de greve, das quais se cita 0 ato de nédo trabalhar, a atuagdo de
piquetes pacificos, reinvindicacOes gerais, passeatas, angariamento de fundos, operacdes
“tartaruga”, entre outros.

Tais acOes sdo a evolucdo de acdes coletivas desencadeadas por movimentos de
classes da sociedade. Na visdo de Alain Touraine (apud GOSS; PRUDENCIO, 2004),
entende-se como movimento societal aquele que relaciona um conflito social a um projeto
cultural, de modo a defender uma visdo diferente de valores morais e sua utilizagdo, com base
na compreensdo de um embate com um adversario social, havendo permanente contestacao.
Dessa forma, ha no sujeito coletivo um chamamento para resistir a dominagéo social de cujos
valores discorda, para que se empregue uma luta pela democratizagdo das relacdes sociais.

Dahrendorf observa nas sociedades democraticas a abertura politica que permite a
organizacdo de grupos antagbnicos conflitantes, estando de um lado os grupos que detém a
autoridade e de outro, os grupos excluidos desse poder. Mostra, dessa forma, a existéncia na
sociedade da coercdo de alguns membros em relacéo a outros, de modo que o confronto dos
grupos de conflito que séo formados e suas resolucbes promovem a mudanca social. Os
grupos, assim unidos em interesse comum, passam a possuir uma estrutura, de forma
organizada, com um programa ou objetivo, além de uma equipe de integrantes (SCHERER-
WARREN, 1989).
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A greve, enquadrada como uma forma de movimento social, se d& por acéo coletiva,
que envolve forma de associacdo determinada, com nivel de dimensdo manifesta em
mobilizacdo de larga escala, a qual visa mudancgas institucionais e culturais através de uma
identidade coletiva como ponto estratégico (GOHN, 1997).

Consoante Alexandre de Moraes, as principais caracteristicas referentes ao direito de

greve sdo as seguintes:

direito coletivo, cujo titular é um grupo organizado de trabalhadores; direito
trabalhista irrenuncidvel no &mbito do contrato individual do trabalho; direito
relativo, podendo sofrer limitagGes, inclusive em relacéo as atividades consideradas
essenciais (CF, art. 9 o , 8 1 0); instrumento de autodefesa, que consiste na
abstencdo simultanea do trabalho; procedimento de presséo; finalidade primordial:
defender os interesses da profissdo (greves reivindicativas); outras finalidades:
greves politicas, greves de solidariedade, greves de protesto; carater pacifico (2016,
p. 363).

O autor ressalta ser esse um direito autoaplicavel, que ndo pode ser restringido ou
impedido pela legislacdo infraconstitucional, entretanto, pode ser regulamentado. Esclarece
que as greves reivindicativas tém por objetivo melhorar as condi¢cdes de trabalho, que as
greves de solidariedade visam 0 apoio a outras categorias ou grupos reprimidos e que as
greves politicas visam almejar as transformacdes econbmico-sociais requeridas pela
sociedade.

Torna-se assim necessario entender como ocorreram 0S momentos em que as mais
variadas formas de greve desencadeadas por trabalhadores e sua ocorréncia no servico publico
foram abarcadas pelas normas juridicas, para que se chegue a atual compreensdo deste

fendmeno social e sua aplicabilidade no &mbito da seguranga publica.

1.2 O desenvolvimento legal dos movimentos paredistas

Consoante Carlos Henrique Leite (2003), a legislacéo referente ao direito de greve no
Brasil tem inicio com a sua proibi¢do pelo Cddigo Penal de 1890. A Lei n° 38 de 1932, a qual
tratava sobre a seguranca nacional, conceituou como delito a greve. Omissas foram as
Constituicdes de 1891 e de 1934 a respeito do tema, de forma que o Estado tolerava as greves
como um fato de natureza social. A luz da Constituicio de 1937, a greve era prevista como

recurso antissocial, nocivo ao trabalho e a economia, estando em desacordo com 0s interesses
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da producdo nacional. Foi tipificada a greve como crime, através do Decreto-lei n° 431, de
1938, no que versa sobre o incitamento dos funcionarios publicos a paralisacdo coletiva das
atividades e o induzimento dos empregados para cessar ou suspender o trabalho por parte dos
funcionérios publicos. Outrossim, o Decreto-lei n° 1.237 de 1939 previa puni¢des como
suspensdo, despedida por justa causa e detencdo, considerando crime a paralisacdo do
trabalho em caso de perturbacdo da ordem publica ou contrariedade aos interesses publicos. A
Consolidacdo das Leis do Trabalho de 1943 ainda previa multa para o sindicato que viesse a
ordenar a suspenséo do servigo.

De acordo com Leite (ibid.), a tolerancia a greve se inicia com o Decreto-lei n° 9.070
de 1946, em relacdo as atividades acessorias, porém ndo as fundamentais. Por sua vez, a
Constituicdo de 1946 reconhece a greve como direito dos trabalhadores, condicionando seu
exercicio por meio de lei posterior. A Lei de Greve, de n® 4.330/64, prescrevia a ilegalidade
de greve em caso de desrespeito a prazos e condic¢des estabelecidos na mencionada lei, em
razdo de pleitos julgados improcedentes pela justica trabalhista, por motivos politicos,
partidarios, religiosos, morais, etc., e com fim na revisdo de norma coletiva. A Carta de 1967
assegurava greve aos trabalhadores do setor privado, mais proibia aos servi¢os publicos e
atividades essenciais.

No contexto do regime militar, houve forte repressdo de tentativas de greve, e apds o
auge dessa repressao, somente em no ano de 1978 ocorreram 118 greves. Deste ano, até 1988,
0 numero foi de 2.188 greves, refletindo fortes anseios para o pleno exercicio desse direito.
Desta forma, o direito de greve veio a ser garantido aos trabalhadores das esferas publica e
privada por meio da Constituicdo de 1988, sucedendo-se pela regulamentacdo do direito na
iniciativa privada por meio da Lei 7.783 de 1989 (BRASIL, 2010).

1.3 O exercicio da greve no presente ordenamento juridico

Em nosso ordenamento juridico corrente, compreende-se o direito de greve no
ambito dos trabalhadores comuns?, na estrutura privada, e a greve realizada pelos servidores
publicos. No capitulo referente a administracdo publica, a Constituicdo Federal de 1988
também reconhece mencionado direito, de modo que, nos dizeres de Diogo de Figueiredo

Moreira Neto, “A Carta de 1988, rompendo longa tradi¢do republicana antagonica a greve de

! Inicialmente, a Constituicio Federal de 1988 reconhece o direito de greve em seu Art. 9°, in verbis: “E
assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre 0s
interesses que devam por meio dele defender”.
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servidores publicos, estendeu-lhes o direito de paralisacdo do trabalho, como presséo legitima
para apoiar reivindicacdes” (2014, p. 427).

No entanto, a Carta Maior enuncia a necessidade, para os servidores publicos, de lei
especifica? que regulamente o exercicio de greve em termos e limites definidos, ou seja, pode-
se editar a normatizacdo por meio de lei ordinaria. Para Carvalho Filho (2016), caberd a lei
federal, uniformemente, enunciar os termos e condi¢fes para o exercicio do direito, de modo
que se constitua como parametro para toda a Administracdo Publica. Ndo obstante o
reconhecimento desse direito, ndo ha ainda normatizacdo que disponha acerca do direito de
greve, diante da ndo atuacdo legislativa pelo Congresso Nacional, mesmo trinta anos apos o
inicio da vigéncia da atual Constituicéo.

Cria-se diante dessa inércia, conforme Matheus Carvalho (2017), discussdo afeta a
natureza juridica da norma constitucional que determina uma previsao legal para abordar a
matéria. Concebendo-se a hipdtese de que a norma possui eficicia contida, o direito de greve
para o servidor publico pode ser usufruido imediatamente, de forma prévia a edicao de lei
ordinaria que verse sobre a tematica, detalhando os limites e aspectos do exercicio do direito.
Por outro lado, havendo o entendimento de que a norma constitucional tem eficacia limitada,
mesmo com a disposicao expressa do exercicio, restringe-se o direito de greve apenas de
forma posterior & edicdo de lei que o regulamente e faca a defini¢do de seus termos.

Houve, assim, a necessidade de o Supremo Tribunal Federal analisar a questdo, o
qual declarou a omissao legislativa do Congresso, que se furtou de editar lei no tocante a
regulamentacdo do direito de greve dos servidores publicos, deixando de cumprir seu dever
constitucional. Decidiu o pleno da suprema corte, analisando os Mandados de Injungéo 670,
708 e 712, por maioria, o dever de aplicacdo, no que couber, da Lei de Greve (Lei n.
7.783/89) e da Lei n. 7.701/88 (normas que regulamentam relacdes trabalhistas no setor
privado), aos servidores do setor publico, no que se refere ao direito de greve, enquanto néo se
edite lei que o regulamente (MARINELA, 2016).

1.4 O principio da continuidade no servi¢o publico e o direito de greve

O servico publico pode ser conceituado como “toda atividade prestada pelo Estado

ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito pablico, com vistas a satisfacdo de

2 A expressio “lei especifica” foi incluida através da Emenda Constitucional n® 19/1998, alterando o art. 37, VII
da Constituicdo. Antes da emenda, requeria-se lei complementar para a regulamentacdo dos termos e limites do
direito de greve.



15

necessidades essenciais e secundérias da coletividade” (CARVALHO FILHO, 2016, p. 436).
Os servigos sao prestados visando o interesse publico, o qual possui supremacia sobre o
interesse privado, principio basilar do direito administrativo em que o0s interesses da
coletividade tém mais importancia que os interesses individuais, e assim a administracdo
prezando pelos interesses publicos possui poderes especiais superiores em relagdo aos
particulares. Ainda, os servicos devem ser prestados pelos agentes segundo a legislacédo
determina, e ndo de acordo com vontades pessoais, 0 que se conhece como o principio da
indisponibilidade do interesse publico (MAZZA, 2016). Mencionados supraprincipios sdo a
base norteadora dos demais principios no direito administrativo, dentre os quais também se
encontra o principio da continuidade do servico publico.

Entende Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014) ser o principio da continuidade do
servico publico aquele em que o servico publico ndo pode parar quando o Estado
desempenhar fungdes essenciais ou necessarias a coletividade. Conforme Matheus Carvalho,
este principio reflete a ideia de prestacdo ininterrupta da atividade administrativa, ligado
também ao principio da eficiéncia, sendo, desta forma, “exigéncia no sentido de que a
atividade do Estado seja continua, ndo podendo parar a prestacdo dos servigos, ndo
comportando falhas ou interrupcGes ja que muitas necessidades da sociedade sdo inadidveis”
(2017, p. 83).

O autor fomenta a discussdo, entdo, diante das consequéncias na execucdo das
atividades do Estado, do confronto deste principio com o exercicio do direito de greve, visto
que um movimento grevista interromperia ou tornaria invidvel a execucdo dos servigos
publicos, porque desencadearia na auséncia dos servidores publicos em suas atividades, o que
tende a causar prejuizos para sociedade, principalmente aqueles que dependeriam das
atividades paralisadas. Para Carvalho Filho, o principio alcanca qualquer atividade
administrativa em razdo de que o interesse publico ndo se compatibiliza com
descontinuidades e paralisa¢cbes no &mbito da Administracdo Publica, desta forma, reflete que
“na verdade, o principio em foco guarda estreita pertinéncia com o principio da supremacia do
interesse publico. Em ambos se pretende que a coletividade ndo sofra prejuizos em razdo de
eventual realce a interesses particulares” (2016, p. 107).

O principio da continuidade pode ser melhor compreendido quando da sua
necessidade de aplicacdo na esfera da Administracdo Publica concernente aos servigos
essenciais, cuja esséncia é diferenciada diante da veemente necessidade de ndo interrupcao
destes. Amauri Mascaro Nascimento, juntamente com Sonia Mascaro Nascimento e Marcelo

Mascaro Nascimento fazem importante reflexdo a respeito:
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Em relagéo a um posicionamento genérico, pertinente tanto a greve no setor pablico
€OMO NOS Servigos essenciais, € possivel dizer que o principal argumento daqueles
que sdo favoraveis a sua proibicdo é o da natureza desses servicos. Como servigos
publicos e essenciais, ndo poderiam sofrer solucdo de continuidade sem prejuizo
para a coletividade. Aqueles que a admitem baseiam-se no principio da igualdade
perante a lei, sustentando que ndo se justificara o tratamento discriminatério do
pessoal desses setores. Como se V& o0s dois argumentos sdo poderosos. A
autorizacdo da greve, no servigco publico e nas atividades essenciais, subordinara
interesses da sociedade a interesses de classes. De outro lado, a proibicdo genérica
da greve nesses setores colocara o interesse comum acima do interesse de classe,
mas prejudicara o principio da igualdade (2015, p. 530).

A supremacia do interesse publico sobre o particular contrapde-se, entdo, ao direito
de greve, ja que a prestacdo dos servicos ficaria prejudicada. Ao mesmo passo, o direito
essencial dos trabalhadores comuns ndo pode ser suprimido dos servidores publicos, 0s quais

teriam de receber demasiado desigual tratamento em relacdo aqueles.
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CAPITULO Il - A EVOLUCAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS E DE SUAS
ATIVIDAES-FINS

2.1 Abordagem inicial sobre o Estado e a Seguranga Publica

O Estado tem como prerrogativa o uso da forca coercitiva para que faca garantir a
ordem publica e para manter seus interesses. A vontade imposta pelo Estado ocorre numa
relacdo de poder, dando-se muitas vezes com uso da “violéncia legitimada”, aquela pela qual
somente este tem o direito de exercer e monopolizar. Nos ensinamentos de Max Weber, vé-se

que,

o0 Estado consiste em uma relagdo de dominacéo do homem sobre o homem, fundada
no instrumento da violéncia legitima (isto é, da violéncia considerada como
legitima). O Estado sd pode existir, portanto, sob a condigcdo de que os homens
dominados se submetem a autoridade continuamente reivindicada pelos seus
dominadores. [..] Existe, por fim, a autoridade que se impde em razdo da
“legalidade”, em razdo da crenga na validez de um estatuto legal e de uma
“competéncia” positiva, fundada em regras racionalmente estabelecidas ou, em
outros termos, a autoridade fundada na obediéncia, que reconhece obrigacGes
conforme ao estatuto estabelecido. Tal ¢ o poder, como exerce o “servidor do
Estado” em nossos dias e como exercem todos os detentores do poder que dele se

aproximam sob esse aspecto (WEBER, 2011, p. 57-58).

A injustica social enraizada dentro do proprio Estado cria condi¢cBes para que a
violéncia, desta vez a elencada como delituosa, comprometa a ordem incialmente almejada. A
inseguranca publica, a violéncia e criminalidade sdo resultados diretos dessa disparidade
social, e sdo causadas em razdo de uma péssima distribuicdo de renda, a ideologia de
consumo, inculcada principalmente nas classes mais jovens, bem como a auséncia familiar na
condicdo educadora, o que cria insatisfagdo individual, falta de sentido existencial,
ensejadores de transgressdes (BALESTRERI, 2010).

E em razdo destes fatores que o Estado necessita valer-se de 6rgdos mantenedores da
segurancga no ambito publico. Para além do que se entende acerca das forgas armadas voltadas
a guerra e garantia de defesa dos estados nacionais, a ordem interna passou também a ser
preponderante, sendo preciso que se criassem institui¢fes responsaveis, a nivel urbano, pela

seguranca.
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Nesta de funcdo de controle social, as instituicdes de carater policial passaram por
constante evolucdo no Brasil, sofrendo modificagdes no decorrer dos diferentes periodos
histdricos transcorridos. Assim, para se chegar ao que se conhece hoje como policia militar e
guarda municipal, por exemplo, outras varias denominagdes, com algumas competéncias
comuns aos dias de hoje e outras distintas, tomaram lugar no cenario da seguranca publica no

Brasil.

2.2 O desenvolvimento dos 6rgdos de seguranca publica no Brasil

A seguranca publica no Brasil possui origem ainda discutida quanto ao seu marco
inicial, no pertinente a atividade policial. Pode conceber-se o inicio através da chegada de
Martin Afonso de Sousa, em 1530, com a primeira guarda militar presente no terreno patrio,
que acompanhava o 1° Governador Geral da Provincia de S&o Vicente no inicio do século
XVI. De outro norte, entende-se que esse corpo militar ndo possuiu aspectos que o definissem
como policia, por ndo atenderem principios basilares caracteristicos da atividade policial,
quais sejam policiar e gerar seguranca para a coletividade. Assim, seria apenas com a chegada
da familia real portuguesa em solo brasileiro em 1808 que se teria um marco inicial da
atividade policial, com a reproducdo das instituicdes burocraticas portuguesas no Brasil
(MORAIS; SOUSA, 2009).

De acordo com Aulus Eduardo Sousa (2015), remontando ao periodo colonial
brasileiro, 0 gerenciamento das terras era realizado por um sistema de controle, organizagéo e
dominio, bem como a exploragdo territorial, conhecido como as capitanias hereditérias.
Tratou-se de um sistema de administragdo adotado por Portugal para exercer a diviséo
latifundiaria de ocupacdo e exploracéo, em que se dividiam as terras e estas eram doadas pelo
governo para um particular, mormente a nobres ou capitdes expedicionarios portugueses, por
meio da “carta de doagdo”, que assegurava a posse da capitania, e da “carta foral, que visava
revestir os donatarios com direitos e deveres a serem cumpridos. De posse da capitania, 0
donatério passava a ter poderes de editar normas de direito municipal, criar municipios, bem
como aplicar penas de morte na respectiva jurisdi¢ao e criar forcas de seguranca publica para
proteger a propriedade urbana.

Reforca o autor que tal sistema adotado pelo rei portugués Dom Jodo Ill enfrentou
muitas dificuldades quanto a sua aplica¢do no territorio brasileiro, visto que haviam muitos
empecilhos para a manutencéo das terras, embora tenha sido eficaz para que se garantisse a

posse territorial. Além disso, o confronto com indigenas apresentava-se como mais uma
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turbacdo para a manutencdo das capitanias, diante da auséncia de recursos dos donatérios.
Essas dificuldades acabaram transformando o sistema de capitanias, as quais foram se
tornando provincias administradas por um governador geral, o que se completou
definitivamente em 1821.

Com a instalagdo na cidade do Rio de Janeiro do governo portugués, a administragéo
colonial sofreu transformacdes, de modo que se instituiu com o Rei Dom Jodo VI a primeira
forca militar incumbida da seguranca e defesa nacional, visando a protecdo fronteirica e o
impedimento da chegada da crise internacional oriunda da Europa. Entretanto, as tropas
portuguesas careciam de recursos humanos diante do vasto solo brasileiro, razdo pela qual
foram alistados escravos e mercenarios para o efetivo da “Academia Real Militar”, cuja
criacdo se deu em 1810 e seria um embrido do atual Exército Brasileiro. Até entdo, havia o
citado poder centralizado no monarca que delegava os poderes aos governadores-gerais de
provincia, que contavam com as cdmaras municipais integradas pelos “homens bons”, isto ¢,
0S juizes, meirinhos, alcaides e as milicias constituidas por quadrilheiros, os quais eram
revestidos do encargo de administracdo justa e organizada das atividades provincianas,
estando encarregados também de realizar o emprego da seguranca publica e a manutencgéo da
ordem em suas jurisdi¢cBes provinciais e municipios, e “neste cenario, o poder central era
manipulado, tendo em vista que o controle era exercido pela elite derivada dos conceitos de
escraviddo e ordem social, oriundos da Corte portuguesa instalada no Brasil” (ibid, p. 32.).

Claudio Frederico de Carvalho cita os livros das Ordenacgdes Filipinas como
importantes fontes juridicas na enumeracdo de crimes, penas e disposicdo de da forma do

processo de apuracao:

As Ordenagdes Filipinas deram o0s primeiros passos para a criacdo e
desenvolvimento de Policias Urbanas no Brasil, ao disporem sobre os servigos
gratuitos de policia. Esses servicos eram exercidos pelos moradores, sendo
organizados por quadros ou quarteires e controlados primeiramente pelos alcaides e
mais tarde, pelos juizes da terra.

No Livro I, das Ordenagdes Filipinas, em seu titulo LXXIII, tratava-se da figura dos
Quadrilheiros que estavam presentes em vilas, cidades e lugares para prender 0s
malfeitores. Esses “policiais” eram moradores dessas cidades, dentre os quais 20
eram eleitos por Juizes e Vereadores das Camaras Municipais, sendo ordenado,
neste ato, um como Oficial Inferior de Justica, a fim de representar os demais
integrantes, servindo todos gratuitamente durante trés anos como Quadrilheiros
(CARVALHO, 2005, p. 15).
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Todavia, de fato, a garantia da ordem publica e a protecdo dos direitos citadinos, se
da com a familia real presente no solo brasileiro. Conforme Morais e Sousa (2009), com a
criacdo da Intendéncia-Geral de Policia da Corte, em 1808, as tarefas de manutencdo da
ordem e o zelo pelo abastecimento da capital, Rio de Janeiro, passaram a ser exercidas, de
modo que 0s crimes eram investigados e criminosos capturados, inclusive escravos fugitivos.
Com amplos poderes, o intendente-geral de policia, ocupando o cargo de desembargador,
além de prender, podia julgar e aplicar penas aos infratores de delitos de menor potencial
ofensivo. Acumulava assim o intendente-geral, a fungdo de policia judiciaria e de policia, de
forma que a instituicdo elencada originou as atuais Policias Civis hoje existentes.

Por sua vez, a Guarda Real de Policia foi outra instituicdo criada em 1809, com
organizacdo militar, a qual preconcebeu as atuais Policias Militares, também com amplos
poderes para manter a ordem. Sua atuacdo tinha métodos deveras violentos e brutos perante as
ruas e a sociedade, além de ineficazes para o gerenciamento de crises. Assim, fora extinta, e
nessa conformidade criou-se o corpo de Guardas Municipais Permanente, que veio, em 1886,
a ganhar a denominacéo de Corpo Militar de Policia da Corte, e posteriormente, em 1920, foi
denominada Policia Militar (ibid.).

Por conseguinte, de acordo com Aulus Sousa,

a linha limitrofe da individualizacdo das forcas de seguranca publica esti naquilo
que a histéria denomina de Estado velho e Estado novo que reforga a reestruturagéo
promovida pelo governo brasileiro a fim de prestar os referidos servicos com maior

eficiéncia e de forma descentralizada (2015, p. 34).

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder, em 1930, consolida-se em 1937 um
regime autoritario, em um contexto de inauguracdo de nova ordem politica, com o Estado
forte. Um novo papel da policia passa a ser o de controlar e vigiar grupos politicos
dissonantes, como comunistas, judeus e dissidentes politicos, haja vista a centralizacao estatal
e limitacdo partidaria. Ha forte reestruturagdo das policias, com exoneracdo de delegados que
ndo fossem de confianga, redefinicdo de fungdes e competéncias, ampliacdo de poder do
Chefe de Policia. Outro ponto foi o sucateamento das policias militares, que recebia
equipamento, armamento e treinamento do Exército Brasileiro, com tecnologia defasada.
(MORAIS; SOUSA, 2009).

Destarte, 0s destacamentos independentes de seguranca publica instalados nas

provincias, as quais se tornaram estados federados, denominar-se-iam Policias Militares por
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meio do Estado Novo. Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1934 as insere no contexto de
protecdo e garantia da ordem publica, dispondo-as como forca auxiliar do Exeército Brasileiro.
Também a Lei Federal 192 de 1936 deu nova organizacdo as funcGes estaduais das Policias
Militares, para atuarem dentro do territorio estadual nos tempos de paz, bem como estando
sujeitas a convocacao do Exército em tempo de guerra (SOUSA, 2015).

Em mais um periodo, a Policia, de uma forma geral, é utilizada para a contencédo de
opositores politicos. Durante o Regime Militar, que vigeu de 1964 a 1985, a repressao e
violéncia foram instrumentos utilizados para cercear a liberdade politica, tanto pelas Policias
quanto também pelas Forgas Armadas, as quais mantiveram sob subordinagdo e tutoria as
Policias Militares, com o arcabougo da Constituicdo Federal de 1967. Com a criacdo da
Inspetoria-Geral das Policias Militares do Ministério do Exército para fazer a supervisdo e
controle das Policias Militares, foram estabelecidas normas para regular a organizagao
policial, disposi¢des sobre curriculos das academias e programas de treinamento, armamentos,
manuais e regulamentos utilizados. Insta também elencar a Lei de Seguranca Nacional, a qual
legitimava um sistema repressivo e contra as liberdades individuais ao detalhar crimes contra
a seguranca nacional (ibid.).

Finda a Ditadura Militar, inaugura-se um repensamento sobre os antigos moldes que
permeavam a seguranga publica no Brasil. A consciéncia de prevencdo mostra-se como um
recurso viavel para a atuacdo dos 6rgdos policiais, e ndo apenas a repressdo, de modo que o0
policiamento tende para um viés mais comunitario. A Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 abre um novo panorama do Estado, valorizando o enfoque democréatico

para a busca de soluc@es e no tratamento para com o cidadéo.

2.3 A composicao das Guardas Civis Municipais

Embora o reconhecimento consolidador em relacdo as Guardas Municipais tenha se
dado com a Constituicdo Federal de 1988, suas origens remontam a muito antes da derradeira
Magna Carta brasileira. De acordo com Claudio Frederico de Carvalho (2005), registra-se de
um Decreto de 13 de maio de 1809 a criacdo da Divisdo Militar da Guarda Real no Rio de
Janeiro, o qual homologou a existéncia das Guardas Municipais Permanentes no Brasil, visto
que o Principe Regente notara a necessidade de uma instituicdo policial que resguardasse a
seguranca e ordem na cidade do Rio de Janeiro e nas provincias. Essa Guarda era subordinada
ao Governador de Armas da Corte, comandante da forca militar e autoridade policial

subordinado ao Intendente Geral de Policia.
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Em seguida, em 14 de junho de 1831, em cada Distrito de Paz foi reorganizado um
Corpo de Guardas Municipais, divididos em esquadras, tendo em 18 de agosto do mesmo ano
Dom Pedro | abdicado do trono, de modo que durante a Regéncia Trina, com a lei acerca da
tutela do novo imperador e de suas irmas, edita-se a lei que veio a instituir a Guarda Nacional
e extinguir as Guardas Municipais, Corpos de Milicias e Servigos de Ordenangas. Ainda no
mesmo ano, em 10 de outubro, foram reorganizados os Corpos de Guardas Municipais
Voluntarios no Rio de Janeiro e demais provincias® (ibid.).

Relata Carvalho a criagdo, em 1 de julho de 1842, do Regulamento Geral n° 191 das
Guardas Municipais Permanentes no Brasil, a fim de padronizar atuagdo, patentes e
uniformes. O efetivo dessas Guardas, juntamente com voluntarios, teve grande atuacdo nas
revoltas internas do pais, bem como na Guerra do Paraguai defendendo as fronteiras. Com o
Estado Novo de Getulio Vargas, a Guarda Civil passou a ser incorporada para servir como
forga auxiliar do Exército. Assim, a autonomia das Guardas Municipais foi cada vez mais
sendo perdida em decorréncia do espaco que perdiam para as Forcas armadas. Ap6s 0 término
da 22 Guerra Mundial e o advento do Regime Militar, os municipios foram impedidos de
tomar conta da seguranca publica e as Guardas Municipais sofreram restricbes e

incorporagoes:

A Constituicdo Federal de 1967, seguindo a tradigdo brasileira, manteve as Policias
Militares como reserva e forgas auxiliares do Exército. Entretanto, introduziu uma
novidade: a fim de facilitar o controle do aparato policial, extinguiu as Guardas
Civis e incorporou seus efetivos as Policias Militares, que passariam a ser as Unicas
forgas policiais destinadas ao patrulhamento ostensivo das cidades e sob tutoria do
Exército brasileiro (MORAIS; SOUSA, 2009, p. 8).

A reorganizacdo das Guardas Municipais nas grandes cidades e regifes
metropolitanas veio posteriormente a acontecer com o fim do Regime Militar. Novamente, 0s
municipios passaram a ter autonomia para criarem suas respectivas institui¢des, diante da

previsdo presente na Constituicdo Federal de 1988, o que se mantem até os presentes dias.

2.4 Enquadramento legal referente as guardas municipais

3 Por meio da Lei n° 12.066, de 29 de outubro de 2009, instituiu-se o Dia da Guarda Municipal, a ser
comemorado no dia 10 de outubro.
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A promulgacdo da Constituicdo Cidad&d inaugura uma nova perspectiva sobre a
seguranca publica, trazendo no seu bojo a possibilidade de os municipios instituirem seus
proprios 6rgdos de seguranca publica. Preconizou a Constituicdo a competéncia dos
municipios em legislar sobre assuntos de interesse local, bem como organizar e prestar
servicos publicos de interesse local (art. 30, incisos | e V), de tal forma que as guardas civis
municipais ressurgem com finalidade determinada, que foi a de proteger bens, servicos e
instalacbes municipais. Ao dispor sobre seguranca publica, a Constituicdo de 1988
descentraliza as policias e suas competéncias, nos niveis federal, estadual e municipal,

prevendo, portanto, além de outras forcas, as guardas municipais em seu art. 144 e § 8°:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

[...]
§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo de

seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

Acerca desta disposicdo, cumpre destacar a modesta insercdo da previsao
constitucional acerca das guardas municipais, estando a parte do rol dos 6rgdos de seguranca
publica elencados nos incisos do artigo exposto. Ainda, a regulamentacdo teria de ser feita,
consoante o §8°, “conforme dispuser a lei”, o que so veio a acontecer muito tempo depois.

Ao tratar sobre a limitacdo da protecdo de bens, servicos e instalacbes municipais,
Aulus Sousa (2015) faz uma reflex&o acerca do que se trataria cada um destes itens: 0s bens
poderiam ser conceituados como todas as coisas, imdveis, mdveis e semoventes, corporeas e
incorpdreas pertencentes ao Municipio, sendo os bens puablicos, em regra, indisponiveis,
inalienaveis e impenhoraveis; as instalacdes, por sua vez, seriam o patriménio fisico da
municipalidade; por fim, os servigos publicos seriam aqueles prestados pela Administracdo
Publica direta ou indireta em prol da populagdo visando satisfazer as necessidades coletivas

por meio dos agentes publicos.
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Na visdo de Vargas e Junior (2010), a Constituicdo brasileira de 1988, ao prever a
criacdo de guardas municipais, buscou atender interesses das policias estaduais, deixando de
forma obscura e superficial a especificagdo quanto a organizagdo, funcionamento e
atribuicGes destes 6rgdos. A ocorréncia deste ponto transparece a compreensdo de que a
seguranga publica se focava na competéncia dos estados, estando 0os municipios adstritos ao
financiamento de equipamentos e cessdo de predios publicos, em momento anterior ao da
Carta Magna de 1988. A ampliacdo da presenca dessas instituicbes foi gradualmente
ampliada, em uma concepcao mais abrangente de seguranca publica, paralelamente a elevacéo
dos niveis de criminalidade e sensacdo de inseguranca.

Esta realidade sO veio a ser alterada com a formulacdo da Lei n® 13,022 de 2014 pelo
Ministério da Justica. A normativa legal contribuiu para garantir que as guardas municipais
delineassem de forma mais clara suas atribuicGes e identidade institucional frente as policias
militares, deixando de limitarem-se ao cuidado de prédios publicos. Neste sentido, esta lei
descreve e organiza de forma pragmatica quais seriam 0s servicos de seguranca publica a
serem desenvolvidos pelo municipio no atual plano constitucional (KOPITTKE, 2016).

Enfim, a edicdo de lei especifica, qual seja o Estatuto Geral das Guardas Municipais,
em muito contribuiu para que detalhasse e distinguisse atribuicGes especificas concernentes

aos guardas civis. De acordo com Alan Santos Braga,

A lei 13.022/14 atribui um novo olhar sobre as Guardas Civis Municipais
atribuindo-as uma normativa geral principalmente relacionadas as suas atribuicdes e
competéncias gerais e especificas assim como formas de controle interno, comando
de carreira, formas de ingresso tornando a carreira como técnica, colocando bem
claramente as GCM’s como 6rgdos integrantes da seguranca publica brasileira
(BRAGA, 2016, p. 63).

Com a nova edicdo legal, os principios norteadores de atuacdo das guardas
municipais passaram a ser a protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da
cidadania e das liberdades publicas; a preservacdo da vida, reducdo do sofrimento e
diminuicdo das perdas; o patrulhamento preventivo; o compromisso com a evolucao social da
comunidade; o uso progressivo da forga. Portanto, percebe-se que o papel a ser desempenhado
aproxima-se mais a uma perspectiva comunitaria de policia, sendo o carater repressivo apenas
empregado em derradeiro caso.

O Estatuto Geral das Guardas Municipais torna compreensivel uma série de

competéncias que vdo muito alem apenas da protecdo de seus bens, servigos e instalacdes
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municipais. Amplia-se o leque de atuagdo das instituicdes, por meio do art. 5° de referida lei,

as quais passam a ter variadas incumbéncias:

Art. 5° S30 competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragcdes penais
ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens, servigos e
instalagbes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalaces
municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de seguranca publica, em agdes
conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdo de conflitos que seus integrantes presenciarem,
atentando para o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Cédigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio
celebrado com drgdo de transito estadual ou municipal;

VII - proteger o patriménio ecolégico, historico, cultural, arquitetdnico e ambiental
do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de solucbes de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condi¢Ges de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com 0s 6rgdos estaduais € da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consorcios, com vistas ao
desenvolvimento de a¢Ges preventivas integradas;

X1 - articular-se com os 6rgdos municipais de politicas sociais, visando a adogao de
acles interdisciplinares de seguranca no Municipio;

XII - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa, visando a
contribuir para a normatizacéo e a fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano
municipal;

XIIl - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;
XV - contribuir no estudo de impacto na segurancga local, conforme plano diretor

municipal, por ocasido da construcdo de empreendimentos de grande porte;
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XVI - desenvolver acBes de prevencdo primaria & violéncia, isoladamente ou em
conjunto com os demais 6rgdos da propria municipalidade, de outros Municipios ou
das esferas estadual e federal,

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecdo de autoridades e
dignatérios; e

XVIII - atuar mediante agdes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo entorno
e participando de ac¢fes educativas com o corpo discente e docente das unidades de
ensino municipal, de forma a colaborar com a implantagcdo da cultura de paz na

comunidade local.

Como se V&, trata-se um vasto rol que em muito elucida os encargos atinentes a um
novo plano de atuacdo, o qual confere respaldo juridico nas a¢Ges tomadas pelas guardas
dentro das situagdes agora descritas. A respeito de todas as competéncias elencadas e do
carater preventivo e ostensivo de policiamento, Alberto Kopittke faz uma reflexao do que elas

podem representar:

E dessa forma que a expressio “protecio municipal preventiva” deve ser
interpretada e reconhecida, através das 18 competéncias especificas que a delimitam
e que agora devem ser transformadas em novas praticas, projetos e estratégias pelos
municipios, de forma integrada e conjunta as estratégias desenhadas pelas policias

militares para cada territorio (2016, p. 78).

Entretanto, mesmo apds a aprovacgdo da Lei Federal 13.022 de 2014, ainda, muitas
discussbes sdo feitas nos planos juridicos, politicos e na sociedade, visto que muitos
municipios parecem desconhecer as atribuicfes e competéncias das guardas civis municipais,
as quais restam prejudicadas em face do grande leque de atuacdo, o que obstaculiza a
prestacdo de seus servi¢os & administracdo municipal e & populacédo, visto que mais seguranca

poderia ser gerada a uma sociedade que cada vez mais carece desta (BRAGA, 2016).

2.5 Problematicas de competéncia, identidade e atuacéo

Os principais questionamentos acerca do campo de atuagdo das guardas municipais
giram em torno de uma restrita competéncia para atuar apenas na preservacdo dos bens,
servigos e instalagdes publicas municipais, como previsto constitucionalmente. De fato, até o

advento do retrocitado Estatuto Geral, 0 modus operandi de muitas instituicbes no Brasil ja
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extrapolava o mandato constitucional, e neste ponto Vargas e Junior (2010) verificam a
conjugacéo caracteristica de trés modos de policiamento e perfis de atuacao das guardas.

No primeiro modo, atuariam estes 6rgaos como policia municipal, aplicadora da lei,
repressora, assumindo fungdes de policiamento ostensivo em substituicdo a outras forcas, de
forma a realizar patrulhamento das ruas e aplicar a lei diante de condutas transgressoras. Em
um segundo foco, a guarda municipal seria policia comunitaria, apaziguadora, mediadora, em
que atuaria proxima a comunidade, com preferéncia na atuacdo preventiva, agindo na
manutencdo da paz por meio por meio da prevencédo e identificacdo dos delitos. A terceira
caracteristica remontaria a uma guarda patrimonial, restrita a vigilancia dos estabelecimentos
proprios, do espaco publico municipal, garantindo a seguranca dos usuarios e servidores do
patriménio municipal.

Essa Gltima visdo acerca da competéncia das guardas é a que ainda permeia na
concepcao de grande parte da populacdo, mas muito do que as guardas assimilaram como
forma de atuacdo vem das policias militares, visto que faltava-lhes referéncias para
instituirem-se, além de que os comandos das varias guardas que foram se criando no cenario
pos Constituicdo de 1988 eram mormente compostos de policiais militares, com uma doutrina
ja enraizada nos moldes militares.

Frente a essa problematica, encontram-se as guardas municipais em um processo de
transicdo, ja que a forma mais primaria de policiamento baseada na repressdo entrou em
descrédito, surgindo assim um novo grupo profissional. O que se configura € um isomorfismo
institucional em que as jovens instituicdes possuem como modelo antigas organizacdes para
se espelharem, isto é, sdo grandes as influéncias das policias militares, que ja ostentam
tradicdo na seguranca publica, as quais simbolizam o padrdo singular de conformidade a
disposicao (JUNIOR; ALENCAR, 2016).

Um outro aspecto que cria divergéncias para a atuacao das guardas diz respeito a
nomenclatura correta para suas designacdes. Conforme o Paragrafo Gnico da Lei 13.022 de
2014, “¢ assegurada a utilizacdo de outras denominagdes consagradas pelo uso, como guarda
civil, guarda civil municipal, guarda metropolitana e guarda civil metropolitana”, entretanto,
uma tendéncia notada ¢ a utilizagdo do nome “policia municipal”, o que se torna alvo de
muitas criticas e inclusive alvo de a¢des judiciais, como no caso da cidade de Séo Paulo, em
que a justica concedeu liminar vedando a modificagio do nome de Guarda Civil
Metropolitana para Policia Municipal.

Ha também o Projeto de Lei n° 5488, que visa alterar o Estatuto Geral das Guardas

Municipais, para que estas também possam utilizar a denominagao “policia municipal”, ja
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havendo sido aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica. Embora haja resisténcia a
essa possibilidade, principalmente oriunda das policias militares, muito porquanto a ideia que
se tem acerca de sua atuacao esteja restrita a previsdo constitucional, algumas guardas ja vem
adotando tal nomenclatura ou ao menos ostentando esta denominacgdo para identificacéo,
como é o caso, por exemplo, de Fortaleza, Holambra-SP, Santo Antonio da Posse-SP e
Campo Grande-MS, que em outubro de 2018 teve projeto de lei aprovado na sua Camara de

Vereadores, alterando o nome de sua guarda municipal®.

4 Disponivel em: < https://www.correiodoestado.com.br/cidades/campo-grande/guarda-passa-a-ser-oficialmente-
policia-municipal-com-380-armados-nas/339249/> Acesso em 01 nov. 2018.
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CAPITULO Ill - EXEGESE NORMATIVA E JURISPRUDENCIAL

3.1. Uma primeira anélise

Compreendendo todo o contexto que envolve o direito de greve, vé-se que, na
realidade, falta eficacia as proibi¢Ges impostas no que tange ao direito de greve exercido pelos
servidores que compdem o0s servicos essenciais. Neste rol, em que se encontram as
instituicbes de seguranga publica, sejam civis ou militares, sdo noticiados varios casos, no
pais, de movimentos que, quando ndo denominados propriamente como greve, a ela se
assemelham (como os casos de motim, aquartelamento, suspensdo de atividades etc.), e
afrontam uma impotente repreensdo juridica. Por vezes, acordos sédo realizados de modo a nédo
punir os grevistas judicialmente, tampouco com desconto salarial. Retratando esta situacdo
fatica, cabe destacar o que pondera Carvalho Filho ao tratar dessa ineficacia:

A verdade é que reina verdadeiro caos sobre o tema. Vérias greves de servidores,
algumas com a duracéo de semanas e até de meses, ndo acarretaram qualquer efeito
pecuniério ou funcional para os grevistas, parecendo mesmo que, em algumas
oportunidades, o Governo teve que se curvar a forca e as exigéncias do movimento.
Foram noticiadas, inclusive, greves de magistrados, de policiais, de fiscais e de
outras categorias em relacdo as quais 0 movimento grevista pareceria esdruxulo e
incompativel com as relevantes funcbes de seus agentes. O ideal é que o Poder
Publico diligencie para que seja logo editada a lei regulamentadora da matéria,
porque toda a confusdo sobre o assunto tem emanado da lamentavel e
inconstitucional inércia legislativa. Com a lei, evitar-se-iam os abusos cometidos de
parte a parte, abusos estes que acabam respingando sobre quem nada tem a ver com
a historia — a populagdo em geral — que, a despeito de sua necessidade, permanece
sem a prestacao de servicos publicos essenciais, como previdéncia social, assisténcia
médica, educacdo e justica, entre outros. (CARVALHO FILHO, 2016, pp. 937-938).

Retrato disso sdo as variadas greves deflagradas por policiais civis, militares,
bombeiros e agentes penitenciarios, mesmo sob vedacdo, que nao sofrem a represalia estatal
pressuposta, mesmo diante de jurisprudéncia fixada®>. Um recente exemplo, de ampla
divulgacédo e destaque na midia nacional, foi a greve de policiais militares e civis deflagrada

no final de 2017 no Rio Grande do Norte. Conforme veiculado pela Rede Globo de

> Conforme tese firmada no julgamento do Recurso Extraordinario n° 639.456/RJ, pelo Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal, com Repercussdo Geral, ao discutir a possibilidade de desconto dos vencimentos dos
servidores publicos em relacdo aos dias ndo trabalhados em razdo de greve e falta de norma que regulamente o
direito, “A administragdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do
direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre,
permitida a compensagdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a
greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico”.
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comunicacdo, através do site G1°, os policiais reivindicavam o pagamento de salarios e
melhores condi¢des de trabalho, o que acarretou aumento na onda de violéncia no estado,
tendo a Justica considerado o movimento ilegal e ordenado a prisdo de quem viesse a incitar a
paralisacdo. Todavia, ndo houve nenhuma punicéo aos grevistas, de forma que houve a anistia
dos policiais, e 0 governo do estado comprometeu-se a ndo adotar nenhuma medida punitiva
nos ambitos administrativo e juridico, bem como encarregou-se de promover conciliacdo
judicial para extinguir os processos abertos.

Abre-se, desta maneira, precedente para que situa¢cdes do mesmo género ocorram em
futuras demandas paredistas, na medida em que o Poder Publico abdica de acoima-las no
intuito encerrar as greves e evitar o caos que se instala diante da auséncia da prestacdo dos
servicos de seguranca publica.

No meio militar, é notdria a inviabilidade do exercicio do direito de greve, inclusive
sendo proibida, e, de igual forma, a constituicdo de sindicatos. Essa proibi¢do ocorre de forma

clara com a previséo disposta na Constituicdo Federal de 1988:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

8§ 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lIhes,
além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicoes:

1V - ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e a greve;

Em contraponto a essa previsdo, a despeito da forte influéncia militar exercida no
ambito das guardas municipais, conforme explanado no capitulo anterior, embora dentro de
um ambiente em que se faca presente o respeito a hierarquia e disciplina, ndo se tratam as
guardas municipais, ao contrario das Forcas Armadas e das Forcas Auxiliares - regidas
inclusive pelos Codigos Penal Militar e de Processo Penal Militar - de instituicdes militares, o

que se clarifica com a Lei 13.022 de 2014:

Art. 14. Para efeito do disposto no inciso | do caput do art. 13, a guarda municipal

tera codigo de conduta proprio, conforme dispuser lei municipal.

® Disponivel em: <http://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2018/01/policiais-encerram-paralisacao-e-rn-

assina-acordo-com-concessoes.html> Acesso em 22 out. 2018.
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Paragrafo Gnico. As guardas municipais ndo podem ficar sujeitas a regulamentos

disciplinares de natureza militar.

N&o sendo, portanto, militares, os guardas municipais podem desfrutar do direito a
sindicalizacdo, haja vista que ndo ha vedacao legal para tal. Sinteticamente, constitui o direito
a sindicalizacdo o permissivo legal para o servidor aderir ao sindicato que represente sua
categoria profissional, tendo como principal objetivo a sua utilizagdo como instrumento de
pressdao para demandas sociais econdmicas, cuja previsdo se encontra no art. 37, inciso VI da
Constituicdo brasileira de 1988" (MARINELA, 2016).

A paralizacdo das atividades, no anseio de melhores condicdes laborais, melhores
equipamentos e remunera¢@es mais satisfatérias €, do mesmo modo, fenémeno que se replica
no ambito dos guardas civis municipais. A ocorréncia de greves dos servidores dessas
instituicBes ndo é, desta forma, menos recorrente e alvo de discussdo, ja que ser verifica seu

acontecimento em maultiplas municipalidades:

e A

B S0U GUARDA MUNICIP2.
< Z+n DECDLTTN ‘ REVE A
8 05 GUARDAS MUNICIPAIS ENTRARAD EM GREVE . IE
9% PARTIR DO DIA 22/02 POR MELHORES_;OND;!‘:‘N _,
DE TRABALHO E SALARIO DIENO. PEDIMOS OEUr-
DAPOPULACAO, LIGUE NO 456. OBRIGADO et

FIGURA 1 — Greve da Guarda Municipal de Curitiba (2010)®

Fonte: Gazeta do Povo

7 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

V1 - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical.

8 Disponivel em: < https://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/greve-da-guarda-municipal-entra-no-
terceiro-dia-com-nova-passeata-9sde7syphkjyzp41soepztkcu/> Acesso em 30 out. 2018.
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FIGURA 2 — Greve da Guarda Municipal de Sdo José dos Campos (2016)°
Fonte: Radio Piratininga

Diante da situacdo fatica incontroversa de que as greves vém usualmente sendo
exercidas por meio dos sindicatos representativos de categorias da seguranca publica civil, rol
em que se encontram as guardas municipais, cabe tecer algumas consideragdes a respeito das

decisdes e interpretagdes jurisprudenciais atinentes a discutida tematica.
3.2 O entendimento da jurisprudéncia

Entende o Supremo Tribunal Federal, em razdo de que os servidores publicos atuantes
na seguranca publica possuem tratamento diferenciado, ser vedado o direito de greve em
qualquer forma ou modalidade para estes. Inicialmente, o Supremo compreendeu serem as
atividades exercidas por policiais civis analogas as dos militares, em razdo do exercicio
publico essencial por grupos armados®®. A partir dessa perspectiva, e expansdo analdgica, essa
concepcdo ampliar-se-ia também aos guardas municipais. Importante observar, acerca da

tematica, o voto do Ministro Alexandre de Moraes no Recurso Extraordinario com Agravo

% Disponivel em: < https://www.radiopiratininga.com.br/guarda-civil-municipal-de-sao-jose-dos-campos-
anuncia-paralisacao-por-tempo-indeterminado/> Acesso em 30 out. 2018.

10 Agravo regimental em mandado de injungdo. 2. Omissdo legislativa do exercicio do direito de greve por
funcionérios publicos civis. Aplicacdo do regime dos trabalhadores em geral. Precedentes. 3. As atividades
exercidas por policiais civis constituem servigos publicos essenciais desenvolvidos por grupos armados,
consideradas, para esse efeito, analogas as dos militares. Auséncia de direito subjetivo a greve.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (Ml 774 AgR, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 28/05/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-125 DIVULG 27-06-2014
PUBLIC 01-07-2014) (grifado).
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(ARE) n° 654432/GO, com Repercussao Geral, o qual dispde a respeito do tratamento legal

para com estes servidores:

A Seguranca Publica é privativa do Estado e, portanto, tratada de maneira
diferenciada pelo texto constitucional. E € diferenciada para o bdnus e para o dnus,
pois, no momento em que ha a opcéo pelo ingresso na carreira policial, a pessoa
sabe que estara integrando uma carreira de Estado com regime especial, que possui
regime de trabalho diferenciado, por escala, hierarquia e disciplina, existentes em
todos os ramos policiais, e ndo somente como se propala na policia militar,
aposentadoria especial [...], porte de arma para poderem andar armados 24 horas por
dia, a0 mesmo tempo em que tém a obrigacdo legal de intervir e realizar toda e
qualquer priséo de alguém em situacdo de flagrante delito. Ressalte-se que todas as
demais pessoas, inclusive autoridades publicas do Judiciario e do Ministério
Publico, tém a faculdade de efetuar prisdes em flagrante, ou seja, “podem”,

enquanto os integrantes das carreiras policiais “devem”.

Mais adiante, em seu voto, expressa 0 Ministro:

Ninguém é obrigado a ingressar no servigo publico, em especial nas carreiras
policiais, ninguém ¢é obrigado a exercer o que, particularmente, considero um
verdadeiro sacerdocio, que é a carreira policial. Mas aqueles que permanecem sabem
gue a carreira policial ¢ mais do que uma profissdo, é o braco armado do Estado,
responsdvel pela garantia da segurancga interna, ordem publica e paz social. Ndo é
possivel que o bragco armado do Estado queira fazer greve. O Estado ndo faz greve.

O Estado em greve é anarquico. A Constituicdo ndo permite.

O Ministro do Supremo, assim, questiona a compatibilizacdo do Direito de Greve
com a penosa carreira de Estado que é seu braco armado, que deve manter hierarquia e
disciplina, sem que se possa colocar em risco a seguranga publica e a paz social. Também
pensa ser incompativel com este direito os atos de se realizar intervencdes e prisdes em
situacdo de flagrancia, com a continuidade do exercicio integral das fungbes do Parquet e a
continuidade da jurisdicdo criminal pela Policia Judiciaria. Isto tudo por enunciar que as
carreiras policiais constituem carreira diferenciada, com direitos e deveres diferenciados.

Assim, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 846854, com Repercussao
Geral, de Relatoria do Ministro Luis Fux, em que se tratava acerca da competéncia da Justica

do Trabalho par a julgar carater abusivo de greve de guardas municipais em regime celetista,
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fixou-se na ementa as mesmas vedacOes elencadas anteriormente também as guardas

municipais:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. COMPETENCIA PARA
O JULGAMENTO DA LEGALIDADE DE GREVE DE SERVIDORES
PUBLICOS CELETISTAS. JUSTICA COMUM. FIXACAO DE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL.[..] As Guardas Municipais executam atividade de
seguranca publica (art. 144, § 8°, da CF), essencial ao atendimento de necessidades
inadidveis da comunidade (art. 9°, § 1°, CF), pelo que se submetem as restricbes
firmadas pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 654.432 (Rel. Min.
EDSON FACHIN, redator para acérddao Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 5/4/2017) [...].

Desta forma, a jurisprudéncia denota enxergar a guarda municipal como uma carreira
policial, principalmente no tange ao 6nus advindo de tal condicdo, quer seja para haver a
proibicdo do exercicio do direito de greve. Ocorre que, se for de fato considerada uma carreira
diferenciada, tanto para “o boOnus e para 0 6nus”, como citado pelo voto no Ministro
Alexandre Moraes, acompanhado pela maioria, urge plenamente a necessidade de gque esse
bonus também seja garantido.

Ora, por um lado, reconhece-se que as guardas municiais séo policia o suficiente para
Ihes serem vedadas o usufruto do direito de greve, em que a atividade de seguranga publica
exercida por estas € essencial para o atendimento de necessidades inadiaveis da populagéo. Ja,
por outro lado, a elas ndo se cria previsdo normativa para a garantia de direitos como a
aposentadoria especial e maior flexibilizacdo do porte de armas, em razdo de que atuariam
apenas como conservadoras do patrimonio publico municipal e ndo como executoras de
policiamento.

A ocorréncia deste ululante contraponto ocorre justamente pela concepcdo néo
acordada do papel institucional a ser desempenhado pelas guardas municipais. Verifica-se que
acepcdo restritiva a apontada na Constituicdo Federal de 1988 ainda se faz presente na

doutrina contemporanea:

No regime estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, as Guardas Civis
Municipais (GCMs) ndo exercem nem policia administrativa nem policia judiciaria,
tendo sua competéncia restrita & conservacgdo do patriménio pablico municipal. [...]
Importante destacar, porém, que diante da escalada da violéncia em nosso pais, a Lei

n. 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) autoriza o porte de arma de fogo por
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integrantes  das  guardas  municipais somente em  dois  casos:
a) das capitais dos Estados e dos Municipios com mais de 500.000 habitantes, nas
condicOes estabelecidas no regulamento da lei;
b) dos Municipios com mais de 50.000 e menos de 500.000 habitantes, quando em
servico (MAZZA, 2016, p. 489).

[...] os constituintes recusaram varias propostas no sentido de instituir alguma forma
de policia municipal. Com isso, 0s Municipios ndo ficaram com qualquer
responsabilidade especifica pela seguranca publica. Ficaram com a responsabilidade
por ela na medida em que, sendo entidades estatais, ndo podem eximir-se de ajudar
os Estados no cumprimento dessa funcdo. Contudo, ndo se lhes autorizou a
instituicdo de drgdo policial de seguranga, e menos ainda de policia judiciaria. A
Constituicdo apenas Ihes reconheceu a faculdade de constituir Guardas Municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagbes, conforme dispuser a lei.
(SILVA apud LENZA, 2015, p. 1606-1607).

Este fendbmeno é compreendido se observado que, até 2014, as demais forcas de
seguranga publica ja possuiam regulamentacdo legal, enquanto que as guardas municipais,
ainda que autorizadas pela Constitui¢do, ndo estavam regulamentadas. Assim, era corriqueiro
que cada municipio, na auséncia de uma norma geral definidora do tema, apenas tinha como
espelho outros municipios, criando lacunas acerca das competéncias e direitos de cada
instituicdo, haja vista ndo haver um norte geral para a municipalizagdo da seguranca publica
(SOUZA, 2015).

A falta dessa concepc¢do ampla sobre a atuacdo das guardas municipais, portanto, € a
que vem a gerar desigualdade para com as demais instituicGes, mostrando-se a supressao do
direito de greve como um grande reflexo disso, ao passo em que, partindo da premissa que
deve ser vedado esse direito as guardas municipais em razdo de serem instituicdes de
seguranca publica de servico essencial, as quais ndo pode sofrer paralizacdo em razdo do
eminente prejuizo a sociedade, também deveriam ser garantidos direitos andlogos aos
assegurados as policias militares e civis, por exemplo.

A disparidade fica evidente quando da concesséo do porte apenas em servigo no caso
de municipios com mais de 50.000 e menos de 500.000 habitantes. Explicando, se a carreira
em voga é diferenciada, sendo “a Unica carreira de Estado em que seus integrantes saem todos
os dias de casa [...] sabendo que a qualquer momento poderdo morrer”, nas palavras do

Ministro no ARE 654432, por que entdo refrear direitos e suprimir beneficios a uma
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instituicdo que cada vez mais atua no patrulhamento de rua, agindo no confrontamento da
violéncia habitual?

O mesmo ocorre em relacdo a aposentadoria especial, beneficio garantido aos
servidores publicos que trabalhem em condic¢Bes danosas a saude e a integridade fisica, o que
é assegurado aos policiais. J& um guarda civil municipal, para pleitear tal direito, necessita
socorrer-se a via judicial, em razdo de ndo haver norma que claramente o garanta, 0 que
configura mais um percalco enfrentado e reflete o tratamento desigual (BRAGA, 2016).

De acordo com Licinia Rossi Dias, no plano da igualdade material o que se busca é
“diminuir as desigualdades sociais, conferindo protecdo juridica especial a parcelas da
sociedade que costumam, ao longo da historia, figurar em situacdo de desvantagem” (2012,
n.p). Por esta razdo é que a Constituicdo Federal visa proteger determinados grupos que
merecam tratamento diverso através de medidas compensatorias, para que haja uma igualdade
de oportunidades. Conforme a autora, é necessario que trés regras sejam aplicadas para que
ndo se fira o principio da isonomia constitucionalmente previsto: “a) identificacdo do fator de
desigualacdo ou exclusdo; b) verificar a existéncia de correlacdo logica entre o fator de
exclusdo e o tratamento juridico diferenciado; c) analisar se esta correlagdo logica esta em
conformidade com o sistema constitucional” (ibid., loc. cit.).

Utilizando-se destes preceitos para se considerar a vedacao do direito de greve pelos
guardas, verifica-se que o fator de excluséo ndo se compatibiliza com a norma para que esteja
estabelecida a igualdade material: primeiramente, identifica-se o fator de desigualdade no fato
de que, ao exercerem atividade de cunho policial, as guardas municipais ndo podem
interromper seus servicos por meio do exercicio de greves; em seguida, este fator de exclusdo
ndo estabelece correlacdo com tratamento juridico diferenciado, pelo fato de que direitos
como o pleno porte de armas de fogo de calibre de uso permitido e a aposentadoria especial
ndo estdo estabelecidos; por fim, chega-se a Otica de que a isonomia prevista
constitucionalmente ndo esta sendo cumprida, visto que a ndo ha bdnus reparatério em razédo

da necessidade de renlncia de um direito.

3.3 Aindispensabilidade de edicéo legal sobre o direito de greve

Em sua consagrada obra, “O Espirito das Leis”, Montesquieu (1996) define que a lei
é a razdo humana, porquanto governa todos os povos da terra, sendo as leis politicas e civis
casos particulares de aplicacdo desta razdo. Assim, devem as leis estar o mais proximo

possivel do povo para o qual foram feitas, relacionando-se com a natureza e o principio do
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governo que foi estabelecido, sendo relativas ao aspecto geografico do pais, ao modo de vida
dos povos, ao grau de liberdade suportado por sua constituicdo, aos costumes, modos, ideais,
etc. Por isto, as leis devem se relacionar entre si, e tambeém ter relacdo com suas origens, com
0 objetivo do legislador e a ordem das coisas para as quais foram criadas.

A lei ndo é, pois, instrumento de opressdo e coer¢do, mas sim uma forma de
solidariedade ao ser humano, cujo papel € o de orientar, guiar, informar, ou seja, seu papel é
informativo, de modo a fornecer respostas de como se deve proceder diante das diversas
situagbes (CUNHA, 2012). E penoso, desta forma, conceber que, estando uma Constituico
estabelecida, possa um direito sofrer tantos obstaculos para ser exercido em razdo da mora do
legislador para regulamenta-lo.

A omissdo legislativa declarada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em
relacdo ao dever constitucional para edicdo de lei que verse sobre o direito de greve dos
servidores publicos e sua consequente decisdo de aplicar a lei de greve vigente para 0s
trabalhadores privados, no que couber, ao servico publico, foi de suma importancia e
necessidade para que se houvesse o cumprimento do direito que a Constituicdo Federal
assegurou, em um minimo respaldo garantidor de seu exercicio.

Sem embargo, esta omissdo legal continua a ser prejudicial, visto ser a medida do
Supremo ndo plenamente suficiente para cumprir o real espirito daquilo que a Constitui¢éo
visou garantir. A realidade da esfera privada é outra, ndo perfeitamente equivalente a do
servigco publico, no qual h4 toda uma principiologia determinada essencialmente fulcrada
naquilo que a lei determina.

H4 ainda maior contraste quando se trata do servico publico de segurancga publica, no
qual o Supremo também necessitou exarar suas deliberacBes. Havendo posicionamento
consolidado pela jurisprudéncia de que as instituicbes do Estado de carater policial séo o
braco armado deste, e se encarregam da ordem publica e paz social, de modo que as greves
Ihes sdo vedadas, com aplicacdo subsequente do entendimento as guardas civis municipais,
resta por fim encerrar o nebuloso papel que estas teriam como integrantes da seguranca
publica.

Desta forma, observa-se ser primordial que o Poder Legislativo aja no intuito de
estabelecer ato normativo que venha definir a regulamentacdo do direito de greve no servico
publico (cumprindo, mesmo que tardiamente, o intuito do art. 37, inciso VII da Constitui¢do
Federal) e, principalmente, delibere a respeito da sua possibilidade de ocorréncia ou nao no

plano de instituicdes de seguranca publica.
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Mais do que isso, no intento de cristalizar as atribui¢cbes exercidas pelas guardas
municipais, mostra-se amplamente necessario que estas sejam incluidas no rol de 6rgaos
previstos nos incisos do art. 144 da Carta Maior, por meio de Emenda Constitucional,
amalgamando o direito a presente realidade, em razdo da evolucdo de suas competéncias,
transcritas no Estatuto Geral das Guardas Municipais, fator que contribuiria profundamente

no estabelecimento e reconhecimento de seus direitos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A greve deve ser compreendida como um direito fundamental do trabalhador, em que
este busca defender interesses que por muitas vezes poderdo oferecé-lo um melhor ambiente
de trabalho e justa remuneracdo. Esse direito deve ser observado tanto nas esferas privadas
guanto publicas, visto que a igualdade necessita ser ao maximo ser assegurada. O servico
publico possui suas peculiaridades, sendo que de forma clara a supremacia do interesse
publico e a indisponibilidade deste constituem o sustentdculo da principiologia do direito
administrativo.

Todavia, a imposicdo destes principios ndo deve ser indiscriminadamente aplicada, a
medida em que direitos foram conquistados. De outro lado, observa-se que a Administracao
Publica possui atividades de carater ininterrupto, razdo pela qual para-las viria a oferecer
riscos a populacdo que dela necessita, e dentre os varios servigcos prestados considerados
essenciais, a seguranca publica mostra-se como o instrumento ao qual o Estado recorre para
gue se mantenha a ordem, a tdo buscada paz social. A interrupcdo dos servicos de seguranca
publica, portanto, eleva os riscos corridos pelos cidadéos, em face dos mais barbaros niveis de
criminalidade, que, ja em dificil nivel de contencgdo, possam se alastrar.

Nesse panorama, verifica-se a presenca de uma instituicdo que ndo mais reflete
aquela idealizada no contexto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Embora ainda preserve o carater de vigilancia sobre os bens, servicos e instalacbes do
municipio, a Guarda Municipal atualmente constitui-se com um 6rgdo de expandidas
atribuicBes, encontrando-se j& no confronto contra a criminalidade tradicionalmente
combatida por outros 6rgdos de seguranca publica.

Reconhecer que tal instituicdo atua juntamente aos demais em atividade de carater
policial pode ser valoroso para fortalecer sua identidade frente a populacdo e ao mundo
juridico. Contudo, o reconhecimento ndo pode advir somente para o 6nus, na questdo
discutida sobre sua vedacao ao exercicio do direito de greve. Deve ser integral, abarcando os
aspectos negativos e, por certo, 0s positivos, quando da atuacédo na seguranca publica.

Nesse Viés que se questiona a necessidade de estabelecimento da igualdade material
em relacdo as guardas municipais para com as outras instituicGes, mormente as policias civis e
militares. Somente equiparando-as é que se poderia garantir protecdo juridica isonomicamente
justa as guardas municipais, carentes do respaldo legal para que faga uso apropriado de seus

direitos.
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A atuacdo do legislador que, por 30 anos passados desde a promulgacdo da
Constituicdo, ndo age para editar lei regulamentadora e que defina limites para o direito de
greve no setor publico, desponta como ponto chave na consolidacdo deste fundamental
direito, tal como ja o é para os trabalhadores privados. Ainda mais necessario é o fim da
omissdo legislativa declarada para que se regulamente a respeito dos servicos publicos de
continuidade imperativa e para que se dedique especial atencdo a seguranca publica, em razao
de todo o diferencial na prestacdo de servicos e particularidades em que suas instituicdes

atuam.
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