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RESUMO

Neste trabalho, ¢ evidenciada a qualidade da informagdo contébil prestada pelo municipio de
Dourados-MS aos seus usudrios primarios. Realizado mediante acompanhamento e analise da
divulgacdo da divida consolidada do municipio, publicada nos Relatorios Contabeis de
Propdsito Geral entre os anos de 2008 e 2018. Para tanto, foi necessario compreender os
conceitos de Administragdo Publica, seus objetivos e como ela se relaciona com seus
administrados. Entender os principios da publicidade, eficiéncia e a transparéncia na gestao
publica. Conhecer os dispositivos legais que norteiam todo o processo de gestdo de recursos
publicos. A investigagdo teve como objetivo geral, evidenciar a qualidade da informagdo dos
Relatérios Contabeis de Proposito Geral, divulgados nos portais de transparéncia sobre o
municipio de Dourados-MS. A pesquisa foi desenvolvida usando o método comparativo,
analisando valores informados sobre a divida consolidada, demonstrada de diversas maneiras
em relatorios distintos, porém referenciando o mesmo fato econdmico em uma mesma data de
consolida¢do, possibilitando a verificabilidade da informacdo. Na pesquisa bibliografica, se
reuniu todos os dados que serviram de base para a investigacdo. Os documentos abordados,
foram todos retirados dos portais da transparéncia, por meio eletronico. Foram analisados
setenta e um demonstrativos contabeis. Houve descri¢do de valores similares ou divergentes,
para que houvesse indicativo da qualidade da informagao. O resultado, relatérios em formatos
que dificultam a busca por informagdes. Divergéncia nos saldos apresentados na maioria dos
anos, refletindo ineficiéncia na transparéncia da gestdo pubica, falta de fiscalizagdo do 6rgdo
competente, incapacidade de controle social, publicidade sem eficiéncia, falta de
transparéncia.

Palavras-chave: Qualidade da Informacdo Contabil; Divida Publica; Relatérios Contébeis de
Propdsito Geral; Transparéncia Publica.



ABSTRACT

In this paper, the quality of the accounting information provided by the municipality of
Dourados-MS to its primary users is evidenced. It was carried out through monitoring and
analyzing the disclosure of the consolidated debt of the municipality, published in the General
Purpose Accounting Reports between 2008 and 2018.  Therefore, it was neces-
sary to understand the concepts of public administration, its goals and how it relates to your
administered. Understand the principles of publicity, efficiency and transparency in public
management. Know the legal provisions that guide the entire process of managing public re-
sources. The research aimed to show the quality of information of the General Purpose Ac-
counting Reports published in the transparency website of Dourados-MS. This work was con-
ducted using the comparative method, analyzing reported values on consolidated debt,
demonstrated in different ways in different reports, but referring to the same economic fact on
the same consolidation date, allowing the verifiability of the information. In literature, all the
data that served as basis for the research were gathered. The documents were all taken from
the transparency website, by electronic means. Seventy-one financial statements were ana-
lyzed. There were descriptions of similar or divergent values, so that there was indicative of
the quality of the information. The result, reports in formats that make it difficult to search for
information. Divergence in the amount reported in most years, reflecting inefficiency in the
transparency of public management, lack of supervision by the competent body, inability to
control socially, publicity without efficiency, lack of transparency.

Keywords: Quality of Accounting Information; Public Debt; General Purpose Accounting
Reports; Public Transparency.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé a publicidade com o
sendo um dos principios da administra¢ao publica. A Lei Complementar n° 101/2000, também
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além de se constituir um marco para a
gestao publica, aborda a necessidade de transparéncia e ampla divulgacdo dos atos publicos e
cita o uso de meio eletronico como forma de acesso publico A Lei Complementar n°
131/2009, além de alterar a LRF, criou um novo tipo de abordagem sobre a transparéncia,
envolvendo o acompanhamento da sociedade em tempo real das atividades realizadas pelos
agentes publicos. Ela também efetuou um detalhamento pormenorizado das informagdes e
criou prazos diferenciados para a Unido, estados e municipios se adequarem, visualizando
que, a partir de 2013, todos estariam divulgando suas contas. Por meio da Lei n® 12.527/11
foram criadas regras mais definidas para a transparéncia no Brasil, buscando assegurar o
direito fundamental de acesso a informagao.

O Portal da Transparéncia do Governo Federal foi lancado em novembro de 2004 por
iniciativa da Controladoria Geral da Unido, porém apenas em 30 de junho de 2005, por
intermédio do Decreto n° 5.482, foi criado o dispositivo sobre a divulgacdo de dados e
informagdes pelos Orgdos e entidades da administragdo publica federal, utilizando como
ferramenta o portal na Rede Mundial de Computadores. A discriminagdo de quais informagdes
e dados deveriam ser apresentados nos respectivos portais, foi regulada pela Portaria
Interministerial n° 140, de 16 de margo de 2006, que também estabelecia outras regras sobre
divulgacao

Diante dos diversos casos de corrupcdo envolvendo escandalos no cenario da
administracdo publica, observa-se a necessidade do controle da coisa publica por parte da
sociedade, pois ¢ dever do estado divulgar seus atos e ser transparente no uso de suas
atribui¢des. A qualidade da informagdo divulgada facilita a compreensdo e torna o cidadao
capaz de participar na gestdo e no controle da administragdo publica. Informacgdes
or¢amentdrias e de execucdo or¢amentaria, fidedignas e relevantes, devem estar acessiveis nos
diversos portais da transparéncia, conforme preconiza a legislacdo, servindo de canal
facilitador da fiscalizacao e controle da sociedade.

As diversas legislagdes relevantes ao tema da pesquisa sdo apresentadas em um
contexto logico e intuitivo. A abordagem a contabilidade publica permite que seja observado e
entendido o funcionamento da maquina publica, evidenciando documentos previstos em

legislagdo, suas finalidades, aplicabilidade para o exercicio da gestdo publica, e como ¢
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possivel o acompanhamento das contas publicas, com destaque na esfera municipal.

Esta pesquisa aborda a qualidade da informagdo prestada a sociedade no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Dourados-MS e no Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor publico brasileiro (SICONFI), vinculado a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Observa-se em um primeiro momento se no portal da transparéncia existem os
documentos principais de interesse dos usudrios primarios e se ha nos Relatorios Contabeis de
Propodsito Geral (RCPG): os Balangos Anuais; os Relatorios Resumido da Execugao
Orcamentaria ¢ o Relatorio de Gestao Fiscal, todos em suas versdes simplificadas desses
documentos. Verificou-se a existéncia de ferramentas de pesquisa que possibilitem a
objetividade e a facil compreensdo do usuério. Os documentos devem estar disponiveis em
diversos formatos eletronicos e disponiveis para download.

A qualidade da informacdo foi verificada em um segundo momento, no qual se
confrontou o saldo da conta referente a divida a longo prazo do municipio, ndo considerando
valores pertencentes as obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, mas sim valores advindos de
operagdes de crédito, caracterizadas por despesa com juros, encargos, amortizagdes €
refinanciamentos.

O escopo do trabalho est4 evidenciado na divulgacao do Balango Anual, Relatério de
Gestao Fiscal e no Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentario, todos consolidados entre
2008 a 2018. A informagdo do saldo no registro contdbil devera ser equivalente e
correspondentes entre os diversos relatorios, divulgados em momentos distintos, e
principalmente, se os dados encontrados sao verificaveis e passiveis de confirmagdo. Foram
colocados a prova, de maneira sistémica, balancos patrimoniais consolidados da cidade de
Dourados, com énfase no saldo final e inicial das contas contabeis de exercicios subsequentes,

visando confirmar informagdes e evidenciar possiveis divergéncias nos saldos das contas.
1.1 PROBLEMA DA PESQUISA

A pesquisa de Viviane Ferreira Fukushima (2018), cujo o tema foi “A Importancia da
Transparéncia e das Caracteristicas Qualitativas na Gestdo Publica: Estudo de Caso do
Municipio de Amambai — MS”, o0 apontou que houve divulgacdo dos instrumentos de Ges-
tdo Fiscal daquele municipio, denotando transparéncia, contudo, quando comparado os valo-
res do saldo das contas dos Balancos Patrimoniais divulgados, no site do Portal da Transpa-
réncia do municipio de Amambai-MS em relagdo ao da Secretaria do Tesouro Nacional, hou-
ve divergéncia. O trabalho evidenciou auséncia de caracteristicas qualitativas da informacao

contabil do municipio analisado.
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Nesta senda, e devido a importancia e relevancia do assunto, esta pesquisa se propde a
responder ao seguinte questionamento: Os Relatério Contébeis de Proposito Geral, que refle-

tem a Gestdo Publica do municipio de Dourados-MS, possuem caracteristicas qualitativas?

1.2 OBJETIVOS

Objetivo ¢ o que norteia as agdes que se destinam a obtengdo de um resultado, podem ser
desencadeados em uma sequéncia tal, que no final da consecucdo, atinjam um ou mais

objetivos maiores. Nos trabalhos cientificos ressaltam as incdgnitas a serem desvendadas.
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a qualidade da informag¢do dos Relatorios Contdbeis de Proposito Geral

divulgados nos portais de transparéncia sobre o municipio de Dourados-MS.
1.2.2 Objetivos Especificos

- Constatar se os RCPG de Dourados-MS estdo disponiveis nos portais da
transparéncia da prefeitura e no SICONFL

- Identificar em quais formatos estdo disponiveis estes relatorios.

- Confrontar os saldos das contas que envolvem dividas a longo prazo.

- Verificar se ha divergéncia entre os relatorios consolidados.

- Analisar a qualidade da informacao.

- Experimentar do ponto de vista do cidaddo a compreensdao dos dados contabeis do
setor publico municipal.

- Examinar as notas explicativas com énfase no entendimento do usudrio primario.
1.3 JUSTIFICATIVA

A transparéncia na Administragdo Publica aparece como uma ferramenta da
sociedade para fiscalizar e acompanhar em tempo real o or¢gamento, desde seu planejamento
até a sua execucao. Com os diversos portais da transparéncia em funcionamento, a Secretaria
do Tesouro Nacional realiza a coleta, tratamento e divulgacdo centralizada das informacdes
sobre as operagdes de gerenciamento fiscal dos governos em suas diversas esferas. Cabe a
sociedade observar se os mesmos sdo capazes de fornecer informagdes relevantes. Esta
pesquisa pretende analisar, de maneira especifica, a qualidade da informagdo dos relatorios

gerados pela Prefeitura Municipal de Dourados-MS, considerando o ponto de vista de um
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cidaddo comum que busca entender a divida a longo prazo de seu municipio, de maneira que
possa avaliar a gestdo do governante eleito com seu voto, com a finalidade de tomar decisoes
de voto e cobranga tempestivamente, com capacidade de tomar decisdes em tempo habil para
corrigir o rumo de seu futuro e de sua nagao.

A pesquisa busca alcangar toda a sociedade douradense, trazendo para o centro das
discussdes a administragdo publica municipal, subsidiar com informagdes os 6rgaos publicos
ora envolvidos na elaboragdao e divulgacao dos Relatorios Contabeis de proposito Geral
disponiveis nos sitios eletronicos de transparéncia, gerando uma reflexao sobre oportunidade
de melhoria e fiscalizagdo. Apresenta aos académicos das Ciéncias Sociais Aplicadas outras
possibilidades pesquisas na area da contabilidade publica, visando despertar a curiosidade
para a administragao publica, bem como tornar-se mais participativo e critico ao orcamento
publico. Visa ainda, demonstrar um caminho de cidadania com direito e dever de participagao
no or¢amento municipal, buscando um ciclo positivo de planejamento, execugdo e avaliagdo

do executado para melhoria constante da gestao publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo abordados os assuntos que tratam da Administragdo Publica, as
legislagdes que envolvem o processo de gestdo, divulgagcdo e transparéncia no trato dos
recursos publicos. Serdo desenvolvidos os conceitos de Orcamento Publico e suas
ferramentas, entendido os motivos das oscilagdes de arrecadagdo de recursos e das despesas,
bem como a necessidade da Divida Publica. Havera descrigao das caracteristicas da qualidade

da informagao contébil, e como elas se relacionam com a transparéncia.
2.1 A ADMINISTRACAO PUBLICA E A TRANSPARENCIA

No Estado Democrético de Direito toda a informagao sobre as atividades da gestdo
publica deve passar pelo aval da sociedade. Vislumbra-se a democracia como sendo
indispensavel para a evolucdo do convivio humano. Esta ideia traz consigo o senso da
responsabilidade e a necessidade do amadurecimento pessoal. O representante eleito observa
o uso do poder que lhe é conferido pela populagao e o interesse coletivo acima de suas

vontades e anseio pessoal (LAFER, 2016).

A transparéncia e as prestagcdes de contas dos gastos publicos constituem requisitos
indispensaveis para a realizagdo do exercicio social, pois permite aproximar o
governo ¢ a sociedade e atua como agente da democracia, da eficiéncia e da
mudanga (BEZERRA; BORGES; VALMORBIDA, 2012, p. 68).

A Administracao Publica ndo pode ser gerida como uma organizagdo particular, pois
se utiliza de recursos publicos, recursos advindos da sociedade a que pertencem. Neste
contexto se observa a necessidade da prestacdo de contas de seus atos em documentos que
sejam capazes de fornecer informacdo de facil compreensdo ao usuario, ou seja, a qualquer

cidaddo (KOHAMA, 2016).

A transparéncia na gestdo publica inclui a divulgagdo de questdes que sdao do
interesse geral como regulamentos, programas, planos, atos administrativos (de
administracdo, permissao, licen¢a, autorizagdo, aprovagao, dispensa, homologacdo,
visto, langamento tributario, etc.), licitagdes, contratos administrativos (de obras
publicas, de prestacdo de servicos, de fornecimento de coisas moveis, de concessao
de obras, servicos e de uso de bem publico etc.), entre outras informagdes constantes
de seus arquivos (LENZIL et al, 2017, p. 227).

A publicidade dos atos dos agentes publicos, visa o acompanhamento da sociedade
sobre os rumos do pais, estado ou municipio. A medida que a informagéo é divulgada em
tempo habil para afetar a tomada de decisdo, a sociedade passa a ter a capacidade de controlar

e modificar possiveis distor¢des e anomalias provocadas por administracao de maus gestores
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publicos.

A corrupgdo possui varios componentes, dentre eles a falta de informacao ou a falta de
compreensibilidade dos dados divulgados sdo raizes deste problema. A obrigatoriedade, por si
s0, de divulgacao de projetos, planos, e relatorios de prestacdo de contas governamentais, nao
garantem que os numeros contidos nos mesmos, sao realmente condizentes com o que na
verdade est4 acontecendo.

Uma base de elaboracao fidedigna ¢ necessaria, onde os algarismos de um relatorio de
nada valem, se ndo demonstrarem uma situacdo, real seja de endividamento ou seja de
captagdo de receitas.

O principio da publicidade parte de um pressuposto essencial da democracia: o
publico, por ser o comum a todos, deve ser do conhecimento de todos e ndo ser
guardado em sigilo nas arcas do Estado. A transparéncia propiciada pela publicidade

e fortalecida pela liberdade de expressdo da aos governados condi¢des de controle
da acdo dos governantes (LAFER, 2016, p.14).

Posto a necessidade da publicidade, reconhecida inclusive na Constituicdo do Brasil,
cresce de importancia sua aplicacdo pratica no cotidiano do cidaddo comum. Os usuarios
primarios, cidadao e seus representantes eleitos devem ter acesso as informagdes que
envolvem os recursos arrecadados e obrigagdes assumidas pelo governo. Passivos,
principalmente de transagdes financeiras, devem ser evidentes: contratos, motivos da
contratagdo, capacidade de pagamento e destinacao da contra partida.

As receitas estimadas e o acompanhamento de sua execugdo, que afetam naturalmente
a realizagdo das despesas, devem estar proximos da realidade no periodo que irdo acontecer,
levando em conta as receitas arrecadadas no exercicio anterior, as mudangas na economia que
poderdo afetar positivamente ou ndo sua execugdo. Todos esses dados se apoiam na
contabilidade publica.

No Brasil, com o passar dos anos foram criados dispositivos legais que aproximaram o
orcamento publico da populacdo. A implementacdo de diversos avangos coloca a sociedade
em melhores condi¢des de fiscalizagdo e controle da coisa publica. As principais mudangas
acompanharam os avangos tecnologicos, como o acesso a internet, onde houve melhoria de
regulamentac¢do no campo da elaboragdo e consolidag@o dos relatorios contdbeis de proposito

geral, sua divulgacao, transparéncia, fiscalizagdo e responsabilizacao.
2.2 DISPOSITIVOS LEGAIS

A Constituicdo do Brasil (1988), promulgada em 5 de outubro, j4 abrangia a

publicidade como um dos seus principios conforme:
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Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (BRASIL, 1988, p. 47).

Porém, em se tratando da época e da acessibilidade as informagdes por meios
eletronicos, como a internet, a publicidade citada pode ser considerada um termo ainda
arcaico, que ainda ndo alcangava a transparéncia na gestdo publica e muito menos a
participacao da sociedade: apenas, informava os atos ja praticados pela maquina publica.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal do ano de 2000, houve um avango na
administracdo publica, em relacdo a responsabilizacdo dos agentes publicos e o controle do
endividamento, acontecendo por intermédio da utilizagdo dos recursos publicos dentro de
cronograma que inicia com o planejamento do orgamento publico, sua execu¢do, ¢ a
aprovacao das contas do ente.

A autorizagdo e fiscalizagdo do poder legislativo para despesas e receitas,
delimitaram na esfera federal, estadual e municipal, a atuagdo dos gestores na maquina
publica, servindo de marco e norte, sendo uma resposta da sociedade aos atos praticados em
favor de interesses particulares em detrimento ao interesse comum. Para Santos (2015):

A LRF, além de prever a responsabilizagdo dos agentes, foi também responsavel por
introduzir no ordenamento juridico nacional obriga¢des para o gestor publico de
todos os poderes que compde a federagdo, quais sejam o Executivo, o Legislativo e

o0 Judiciario, lhes impondo um atuar fiscal de modo a delinear desde a elaboracdo até
a execucdo dos orgamentos publicos (SANTOS, 2015, p. 30).

A palavra transparéncia aparece na LRF como ferramenta de controle e de
fiscalizagdo da administragdo publica, sendo fator primordial para a justica social,
considerando que, de alguma maneira, o gestor vai ter que apresentar suas diretrizes de
governo, contidas quando elaborado o plano plurianual, que apresenta objetivo e metas para
um periodo de quatro anos de governanga na esfera correspondente.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias constitui um detalhamento do plano plurianual e,
por consequéncia, cria o confronto entre receitas esperadas e despesas anuais, orientando o
planejamento da Lei Orcamentaria Anual. Desta maneira, antes que se execute o orgamento
com pelo menos um ano de antecedéncia, a sociedade tera ciéncia dos rumos que o governo,
seja em qualquer esfera, pretende tomar e, se essa direcdo estd refletindo na execugao,
fazendo com que a publicidade da intengdo, antes mesmo da confeccdo do orcamento, seja
visualizada, observando grande salto para uma gestao transparente.

A LRF traz em seu artigo 48 a divulgagao por meio eletronico que aparece como um

degrau alcangado na evolu¢do da maquina publica nacional, abrindo as portas para a era da
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informacao:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentéria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000 p. 27).

Em novembro de 2004, por iniciativa da Controladoria Geral da Unido, foi criado o
Portal da Transparéncia do Governo Federal, porém o dispositivo legal veio por intermédio do
Decreto n°® 5.482, de 30 de junho de 2005 que, neste momento, abrangia apenas a

administracao publica federal, direta e indireta, no ambito do governo Federal.

Art.1° O Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal, sitio eletronico a
disposi¢do na Rede Mundial de Computadores - Internet, tem por finalidade veicular
dados e informagdes detalhadas sobre a execuc¢do orgamentiria e financeira da
Unido, compreendendo, entre outros, os seguintes procedimentos (BRASIL, 2005, p.

1.

A Portaria Interministerial n® 140, de 16 de margo de 2006, disciplinou a divulgagdo
de dados e informagdes pelos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, por meio
da rede mundial de computadores, a internet. A portaria ainda programou o que deveria ser
divulgado, ampliando de maneira qualitativa o que ja& estava previsto na LRF, e citando qual

dominio deveria ser utilizado para divulgagdo dos dados por meio eletronico:

Art. 5° O acesso as paginas de Transparéncia Publica de cada d6rgdo e entidade da
Administragdo Publica Federal, devera ser efetuado por meio de atalho em imagem
grafica, conhecida como banner, com identidade visual especifica para a
Transparéncia Publica, constante da pagina inicial de seu respectivo sitio, sempre em
endereco estruturado como “www.dominio do érgio/transparéncia”. § 1° As
informagdes a que se refere esta Portaria também poderdo ser obtidas na pagina do
Portal da Transparéncia do Governo Federal, por meio dos enderegos eletronicos
www.transparencia.gov.br, www.portaldatransparencia.gov.br ou
www.portaltransparencia.gov.br (BRASIL, 2006, p. 1).

A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que acrescenta dispositivo a Lei
de Responsabilidade Fiscal, onde mais um avanco na transparéncia se percebe, adicionou o

acompanhamento em tempo real dos atos da gestao publica,

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante — incentivo a
participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes or¢amentarias e or¢gamentos; II —
liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico; III — adogdo de sistema integrado de
administragdo financeira e controle, que atenda a padrio minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A (BRASIL,
2009, p. 1).


http://www.transparencia.gov.br/
http://www.portaldatransparencia.gov.br/
http://www.portaltransparencia.gov.br/
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A referida lei também incluiu as esferas estadual e municipal, no contexto das
divulgagdes em meios eletronicos, estabelecendo prazos para o cumprimento do dispositivo,
delimitando 2013 como marco, para que todos os municipios estivessem adequados a
legislagao.

A Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informacgdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2°do art. n° 216 da
Constituicao Federal, institui, além de outras coisas, os dados minimos que os diversos portais
da transparéncia deve conter:

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.§ 12 Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos
e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico; II -
registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; III -
registros das despesas; IV - informac¢des concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos

e obras de o6rgdos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade (BRASIL, 2011, p. 3).

Observa-se a caminhada em dire¢do a transparéncia da gestao publica, com a evolugdo
de dispositivos legais, ocasionando por consequéncia diminui¢do da corrupgao, e eficiéncia na
utilizagdo dos recursos publicos. Cabe a sociedade se adequar a utiliza¢do destas ferramentas
de transparéncia, fiscalizando.

Os diversos portais da transparéncia devem divulgar de maneira ampla todas as
informagdes referentes ao Plano Plurianual, Lei de diretrizes Orcamentarias, Lei
Orcamentaria Anual, chegando a execucdo orgamentaria em tempo real, cabendo a sociedade
verificar a qualidade das informagdes prestadas nos portais, e melhora-las pleiteando
mudancas na legislagdo. Assim, uma elaboragdo qualitativa traz informagdes relevantes a
ponto de modificar a tomada de decisdo e compreensivas, possibilitando que os relatérios

contabeis de proposito geral, sejam entendidos pelos usuarios primdarios destas informagdes.
2.3 ORCAMENTO PUBLICO

A Administracdo publica tem por finalidade gerir recursos da sociedade para
proporcionar as garantias legais previstas em sua carta magna, como saude, educagdo,
seguranga, entre outros.

Para isso, ela utiliza o Orcamento Publico como ferramenta, abrangendo o

planejamento, aprovacdo das leis or¢amentarias, execu¢do das leis e avaliacdo do que foi
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realizado e consolidado em relatorios.
2.3.1 Documentos Utilizados

Os principais componentes do orcamento publico sdo: Planos Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Na evidenciagdo da
aplicagdo dos recursos, os demonstrativos contdbeis utilizado sdo: Balango Anual (DCA),
Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO),
Cadastro da Divida Publica (CDP), este ultimo criado em 2014 em substitui¢ao ao Cadastro
de Operagao de Crédito (COC).

O poder executivo € o responsavel em estabelecer as leis do Plano Plurianual, das
Diretrizes Org¢amentarias ¢ Orcamento Anual. O Plano plurianual é confeccionado no
primeiro ano de mandato do poder executivo, para um periodo de quatro anos, ou seja, quem
propds o segue nos trés anos posteriores, obrigando o substituto, em caso de ndo reeleicdo, a
seguir o plano em seu primeiro ano de mandato, e a partir dai o ciclo se repete (BRASIL,
2000).

Desta maneira facilita a continuidade do planejamento, diminuindo as oscilagdes do
interesse do gestor em detrimento as necessidades da populagdo. Segundo Kohama (2016, p.
41), “O plano plurianual ¢ um plano de médio prazo, através do qual procura-se ordenar as
acoes do governo que levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados™.

No plano plurianual encontram-se os objetivos, diretrizes e metas de médio prazo a
serem atendidos, sendo a dire¢do para a execugdo orgamentdria. A continuidade destes planos
faz com que o planejamento em médio e longo prazo dos governos, das diversas esferas, se
materialize (PISCITELLI, 2019).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tem obrigatoriedade anual, serve de ligagcdo entre
o médio prazo (PPA) e o curto prazo (LOA). Contém o confronto entre receitas e despesas ja
executadas em exercicios anteriores bem como sua proje¢do futura, entrelaga obrigacdes
previdenciarias, modificacdes em legislagdes tributarias e redimensiona as metas para o curto
prazo (KOHAMA, 2016).

A Lei Orgamentaria Anual ¢ o centro da sistemdtica do gasto publico, posterior a
LDO, sendo a base operacional. Reflete a inten¢do dos gestores, demonstradas anteriormente
quando do planejamento de médio prazo. Evidencia como ocorrera o atendimento das
necessidades da populagdo. No periodo de um ano estdo contidas neste dispositivo, as receitas
estimadas e a fixacdo das despesas. Proposta pelo executivo e aprovada pelo legislativo, se

torna o caminho a ser percorrido pela administragdo publica, afetando o cotidiano de todos.
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O Balancgo anual estd dividido em balango or¢amentério e patrimonial e demonstra o
que foi realizado no periodo de um exercicio financeiro. O balango or¢amentario evidencia o
confronto entre a receita prevista e realizada, a dotac¢do inicial da despesa em relagdo ao
executado no periodo. Tem por objetivo demonstrar o equilibrio do or¢amento traduzido em
superavit ou ndo, bem como em que estagio se encontra os valores referentes as despesas
liquidadas ou ndo, e registrar se for o caso, a sua transposi¢ao para o proximo exercicio como
restos a pagar (KOHAMA, 2016).

O balango patrimonial contempla todos os bens e direitos, obrigacdes e atos
potenciais, que podem se transformar em ativos ou passivos. Contempla ativos e passivos
financeiros e permanentes circulantes ou ndo. Tem por objetivo demonstrar por meio de uma
fotografia como estd a situacdo patrimonial em 31 de dezembro do ano em questdo
(PISCITELLL, 2019).

O relatorio de gestdo fiscal divulgado a cada quadrimestre demonstra os gastos em
relacdo a receita corrente liquida, sendo os valores que estdo sendo executados no exercicio, a
curto prazo, traduzidos em percentuais, existindo delimitacdo deste quociente pela LRF. O
administrador, de posse destes dados, analisa como esta o andamento da entrada de recursos e
ajusta as despesas para que possa alinhar-se com os limites estabelecidos (BRASIL, 2000).

O aspecto orcamentario compreende a apuracdo e evidenciagdo, por meio da
contabilidade, dos indicadores estabelecidos pela LRF, dentre os quais se destacam
os da despesa com pessoal, das operagdes de crédito e da divida consolidada, além
da apuragdo da disponibilidade de caixa, do resultado primario e do resultado
nominal, a fim de verificar-se o equilibrio das contas publicas. O Relatério de
Gestdo Fiscal (RGF) e o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO)
representam 0s principais instrumentos para evidenciar esse aspecto

(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, MANUAL DE CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO, 2018, p. 20).

Como a propria nomenclatura ja sugere o relatorio resumido de execugdo
or¢amentdria, traz as mesmas finalidades do balanco or¢camentario anual, porém antecipa as
informagdes entre as receitas e despesas previstas e realizadas e o andamento dos estagios da
despesa. De carater bimestral, facilita o acompanhamento do orcamento, para tomada de

decisdo do gestor observando o fluxo de caixa (BRASIL, 2000).
2.3.2 Oscilagdes na Execucdo Orcamentéria

Contudo, como todo planejamento antecipado estar suscetivel a variagdes
intempestivas nao esperada, englobando desde mudangas na economia até catastrofes

naturais, existe a possibilidades de haver aumento ou diminui¢ao de despesas ou receitas.
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Havendo acréscimo na execugdo das receitas, naturalmente podera haver mais gastos
com investimento; porém, se a estimativa de receita ndo se tornar realidade e acompanhar a
LOA, serd necessario readequar as despesas anteriormente fixadas, criar dividas, ou outra
medida pertinente na gestao dos recursos (BRASIL, 2000).

Por outro lado, as despesas ndo esperadas também criam necessidade de aumento de
gasto, cabendo ao gestor contornar a situagao com destinagao de créditos adicionais advindos
de outras areas, desde que em alguns casos previstos, haja autorizagdo do poder legislativo
(KOHAMA, 2016).

A melhor das hipdteses e o alvo de toda administracdo pubica ou privada, ¢ a
diminui¢do das despesas, algo positivo, tornando a administracdo mais confortavel. Neste
contexto, e para todas estas agdes, poder executivo e legislativo conversam de maneira
harmonica e decidem as melhores decisdes a serem tomadas, o que em muitas situagdes
convergem em necessidade de contratacdo de empréstimos junto a Institui¢des Financeiras

(BRASIL, 2000).
2.3.3 Divida

Em diversas situacdes o Poder Executivo se obriga a buscar recursos de terceiros para
suprir insuficiéncias de caixa, realizar investimentos e melhorias na gestdo publica. Assim
como o orcamento doméstico estd passivel de endividamento, como por exemplo para
aquisicdo de algum bem que ndo pode ser pago a vista por limitagdo de salario, e quando
parcelado, pode ser alcangado, ou por uma necessidade urgente em que se adiante uma parte
do valor a que se tem direito, para atendimento da necessidade que se coloca, 0 mesmo ocorre
com o or¢amento publico, porém em escala e tomada de decisdo distintos, por se tratar de
recurso ¢ beneficios da sociedade, que possuem regras especificas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé e regula de que maneira o gestor publico
podera se utilizar das dividas para gerir as necessidades dos administrados. O endividamento
esta vinculado, em regra geral, a receita liquida, com percentuais que, se forem ultrapassados,
deverdo ser reconduzidos a patamares previstos, buscando ao longo do tempo a diminuicao do
endividamento, haja visto que a assuncdo deste perfil de obrigacdo, muitas vezes pode
ultrapassar o periodo de governo, engessando a administragdo de gestores futuros.

Piscitelli (2019) classifica as dividas em flutuante e consolidada/fundada. A flutuante
ocorre num prazo de até¢ doze meses, como exemplo, operagdes de crédito por antecipacao de
receitas e restos a pagar. J& a consolidada ou fundada tem sua exigibilidade num prazo

superior a 12 meses, ¢ necessita de autorizagdo legislativa, como emissdo de titulos, e
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financiamento de obras e servigos.

Os RCPG's apresentam as diversas facetas da divida fundada. No BP as dividas a
longo prazo aparecem no passivo nado-circulante. No balango or¢amentario e no RREO, sdo
evidenciadas nas contas de despesas com juros e encargos da divida, amortizagdes, operacdes
de crédito e despesas com servigos da divida; no relatério de gestdo fiscal, no anexo 2, divida
consolidada, e com informag¢des que comparam o limite previsto e o realizado, traduzidos em
percentuais, entre outros dados de outros demonstrativos.

Porém, os algarismos apresentados nestes relatérios, devem estar sobre a égide das
normas de contabilidade aplicada ao setor publico, intencionado a demonstrar de maneira
fidedigna os fatos em sua integralidade e veracidade.

Nao havendo qualidade na divulgacdo das informagdes contdbeis, os principios da
administracdo publica estampados no artigo 37 da CF, publicidade e eficiéncia, estardo em
contradi¢do, por conseguinte a finalidade da divulgagdo de informag¢des ndo serd atingida,
dado que Coeficientes e percentuais, ndo fidedignos, contribuem para diminuir a eficacia dos
limites estabelecidos pela LRF, ocasionando a incapacidade ou controle errado da divida

publica.
2.4 QUALIDADE DA INFORMACAO PRESTADA

O principio da eficiéncia incluido no artigo n° 37 da CF, por emenda constitucional
n°® 19/1998, traz em seu nucleo a qualidade do servigo prestado, norteando a prestacao de
contas. Quando elaborado o documento contabil por entes federativos, este deve sobretudo
conter a qualidade necesséria para que alcance seu objetivo finalistico que ¢ informar aos
usudrios primarios a real situacdo em que se encontra o patrimonio publico. Nao sendo assim
atenderdao apenas ao principio da publicidade de maneira parcial. Quando a informagao
divulgada ¢ eficiente, existe a transparéncia da gestdo e a qualidade da informagdo faz parte
deste processo.

Posto que a caracteristica qualitativa torna a informacao util e existe subjetividade no
termo qualidade, existe certa dificuldade em qualificar os RCPG's. Contudo, a mensurac¢ao da
qualidade da informagdo contdbil foi objetivada na NBC TSP estrutura conceitual de 23 de
setembro de 2016, que ¢ a norma que trata da estrutura conceitual para elaboragdo e
divulgacdo de informagdo contabil de propdsito geral pelas entidades do setor publico,
trazendo em seu capitulo 3, as caracteristicas qualitativas sendo elas a relevancia,
representacdo  fidedigna, = compreensibilidade,  tempestividade, = comparabilidade,

verificabilidade.



25

A relevancia existe quando a informagdo ¢ capaz de influenciar o cumprimento dos
objetivos ou possui valor confirmatorio de expectativa presente ou passada. A representagao
fidedigna ocorre quando corresponde fielmente a fendmenos econdmicos e esta completa,
neutra e livre de erros (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2016).

A compreensibilidade ¢ atendida quando os usuarios prontamente compreendem os
dados, alicer¢gando sua base de conhecimento de maneira clara e sucinta. A tempestividade,
significa ter disponivel em tempo habil, tem relagdo com a capacidade de utilizagdo da
informacao para prestacao de conta, responsabilizacao e tomada de decisao.

Comparabilidade ¢ a capacidade de identificar semelhancas ou diferencas entre dois ou
mais itens da informagdo. Verificabilidade, assegura o usudrio que a informagao contida no
RCPG's representa fielmente os fendmenos econdmicos a que se propde, implicando em que
dois observadores esclarecidos e independentes possam chegar a um consenso geral sobre a
informagdo como, por exemplo, onde o fendmeno econdmico, a mensuracdo ou método de
representacdo, foram aplicados sem erro material (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2016).

Havendo qualidade nas informagdes contdbeis ¢ possivel que o usuario acompanhe
relatorio a relatorio o que realmente vem acontecendo com as contas publicas, ou determinada
conta do RCPG de interesse, ano apos ano. Além disso, cria a capacidade de controle e

fiscalizacdo aos administrados.
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3 METODOLOGIA

No trabalho cientifico, a metodologia ¢ a ferramenta que valida os resultados
encontrados. Aquilo que se pretende encontrar como resposta de um problema apresentado,
muitas vezes, ¢ distinto, do que realmente ¢ apresentado de maneira empirica. Isso ocorre
porque os métodos e técnicas, a serem aplicados na coleta e no tratamento de dados, faz com

que o pesquisador deixe de ser condutor e passe a ser conduzido por sua pesquisa. (GIL,

2019).
3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Segundo Gil (2019), no campo das ciéncias sociais, as pesquisas quanto aos objetivos
gerais podem se classificar em: pesquisas exploratdrias, que tem como propodsito tornar o
problema mais explicito ou construir hipoteses, ocorre quando hé pouco conhecimento sobre a
tematica a ser abordada; pesquisas descritivas, tendo como objetivo a descricio de
caracteristicas de determinado fenomeno; pesquisas explicativas, busca identificar fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncias de fenomenos.

Desta maneira, esta pesquisa ndo ¢ exploratoria, pois ja existe conhecimento amplo
sobre o tema abordado, ndo havendo constru¢do de novas hipoteses. Nao possui carater
explicativo, pois ndo ira identificar os motivos ou fatores que determinam os aspectos da
qualidade das informacdes contdbeis nos RCPGs. Contudo, esta pesquisa possui carater
descritivo em seus objetivos mais amplos, pois busca descrever as caracteristicas qualitativas
encontradas nas informacoes contabeis, estabelecendo relagdes entre as variaveis

A pesquisa ainda pode se classificar segundo sua natureza como: quantitativa, quando
se utiliza de nimeros e medidas estatisticas que possibilitam descrever fenomenos e verificar
a existéncia de relagcdo entre as varidveis; qualitativa, quando usa dados qualitativos, com o
proposito de estudar as experiéncias vivida das pessoas e ambientes sociais complexos; como
pesquisa de métodos mistos, que se vale das duas ferramentas anteriores. (Gil, 2019)

Portanto, quanto a natureza esta pesquisa tem como ferramenta o método misto, onde
serdo coletados e analisados os dados do or¢gamento publico municipal de Dourados-MS por

meio eletronico.
3.2 DEFINI(}AO DA AREA/POP.-ALVO/AMOSTRA/UNID. ANALISE

O modelo de anélise esta apoiado em andlise da evolucdo da divida consolidada do

municipio de Dourados-MS entre os anos de 2008 a 2018. Serd deduzido do saldo total das
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obrigagoes a longo prazo, quando identificado, os valores referentes a obrigagdes trabalhistas
e previdencidrias. Os dados estdo disponiveis nos seguintes relatdrios contabeis de proposito
geral: Balanco Anual, Relatorio de Gestdo Fiscal, Relatorio Resumido de Execugdo
Orcamentaria, Cadastro de Operacao de Crédito (de 2007 a 2013), Cadastro da Divida Publica
(2014 a 2018).

3.2 TECNICAS DE COLETA DE DADOS

Ainda segundo (GIL, 2019), a técnica de coleta de dados que utiliza fonte documental,
pode ser classificada em primaria, secundaria e terciaria. Fontes primarias sdo aquelas se
apresentam da forma como foram produzidas por seus autores. Correspondem aos
documentos originais, contemporaneos ao evento ou periodo a que se refere a pesquisa.
Exemplos de fontes primarias sdo: legislacdo, periddicos, correspondéncias, didrios,
autobiografias, discursos, fotografias, obras artisticas, documentos governamentais,
documentos de empresas. Assim, esta pesquisa utiliza como técnica de coleta de dados a
pesquisa documental, com fontes primarias.

Os documentos eletronicos, principalmente os extraidos da internet, sdo um recurso
técnico da sociedade moderna, disposto ao uso do consulente (FACHIN 2017). Desta
maneira, € por motivo de haver previsdao legal de disponibilidades dos documentos que
refletem a gestdo do recurso publico do municipio, serdo utilizados todos os relatorios
contabeis de proposito geral disponiveis em sitios eletronico da Secretaria do Tesouro
Nacional e outras fontes governamentais da internet.

Todos os Balancos Anuais, RGF, RREO e COC serao retirados do sitio eletronico do
sistema de Informacdes Contadbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). O CDP
serd obtido no site de Sistema de Analise da Divida Publica, Operacdes de Crédito e Garantias
da Unido, estados e Municipios (SADIPEM), todas plataformas da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), o portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Dourados-MS sera
utilizado em segundo plano, ja que o STN ¢ o responsavel pela conformidade contabil

produzida por todo as unidades federativas.
3.4 TECNICAS DE ANALISE DE DADOS

A contabilidade proporciona um acompanhamento das contas, caracterizado pelo saldo
final e inicial/ anterior no decorrer da consolidacdo e divulgagdo de um mesmo modelo de

relatorio. A partir desta possibilidade a contabilidade publica facilita este acompanhamento,
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demonstrando um mesmo fendmeno, evidenciado por valores possiveis de confirmagdo em
outros relatérios. Ferramenta que serd utilizada, principalmente para analisar os saldos que

envolvem as transi¢des de exercicio.

Consiste em investigar coisas ou fatos e explica-10s segundo suas
semelhancas e diferencgas. Geralmente, o método comparativo aborda
duas séries ou fatos de natureza andloga, tomados de meios sociais ou
de outra area do saber, a fim de se detectar o que ¢ comum a ambos
(FACHIN 2017, p. 37).

Quanto ao tratamento dos dados coletados sera utilizada comparabilidade, como
método de evidenciagdo das caracteristicas qualitativas. Apos identificadas as contas que
envolvem as obrigacdes de longo prazo em cada relatorio, serd verificada a data base em que
se referem os valores, para realizar o acompanhamento ano a ano. O resultado esperado sera a
correspondéncia dos saldos em todos os relatdrios, evidenciando a qualidade ou ndo da

informacao prestada, tema do trabalho.
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4 RESULTADO E DISCUSSOES

Em consulta ao portal eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional foi observado que
os Relatérios Contdbeis de Proposito Geral do municipio de Dourados-MS disponibilizados,
de anos anteriores ou ndo, possuem a informacdo “retificado” ou “homologado”, o que
prejudica o acompanhamento das informagdes pois, se um RGF do ano de 2016, consultado
em 2019, estd com a informacao “retificado” e ndo consta a informagao da homologagao, fica
a duavida se esse relatorio foi homologado ou nado; neste caso, portanto, ndo ¢ possivel
verificar se as informacgdes contidas nos relatorio sdo fidedignas. Outro ponto verificado € se
os relatérios possuiam em suas respectivas notas explicativas informagao da retificacdo, e em
nenhum foi encontrada a informacao da retificagao.

No tocante a formato, o STN disponibiliza os arquivos com extensdo PDF, XLS e
XBRL. Ja a Prefeitura Municipal de Dourados-MS disponibiliza em seu portal da
transparéncia alguns documentos originais digitalizados em imagem PDF. Por este motivo,
ndo ¢ possivel fazer busca de palavras no arquivo, sdo eles: os Balangos Gerais dos anos de
2014 a 2017 e os Relatoérios de Gestao Fiscal dos anos de 2015 a 2017. Somado a esta
dificuldade estd o fato de o balanco geral estar fracionado em muitos arquivos digitalizados,
como se segue: ano de 2014 (9 arquivos); 2015 (15 arquivos); 2016 (19 arquivos); e 2017 (32
arquivos), por este motivo os relatorios da pesquisa foram todos retirados do portal eletronico
do STN.

Segue em sequéncia os relatérios de andlise dos anos de 2008 a 2018, em tabelas de
trés modelos, sendo eles de transicdo de exercicio, relatério de gestdo fiscal e relatdrio
resumido de execucdo orcamentdria. As tabelas que tratam a transicdo de exercicio
evidenciam a correspondéncia entre os saldos das contas referentes as dividas de longo prazo
consolidados em 31 de dezembro.

Os relatorios utilizados neste modelo de tabela sdo, Cadastro de Operagdes de Crédito
e Cadastro da Divida Publica (A); Balanco Patrimonial (A); RGF do 3° quadrimestre (A) e
RGF 1° quadrimestre (A+1).

Ja as tabelas de relatorios de gestdo fiscal buscam demonstrar a divulgagao dos saldos
da conta “Divida Consolidada - DC (I)” nos Relatorio de Gestao Fiscal dentro do mesmo ano.
O terceiro modelo de tabela, contém dados dos relatérios de execug¢dao orgamentarias, sendo
saldo em 31 DEZ (A), as realizacdes de receitas de capital de operagdes de crédito, as
despesas referentes a juros e encargos da divida, amortizagdes, e saldo da divida em 31 DEZ

(A+1).
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RCPG Cadastro de Relatorio Relatorio de Quadro de Dados | Relatorio de Gestao
Operagdes de Resumido de Gestao Fiscal Contabeis Fiscal
Crédito Execugdo Fiscal Consolidados
Anexo (COC) Anexo VI Anexo 2 Balancgo Anexo 2
Patrimonial.
Exercicio 2007 6° Bimestre 3° quadrimestre 2007 1° quadrimestre
2007 2007 2008
Localizacio da | Demonstrativo das Divida Fiscal Demonstrativo da Passivo néo- Demonstrativo da
conta Operagdes de Liquida Divida circulante Divida Consolidada
Crédito. Consolidada Liquida
Liquida
Nomenclatura Total da Divida Divida Divida Exigivel a Longo |Divida Consolidada
Consolidada = Consolidada (I) | Consolidada - DC Prazo -DC(I)
(I-+IT+IIT) O
Saldo (R$) 120.177.844,09 120.177.844,09 118.724.202,46 120.177.844,09 118.724.202,46
Data Saldo 31/12/07 31/12/07 31/12/07 31/12/07 31/12/07
Observacio - - - - Saldo exercicio
anterior.

Fonte: Elaborag¢do do autor, com dados retirados do SICONFI.

O exigivel a longo prazo do Balango patrimonial de 2007, abrangeu as contas

“Operagdes de Crédito Internas - Longo Prazo”, “Obrigagdes Legais e Tributdrias” e

“Obrigacdes a Pagar”.

A tabela n° 1 evidencia os valores divulgados da divida consolidada nos anos de 2007

e 2008, envolvendo cinco RCPGs com saldo em 31 DEZ 07. O valor de R$ 120.177.844,09 é
confirmado em trés relatorios, ja o valor de R$ 118.724.202,46 aparece em dois relatorios, a
divergéncia encontrada ¢ de RS 1.453.641,63, considerando a diferenca entre o maior e o
menor valor apresentado.

Este resultado ndo ¢ o esperado e demonstra a falta de eficiéncia na consolidagao dos
RCPGs observados. Os saldos tratando de um mesmo fendmeno econdémico em uma mesma
data de consolidacdo, deveriam ser idénticos. Isto revela a falta das seguintes caracteristicas
qualitativas: relevancia, representagdo fidedigna,

compreensibilidade, tempestividade,

comparabilidade, verificabilidade.
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Tabela 2 - Relatorios de Gestao Fiscal — Exercicio de 2008

RCPG

RGF 1° Quadrimestre

RGF 2° Quadrimestre

RGF 3° Quadrimestre

Anexo

Anexo 2

Anexo 2

Anexo 2

Localizaciao da conta

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Nomenclatura

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Saldo da conta até 1°
quadrimestre

RS 116.488.724,42

RS$ 116.488.724,42

RS 116.488.724,42

Saldo da conta até 2°

R$ 116.266.681,00

R$ 116.266.681,00

quadrimestre

Saldo da conta até 3° - - R$ 119.207.923.45

quadrimestre

Observacao

Fonte: Elaborag¢do do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 2 evidencia os valores divulgados da divida consolidada no ano de 2008,
com saldo divulgado a cada quadrimestre. O valor de R$ 116.488.742.42 consolidado no 1°
quadrimestre de 2008, se confirma no 2° e 3° RGF/2008, bem como o saldo do 2°
quadrimestre de 2008 R$ 116.266.681, se confirma do 3° RGF/2008. Nao houve divergéncia
de valores, resultado esperado nesta tabela, demonstra eficiéncia na consolidagdo dos
RGF/2008. Ha evidencia¢do das seguintes qualidades da informacdo contdbil: relevancia,
compreensibilidade,  tempestividade, = comparabilidade,

representacao fidedigna,

verificabilidade, quando observado estes relatorios isoladamente.

Tabela 3 - Relatorio Resumido de Execugdo Or¢camentaria — Exercicio de 2008

RCPG RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre
Anexo Anexo 6 Anexo 1 Anexo 1 Anexo 6
Localizacio da Conta | Divida Fiscal Liquida Despesas Despesas Divida Fiscal Liquida
Nomenclatura Divida Consolidada (I) | Juros e Encargos da | Amortizagdo da Divida | Divida Consolidada (I)
Divida
Saldo (R$) 120.177.844,09 2.657.466,42 7.466.747,66 181.614.472,66
Periodo Em 31/12/2007 Executado (jan. Dez) | Executado (jan. Dez) Em 31/12/2008
Observacio Houve realizagdo de receita de capital com operagdes de Crédito Externas no valor de R$
694.783,00.

Fonte: Elaboracao do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 3 evidencia os valores divulgados da divida consolidada em 31 DEZ 07;

despesas realizadas durante o ano de 2008 com juros, encargos e amortizacdo da divida;
realizagdo de receitas de capital com operagdes de crédito em 2008; e divida consolidada em
31 DEZ 08. Houve divergéncia de R$ 70.866.059,65 no valor em 31 DEZ 08, quando

aplicada a equagao:

120.177.844,09 (-) 2.657.466,42 () 7.466.747,66 (+) 694.783,00 (=) 110.748.413,00
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Podem ser considerados varios motivos para essa inconsisténcia. Contudo, todo os
motivos convergem para a consolidacdo contabil errada das varidveis representadas na
equagdo. O resultado demonstra ineficiéncia na consolidagdo do 6° RREO/2008. Nao ha
evidenciagdo da qualidade da informagao contabil, isto revela a falta das seguintes
caracteristicas qualitativas: relevancia, representacao

fidedigna, compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 4 - Transicdo de Exercicio - Periodo de 2008 para 2009

RCPG Cadastro de Relatorio Relatorio de Quadro de Dados Relatorio de
Operagdes de Resumido de Gestao Fiscal Contabeis Gestao Fiscal
Crédito Execugdo Fiscal Consolidados
Anexo (CO0C) Anexo VI Anexo 2 Balango Anexo 2
Patrimonial.
Exercicio 2008 6° Bimestre 3° quadrimestre 2008 1° quadrimestre
2008 2008 2009
Localizacdo da | Demonstrativo das Divida Fiscal Demonstrativo da Passivo nao- Demonstrativo da
conta Operagdes de Liquida Divida circulante Divida
Crédito. Consolidada Consolidada
Liquida Liquida
Nomenclatura Total da Divida Divida Divida Exigivel a Longo Divida
Consolidada = Consolidada (I) | Consolidada - DC Prazo Consolidada - DC
(I-+IT+IIT) O 1)
Saldo (R$) 181.614.472,66 181.614.472,66 119.207.923,45 181.614.472,66 119.207.923,45
Data Saldo 31/12/08 31/12/08 31/12/08 31/12/08 31/12/08
Observacao - - - Saldo exercicio
anterior

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI.

O exigivel a longo prazo do Balanco Patrimonial de 2008, abrangeu as contas
“Obrigagdes Legais e Tributarias” e “Outras Exigibilidades”.

A tabela n° 4 evidencia os valores divulgados da divida consolidada nos anos de 2008
e 2009, envolvendo cinco RCPGs com saldo em 31 DEZ 08. O valor de RS 181.614.472,66 é
confirmado em trés relatorios, ja o valor de R$ 119.207.923,45 aparece em dois relatorios. A
divergéncia encontrada ¢ de R$ 62.406.549,21, considerando a diferenga entre o maior ¢ o
menor valor apresentado.

Este resultado ndo ¢ o esperado e demonstra a falta de eficiéncia na consolidagdo dos
RCPGs observados. Os saldos tratando de um mesmo fendmeno econdmico em uma mesma
data de consolidacdo, deveriam ser idénticos. Isto revela a falta das seguintes caracteristicas
qualitativas: relevancia, representagdo fidedigna,

compreensibilidade, tempestividade,

comparabilidade, verificabilidade.
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Tabela 5 — Relatorios de Gestdo Fiscal — Exercicio de 2009

RCPG

RGF 1° Quadrimestre

RGF 2° Quadrimestre

RGF 3° Quadrimestre

Anexo

Anexo 2

Anexo 2

Anexo 2

Localizaciao da conta

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Nomenclatura

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Saldo da conta até 1°
quadrimestre

RS$ 115.582.572,60

R$ 115.582.572,60

RS$ 115.582.572,60

Saldo da conta até 2°
quadrimestre

R$ 112.726.439,39

R$ 112.726.439,39

Saldo da conta até 3°
quadrimestre

R$ 133.742.718,60

Observacao

Fonte: Elaborag¢do do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 5 evidencia os valores divulgados da divida consolidada no ano de 2009,

com saldo divulgado a cada quadrimestre. O valor de R$ 115.582.572,60 consolidado no 1°
quadrimestre de 2009, se confirma no 2° e¢ 3° RGF/2009, bem como o saldo do 2°
quadrimestre de 2009 R$ 112.726.439,39, se confirma do 3° RGF/2009. Nao houve
divergéncia de valores, resultado esperado nesta tabela, demonstra eficiéncia na consolidagdo
dos RGF/2009. Ha evidenciagdo das seguintes qualidades da informag¢do contabil: relevancia,
compreensibilidade,  tempestividade, = comparabilidade,

representacao fidedigna,

verificabilidade, quando observado estes relatorios isoladamente.

Tabela 6 - Relatorio Resumido de Execugdao Or¢gamentaria — Exercicio de 2009

RCPG RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre
Anexo Anexo 6 Anexo 1 Anexo 1 Anexo 6
Localizacio da Conta | Divida Fiscal Liquida Despesas Despesas Divida Fiscal Liquida
Nomenclatura Divida Consolidada (I) | Juros e Encargos da | Amortizagdo da Divida | Divida Consolidada (I)
Divida
Saldo (R$) 181.614.472,66 2.616.865,50 8.723.020,26 252.928.870,78
Periodo Em 31/12/2008 Executado (jan. Dez) | Executado (jan. Dez) Em 31/12/2009
Observacao

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 6 evidencia os valores divulgados da divida consolidada em 31 DEZ 08; despesas
realizadas durante o ano de 2009 com juros, encargos e amortizacao da divida; e divida
consolidada em 31 DEZ 09. Houve divergéncia de R$ 82.654.283,88, no valor em 31 DEZ
09, quando aplicada a equagdo: 181.614.472,66(-) 2.616.865,50 (-) 8.723.020,26 (=)
170.274.586,90

Podem ser considerados varios motivos para essa inconsisténcia. Contudo, todo os
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motivos convergem para a consolidacdo contabil errada das varidveis representadas na
equacdo. O resultado demonstra ineficiéncia na consolidacio do 6° RREO/2009. Nao ha
evidenciagdo da qualidade da informacdo contabil, isto revela a falta das seguintes
caracteristicas qualitativas: relevancia, representagao

fidedigna, compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 7 - Transig¢do de Exercicio - Periodo de 2009 Para 2010

RCPG Cadastro de Relatorio Relatdrio de Quadro de Dados Relatério de
Operagdes de Resumido de Gestao Fiscal Contabeis Gestao Fiscal
Crédito Execugdo Fiscal Consolidados
Anexo (CO0C) Anexo VI Anexo 2 Balango Anexo 2
Patrimonial.
Exercicio 2009 6° Bimestre 3° quadrimestre 2009 1° quadrimestre
2009 2009 2010
Localizacdo da | Demonstrativo das Divida Fiscal Demonstrativo da Obrigacdes Demonstrativo da
conta Operagdes de Liquida Divida Exigiveis a Longo Divida
Crédito. Consolidada Prazo Consolidada
Liquida Liquida
Nomenclatura Total da Divida Divida Divida Operagdes de Divida
Consolidada = Consolidada (I) | Consolidada - DC | Crédito Internas - | Consolidada - DC
(I+II+I1T) @ Longo Prazo @D
Saldo (RS) 133.681.762,18 181.614.472,66 133.742.718,60 133.681.762,18 41.515.810,00
Data Saldo 31/12/09 31/12/09 31/12/09 31/12/09 31/12/09
Observacio - - - Passivo nao- Saldo exercicio
circulante anterior.

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI.

A estrutura da demonstracdo do balanco patrimonial de 2009 foi modificada, o
exigivel a longo prazo, foi consolidado diferenciando as dividas previdenciarias das demais.

A tabela n° 7 evidencia os valores divulgados da divida consolidada nos anos de 2009
e 2010, envolvendo cinco RCPGs com saldo em 31 DEZ 09. O valor de R$ 133.681.762,18 ¢
confirmado em trés relatorios, o valor de R$ 181.614.472,66 aparece em apenas no 6°
RREO/2009, e o valor de R$ 41.515.810,00 aparece apenas no 1° RGF/2010. A divergéncia
encontrada é de R$ 140.098.662,70, considerando a diferenca entre o maior € o menor valor
apresentado.

Este resultado nao ¢ o esperado e demonstra a falta de eficiéncia na consolidag¢dao dos
RCPGs observados. Os saldos tratando de um mesmo fendmeno econdmico em uma mesma
data de consolidacdo, deveriam ser idénticos. Isto revela a falta das seguintes caracteristicas
qualitativas: relevancia, representagdo fidedigna,

compreensibilidade, tempestividade,

comparabilidade, verificabilidade.
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Tabela 8 - Relatorios de Gestao Fiscal — Exercicio de 2010

RCPG

RGF 1° Quadrimestre

RGF 2° Quadrimestre

RGF 3° Quadrimestre

Anexo

Anexo 2

Anexo 2

Anexo 2

Localizaciao da conta

Demonstrativo da Divida

Demonstrativo da Divida

Demonstrativo da Divida

Consolidada Liquida Consolidada Liquida Consolidada Liquida
Nomenclatura Divida Consolidada - DC (I) | Divida Consolidada - DC (I) | Divida Consolidada - DC (I)
Saldo da conta até 1° R$ 40.409.690,00 R$ 40.409.690,00 R$ 40.409.690,00
quadrimestre
Saldo da conta até 2° - RS 44.756.910,00 R$ 44.756.910,00
quadrimestre
Saldo da conta até 3° - - R$ 47.855.820,00
quadrimestre
Observacao

Fonte: Elaborag¢do do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 8 evidencia os valores divulgados da divida consolidada no ano de 2010,
com saldo divulgado a cada quadrimestre. O valor de R$ 40.409.690,00 consolidado no 1°
quadrimestre de 2010, se confirma no 2° e¢ 3° RGF/2010, bem como o saldo do 2°
quadrimestre de 2010 R$ 44.756.910,00, se confirma do 3° RGF/2008. Nao houve
divergéncia de valores, resultado esperado nesta tabela, demonstra eficiéncia na consolidagao
dos RGF/2010. Ha evidenciagdo das seguintes qualidades da informag¢do contabil: relevancia,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade,

representacdo  fidedigna,

verificabilidade, quando observado estes relatorios isoladamente.

Tabela 9 - Relatério Resumido de Execug¢dao Orcamentaria — Exercicio de 2010

RCPG RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre
Anexo Anexo 6 Anexo 1 Anexo 1 Anexo 6
Localizacio da Conta | Divida Fiscal Liquida Despesas Despesas Divida Fiscal Liquida

Nomenclatura Divida Consolidada (I) | Juros e Encargos da | Amortizagdo da Divida | Divida Consolidada (I)
Divida
Saldo (R$) 252.867.914,36 2.466.720,00 7.610.290,00 302.019.310,70
Periodo Em 31/12/2009 Executado (jan. Dez) | Executado (jan. Dez) Em 31/12/2010
Observacio Houve realizagdo de receita de capital com Operagdes de Crédito Internas no valor de R$

6.478.050,00, Operacdes de Crédito Externas no valor de RS 335.560,00.

Fonte: Elaboracao do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 9 evidencia os valores divulgados da divida consolidada em 31 DEZ 09;
despesas realizadas durante o ano de 2010 com juros, encargos e amortizacdo da divida;
realizagdo de receitas de capital com operagdes de crédito em 2010; e divida consolidada em

31 DEZ 10. Houve divergéncia de R$ 52.414.796,34, no valor em 31 DEZ 10, quando

aplicada a equagao:

252.867.914,36 (-) 2.466.720,00 (-) 7.610.290,00 (+) 6.813.610,00 (=) 249.604.5140,40
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Podem ser considerados varios motivos para essa inconsisténcia. Contudo, todo os
motivos convergem para a consolidagdo contdbil errada das varidveis representadas na
equagdo. O resultado demonstra ineficiéncia na consolidagdo do 6° RREO/2010. Nao ha
evidenciagdo da qualidade da informacdo contabil, isto revela a falta das seguintes
caracteristicas qualitativas: relevancia, representacao

fidedigna, compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 10 - Transi¢ao de Exercicio - Periodo de 2010 Para 2011

RCPG Cadastro de Relatorio Relatorio de Quadro de Dados Relatorio de
Operagdes de Resumido de Gestao Fiscal Contabeis Gestao Fiscal
Crédito Execugdo Fiscal Consolidados
Anexo (COC) Anexo VI Anexo 2 Balango Anexo 2
Patrimonial.
Exercicio 2010 6° Bimestre 3° quadrimestre 2010 1° quadrimestre
2010 2010 2011
Localizacdo da | Demonstrativo das Divida Fiscal Demonstrativo da Passivo nao- Demonstrativo da
conta Operagdes de Liquida Divida circulante Divida
Crédito. Consolidada Consolidada
Liquida Liquida
Nomenclatura Total da Divida Divida Divida Exigivel a Longo Divida
Consolidada = Consolidada (I) | Consolidada - DC Prazo Consolidada - DC
(I-+IT+IIT) O 1)
Saldo (RS) 121.548.643,83 302.019.310,70 47.855.820,00 121.548.643,83 47.855.820,00
Data Saldo 31/12/10 31/12/10 31/12/10 31/12/10 31/12/10
Observacio - - - - Saldo exercicio
anterior.

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI.

Para efeito do saldo da conta exigivel a longo prazo do balango patrimonial de 2010,
foram subtraidos os valores referentes a dividas previdencidrias.

A tabela n° 10 evidencia os valores divulgados da divida consolidada nos anos de 2010
e 2011, envolvendo cinco RCPGs com saldo em 31 DEZ 10. O valor de R$ 121.548.643,83 ¢
confirmado em dois relatorios, o valor de R$ 302.019.310,70 aparece apenas no 6°
RREO/2010, e o valor de R$ 47.855.820,00 ¢ confirmado em dois relatorios. A divergéncia
encontrada é de R$ 254.163.490,70, considerando a diferenca entre o maior € o menor valor
apresentado.

Este resultado ndo ¢ o esperado e demonstra a falta de eficiéncia na consolidagdo dos
RCPGs observados. Os saldos tratando de um mesmo fendmeno econdmico em uma mesma
data de consolidacdo, deveriam ser idénticos. Isto revela a falta das seguintes caracteristicas
qualitativas: relevancia, representagdo fidedigna,

compreensibilidade, tempestividade,

comparabilidade, verificabilidade.
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Tabela 11 - Relatorios de Gestao Fiscal — Exercicio de 2011

RCPG

RGF 1° Quadrimestre

RGF 2° Quadrimestre

RGF 3° Quadrimestre

Anexo

Anexo 2

Anexo 2

Anexo 2

Localizaciao da conta

Demonstrativo da Divida

Demonstrativo da Divida

Demonstrativo da Divida

Consolidada Liquida Consolidada Liquida Consolidada Liquida
Nomenclatura Divida Consolidada - DC (I) | Divida Consolidada - DC (I) | Divida Consolidada - DC (I)
Saldo da conta até 1° R$ 46.322.830,00 R$ 46.322.830,00 RS 117.486.150,00
quadrimestre
Saldo da conta até 2° - RS 44.746.830,00 RS 114.123.500,00
quadrimestre
Saldo da conta até 3° - - R$ 110.411.710,00
quadrimestre
Observacao

Fonte: Elaboragido do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 11 evidencia os valores divulgados da divida consolidada no ano de 2011,
com saldo divulgado a cada quadrimestre. O valor de R$ 46.322.830,00 consolidado no 1°
quadrimestre de 2011, se confirma no 2° RGF/2011, porém ¢ modificado no 3° RGF/2011
para R$ 117.486.150,00. O mesmo ocorre com o saldo do 2° quadrimestre de 2011 que passa
de R$ 44.756.830,00, para R$ 114.123.500,00 no 3° RGF/2011. Essa alteragdo em saldo
anteriormente consolidado, poderia ocorrer, desde que o fato novo que causou tal mudanga,
estivesse contido nas notas explicativas do 3° RGF/2011, o que neste caso ndo ocorre.

Houve divergéncia de R$ 71.163.320,00 no saldo do 1° quadrimestre/2011, e de R$
69.376.670,00 no 2° quadrimestre/2011. Resultado ndo esperado nesta tabela, demonstra
ineficiéncia na consolida¢do dos RGF/2011. Nao ha evidenciagdo das seguintes qualidades da
informacdo  contabil:  relevancia, fidedigna,

representacio compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 12 - Relatorio Resumido de Execucao Or¢camentaria — Exercicio de 2011

RCPG RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre
Anexo Anexo 6 Anexo 1 Anexo 1 Anexo 6
Localizacdo da Conta | Divida Fiscal Liquida Despesas Despesas Divida Fiscal Liquida
Nomenclatura Divida Consolidada (I) | Juros e Encargos da | Amortizacdo da Divida | Divida Consolidada (I)
Divida
Saldo (R$) 302.019.310,70 2.838.600,00 11.136.940,00 181.741.369,59
Periodo Em 31/12/2010 Executado (jan. Dez) | Executado (jan. Dez) Em 31/12/2011
Observacio Houve realizagdo de receitas de capital com Operagdoes de Crédito Internas no valor de R$
17.308.300,00.

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 12 evidencia os valores divulgados da divida consolidada em 31 DEZ 10;

despesas realizadas durante o ano de 2011 com juros, encargos e amortizacdo da divida;
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realizacdo de receitas de capital com operacdes de crédito em 2011; e divida consolidada em
31 DEZ 11. Houve divergéncia de R$ 123.610.701,10, no valor em 31 DEZ 11, quando

aplicada a equacao:
302.019.310,7 (-) 2.838.600,00 (-) 11.136.940,00 (+) 17.308.300,00 (=) 305.352.070.70

Podem ser considerados varios motivos para essa inconsisténcia. Contudo, todo os
motivos convergem para a consolidacdo contabil errada das varidveis representadas na
equagdo. O resultado demonstra ineficiéncia na consolidagdo do 6° RREO/2011. Nao ha
evidenciagdo da qualidade da informacdo contédbil, isto revela a falta das seguintes
caracteristicas qualitativas: relevancia, representacao

fidedigna, compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 13 - Transi¢ao de Exercicio - Periodo de 2011 Para 2012

RCPG Cadastro de Relatorio Relatorio de Quadro de Dados Relatorio de
Operagdes de Resumido de Gestao Fiscal Contabeis Gestao Fiscal
Crédito Execugdo Fiscal Consolidados
Anexo (CO0C) Anexo VI Anexo 2 Balango Anexo 2
Patrimonial.
Exercicio 2011 6° Bimestre 3° quadrimestre 2011 1° quadrimestre
2011 2011 2012
Localizaciio da | Demonstrativo das Divida Fiscal Demonstrativo da | Exigivel a Longo | Demonstrativo da
conta Operagdes de Liquida Divida Prazo Divida
Crédito. Consolidada Consolidada
Liquida Liquida
Nomenclatura Total da Divida Divida Divida Obrigacdes a Pagar Divida
Consolidada = Consolidada (I) | Consolidada - DC Consolidada - DC
(I-+II+IIT) 1) 1)
Saldo (RS) 132.826.569,34 181.741.369,59 110.411.710,00 132.826.569,34 132.826.569,42
Data Saldo 31/12/11 31/12/11 31/12/11 31/12/11 31/12/11
Observacio - - - Passivo nao- Saldo exercicio
circulante anterior.

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 13 evidencia os valores divulgados da divida consolidada nos anos de 2011
e 2012, envolvendo cinco RCPGs com saldo em 31 DEZ 11. O valor de R$ 132.826.569,34 ¢
confirmado em dois relatérios, o valor de R$ 181.741.369,59 aparece apenas no 6°
RREO/2011, o valor de R$ 110.411.710,00 aparece apenas 3° RGF/2011 e o valor de R$
132.826.569,42 aparece apenas no 1° RGF/2012. A divergéncia encontrada ¢ de R$
71.329.659,59, considerando a diferenga entre o maior € o menor valor apresentado.

Este resultado ndo ¢ o esperado e demonstra a falta de eficiéncia na consolidagdo dos
RCPGs observados. Os saldos tratando de um mesmo fendmeno econdmico em uma mesma

data de consolidacao, deveriam ser idénticos. Isto revela a falta das seguintes caracteristicas



qualitativas:

relevancia,

comparabilidade, verificabilidade.

representacdo fidedigna,
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compreensibilidade, tempestividade,

Tabela 14 - Relatorios de Gestdo Fiscal — Exercicio de 2012

RCPG

RGF 1° Quadrimestre

RGF 2° Quadrimestre RGF 3° Quadrimestre

Anexo

Anexo 2

Anexo 2 Anexo 2

Localizacido da conta

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Nomenclatura

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I) Divida Consolidada - DC (I)

Saldo da conta até 1°

R$ 128.831.721,82

R$ 128.831.721,82 R$ 128.831.721,82

quadrimestre

Saldo da conta até 2° -
quadrimestre

R$ 124.302.745,55 RS 124.302.745,55

Saldo da conta até 3° - - R$ 122.108.505,70

quadrimestre

Observacao
Fonte: Elaborag¢do do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 14 evidencia os valores divulgados da divida consolidada no ano de 2012,
com saldo divulgado a cada quadrimestre. O valor de R$ 128.831.721,82 consolidado no 1°
quadrimestre de 2012, se confirma no 2° e 3° RGF/2012, bem como o saldo do 2°
quadrimestre de 2012 de R$ 124.302.745,55, se confirma no 3° RGF/2012. Nao houve
divergéncia de valores, resultado esperado nesta tabela, demonstra eficiéncia na consolidagao
dos RGF/2012. Hé evidenciagao das seguintes qualidades da informagao contébil: relevancia,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade,

representacdo  fidedigna,

verificabilidade, quando observado estes relatdrios isoladamente.

Tabela 15 - Relatorio Resumido de Execugdo Or¢amentaria — Exercicio de 2012

RCPG RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre
Anexo Anexo 6 Anexo 1 Anexo 1 Anexo 6
Localiza¢ao da Conta | Divida Fiscal Liquida Despesas Despesas Divida Fiscal Liquida

Nomenclatura Divida Consolidada (I) | Juros e Encargos da | Amortizagdo da Divida | Divida Consolidada (I)
Divida
Saldo (R$) 132.826.569,34 2.919.391,83 12.364.868,89 132.108.505,70
Periodo Em 31/12/2011 Executado (jan. Dez) | Executado (jan. Dez) Em 31/12/2012
Observacio Houve realizagdo de receitas de capital com Operagoes de Crédito Internas no valor de R$

3.848.107,12.

Fonte: Elaboracao do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 15 evidencia os valores divulgados da divida consolidada em 31 DEZ 11;

despesas realizadas durante o ano de 2012 com juros, encargos e amortiza¢do da divida;
realizagdo de receitas de capital com operagdes de crédito em 2012; e divida consolidada em

31 DEZ 12. Houve divergéncia de R$ 10.718.089,96, no valor em 31 DEZ 12, quando
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aplicada a equagao:
132.826.569,34 (-) 2.919.391,83 (-) 12.364.868,89 (+) 3.848.107,12 (=) 121.390.415,70

Podem ser considerados varios motivos para essa inconsisténcia. Contudo, todo os
motivos convergem para a consolidacao contdbil errada das variaveis representadas na
equacdo. O resultado demonstra ineficiéncia na consolidacio do 6° RREO/2012. Nao ha
evidenciagdo da qualidade da informacgdo contédbil, isto revela a falta das seguintes
caracteristicas qualitativas: relevancia, representagao

fidedigna, compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 16 - Transicao de Exercicio - Periodo de 2012 Para 2013

RCPG Cadastro de Relatoério Relatdrio de Quadro de Dados Relatdrio de
Operagdes de Resumido de Gestao Fiscal Contabeis Gestdo Fiscal
Crédito Execucdo Fiscal Consolidados
Anexo (CO0) Anexo VI Anexo 2 Balancgo Anexo 2
Patrimonial.
Exercicio 2012 6° Bimestre 3° quadrimestre 2012 1° quadrimestre
2012 2012 2013
Localizacio da | Demonstrativo das Divida Fiscal Demonstrativo da Passivo néo- Demonstrativo da
conta Operagoes de Liquida Divida circulante Divida
Crédito. Consolidada Consolidada
Liquida Liquida
Nomenclatura Total da Divida Divida Divida Obrigacdes a Pagar Divida
Consolidada = Consolidada (I) | Consolidada - DC Consolidada - DC
(I+IT+IT) ) )
Saldo (R$) 132.108.505,70 132.108.505,70 122.108.505,70 132.108.505,70 132.108.505,70
Data Saldo 31/12/12 31/12/12 31/12/12 31/12/12 31/12/12
Observacao - - - - Saldo exercicio

anterior.

Fonte: Elaboragido do autor, com dados retirados do SICONFI.

No Balango Patrimonial de 2012 foram desconsiderados os saldos das contas que

tratam de dividas trabalhistas e previdenciarias, devido a composicao distinta da obrigacgao.

Possivelmente houve erro de digitagdo no saldo da conta do 3° RGF/2012.

A tabela n° 16 evidencia os valores divulgados da divida consolidada nos anos de 2012

e 2013, envolvendo cinco RCPGs com saldo em 31 DEZ 12. O valor de R$ 132.108.505,70 é
confirmado em quatro relatérios, o valor de R$ 122.108.505,70 aparece apenas no 3°
RGF/2012. A divergéncia encontrada é de R$ 10.000.000,00, considerando a diferenca entre o
maior e o menor valor apresentado.

Este resultado ndo ¢ o esperado e demonstra a falta de eficiéncia na consolidacao dos
RCPGs observados. Os saldos tratando de um mesmo fendmeno econdmico em uma mesma

data de consolidacdo, deveriam ser idénticos. Isto revela a falta das seguintes caracteristicas



qualitativas:

relevancia,

comparabilidade, verificabilidade.

representacdo fidedigna,

compreensibilidade,
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tempestividade,

Tabela 17 - Relatorios de Gestdo Fiscal — Exercicio de 2013

RCPG

RGF 1° Quadrimestre

RGF 2° Quadrimestre

RGF 3° Quadrimestre

Anexo

Anexo 2

Anexo 2

Anexo 2

Localizacido da conta

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Nomenclatura

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Saldo da conta até 1°
quadrimestre

R$ 127.581.031,09

R$ 127.581.031,09

R$ 127.581.031,09

Saldo da conta até 2°

R$ 124.862.970,74

RS 124.862.970,74

quadrimestre

Saldo da conta até 3° - -
quadrimestre

R$ 121.363.074,40

Observacao
Fonte: Elaborag¢do do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 17 evidencia os valores divulgados da divida consolidada no ano de 2013,
com saldo divulgado a cada quadrimestre. O valor de R$ 127.581.031.,09, consolidado no 1°
quadrimestre de 2013, se confirma no 2° ¢ 3° RGF/2013, bem como o saldo do 2°
quadrimestre de 2013 de R$ 124.862.970,74, se confirma no 3° RGF/2013. Nao houve
divergéncia de valores, resultado esperado nesta tabela, demonstra eficiéncia na consolidagao
dos RGF/2013. Hé evidenciagao das seguintes qualidades da informagdo contébil: relevancia,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade,

representacdo  fidedigna,

verificabilidade, quando observado estes relatdrios isoladamente.

Tabela 18 - Relatorio Resumido de Execugdo Or¢amentaria — Exercicio de 2013
RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre

RCPG RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre
Anexo Anexo 6 Anexo 1 Anexo 1 Anexo 6
Localiza¢ao da Conta | Divida Fiscal Liquida Despesas Despesas Divida Fiscal Liquida

Amortizagao da Divida

Divida Consolidada (I)

Nomenclatura Divida Consolidada (I) | Juros e Encargos da
Saldo (R$) 132.108.505,70 3.075.510,62 10.239.252,30 121.363.074,40
Periodo Em 31/12/2012 Executado (jan. Dez) | Executado (jan. Dez) Em 31/12/2013
Observacio

Fonte: Elaboracao do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 18 evidencia os valores divulgados da divida consolidada em 31 DEZ 12;
despesas realizadas durante o ano de 2013 com juros, encargos e amortizagdo da divida; e
divida consolidada em 31 DEZ 13. Houve divergéncia de R$ 2.569.331,62, no valor em 31
DEZ 13, quando aplicada a equacao:
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132.108.505,70 (-) 3.075.510,62 (-) 10.239.252,30 (=) 118.793.742,80

Podem ser considerados varios motivos para essa inconsisténcia. Contudo, todo os
motivos convergem para a consolidacao contdbil errada das variaveis representadas na
equagdo. O resultado demonstra ineficiéncia na consolidacdo do 6° RREO/2013. Nao ha
evidenciagdo da qualidade da informacgdo contédbil, isto revela a falta das seguintes
caracteristicas qualitativas: relevancia, representaciao

fidedigna, compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 19 - Transi¢ao de Exercicio - Periodo de 2013 Para 2014

RCPG Cadastro de Relatorio Relatorio de Balango anual Relatorio de
Operagdes de Resumido de Gestao Fiscal (DCA) Gestao Fiscal
Crédito Execucdo Fiscal
Anexo (CO0) Anexo VI Anexo 2 Balancgo Anexo 2
Patrimonial.
Exercicio 2013 6° Bimestre 3° quadrimestre 2013 1° quadrimestre
2013 2013 2014
Localizacdo da | Demonstrativo das Divida Fiscal Demonstrativo da Passivo nao- Demonstrativo da
conta Operagoes de Liquida Divida circulante Divida
Crédito. Consolidada Consolidada
Liquida Liquida
Nomenclatura Total da Divida Divida Divida Empréstimos e Divida
Consolidada = Consolidada (I) | Consolidada - DC | Financiamentos a | Consolidada - DC
(I+II+11D) (D) Longo Prazo (I)
Saldo (R$) 139.351.773,94 121.363.074,40 121.363.074,40 136.728.436,48 136.728.436,48
Data Saldo 31/12/13 31/12/13 31/12/13 31/12/13 30/12/13
Observacao - - - - Saldo exercicio
anterior.

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI.

O Cadastro de operagoes de Crédito de 2013 ¢ o primeiro desde o ano de 2007 que

apresenta dados de operagdes de crédito realizadas, informando sobre contratacdo de 2010
que se encerra em 2014. Informa tdo somente apenas o saldo total do relatorio.

O Balango Patrimonial de 2013 apresenta uma nova estrutura de consolidacdo em
relacdo ao relatorio anterior. A conta “Obrigacdes a Pagar” localizada no passivo nao
circulante ¢ extinta e criada a conta “Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo”. Por esta
ultima, € possivel acompanhar a divida consolidada do municipio. Foram desconsiderados os
saldos das contas que tratam de dividas trabalhistas e previdenciarias, devido a composi¢ao
distinta da obrigacao.

A tabela n° 19 evidencia os valores divulgados da divida consolidada nos anos de 2013
e 2014, envolvendo cinco RCPGs com saldo em 31 DEZ 13. O valor de R$ 139.351.773,94,
aparece apenas no COC/2013, o valor de R$ 121.363.074,40 ¢ confirmado em dois relatorios,

o valor de R$ 136.728.436,48 ¢ confirmado em dois relatorios. A divergéncia encontrada ¢ de
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R$ 17.988.699,54, considerando a diferenga entre o maior e o menor valor apresentado.

Este resultado ndo ¢ o esperado e demonstra a falta de eficiéncia na consolidagdo dos
RCPGs observados. Os saldos tratando de um mesmo fendmeno econdmico em uma mesma
data de consolidacdo, deveriam ser idénticos. Isto revela a falta das seguintes caracteristicas
representacdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade,

qualitativas: relevancia,

comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 20 - Relatorios de Gestdo Fiscal — Exercicio de 2014

RCPG

RGF 1° Quadrimestre

RGF 2° Quadrimestre

RGF 3° Quadrimestre

Anexo

Anexo 2

Anexo 2

Anexo 2

Localizaciao da conta

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Nomenclatura

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Saldo da conta até 1°
quadrimestre

RS$ 134.137.254,57

R$134.080.169,56

R$ 134.143.726,61

Saldo da conta até 2°
quadrimestre

RS 131.386.688,71

R$131.707.820,10

Saldo da conta até 3°

R$ 131.261.610,71

quadrimestre

Observacao

Fonte: Elaborac¢do do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 20 evidencia os valores divulgados da divida consolidada no ano de 2014,
com saldo divulgado a cada quadrimestre. O valor de R$ 134.137.254,57 consolidado no 1°
quadrimestre de 2014, ¢ modificado no 2° e 3° RGF/2013. O mesmo ocorre com o saldo do 2°
quadrimestre de 2014 que passa de R$ RS$ 131.386.688,71, para R$ R$ 131.707.820,10 no 3°
RGF/2014. Essa alteracdo em saldo anteriormente consolidado, poderia ocorrer, desde que o
fato novo que causou tal mudanca, estivesse contido nas notas explicativas do 2° e 3°
RGF/2014, o que neste caso nao ocorre.

Houve divergéncia de R$ 63.557,05 no saldo do 1° quadrimestre/2014, ¢ de R$
321.131,39 no 2° quadrimestre/2014. Resultado ndo esperado nesta tabela, demonstra
ineficiéncia na consolida¢ao dos RGF/2014. Nao ha evidenciacdo das seguintes qualidades da
informacdo  contabil:  relevancia, representacao

fidedigna, = compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.
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Tabela 21 - Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria — Exercicio de 2014

RCPG RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre
Anexo Anexo 6 Anexo 1 Anexo 1 Anexo 6
Localizacio da Conta | Divida Fiscal Liquida Despesas Despesas Divida Fiscal Liquida
Nomenclatura Divida Consolidada (I) | Juros e Encargos da | Amortizacdo da Divida | Divida Consolidada (I)
Divida
Saldo (R$) 140.058.907,14 3.093.882,65 7.606.983,77 133.015.924,28
Periodo Em 31/12/2013 Executado (jan. Dez) | Executado (jan. Dez) Em 31/12/2014
Observacio Houve realizagdo de receitas de capital com Operagoes de Crédito Internas no valor de RS

4.150.480,31.

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 21 evidencia os valores divulgados da divida consolidada em 31 DEZ 13;

despesas realizadas durante o ano de 2014 com juros, encargos e amortizacdo da divida;

realizagdo de receitas de capital com operagdes de crédito em 2014; e divida consolidada em

31 DEZ 14. Houve divergéncia de R$ 492.596,75, no valor em 31 DEZ 14, quando aplicada a

equacao:

140.058.907,14 (-) 3.093.882,63(-) 7.606.983,77 (+) 4.150.480,31 (=) 133.508.521,00

Podem ser considerados varios motivos para essa inconsisténcia. Contudo, todo os

motivos convergem para a consolidagdo contdbil errada das varidveis representadas na

equagdo. O resultado demonstra ineficiéncia na consolidagdo do 6° RREO/2014. Nao ha

evidenciagdo da qualidade da informacdo contabil, isto revela a falta das seguintes

caracteristicas

qualitativas:

relevancia,

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

representacao

fidedigna,

compreensibilidade,
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RCPG Cadastro da Divida Relatorio Relatorio de Balango anual Relatorio de
Publica Resumido de Gestao Fiscal (DCA) Gestao Fiscal
Execugdo Fiscal
Anexo (CDP) Anexo VI Anexo 2 Balancgo Anexo 2
Patrimonial.
Exercicio 2014 6° Bimestre 3° quadrimestre 2014 1° quadrimestre
2014 2014 2015
Localizacao da Divida Fiscal Demonstrativo da Passivo nao- Demonstrativo da
conta - Liquida Divida circulante Divida
Consolidada Consolidada
Liquida Liquida
Nomenclatura Divida Divida Empréstimos e Divida
- Consolidada - (I) | Consolidada - DC | Financiamentos a | Consolidada - DC
(I) Longo Prazo (I)
Saldo (RS) - 133.015.924,28 131.261.610,71 125.320.645,33 132.696.973,25
Data Saldo 31/12/14 31/12/14 31/12/14 31/12/14 31/12/14
Observaciao Municipio ndo - - - Saldo exercicio
entregou a anterior.
declaracao

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI e SADIPEM.

A Nota Técnica n° 11/2014/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, de 23 de dezembro de
2013, orienta sobre a Portaria STN n°® 702/2014 de 10 de dezembro de 2014, portaria que
estabelece regras para o recebimento dos dados contdbeis e fiscais dos entes da Federacdo no
exercicio de 2015 e da outras providéncias. Explica que o Cadastro da Divida Publica (CDP)
foi instituido em substituicdo ao Cadastro de Operagdes de Crédito (COC). Em 2019, o
municipio de Dourados-MS continua sem enviar CDP de 2014, conforme tabela 22.

A tabela n° 22 evidencia os valores divulgados da divida consolidada nos anos de 2014
e 2015, envolvendo quatro RCPGs com saldo em 31 DEZ 14. O valor de R$ 133.015.924,28,
aparece apenas no 6° RREO/2014, o valor de R$ 131.261.610,71 é reconhecido apenas no 3°
RGF/2014, o valor de R$ 125.320.645,33 ¢ evidenciado exclusivamente no BP/2014, € o
valor de R$ 132.696.973,25 ¢ demostrado apenas no 1° RGF/2015. A divergéncia encontrada
¢ de RS 7.695.278,95, considerando a diferenga entre o maior e o menor valor apresentado.

Este resultado ndo ¢ o esperado e demonstra a falta de eficiéncia na consolidacdo dos
RCPGs observados. Os saldos tratando de um mesmo fendmeno econdmico em uma mesma
data de consolidacdo, deveriam ser idénticos. Isto revela a falta das seguintes caracteristicas
qualitativas: relevancia, representacdo fidedigna,

compreensibilidade, tempestividade,

comparabilidade, verificabilidade.
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Tabela 23 - Relatorios de Gestio Fiscal — Exercicio de 2015

RCPG

RGF 1° Quadrimestre

RGF 2° Quadrimestre

RGF 3° Quadrimestre

Anexo

Anexo 2

Anexo 2

Anexo 2

Localizaciao da conta

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Nomenclatura

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Saldo da conta até 1°
quadrimestre

R$ 132.886.157,23

RS$ 132.886.157,23

R$ 132.886.157,23

Saldo da conta até 2°

RS 142.202.717,1

R$ 142.202.717,1

quadrimestre

Saldo da conta até 3° - -
quadrimestre

R$ 137.971.507,67

Observacao

Fonte: Elaboragido do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 23 evidencia os valores divulgados da divida consolidada no ano de 2015,
com saldo divulgado a cada quadrimestre. O valor de R$ 132.886.157,23, consolidado no 1°
quadrimestre de 2015, se confirma no 2° ¢ 3° RGF/2015, bem como o saldo do 2°
quadrimestre de 2015 de R$ 142.202.717,10, se confirma no 3° RGF/2015. Ndo houve
divergéncia de valores, resultado esperado nesta tabela, demonstra eficiéncia na consolidagdo
dos RGF/2015. Ha evidenciagdo das seguintes qualidades da informagdo contabil: relevancia,
representacdo  fidedigna, comparabilidade,

compreensibilidade,  tempestividade,

verificabilidade, quando observado estes relatorios isoladamente.

Tabela 24 - Relatorio Resumido de Execucao Or¢camentaria — Exercicio de 2015

RCPG RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre
Anexo Anexo 6 Anexo 1 Anexo 1 Anexo 6
Localizacio da Conta | Divida Fiscal Liquida Despesas Despesas Divida Fiscal Liquida
Nomenclatura Divida Consolidada (I) | Juros e Encargos da | Amortizagdo da Divida | Divida Consolidada (I)
Divida
Saldo (R$) 125.320.645,33 3.424.682,48 8.230.529,36 139.141.050,05
Periodo Em 31/12/2014 Executado (jan. Dez) | Executado (jan. Dez) Em 31/12/2015
Observacao Houve realizacdo de receitas de Operacoes de Crédito Internas, no valor de RS

14.674.606,16.

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 24 evidencia os valores divulgados da divida consolidada em 31 DEZ 14;

despesas realizadas durante o ano de 2015 com juros, encargos e amortizacdo da divida;
realizagdo de receitas de capital com operagdes de crédito em 2015; e divida consolidada em
31 DEZ 15. Houve divergéncia de R$ 10.801.010,40, no valor em 31 DEZ 15, quando

aplicada a equacao:

125.320.645,33 (-) 3.424.682,48 (-) 8.230.529,36 (+) 14.674.606,16 (=) 128.340.039,70



47

Podem ser considerados varios motivos para essa inconsisténcia. Contudo, todo os
motivos convergem para a consolidagdo contdbil errada das variaveis representadas na
equagdo. O resultado demonstra ineficiéncia na consolidagdo do 6° RREO/2015. Nao ha
evidenciagdo da qualidade da informacdao contabil, isto revela a falta das seguintes
caracteristicas qualitativas: relevancia, representacao

fidedigna, compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 25 - Transi¢ao de Exercicio - Periodo de 2015 Para 2016

RCPG Cadastro da Divida Relatorio Relatorio de Balango anual Relatorio de
Publica Resumido de Gestao Fiscal (DCA) Gestao Fiscal
Execucdo Fiscal
Anexo (CDP) Anexo VI Anexo 2 Balango Anexo 2
Patrimonial.
Exercicio 2015 6° Bimestre 3° quadrimestre 2015 1° quadrimestre
2015 2015 2016
Localizacio da Quadro Divida Fiscal Demonstrativo da Passivo nao- Demonstrativo da
conta Consolidado Liquida Divida circulante Divida
Consolidada Consolidada
Liquida Liquida
Nomenclatura Divida Divida Divida Empréstimos e Divida
Consolidada (1) Consolidada (I) | Consolidada - DC | Financiamentos a | Consolidada - DC
@ Longo Prazo @D
Saldo (RS) 163.705.042,03 139.141.050,05 137.971.507,67 163.705.042,03 137.971.507,67
Data Saldo 31/12/15 31/12/15 31/12/15 31/12/15 31/12/15
Observacio - - - - Saldo exercicio
anterior.

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI e SADIPEM.

A tabela n° 25 evidencia os valores divulgados da divida consolidada nos anos de 2015
e 2016, envolvendo cinco RCPGs com saldo em 31 DEZ 15. O valor de R$ 163.705.042,03, ¢
confirmado em dois relatorios, o valor de R$ 139.141.050,05 é reconhecido apenas no 6°
RREO/2015, o valor de R$ 137.971.507,67 ¢é confirmado em dois relatdrios. A divergéncia
encontrada é de R$ 25.733.534,36, considerando a diferenca entre o maior ¢ o menor valor
apresentado.

Este resultado ndo ¢ o esperado e demonstra a falta de eficiéncia na consolidacao dos
RCPGs observados. Os saldos tratando de um mesmo fendmeno econdmico em uma mesma
data de consolidacdo, deveriam ser idénticos. Isto revela a falta das seguintes caracteristicas
qualitativas: relevancia, representacdo fidedigna,

compreensibilidade, tempestividade,

comparabilidade, verificabilidade.
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Tabela 26 - Relatorios de Gestao Fiscal — Exercicio de 2016

RCPG

RGF 1° Quadrimestre

RGF 2° Quadrimestre

RGF 3° Quadrimestre

Anexo

Anexo 2

Anexo 2

Anexo 2

Localizaciao da conta

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Nomenclatura

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Saldo da conta até 1°
quadrimestre

RS 135.443.637,75

R$ 160.007.629,73

R$ 180.539.190,57

Saldo da conta até 2°

R$ 159.603.864,98

RS 180.135.425,82

quadrimestre

Saldo da conta até 3° - -
quadrimestre

R$ 173.679.569,73

Observacao
Fonte: Elaboragido do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 26 evidencia os valores divulgados da divida consolidada no ano de 2016,
com saldo divulgado a cada quadrimestre. O valor de R$ 135.443.637,75 consolidado no 1°
quadrimestre de 2016, ¢ modificado no 2° e 3° RGF/2016. O mesmo ocorre com o saldo do 2°
quadrimestre de 2016 que passa de R$ R$ 159.603.864,98, para R$ R$ 180.135.425,82 no 3°
RGF/2016. Essa alteragdo em saldo anteriormente consolidado, poderia ocorrer, desde que o
fato novo que causou tal mudanca, estivesse contido nas notas explicativas do 2° e 3°
RGF/2016, o que neste caso ndo ocorre.

Houve divergéncia de R$ 45.095.552,82 no saldo do 1° quadrimestre/2016, ¢ de R$
20.531.560,84 no 2° quadrimestre/2016. Resultado ndo esperado nesta tabela, demonstra
ineficiéncia na consolida¢do dos RGF/2016. Nao ha evidenciagdo das seguintes qualidades da
informagdo  contdbil:  relevancia, representagdo

fidedigna, = compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 27 - Relatorio Resumido de Execucao Or¢camentéria — Exercicio de 2016

RCPG RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre
Anexo Anexo 6 Anexo 1 Anexo 1 Anexo 6
Localizacio da Conta | Divida Fiscal Liquida Despesas Despesas Divida Fiscal Liquida
Nomenclatura Divida Consolidada (I) | Juros e Encargos da | Amortizacdo da Divida | Divida Consolidada (I)
Divida
Saldo (R$) 163.705.042,03 1.705.745,17 15.873.218,59 173.679.569,73
Periodo Em 31/12/2015 Executado (jan. Dez) | Executado (jan. Dez) Em 31/12/2016
Observacio Houve realizagdo de receitas de Operagdes de Crédito Internas, no valor de R$ 13.491.163,14.

Fonte: Elaboragido do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 27 evidencia os valores divulgados da divida consolidada em 31 DEZ 15;

despesas realizadas durante o ano de 2016 com juros, encargos ¢ amortizacdo da divida;

realizagdo de receitas de capital com operagdes de crédito em 2016; e divida consolidada em
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31 DEZ 16. Houve divergéncia de R$ 14.062.328,32, no valor em 31 DEZ 16, quando

aplicada a equagao:
163.705.042,03 (-) 1.705.745,17 (-) 15.873.218,59 (+) 13.491.163,14 (=) 159.617.241,40

Podem ser considerados varios motivos para essa inconsisténcia. Contudo, todo os
motivos convergem para a consolidacdo contabil errada das varidveis representadas na
equacdo. O resultado demonstra ineficiéncia na consolidacio do 6° RREO/2016. Nao ha
evidenciagdo da qualidade da informagdao contabil, isto revela a falta das seguintes
qualitativas: relevancia, fidedigna, compreensibilidade,

caracteristicas representacao

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 28 - Transi¢ao de Exercicio - Periodo de 2016 Para 2017

RCPG Cadastro da Divida Relatério Relatdrio de Balancgo anual Relatério de
Publica Resumido de Gestao Fiscal (DCA) Gestao Fiscal
Execucdo Fiscal
Anexo (CDP) Anexo VI Anexo 2 Balango Anexo 2
Patrimonial.
Exercicio 2016 6° Bimestre 3° quadrimestre 2016 1° quadrimestre
2016 2016 2017
Localizacéio da Quadro Divida Fiscal Demonstrativo da Passivo néo- Demonstrativo da
conta Consolidado Liquida Divida circulante Divida
Consolidada Consolidada
Liquida Liquida
Nomenclatura Divida Divida Divida Empréstimos e Divida
Consolidada (1) Consolidada (I) | Consolidada - DC | Financiamentos a | Consolidada - DC
@ Longo Prazo @D
Saldo (RS) 173.679.569,73 173.679.569,73 173.679.569,73 173.679.569,73 173.679.569,73
Data Saldo 31/12/16 31/12/16 31/12/16 31/12/16 30/12/16
Observacio - - - - Saldo exercicio
anterior.

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI e SADIPEM.

A tabela n° 28 evidencia os valores divulgados da divida consolidada nos anos de 2016
e 2017, envolvendo cinco RCPGs com saldo em 31 DEZ 16. O valor de R$ 173.679.569,73, é
confirmado em todos os relatdrios.

Este resultado ¢ o esperado e demonstra a eficiéncia na consolidacio dos RCPGs
observados. Os saldos tratando de um mesmo fenomeno econdmico em uma mesma data de
consolidagdo, sao idénticos. Isto revela as seguintes caracteristicas qualitativas: relevancia,
fidedigna, tempestividade, =~ comparabilidade,

representacao compreensibilidade,

verificabilidade.
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Tabela 29 - Relatorios de Gestio Fiscal — Exercicio de 2017

RCPG

RGF 1° Quadrimestre

RGF 2° Quadrimestre

RGF 3° Quadrimestre

Anexo

Anexo 2

Anexo 2

Anexo 2

Localizaciao da conta

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Nomenclatura

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Saldo da conta até 1°
quadrimestre

RS 168.456.679,97

R$ 336.913.359,94

R$ 168.456.679,97

Saldo da conta até 2°

R$ 327.044.321,66

R$ 163.522.160,83

quadrimestre

Saldo da conta até 3° - - R$ 166.469.255,93

quadrimestre

Observacao
Fonte: Elaboragido do autor, com dados retirados do SICONFI.

Existe dedugdo do erro de consolidacdo no 2° RGF/2017, verifica-se a duplicagdo dos
valores do 1° e 2° quadrimestre de 2017.

A tabela n° 29 evidencia os valores divulgados da divida consolidada no ano de 2017,
com saldo divulgado a cada quadrimestre. O valor de R$ 168.456.679,97 consolidado no 1°
quadrimestre de 201, ¢ modificado no 2° RGF/2017, e retorna o valor que ao mesmo valor do
1° RGF/2017, no 3° RGF/2017. O mesmo ocorre com o saldo do 2° quadrimestre de 2017 que
passa de R$ R$ 327.044.321,66, para R$ 163.522.160,83 no 3° RGF/2017. Essa alteragdo em
saldo anteriormente consolidado, poderia ocorrer, desde que o fato novo que causou tal
mudanga, estivesse contido nas notas explicativas do 2° e 3° RGF/2017, o que neste caso ndo
ocorre.

Houve divergéncia de R$ 168.456.679,97 no saldo do 1° quadrimestre/2017, e de R$
163.522.160,83 no 2° quadrimestre/2017. Resultado ndo esperado nesta tabela, demonstra
ineficiéncia na consolida¢ao dos RGF/2016. Nao ha evidenciagdo das seguintes qualidades da
contabil:  relevancia, fidedigna, = compreensibilidade,

informagao representacao

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 30 - Relatorio Resumido de Execugdo Or¢amentaria — Exercicio de 2017

RCPG RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre
Anexo Anexo 6 Anexo 1 Anexo 1 Anexo 6
Localizacio da Conta | Divida Fiscal Liquida Despesas Despesas Divida Fiscal Liquida
Nomenclatura Divida Consolidada (I) | Juros e Encargos da | Amortizacdo da Divida | Divida Consolidada (I)
Divida
Saldo (RS) 173.679.569,73 1.654.072,81 17.616.093,68 159.758.679,77
Periodo Em 31/12/2016 Executado (jan. Dez) | Executado (jan. Dez) Em 31/12/2017
Observacio Houve realizagao de receitas de Operacdes de Crédito Internas, no valor de RS 3.695.203,72.

Fonte: Elaboracao do autor, com dados retirados do SICONFI.
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A tabela n° 30 evidencia os valores divulgados da divida consolidada em 31 DEZ 16;
despesas realizadas durante o ano de 2017 com juros, encargos e amortizacdo da divida;
realizagdo de receitas de capital com operagdes de crédito em 2017; e divida consolidada em
31 DEZ 17. Houve divergéncia de R$ 1.654.072,81, no valor em 31 DEZ 17, quando aplicada

a equacao:
173.679.569,73 (-) 1.654.072,81 (-) 17.616.093,68 (+) 3.695.203,72 (=) 158.104.607,00

Podem ser considerados varios motivos para essa inconsisténcia. Contudo, todo os
motivos convergem para a consolidagdo contdbil errada das varidveis representadas na
equacdo. O resultado demonstra ineficiéncia na consolidacdo do 6° RREO/2017. Nao ha
evidenciagdo da qualidade da informacdo contédbil, isto revela a falta das seguintes
qualitativas: relevancia, fidedigna, compreensibilidade,

caracteristicas representacao

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 31 - Transicao de Exercicio - Periodo de 2017 Para 2018

RCPG Cadastro da Divida Relatério Relatdrio de Balancgo anual Relatério de
Publica Resumido de Gestao Fiscal (DCA) Gestao Fiscal
Execucdo Fiscal
Anexo (CDP) Anexo VI Anexo 2 Balango Anexo 2
Patrimonial.
Exercicio 2017 6° Bimestre 3° quadrimestre 2017 1° quadrimestre
2017 2017 2018
Localizacéio da Informagoes Divida Fiscal Demonstrativo da Passivo néo- Demonstrativo da
conta Consolidadas Liquida Divida circulante Divida
Consolidada Consolidada
Liquida Liquida
Nomenclatura Informagdes Divida Divida Empréstimos e Divida
Consolidadas Consolidada (I) | Consolidada - DC | Financiamentos a | Consolidada - DC
(D) Longo Prazo (I)
Saldo (R$) 180.984.940,52 159.758.679,77 166.469.255,93 166.469.255,93 166.469.255,93
Data Saldo 31/12/17 31/12/17 31/12/17 31/12/17 30/12/99
Observacio - - - - Saldo exercicio
anterior.

Fonte: Elaboragio do autor, com dados retirados do SICONFI e SADIPEM.

A tabela n° 31 evidencia os valores divulgados da divida consolidada nos anos de 2017
e 2018, envolvendo cinco RCPGs com saldo em 31 DEZ 17. O valor de R$ 180.984.940,52, ¢
reconhecido apenas no CDP/2017, o valor de R$ 159.758.679,77 ¢
exclusivamente no 6° RREO/2017, o valor de R$ 166.469.255,93, é confirmado em trés

encontrado

relatorios. A divergéncia encontrada é de R$ 21.226.260,75, considerando a diferenga entre o
maior € o menor valor apresentado.

Este resultado ndo ¢ o esperado e demonstra a falta de eficiéncia na consolidacao dos
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RCPGs observados. Os saldos tratando de um mesmo fendmeno econdmico em uma mesma
data de consolidagdo, deveriam ser idénticos. Isto revela a falta das seguintes caracteristicas
qualitativas: relevancia, representagdo fidedigna,

compreensibilidade, tempestividade,

comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 32 - Relatorios de Gestio Fiscal — Exercicio de 2018

RCPG

RGF 1° Quadrimestre

RGF 2° Quadrimestre

RGF 3° Quadrimestre

Anexo

Anexo 2

Anexo 2

Anexo 2

Localizaciao da conta

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida

Nomenclatura

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Divida Consolidada - DC (I)

Saldo da conta até 1°
quadrimestre

R$161.844.840,09

R$ 161.844.840,09

RS 161.844.840,09

Saldo da conta até 2°

R$ 156.575.239,82

R$ 156.509.239,82

quadrimestre

Saldo da conta até 3° - -
quadrimestre

RS 178.296.076,07

Observacao
Fonte: Elaboragido do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 32 evidencia os valores divulgados da divida consolidada no ano de 2018,
com saldo divulgado a cada quadrimestre. O valor de R$ 161.844.840,09, consolidado no 1°
quadrimestre de 2018, se confirma no 2° e 3° RGF/2018, bem como o saldo do 2°
quadrimestre de 2018 de R$ 156.575.239,82, se confirma no 3° RGF/2018. Ndo houve
divergéncia de valores, resultado esperado nesta tabela, demonstra eficiéncia na consolidacao
dos RGF/2018. Ha evidenciagdo das seguintes qualidades da informagdo contabil: relevancia,
representacdo  fidedigna, = compreensibilidade,

tempestividade, =~ comparabilidade,

verificabilidade, quando observado estes relatorios isoladamente.

Tabela 33 - Relatorio Resumido de Execucao Or¢camentaria — Exercicio de 2018

RCPG RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre RREO 6° Bimestre
Anexo Anexo 6 Anexo 1 Anexo 1 Anexo 6
Localizacio da Conta | Divida Fiscal Liquida Despesas Despesas Divida Fiscal Liquida
Nomenclatura Divida Consolidada (I) | Juros e Encargos da | Amortizacdo da Divida | Divida Consolidada (I)
Divida
Saldo (R$) 166.469.255,93 1.644.601,51 7.072.634,72 178.296.076,07
Periodo Em 31/12/2017 Executado (jan. Dez) | Executado (jan. Dez) Em 31/12/2018
Observacao Houve realizacao de receitas de Operacdes de Crédito Internas, no valor de R$ 3.320.991,83.

Fonte: Elaboragido do autor, com dados retirados do SICONFI.

A tabela n° 33 evidencia os valores divulgados da divida consolidada em 31 DEZ 17;

despesas realizadas durante o ano de 2018 com juros, encargos € amortizacdo da divida;
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realizacdo de receitas de capital com operacdes de crédito em 2018; e divida consolidada em
31 DEZ 18. Houve divergéncia de R$ 17.223.064,54, no valor em 31 DEZ 18, quando

aplicada a equacao:
166.469.255,93 (-) 1.644.601,51 (-) 7.072.634,72 (+) 3.320.991,83 (=) 161.073.011,50

Podem ser considerados varios motivos para essa inconsisténcia. Contudo, todo os
motivos convergem para a consolidacdo contabil errada das varidveis representadas na
equagdo. O resultado demonstra ineficiéncia na consolidagdo do 6° RREO/2018. Nao ha
evidenciagdo da qualidade da informacdo contdbil, isto revela a falta das seguintes
caracteristicas qualitativas: relevancia, representacao

fidedigna, compreensibilidade,

tempestividade, comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 34 - Transi¢ao de Exercicio - Periodo de 2018 Para 2019

RCPG Cadastro da Divida Relatorio Relatorio de Balango anual Relatorio de
Publica Resumido de Gestao Fiscal (DCA) Gestao Fiscal
Execucdo Fiscal
Anexo (CDP) Anexo VI Anexo 2 Balango Anexo 2
Patrimonial.
Exercicio 2018 6° Bimestre 3° quadrimestre 2018 1° quadrimestre
2018 2018 2019
Localizacio da Informagoes Divida Fiscal Demonstrativo da Passivo nao- Demonstrativo da
conta Consolidadas Liquida Divida circulante Divida
Consolidada Consolidada
Liquida Liquida
Nomenclatura Informagoes Divida Divida Empréstimos e Divida
Consolidadas Consolidada (I) | Consolidada - DC | Financiamentos a | Consolidada - DC
@ Longo Prazo @D
Saldo (RS) 487.112.938,60 178.296.076,07 178.296.076,07 178.296.076,07 178.296.076,07
Data Saldo 31/12/18 31/12/18 31/12/18 31/12/18 30/12/99
Observacio - - - Saldo exercicio
anterior.

Fonte: Elaboragdo do autor, com dados retirados do SICONFI e SADIPEM.

No CDP de 2018 aparece a informagao “Outras dividas ndo contratuais”, tipo
de credor “ndo especificado”, no valor de R$308.816.862,53. Se retirado esse valor do valor
total consolidado no CDP chega-se no valor contido nos outros quatro RCPG de R$
178.296.076,07.

A tabela n° 34 evidencia os valores divulgados da divida consolidada nos anos de 2018
e 2019, envolvendo cinco RCPGs com saldo em 31 DEZ 18. O valor de R$ 487.112.938,60, ¢
reconhecido apenas no CDP/2018, o valor de R$ 178.296.076,07, ¢ confirmado em quatro
relatorios. A divergéncia encontrada é de R$ 308.816.862,53, considerando a diferenca entre o

maior € o menor valor apresentado.
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Este resultado ndo ¢ o esperado e demonstra a falta de eficiéncia na consolidagdo dos
RCPGs observados. Os saldos tratando de um mesmo fendmeno econdmico em uma mesma
data de consolidacao, deveriam ser idénticos. Isto revela a falta das seguintes caracteristicas
relevancia, compreensibilidade, tempestividade,

qualitativas: representacdo fidedigna,

comparabilidade, verificabilidade.

Tabela 35 - Resumo das Tabelas de Evidenciagdo de Transicdo de Exercicio

R A

R A

31/12/07 120.177.844,09 120.177.844,09 118.724.202,46 120.177.844,09 118.724.202,46
31/12/08 181.614.472,66 181.614.472,66 119.207.923,45 181.614.472,66 119.207.923.,45
31/12/09 133.681.762,18 181.614.472,66 133.681.762,18 133.681.762,18 41.515.810,00
31/12/10 121.548.643,83 302.019.310,70 47.855.820,00 121.548.643,83 47.855.820,00
31/12/11 132.826.569,34 181.741.369,59 110.411.710,00 132.826.569,34 132.826.569,34
31/12/12 132.108.505,70 132.108.505,70 122.108.505,70 132.108.505,70 132.108.505,70
31/12/2013 139.351.773,94 121.363.074,40 121.363.074,40 136.728.436,48 136.728.436,48
31/12/2014 = 133.015.924,28 131.261.610,71 125.320.645,33 132.696.973,25
31/12/2015 163.705.042,03 139.141.050,05 137.971.507,67 163.705.042,03 137.971.507,67
31/12/2016 173.679.569,73 173.679.569,73 173.679.569,73 173.679.569,73 173.679.569,73
31/12/2017 180.984.940,52 159.758.679,77 166.469.255,93 166.469.255,93 166.469.255,93
31/12/2018 487.112.938,60 178.296.076,07 178.296.076,07 178.296.076,07 178.296.076,07

Fonte: Elaborag¢do do autor, com dados retirados do SICONFI e SADIPEM.

Se torna dificil o acompanhamento das dividas contratuais de longo prazo que ndo
abrangem as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias de 2008 a 2018, pois as contas do
passivo ndo circulante, do balango patrimonial usam no decorrer dos anos base de elaboragao
distintas de ano para ano, com modificagdes inclusive de nomenclatura

Foi possivel observar que as informacdes dos saldos evidenciados na tabela n® 28 de
transicdo de exercicio de 2016 para 2017, foi a unica que houve o resultado esperado. Os
saldos divulgados com data base de 31 dez 16 se confirmaram no 3° RGF 2016, Balango
Patrimonial de 2016, RREO 6° Bimestre de 2016, CDP de 2016 e o saldo anterior divulgado
no RGF do 1° quadrimestre 2017. Os cinco relatorios sdo verificaveis, demonstrando que o
método contdbil para tratar os valores da divida consolidada, utilizaram a mesma base de
elaboracdo. A verificabilidade entre os relatorios se torna possivel, j& que cada um se refere
aos valores em 31 de dezembro de 2016, porém em momentos de divulgacao diverso.

Nao houve a mesma constatagdo nas demais tabelas de transicdo de exercicio, n° 1
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(2007/2008), n° 4 (2008/2009), n° 7 (2009/2010), n° 10 (2010/2011), n® 13 (2011/2012), n°
16 (2012/2013), n® 19 (2013/2014), n°® 22 (2014/2015), n° 25 (2015/2016), n° 31 (2017/2018),
n® 34 (2018/2019); os saldos, mesmo que confirmados em mais de um relatério, ndo sao
confirmados em todos os cinco documentos em diferentes periodos. Ainda com o foco na
pericia das contas, fica claro que a informagao no periodo analisado ndo ¢ fidedigna, pois nao
esta livre de erro material, sendo falsa ou enganosa, pois quando vista na perspectiva da
continuidade do COC ano corrente/ CDP ano corrente, RREO 6° bimestre ano corrente/ 3°
RGF ano corrente / BP ano corrente/ 1° RGF ano subsequente, os saldo respectivamente final
e inicial/ anterior referentes a 31 DEZ, ndo possuem os mesmos valores.

De todos os balancos patrimoniais analisados na pesquisa, apenas os anos de 2011 e
2012 possuem notas explicativas. Contudo estas notas informam apenas como sao tratado os
restos a pagar, descricdo tdo genérica, que € idéntica nos dois anos. Falta utilizagdo apropriada
das notas, prejudicando a compreensibilidade.

Alguns fendmenos econdmicos, por suas caracteristicas, sdo revelados e entendidos
apenas quando informado de maneira adequada e tempestiva ao usuario, 0 que requer uma
nota explicativa propria, caso contrario serao apenas numeros incapazes de atender as
necessidades de informagao dos usuarios.

Entre as tabelas que demonstram os relatérios de gestdo fiscal, analisando os saldo da
conta “Divida Consolidada — DC (I)” divulgados no trés quadrimestres do mesmo ano,
verificando se houve mudan¢a ou nao dos valores consolidados até o 1°, 2° ou 3°
quadrimestre, ndo houve divergéncia nos RGF n° 2 (2008), n° 5 (2009), n°® 8 (2010), n° 14
(2012), n® 17 (2013), n® 23 (2015), n® 32 (2018). Os valores apresentados possuem sua
representacdo fidedigna, com capacidade de confirmacdo em todos os documentos
supracitados do ano. Esta livre de erro, utilizou 0 mesmo processo para produzir e divulgar a
informagdo em momentos distintos, resultado dentro do esperado, no estudo isolado sem
confrontar os dados com outros tipos de relatorios.

As tabelas n° 11 (2011), n® 20 (2014), n°® 26 (2016), n° 29 (2017), que demonstram os
saldos da conta “Divida Consolidada - DC (1)” dos Relatério de Gestao Fiscal, na perspectiva
do mesmo ano, o resultado nao foi o esperado. Foi evidenciado que o divulgado no 1° RGF
referente ao valor até 1° quadrimestre foi retificado no 2° e/ ou 3° RGF, ja no 2° RGF que se
refere ao saldo até o 2° quadrimestre foi retificado no 3° RGF. As modificacdes poderiam
ocorrer desde que o motivo fosse visualizado em suas notas explicativas, o que ndo ocorre.
Neste exemplo que se segue ¢ possivel constatar de maneira clara a importancia das notas

explicativas, visto que no 1° RGF/2014 o valor do saldo até o 1° quadrimestre consolidado na
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conta “Divida Consolidada - DC (1)” é de R$ 134.137.254,57. Ja no 2° RGF/2014 o saldo até
o 1° quadrimestre consolidado na mesma conta ¢ de R$ 134.080.169,56. No 3° RGF/2014 o
saldo até o 1° quadrimestre ¢ R$ 134.143.726,61, isso torna a acontecer com os RGF
divulgados nos anos de 2016, 2017 e 2018. Apenas por dedugdo seria possivel explicar o
fendomeno dos saldos dos RGF na conta “Divida Consolidada - DC (1)”.

As notas explicativas dos Relatorios de Gestdo Fiscal possuem os mesmos textos
padronizados e engessados, que sao incapazes de citar se quer uma corre¢ao no saldo das
contas por algum motivo, distorcendo sua finalidade explicativa. Considerando que os RGF
tém sua divulgacdo quadrimestral, quando hé retificagdo no relatério atual dos valores
consolidados em relatdrios anteriores, a tempestividade da informacdo foi afetada, pois a
informacao que poderia ser util ou que foi levada em consideragdo para a tomada de decisdo
j4 ndo ¢ a mesma, e a sua capacidade de verificagdo fica comprometida se ndo houver notas
explicativas no relatorio, com o motivo desta alteragdo de saldo consolidado. E impossivel
levar em consideragdo as informacdes contidas nestes relatorios que apresentaram
divergéncia, a metodologia contabil aplicada ¢ duvidosa, a consolidacdo dos saldos ¢ uma
incognita; a informagdo existe e ¢ divulgada, esta nos portais eletronicos de transparéncia,
mas ¢ incapaz de ser util.

Dentre as tabelas que evidenciam os relatorios resumidos de execucdo orcamentaria
do 6° bimestre de cada ano, sendo a divida fiscal liquida com saldo inicial (A-1) e saldo final
de (A), despesas com juros e encargos da divida (A) e despesa com amortiza¢do da divida,
além da receitas de capital obtidas por contratacdo de operagdes de crédito internas e externas
de (A), os valores de todas as tabelas sdo diferentes do resultado esperado, considerando a
equacao:

Divida fiscal liquida (A-1) (-) juros e encargo da divida (-) Amortizacdo da divida (+) receitas
de capital (operagdes de crédito interna/externa) = divida fiscal liquida (A).

Se enquadram nesta andlise as tabelas n°® 3 (2008), n® 6 (2009), n° 9 (2010), n°® 12
(2011), n° 15 (2012), n°® 18 (2013), n® 21 (2014), n° 24 (2015), n° 27 (2016), n° 30 (2017) e n°®
33 (2018). Observado o RREO do 6° bimestre isoladamente de outros tipos de relatorio, cada
tabela ¢ referente a um Unico relatério por ano, o que gera preocupagdo, pois em um mesmo
documento contdbil os valores ndo sdo passiveis de acompanhamento e confirmagdo
demonstrando a falta de atendimento a contabilidade publica.

A divergéncia de valores nos relatorios, a metodologia aplicada na consolidagdo dos
relatorios, e a falta de informagdes explicativas, indicam que a finalidade destes documentos ¢

demonstrar que o poder executivo esta sendo transparente. E por sua vez o poder publico, ao
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ndo atender as normas de contabilidade aplicada ao setor publico e sua estrutura conceitual,
demonstra que considera os usudrios primarios, principalmente o cidaddo, sem capacidade de

fiscalizacdo sobre os relatérios, sendo a coisa publica, portanto, tratada como algo alheio a

sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como principal objetivo analisar a qualidade da informagao contabil
prestada pela Prefeitura Municipal de Dourados/MS aos usudrios primarios, por intermédio de
dados divulgados no portal eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional e no Portal
Eletronico da Transparéncia da propria prefeitura.

Com o intuito de atender ao que foi proposto pela pesquisa, verificou-se a
disponibilizagdo nos dois portais da transparéncia, dos Relatérios Contabeis de Proposito
Geral dos anos de 2008 a 2018, sendo eles: Balango Patrimonial, Relatorio Resumido de
Execu¢do Orcamentaria, Relatorio de Gestao Fiscal, Cadastro de Operagoes de Crédito, e
Cadastro da Divida Publica.

Em consondncia com as Normas Brasileiras de Contabilidade em sua Estrutura
Conceitual para a Elaboragao e Divulgacdo de Informagao Contabil de Proposito Geral pelas
Entidades Publicas, de 23 de setembro de 2016, avaliou-se os relatorios em termos da
qualidade da informagdo, sendo elas: relevancia, representagdo fidedigna, compreensibilidade,
tempestividade, comparabilidade e a verificabilidade.

Houve busca por informagdes apenas em instrumento de controle que qualquer
cidaddo pode utilizar de qualquer lugar, tendo apenas acesso a rede mundial de computadores,
o portal da transparéncia.

A divida do municipio de Dourados-MS e sua evolu¢do, foi acompanhada da
perspectiva da continuidade do saldo consolidado “inicial/final”, em relatdrios por intermédio
das contas “ Divida Consolidada - DC (1)” do Relatério de Gestdo Fiscal e "Empréstimo a
Longo Prazo - Interno — Consolidado" do Balango Geral, com intuito de analisar ndo apenas
a divulgagao dos dados, mas a qualidade da informagao.

O Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro, vinculado a
Secretaria do Tesouro Nacional, responsavel pela coleta, tratamento e divulgagdao de
informagdes contdbeis, orcamentarias, financeiras, fiscais, econdmicas, de operagdes de
crédito e de estatistica de finangas publicas dos entes da federa¢do, demonstrou que durante o
processo de centralizagdo e divulgacao das informacdes houve algum tipo de negligéncia.

Os dados que sao de interesse dos usuarios primarios, principalmente do cidadao, que
estdo contidos nos Relatorios Contabeis de Proposito Geral, evidenciam falta de fiscalizagao
deste o6rgdo, por ter sido encontrado no resultado deste trabalho de pesquisa divergéncias,

principalmente em saldo inicial/final de relatorio que se relacionam. Além disso, ha a
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informacdo em seu portal da transparéncia “retificado” e “homologado”, para cada relatorio
disponivel, demonstrando que existem ferramentas para fiscalizagdo e possiveis ajustes dos
dados informados por governos em diversas esferas e consorcios.

No sitio eletronico do SADIPEM, se observa que até o ano de 2018 a Prefeitura
Municipal de Dourados-MS ndo havia enviado o CDP de 2014, deixando duvidosa a
capacidade da Secretaria do Tesouro Nacional receber, observar a conformidade e divulgar as
informacgdes contabeis das diversas unidades federativas

Cabe ainda diversos questionamentos, sobre a divida consolidada do municipio, porém
0 que mais chamou aten¢do foram as informagdes constantes no Cadastro da Divida Publica
de 2018, com data base de 31 de dezembro de 2018, quando observado o valor de R$
308.816.862,53 caracterizado como “Outras dividas ndo contratuais”, tipo de credor “nao
especificado”, ressalta-se que existe uma discrepancia muito substancial em relacdo aos
outros quatro RCPG que representem a divida no valor de R$ 178.296.076,07.

Podem ser realizadas pesquisas futuras abrangendo as seguintes problematicas:

- Como ocorre o processo de consolidacdo dos RCPGs por parte do municipio,
buscando evidenciar os motivos das divergéncias apresentadas nesta pesquisa, e indicar
melhorias que poderiam ser implementadas aos procedimentos.

- Analise de outras contas dos RCPGs, buscando verificar se também existem
divergéncias, nos valores consolidados em relatorios distintos.

- Considerando os limites de endividamento previstos na LRF, analisar os percentuais
da divida consolidada entre os anos de 2008 e 2018, em relacdo a receita corrente liquida, e
sua possivel ligacdo com as distor¢des de valores apresentadas no RGFs na presente pesquisa.

- Como ocorre a fiscalizagdo do poder legislativo, bem como o tribunal de conta do
municipio, em relagdo as divergéncias evidenciadas nesta pesquisa.

- Os motivos do municipio de Dourados-MS ndo haver entregue o CDP/2014,
considerando que até o més de junho de 2019, o mesmo ndo havia realizado o envio de tal

RCPQG, constando esta pendéncia no SADIPEM.
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