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RESUMO

O presente trabalho se propGe estudar a relagdo do Direito Penal Simbdélico com a Lei Maria da
Penha, analisando a efetividade de seus aspectos punitivo, assistencial, preventivo e protetivo.
Para tanto, aborda a violéncia domestica e familiar como um fenémeno sociocultural que advém
das relacOes desiguais de género em nossa sociedade, e por isso carece de uma abordagem
multidisciplinar e politicas puablicas especializadas. A Lei 11.340/06 apresenta diversos
instrumentos que visam a ampla protecdo da mulher e o enfrentamento a violéncia, porém num
contexto de pressdo popular e midiatica, o seu eixo repressivo é enfatizado em detrimento das
demais medidas. Desse modo, busca-se expor o conceito e a caracterizacao teorica e pratica da
atuacdo simbdlica do Direito Penal sobre os crimes praticados em face das mulheres em &mbito
de género, questionando sua legitimidade.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal Simbélico; Lei Maria da Penha; Violéncia Doméstica e
Familiar; Medidas extrapenais.



ABSTRACT

The present work aims to study the relation of Criminal Symbolism with the Maria da Penha
Law, analyzing the effectiveness of its punitive, care, preventive and protective aspects. To do
so, it addresses domestic and family violence as a socio-cultural phenomenon that stems from
unequal gender relations in our society, and therefore requires a multidisciplinary approach and
specialized public policies. The Law 11.340/06 presents several instruments aimed at the broad
protection of women and the confrontation with violence, but in a context of popular and media
pressure, its repressive strand is emphasized to the detriment of other measures. In this way, it
is tried to expose the concept and the theoretical and practical characterization of the symbolic
action of the Criminal Law on the crimes practiced against the women in the gender ambit,
questioning its legitimacy.

KEYWORDS: Criminal Symbolism; Maria da Penha Law; Domestic and Family Violence;
Extrapenal measures.
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1. INTRODUCAO

Maria da Penha Fernandes viveu em situagdo de violéncia doméstica durante anos e
enguanto enfrentava um moroso processo judicial contra seu agressor, denunciou formalmente
0 Brasil pela negligéncia com seu caso junto a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
Em resposta a esta dendncia, denominado caso 12.051, em 2001 a organizacdo elaborou o
Relatorio n® 54, o qual continha recomendacfes que visavam tanto a concluséo do demorado
processamento penal do autor dos crimes cometidos em face de Maria, quanto a adogéo de
instrumentos legais e mecanismos de enfrentamento a violéncia domeéstica. Neste contexto, a
Maria que da nome a Lei Maria da Penha deixou de ser mais um namero da estatistica e passou
a simbolizar a luta das mulheres pelo reconhecimento de seus direitos, e a de tantas outras
Marias pelo fim da violéncia.

A Lei 11.340/06 foi entdo introduzida no ordenamento juridico brasileiro diante da
pressdo da OEA e demais 6rgdos internacionais que cobraram do pais uma dedicagdo maior as
questbes de género e as violéncias sofridas pelas mulheres no &mbito de seus lares. Esta
normativa constitui um meio formal de assegurar que as agressdes ocorridas em ambiente
intimo envolto por relacdes de afinidade ndo sejam mais vistas como questao de ordem privada,
mas sim uma questdo de ordem publica que reflete a disparidade de género existente na
sociedade, e por isso demanda maior atencdo estatal. Ao reconhecer a violéncia doméstica e
familiar como violacdo de direitos fundamentais, o instrumento legal estabeleceu a protecéo
méaxima e integral da mulher como meta principal, e para realiza-la trouxe a baila mecanismos
de prevencdo e repressao a violéncia doméstica, bem como de assisténcia e protecdo a ofendida.

A partir de uma simples leitura deste instituto nota-se que maior atengéo foi concedida
a estes dois Ultimos eixos. O texto da Lei reserva um capitulo inteiro as medidas protetivas de
urgéncia a serem aplicadas em favor da vitima e em face do agressor, e ainda apresenta diversas
propostas de servigos assistenciais a serem efetivados em forma de rede de enfrentamento e
atendimento. Tais redes contam com a ajuda da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres e de outros 6rgdos relacionados a defesa dos direitos femininos para ser
implementada, de modo que é composta por diversos servicos especializados.

Tendo em vista que a violéncia ocorrida em ambiente domestico e familiar ndo constitui

um acontecimento isolado de violéncia, mas a manutencdo de uma estrutura de desigualdade

! Entre eles cita-se as Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher, Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, Casas Abrigo para acolhimento provisério e Central de Atendimento por
telefone — Ligue 180.°
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de género, a Lei busca trata-la como fendmeno social e aponta para a necessidade de servicos
multidisciplinares para seu enfrentamento. Contudo, o inicial interesse das organizac¢des que
desenvolveram a Lei Maria da Penha em conjunto com os legisladores parece ndo convergir
com o interesse do Estado, o qual é responsavel pela implementagdo da Lei 11.340/06 e seus
mecanismos. E possivel constatar que se tem dado primazia & aplicacio do aspecto penal da
norma em detrimento de seus eixos extrapenais.

A realidade vivida por Maria da Penha Fernandes e muitas outras mulheres culminou
na criacdo da Lei 11.340/06, porém, verifica-se que a protecdo dos bens juridicos relacionados
a vida das mulheres em situacao de violéncia néo € o Unico fator que tem guiado a sua aplicagéo.
Mesmao ap06s a vigéncia da norma, os indices de violéncia ainda séo significativos no pais. Este
fato aliado a constante divulgacéo de casos de agressdes na midia provoca na popula¢do uma
sensagdo constante de vulnerabilidade, o que torna nossa sociedade uma ‘sociedade de risco’
que clama por punicao dos agressores.

Nesse cenario de pressao popular e midiatica os dispositivos punitivistas da Lei, ainda
que representem uma parcela pequena dela, ganham forca de aplicacdo e o Direito Penal
Simbadlico é exercido. Este ramo do Direito revela seu carater simbdlico quando o objetivo da
punicdo é voltado para a producdo de opinido publica, sem a perspectiva de gerar efeitos
praticos nas taxas de criminalidade. Contando o apoio da comunidade que aplaude o maior rigor
penal do instituto e afim de causar nesta uma sensacao de tranquilidade, o Estado destina seus
esforcos primordialmente para o cumprimento do aspecto repressivo da normativa. Destarte, 0s
dispositivos penais responsaveis pelo aumento de pena dos crimes que envolvem violéncia
domeéstica, pela vedacgdo a aplicacdo da Lei n® 9.099/95 e ampliacdo das hipdteses de prisao
recebem destaque.

Essa acdo estatal expressa que a natureza simbdlica é intrinseca ao eixo repressivo da
norma. N&o obstante as medidas enrijecedoras possuam carga moral para a sociedade, em nada
alteram as taxas de criminalidade que envolvem violéncia de género. Em contrapartida, as
medidas extrapenais abrangidas pela Lei e as politicas publicas desenvolvidas em prol das
mulheres em situacdo de violéncia sdo promissoras e capazes de agir sobre a questao de género
de maneira ampla, porém quedam-se em segundo plano, desprovidas de apoio para que se
tornem eficazes. Em vista disso, 0s servigos e programas que se propdem a realizar o
atendimento a vitima se organizam de maneira dispersa e insuficiente, impossibilitando o

trabalho em rede prevista no texto da normal.
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Verifica-se, entdo, a relevancia do estudo da Lei Maria da Penha a luz do Direito Penal
Simbdlico. Assim, o trabalho se desenvolve por meio de uma pesquisa bibliografica e
legislativa nacional e internacional, visando analisar os eixos englobados por esta norma. Insta
salientar que a fragmentariedade dos servigos e a auséncia de uma rede integrada de dados
relacionados a violéncia doméstica torna invidvel a analise documental desses programas, isto
posto a presente pesquisa se limita a um estudo bibliografico, ndo abrangendo estudos de caso.

O primeiro capitulo destina-se a contextualizac&o historico-social da Lei 11.340/06 e da
violéncia doméstica e familiar; o segundo capitulo aborda o carater simbdélico do Direito Penal
a fim de questionar a legitimidade de sua atuacdo no &mbito de género; o terceiro capitulo versa
sobre as opcOes extrapenais de enfrentamento a este tipo de violéncia e os entraves que

impossibilitam a sua completa implementacao.
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2. A LElI MARIA DA PENHA E O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA: EVOLUCAO HISTORICA

Em um primeiro momento, para que seja possivel compreender a problematica da
ineficacia de alguns aspectos da Lei 11.340/2006, mister se faz entender o motivo de sua
elaboracdo, bem como a sua necessidade e importancia. Para tanto, sdo feitas consideracdes no
tocante a desigualdade de género, assinalando como a violéncia praticada contra as mulheres é
uma consequéncia dessa disparidade. Aborda-se os tipos de violéncia praticadas contra as
mulheres, com énfase naquelas praticadas no ambito doméstico e familiar, passando pela
origem da referida Lei e delineando uma evolucdo histérica do combate a essas violéncias.

A Lei 11.340/2006 trata da violéncia doméstica e familiar praticada contra as mulheres
e aborda o assunto como uma questao de ordem publica. Assim, com o objetivo de analisa-la
de maneira detalhada entendendo suas peculiaridades, busca-se inicialmente elucidar a razdo
de sua existéncia. Afinal, qual a necessidade de uma protecédo diferenciada para as mulheres?

Sob a Otica aristotélica, o principio de igualdade deve ser efetivado de forma a tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. O direito a
igualdade é previsto no ordenamento juridico brasileiro na Constituicdo Federal, a qual prevé
em seu artigo 5°

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos seguintes termos:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicdo; (...) 2

Desse modo, verifica-se que atualmente o principio da igualdade é aplicado no Estado
Democratico de Direito de maneira que se reconhece a pluralidade e heterogeneidade da
sociedade e visa conceder tratamento igual entre homens e mulheres, conforme suas
necessidades. A Lei 11.340/2006 surge para atender a este principio, e também a outro
compromisso elucidado na Constitui¢do Federal em seu artigo 222, §8°, o qual prevé que “O
Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

A nossa sociedade possui uma divisdo desigual de poder no sistema de sexo/género,

originada na assimetria de representacdo dos universos feminino e masculino. Essa disparidade

2 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicdo.htm>.
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de poder ndo se limita ao social, como no mercado de trabalho ou atribuicbes sociais, mas
adentra nas relacdes privadas, sobretudo na sociedade familiar na qual o lugar da mulher ¢
esteado em submissao. A respeito desse tema, Pateman elucida que:

O poder natural dos homens como individuos (sobre as mulheres) abarca todos o0s

aspectos da vida civil. A sociedade civil como um todo é patriarcal. As mulheres estdo

submetidas aos homens tanto na esfera privada quanto na pl.'lblica”.3

A desproporcionalidade entre os géneros além de fisica, é social, de modo que a ideia
de submissao das mulheres em relacdo aos homens é secular. Nao obstante a previséo expressa
de igualdade entre os sexos como direito fundamental na Constitui¢cdo Federal, com o tempo se
fez necessario a existéncia de politicas e leis afirmativas que garantam a satisfacéo efetiva de
tal direito, justamente para tratar as mulheres “na medida de sua desigualdade”.

Sobre tal disparidade, a autora Maria Berenice Dias nos apresenta a ideia de
inferioridade a qual é reservada as mulheres na sociedade, ao afirmar que:

O modelo conservador da sociedade coloca a mulher em situacdo de inferioridade e
submissao tornando-a vitima de violéncia masculina. Ainda que os homens também
possam ser vitimas da violéncia doméstica, tais fatos ndo decorrem de raz8es de ordem
social e cultural. Por isso se fazem necesséarias equalizagbes por meio de
discriminagbes positivas, medidas compensatérias que visam remediar as
desvantagens historicas, consequéncias de um passado discriminatério sobre a
inconstitucionalidade da lei: assegurar a mulher o direito & sua integridade fisica,
psiquica, sexual, moral e patrimonial .*

Possivel depreender, entdo, que a Lei em comento é uma medida necessaria concebida
como acao afirmativa que busca igualar uma categoria da sociedade que, ao longo da historia,
sofreu e vem sofrendo com a desigualdade de género, vez que a sociedade € constituida em uma
base desigual e machista. A protecdo especial voltada as mulheres é indispensavel ante a
desigualdade de género existente na sociedade, a qual reflete e gera consequéncias em seus
lares e em suas relacdes de afeto.

Existe um verdadeiro abismo de poder entre as representagfes femininas e masculinas
que vém sendo estruturadas e mantidas ao longo do tempo. Analisando-se a sociedade industrial
do século XI1X, percebe-se que esse periodo foi crucial para a separacao de espacos e funcdes
entre homens e mulheres, visto que enquanto a esfera privada e suas qualidades ficaram

ontologicamente associadas ao feminino e as suas esséncias maternais e afetivas, a esfera

3 PATEMAN, Carole, O Contrato Sexual. Rio: Paz e Terra, 1993. p. 36.

4 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica - A efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia domestica e familiar contra a mulher. Séo Paulo, Editora RT, 2007. p.56.
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publica, referente a producdo industrial e a cidadania politica permaneceu conexa ao masculino,
conferindo-lhe a supremacia e o lugar de chefe de familia®.

Inegavel que essa realidade foi alterada conforme o passar do tempo, e as mulheres
foram progressivamente tomando lugar na sociedade, legitimando seus direitos, de maneira que
a imagem social do homem como provedor e figura de autoridade foi decaindo. Entretanto, a
heranca dessa dicotomia feminino-masculino permaneceu enraizada no seio coletivo, eis que o
espaco politico e social se desenvolveu por meio de méos masculinas® -brancas-, as quais desde
sempre possuiram controle sobre 0s meios e nunca precisaram pleitear por espa¢os. Portanto,
trata-se de todo um sistema de disparidade secular que dificulta ndo apenas o tratamento
equanime para as mulheres, mas também a busca por ele.

As mulheres sdo submetidas a determinadas normas hierarquicas de género’ que geram
padrdes de comportamento. Quando elas ndo correspondem a esses padrdes de subalternidade
ou fogem do ambiente doméstico que Ihe é destinado, ocorrem conflitos, os quais muitas vezes
se perfazem de violéncias.

Nota-se que a desigualdade de género gera consequéncias nao sé na esfera publica, mas
adentra as relacdes privadas, eis que, de acordo com Saffioti a mesma “€ posta pela tradigao
cultural, pelas estruturas de poder, pelos agentes envolvidos na trama de relagdes sociais” 8.
Nesse cenario, a agressividade surge nos relacionamentos como uma maneira severa de
representacdo de poder e processo de busca da identidade masculina.

Acerca disso, Saffioti elucida que “O poder apresenta duas faces: a da poténcia e a da
impoténcia. As mulheres sdo socializadas para conviver com a impoténcia; os homens — sempre
vinculados a forca — sdo preparados para o exercicio do poder™. Dessa forma, situagdes que
destituam o homem de seu poder inerente podem estimular comportamentos violentos que

afloram como medida primitiva de lidar com essa perda.

> ABOIM, Sofia. “Do piblico e do privado: uma perspectiva de género sobre uma dicotomia
moderna” in Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 20, n. 1, p. 95 mai. 2012. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/view/S0104-026X2012000100006. Acesso realizado em 04 de
novembro de 2017, p. 98.

8 TELES, Maria Amélia de Almeida; MELO, Ménica de. O que é violéncia contra a mulher. S&o Paulo:
Brasiliense, 2002, p. 29.

"D’OLIVEIRA, Ana Flavia Pires Lucas et al. “Fatores associados & violéncia por parceiro intimo em
mulheres brasileiras”. Rev. Saude Publica, S&o Paulo, Vol. 43, n. 2, p. 300. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-89102009000200011&Ing=en&nrm=iso. 2009. p.
308. Acesso em 04 de novembro de 2017.

8 SAFFIOTI, Heleieth I. B. “J4 se mete a colher em briga de marido e mulher”. Sdo Paulo em
Perspectiva, Sdo Paulo, v. 13, n. 4, Dezembro de 1999, p. 85. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88391999000400009&Ing=en&nrm=iso. Acesso
em 04 de novembro de 2017, pp. 82-83.

® SAFFIOTI, Heleieth 1. B. ibidem.
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Sobre a tematica da violéncia, de m aneira geral, muitos estudiosos que buscam
conceitua-la acabam por relaciona-la com a ideia de diferenca de poder. Para Arendt!?, a
violéncia é um instrumento e ndo um fim, de modo que afirma que ndo é a violéncia que gera
0 poder, pelo contrario, a mesma aparece quando o poder é ameacado por algum motivo.

No contexto de violéncia doméstica, 0 mecanismo da agressividade se constitui em uma
busca pela manutencédo da superioridade do masculino quando essa é abalada de alguma forma
pelo feminino. Assim, 0 medo da perda do poder é capaz de instigar atitudes violentas com o
objetivo de manter a assimetria e, consequentemente, a superioridade. De acordo com Couto:

Ao se sentir ameacado com a perda do poder, [o homem] reage com violéncia,
supondo ter o direito de submeter a mulher a condicdo de escraviddo, ou ser de seu
dever a “educagdo” da mulher através dos métodos corretivos ¢ violentos.™

No mesmo prisma, Lia Zanotta Machado argumenta acerca da violéncia que é praticada
em nome do poder, inobstante o agressor reconheca a ilegitimidade de sua acao:

Contudo, ainda que saibam e se refiram a ilegitimidade da violéncia, em funcéo dos
direitos da companheira, prevalece a legitimidade do valor da ‘“honra”, ¢ a
legitimidade do poder derivado de sua fungdo de provedor, em nome do qual
consideram legitimo o seu comportamento, minimizando e marginalizando o
(re)conhecimento dos direitos individuais das companheiras.'?

As violéncias de género se mostram, entdo, como verdadeiras manifestaces extremas
da discriminacdo de género. Uma vez que o proprio sistema social estabelece papéis e funcbes
assimétricas a homens e mulheres, deve-se enxergar que a violéncia ocorrida em ambiente
doméstico ndo é somente um acontecimento isolado de violéncia, mas a manutencdo de uma

estrutura histdrica de dominagdo-subordinagdo com base no género.

2.1. A violéncia doméstica e suas especificidades

A Lei Maria da Penha é um exemplo de enfrentamento a desigualdade ao combater a
violéncia doméstica e familiar. Isso, porque a lei se coloca como um instrumento formal para
garantir que essa violéncia ndo seja vista como uma questdo de ordem privada na qual “nao se
mete a colher”, como popularmente se diz, mas uma violéncia que representa a solidifica¢do de

um sistema que oprime mulheres e prejudica a sociedade como um todo. A lei surge, entdo,

10 ARENDT, H. Sobre a Violéncia. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.

1 COUTO, Sonia Maria de Aradjo. Violéncia Doméstica: uma nova intervencado terapéutica. Belo
Horizonte: Autentica/FCH-Fumec, 2005, p. 26.

2 MACHADO, Lia Zanotta. Perspectivas em confronto: relacGes de género ou patriarcado
contemporaneo? Série Antropolodgica, n. 284, Brasilia, p. 14.
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como uma iniciativa formal de enfrentamento a assimetria de poderes e dos papéis sociais pre-
determinados ao masculino e feminino, visto que estes muitas vezes sdo assegurados por meio
de violéncias, fisicas ou néo.

Percebe-se que a violéncia doméstica ndo € uma realidade recente, tampouco existe por
si s0. A hostilidade na esfera privada pode se expressar de varias maneiras, mas todas possuem
0 conddo de opressdo em razéo do género.

Tendo em vista que o presente estudo é voltado & Lei Maria da Penha (LMP), a qual
versa sobre violéncia doméstica e familiar, faz-se imprescindivel apontar as caracteristicas
desta, diferenciando-a de violéncia de género e violéncia contra a mulher, pois tais categorias,
embora relacionadas, ndo sdo sindbnimas.

Quando se fala em violéncia contra a mulher, faz-se referéncia a toda e qualquer tipo de
agressdo contra pessoas do sexo feminino, independente de motivacgéo. Ja quando se fala em
violéncia de género esta-se referindo as ofensas — fisicas ou ndo — cometidas contra as mulheres
em razdo de seu género. Por sua vez, a violéncia doméstica € aquela praticada em um ambiente
domeéstico e/ou envolvendo relagGes de afeto ou de consanguinidade.

Maria Berenice dias aponta a necessidade de se faz fazer uma leitura conjugada dos
artigos 5° e 7° da Lei 11.340/2006% para compreender a conceituacgdo de violéncia doméstica:

Primeiro a lei define o que seja violéncia doméstica (art. 5. °): “qualquer agdo ou
omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial”. Depois estabelece seu campo de
abrangéncia A violéncia passa a ser doméstica quando praticada: a) no ambito da

13 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial: | - no @&mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitagéo.

Art. 72 S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a violéncia fisica,
entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde corporal; Il - a violéncia psicol6gica,
entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminui¢do da autoestima ou que lhe prejudique
e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crengas e
decisBes, mediante ameaca, constrangimento, humilhagdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracéo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminagéo; Il - a violéncia sexual, entendida
como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou
anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos; IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades; V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamag&o ou injuria.
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unidade doméstica: b) no d&mbito da familia: ou c) em qualquer relagédo intima de afeto,
independente da orientacdo sexual**

Como se percebe, a Lei em comento se volta para a violéncia proferida contra a mulher
em razdo de ser mulher, na ocasido em que 0 agressor e a vitima possuem uma relacdo de
convivéncia, coabitacdo ou afeto. Destarte, engloba todas as demais categorias de violéncia
supracitadas, e ainda, envolve diferentes formas de violéncias.

Quando se aborda a tematica violéncia doméstica —também chamada de intrafamiliar-
ndo basta focar tdo somente na sua forma de agresséo fisica, vez que, apesar desta ser a mais

comum?®, é s6 mais uma das varias formas de manifestacéo da violéncia.

2.2. Formas de manifestacéo das violéncias contra a mulher

Uma vez que o Direito Penal se baseia nos principios da legalidade e da taxatividade, o
legislador da Lei 11.340/06 buscou, alem de conceituar violéncia doméstica, especificar as
formas pelas quais a violéncia se manifesta nesse ambito privado.

No presente estudo, em varios momentos fala-se em “violéncias”, visto que sao diversas
as formas de agressbes sofridas pelas mulheres. A lei em comento, em seu artigo 7°, cita e
tipifica penalmente de maneira taxativa, a violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e
moral. Desse modo, aqui serdo apontadas para quais violéncias, no plural, a Lei Maria da Penha
se volta, procurando combaté-las e tipifica-las penalmente.

A violéncia fisica, prevista no inciso | da Lei, é tratada como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal da vitima. Logo, resta evidenciado que nao é
necessario que a agressao praticada deixe marcas aparentes na vitima, pois basta que seja
utilizada a forca fisica para ofender seu o corpo ou sua saude.

Tanto a satde da mulher quanto a sua integridade corporal sdo bens juridicos tutelados
pelo Direito Penal, conforme o artigo 129 do Cédigo Penal®. A Lei Maria da Penha néo alterou

a descricdo desse tipo penal, mas trouxe uma maior abrangéncia ao conceito de familia.

14 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica - A efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo, Editora RT, 2007.p. 40.

15 «“62% das mulheres que ja foram vitimas de violéncia relatam que a agressdo sofrida foi de ordem
fisica.” DATASENADO. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Violéncia Doméstica ¢ Familiar Contra
a Mulher. Brasilia: Senado Federal/Secretaria de Transparéncia, Marco de 2013. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/noticias/datasenado/pdf/datasenado/DataSenado-Pesquisa-
Violencia_Domestica_contra_a_Mulher_2013.pdf. p. 05.

16 Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salde de outrem: Pena - detencdo, de trés meses a um
ano.
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Assim, passou-se a considerar as unidades domesticas e as relacbes de afeto como
familia, ndo mais limitando esse termo ao parentesco e a uma relacdo matrimonial. Ressalta-se,
ainda, que tanto a forma dolosa como a forma culposa do delito de lesdo sdo puniveis
penalmente.

A violéncia psicologica é prevista no inciso Il do artigo 7°, e consiste em toda e qualquer
agressdo emocional que causa dano ou medo a vitima. De acordo com a norma, € entendida
como qualquer conduta que cause dano emocional e diminui¢do da autoestima a vitima, ou
ainda que Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar
suas acOes, comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizagéo, exploracao e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio
que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacao.

Existe divergéncia na doutrina a respeito dessa forma de violéncia. Aqueles que criticam
essa figura tipica, como ¢ o caso de Misaka, afirmam ser “discriminacdo injustificada de
género” conceder tratamento as vitimas mulheres quando se trata deste tipo de violéncia, afinal,
segundo o Autor, todo crime gera dano emocional a vitima'’.

No entanto, Maria Berenice Dias relembra das raizes culturais e historicas das violéncias
direcionadas as mulheres e aponta que a violéncia psicoldgica encontra suporte nas relacbes
desiguais entre os sexos, haja vista que “a vitima muitas vezes nem se da conta que agressoes
verbais, siléncios prolongados, tensdes, manipulacdes de atos e desejos, sdo violéncia e devem
ser denunciados™*®. N&o obstante seja pouco denunciada, esta violéncia é tdo ou até mesmo
mais grave do que uma agressao fisica.

Ha também a violéncia sexual, prevista no inciso 111 do artigo 7° da Lei, que a define da
seguinte forma:

Qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo
sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forga; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos”

T MISAKA, Marcelo Yukio, Violéncia doméstica e familiar contra a mulher, Revista Juris Plenum,
Caxias do Sul (RS), v. 3, n. 13, p.83-87, jan. 2007. Disponivel em http://bdjur.stj.jus.br/jspui/handle/2011/105147.
Acesso em 19 de novembro de 2017.

18 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica - A efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia domestica e familiar contra a mulher. Séo Paulo, Editora RT, 2007. p. 48.
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Essas praticas sdo previstas no Cédigo Penal como crimes contra a dignidade sexual,
eis que a dignidade sexual — ndo s6 da mulher — & um bem juridico protegido pelo Estado. Além
de definir e tipificar os crimes sexuais, a lei penal passou a determinar aumento de pena quando
esses fossem praticados em ambiente doméstico ou numa relagdo intima de afeto.

Quando se trata de violéncia sexual praticada contra a mulher em a&mbito doméstico e
familiar, muitos casos sdo silenciados. Esse silenciamento e invisibilizacdo culminam na
manutencdo desse tipo de violéncia, pois persiste a dificuldade de muitas mulheres perceberem
que sdo vitimas de abusos, por enxergarem 0 sexo como um dever dentro do relacionamento,
ainda que seja contra sua vontade.

A lei também trata da violéncia patrimonial no ambito doméstico. Esta é conceituada
como “qualquer conduta que configure reten¢do, subtragdo, destruicao parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”, prevista no inciso 1V de
seu artigo 7°. Essas condutas se encontram previstas no Codigo Penal na forma de delitos contra
0 patriménio, como o furto, o dano e a apropriacao indébita.

Quando da ocorréncia desses crimes em face de mulher com a qual mantém vinculo
familiar ou afetivo, aplica-se uma agravante da pena, prevista no artigo 61, inciso II, “f” do
Cddigo Penal®®.

Outra forma de manifestacdo da violéncia doméstica abordada pela LMP é a violéncia
moral. Essa modalidade é entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacéo
ou injuria, por conseguinte, tais condutas sao expressamente tipificadas pelo Cédigo Penal no
capitulo de crimes contra a honra. Na hip6tese desses delitos serem praticados em ambiente
doméstico, sdo identificadas peculiaridades como humilhagdes por meio de xingamentos de
cunho machista e episddios de sujeicao do feminino pelo masculino.

Ainda que haja dificuldade em diferenciar a violéncia psicol6gica da violéncia moral, a
lei as coloca como formas distintas, e por isso no presente estudo também se buscou trata-las
separadamente. Para além da diferenca nas suas conceituacOes, acreditamos que a mulher é
atingida de formas diferenciadas por esses dois tipos de agressdes, visto que a psicoldgica causa
temor e danos psicolégicos, e a moral gera danos a sua subjetividade e a sua imagem.

N&o obstante a Lei 11.340/06 especifique tais formas de agressao, € inegavel que em

muitas ocasides elas sdo indissocidveis. Para Cardoso de Oliveira, a violéncia moral esta

19 Art. 61 - Sdo circunstancias que sempre agravam a pena, quando n&o constituem ou qualificam o crime:
Il - ter 0 agente cometido o crime: com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei especifica
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presente em todas as situacdes de violéncia em que existe um opressor e um oprimido. Segundo
ele, num cenario em que existe 0 uso da forga, esta vem carregada de subjetividade e com uma
mensagem de superioridade do agressor. Assim, cada ato violento —socos, empurrdes e
ameacas- teria um componente moral e uma motivagdo ideoldgica a ele inerente. Em suas
palavras:

Embora a violéncia fisica, ou aquilo que aparece sob este rétulo, tenha uma
materialidade incontestavel e a dimensdo moral das agressdes (ou dos atos de
desconsideracdo a pessoa) tenha um carater essencialmente simbdlico e imaterial,
creio que a objetividade do segundo aspecto ou o tipo de violéncia encontra melhores
possibilidades de fundamentagdo do que a do primeiro. Alids, arriscaria dizer que na
auséncia da “violéncia moral”, a existéncia da “violéncia fisica” seria uma mera
abstracdo. Sempre que se discute a violéncia como um problema social tem-se como
referéncia a ideia do uso ilegitimo da forca, ainda que frequentemente este aspecto
seja tomado como dado, fazendo com que a dimensdo moral da violéncia seja pouco
elaborada e mal compreendida, mesmo quando constitui o cerne da agressao do ponto
de vista das vitimas.?°

Varias pesquisas sobre o tema apontam que 0s principais crimes praticados contra as
mulheres no contexto doméstico sdo ameaca e lesdes corporais leves 2L. Porém, como se
verifica, as violéncias sdo diversas, se comunicam e também vdo muito além desses tipos
penais.

Importante salientar que embora o artigo 7° especifique as formas de violéncia
Supracitadas, também abre a possibilidade de puni¢do de outras violéncias ao trazer “entre
outras” em seu texto. Assim, as condutas que ndo se adequem a essas previstas legalmente,
permitem a adog@o de medidas protetivas no ambito civil, mas ndo em sede de Direito Penal,

pela falta de tipicidade.

2.3. Breve historico da Lei 11.340/06: quem € Maria da Penha?

Em 07 de agosto de 2006 ocorreu a promulgacao da Lei 11.340/06, e sua nomenclatura
foi feita em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, uma cearense que, em 1983 sofreu
consecutivas agressdes e tentativas de homicidio proferidas por seu marido. Ele, com um tiro
de espingarda deixou Maria paraplégica, e quando ela estava se recuperando, tentou eletrocuta-
la na banheira. Assim como muitas mulheres, Maria denunciou seu agressor por diversas vezes,

entretanto, sofreu com a morosidade da justica e sem uma protecdo especifica ao tipo de

20 CARDOSO DE OLIVEIRA, Luis R. Existe violéncia sem agressdo moral?. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, v. 23, n° 67, p. 135-146, junho de 2008, p. 135.

2L CAMPOS, Carmen Hein (Org.). Lei Maria da Penha Comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. p. 152.
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agressdo que sofria, ela contou sua histéria a0 mundo por meio de seu livro chamado
“Sobrevivi, posso contar” publicado em 1994.%

Por meio da trajetéria de Maria, é possivel perceber como a violéncia doméstica e
familiar era tratada de forma negligente pela Justica e pelo ordenamento juridico. Os fatos
acima expostos ocorreram no ano de 1983, época em que se iniciaram as investigacGes, mas em
razdo da lentiddo processual e inércia do judiciario, o agressor foi condenado pela préatica de
dupla tentativa de homicidio somente em 1996, isto €, 19 anos ap6s 0s episodios de violéncia.

Nesse contexto de morosidade procedimental, o Centro de Justica de Direito
Internacional e o Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da Mulher, em conjunto
com a vitima, realizaram uma denuncia formal & Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA, relatando a violagdo de acordos internacionais por ela fiscalizados. A
displicéncia da justica brasileira para o caso de Maria e de muitas outras mulheres fez com que
0s Orgdos internacionais voltassem sua atencéo a delonga dos processos relacionados a crimes
domésticos no Brasil, e a insuficiéncia legislativa do pais acerca desse tema.

A Comissdo da OEA elaborou o relatério n® 54, de 2001, no qual concluiu pela
responsabilidade do Estado pela violagdo dos direitos e garantias sociais e a protecdo judicial
assegurados pela Convencéo Interamericana de Direitos Humanos em seus artigos 8° e 25°%3,
Afirmou, ainda, que o Brasil violou o0 artigo 7° da Convencéo de Belém do Pard?* e prejudicou
a vitima Maria da Penha. No tocante a a¢do estatal contra a violéncia doméstica, a OEA apontou

falta de efetividade e despreparo policial e judicial, e por isso estabeleceu algumas

22 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica - A efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo, Editora RT, 2007. p. 13.

2 Art. 8. Garantias judiciais: 1.Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente
por lei, na apuragdo de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. [...]

Art. 25. Protecdo judicial: 1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro
recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constitui¢do, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagéo
seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais. 2. Os Estados Partes
comprometem-se: a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre
os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso; b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e c. a
assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha considerado procedente
0 recurso.

Aurt. 07. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar,
por todos 0s meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a
empenhar-se em: [...] f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia,
inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos; g. estabelecer
mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo
acesso a restituicdo, reparacao do dano e outros meios de compensacao justos e eficazes;

24 Convencdo para a Eliminacdo, Prevencdo, Punicdo e Erradicagdo da Violéncia contra a Mulher, de
1994,
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recomendac0es, as quais serdo abordadas de forma mais aprofundada na terceira parte deste
trabalho.

Logo, a Lei 11.340/06 foi batizada com nome de uma mulher que resistiu a muitas
violéncias e que, com sua histdria, chamou a atencdo para a necessidade urgente de um

tratamento diferenciado para agressées ocorridas em ambito domestico e familiar.

2.4. Antes e depois de Maria: inovacdes trazidas pela Lei 11.340/06

Adiante, passa-se a analisar como as violéncias praticadas contra as mulheres em
ambiente doméstico e intrafamiliar eram tratadas antes da Lei 11.340/06 e o que mudou no
ordenamento juridico apds sua vigéncia.

Numa perspectiva internacional, a promulgacdo da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948 constituiu um marco histdrico para os direitos humanos. Contudo, por um
longo periodo de tempo nédo se pensou em politicas que abordassem direitos sociais especificos
das mulheres, com questdes como violéncia doméstica, direitos sexuais e reprodutivos, de modo
que inovagOes ocorreram com muita pressao e de forma gradativa.

Em 1979 foi elaborada a Convencéo contra Todas as Formas de Discriminacdo Contra
a Mulher, resultante da I Conferéncia Mundial sobre a Mulher ocorrida em 1975 no México.
Essa convengdo constituiu o primeiro instrumento internacional a tratar amplamente sobre os
direitos humanos da mulher, e prever “a possibilidade de agdes afirmativas abarcando areas
como trabalho, saude, educacéo, direitos civis e politicos, esteredtipos sexuais, prostituicdo e
familia”.

No entanto, somente em 1993, em Viena, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
direitos humanos, a violéncia contra a mulher foi definida formalmente como violacao de aos
direitos humanos.?

No ano de 1994, foi aprovada pela ONU a Convencéo para a Eliminacdo, Prevencéo,
Punicéo e Erradicacdo da Violéncia contra a Mulher, também conhecida como Convencdo de
Belém de Para, que veio a definir violéncia contra mulheres como uma “violéncia baseada no

género”, bem como uma “violagdo dos direitos humanos”?, Esta foi ratificada pelo Brasil em

% DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica - A efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia domestica e familiar contra a mulher. Séo Paulo, Editora RT, 2007. p. 28.

% Art. 1° “qualquer acdo ou conduta baseada no género, que canse morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, tanto no dmbito publico como no privado. ”
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27 de novembro de 1995, sendo aprovada pelo Congresso Nacional e promulgada pelo
Presidente da Republica na forma do Decreto 1.973/1996.%7

No plano nacional, as politicas de género demoraram ainda mais para se fazerem
presentes nos instrumentos normativos, ainda que o Brasil tenha assinado e ratificado os
Tratados mencionados, e justamente por este motivo, a OEA fez as devidas recomendacgdes em
seu Relatdrio n® 54.

Em 1985, com o fito de atender as demandas especificas advindas de crimes contra
mulheres, foi criada a “Primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher” do Brasil e da
América Latina, na cidade de Sdo Paulo. Essa e as demais Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMS) criadas posteriormente se constituiram como o principal
servigo publico oferecido para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres na esfera
nacional, mesmo com o problema de falta de capacitagcdo dos policiais® que era um dos
principais focos no inicio de seu projeto. Neste contexto, as DEAMSs e as Casas Abrigo
consistiam nas unicas a¢des de enfrentamento da violéncia de género até a criacdo da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) em 2003.

Em meados de 1990, haviam propostas e discussdes feministas acerca de uma “lei contra
a violéncia familiar’>2°, porém apenas em 2004 tramitou no Poder Legislativo um Projeto de
Lei que abordasse violéncia doméstica e familiar contra as mulheres de forma ampla e integral.
Assim, quando se analisa 0 contexto politico, nacional e internacional em que se deu
implantacdo da Lei Maria da Penha, verifica-se que este em muito favoreceu a absorc¢ao quase
integral do Projeto de Lei 4.559/2004, elaborado por organizagdes feministas, ao ordenamento
juridico brasileiro.

Em 1995, foram criados os Juizados Especiais Civeis e Criminais (JECrims) que,
visando tornar a justica mais célere, passaram a ser competentes pelo processamento das
infraces de menor potencial ofensivo, substituindo penas repressivas por sangdes mais brandas
como, compensacgdes pecuniarias, servi¢cos comunitarios e conciliacdes. Apesar de ndo haverem

sido idealizados para tratar da questao da violéncia doméstica, passaram a versar sobre delitos

27 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica - A efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo, Editora RT, 2007. p. 29.

2 OLIVEIRA, Marcella Beraldo de. “Da delegacia de defesa da mulher ao Juizado Especial Criminal:
significados da violéncia de género no fluxo processual”, in Guita Grin Debert, Maria Filomena Gregori e
Marcella Beraldo de Oliveira (org.), Género, familia e geragdes: Juizado Especial Criminal e Tribunal de Juri.
Campinas: Pagu/Ndcleo de Estudos de Género, UNICAMP, 2008. p. 32.

2 PIMENTEL, Silvia; PIERRO, Maria Inés Valente, “Proposta de lei contra a violéncia familiar”,
Estudos Feministas, 1993, p. 169-175.
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de lesdo corporal de natureza leve e ameaca ocorridos nessa situacdo, em razéo de suas penas
néo ultrapassarem dois anos.

Tal fato gerou muitas criticas aos JECrims, pois segundo Marcella Beraldo ocorreu uma
“invisibiliza¢do” do conflito e desigualdade de poder em que se baseia a violéncia®, e para
Cecilia MacDowell houve uma descriminaliza¢do com efeitos de “trivializa¢do”3! da violéncia
contra a mulher, além do tratamento da conciliagdo em defesa da familia, e ndo dos direitos da
mulher.

Quando a Lei Maria da Penha entrou em vigor, ela excluiu a violéncia doméstica e
familiar da competéncia dos JECrims, que somente aprecia infracGes de pequena lesividade.
Segundo Maria Berenice Dias, ao fazer isso o legislador teve “a intencdo de deixar claro que a
violéncia contra a mulher ndo é crime de pequeno potencial ofensivo”3. Buscou-se, entao,
retirar a ideia de “precificagdo” ou naturalizacdo da violéncia, eis que nos JECrims € comum a
solucéo do conflito por meio da transacédo penal e da composicao.

No lugar dos Juizados Especiais Criminais, entraram em cena os Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar, criados para abranger as demandas de familia decorrentes da
violéncia contra a mulher, dotados de competéncia na seara civel e criminal.

Na medida em que os crimes envolvendo essas violéncias deixaram de ser considerados
delitos de pouca lesividade, advieram mudancas relacionadas a punicdo dos agressores. O
flagrante voltou a ser autorizado, de maneira que se tornou possivel uma pessoa ser presa por
esses crimes, assim como tornou-se viavel a decretacdo da prisdo preventiva pelo juiz, em
hiptese de riscos a integridade fisica ou psicolégica da mulher. A lei, ainda, proibiu
expressamente a condenagdo a penas pecuniarias, que antes eram permitidas, e alterou a Lei de
Execucbes Penais, autorizando o juiz a determinar 0 comparecimento obrigatdrio do agressor a

programas de recuperacdo e reeducacdo®.

30 OLIVEIRA, Marcella Beraldo de. “Da delegacia de defesa da mulher ao Juizado Especial Criminal:
significados da violéncia de género no fluxo processual”, in Guita Grin Debert, Maria Filomena Gregori e
Marcella Beraldo de Oliveira (org.), Género, familia e geracdes: Juizado Especial Criminal e Tribunal de Juri.
Campinas: Pagu/Nucleo de Estudos de Género, UNICAMP, 2008. p. 15-49.

31 SANTOS, Cecilia MacDowell, Da delegacia da mulher a Lei Maria da Penha: Absorcao/traducéo de
demandas feministas pelo Estado. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 2010. Disponivel em: <
http://journals.openedition.org/rccs/3759>. p. 06.

32 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica - A efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia domestica e familiar contra a mulher. Séo Paulo, Editora RT, 2007. p. 61.

33 Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenado, durante o tempo de permanéncia, cursos e palestras,
ou atribuidas atividades educativas.

Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacao e reeducacao.
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E importante lembrar outras inovac@es suscitadas com o advento da Lei 11.340/06.
Além de tipificar e definir violéncia doméstica e familiar contra a mulher, esta norma veio a
dispor sobre as formas de manifestacdo desta, determinando que sua ocorréncia independe da
orientacdo sexual da vitima.

Com o escopo de protecéo a vitima, a lei determina que ela devera estar acompanhada
de defesa técnica em todos os atos processuais, e que serd notificada de todos eles, sobretudo
aqueles que versem sobre a prisdéo e soltura do agressor. Tal inovacdo, a0 menos
discursivamente, concede a ofendida certo empoderamento, ao passo que lhe possibilita
usufruir protagonismo no processo em que figurou como polo passivo a todo momento.

A lei trouxe, também, regras para a rendncia da representacdo realizada por parte da
vitima, podendo esta ser feita apenas perante o juiz, fato que demonstra a preocupacéo estatal
com a desigualdade de poderes existente na relagdo oprimida-opressor.

Nesse cenario de alteracbes provocadas pela Lei Maria da Penha, verifica-se que ela
propde, simultaneamente, mecanismos protetivos, preventivos e criminais para o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Portanto, ela consagra uma etapa na historia
das politicas publicas e sociais, porquanto acrescenta um conjunto de normas penais e
extrapenais®* com a finalidade de coibir a impunidade e, particularmente, resguardar os direitos
das mulheres.

Haja vista que o fenbmeno da violéncia intrafamiliar necessita de a¢des multifacetadas,
sdo inumeros os mecanismos de enfrentamento desenvolvidos pelo Estado antes e a partir da
Lei Maria da Penha. Ndo obstante exista o reconhecimento estatal da demanda por iniciativas
plurais, o aspecto do instrumento normativo que é colocado em pratica com mais afinco ainda
€ 0 repressor, por meio da intervencdo penal contra o agressor. Assim, apesar do
reconhecimento de outros instrumentos, o Direito Penal se coloca como o principal atuante na
luta contra as violéncias que envolvem género. No proximo capitulo aborda-se esse ramo do
Direito analisando sua legitimidade de atuacdo quando se trata de crimes nesse contexto,
recorrendo a teoria do Direito Penal Simbolico para explicar a ineficacia de alguns pontos da

normativa em comento.

34 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentados. 7. Ed. v.1. S&o Paulo:
Editores revistados Tribunais, 2013.p.609/636.
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3. 0 CARATER SIMBOLICO DO DIREITO PENAL

No presente capitulo, s&o feitas consideracdes acerca do Direito Penal e a legitimidade
de sua intervencdo na sociedade brasileira quando se trata de crimes praticados contra a mulher
na seara doméstica. Para isso, tracamos uma linha entre o conceito de Direito Penal, seu
simbolismo e seus principios constitucionais norteadores, com foco nos principios da
subsidiariedade e da intervencdo minima. Nesta toada, é analisada a dimensdo simbdlica do
Direito Penal, com o intuito de problematizar a elaboragéo de instrumentos normativos que ao
criarem ou aumentarem sanc¢des ndo garantem efetivamente a tutela do bem juridico protegido,
mas agradam a populagéo por causarem uma -falsa- sensacao de seguranca.

Inicialmente, antes de tecer ponderacdes a respeito de seu simbolismo, cabe revisitar o
conceito de Direito Penal, para que seja possivel relaciona-lo a concepcdo de Direito Penal
Simbélico e ao mesmo tempo diferencia-lo dos efeitos negativos deste.

Bitencourt®® o define como “um conjunto de normas juridicas que tem por objeto a
determinacdo de infracfes de natureza penal e suas sanc¢des correspondentes — penas e medidas
de seguranga”. Por sua vez, num viés mais socioldgico, Humberto® trata o Direito Penal como
um instrumento, que aliado aos demais ramos do direito, exerce o controle social de
comportamento desviados, visando assegurar a necessaria disciplina social, bem como a
convivéncia harmonica de seus membros.

Zaffaroni e Perangeli®” afirmam que esse controle social é bem vasto, pois é realizado
de forma difusa tanto por meios informais — familia, meios de comunicacdo em massa, quanto
por meios institucionais — policia, tribunais, escola. Logo, este ramo do Direito constitui uma
forma institucionalizada de realizar um controle social formal e positivo mediante sang¢des, na
defesa dos bens juridicos resguardados pelo Estado.

Nesse diapasdo, o Direito Penal ndo se constitui o unico, tampouco o melhor
instrumento para harmonizacdo das relacdes sociais, tendo em vista o viés seletivo que lhe é
inerente. Porém, diante de uma realidade em que se vive inserido em constantes transformacoes,

0 Direito Penal, detentor do jus puniendi, se torna a via de acdo mais socialmente e

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. parte geral. 132 Edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 02.

% THEODORO JR., Humberto. Teoria Geral do Direito Processual Civil 1. 53. ed. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2012.

37 ZAFFARONI, Eugenio Raull; PIERANGELLI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro
Parte Geral. 8 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. P. 64-65.



29

midiaticamente perceptivel e, por isso, mais desejada pela populacdo que convive com um
sentimento generalizado de inseguranca.

As sociedades pds-modernas vivem eivadas de uma sensagdo coletiva de
vulnerabilidade. De acordo com Silva Sanchez, esse sentimento pode ter como motivos
determinantes a rapidez dos acontecimentos na vida humana e a revolucdo dos meios de
comunicacdo, que sdo responsaveis por uma profusdo de informacdes sobre violéncia e
catastrofes diariamente. Isto posto, inseridas nessa “sociedade de risco” as pessoas convivem
com um constante sentimento de serem vitimas em potencial, o que causa “uma inseguranga
subjetiva que ndo corresponde com o nivel de risco objetivo™38.

Inegavel que a midia tem um papel importante nesta sensacdo de vulnerabilidade das
pessoas. Nestas é gerado um maior interesse pelo crime e, consequentemente, pela represséo
punitiva deste. Acerca do discurso dotado de sensacionalismo elaborado pela midia, Aury
Lopes aponta que se trata de “uma manipulagdo discursiva em torno da sociologia do risco,
revitalizando a falsa crenga de que o Direito Penal pode restabelecer a ilusdo de seguranga™°.

Se por um lado nota-se aumentar cada vez mais o interesse da populacdo pelo tema de
seguranca publica em razéo da midia, por outro, 0 modelo de democracia representativa do pais
em conjunto com a crescente criminalidade fazem com que a ideia de participacdo politica seja
deturpada. Desse modo, quando leis s&o criadas ou aplicadas para acalmar os anseios e medos
da populacéo, ela se sente ouvida por seus representantes, independentemente dos resultados
que advierem de tais instrumentos.

E nesse cenario de inseguranca e pressdo popular que o Direito Penal Simbdlico é
exercido. Sob o pretexto de exercer controle social e dirimir conflitos, o Poder Legislativo se
utiliza do simbolismo que essa area do Direito detém para passar uma imagem de protetor da
sociedade. Desta feita, cria normas que, apesar de possuirem carga moral sobre a coletividade,
se mostram ilegitimas, ja que em nada amenizam os problemas por ela enfrentados.

Neste prisma, o Direito Penal Simbolico se expressa como uma deturpacdo do Direito
Penal, visto que leis com aspectos incriminadores e penalizadores sdo criadas sem perspectiva
de efetiva aplicagdo. Este fenémeno foi observado por alguns especialistas que buscaram, ha

ndo muito tempo, tecer defini¢Bes e caracteriza-lo.

38 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A Expanséo do Direito Penal: Aspectos da Politica Criminal nas
Sociedades Pds-Industriais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 33.

3% LOPES JUNIOR, Aury. Processo penal, tempo e risco: quando a urgéncia atropela as garantias.
In: Processo Penal: Leituras Constitucionais. Gilson Bonato (Org.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 18.
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Antonio Carlos Santoro Filho*® conceitua Direito Penal Simbélico:

[...] direito penal simbolico, uma onda propagandistica dirigida especialmente as
massas populares, por aqueles que, preocupados em desviar a atencdo dos graves
problemas sociais e econdmicos, tentam encobrir que estes fenémenos desgastantes
do tecido social sdo, evidentemente entre outros, os principais fatores que
desencadeiam o aumento, ndo tdo desenfreado e incontrolavel quanto alarmeiam, da
criminalidade.

Para Fernando Vernice dos Anjos, o Direito Penal Simbolico se consubstancia

da seguinte maneira:
A funcdo simbdlica é aquela pela qual ndo se objetiva, através do
instrumental punitivo do Estado, a resolucdo efetiva de conflitos de
interesses sociais. O objetivo da pena e do Direito Penal para a visdo
simbdlica é apenas a producdo na opinido publica de uma impressdao de
tranquilidade gerada por um legislador diligente e supostamente consciente
dos problemas gerados pela criminalidade*

Para 0 autor, um instituto penal possui um fim meramente simbdlico quando os
mecanismos punitivos estatais ndo sdo meios adequados para se chegar a resolucéo efetiva dos
conflitos de interesses sociais ou ainda, insuficientes para tutelar aqueles bens juridicos
considerados relevantes para a sociedade. O Direito Penal simbolico tenta solucionar os
problemas da criminalidade e da seguranca de maneira meramente superficial. Dessa maneira
ele produz no senso comum uma ilusoria impressdo de que o legislador esta atento as suas
demandas.

Na visdo de Melia*?, em razdo do simbolismo exagerado, a norma penal que antes era
um “meio para constituir a identidade da sociedade - ou seja, para marcar os padrdes minimos
de convivéncia — ou para resolver um determinado problema social em termos de prevencéo
(instrumental) do delito” transformou-se em uma aparente solucdo do problema, sobretudo
quando se constitui um mero ato de aprovagéo e publicacdo, ou seja, apenas um texto.

Dessa maneira, nota-se que as leis penais revestidas de simbolismo ndo apenas
constituem um desvio do objetivo que se deve almejar com o controle social penal, como
também revelam a falta de estrutura estatal. Isso, pois tais instrumentos sdo editados, mas
carecem de condicOes para serem aplicados e efetivamente executados. Nesse ponto, nota-se

que o Direito Penal Simbdlico é aquele do qual se espera um resultado de suas san¢des que vai

40 SANTORO FILHO, Antonio Carlos. Bases criticas do direito criminal. Leme: LED, 2002.

41 ANJOS, Fernando Vernice dos. Direito penal simbdlico e finalidade da pena. Boletim do IBCCRIM,
n. 171, fev. 2007. Disponivel em: http:/ / www.ibccrim.org.br / novo/ boletim _artigo / 3369- Direito- penal-
simbdlico - e- sinalidade- da- pena >. Acesso em 26 de novembro de 2017.

42 MELIA, Manuel Cancio. O estado atual da politica criminal e a ciéncia do Direito Penal. In
CALLEGARY, André; GIACOMOLLI, Nereu (coord.). Direito Penal e Funcionalismo. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2005, p. 95.
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além daquele previsto nos instrumentos normativos, porém sem o suporte adequado para que
ele seja alcancado.

Possivel afirmar, entdo, que o Direito Penal Simbdlico, de maneira geral, aparece em
nosso ordenamento por meio de propostas normativas que, sem efetividade penal prética,
ganham popularidade em virtude do receio e da inseguranca da sociedade. Valendo-se deste
fato, o escopo do legislador passa a ser mero populismo, a fim de agradar a populacdo com a
criacdo de leis que na verdade ndo surtem efeitos concretos na diminuic¢do da criminalidade por
ela temida.

A repercussdo midiatica sobre violéncia contra alguma categoria vulneravel em muito
se relaciona com o nascimento de propostas de legislaces penais. Essas leis vém, muitas vezes,
propondo aumento de penas, supressédo de direitos individuais e criagdo de novos tipos penais,
mesmo que tais medidas ndo se adequem a solucdo de conflitos. Esses instrumentos que apenas
acalmam a populacédo e ndo se prestam a resolver ou sequer amenizar a criminalidade revela o
carater meramente simbolico, bem como a auséncia de efetividade da esfera penal para lidar

com questdes mais profundas, como é o caso da violéncia doméstica praticada contra a mulher.

3.1. O conflito entre Direito Penal Simbdlico e os Principios Penais

A estrutura do Direito Penal Simbdlico ndo é compativel com o modelo constitucional
e penal brasileiro. Quando a elaboracdo e a aplicagéo de institutos penais que instituem ou
aumentam penas se limita ao ilusério objetivo de reducdo da criminalidade, esta-se diante de
uma afronta ao Estado Democratico de Direito e de seus principios norteadores.

O Direito Penal é o meio de controle social mais rigido que o Estado dispde, logo é
fundamental que a sua forma de aplicacio seja adequada e proporcional. E por meio do sistema
penal que se protege os bens juridicos considerados essenciais para a populacdo, porém é
relevante salientar que ele é exercido de maneira a cercear liberdades individuais. Por esse
motivo, o Direito Penal e seus instrumentos devem ser utilizados com a observancia de
preceitos fundamentais como o Principio da Subsidiariedade e o da Intervencdo Minima, assim
garantindo o respeito aos direitos daqueles que sdo submetidos a eles.

Nesse sentido, Miguel Reale Junior afirma que o Direito Penal para a tutela dos bens
juridicos deve ser considerado uma ultima opcéo, a ser acionado apenas quando todos os demais
meios informais de controle social fracassam. Sendo uma forma de controle de carater formal

e residual, ndo € sensato que este sistema seja colocado como um mecanismo eficaz que impede
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a pratica de delitos e faz com que a sociedade se sinta protegida. O autor expde que se faz
necessario avaliar a disposicdo de outros meios idoneos e eficientes para propiciar respeito aos
bens juridicos:

O recurso & intervencdo penal cabe apenas quando indispensével, em virtude de que
tem o Direito Penal carater subsidiario, devendo constituir a ultima ratio e, por isso,
ser fragmentario, pois o antijuridico penal é restrito em face do antijuridico decorrente
do Ordenamento, por ser obrigatoriamente seletivo, incriminando apenas algumas das
condutas lesivas a determinado valor, as de grau elevado de ofensividade [...]. Assim,
sendo possivel a tutela por via extrapenal, esta deve prevalecer. [...] O Direito Penal
h& de ser regido pelo principio da intervengdo minima, subsidiaria e fragmentaria,
como extrema ratio.*®

Alice Bianchini se posiciona no sentido de que a aplicacao do Direito Penal deve ocorrer
apenas quando se mostrar estritamente necessario, em termos de utilidade social, de forma que
a pena é admitida exclusivamente na inexisténcia de um mal menor que possa substitui-la. Para
a autora, “a utilizagdo de um recurso tao danoso a liberdade individual somente se justifica em
face do grau de importincia que o bem juridico tutelado assume”*4,

Nilo Batista® ressalta que o Direito Penal se assemelha a um “remédio a ser ministrado
apenas quando qualquer outro se mostrar ineficiente”. Cesar Roberto Bitencourt*® faz uma
analise similar e afirma que a criminalizacdo de uma conduta é medida inadequada e ndo
recomendavel, de forma que o Direto Penal deve ser a ‘ultima ratio’, ou seja, deve intervir
apenas quando os demais ramos do Direito forem incapazes de tutelar os bens relevantes na
vida do individuo e na prépria sociedade.

Seguindo esse pensamento de Direito Penal como “ultima ratio” da politica social, René
Ariel Dotti defende que a pena criminal deve ser reservada apenas a crimes mais graves, de
forma que “o Estado s6 deve recorrer a pena criminal quando nao houver, no ordenamento
positivo, meios adequados para prevenir e reprimir o delito”. O autor assevera que o Poder

Legislativo deve atender ainda o Principio da Intervencdo Minima, ao eleger sangdes penais

somente quando ocorrer agressao a bens juridicos protegidos que guardam relagdo com a

4JUNIOR, Miguel Reale. Instituicdes de Direito Penal Parte Geral. 3% Edigdo. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2009, p. 03, 11, 25 e 26.

4 BIANCHINI, Alice. Pressupostos materiais minimos da tutela penal. Sdo Paulo: Editora Revistas
dos Tribunais, 2002, p. 28.

BATISTA, Nilo. Introducéo Critica ao Direito Penal Brasileiro. 122 edicdo. Rio de Janeiro: Revan,
2011, p. 83 ¢ 84.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal parte geral. 13* Edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 13 e 14.
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Constituicao Federal, e 0 Poder Judiciario deve observa-lo e designar penas alternativas a prisdo
sempre gue possivel.*’

Uma vez sustentado nos Principios da Subsidiariedade — ou ultima ratio — e Intervencao
Minima, é unissono que o Direito Penal tem de ser aplicado de maneira ponderada. Desse modo,
deve ser colocado em pratica quando os demais meios de controle de viés extrapenal nédo
existirem ou ndo se fizerem suficientes. Ademais, € recomendado recorrer a este sistema
somente para defender os bens juridicos considerados mais relevantes quando estes forem
perturbados de forma intoleravel aos olhos da sociedade.

Quando o Direito Penal ¢ utilizado como um instrumento simplista para lidar com um
problema tdo complexo como a violéncia doméstica, os ideais e principios da tutela penal séo
deturpados. 1sso, pois quando néo se observa seus preceitos limitadores, a sua intervencao deixa
de ser minima e caminha na direcdo oposta de seu objetivo que é a protecao dos bens juridicos

por ele tutelados.

3.2. O simbolismo Penal e o enrijecimento das san¢fes penais

A midia influencia o pensamento coletivo no tocante a existéncia de uma violéncia
exacerbada, o que gera na populacdo um desejo de resposta imediata e eficaz, principalmente
no que concerne as medidas legislativas. Isso ocorre, pois segundo Shecaira®® “o estado
subjetivo de inseguranga acaba por influenciar, inexoravelmente, o funcionamento da justica
criminal e intervir na propria criagdo da legislacdo penal”. Assim, a sociedade acaba por se
convencer erroneamente de que o rigorismo de sancdes é a solucdo milagrosa dos conflitos
existentes.

Reforcando o que fora elucidado, Sanchez*® apresenta possiveis motivos que sustentam
0 enrijecimento das leis penais, tais como: novos interesses; NOvos riscos; instituicdo de
inseguranca; sensagdo de inseguranca; configuragéo de uma sociedade de sujeitos passivos; a
identificacdo da vitima com o delito; descrédito de outras instancias de protecdo; gestores

atipicos da moral; a esquerda politica; gerencialismo; globalizacgéo.

47 DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: parte geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
107, 140 e 141.

48 SHECAIRA, Sérgio Salomdo; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da pena: finalidades, direito
positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia criminal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 383.

49 SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. A Expanséo do Direito Penal: Aspectos da Politica Criminal nas
Sociedades Pds-Industriais. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 59.
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Quando se trata de violéncia domestica e intrafamiliar, a populacdo também é
persuadida a clamar por um rigor maior na puni¢do do agressor. Contudo, diante de nosso
contexto social, é possivel verificar que a mera criacdo de leis penais —que criam ou aumentam
penas- € insuficiente e revela o simbolismo do Direito Penal na medida em que nédo atinge o
problema como um todo, ou sequer sua prevencao. Até porque, se 0 simples aumento de
penalidades e sangdes fosse medida eficaz para a manutencdo da paz social, hd muito tempo
teria ocorrido em nossa sociedade a diminuicdo das taxas de criminalidade.

Nesse contexto verifica-se que o simbolismo se mostra perigoso para a ordem social.
Conforme assevera Ricardo Dip® “a questdo do crime, efetivamente, ndo é quantitativa: ndo se
solve pelo numero de leis nem pelo esmero descritivo quanto as agdes incriminaveis”, em outras
palavras, ele afirma que é mais eficaz que o sistema normativo possua poucas leis que
funcionem do que muitas leis que impressionem. Segundo ele, o Direito Penal Simbdlico
“promete a paz publica com a s6 visdo de letrinhas impetratorias estampadas ritualmente na
imprensa oficial”.

Para corroborar tal concepcdo, insta trazer a baila dados acerca desse tipo violéncia que
comprovam que a atuacao legislativa em conjunto com a forca policial ndo tem sido suficiente
para lidar com essa questéo.

A Lei Maria da Penha constitui, sem duvidas, um marco fundamental no enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ao passo que a reconheceu como violacdo dos
direitos humanos das mulheres. Inegavel, também, sua importancia ao dar visibilidade para essa
questdo, visto que as pesquisas realizadas pelo DataSenado®! retratam elevado percentual de
conhecimento sobre a existéncia da lei: em 2011 eram 98%, em 2013, 99%, j& em
2015, praticamente 100% das entrevistadas afirmaram saber da existéncia da Lei Maria da
Penha.

Embora essas proporgdes representem a relevancia desse processo de conscientizagio
da sociedade, outra pesquisa realizada pelo Instituto Avon®, em conjunto com o Data Popular,
abordou sobre o conhecimento do contetdo da referida legislacéo, e demonstrou que enquanto

98% das pessoas entrevistadas declararam conhecer a lei, somente 9% disseram saber muito e

0 DIP, Ricardo. Crime e castigo. Campinas: Millenium, 2002, p. 221.

51 DATASENADO. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Brasilia: Senado
Federal/Secretaria de Transparéncia, Agosto de 2015. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/institucional/datasenado/arquivos/brasileiras-sabem-da-lei-maria-da-penha-mas-a-
violencia-domestica-e-familiar-contra-as-mulheres-persiste. Acesso em novembro de 2017.

52 INSTITUTO AVON E DATA POPULAR, Violéncia contra a mulher: o jovem esta ligado?
Novembro de 2015. Disponivel em http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-
content/uploads/2014/12/pesquisaAVON-violencia-jovens_versao02-12-2014.pdf. Acesso em novembro de 2017.
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23% razoavelmente bem/bastante acerca de seu conteddo. Ademais, verificou-se que a maioria
das pessoas (60%) pensa que, ao ser denunciado, 0 agressor vai preso. Tais numeros colaboram
com a percepcao de que o efeito do aspecto penal da lei € meramente simbolico.

A Lei Maria da Penha, no tocante ao seu lado punitivista, ndo se fez capaz de diminuir
de maneira consideravel o nimero de mortes por esse tipo de agressdo, ou ainda garantir as
mulheres a sensacdo de seguranca e confianca no sistema penal em geral. Sobre o tema, Garcia,
ao coordenar a pesquisa de 2013 do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), apresenta
dados sobre as taxas de violéncia no &mbito doméstico apds o advento da lei:

Estudo do Ipea avaliou o impacto da Lei Maria da Penha sobre a mortalidade de
mulheres por agressdes, por meio de estudo de séries temporais. Constatou-se que ndo
houve impacto, ou seja, ndo houve reducdo das taxas anuais de mortalidade,
comparando-se os periodos antes e depois da vigéncia da Lei. As taxas de mortalidade
por 100 mil mulheres foram 5,28 no periodo 2001-2006 (antes) e 5,22 em 2007-2011
(depois). Observou-se sutil decréscimo da taxa no ano 2007, imediatamente apds a
vigéncia da Lei, conforme pode-se observar no gréafico abaixo, e, nos Gltimos anos, o
retorno desses valores aos patamares registrados no inicio do periodo.>

Garcia afirma que o nimero de mortes no Brasil aponta para a existéncia de um
problema agudo e de longa geracdo. Ela se refere ao “Feminicidio” como a “ponta do iceberg”
da problematica, sendo que o “lado submerso do iceberg esconde um mundo de violéncias néo-
declaradas, especialmente a violéncia rotineira contra mulheres no espago do lar”,

Feminicidio € o termo utilizado para caracterizar o homicidio de mulheres cometido em
razdo de serem mulheres. Nesse crime se materializa a forma mais extrema de conflito de poder
que se pode verificar no ambito doméstico.

Acerca dos feminicidios intimos praticados no Brasil, Marta Rodriguez Machado
coordenou no ano de 2015° um estudo, por meio do qual se pdde notar que parte relevante das
mulheres vitimas desse crime ja havia procurado a justica para denunciar algum tipo de
violéncia intrafamiliar. Assim, a partir dessa pesquisa € possivel deduzir que muitas mortes de
mulheres poderiam ter sido evitadas se a rede de protecdo e prevencao de violéncia doméstica
fosse estruturada de maneira eficaz.

O Mapa da Violéncia - Homicidio de Mulheres no Brasil, realizado em 2015 pela Flacso,

apontou um aumento de 21% de mulheres vitimas de violéncia em uma década: em 2013 foram

5 GARCIA, Leila Posenato et al. Violéncia contra a mulher: feminicidios no Brasil. Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada - IPEA. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/130925_sum_estudo_feminicidio_leilagarcia.pdf.,> p. 01.
Acesso em Dezembro de 2017.

5 GARCIA, Leila Posenato et al, ibid p. 04.

% MACHADO, Marta Rodriguez de Assis (org.), “A violéncia doméstica fatal: o problema do
feminicidio intimo no Brasil”, Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Reforma do Judiciério, 2015.
Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-
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4.762, contra 3.937 em 2003. Ou seja, em 2013, cerca de 13 mulheres foram assassinadas
diariamente. Concluiu-se que o Brasil possui a taxa de 4,8 homicidios por 100 mil mulheres,
constituindo-se a quinta maior do mundo, conforme dados da OMS que avaliaram um grupo de
83 paises. Ademais, analisou-se que enquanto o assassinato de mulheres brancas diminuiu
9,8%, 0 de mulheres negras aumentou 54%.5

Diante dessa realidade de mulheres violentadas e assassinadas em decorréncia motivos
especificos de seu género, em 2015 foi criada a Lei n°® 13.104/15, a Lei do Feminicidio.
Possuindo um condao ainda mais “punitivista”, a lei visa de aumentar o rigor das penalidades
dos homicidios de mulheres ocorridos em razéo de serem mulheres. Esta ndo so altera o artigo
121 do Cédigo Penal®’, para acrescentar a qualificadora do feminicidio, como também modifica
o artigo 1°, inciso I, da Lei n. 8.072/90, incluindo este crime no rol de crimes hediondos®.

A Lei do Feminicidio recebe criticas em razdo de seu viés simbdlico, tendo em vista que
se trata de um instituto exclusivamente criminal, que recorre apenas ao Direito Penal para tratar
sobre essa tematica. Acerca disso, Andrade®® acredita que a tipificacdo do feminicidio
representa uma “expressao do engrandecimento do poder punitivo” que ndo agrega qualquer
eficacia pratica no mundo dos fatos.

Por outro lado, acreditamos na importancia de dar nome “especial” a este fendmeno,
vez que a Lei do Feminicidio diferencia dos demais os assassinatos de mulheres que acontecem
por motivacOes sexistas. Do mesmo modo, reconhece-se a relevancia da Lei Maria da Penha
para dar visibilidade e criar na sociedade uma consciéncia acerca da violéncia doméstica.
Assim, 0 que se propde a discutir aqui ndo € a necessidade de tais institutos, mas argumentar
sobre sua efetividade ao utilizar -somente ou primordialmente- mecanismos penais enquanto
instrumentos de enfrentamento para essas violéncias de género.

Possivel notar que tanto a Lei Maria da Penha quanto a Lei do Feminicidio sao eivadas
-ainda que ndo completamente- de um cunho simbdlico. Na medida em que tais institutos
trazem penas mais rigorosas, elas ndao possuem, por si sO, 0 poder de reduzir os indices de

violéncia praticada nesse ambito. Diante disso, expfe-se a importancia de questionar a

% Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil (Flacso/OPAS-OMS/ONU
Mulheres/SPM, 2015, Disponivel em: http://flacso.org.br/?p=13485.

57 Feminicidio: VI - contra a mulher por razdes da condigdo de sexo feminino: [...] § 2°-A: Considera-se
que ha razbes de condicdo de sexo feminino quando o crime envolve: | - violéncia doméstica e familiar; Il -
menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher.

%  BRASIL. Lei n° 13104, de 09 de margo de 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/Iei/L13104.htm>.

% ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Minimalismo e Abolicionismo: a crise do sistema penal entre a -
deslegitimacéo e a expansdo. Revista da ESMESC, Florianopolis, v. 13, n. 19, p. 470472, 2006., p. 470-472
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legitimidade da utilizacdo do sistema penal como ferramenta para alterar uma realidade que é
cultural e sistémica.
3.3. A paradoxal aplicacdo do Direito Penal para assegurar direitos humanos das

mulheres

Posto que a Lei Maria da Penha traz punigfes mais severas objetivando reprimir as
violacdes dos direitos humanos das mulheres praticadas por meio da violéncia doméstica, aqui
se pretende questionar a eficacia do Direito Penal como instrumento capaz de promover a
protecao desses direitos.

A Lei 11.340/06 visa garantir os direitos fundamentais especificos da mulher, que séo
assegurados tanto em normas internacionais quanto na Constituicdo Federal brasileira e, para
isso, a mesma traz mecanismos de coibicdo da violéncia doméstica e familiar. Embora a
predisposicédo central da norma seja de cunho preventivo, a sua aplicacdo se faz inclinada para
0 Viés penalizante, visto que as solucdes apresentadas pelo Estado brasileiro para o fenémeno
crescente da violéncia de género se concentra basicamente no ambito repressivo punitivo.

O sistema penal, por ser seletivo em sua forma de operacao, é responsavel por, diversas
vezes, promover injustica e estigmatizacdo da privacdo de liberdade. Apesar de suas
caracteristicas negativas, o poder punitivo segue sendo o principal meio que o Estado recorre
para intervir na sociedade - seja por pressdo social, midiatica ou legislativa- mesmo que suas
leis tenham efeito meramente simbdlico e paliativo.

Ao se debrucar sobre o tema, Karam®® afirma que os movimentos de direitos humanos
e ativistas feministas, ao lutarem para consolidar direitos, optaram pelo poder punitivo como
uma forma de solucionar problemas de género e aponta a escolha como contraditoria. Ela critica
a preferéncia pelo Direito Penal “como suposto instrumento de prote¢do das mulheres” e
assevera que aqueles que “aplaudem e reivindicam o rigor penal contra 0s que apontam como
responsaveis por violéncias contra mulheres, acabam por paradoxalmente reafirmar a ideologia
patriarcal”.

A busca por extrair obrigacdes penalizantes de institutos como a Lei Maria da Penha
revela um desejo punitivo existente na sociedade de risco. Porém, deve-se lembrar que um

maior rigor penal vem acompanhado de supressao de direitos fundamentais que séo inerentes

80 KARAM, Maria Llcia, Os paradoxais desejos punitivos de ativistas e movimentos feministas.
Justificando, 2015. Disponivel em: <http://justificando.com/2015/03/13/0s-paradoxais-desejos-punitivos-de-
ativistas-e-movimentos-feministas/> Acesso em janeiro de 2018.
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ao exercicio do poder punitivo. Dessa forma, esta-se diante de uma situacéo paradoxal entre a
protecdo da mulher -e de seus direitos- e direito penal -que limita direitos-.

Para Zaffaroni®® o poder hierarquizado da sociedade é baseado em trés vigas mestras: o
poder patriarcal, responsavel pelo controle repressivo e punitivo da mulher, o poder punitivo,
que realiza um controle repressivo e disciplinador dos inferiores, e o poder do saber do dominus,
que acumulado ao longo do tempo possui o controle dos discursos. Ele assevera que essas trés
vigas se entrecruzam em sua construcdo, de maneira que a subalternidade das mulheres alimenta
0 patriarcado em conjunto com o poder punitivo, pois este assegura todas as formas de
discriminacéo.

Desse modo, utilizar a penalizacdo para combater a violéncia de género é contraditorio,
pois o poder punitivo e o poder patriarcal estdo intimamente ligados, sendo responsaveis pela
hierarquizacéo da sociedade e, consequentemente, pelo sustento da discriminagé@o e opressao.
A violéncia praticada em ambito domestico e familiar evidencia a submissao e disparidade entre
homens e mulheres na esfera privada. Assim, esta retrata a privatizagdo do poder punitivo que
em relagdo as mulheres é exercido através da violéncia de género.

As leis penais e suas praticas imperiosamente obstam a plena liberdade de gozo dos
direitos humanos, visto que impdem limitagfes aqueles que a elas se submetem. Por sua vez,
as normas garantidoras dos direitos humanos fundamentais, por esséncia, constituem uma
forma de defesa do individuo frente aos poderes do Estado. Neste prisma, Karam defende que
0 poder punitivo € o mais violento e perigoso dos poderes estatais, de modo que se torna
contraditdrio o seu uso para proteger direitos humanos:

A finalidade das normas garantidoras dos direitos humanos fundamentais, em sua
relagdo com leis penais criminalizadoras, é, portanto, restringir a violéncia, os danos
e as dores que necessariamente resultam de qualquer intervencdo do poder do estado
de punir. Essas mesmas normas ndo podem ser usadas para impulsionar esse mesmo
violento, danoso e doloroso poder. A falsa ideia de supostas obrigacGes
criminalizadoras pretensamente extraidas das normas garantidoras dos direitos
humanos fundamentais inverte totalmente a fungéo de tais normas. Normas destinadas
a proteger o individuo ameacado pelo exercicio do poder punitivo ndo podem
paradoxalmente funcionar como um instrumento voltado para a expansdo desse
mesmo poder.5?

A protecdo das mulheres contra a violéncia e opressdo advindas de relacbes de

dominacdo ndo é possivel através da mera intervencdo do sistema penal. Como ja se

61 ZAFFARONI, Eugenio Radl. El discurso feminista y el poder punitivo. In: SANTAMARIA, Ramiro
Avila, VALLADARES, Lola (Orgs.) El género en el derecho. Ensayos criticos. Quito: V&M, 2009.

52 KARAM, Maria Llcia, Os paradoxais desejos punitivos de ativistas e movimentos feministas.
Justificando, 2015. Disponivel em: <http://justificando.com/2015/03/13/0s-paradoxais-desejos-punitivos-de-
ativistas-e-movimentos-feministas/> Acesso em janeiro de 2018.
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vislumbrou, o Direito Penal e seus mecanismos ndo séo suficientes para evitar a ocorréncia de
crimes relacionados a violéncia de género.

Ademais, por ser uma violéncia que resulta de uma discriminacdo cultural, a intervencdo
penal ndo se faz habil para garantir direitos humanos, ou para reprimir preconceitos, vez que a
ideia punicdo em si é constituida de desigualdade e de cerceamento de direitos. Zaffaroni®
defende que ndo é possivel admitir que um sistema excludente e discriminatorio possa tutelar
grupos marginalizados e discriminados sem ser incoerente, e salienta:

E curioso observar que, quando setores vulneraveis se organizam, costuma ser
frequente que pleiteiem o exercicio do poder punitivo contra seus oponentes sociais
ou politicos. Nesta punga cruzada a vitoria cabe sempre ao poder punitivo, e, portanto,
ao estado de policia. A extraordinaria criminalizacdo de alguém invulneravel ndo
passard de um episédio inconsequente, mesmo que reiterado, que termina por
legitimar o poder punitivo (que consegue entdo dissimular por instantes, com o auxilio
da midia, sua seletividade, porém continuara a exercer-se seletivamente, revigorado
entdo pelo aplauso de suas préprias vitimas). Trata-se do embuste da ilusdo punitiva:
em troca de uma espécie de vinganca simbdlica, incapaz de resultar em qualquer
transformagdo efetiva sobre os conflitos sociais (a criminalizagdo do invulneravel), os
setores vulnerdveis azeitam discursivamente as engrenagens do poder punitivo e
legitimam sua prépria criminalizacdo.®*

Dessa forma, ao recorrer -principal ou unicamente- a instrumentos penais, inicia-se um
processo de “revitimizacdo” da mulher em situagdo de violéncia em raz&o da estrutura patriarcal
do sistema penal. A aplicacdo penal acaba por dar primazia a punicéo do agressor, de maneira
que a vitima -verdadeiro alvo da norma- ndo recebe a protecdo adequada. As medidas punitivas,
além de se fazerem simbdlicas para o problema social, desviam os esfor¢cos de solucdes mais
eficazes de amparo a vitima e dissolvem a possibilidade de uma mobilizacdo extrapenal do
conflito.

Fato € que a Lei 11.340/06 traz em seu texto apenas uma pequena dimensdo
criminalizante e punitiva, enquanto suas propostas preventivas e protetivas sdo extensas e
buscam adentrar no problema de género enfrentado quando se fala em violéncia doméstica e
familiar. Entretanto, diante da realidade brasileira de caréncia de estrutura, o aspecto penal da
lei é colocado em préatica como principal instrumento. Por este motivo, este se torna simbélico,
eis que deixa de enfrentar a raiz da problematica de género. Com efeito, o uso do simbolismo
penal aliado a ndo efetivacdo de politicas de prevencdo da criminalidade apenas camufla os

problemas sociais e os trata superficialmente.

] 63 ZAFFARONI, Eugenio Raul. El discurso feminista y el poder punitivo. In: SANTAMARIA, Ramiro
Avila, VALLADARES, Lola (Orgs.) El género en el derecho. Ensayos criticos. Quito: V&M, 2009. p. 321 e 333.
64 ZAFFARONI, Eugénio Raul. Ibid, p. 126-127.



40

4. AS OPCOES EXTRAPENAIS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

A Lei 11.340/06 ¢ amplamente aclamada por sua multidisciplinaridade, e por vezes
considerada o maior simbolo da luta contra a violéncia domestica e familiar no Brasil.
Entretanto, por constituir uma medida legislativa, ela demanda uma rede institucional
competente que permita a efetiva implementacdo de suas medidas e um alcance além de seu
simbolismo. Pretende-se neste capitulo abordar os mecanismos de prevencdo e protecao
introduzidos -ou aprimorados- pela Lei Maria da Penha, tragando um paralelo entre o -mal-
funcionamento destes e o carater simbdlico de seu viés penal.

Quando a Organizacdo dos Estados Americanos elaborou a adverténcia ao Brasil em
razdo da dendncia de Maria da Penha Fernandes, foram feitas recomendacdes para o pais. Essas
recomendacdes visavam tanto a conclusdo do — demorado — processamento penal do autor dos
crimes cometidos contra Maria, quanto a adoc¢éo de mecanismos de enfrentamento a violéncia
doméstica de maneira geral. No tocante a essas medidas a serem adotadas pelo pais, destaca-
se:

4. Continuar e aprofundar o processo de reformas que evitem a
tolerancia estatal e o tratamento discriminatorio a respeito da violéncia
doméstica contra as mulheres no Brasil. Em particular a Comissao
recomenda:

a. Medidas de capacitacdo e sensibilizacdo dos funcionarios
judiciais e policiais especializados para que compreendam a
importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica;

b. Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que
possam reduzir 0s tempos processuais, sem afetar os direitos e garantias
do devido processo legal;

C. O estabelecimento de formas alternativas aquelas judiciais,
rapidas e efetivas de solucdo de conflito intrafamiliar, bem como de
sensibilizacdo a respeito de sua gravidade e das consequéncias penais
que gera;

d. Multiplicar o nimero de delegacdes especiais da policia para
os direitos da mulher e dota-las com 0s recursos especiais necessarios
para a efetiva tramitacdo e investigacdo de todas as denincias de
violéncia doméstica, bem como de recursos e apoio ao
Ministério Publico na preparacao de seus relatérios judiciais;

e. Incluir em seus planos pedagogicos unidades curriculares
destinadas a compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus
direitos reconhecidos na Convencao de Belém do Para, bem como os
conflitos intrafamiliares,

f. Informar a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos
dentro do prazo de sessenta dias contados a partir da transmissdo do
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presente Relatdrio ao Estado, com um relatério de cumprimento destas
recomendacdes para efeito do artigo 51(1) da Convencdo Americana.%

Conforme ja foi visto, a partir de tais recomendacdes a Lei 11.340/06 foi elaborada com
o fim de atuar de forma integral na promocéo dos direitos das mulheres e no enfrentamento a
violéncia. De tal forma que lei abrange politicas de assisténcia para 0 empoderamento das
mulheres, de protecdo para aquelas que tiverem seus direitos violados e de prevencdo para
coibir a pratica desse tipo de agresséo.

Com o advento da Lei em questdo, houve um aumento consideravel das penas para 0s
delitos cometidos no &mbito doméstico e familiar, ocorrendo um investimento na politica penal,
ainda que ela seja incapaz de solucionar os diversos motivos estruturais e culturais que
culminam em violéncia de género neste contexto. E consabido que a elaborac&o de leis penais,
além de ser medida simples, répida, e possuir custo zero, representa lucro maximo quando se
fala em agradar a populacdo que anseia por repressdo e, por conseguinte, angariar publico
eleitoral. Logo, seu aspecto punitivo € o mais aplicado e divulgado, mesmo que nédo gere efeitos
positivos na vida das vitimas — tampouco na questdo de género — e por isso seja dotado de
carater simbolico.

Entretanto, o instituto em tela ndo se limitou a trazer apenas medidas penais que visam
a punicdo do agressor. Com o objetivo de criar mecanismos plurais de enfrentamento a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, ela inseriu providéncias assistenciais,
preventivas e protetivas em nosso ordenamento.

O reconhecimento da violéncia praticada contra a mulher em ambiente doméstico e
familiar como violacéo de direitos humanos® acarretou na percepcdo desse fenémeno como
um problema nédo so6 criminal, mas social. Diante disso, passou-se a discutir o tema pensando
em solugdes para além da punicéo e penalizacdo dos agressores:

Aliada a essa providéncia adotada pela lei, a substituicdo da expressao “mulheres
vitimas de violéncia” pela expressao “mulheres em situagdo de violéncia” merece destaque.
Além de tirar a mulher de uma posicdo passiva de vitima, deslocando-a para uma posicao de

sujeito, essa escolha reforca também a concepcao de que a violéncia doméstica € um fenébmeno

8 CASO 12.051, Relatério N° 54/01, Maria da Penha Maia Fernandes. Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Organizacao dos Estados Americanos. Disponivel em
https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em Janeiro de 2018.

% Art. 2. Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientagdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.
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sociocultural que pode ser modificado por meio de politicas para prevenir novos atos, proteger
os direitos das mulheres e coibir as préaticas de violéncias nas diferentes formas classificadas
pela Lei Maria da Penha®’.

Para implementar o apoio as mulheres, desenvolveu-se uma rede de atendimento e uma
rede de enfrentamento a violéncia. A primeira corresponde a um conjunto de servicos e praticas
dos setores de assisténcia social, salde, justica e seguranca publica. A segunda, por sua vez, diz
respeito & atuacéo conjunta de 6rgdos/instituicdes -governamentais ou ndo- e a sociedade civil
com o fim de instituir estratégias e medidas efetivas de prevencdo. Algumas iniciativas ja
existiam antes da promulgacéo da Leli, e a partir dela ganharam visibilidade.

Portanto, este instrumento normativo se encontra inserido num sistema que objetiva um
enfrentamento a violéncia de género por meio de medidas diversificadas que conjugam
diferentes setores publicos. Desse modo, a seguir se pretende apresentar as diferentes acfes
estatais de assisténcia, prevencao e protecdo que integram a Lei 11.340/06 e visam amparar a

mulher em situacdo de violéncia, bem como analisar sua efetividade e aplicagao.

4.1. Aspecto assistencial: o agir em prol da vitima

Por varias vezes em seu texto a Lei Maria da Penha prop0e a assisténcia as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica e familiar. Para que o Estado possa oferecer tal demanda, a
norma cria e também acolhe procedimentos ja existentes. Ela prevé, ainda, a necessidade do
trabalho em rede de areas diferentes como justica, salde, seguranca e assisténcia. Em seu artigo
9°, a Lei prevé a o didlogo entre diferentes politicas publicas, propondo uma unido e articulacao
de regras da Lei Organica da Assisténcia Social, em conjunto com o Sistema Unico de
Segurancga Publica®.

A Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), criada em 2003 pela Presidéncia da
Repuablica, possui a finalidade de estabelecer um plano de atuacdo integrado entre os
Ministérios, a populagdo e a comunidade internacional. A SPM atua em trés eixos principais:
(@) Politicas do Trabalho e da Autonomia Econdmica das Mulheres; (b) Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres, e (c) Programas e A¢des nas areas de Educacédo, Diversidade,

57 PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia contra a mulher em Belo Horizonte. Sdo Paulo:
Annablume/FAPESP, 2012, p. 06.

8 Art. 9. A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de forma
articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no Sistema
Unico de Satde, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecio, e
emergencialmente quando for o caso.
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Cultura, Saude, Participacdo Politica e Igualdade de Género. Neste contexto, o Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres de 2013-2015 (PNPM) tem como um dos principais objetivos a
reducdo de todas as formas de violéncia praticadas contra as mulheres. Este Plano se desenvolve
em oito objetivos essenciais:

I. Garantir e proteger os direitos das mulheres em situacdo de violéncia considerando
as questdes étnicas, raciais, geracionais, de orientacdo sexual, de deficiéncia e de
insercdo social, econbmica e regional.
Il. Garantir a implementacéo e aplicabilidade da Lei Maria da Penha, por meio de
difusdo da lei e do fortalecimento dos instrumentos de protecdo dos direitos das
mulheres em situacdo de violéncia.
I11. Ampliar e fortalecer os servicos especializados, integrar e articular os servicos e
instituicBes de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, especialmente as
mulheres do campo e da floresta.
IV. Proporcionar as mulheres em situacéo de violéncia um atendimento humanizado,
integral e qualificado nos servigos especializados e na rede de atendimento.
V. Desconstruir mitos e preconceitos em relagdo a violéncia contra a mulher,
promovendo uma mudanca cultural a partir da disseminagao de atitudes igualitarias e
valores éticos de irrestrito respeito as diversidades e de valorizacdo da paz.
VI. ldentificar e responsabilizar os agressores das mulheres que sofrem violéncia
doméstica e sexual.
VII. Prestar atendimento as mulheres que tém seus direitos humanos e sexuais
violados, garantindo os direitos sexuais e os direitos reprodutivos na perspectiva da
autonomia das mulheres sobre seu corpo e sobre sua sexualidade.
VIII. Garantir a inser¢do das mulheres em situacdo de violéncia nos programas sociais
nas trés esferas de governo, de forma a fomentar sua independéncia e autonomia.®®

Assim, a implementacdo das redes de assisténcia e de enfrentamento da violéncia contra
as mulheres € realizada pela SPM em cooperacdo com as instituicdes estaduais e municipais.
Para colocar em pratica o seu plano de agdes, ela visa que as medidas sejam especializadas e
atinjam o maior numero possivel de mulheres. As redes de atuacdo contra a violéncia
contemplam Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, Centros Especializados da Mulher, Casas Abrigo,
Promotorias e Defensorias Especializadas, Centrais de Atendimento e Dentncia’.

O projeto das Casas da Mulher Brasileira (CMB) € um dos mais atuais da SPM e consiste

na principal ferramenta do programa “Mulher, Viver sem Violéncia” elaborado por ela.

8 SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
Plano

Nacional de Politicas para as Mulheres. 2013-2015. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel
em http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf. p. 41. Acesso em.
Janeiro de 2018.

0 0s dados fornecidos pela Secretaria de Politicas para as Mulheres em 2015 demonstram que o pais
possui 238 Centros Especializados da Mulher; 77 casas abrigo, situadas em 70 municipios; existem 470 Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher e Nucleos de atendimento em delegacias comuns; conta com 101
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e Varas Adaptadas de Violéncia Doméstica e
Familiar; ha Promotorias Especializadas e Nucleos de Género do Ministério Publico; além de 42 Defensorias da
Mulher. Dados retirados do site https://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendimento_mulher.php.
Acesso realizado em Janeiro de 2018.




44

Lancado no ano de 2013, o projeto tem como escopo a integracdo e ampliacdo dos servicos
publicos destinados as mulheres em situacéo de violéncia. Ele também prevé atuacédo nas areas
rurais, com o uso de unidades mdveis para o campo, a floresta e as dguas. Dessa maneira, com
a juncdo dos atendimentos especializados de diversas areas, 0 programa visa articular os
servicos e as esferas governamentais que aparecem no texto da Lei 11.340/06"*.

A CMB constitui uma medida que vem para fortalecer a rede de assisténcia a mulher.
De acordo com Coelho??, tem crescido o nimero de programas e agdes que se propdem a suprir
a demanda de atendimento a vitima, porém os servicos tém se organizado de maneira
fragmentada e pontual sendo ainda insuficientes.

Levando em consideracdo que muitas mulheres que se encontram num ambiente
violento apresentam vulnerabilidade financeira, o dispositivo legal apresenta duas medidas de
intervengdo: a garantia da inclusdo da mulher em programas de assisténcia social e a
preservacdo de seu vinculo trabalhista’. Essa manutencdo do vinculo trabalhista pode se
estender por até seis meses, e € aplicavel nos casos em que o afastamento do local de trabalho
constitui agdo necessaria para a seguranca da vitima que possui emprego no setor privado. Na
hipdtese em que a mulher for servidora publica, a lei propde que ela possui prioridade de
remocdo’4. Tal medida é adequada aos casos em que a vitima continua sofrendo ameacas por
parte do agressor, mesmo depois de haver deixado o relacionamento.

A norma também contém medida de assisténcia para a mulher vitima de violéncia
sexual, prevendo seu acesso a servicos de contracepcao de emergéncia e a profilaxia de Doencas

Sexualmente Transmissiveis, bem como de HIV.

L SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
Plano

Nacional de Politicas para as Mulheres. 2013-2015. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel
em http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22agol13.pdf. p. 34

2 COELHO, Elza Berger Salema; Bolsoni, Carolina Carvalho; Conceigdo, Thays Berger; Verdi, Marta
Inez Machado. Politicas publicas no enfrentamento da violéncia. Floriandpolis: Universidade Federal de Santa
Catarina. 2014. p. 12.

73§ 1° O juiz determinar, por prazo certo, a inclusdo da mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurard a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua
integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario & remocgdo quando servidora publica, integrante da administracdo direta ou indireta;

I1 - manutencdo do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis

meses.
4 CAMPOS, Carmen Hein (Org.). Lei Maria da Penha Comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 178.
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Schraiber™ afirma que “é dever do Estado brasileiro assistir as mulheres vitimas de
violéncia e garantir o livre exercicio de seus direitos humanos, e existem mecanismos legais
para tanto”. Possivel verificar que de fato existe um instrumento legal e politicas publicas com
0 escopo de prestar assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, porém questiona-se a real

pratica desses mecanismos.

4.2. Aspecto preventivo: 0 agir antes da violéncia

Considerando a complexidade do fenbmeno da violéncia contra as mulheres, se faz
necessaria uma completa implementacgéo de politicas e medidas para seu enfrentamento. Desse
modo, embora a Lei Maria da Penha traga instrumentos em seu texto, as acdes sdo muitas vezes
implementadas diretamente pela SPM, enquanto outras sdo promovidas por diversos 6rgaos
governamentais.

Neste prisma, o artigo 8° da Lei Maria da Penha estabelece uma articulagdo entre os
entes federativos, envolvendo também organizacdes ndo governamentais a fim de executar o
seu aspecto preventivo. Esse instituto prevé que esses Orgdos devem unir suas forgas,
implementando as diretrizes que podem nortear a politica de prevencao da violéncia doméstica
e familiar.

A coleta de dados sobre a espécie de agressao em razdo do género é um dos pontos que
a Lei traz como prética de prevencdo. Salienta-se a necessidade de se falar em numeros, eis que
os indices que sdo divulgados em pesquisas ndao sdo aptos a retratar a realidade. Sobre isso,
Maria Berenice Dias esclarece:

A violéncia é subnotificada. E o que se chama de “cifras negras™: a crenca na
impunibilidade, além do temor, faz com que muitas mulheres ndo denunciem a
violéncia de que sdo vitimas. Assim, somente 10% das agressbes sofridas por
mulheres s&o levadas ao conhecimento da policia. E dificil “denunciar” alguém que
reside sob 0 mesmo teto, com quem se tem um vinculo afetivo e filhos em comum e
que, ndo raro, é o responsavel pela subsisténcia da familia.”®

Haja vista essa subnotificagdo, pode-se dizer que a violéncia ocorrida em ambiente
familiar e doméstico esta presente em muito mais lares do que se sabe. Logo, a coleta de dados

pode auxiliar num melhor planejamento de ac¢Ges de enfrentamento.

5 SCHRAIBER, Lilia Blima et al. Violéncia déi e ndo ¢ direito: a violéncia contra a mulher, a salde
e os direitos humanos. S&o Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 119.

6 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica - A efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia domestica e familiar contra a mulher. Séo Paulo, Editora RT, 2007. p. 30.
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Além disso, as mulheres, de modo geral, se veem sujeitas a uma violéncia simbélica que
as atinge quando sdo representadas de forma estereotipada na midia. A representacdo feminina
deturpada reforca a ideia de desigualdade de género, e conforme ja se abordou no primeiro
caitulo, esta se encontra intrinsecamente ligada a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. A Lei Maria da Penha se preocupa, entdo, em prever a promog¢do de campanhas de
conscientizacdo sobre a violéncia em questéo.

O instituto traz também medidas educativas, tal qual a inclusdo de conteidos que versem
sobre direitos humanos e equidade de género, almejando coibir 0 sexismo na sua origem, que é
cultural. Acerca disto, Sabadell’” defende que a implementacéo de politicas pablicas, sobretudo
no ambito educacional, se faz fundamental para a obtencdo de uma solucdo satisfatoria e
duradoura. No mesmo prisma, Maria Berenice Dias pontua:

Entre as diretrizes das politicas publicas a serem adotadas no ambito federal, estadual
e municipal e nas ag¢des ndo-governamentais destaque especial é dado aos direitos
humanos femininos na esfera educacional. E determinada (art., 8 °, V): "a promogéo
e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a
difusdo desta Lei e dos instrumentos de protecdo aos direitos humanos das mulheres”.
A preocupacdo é de tal ordem que € obrigatéria a inclusdo do tema nos curriculos
escolares (art. 8 °, IX): "destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de

ensino, para os contetdos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de

raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.’®

Destaca-se que a norma também apresenta, em seu artigo 35, a previsao de campanhas
e programas de combate a violéncia e a criacdo de centros de educacdo e reabilitagdo para
agressores. Nestes centros, por meio de psicologos, se busca fazer com que o homem reflita
sobre sua atitude violenta e, se desvencilhando da sensacdo de legitimidade ao agredir uma
mulher, ndo mais a repita. Essa politica corrobora o fato de que medidas penais e punitivas ndo
sdo suficientes quando se trata dessa espécie peculiar de agressdo, conforme assevera Amom
Albernaz Pires:

Cuida-se, noutras palavras, de opcdo de politica criminal extrapenal, isto é, ndo focada
primariamente no endurecimento da intervenc¢do penal, na criminalizagdo de condutas
e na imposicdo de penas mais gravosas, mas, antes de mais nada, focada no
desenvolvimento da capacidade de enfrentamento da situacdo de violéncia por parte
da prépria mulher vitima e na reeducacéo e reabilitagdo do ofensor.”™

7 SABADELL, Ana Lucia. A posicdo das mulheres no direito. Manual de sociologia juridica:
introducdo a uma leitura externa do direito. 5. ed. Sdo Paulo: RT, 2010, p. 20-21.

8 DIAS, Maria Berenice. ibid., p. 33.

% PIRES, Amom Albernaz. A Opcado Legislativa pela Politica Criminal Extrapenal e a Natureza
Juridica das Medidas Protetivas da Lei Maria da Penha. R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, v.1, n. 5,
p. 121-168, 2011. p. 125.
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A Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180 € um instrumento da SPM, e consiste
na principal porta de acesso aos servigos oferecidos pelo Estado como forma de enfrentamento
a violéncia. Segundo consta no PNPM, esse servigo via telefone serve para “orientar as
mulheres em situagdo de risco € de violéncia sobre seus direitos e sobre onde buscar ajuda”®.
As denuncias realizadas por meio desse canal sdo enviadas para a Seguranca Publica e também
para o Ministério Publico de cada estado.

Cumpre salientar que a Lei 11.340/06 prevé a implantacdo de canais de atendimento
qualificado para responder as demandas das mulheres vitimas de violéncia, e entre eles cita
delegacias, nucleos de defensoria publica, servicos de saude e centros de pericia médico-legal.
No que concerne as Delegacias de Defesa da Mulher, a legislacdo reconhece a necessidade de
capacitacdo permanente dos (as) profissionais envolvidos no atendimento das ocorréncias e no

acolhimento das mulheres que sdo agredidas.

4.3 Aspecto protetivo: o agir apés a violéncia

Inconteste a vulnerabilidade das mulheres que se encontram em situacdo de violéncia
dentro de suas préprias casas e sdo vitimadas por aqueles com quem possuem relacdo de afeto.
Assim, é imprescindivel que elas possuam a seu dispor mecanismos de protecdo do Estado
quando se veem ameagcadas de atos violentos ou sdo vitimas de tais atos. Essa protecdo estatal
é crucial principalmente nos momentos imediatamente subsequentes a agressdo, para que as
mulheres ndo precisem depender de uma tardia resposta penal, que muitas vezes se mostra
revitimizadora. Destarte, a Lei Maria da Penha busca trazer medidas que enfrentam o problema
da violéncia doméstica e familiar de maneira integral, dentre elas se encontram as providéncias
de protecdo.

Tamanha é a importancia da protecdo as mulheres que a Lei dedica um Capitulo inteiro
as medidas protetivas de urgéncia. Elas estao previstas nos artigos 22, 23 e 24 da Lei 11.340/06,
no entanto, o rol encontrado nesses artigos € meramente exemplificativo, pois o juiz pode adotar
outras diligéncias que sejam pertinentes de acordo com o caso concreto. Cumpre salientar que
essas medidas também protegem bens patrimoniais, no caso de conflitos domésticos e

familiares que os envolvam.

8 SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
Plano

Nacional de Politicas para as Mulheres. 2013-2015. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel
em http://www.spm.gov.br/assuntos/pnpm/publicacoes/pnpm-2013-2015-em-22ago13.pdf.
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Ademais, a norma em comento apresenta providéncias além das constantes nos referidos
institutos, haja vista que por toda a Lei é possivel encontrar medidas também voltadas a
protecédo da vitima que podem ser consideradas protetivas®®.

A parcela essencialmente protetiva da Lei € a que mais apresentou mecanismos que
possibilitam as mulheres agirem por si mesmas. Em seu artigo 27 consta a previsdao da
dispensabilidade de advogado para pleitear protecdo estatal, de modo que possibilita a elas que
comparecam a Delegacia de Policia ou Promotoria de Justica mais proxima e formulem pedidos
de protecdo que sdo destinados ao magistrado para que este os analise e os defira®2. Por meio
desses pedidos, as mulheres em situacéo de violéncia esperam que sua integridade fisica, moral,
psicoldgica, sexual e patrimonial sejam salvaguardadas, evitando-se que a violéncia iminente
Se perpetre ou que uma agressao seja reiterada.

As medidas de protecédo traduzem-se num instrumento que visa assegurar os direitos das
mulheres em situacdo de violéncia quando a agressdo ocorre ou esta para ocorrer®, Porém,
importante ressaltar que o magistrado precisa ser provocado para conceder a medida protetiva,
ou seja, cabe a vitima solicita-la, ou ao Ministério Publico, quando esta estiver
impossibilitada®*. Desse modo essa providéncia ndo consiste numa condigdo de procedibilidade
de uma acéo penal, mas num direito que a mulher pode acionar, conforme defende Lima:

As medidas protetivas ndo sdo instrumentos para assegurar processos, seu fim é
consagrar direitos fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das situacdes que a
favorecem. E s0. Elas ndo sdo, necessariamente, preparatdrias de qualquer acéo judicial. Nao
visam processos, mas, sim, pessoas. &

A protecdo estatal é um direito que a mulher em situagdo de violéncia detém, logo ele
deve estar a sua disposicao, e os agentes do Estado precisam agir de forma eficiente, rapida e
preparada, a fim de efetivar essa garantia. Por isso, a Lei reserva também um Capitulo que versa
sobre o atendimento da mulher a ser realizado pela autoridade policial, com o intuito de

proporciona-la um atendimento diligente, livre de violéncia institucional e culpabilizagdo.

81 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica - A efetividade da Lei 11.340/2006 de
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Séo Paulo, Editora RT, 2007., p. 78.

82 Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacio de violéncia doméstica
e familiar deverd estar acompanhada de advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

8 Art. 10. Na hipétese da iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a
autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotard, de imediato, as providéncias legais cabiveis.

8 Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

8 LIMA, Fausto Rodrigues de. Dos procedimentos —artigos 13 a 17. In: CAMPOS, C. (org.). Lei Maria
da Penha comentada na perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 329.
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Ademais, em seus artigos 10 a 12, a norma estabelece o procedimento a ser seguido pela
autoridade ao receber o registro da ocorréncia de uma agressao ocorrida em ambito domestico
e familiar, sendo que o requerimento das medidas protetivas deve ser encaminhado ao
magistrado no prazo de até 48 horas.

Nota-se que o artigo 11 da Lei prevé determinagdes a serem tomadas pela autoridade
policial para suprir demandas peculiares dos crimes em que o lugar de consumacéo é a propria
casa da vitima e, muitas vezes, também daquele que agride. Cita-se o inciso Il que institui a
provisdo de transporte para a vitima e seus dependentes para um local seguro na hipotese em
que houver risco a vida, e o inciso IV que institui o que a ofendida pode receber
acompanhamento policial para ir ao seu domicilio retirar seus pertences.

A Lei Maria da Penha além de estabelecer um procedimento para a concessdo de
medidas protetivas de urgéncia e um padrdo de atendimento as mulheres, também cuida de
dividir as medidas entre os artigos por aquelas “que obrigam o agressor”, ¢ outras “a ofendida”,

conforme se vera mais adiante.

4.3.1 Medidas que obrigam o agressor

Logo de inicio, no inciso | do seu artigo 12, a norma trata da suspensao posse ou
restricdo do porte de arma de fogo que o agressor detenha, o que demonstra preocupagao com
a incolumidade fisica da mulher. Nucci® elucida que essa restri¢do é valida para evitar uma
tragédia maior, porque se o0 companheiro agride a companheira causando-lhe lesdo corporal, se
possuir uma arma de fogo é possivel que, no futuro, essa agressdo transmute em um homicidio
por disparo de arma de fogo.

No tocante a medida contida no inciso I, ela determina o afastamento do agressor do
lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida. Ela € concretizada por meio de um
mandado de separacgdo de corpos, cumprido pelo oficial de justica competente que, se for
necessario, pode ser acompanhado de auxilio policial. Aqui também se percebe a inten¢do de
dar prioridade a integridade da vitima, pois essa medida ndo interfere nos direitos do agressor
relativos a posse e propriedade do imovel.

Com a finalidade de coibir qualquer proximidade fisica entre vitima e agressor, 0 juiz
pode proibir que o agressor se aproxime da ofendida e de seus familiares, podendo até mesmo

8 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentados. 7. Ed. v.1. S&o Paulo:
Editores revistados Tribunais, 2013.p. 879.
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fixar uma distancia minima, conforme consta no artigo 22, inciso III, letra ‘a’ da Lei. No mesmo
sentido, a letra ‘b’ deste mesmo instituto vem a proibir o contato, por qualquer meio de
comunicacdo, do agressor com a vitima, e ainda, proibir que ele frequente determinados locais.
Todas essas medidas visam assegurar a tranquilidade da vitima, impedindo que o agressor
continue perseguindo ou atormentando, apos ja té-la ofendido de alguma forma.

O legislador também demonstra a necessidade de cuidado aos menores que convivem
no ambiente violento, ao restringir ou suspender, no inciso IV, as visitas do agressor a seus
dependentes. Por fim, preza-se pela garantia de sobrevivéncia da mulher e de seus dependentes
enquanto perdura a acdo, na medida em que o pagamento de alimentos provisionais ou
provisorios pode ser instituido em sede de cogni¢do sumaria, conforme o artigo 22, inciso V do

instrumento normativo.

4.3.2 Medidas protetivas de urgéncia a ofendida

Nas medidas destinadas especificamente a ofendida, fica nitida a necessidade de uma
acdo em conjunto entre os servicos de protecdo e assisténcia. Nessa perspectiva, o artigo 23,
logo no seu inciso |, possibilita ao juiz o encaminhamento da vitima e seus dependentes para
centros de protecdo e atendimento. Por sua vez, o artigo 35 da Lei prevé a criacdo desses
“centros de atendimento integral e multidisciplinar e das casas abrigo”. Isto ¢, fundamental o
trabalho integrado entre os entes federativos e destes com organizac¢des de apoio as mulheres
para que essas providéncias funcionem.

Com referéncia ao inciso Il do artigo 23, este versa a respeito da reconducao da ofendida
e seus dependentes ao domicilio, o que indica que houve um anterior afastamento deles de sua
casa. Para proporcionar a seguranca da mulher, o inciso Ill Ihe confere a faculdade de ser
afastada de seu lar, “sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos™.
Tal medida dialoga com a ja citada medida de assisténcia relacionada a manutencdo do vinculo
empregaticio da ofendida, visto que ha ocasides em que a mesma necessita se afastar por um
periodo de tempo consideravel em prol de sua propria vida.

As determinacdes constantes no artigo 24 representam medidas protetivas de natureza
extrapenal, vez que se propdem a resguardar os bens patrimoniais da sociedade conjugal ou de
propriedade da mulher em situacdo de violéncia. Essas medidas relativas ao patrimonio
possuem natureza acautelatoria, similar as acGes cautelares de sequestro, busca e apreensao e

arrolamento de bens. Elas podem ser instituidas no momento do registro da ocorréncia criminal,
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mas deverdo ter seu procedimento aplicado pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da
Mulher.

4.4 Obstaculos a efetividade da Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha traz quatro eixos de atuagdo: combate, assisténcia, prevencao e
protecdo. Assim, aliada as politicas publicas desenvolvidas para lidar com o fenémeno
complexo da violéncia doméstica e familiar, a norma busca garantir os direitos humanos das
mulheres. Contudo, existem fatores que suscitam ineficAcia a medidas promissoras e
simbolismo a alguns aspectos, o que obsta a execuc¢do integral da LMP e das ac¢Ges publicas
criadas em prol das mulheres.

A intervencéo estatal ao buscar primordialmente a puni¢do do agressor, ndo age de
forma conjunta com acgdes positivas e extrapenais aptas a gerar verdadeiras mudangas.
Conforme ja abordado, o aspecto penal repressivo do instrumento normativo € aplicado com
mais veeméncia pelo Estado, mas por agir somente sobre o agressor em nada resolve a
problematica e acaba por ser maculado de simbolismo. 1sso ocorre, pois é mais viavel ao Estado
investir em politica criminal do que em politica extrapenal, tendo em vista que iniciativas néo-
penais geram efeitos apenas a longo prazo —logo ndo garantem eleitorado- e muitas vezes
possuem custo mais elevado.

Pires®” defende que o Direito Penal, quando se trata de violéncia doméstica contra a
mulher, adquire o carater simbolico de “provocar mudanca de habitos sociais arraigados e
naturalizados, bem como de apontar a todos os modelos de sociedade igualitaria que se
pretende”, além tornar evidente a intolerancia da violéncia por parte de pessoas de confianca,
mostrando que a esses casos de violéncia sera dado tratamento diferenciado. Contudo, ndo
acreditamos no sistema penal como um instrumento transformador e capaz de criar no
consciente social a percep¢do de ndo-violéncia.

Além da existéncia de politicas publicas e instituicdes especializadas, a Lei Maria da
Penha apresenta em seu texto um vasto discurso de prevencao as agressées em ambito familiar
e doméstico. Com a intencdo de formar uma rede de apoio estruturada, contempla diversas
medidas extrapenais para prevenir a violéncia de modo integral, através da ampla divulgacéo

de campanhas que ddo cada vez mais visibilidade ao tema. Desse modo, 0 argumento de

8 PIRES, Amom Albernaz. A Opcdo Legislativa pela Politica Criminal Extrapenal e a Natureza
Juridica das Medidas Protetivas da Lei Maria da Penha. R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, v.1, n. 5,
p. 121-168, 2011. p. 138.
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utilizacdo simbdlica do Direito Penal de forma positiva, com o intuito de criar o senso de
proibicdo de agredir, cai por terra. Para além da medida de punicdo ao agressor, ha a
disponibilidade de servicos para prestar informacGes, orientar e oferecer condi¢bes de
seguranga para a vitima e para aqueles que dela dependem.

Sabe-se que o Sistema Penal ha muito ndo cumpre sua funcao social de reabilitar o
infrator ou prevenir novos delitos. Assim, a aplicacdo do viés penal da Lei Maria da Penha em
detrimento dos demais converte a violéncia doméstica de um problema social para um problema
penal. Por conseguinte, é conferido a este fendmeno um tom de trivialidade, ou seja, passa-se a
pensar que se é crime, merece puni¢cdo —a mais grave possivel-, de modo que se esquece de toda
a questao cultural que esses tipos de agressdes refletem. A respeito da ineficacia do Direito
Penal para tratar de assuntos relacionados a género, Andrade pontua:

(...) se trata de um subsistema de controle social, seletivo e desigual, tanto de homens
como de mulheres e porque é, ele préprio, um sistema de violéncia institucional, que
exerce seu poder e seu impacto também sobre as vitimas. E, ao incidir sobre a vitima
mulher a sua complexa fenomenologia de controle social (Lei, Policia, Ministério
Publico, Justica, prisdo) que representa, por sua vez, a culminacgéo de um processo de
controle que certamente inicia na familia, o sistema penal duplica, ao invés de
proteger, a vitimacao feminina, (...) a mulher torna-se vitima da violéncia institucional
plurifacetada do sistema.

Essa violéncia institucional mencionada pela autora nada mais é do que um reflexo do
despreparo dos agentes responsaveis pelo atendimento das mulheres que sofrem opressao e do
sexismo que também atinge os sistemas de justica. Barros®® denomina esse fendmeno de
vitimizacao secundaria ou sobrevitimizagao, que seria “aquela causada pelas instancias formais
de controle social no decorrer do processo de registro ¢ apura¢do do crime”. Quer dizer, se
espera da vitima uma atitude de denuncia perante os 6rgdos de Justica, mas quando ela o faz,
seu atendimento é feito de forma deficiente e despreparada, 0 que expressa a negligéncia estatal
até mesmo no aspecto que mais ¢ aplicado e, em tese, deveria funcionar.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher sdo, muitas vezes, o primeiro
lugar que a mulher se dirige para buscar ajuda®. Nesta toada, elas deveriam representar um
ambiente acolhedor, capaz de receber a denlincia ou queixa da vitima e, sobretudo, auxilia-la

fornecendo orientacBes no tocante aos seus direitos e a rede de atendimento e protecdo que

8 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Criminologia e Feminismo: Da mulher como vitima & mulher
como sujeito de construgéo da cidadania. In: CAMPOS, Carmen Hein (org). Criminologia e Feminismo. Porto
Alegre. Ed. Sulina, 1999, p. 108.

8 BARROS, Flaviane de Magalhdes. A Participacdo da Vitima no Processo Penal. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 72.

% CARVALHO, Pammela Lyenne Barbosa de. Entraves da Lei Maria da Penha no Combate a
Violéncia contra Mulher, Periddico do NUcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito Centro de Ciéncias
Juridicas - Universidade Federal da Paraiba V. 6 - N° 02, 2017. p. 83.
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possui a seu dispor. Entretanto, o despreparo dos agentes para lidar com questdes especificas
de género faz com que em muitos casos a escuta seja falha, sobrevindo a revitimizacédo e a
culpabilizacdo da mulher. Ademais, carece aos agentes o trabalho na perspectiva de rede que
esse tipo de violéncia exige, pois suas praticas sdo focadas em protocolos de atendimento.

Malgrado os esforgos —financeiros e técnicos- feitos pela Secretaria de Politicas para
Mulheres para colocar em pratica 0s mecanismos trazidos pela Lei Maria da Penha e 0s
objetivos constantes no PNPM, a realidade dos atendimentos continua em nivel inferior do que
se espera em termos de especializacdo na demanda de perspectiva de género e respeito aos
direitos humanos das mulheres. °* Tem-se a necessidade de priorizar a capacitacéo profissional
para o acolhimento das mulheres e a edi¢cdo de normas técnicas para tornar o atendimento menos
mecénico e mais humanizado, melhorando o0 acesso a justica e a rede de apoio para as mulheres
em situacao de violéncia.

Conforme ja elucidado, o enfrentamento a violéncia e a assisténcia as mulheres sao
baseados em um trabalho em rede que engloba varios 6rgaos, servigos e setores de atuagdo. As
pesquisas tém demonstrado que a indisponibilidade desses servigos de forma ampla e/ou a sua
inoperancia consistem em obstaculos ao alcance das mulheres a seus direitos®. Silva et al
asseveram que “um empecilho a aplicacdo da Lei Maria da Penha refere-se a precariedade de
recursos, seja de estrutura fisica ou humana, tanto da policia quanto das demais instituicdes da
rede” %,

A atuacdo individual e fragmentada de alguns servicgos € outro fator que dificulta a sua
articulacdo e o trabalho em rede apresentado pelo instituto normativo. Tendo em vista o carater
emergencial de alguns setores, 0 atendimento é feito de forma descontinuada, ou seja, a despeito
da existéncia de diversos meios de apoio, ele é interrompido ali, impossibilitando respostas
efetivas para as mulheres que Ihes procuram, e encaminhamentos que contribuam para seu
processo de empoderamento. Logo, imprescindivel um maior incentivo estatal para a instalacéo
dos servigos e mecanismos que faltam para a continuidade das acgdes contidas na Lei
11.340/06.%

%1 PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia contra a mulher em Belo Horizonte. Séo Paulo:
Annablume/FAPESP, 2012, p. 83.

9 CARVALHO, Pammela Lyenne Barbosa de. Entraves da Lei Maria da Penha no Combate a
Violéncia contra Mulher, Periddico do NUcleo de Estudos e Pesquisas sobre Género e Direito Centro de Ciéncias
Juridicas - Universidade Federal da Paraiba V. 6 - N° 02, 2017. p. 76.

9 SILVA, Ethel Bastos; Padoin, Stela Maris de Mello; Vianna, Lucila Amaral Carneiro. Mulher em
situacdo de violéncia: limites da assisténcia. Ciéncia & Salde Coletiva, 2015, 249-258.p. 251.

% SILVA, Ethel Bastos, et al, ibid p. 255.
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As medidas protetivas de urgéncia sdo, sem davida, um dos mecanismos mais
importantes preconizados pela Lei Maria da Penha.®> Néo obstante a sua importancia, possivel
verificar falhas em sua aplicacdo que impedem a efetiva protecdo da mulher. Entre elas, cita-se
a demora na concessao da medida pelos juizes e a falta de acompanhamento do cumprimento
desta pela policia. Essa Ultima, em especial, reforca a fragilidade da mulher em face de seu
agressor, visto que a medida acaba constituindo apenas um papel, sem o poder de intimida-lo.

Silva et al®® argumenta que os operadores do direito, por vezes, emitem a sentenca de
concessao das medidas baseando-se apenas no texto da Lei, desconsiderando as especificidades
de cada caso, o que faz com que muitas vezes ela seja a Unica conduta a ser aplicada, sem
encaminhamento a outros servicos. Nota-se, entdo, que had uma busca prioritaria pela definicédo
dos casos denunciados e pela punicdo —acreditando-se que esta é educativa-, 0 que culmina
numa judicializacdo do fendmeno da violéncia. Além desses entraves, verifica-se limitacdo
institucional para a implementacéo efetiva de instrumentos de apoio as mulheres, como é o caso
do horario de funcionamento de servicos como Casa Abrigo, por exemplo, que condiciona a
assisténcia apenas aos dias de semana.

A eficécia das acOes de enfrentamento as violéncias praticadas contra as mulheres
depende da intersetorialidade e da interdisciplinaridade do atendimento a elas destinado®’. Essa
falta de recursos —e esforgos- para dar efetividade aos eixos ndo-penais da Lei 11.340/06
corrobora o fato de que a aplicacdo do eixo penal é mais simples, ja que demanda menos verba,
e seu procedimento ndo difere em muito dos processos criminais comuns. A Lei Maria da
Penha, ao tratar da violéncia doméstica contra a mulher baseada no género estabelece como
principal meta a protecdo maxima e integral da mulher®. Nesse sentido, é indubitavel que o
enfrentamento a violéncia de género deve ser pautado na intervencdo penal, mas nao
principalmente nela. A lacuna existente entre a protecéo prevista pela norma e a sua efetividade,
principalmente no que concerne a implementacdo das medidas de assisténcia e protecdo, é
reflexo do desinteresse estatal —e politico- por uma resposta ampla e enérgica a violéncia

doméstica.

% MACHADO, Marta Rodriguez de Assis (org.), A violéncia doméstica fatal: o problema do
feminicidio intimo no Brasil, Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Reforma do Judiciério, 2015.
Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-

% SILVA, Ethel Bastos, et al, ibid p. 261.

9 PASINATO, Wania. Acesso a justica e violéncia contra a mulher em Belo Horizonte. Séo Paulo:
Annablume/FAPESP, 2012, p. 86.

% CAMPOS, Carmen Hein (Org.). Lei Maria da Penha Comentada em uma perspectiva juridico-
feminista. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011, p. 49.
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N&o obstante o reconhecimento estatal -por meio da legislacdo- de que a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher consiste em um problema social que carece de uma acao
multifacetada para seu enfrentamento, a rede de assisténcia e enfrentamento proposta pela
propria Lei 11.340/06 encontra obstaculos para sua efetiva aplicagdo. Enquanto 0s mecanismos
extrapenais ndo atendem as vitimas de forma satisfatdria, a intervencgdo penal sobre o agressor
€ 0 aspecto da lei mais operado para tratar este fendbmeno.

Destarte, ainda que ndo seja a iniciativa que traga maiores resultados no combate as
violéncias praticadas contra as mulheres em razao de seu género, o Direito Penal chama para si
a responsabilidade de atuar sobre este fendmeno. Com efeito, justamente por agir tdo somente
sobre 0 agressor, 0 seu aspecto repressivo se torna simbolico, na medida em que nédo influi no
cerne da problematica social e em nada auxilia a vitima a se libertar das amarras da

subalternidade.



56

5. CONCLUSAO

O foco principal deste trabalho foi realizar o estudo do Direito Penal Simbdlico
relacionando-o com a Lei Maria da Penha, sobretudo no tocante ao simbolismo de seu aspecto
punitivo. Buscou-se contextualizar a violéncia doméstica e familiar, tracando um
enguadramento histérico-social da Lei 11.340/06, passando por pelos eixos de acdo que ela
abrange, a fim de analisar as propostas existentes e a eficacia de cada uma. Também se prop6s
a questionar a legitimidade do Direito Penal como principal instrumento de combate a violéncia
de género, levando em consideracdo a natureza dessas agressdes, o simbolismo das san¢6es
penais para o controle social e 0 antagonismo que se encara ao assegurar direitos humanos por
meio desse sistema.

Diante de um cenario de negligéncia estatal quanto aos crimes praticados em face das
mulheres em razdo de serem mulheres, a Lei 11.340/06 surge como uma ac¢do afirmativa
destinada a corrigir a desigualdade de oportunidades sociais baseada em género que se
manifesta em forma de violéncia no &mbito doméstico e familiar. Ao trazer medidas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, a Lei procurou garantir os direitos
fundamentais especificos da mulher, assegurados tanto em normas internacionais quanto na
Constituicao Federal brasileira.

Para tanto, esta normativa, de maneira multidisciplinar, inseriu no ordenamento juridico
novas agoes de coibicdo e prevencdo da violéncia, assisténcia e protecdo as vitimas, bem como
reforgou as politicas publicas ja existentes. Ademais, em sua esfera penal, a Lei conferiu
especial gravidade aos crimes praticados contra a mulher em seu ambito afetivo, se valendo do
Direito Penal para reiterar a relevancia dos bens juridicos relacionados as mulheres e romper as
barreiras que antes invisibilizavam esse fenébmeno.

A presenca de mecanismos de carater repressivo, preventivo, protetivo e assistencial na
Lei demonstra a preocupacdo do legislador em tratar a violéncia doméstica e familiar de forma
ampla. Porém, ainda que a predisposicdo central da norma seja de cunho extrapenal, verifica-
se que a sua aplicacdo se faz inclinada para o viés penalizante, visto que as solucdes
apresentadas pelo Estado brasileiro para o fendmeno crescente da violéncia de género se
concentra basicamente no ambito punitivo.

Ha o visivel desinteresse estatal em assegurar que as medidas ndo-penais possuam a
estrutura necessaria para serem efetivas. Tendo em vista que as politicas publicas relacionadas

a género carecem de investimento para disponibilizar o apoio especializado as mulheres em
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situacdo de violéncia, a resposta mais simples —e menos cara- é conferir tratamento punitivo
aos crimes ocorridos nesse ambito.

Somado a isso, tem-se o interesse da populacgdo pelo jus puniendi do Estado, na medida
em que ela se vé& numa sociedade de risco e anseia por uma resposta punitiva aos agressores.
Neste contexto, buscando acalmar a sociedade e passar a imagem de protetor, o Estado
seleciona o Direito Penal como principal forma para atuar sobre esse tipo violéncia,
incentivando o maior rigor das san¢fes para os crimes relacionados a género, por meio de leis
com aspectos repressivos como a Lei do Feminicidio e a Lei Maria da Penha. Tal pratica revela
o carater simbolico deste ramo do Direito, pois ele é aclamado ainda que sua atuacdo néo seja
a mais apropriada para lidar com esses casos que demandam atencdo em ambito ndo-penal.

A preferéncia pela repressdo além de ser ineficaz para a problematica em si, vai de
encontro aos seus preceitos norteadores. Uma vez que é fundamentado nos Principios da
Subsidiariedade —ou ultima ratio- e da Intervencdo Minima, a doutrina € unissona ao afirmar
que o Direito Penal deve ser aplicado tdo somente diante da ndo existéncia de outros meios de
controle social de viés extrapenal ou da insuficiéncia destes. Os principios da tutela penal séo
deturpados quando ela é utilizada como o principal instrumento para lidar com o fenémeno
complexo da violéncia doméstica com o ilusorio objetivo de reducdo da criminalidade e efeitos
que néo ultrapassam os limites do simbolismo.

A legitimacdo do sistema penal como solucdo a violéncia de género e protecdo dos
direitos humanos das mulheres ocorre por pressao social, midiatica e legislativa. Entretanto,
essa primazia pelo Direito Penal se mostra paradoxal devido a sua propria natureza. Sabe-se
que a supressao de direitos fundamentais e a desigualdade sdo aspectos inerentes ao exercicio
do poder punitivo, logo se torna contraditério utilizar esse sistema —limitador de direitos- para
proteger mulheres das violéncias que sdo fruto de uma disparidade que ele mesmo reforca. A
tutela de direitos violados em raz&o de agresséo e opressao advindas de relagfes de dominacgéo
ndo é possivel através da mera intervencdo do sistema penal.

Na medida em que se utiliza o tratamento repressivo como principal meio de acdo em
detrimento das medidas extrapenais, olvida-se das origens e das consequéncias das agressoes
ocorridas em ambito doméstico. Essa negligéncia em relacdo as condigdes perpetuadoras dessa
violéncia também constitui uma forma de violéncia institucional contra as mulheres. Dessa
forma, os recursos estatais precisam ser inicialmente voltados para que o enfrentamento a

violéncia deixe de ser sindbnimo de simples busca pela punigdo por meio da via penal.
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Ao aplicar com afinco a parte repressiva da Lei, esta-se afirmando que a mulher
pertence, sobretudo, a condi¢éo de vitima. Assim, o Direito Penal age de maneira simbdlica e
superficial, pois além de ndo cumprir suas funcdes declaradas, ndo é capaz de tocar nas
estruturas que reproduzem a assimetria de poder presente nas relacbes de género. Enquanto
iSO, as acdes articuladas de assisténcia, prevencdo e protecdo previstas na norma em comento
visam propiciar que as ofendidas ndo vivenciem a condicao de vitima de maneira estética, e
sejam vistas pelo Poder Publico e seus agentes como sujeito de direitos dentro dos conflitos.

Destarte, é imprescindivel que se desvincule o combate a violéncia domestica da ideia
de punicdo e judicializacdo, tanto na esfera politica quanto publica. Necessario focar na
efetivacdo da Lei em suas dimens@es extrapenais, haja vista que o Direito Penal ndo oportuniza
a subjetividade que a violéncia doméstica e familiar demanda em seu tratamento, tampouco age
no cerne da questdo da desigualdade de género que é intimamente ligada a esse tipo de delito.

A violéncia domestica e familiar consiste em fendmeno multifacetado que envolve
questdes sociais, culturais e politicas, principalmente no que concerne a dimensao de género.
Por isso, desenvolver um unico eixo politico para enfrentd-lo € uma solucéo simplista e ineficaz.
Faz-se urgente uma articulacdo conjunta dos entes federativos e suas organizacgdes para realizar
um trabalho integrado entre sistema de justica, seguranca publica, assisténcia social,
instituicBes de ensino e sistema de saude, possibilitando a promocéo do trabalho em rede
previsto pela Lei Maria da Penha. Essa implementacéo deve ser feita de maneira transversal,
intersetorial e difusa, visando atingir mais localidades e, por conseguinte, 0 maior namero
possivel de mulheres que se veem nessa situacao.

E inegavel que a Lei Maria da Penha proporcionou avangos no tocante a coibicio da
violéncia, mas por se tratar de uma medida legislativa, ela necessita de uma rede institucional
competente para que haja a satisfatoria aplicacao de suas disposicdes e a sua aplicacdo além do
simbolismo. Falta-nos a ampla efetivagdo das medidas previstas na normativa, seja em forma
de prevencéo por meio de campanhas educativas relacionadas a género, seja na implementacao
de acdes e servigos sociais de cunho protetivo e de amparo a mulher, ou ainda em concretizacao
das penas e servicos de reabilitacdo para os agressores. E fundamental o fortalecimento das
redes de atendimento e enfrentamento, a capacitacao e especializagéo dos profissionais que nela
atuam e atencdo as demandas especificas da violéncia doméstica que, por ser uma violéncia
com componente de género possui peculiaridades e nao deve ser tratado com simples politica

criminal.
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Portanto a implementacdo da Lei 11.340/06 depende do compromisso do Judiciario, do
Executivo, e do Legislativo em todas as esferas governamentais. Esta aplicacdo precisa romper
as barreiras da mera culpabilizacdo e punicdo do agressor, visando primordialmente
salvaguardar a mulher-vitima das violagdes constantes de seus direitos. Deve, ainda, haver a
promogéo de seu empoderamento, para que ela possua cada vez mais consciéncia acerca desses
direitos e rompa a situacao de passividade, tanto em seu relacionamento violento quanto na
sociedade marcada pela desigualdade.

Embora a pesquisa até aqui desenvolvida tenha atingido seus objetivos exploratérios, a
problemética ndo se esgota. A caracteristica plural da violéncia doméstica e familiar permite
estudos e investigacdes mais abrangentes e de diversas areas do conhecimento como Saude,
Psicologia e Ciéncias Sociais, portanto apenas nos coube incentivar a discussdo para futuras

abordagens, fora do alcance deste trabalho.
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