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As potencialidades e os limites do Direito Internacional Publico
contemporaneo: uma analise do blogueio imposto a Cuba pelos EUA

Las potencialidades y los limites del Derecho Internacional Publico
contemporaneo: un andlisis del blogueo impuesto a Cuba por los EEUU

RESUMO: Este trabalho analisa 0 blogueio imposto pelos Estados Unidos da América a
Cuba, considerando os principios do Direito Internacional relativos a soberania,
autodeterminacgdo e ndo intervencgdo. Para tanto, discute como tais elementos se constituem
numa marca fundamental para o desenvolvimento do Direito Internacional contemporaneo.
Em seguida, analisa a origem e o aprimoramento, ao longo dos anos, de tal politica até
alcancar, nos anos 90, sua formulacdo mais recente e elaborada nas leis Torricelli e Helms-
Burton. Finalmente, analisa os efeitos do bloqueio e a reacdo contraria da comunidade
internacional, demonstrando que este se constitui numa violacdo de principios basicos do
Direito Internacional Publico e num dos principais obstaculos para a normalizagdo efetiva das
relacBes entre Cuba e Estados Unidos da América (EUA).

PALAVRAS-CHAVES: Bloqueio; Direito Internacional Puablico; Lei Helms-Burton;
Normalizagdo; Soberania.

RESUMEN: Este trabajo analiza el bloqueo impuesto por los Estados Unidos de América a
Cuba, considerando los principios de Derecho Internacional relativos a soberania,
autodeterminacion y no intervencion. Para tanto, discute como tales elementos se constituyen
en una marca fundamental para el desarrollo del Derecho Internacional contemporaneo. En
seguida, analiza el origen y perfeccionamiento, durante los afios, de tal politica, hasta
alcanzar, en los afios 90, su formulacion mas reciente y elaborada en las leyes Torricelli y
Helms-Burton. Finalmente, analiza los efectos del blogueo y la reaccién contraria de la
comunidad internacional, demostrando que este se constituye como una violacién de los
principios basicos del Derecho Internacional Publico e en uno de los principales obstaculos
para la normalizacion efectiva de las relaciones entre Cuba y los Estados Unidos de América
(EEUV).

PALABRAS-LLAVES: Bloqueo; Derecho Internacional Publico; Ley Helms-Burton;
Normalizacion; Soberania.



Introducéo:

A histéria de Cuba é a historia de um povo em luta incessante pela
autodeterminagdo (BLANCO, 1983, p. 7).

El bloqueo no es solo la prohibicién de todo crédito, de toda facilidad
financiera. El blogueo no es solo el cierre total de las actividades
econodmicas, comerciales y financieras por parte de Estados Unidos,

(..)

el bloqueo no es solo eso; el bloqueo es una guerra econdmica contra
Cuba, guerra econdmica; es la persecucion tenaz, constante, de toda
gestion econdmica de Cuba en cualquier parte del mundo (...)

ellos le llaman eufemisticamente embargo, nosotros le llamamos
bloqueo, y no es embargo ni bloqueo, jes guerra! (CASTRO, 1994).

O Direito internacional adquiriu, ao longo do século passado, uma importancia
crescente, devido a proliferacdo dos conflitos internacionais e, principalmente, a criacdo e
desenvolvimento dos regimes internacionais, em distintas areas, consubstanciados na
proliferacdo das organizacOes internacionais. Tais organizaces procuraram exercer um papel
de mediacdo e o exercicio, em muitos casos, de uma forca moral, embora possuam uma
capacidade mais ou menos limitada diante das poténcias internacionais.

Tal importancia também esteve associada ao contexto mundial que, no século XX,
foi marcado principalmente pela dindmica da Guerra Fria, em que se opuseram dois regimes
politicos representados por EUA e a ex-Unido Soviética (URSS). Tal conflito permeou a
atuacdo dos organismos internacionais e a dinamica politica de todos os Estados, incidindo
sobre suas forcas politicas, seu desenvolvimento, sua dindmica e sua insercao internacional.

Neste sentido, um dos conflitos mais emblematicos de tal periodo, com uma
dindmica que persiste até nossos dias, foi o conflito entre Cuba e EUA. Embora tenha raizes
no processo de independéncia cubana da metrépole espanhola, finalizado com a tutela
estadunidense e sua logica de expanséo de fronteiras e construgéo de uma linha defensiva?, tal
conflito, quando inserido nos marcos da Guerra Fria, adquiriu uma relevancia global e
instaurou uma dinamica conflitiva, sintetizada no bloqueio estadunidense a Cuba, que persiste
até nossos dias, apesar do fim do conflito entre as poténcias mundiais e dos avangos recentes
nas relacOes diplomaticas entre os dois paises.

O bloqueio, instaurado na década de 60, foi sendo aprimorado ao longo dos anos,

atraveés de inumeras legislacdes que, para muitos, reforcaram sua natureza extraterritorial, 0

1 Ap6s a independéncia dos Estados Unidos, a expansdo territorial ao sul pode ser constatada inicialmente pela
aquisicdo, em 1921, da Flérida do Reino da Espanha por meio do Tratado de Adams-Onis. Essa aproximacdo a
Cuba mostra que, ainda que a ilha fosse possessdo espanhola, j& se projetava a percep¢do dela como uma
fronteira natural desse pais, apéndice este indispensavel para a defesa dos Estados Unidos (BANDEIRA, 2009).



que afeta os principios de soberania e autodeterminacdo presentes no Direito Internacional,
prejudicando a ilha caribenha, embora seu objetivo anunciado, a mudanga de governo, néo
tenha sido alcancado. Além disto, vale observar que o bloqueio tem sido discutido
ordinariamente, desde os anos 90, na Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), quando se delibera acerca da Resolugdo condenatdria proposta por Cuba, embora néo
se tenha alcancado resultados praticos.

Sendo assim, este trabalho procura discutir o bloqueio por meio de uma analise
historico juridica, discutindo como, em tal politica, podemos perceber a tensdo entre soberania
e autodeterminacdo, por um lado, e, de outro, os elementos extraterritoriais (e ilegais) desta,
além de discutir seus efeitos e as rea¢fes da comunidade internacional.

Para isso, 0 artigo esta organizado da seguinte forma. Na primeira secéo,
discutimos algumas disposi¢cdes de Direito Internacional Publico sobre tal mecanismo e sua
aplicabilidade (ou ndo) ao caso cubano. Em seguida, analisamos as origens do bloqueio
estadunidense, apontando suas raizes e aprimoramentos. Na terceira secdo, discutimos o
aprofundamento, nos anos 90, de tal politica com a promulgacéo das leis Torricelli e Helms-
Burton, com o objetivo de analisar o carater, os seus elementos fundamentais e 0s impactos
destas. Finalmente, analisamos, na ultima secdo, a relacdo entre tal politica, o Direito
Internacional e a atuagcdo da comunidade internacional, procurando demonstrar os argumentos
que questionam tal politica, sua ineficacia para o processo de transi¢do na ilha caribenha e

alguns de seus impactos para a sociedade cubana.

1. O Direito Internacional e a Soberania: entre o conflito e a cooperacéo.

E necesséario observar que o Direito Internacional Publico é composto por um
conjunto normativo que deve buscar a cooperacdo entre Estados para a manutengdo da paz,
seguranga e justica internacional, ou seja, € um instrumento para possibilitar a coordenacao
entre Estados, tendo em vista a auséncia de uma autoridade superior nesse ambito que possa
impor hierarquicamente suas normas, salvo algumas excecdes?.

Nessa perspectiva, a Carta das Nacbes Unidas de 1945, estabelece, como seu
primeiro proposito, que, para a repressao de atos de agressao ou outros que visem colocar em
risco a paz internacional, deve-se buscar meios pacificos para a resolugdo de conflitos, de

acordo com os principios de Direito Internacional.

2 Ver capitulo VI1I da Carta da ONU.



Nesse sentido, o Principio da Autodeterminacdo dos Povos, consagrado no
propdsito seguinte da Carta, é considerado fundamental para o Direito Internacional Publico
(ACCIOLY, p. 406-408; REZEK, 2013, p. 163), uma vez que se refere aos conceitos de
soberania e independéncia, o que garante a cada sociedade a conducao do seu proprio destino,

sem interferéncias em assuntos internos, ao anunciar que:

Articulo 1. Los propositos de las Naciones Unidas son: (...)

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la
igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar otros medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal (ONU, 1945).

No artigo seguinte, se estabeleceu que a Organizacao esta baseada no Principio da

igualdade soberana dos seus membros e, no paragrafo 4° desse artigo, que:

Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales, se abstendran de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con los Propdsitos de
las Naciones Unidas (ONU, 1945).

Vale destacar que o principio da igualdade soberana entre as nagdes surgiu no
contexto do Congresso de Viena, em 1648, quando se admitiu a existéncia da igualdade
juridica entre as nagdes, 0 que era novo porque anteriormente se aplicavam estruturas de
poder verticais para regular formalmente as Relagdes Internacionais.

No bojo dessa igualdade, surgia a categoria de Estados Independentes, que nédo
incluia determinados territérios, o que continua a ser a base da ordem internacional vigente
(BIGGS, 1998, p. 333) e permite aos Estados, por exemplo, organizar a sua politica interna e
externa, desde que ndo viole o Direito Internacional Publico (LAMRANI, 2013, p. 20).

Este paragrafo da Carta da ONU constitui a base formal do Direito Internacional
Publico caso se considere este como uma estrutura originada no livre consenso entre Estados.
Ademais, conforme aduz Sloboda (2015, p. 92), “Essa norma tem origem nao apenas
convencional, mas também costumeira, como refletido na Resolucdo 2625 da Assembleia
Geral da ONU, de 1970”.

Desta forma, o Direito Internacional Publico é um instrumento para a garantia da
soberania e autodeterminacgdo entre as nagdes, um dos Principios Jus Cogens® da Carta da
ONU, e sobre esse direito originario e congénito das nagGes devem reger as decisdes de
nacionalizagdes de propriedades estrangeiras e nacionais (SELA, 1999, p. 9). Esse principio é

muito importante, pois incide sobre o reconhecimento de um Estado, de maneira que, por

3 Em resumo, esses principios sdo normas superiores de Direito Internacional Publico que os Estados ndo podem
pactuar em contrario, tais como a san¢do ao crime de genocidio, ou a proibicdo do uso da forca nas relagdes
internacionais, o que consiste crime de agressdo (Ver paragrafo 190 do Relatério do Caso das atividades
Militares e Paramilitares na e contra a Nicaragua, de 26 de junho de 1986, da Corte Internacional de Justica).



meio deste, as colbnias existentes apos a Segunda Guerra Mundial procuraram legitimar a
ruptura com suas metropoles. Nesse sentido, o paragrafo 2° do artigo 4° da Carta da ONU
figurou como uma obrigacdo a ser seguida para o cumprimento desse principio (ACCIOLY,
p. 406-408).

Por outro lado, o artigo 38 da Corte Internacional de Justica* estabelece que a
primeira fonte de Direito das gentes, em caso de conflito de normas tal como os gerados por
processos de nacionalizacdo de bens, é o Tratado Internacional.

Dito isso, € necessario ressaltar que ndo havia Tratado Internacional geral ou
particular que poderia aplicar-se ao caso de nacionalizagdo de bens estrangeiros em Cuba
entre 1959 e 1962 (SELA, 1999, p. 20), o que nos conduz a andlise de outras fontes, tais como
0 costume internacional, que com o tempo passa a ser ratificado por meio de Tratados e
Resolucdes de Organismos internacionais, como as da Assembleia Geral das Na¢des Unidas
(AGNU) °,

Neste sentido, € necessario apontar que a ONU aprovou, em 1965, a Declaracao
sobre a inadmissibilidade da intervengdo nos assuntos internos dos Estados e protecéo da sua

independéncia e soberania, que proclamou o seguinte:

1. Ningln Estado tiene derecho de intervenir directa o indirectamente, y sea cual fuere el
motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro. Por lo tanto, no solamente la
intervencién armada, sino también cualesquiera otras formas de injerencia o de amenaza
atentatoria de la personalidad del Estado, o de los elementos politicos, econdémicos y
culturales que lo constituyen, estdn condenadas.

2. Ningun Estado puede aplicar o fomentar el uso de medidas econémicas, politicas o de
cualquier otra indole para coaccionar a otro Estado a fin de lograr que subordine el ejercicio
de sus derechos soberanos u obtener de él ventajas de cualquier orden. Todos los Estados
deberan también abstenerse de organizar, apoyar, fomentar, financiar, instigar o tolerar
actividades armadas, subversivas o terroristas encaminadas a cambiar por la violencia el
régimen de otro Estado, y de intervenir en una guerra civil de otro Estado. [...]

5. Todo Estado tiene el derecho inalienable a elegir su sistema politico, econdémico, social y
cultural, sin injerencia en ninguna forma por parte de ningin otro Estado.

6. Todo Estado debe respetar el derecho de libre determinacion e independencia de los
pueblos y naciones, el cual ha de ejercerse sin trabas ni presiones extrafias y con absoluto
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales. En consecuencia, todo
Estado debe contribuir a la eliminacion completa de la discriminacion racial y del
colonialismo en todas sus formas y manifestaciones (ONU, 1965).

Isto posto, observa-se que 0 Principio da ndo intromissdo em assuntos internos é
essencial para o equilibrio de poder em uma comunidade internacional carente de estrutura

centralizada e para que os Estados possam exercer a sua independéncia politica.

4 Esse artigo é reconhecido como fundamento para a interpretacdo das fontes de Direito Internacional Publico
em razdo de todos os membros da ONU serem membros da Corte Internacional de Justica (art. 93, 1, da Carta da
ONU), que tem adesdo universal, ainda que isso ndo signifique o reconhecimento da jurisdicdo dessa Corte.

5 As Resolucdes da AGNU possuem importancia porque se conectam diretamente com praticas internacionais
reiteradas que adquirem valor e significado da “Opinio juris necessitatis” (SELA, 1999, p. 26), requisito para a
caracterizagdo do costume internacional como fonte de Direito Internacional Publico.



Além disso, é necessario ressaltar que o bloqueio também se choca com outras
Resolucdes da AGNU, tais como a Resolugdo n°® 626 (VII), de 1952, que declara o direito de
cada povo de dispor livremente de suas riquezas e recursos naturais como um imprescindivel
direito soberano®, bem como a Resolugio n° 1803 (XVII), de 1962, a qual determinou com
mais detalhe os contornos e os elementos que podem ser abrangidos pelo Principio da
soberania permanente do Estado sobre os recursos naturais. Nela também se estabeleceu que
cabe a Legislacdo interna regulamentar o valor e as condi¢cdes de uma indenizacdo a bens
estrangeiros nacionalizados, desde que as nacionalizagcBes ocorram por razdes de utilidade
publica, seguranca e interesse nacional, requisitos estabelecidos pelo Direito Internacional,
conforme o paréagrafo 4° da Resolugéo 1803.

Tal resolucdo ndo menciona se a indenizacdo adequada deve ser “imediata,
adequada e efetiva”, o que gerou desacordos entre paises subdesenvolvidos e paises
exportadores de capital. Essa disputa deve ser resolvida pela aplicacdo da pratica
internacional, que indicava que as condi¢cbes de indenizagdo deveriam considerar a
capacidade econémica do Estado nacionalizador.

Ademais, tal disputa deve pautar-se pela Carta de Direitos e Deveres Econémicos

dos Estados, aprovada pela Resolugédo 3281 de 1965, que declarou o direito de todo Estado a:

Nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de bienes extranjeros, en cuyo caso el
Estado que adopte esas medidas debera pagar una compensacion apropiada, teniendo en
cuenta sus leyes y reglamentos aplicables y todas las circunstancias que el Estado considere
pertinentes. En cualquier caso en que la cuestion de la compensacion sea motivo de
controversia, ésta sera resuelta conforme a la ley nacional del Estado que nacionaliza
y por sus tribunales, a menos que todos los Estados interesados acuerden libre y
mutuamente que se recurra a otros medios pacificos sobre la base de la igualdad soberana
de los Estados y de acuerdo con el principio de libre eleccién de los medios (ONU, 1965,
grifo nosso).

Esta resolucdo estabelece que, caso ndo haja acordos entre os Estados em conflito,
prevalecerd a Lei do Estado nacionalizador.

Destas disposicdes observa-se que ndo ha dispositivo que mencione
obrigatoriedade da indenizagdo ser “imediata, adequada e efetiva” e sim, apenas, uma
compensacao pelos bens, de maneira que a compensacdo “imediata, adequada ¢ efetiva” fora
formulada, em 1938, pelos EUA como resposta ao “perigo” de nacionalizages,
principalmente na América Latina, que ja possuia uma préatica sobre o tema’, a qual

influenciou posteriormente condutas similares nos processos de descolonizacdo em varios

6 Apesar dessa declaracdo, essa nocdo de soberania sobre 0s recursos naturais ndo recebe um desenvolvimento
considerdvel nesse momento (VERDUZCO, 2008, p. 558).

7 Ver as nacionalizagdes ocorridas no México, ap6s 1910, e na Bolivia, em 1937, dentre outras (SELA, 1999, p.
22).



paises, durante a segunda metade do Século XX, e nas Resolucbes aprovadas pela AGNU
que, em parte, foram aprovadas depois do processo nacionalizador cubano (1959-1962), mas
ja havia uma prética regional associada ao tema (SELA, 1999, p. 14-36).

A partir disto, pode-se destacar que, segundo o Direito Internacional e a préatica de
inimeros Organismos Internacionais, a imposicdo de um blogueio, sem resolucdo indicativa,
é, por diversos motivos, contrario ao Direito de Gentes, principalmente pelo descumprimento
de principios simples e fundamentais desse Direito, tais como o de ndo intervencdo em
assuntos internos dos Estados (PELLET, 199 p.36). Neste sentido, o bloqueio imposto pelos
EUA a Cuba é contrério ao elencado acima e outras disposi¢des de Direito Internacional, tais
como a liberdade de comércio, dos mares e de investimentos. Sendo assim, discutiremos, a
seguir, as origens e objetivos de tal politica que remonta ao triunfo da Revolu¢do Cubana

(1959) e a politica implementada pela nova lideranca.

2. As origens do blogqueio contra Cuba: conflito e descompasso na politica regional.

Apo6s um periodo de luta armada, em 01 de janeiro de 1959, os revolucionarios do
Movimento 26 de Julho® tomaram Havana logo ap6s a fuga do ditador Fulgéncio Batista. Em
sintese, eles tinham como principal objetivo exercer a soberania nacional em prol de um povo
gue, em comparacao aos demais latino-americanos, tardiamente obtivera sua independéncia e
que, em seguida, foi tutelado pela poténcia vizinha por meio do Tratado de Paris (1898) e, trés
anos mais tarde, da Emenda Platt (BLANCO, p. 17-20).

Até a Revolucdo, Cuba era, de fato, uma “neocolonia” norte-americana, pois a
independéncia do Império Espanhol no final do século XIX pouco foi efetiva ante as
intervencgdes econdmicas e militares promovidas pelos EUA, que nesse periodo praticamente
tutelaram a ilha conforme seus interesses (BANDEIRA, 2009; SADER, 2001; VAZQUEZ,
2007), ainda que essa dominagéo variasse de intensidade.

Com o triunfo dos revolucionarios, a busca por redemocratizacdo e igualdade

social, manifestada inicialmente pela reforma agraria®, chocou-se com a tradicional politica

8 O Movimento 26 de Julho foi um movimento fundado ap6s a tentativa de tomada do Quartel de Moncada em
Santiago de Cuba em 26 de julho de 1953, por um grupo comandado por Fidel Castro, que tinham entre suas
metas estabelecer uma Republica livre naquele ano em que se celebrava o centenario de nascimento do martir da
Independéncia Cubana José Marti. As metas desse grupo foram condensadas no Manifiesto del Moncada
(anterior a tentativa de tomada do Quartel) e no La Historia me Absolvera, que foi um manifesto de defesa
apresentado por Fidel perante as acusagdes a ele feitas apds o ataque ao Quartel de Moncada. Em 1956, o
movimento ganhou amplitude em Cuba apés o desembarque do late Granma, vindo do México, com o0s
dirigentes do grupo, que estabeleceram a luta guerrilheira e tomaram o poder em 1959.

9 Com base na “Primera Ley de Reforma Agraria”, de 17 de maio de 1959, em janeiro de 1960 expropriaram-se
70.00 acres pertencentes a empresas norte-americanas na Provincia do Oriente, metade da area era da United



intervencionista norte-americana para Cuba, que procurou cooptar e, em seguida, sufocar o
governo revolucionério. Diversas medidas foram utilizadas para esse fim, sobressaindo-se o
apoio a movimentos contrarrevolucionarios® e retaliagdes econdmicas e diplomaticas'®.

As retaliagdes econdmicas se tornaram mais notaveis por meio da orientacdo do
governo norte-americano as empresas petroleiras Esso, Texaco e Shell, que controlavam o
refinamento de petréleo em Cuba, para ndo refinarem o petréleo comprado da URSS, em
junho de 19602,

No més seguinte, a reducdo da compra de acucar foi conduzida ao seu nivel
historico mais baixo e, em seguida, encerrada. Apesar de a distribuicdo das compras de aglcar
ser renovada periodicamente pelo Congresso Americano, por meio do Sugar Act, a reducdo da
cota naquela oportunidade ndo seguiu critérios técnicos, uma vez que os Estados Unidos
necessitavam do produto (BANDEIRA, 2009, p. 258), tornando evidente que o objetivo era
derrubar o governo de Cuba, o que incentivou a promulgacdo, por parte deste, da Lei n°
851/60, que autorizou a expropriacdo de bens ou empresas pertencentes a pessoas fisicas ou
juridicas norte-americanas, o que efetivamente ocorreu pouco tempo depois.

Nesta dindmica, & necessario reiterar que a administracdo do Presidente
Eisenhower em tempo algum considerou a legalidade das nacionalizagdes ou demonstrou

qualquer consideracdo pelos vinculos econémicos de Cuba com os Estados Unidos, exigindo

Fruit Company (BANDEIRA, 2009, p. 255; BRAVO, 1996, p. 30). Cabe salientar que as nacionaliza¢des de
propriedades era uma medida ja prevista nos artigos 24 e 90 da Constituicdo de 1940, mas que ndo havia sido
cumprida em razdo de auséncia de disposicao legal ordindria para sua aplicacdo (BRAVO, 1996, p. 6) e do
governo ditatorial estabelecido a partir de 1952. Essa questdo, assim como outros elementos essenciais da
Constituicdo de 1940 foram retomados pela “Ley fundamental de la Republica de 1959”. Além disso, é
necessario salientar que a “Primera Ley de Reforma Agraria”, uma das mais avangadas do periodo segundo
Lamrani (2013, p. 19) afetou igualmente a cubanos e estrangeiros, e estabeleceu pagamento de indenizacdo que
se faria mediante a emissdo de titulos com juros de 4,5% por ano, amortizaveis em 20 anos. Dessa forma, Olga
assenta que essa reforma ndo era discriminatdria e reconheceu uma compensacdo inclusive maior que a da
reforma agraria japonesa conduzida pelos americanos no p6s-segunda guerra, que limitou os juros a 2,5% ao ano
e deu prazo de 24 anos para amortiza¢do, ou seja, para recebimento do titulo (1996, p. 28), de maneira que a
exaltacdo contra Cuba parecia fora de propésito (AYERBE, 2004, p. 62). Além disso, todos os paises que
tiveram nacionais afetados aceitaram as indenizages, com excecdo dos Estados Unidos, que exigiram uma
indenizacao “rapida, adequada e efetiva” (LAMRANI, 2013, p. 20).

10 Dentre essas atividades, cabe mencionar o “Program of Covert Action Against Castro Regime”, autorizado
pela CIA, que recrutava e treinava dissidentes cubanos para operagdes contrarrevolucionarias. Ademais, destaca-
se a frustrada tentativa de invasdo por meio da Bahia dos Porcos em abril de 1961, ocorrida concomitantemente a
proclamacdo do carater socialista da revolucdo (BANDEIRA, 2009, p. 256) e a Operacdo Mongoose.

11 Em discurso de Ricardo Alarcon de Quesada, entdo Presidente da Assembleia Legislativa de Cuba, na ONU,
ele apontou que, em junho de 1959, por primeira vez foi veiculada a possibilidade de san¢fes econdmicas a
Revolugdo, por meio do fim da compra de agucar, 0 que o Departamento de Estado previu que colapsaria Cuba
(LAMRANI, 2013, p. 19). Para uma cronologia resumida sobre o conflito Cubano-Americano que gerou a
instauracdo do Bloqueio, ver cronologia no site Cuba vs. Bloqueo e no livro Anatomy of a Failed Embargo: U.S.
Sanctions against Cuba, de Donna Rich Kaplowitz.

12 Tal medida foi afastada pelo governo por meio de intervengdes nas instalacbes das referidas empresas, em
razdo do descumprimento da “Ley de Minerales-Combustibles de 1938”, que estabelecia a obrigatoriedade das
empresas refinarem petrdleo. (BANDEIRA, 2009, p. 258)



que os proprietarios de empresas norte-americanas afetadas pela reforma agréria fossem
indenizados em moeda corrente (BANDEIRA, 2009, p. 249), 0 que ndo era a época uma
obrigac&o incontroversa estabelecida pelo Direito Internacional Publico2.

Nesse sentido, a Lei n® 851 estabeleceu que as indenizacdes fossem pagas por
meio de bonos (titulos de crédito), amortizveis em 30 anos e com juros minimos de 2%, por
meio de um fundo que seria abastecido com parte das vendas anuais de agUcar aos EUA. Tal
proposta se chocava com a drastica redu¢dao da venda de agucar e com a “indenizacao
imediata, adequada e efetiva” exigida pelos EUA aos seus nacionais, ante a negativa de
aceitar que, naquele momento, a pratica internacional ja indicava que fosse considerada a
capacidade economica conjuntural do Estado nacionalizador, o que tem um papel
fundamental para afastar a exigéncia de uma indenizagédo imediata (SELA, 1999, p. 13).

Desta forma, os EUA, como poténcia econdmica, ndo poderiam desconsiderar a
capacidade econdmica cubana e alegar que ndo receberiam indenizagfes aos seus nacionais
por meio de produtos cubanos, tais como agticar'®, que efetivamente foi, junto com café, a
moeda de pagamento no convénio de indenizacdo celebrado com a Suica, que teve nacionais
afetados pela Lei da Reforma Urbana de 1960 (GORDON, 1973, p.460-1).

O conflito aprofundou-se em 3 de janeiro de 1961, quando os EUA romperam
relacfes diplomaticas com Cuba. Com efeito, esse rompimento foi uma resposta ao conjunto
de conflitos politico-econdmicos entre os paises, entretanto, o motivo oficial apresentado para
a ruptura foi a negativa dos EUA em atender requisicio® de reduzir o pessoal da Embaixada
em Havana a propor¢des paritarias ao nimero de funcionarios cubanos em Washington
(COTAYO, 1983, p. 156), o que era uma pratica do Direito Internacional Publico e foi
positivada depois na Convencao de Viena sobre as RelacGes Diplomaticas.

Ainda que tal rompimento seja fruto do conjunto de conflitos politico-econémicos
entre os paises, € oportuno dizer que havia relacdes diplomaticas entre os paises durante o

processo de nacionalizagdes de bens norte-americanos, o que reforca que os EUA

13 A época, havia académicos que consideravam que tampouco era indiscutivel que propriedades nacionalizadas
deveriam ser indenizadas, tais como o catedratico italiano Julio Diena, que dizia que a indenizagdo era
dispensavel ao Estado, em razédo de atos realizados para sua necessidade de auto conservagdo, como foram os
realizados por Cuba e previstos em sua ordem interna (DIENA, 1946, P. 462, citado por BRAVO, 1996, p. 25).
Ainda que a indenizagdo ndo fosse uma obrigagdo, a confiscagdo, que estava proibida pelo art. 24 da “Ley
fundamental de la RepuUblica de 1959, aparecia apenas como exce¢do e ndo se relacionava com as
expropriacbes indenizaveis, de maneira que as discussdes geravam mais em torno a exigéncia de uma
indenizacao “imediata, adequada e efetiva” (SELA, 1999, p. 12).

14 Pelo acordo, os compradores sui¢os tinham o direito de utilizar o aglcar na Suiga ou vendé-lo no mercado
internacional.

15 O motivo dessa requisi¢do foi que Cuba alegava ter provas que a maior parte dos funcionarios da embaixada
estavam envolvidos em atividades delitivas de espionagem, subverséo e terrorismo (BRAVO, 1996, p. 15).



reconheceram tais atos e depois resolveram condené-los e manipula-los ao seu favor,
buscando que se acreditasse que o rompimento das relacdes diplomaticas era uma deciséo do
governo cubano, que supostamente havia nacionalizado os bens sem respeitar o Direito
Internacional (BRAVO, 1996, p. 14).

Tal esclarecimento é necessario uma vez que, assim como o motivo oficial do
rompimento de relacdes é confundido ocasionalmente, também se confunde, na atualidade, o
restabelecimento das relac6es diplomaticas, em julho de 2015, com a suspensao do Bloqueio,
0 que ndo ocorreu, uma vez que o Bloqueio continua intacto e afeta a ilha caribenha.
Ademais, os EUA, por meio de nota diplomatica de 12 de junho de 1959, reconheceram o
Direito a Nacionalizagdo, ainda que com o requisito de pagamento de uma indenizagdo
“imediata, adequada e efetiva” (SELA, 1999, p. 28).

Além disso, vale ressaltar que a Corte Suprema dos EUA, no caso Sabbatino®,
reconheceu a validez dessas expropriagdes, com base na teoria de que um “Ato de Estado
Estrangeiro” 1’ ndo poderia ser julgado pelo judiciario dos EUA. Entretanto, os efeitos dessa
sentenca da Corte foram anulados por meio da Emenda Hickenlooper®, a qual insiste em
catalogar as nacionaliza¢bes cubanas como contrarias ao Direito Internacional (BRAVO,
1996, p. 46-56).

Sendo assim, ainda que um dos argumentos para a interposi¢do do bloqueio foi o
ndo pagamento de indenizacBes aos estadunidenses, nao é exagero afirmar que foi o0 governo
dos EUA as impossibilitou, pois a Lei n° 851 reconheceu esse direito a indenizacdo de acordo
com o Direito Internacional, mas ndo houve emissdo de bonos em razéo do fim da compra de
acucar, e gerou um imbrdglio juridico ao promulgar Leis que versam sobre esse processo
indenizatdrio, o que j& havia sido feito por Cuba, que era competente para tanto.

Conforme alegado anteriormente, o direito a expropriar bens estrangeiros ja se
havia consolidado na pratica internacional, uma vez que é uma expressdo da soberania estatal.
Este direito ndo pode ser submetido a uma clausula suspensiva imposta por outra na¢do, tal
como a exigéncia de uma indenizagio “imediata, adequada e efetiva”, o que seria a propria

negacdo da independéncia do Estado nacionalizador, porque, segundo o Direito Internacional,

16 Banco Nacional de Cuba v. Sabbatino (1964) (BRAVO, 1996, p. 46-56).
17 Denominada em inglés como “Act of State Doctrine”
18 Essa lei foi assim denominada porque foi uma emenda a Lei de Assisténcia Exterior.



se pode apenas negociar uma compensacdo adequada, que equivaleria a uma limitante
aplicavel a soberania como fonte de direito®®.

Outra limitante seria que os motivos de interesse nacional que motivaram as
nacionalizacdes representassem apenas interesses privados ou particulares disfarcados, tanto
nacionais como estrangeiros, conforme foi disposto no paragrafo 4° da Resolucdo n° 1803 da
AGNU (VERDUZCO, 2008, p. 559), o que ndo se aplica ao caso cubano, pois se trata de
nacionalizagdes fruto de longa luta de afirmacdo da soberania nacional.

De outra forma, ainda que a tendéncia geral das grandes poténcias seja declarar
qualquer nacionalizagdo como ilegitima quando n3o ha indenizacdo “imediata, adequada e
efetiva” aos seus nacionais (VERDUZCO, 2008, p. 565), ndo foi o que ocorreu com Canada,
Espanha, Franca, Reino Unido e Suica, que negociaram acordos para 0 pagamento de
indenizacgdes, na modalidade conhecida como Lump Sum Agreements, contrato em que se fixa
o valor global das indenizacdes? e juros, que é pago em varios anos conforme seja acordado o
prazo de amortizacdo, ou seja, 0 prazo para 0 pagamento dos titulos de créditos emitidos.
Ademais, segundo Olga (1996), ndo foi possivel celebrar este tipo de acordo com os EUA
devido a sua insisténcia em conduzir unilateralmente esse processo.

Por outro lado, em 30 de janeiro de 1962, ocorreu a polémica expulsdo do
governo cubano da OEA? e, na semana seguinte, a decretacdo do bloqueio total pelo
presidente Robert Kennedy, por meio da “Proclamation n® 3447 22, No mesmo ano, no

contexto da Crise dos Misseis?, Kennedy assinou a “Proclamation of Interdiction” %, a qual

19 Ver o acordo de indenizagdo iugoslavo-estadunidense de 1948, o acordo de indenizagdo romeno-
estadunidense de 1960 e, no ambito latino americano, a nacionalizagdo da Standard Oil em 1937 na Bolivia
(SELA, 1999, p.27-36).

20 E necessario reiterar que ndo se trata de um contrato de compra e venda, porque esta apenas pagando uma
indeniza¢do por um ato que é direito congénito de qualquer Estado. Ademais, tal indenizacdo nem sempre
atenderd ao valor de mercado dos bens, uma vez que se deve considerar a capacidade econémica do Estado
nacionalizador.

21 N&o havia dispositivo juridico que possibilitasse a exclusdo, motivo pelo qual o chanceler brasileiro San
Tiago Dantas arguia que o Brasil tinha motivos de ordem juridica para ndo apoiar a resolucdo para excluséo de
Cuba do sistema interamericano. A justificativa da proposta de excluséo era que o sistema interamericano era
“incompativel com a adesdo aos principios do Marxismo-Leninismo”, entretanto, embora Jodo Goulart
reconhecesse essa incompatibilidade, se alegava a impossibilidade juridica para a exclusdao (BANDEIRA, 2009,
p. 391; REZEK, 2013, p.307).

22 A “Proclamation n° 3447” foi emitida conforme autorizou a Lei de Assisténcia Exterior (Foreign Assistance
Act of 1961) sancionada no ano anterior pelo Presidente Kennedy (BRAVO, 1996, 114-116). A criacdo da
USAID (Agéncia Estadunidense para o Desenvolvimento) foi prevista por essa Lei.

23 A crise dos misseis foi um conflito entre EUA e Cuba, que autorizou a instalacdo de misseis nucleares da
URSS no seu territorio sob o argumento de defesa ante uma possivel nova agressdo militar estadunidense. Tal
conflito quase levou o0 mundo a um holocausto nuclear, mas foi resolvido por um acordo entre EUA e URSS, o
que gerou criticas em Cuba por desconsiderarem sua posi¢do em tal acordo. Ainda que ndo seja objeto desse
trabalho, ante as circunstancias do momento a instalacdo dessas armas ndo parece haver sido ilegal
(BANDEIRA, 2009).



determinou uma quarentena sobre a ilha, ou seja, um bloqueio naval que cercou a ilha, medida
que violou varios artigos da Carta da ONU (BANDEIRA, 2009, p. 491). Com a negociagao
entre EUA e URSS e a retirada dos misseis soviéticos, 0s primeiros se comprometeram a ndo
interferirem militarmente na ilha.

Tal fato, aliado as relagdes politicas e comerciais com a URSS, propiciou a
consolidagdo da Revolugdo Cubana® e sua projecdo internacional nas décadas seguintes. No
entanto, tal politica foi gravemente afetada pelo desaparecimento da URSS (1991), uma vez
que as relagbes comerciais existentes cessaram e a politica econdmica do pais precisou ser
drasticamente revista, 0 que agravou os efeitos do bloqueio estadunidense.

Desta forma, para assegurar a sobrevivéncia da Revolucéo, iniciou-se o “Periodo
especial en tiempos de paz”, um periodo de transicdo marcado por uma grave crise econémica
e por tentativas de superacdo desta e de reinsercdo internacional do pais. Além das
dificuldades ja enfrentadas, os efeitos do desaparecimento do bloco soviético foram
potencializados pelo acirramento do bloqueio decretado pela Lei Torricelli (1992), que foi
mais uma tentativa, por parte dos EUA, de mudanca no governo da ilha, ou seja, de
intromissdo em assuntos internos.

Desde entdo, € possivel dizer que o didlogo entre Estados Unidos e Cuba oscila
entre 0 endurecimento e pragmatismo (SANTORO, 2010, p. 139). Ainda que uma
aproximacdo tenha ocorrido, desde 2014, que j& se desenvolva cooperacdo cubana-
estadunidense em alguns temas e que o pais seja reconhecido diplomaticamente, a perspectiva
de eliminacdo do bloqueio, que depende do Congresso Estadunidense, e de normalizacédo
efetiva das relagdes parece estar distante.

Apesar disto, em relacdo ao bloqueio, € possivel mencionar algumas atitudes
pragmaticas do governo Obama, tais como a flexibilizacdo de viagens e remessas financeiras
a ilha, o que aponta para uma estratégia que privilegia mais o “soft power” que as medidas de
“hard power” historicamente destinadas a Cuba, que foram parcialmente e brevemente
revistas. Nesse sentido, observa-se que o discurso da Guerra Fria foi parcialmente afastado
por Obama. No entanto, os primeiros momentos do governo Trump parecem indicar a
retomada da logica conflitiva do periodo da Guerra Fria, e algumas medidas, como a restri¢do

a atuacdo de embaixadas e viagens, parecem indicar um novo momento deste processo.

24 Salvo pela inexisténcia clara de uma Declaragéo de guerra contra Cuba, e pela autorizacdo de Kennedy a que
um navio de passageiros da Republica Democréatica Alema e outro petroleiro da Roménia passassem pela linha
de quarentena (BANDEIRA, 2009, p. 492), ndo se configurou claramente um Bloqueio de Guerra conforme a
descricéo feita por Hildebrando (2012, p. 1247).

25 Ver Silva, 2012.



Antes de discutirmos os efeitos e a atuacdo da comunidade internacional em torno
de tal tema, principalmente na ONU, analisamos o debate conceitual sobre o bloqueio e o seu

endurecimento nos anos 90.

3. Bloqueio ou embargo comercial: definigdo e o papel das Leis Torricelli e Helms-

Burton para seu endurecimento nos anos 90.

Dentre as diversas divergéncias entre a politica cubana e estadunidense, esta a
denominagdo apropriada para o conjunto de leis norte-americanas aplicadas como sancao
econbmica a Cuba. Os Estados Unidos o intitulam “Embargo”, e Cuba, por outro lado, o
denomina “Bloqueo”. Tal polémica, para além das questbes semanticas, envolve a
compreensdo, ampla ou restrita, de tal ag&o.

Neste sentido, segundo Acevedo (2014), a primeira denominacédo se refere a uma
proibicdo estabelecida por um Estado para comercializagdo com um determinado pais ou
zona, veto esse fundado em razbes politicas, econdbmicas ou bélicas. Considerando que se
funda nessas razdes e que tais medidas afetem um Estado distinto ao Estado que o decreta, ha
controvérsia acerca da violacdo da soberania e independéncia desses Estados. Nesse sentido,

sobre a diferenca entre os institutos, o autor assevera que:

La diferencia con el embargo es que el bloqueo es una medida de facto, propia de la guerra,
fundamentada en razones bélicas o politicas, y no es propia de los tiempos de paz, como lo
es el embargo. El bloqueo adopta la forma de un sitio a los puertos, aeropuertos o fronteras
terrestres de la zona afectada por la medida (ACEVEDO, 2014, p. 40).

Sendo assim, observa-se que o bloqueio, normalmente, se refere a medidas que
alcancam efeitos extraterritoriais, uma vez que impedem relagdes econdémicas normais com
terceiros paises®®. Ao contrario do embargo, que nio afeta Estados neutros no conflito e
restringe tais san¢des a um nivel bilateral, tais como restricbes ao comercio entre 0s paises ou

outras medidas administrativas aceitas pelo Direito Internacional, o que foi alegado pelos

26 Hildebrando Accioly et al (2012, p. 1196-1197 e 1246-1249) dividem o bloqueio em duas espécies: Bloqueio
Comercial ou Pacifico e Bloqueio de Guerra. O Bloqueio Estadunidense a Cuba poderia encaixar-se na primeira
opcdo, uma vez que ndo ha Declaracdo de Guerra e Notificagdo aos Estados neutros por parte dos Estados
Unidos, que sdo requisitos para a existéncia do Bloqueio de Guerra. Entretanto, tecnicamente nenhuma das
espécies parece ser aplicada em um sentido acurado ao caso em andlise, uma vez que o Bloqueio pacifico, por
ser uma represalia ao Estado bloqueado, ndo pode atingir terceiros, 0 que ocorre no caso sob analise. Segundo
Olga (1996) nédo existe norma de Direito Internacional que sustente legalmente o Bloqueio Pacifico, ainda que
este fora diversas vezes utilizado em conflitos maritimos. Historicamente, os Estados Unidos apenas aceitam a
existéncia do Blogueio de Guerra, que teoricamente ndo podem decretar a Cuba, em razdo da proibicdo do uso
da forca prevista no Artigo 2°, paragrafo 4°, da Carta da ONU, que é norma jus cogens. Este parece ser um dos
motivos pelos quais os EUA relutam em aceitar o termo bloqueio, uma vez que ndo reconhecem a existéncia do
Blogueio pacifico e ndo declararam formalmente guerra a Cuba.



EUA desde a decretagdo do mesmo (DIEGUEZ, 2003, p. 200) e ndo encontra
correspondéncia razoavel com a préatica internacional.

Nesse sentido, Olga (1996, p. 43) considera que a insisténcia dos EUA em
denominar suas sancdes de embargo tem o proposito de ndo reconhecer que se aplicam a
Cuba medidas aplicadas a momentos de guerra ou emergéncia nacional, tal como a Lei de
Comeércio com o Inimigo de 1917, cuja sigla em inglés é TWEA (Trade With Enemy Act)
sancionada durante a 12 Guerra Mundial e, atualmente, aplicada apenas a Cuba, ainda que nédo
hajam sido cumpridos os requisitos para a aplicacdo da mesma, tais como a declaracdo de
guerra contra a ilha ou a declaracdo de estado de emergéncia nacional.

Como aponta Andrés (2003), a “Proclamation n® 3447” se parece mais a uma
decretagdo de bloqueio para assediar e isolar a Cuba e reduzir “the threat posed by its
alignment with the communist powers”, do que uma medida para impedir a livre circulagdo de
bens entre os paises ou garantir o cumprimento de uma obrigac&o.

Por outro lado, Nigel (2015) considera que nem mesmo a “Proclamation of
Interdiction” seria suficientemente robusta para configurar um bloqueio em um sentido
classico do termo. Entretanto, segundo o autor: “the embargo against Cuba is more than just
stopping trade between the US and Cuba, it involves trying to block other states from trading
with Cuba as well, hence justifying the term el bloqueo in a non-technical sense” (WHITE,
2015, p. 7). Desta forma, é oportuna a elucidacdo desta subsecdo acerca de que o0 termo
adequado as sanc¢Oes unilaterais e extraterritoriais dos Estados Unidos € Bloqueio, ainda que
ndo seja em um sentido estrito do termo (WHITE, 2015, p. 140).

Em contrapartida, h4 autores que consideram as medidas adotadas como um

embargo?’, 0 que ndo parece ser razoavel, uma vez que as diversas medidas estadunidenses

27 Dentre eles, Pedro Sloboda (2015, p. 92-93) afirma que se trata de um embargo, pois “ha, apenas, uma
vedacdo a que empresas estadunidenses comercializem com Cuba.”, de maneira que a nomenclatura “Bloqueio”
se aplicaria quando ha necessariamente o uso da for¢a para bloquear o comércio de outro Estado, com ou sem
declaracdo de guerra contra esse Estado, o que caracterizaria um blogueio comercial. Nesse sentido, Lenin
Andrés (2016) também considera que se trata de um embargo, entretanto restringe a sua analise ao fato de ndo
haver atividades militares dos EUA contra Cuba na aplicacéo de suas san¢fes. De maneira similar, Lopez (2011)
afirma que a acepcdo de embargo é mais adequada por ter fundamentos em caracteristicas comerciais e ndo
beligerantes, bem como afirma que a ONU e algumas ONGs, tais como a Anistia Internacional, adotam o termo
“embargo”. Entretanto, ndo menciona que as duas palavras sdo utilizadas pelas agéncias da ONU. A propria
Resolugdo condenatéria da Assembleia Geral da ONU utiliza o termo “bloqueo” para o titulo da resolugéo em
espanhol, e a palavra “embargo” para a versao em inglés. Ainda que a condenacdo seja praticamente universal,
h& paises que quando pronunciam seu voto utilizem o primeiro termo e outros o segundo, sem distingGes
semanticas notaveis. Da mesma maneira, ¢ comum a Anistia Internacional usar as duas denominagdes para
referir-se as sangdes, inclusive no mesmo documento, como foi o caso do relatério da Anistia Internacional
intitulado “El Embargo Estadounidense Contra Cuba: su impacto en los Derechos Econdmicos Y Sociales”
(2009), que denomina as sancBes vérias vezes como Bloqueio, o que indica que utiliza os termos como
sinbnimos.



elencadas nesse texto caracterizam sanc¢des que extrapolam restricbes comerciais bilaterais, ou
seja, caracterizam um bloqueio?.

Diante de tal debate, € compreensivel reiterar que as medidas unilaterais dos EUA
contra Cuba se caracterizam como um blogueio conforme alegado pela ilha na apresentagéo
da Resolugcdo “Necesidad de poner fin al bloqueo econdémico, comercial y financiero
impuesto por los Estados Unidos de América contra Cuba” na AGNU, ainda que ndo em um
sentido restrito que possa ser oferecido pelo Direito Internacional.

Ademais, mesmo que essas palavras sejam sinénimas, ha diferencas sobre os fins
buscados pelo Bloqueio e Embargo. Esta medida busca afetar apenas o &mbito econdémico, ja
0 Bloqueio busca, além disto, afetar também os ambitos politico-sociais, mediante pressdo
econbmica e outros tipos de pressdo para tanto (CABALLERO, 2004, 22-24), tal como ocorre
com as sanc¢des norte-americanas gque, claramente, violam o Principio da ndo intervencdo em
assuntos internos e outros fundamentos do Direito Internacional.

Nesse sentido, ainda que possa parecer uma discussao meramente terminolégica,
esta ndo deixa de ser importante, uma vez que, caso se caracterize um bloqueio, as sancdes
seriam uma represalia ilegal e com o uso da forca, o que é proibido por norma Jus Cogens de
Direito Internacional?®, e constitui crime de agressdo (Sloboda, 2015, p. 91), figura prevista
no art. 5°, paragrafo 1°, “d”, do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional e no art. 3°,
“c”, da Resolucao 3314 (XXIX) da AGNU.

Em suma, € possivel inferir que as sanc¢des se tratam de um bloqueio, o qual foi
estendido por meio das Leis Torricelli e Helms-Burton, como apresentamos adiante, que
endureceram 0s mecanismos, praticas e politicas do bloqueio inicial com o fim de contribuir
para a derrocada do regime cubano.

Por outro lado, durante a Guerra Fria os EUA defendiam a legalidade e
necessidade do Bloqueio, principalmente, em razdo da alianca existente entre Cuba e a URSS.
Com o fim desse periodo, 0s motivos dessa politica se deslocaram para alegadas violagdes de

Direitos Humanos cometidas na ilha.

28 Dentre os autores que o classificam como bloqueio, ver os trabalhos de Caballero (2004), White (2015),
Mazzuoli (2012), os cubanos Diéguez (2003), Cotayo (1983) e Bravo (1996), e o chileno Acevedo (2014), que
considera justo aplicar o termo ao periodo de 1960 até a sancdo da Lei Torricelli.

29 Ver paragrafo 190 do Relatério do Caso das atividades Militares e Paramilitares na e contra a Nicardgua, de
26 de junho de 1986, da Corte Internacional de Justica. Além disso, deve-se observar que o art. 2°, § 4°, proibe o
uso da forca, ou seja, ndo proibe apenas a guerra, termo a que se pode dar interpretacdo restritiva, mas também
seus fendmenos variantes (REZEK, 2013, p. 240), tais como o bloqueio a Cuba, que ataca a independéncia
politica do pais.



Nesse momento, ao invés de buscar uma transicdo negociada (SILVA, 2012) ou
uma normalizacdo das relaces bilaterais, tal como ocorreu com o Vietnd®, por exemplo,
houve um acirramento das san¢Ges a Cuba por meio da sancao da Lei Torricelli, em 19923,
que, juntamente, com a Lei Helms Burton, de 1996, codificou o formato atual do bloqueio,
procurando conferir “legalidade” & guerra econdmica e ampliou as medidas extraterritoriais,
além de, praticamente, impedir o Presidente de suspender o Bloqueio sem aval do Congresso,
ainda que ele conserve faculdades para autorizar transacGes com a ilha mediante a emissao de
licencas (HOFFMANN, 1997, p. 6; KAPLOWITZ, 1998, p. 180).

Nesse sentido, a Lei Torricelli estabelece, entre outras medidas, punicbes a paises
que fornecessem subsidios para Cuba, determina que barcos que ancorem em portos cubanos
ficariam 180 proibidos de entrar nos Estados Unidos®?, bem como proibe as filais de
companhias estadunidenses estabelecidas em outros paises de comercializarem com Cuba ou
nacionais cubanos. Sobre esta proibicdo, vale destacar que noventa por cento de todo
comércio entre essas filais e Cuba consistia em comida e medicamentos (LAMRANI, 2013, p.
32).

Por sua vez, a Lei Helms Burton® procurou preencher as lacunas da legislacéo
anterior e ampliar o alcance do blogueio, estabelecendo diversas medidas polémicas, como a
codificacdo em Lei de todas as ordens presidenciais que versavam sobre o bloqueio até marco
de 1996, eliminando a prerrogativa histérica que era concedida ao Presidente para dosar as
san¢bes com base em a¢bes cubanas (KAPLOWITZ, 1998, p. 180; BENSON, 2000, 108) e
conduzir a politica externa do pais, uma vez que esta ficava limitada as disposicdes da Leli
Helms Burton (QUESADA, 1997, p. 38). Nesse sentido, Joaquin Roy (1997) a caracteriza

30 Como é de conhecimento generalizado, o Vietnd também possui histérico de confronto com os EUA e desde
a guerra que assolou o pais sofria um bloqueio por parte da poténcia do norte, o qual foi suspenso durante o
processo de restabelecimento de rela¢6es diplométicas em 1994-95.

31 Essa Lei, que levava 0 nome do Deputado democrata que a propds e dizia que o regime de Castro
desapareceria em poucas semanas (LAMRANI, 2013, p. 32), foi sancionada em 23/10/1992, em plena campanha
eleitoral, uma vez que a comunidade cubano-americana tinha grande peso na politica interna do Estado da
Florida e Nova Jersey e naquela oportunidade George H. Bush buscava a reconducéo ao cargo na elei¢do que
ocorreria uma semana depois (BANDEIRA, 2009, p. 661). Tal Lei também ¢ denominada “Emenda Torricelli”,
uma vez que a mesma foi proposta como uma emenda a “National Defense Authorization Act for Fiscal Year
1993” (Titulo XVII, Capitulo 69 do US Code). A préatica dos EUA de legislar extraterritorialmente sobre Cuba
remonta a independéncia da ilha, quando a Emenda Platt, que também levava o nome do parlamentar que a
propds, foi aprovada como parte do “The 1901 Army Appropriations Bill” e posteriormente foi copiada e
aprovada como apéndice a Constituicdo de Cuba de 1901, o que se conheceu como Emenda Platt, que tornava a
ilha uma “neocolénia” (BRAVO, 1998, p. 31-18).

32 Sec¢do 6005, b, 1, da Emenda Torricelli. (USCODE, 2018).

33 Essa Lei foi proposta pelo senador Jessé Helms e pelo deputado Dan Burton e foi aprovada durante a
campanha presidencial de 1996 pelo Presidente William Clinton apds Cuba derrubar dois avides em seu espago
aéreo procedentes dos Estados Unidos, sob a justificativa de que violavam seu espago aéreo regularmente (Titulo
XVII, Capitulo 69A do US Code).



como um caso insélito de automutilacdo dos privilégios do préprio presidente para liderar a
politica exterior.

Além disto, hd um conjunto de medidas extraterritoriais claras e intervencionistas
no Titulo Il da Lei Helms Burton, que estabelece a impossibilidade de se suspender o
bloqueio com um governo que inclua a Fidel ou Raul Castro®** e determina um conjunto de
reformas que impde um modelo politico-econdmico a ser seguido por Cuba, em total
desconsideracédo ao Principio da Autodeterminagao, fixando como deve ser um governo “pos-
castrista” na ilha®®.

Em seguida, o Titulo Il possibilita a demanda ante tribunais norte-americanos de
qualquer pessoa que “realize atividades econémicas” com bens nacionalizados por Cuba
depois do triunfo da Revolugdo. Essa parte da Lei € uma artimanha para deslegitimar o direito
a nacionalizacdo por meio da criacdo de causas de responsabilidade civil vinculados as figuras
juridicas de “confisco” e “trafico” 3¢, cuja definicéo se estende a condutas diretas e indiretas
relacionadas a bens “confiscados” de estadunidenses (ou cubanos que se nacionalizaram ')
em Cuba (COSNARD, 1996, p. 35). Ademais, esse titulo € o mais controverso da lei e objetiva,
ainda que indiretamente, atacar o investimento estrangeiro em Cuba (WHITE, 2015, p. 110),
uma vez que investidores estrangeiros em Cuba poderiam ser processados nos EUA. Tais
demandas foram afastadas porque, nesta lei, hd& uma possibilidade de suspensdo de sua
aplicacdo, que desde a sua sangédo foi renovada a cada seis meses pelo Presidente dos Estados

34 A Secdo 205, § 7°, da Lei Helms Burton impd&e a desapari¢do politica de Fidel e Raul Castro.

35 Essa medida indica o obrigatdério ndo reconhecimento do governo revolucionario pelos EUA e a necessidade
de se instalar um novo governo na ilha. Tal medida parece incoerente porque, entre 1959 e 1961, os EUA
reconheceram o governo revolucionario da ilha e o fazem novamente desde 2015. Tal incoeréncia é fruto da
contradicdo que a prépria Lei Helms-Burton representa na institucionalidade norte-americana, pois essa Lei
vinculou a prerrogativa do Presidente de conduzir a politica externa do pais e aplicar san¢fes a outros paises ao
seu texto. Trata-se, portanto, de uma politica imperial que buscava isolar a Cuba de apoio internacional ainda
que fosse necessario rever a propria legislagdo norte-americana.

36 Na Lei Helms Burton o termo “traffic” se refere & suposta ilegal utilizacdo de propriedades cubanas
“confiscadas”. Segundo o artigo 13, se¢do 4, dessa Lei, uma pessoa “trafica” com “propriedades confiscadas”
quando, ciente e intencionalmente, realiza um dos atos abaixo descritos: (i) sells, transfers, distributes, dispenses,
brokers, manages, or otherwise disposes of confiscated property, or purchases, leases, receives, possesses,
obtains control of, manages, uses, or otherwise acquires or holds an interest in confiscated property; (ii)
engages in a commercial activity using or otherwise benefiting from confiscated property, or (iii) causes, directs,
participates in, or profits from, trafficking (as described in clause (i) or (ii)) by another person, or otherwise
engages in trafficking (as described in clause (i) or (ii)) through another person, without the authorization of any
United States national who holds a claim to the property. (HELMS-BURTON, p.51-52, 1997, grifo nosso).

37 A Lei chega ao absurdo de desconsiderar se a pessoa afetada por nacionaliza¢Bes era ou ndo estadunidense ao
tempo que teve sua propriedade nacionalizada, o que é uma aberragdo juridica, uma vez que um cubano, ou uma
pessoa de outro pais, que foram afetados por nacionaliza¢Ges poderiam, desde que tenha adquirido cidadania
americana, demandar nos Estados Unidos a quem hoje maneja o seu bem em Cuba, o que significa de fato uma
protecdo consular retroativa e exacerbada sem fundamentos minimos. Com base nesse dispositivo,
aproximadamente 400 (quatrocentos) mil cubanos que adquiriram cidadania estadunidense poderiam demandar
as pessoas que “trafiquem” com suas antigas propriedades, que atualmente pertencem ao Estado Cubano (ROY,
1997, p. 177).



Unidos®, sendo isto uma mudanca ao projeto original, como concessdo a Bill Clinton, por
apoia-la durante a campanha presidencial, de 1996, nas elei¢bes primarias na Flérida e Nova
Jersey (LEOGRANDE, 1997, 213).

Sobre este tema, a Unido Europeia (UE) levou a questdo a julgamento ante a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e, por causa disso, esse titulo ndo foi aplicado, em
razdo de acordo conhecido como “posi¢do comum” da UE, que Fidel Castro caracterizou
como um “pacto de conveniéncia absolutamente imoral”.

Esse acordo®® consistiu em os EUA suspenderem a aplicagio de medidas previstas
nos titulos 111 (por decisdo presidencial) e IV (por consenso com o Congresso) da Lei e
concederem autorizacGes para a UE realizar investimentos em petréleo na Libia ou em outros
lugares, em troca da retirada da queixa da OMC por parte da UE (BANDEIRA, 2009, p. 662;
ROY, 1997, p. 188). Ademais, Roy (1997) alega que os EUA se encontravam isolados e que
tal acordo foi a Unica alternativa para evitar que se abrisse a porta a danos colaterais no
sistema de livre comércio da OMC.

Em sintese, estas Leis buscaram, além da punicdo a Fidel Castro por questionar a
arrogancia imperial dos Estados Unidos (BANDEIRA, 2009), o estabelecimento de um
“governo democratico” em Cuba, com “uma economia de mercado e com o direito a
propriedade privada”, além de elei¢des “livres e imparciais” *, procurando impor, desta
forma, um modelo politico e econémico que a ilha deve adotar, o que configura grave
violagdo ao Direito a autodeterminacdo contido na Carta da ONU. Em vista disso, a
aprovacao dessas Leis ocorreu com base em argumentos questionaveis, utilizando-se uma
retorica similar & da Guerra Fria.

Além disso, é necessario reiterar que as aprovacdes dessas Leis ndo podem ser
desvinculadas das campanhas presidenciais de 1992 e 1996. Nesse sentido, Michel (1997)
considera que eram fruto da busca dos candidatos em atrair o eleitorado americano,
principalmente na Flérida e estados vizinhos, em detrimento do Direito Internacional, uma
vez que é utilizada como arma econdmica contra Cuba e suas operacBes econdmicas

internacionais.

38 Recentemente, Trump suspendeu novamente a aplicagdo do Titulo 111 da Lei Helms-Burton, conforme Secéo
306, “c”, 2, dessa Lei. Ainda que ndo seja aplicado pode ser utilizado como pressao sobre Cuba futuramente.

39 Antes de chegar a esse acordo com a UE, os EUA rechagaram a jurisdicdo da OMC para resolver a questéo,
sob o argumento que a Lei Helms-Burton se tratava de um tema de seguranga nacional (BLUM, 2005, p. 43;
KAPLOWITZ, 1998, p. 185) e ndo uma disputa comercial, 0 que corrobora para mostrar que as sangdes se
tratam de um Blogueio, e ndo uma eventual politica de restricdes comerciais.

40 Titulo 11, Secéo 206, 83 e 6 da Lei Helms-Burton.



Como reacéo de Cuba a Lei Helms Burton, foi aprovada uma Lei*! que reconhece
o direito dos proprietarios norte-americanos afetados pela Revolucédo, que ainda haviam sido
indenizados a receberem uma compensacdo, desde que nao seja pelo procedimento da Lei
Helms-Burton e quando seja celebrado um acordo com os EUA (KAPLOWITZ, 1998, p.
184).

Por outro lado, com a previsdo clara de medidas extraterritoriais e a proposta de
resolucdo condenatoria pelo governo cubano na ONU, a comunidade internacional percebeu
que esta ndo era uma politica excepcional ou atipica dos Estados Unidos, mas que se tratava
de potencializar o conflito com Cuba (HOFFMANN, 1997, p. 01). Nesse sentido, a tentativa
de derrubar a lideranca cubana, ap6s a Guerra Fria, ocorreu ignorando o Direito Internacional,
principalmente no que tange a exacerbada jurisdi¢do extraterritorial dos EUA ou, pelo menos,
aceitando que essas leis ilegais seriam aplicadas por pouco tempo, caso 0s seus objetivos
fossem alcancados rapidamente, o que ndo aconteceu.

Nessa perspectiva, Benson (2000) sustenta que a Lei Helms Burton teve um efeito
contrario ao esperado, ou seja, de estimular a Democracia e Direitos Humanos em Cuba, uma
vez que parece retardar uma maior abertura politica de Cuba e dificultar o processo de
transi¢do politica e econdmica do pais. Da mesma forma, é possivel indagar, como faz Olga
(1996), que tal politica, ao dificultar o desenvolvimento econémico e o aprofundamento dos
lagos comerciais, estaria prejudicando o avanco da Democracia e a ampliagcdo de Direitos
Humanos em Cuba.

A propria suposicdo dos EUA que o endurecimento do blogueio provocaria a
mudanca de governo em Cuba, ainda que sob grandes pressdes internacionais devido a
flagrante ilegalidade dessa medida, indiretamente se baseava em um receio que a suspensao
do bloqueio possibilite a reafirmacdo das conquistas sociais de Cuba e que a experiéncia
cubana fosse reproduzida na América Latina e o Caribe.

De toda forma, tal politica parece contradizer os principios basicos do Direito
Internacional, reproduzindo a logica da Guerra Fria, em um novo contexto e sua aplicacao
tem sido rechagada pela comunidade internacional e trazido inUmeros danos ao pais, como

discutiremos adiante.

4. A aplicagéo extraterritorial do bloqueio e seus limites: os efeitos econdmicos e a

reacdo da comunidade internacional.

41 Ver “Ley Numero 80", de 24/12/1996, também denominada “Ley de Reafirmacion de la dignidad y soberania
cubanas.”



Mencionar los problemas econémicos de Cuba sin mencionar el
blogueo es como encontrar un ahogado con los pies metidos en
cemento en el fundo de una piscina y llegar a la brillante conclusion
de que se ahogd porque no sabia nadar (CORREA, 2007).

Como foi dito anteriormente, o bloqueio fere principios basicos de Direito
Internacional, tais como o Principio da Autodeterminacdo dos Povos e o de N&o-Intervencéo,
iSso ocorre principalmente em raz&o da aplicacdo de Leis que interferem em diversos assuntos
de competéncia soberana de Cuba, tais como 0 comércio exterior do pais.

O principio geral que prevalece no Direito é o da jurisdigdo territorial, esta como
expressdo da soberania dos Estados, por meio do exercicio de jurisdi¢do sobre pessoas e bens
no seu territorio. Salvo algumas excecoes, a extraterritorialidade se caracteriza como violacdo
da soberania de outro Estado e, portanto, intervencdo em seus assuntos internos.

Segundo Biggs (1998), hd nos Estados Unidos, devido a importancia de suas
empresas transnacionais e a globalizacdo, uma tendéncia progressiva de extensdo de sua
jurisdicdo extraterritorial, principalmente por meio de sua legislagdo econdmica, 0 que se
baseia na “doutrina dos efeitos”, que prega que, embora se viole principios gerais do Direito
Internacional, os Tribunais dos EUA devem exercer sua jurisdicdo sobre condutas ou bens
externos que tenham efeitos no seu territdrio, tais como supostamente as relacionadas a Cuba.

Dentre as medidas extraterritoriais aplicadas a Cuba, a politica de perseguicéo
financeira as operacdes financeiras é a que mais parece causar danos ao pais, principalmente
pelo impedimento a obtencdo de crédito e a imposicdo de multas, por meio do Departamento
de Tesouro e Comercio®?, a bancos que negociem com a ilha caribenha. Algumas institui¢des
financeiras ja foram multadas, como os Bancos BNP Paribas, Crédit Agricole (Franca),
Commerzbank (Alemanha) e Toronto-Dominion Bank (Canadd), dentre outros diversos casos
elencados no Relatorio apresentado a AGNU anualmente, demostrando a vigilancia e a
ingeréncia do Departamento de Estado dos EUA sobre as transagdes internacionais cubanas.

Ainda que a extraterritorialidade das sangdes tenha sido revigorada com a
aprovacdo das Leis Torricelli e Helms-Burton, essa caracteristica esteve presente desde a
decretacdo do bloqueio. Neste sentido, em 1968, os EUA comunicaram a Italia que qualquer
produto que contivesse niquel cubano, importante matéria prima exportada por Cuba, seriam
retidos na alfandega americana (LAMRANI, 2013, p. 28).

42 Essas sanc¢des sdo aplicadas principalmente pela Oficina de Controle de Ativos Estrangeiros, cuja sigla em
inglés é OFAC.



Ademais, durante a Guerra Fria, tais medidas ocorriam por meio do TWEA® e
outras leis. Com a aprovacao da Lei Torricelli, a comunidade internacional pode observar de
maneira mais clara a aplicacdo extraterritorial das Leis estadunidenses, uma vez que se
estabeleceu que as sucursais de empresas estadunidenses en terceiros paises estavam proibidas
de comercializar com Cuba ou nacionais cubanos. Em razdo disso, uma fabrica de Coca Cola,
no México, ou uma filial da General Motors, na Inglaterra, ndo poderia ter relacdes
comerciais com Cuba, o que foi parcialmente renunciado em razdo da quantidade de protestos
contra tal medida (HOFFMANN, 1997, p. 02).

Para exemplificar, é possivel observar o caso da empresa chilena “Distribucién y
Servicio D&S SA”, que, apds ser adquirida pelo Walmart em 2009, suspendeu suas relaces
comerciais com Cuba (LAMRANI, 2013, p. 38). Além dela, a companhia Paypal cancelou o
pagamento de mais de 100 clientes europeus que tentaram comprar a entrada para a estreia do
documentério “Havana Moon-The Rolling Stones Live in Cuba”, nos cinemas europeus sob a
justificativa que a descricdo da transac@o era proibida pelo Departamento do Tesouro dos
EUA, bem como comunicou a “Associacdo Cubano-Dinamarquesa” que teria fechada sua
conta na plataforma porque a Associacdo violava as regras do blogueio, além de outros casos
elencados no Relatério apresentado a ONU.

Segundo esse relatério, o dano econdmico gerado ao povo cubano pela aplicacdo
do bloqueio é de cerca de US$130,2 bi (cento e trinta bilhGes de ddlares)
(CUBAVSBLOQUEO, 2017, p. 64). Apesar de ser um valor controverso, fornece uma ideia
do grande impacto econdmico para um pais, ja que equivale ao tamanho da economia atual de
Cuba, cujo PIB é de cerca de U$ 133 bi, em 2017.

Além disto, vale destacar que o blogueio afeta diretamente os programas de
cooperacdo internacional que Cuba desenvolve, com maior destaque para os programas de
educacdo e saude. Neste sentido, a aplicacdo extraterritorial dificulta tais acGes pois permite a
negativa de diversos bancos, em paises que cubanos estdo em missGes internacionais, bem
como a negativa de empresas a vender produtos médicos, sempre sob a justificativa de que
Cuba se encontra “sob sanc¢des internacionais”.

Em sintese, a aplicacdo extraterritorial é ilegal, pois recai sobre assuntos internos
de terceiros, uma vez que regulamenta a relagdo econdmica desses paises com Cuba.

Nesse sentido, Herrera pontua que:

43 Essa Lei foi aplicada ja em outubro de 1960, quando proibiu-se qualquer exportacdo a Cuba, exceto alimentos
e medicamentos (WHITE, 2015, p. 100). Ademais, sob o amparo dessa Lei se confiscaram ativos cubanos nos
EUA e se proibiu a pessoas sujeitas a jurisdicdo norte-americana de realizar opera¢@es financeiras e comerciais
com Cuba, a menos que seja concedida uma licenca para tanto (CUBA VS BLOQUEO, 2017, p. 04).



O contetdo normativo deste embargo — especialmente a extraterritorialidade das suas
regras, as quais pretendem impor a comunidade internacional san¢Ges unilaterais por parte
dos Estados Unidos, ou a negacdo do direito de nacionalizagdo através do conceito de
"trafico” — é uma violagdo caracteristica da letra e do espirito da Carta das NagGes Unidas
e da Organizacdo dos Estados Americanos, assim como dos proprios fundamentos do
direito internacional.

A extensdo exorbitante da competéncia territorial dos Estados Unidos é contraria ao
principio da soberania e a ndo intervencdo nas decisdes internas de um Estado estrangeiro
— consagrado em jurisprudéncia pela Corte Internacional de Justica —, e ople-se aos
direitos do povo cubano a auto determinagdo e ao desenvolvimento. Entra também em
contradicao surpreendente com as liberdades de comércio, de navegacdo e de circulagdo de
capitais, que os Estados Unidos reivindicam paradoxalmente em toda a parte do mundo.

Além de ilegitimo este embargo é imoral pois ataca as conquistas sociais realizadas por
Cuba ha varios anos e pde em perigo os éxitos — reconhecidos por um grande nimero de
observadores internacionais independentes (especialmente os da OMC, da UNESCO, da
UNICEF e varias ONGs) — como sé&o os sistemas publicos de educagdo, de investigagéo,
de salde e de cultura, e a participagdo do pleno exercicio dos direitos humanos (2003, p. 3).

Desta forma, a tentativa dos Estados Unidos de estender a sua jurisdicdo a
diversos paises, o que, conforme comunicado da Unido Europeia, ndo encontra bases no
Direito Internacional®®, foi contraposta por uma forte condenacdo internacional ao
neocolonialismo e imperialismo contido nessas medidas, cujos efeitos extraterritoriais afetam
pessoas submetidas a jurisdicdo de outro Estado.

Conquanto a condenacdo internacional ao bloqueio tenha ganhado maior
repercussdo com as resolucdes condenatorias aprovadas na AGNU, desde o inicio das sancoes
a Cuba ja ocorreram manifestacfes contrarias a essa politica imperialista. Observa-se, ainda
nos anos 60, a objecdo de paises importantissimos da regido, tais como Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Equador e México a expulsdo de Cuba da OEA (BANDEIRA, 2009, p. 364).

Nesta organizacdo, em 1964, se aprovou, em razao de pressdo estadunidense, um
blogueio continental sobre todo comércio a Cuba, que excluiu apenas a venda de comidas e
medicamentos (LAMRANI, 2013, p. 27) e “recomendou” 0 rompimento de relagdes
diplomaticas a todos os paises do hemisfério, o que ndo foi atendido apenas por Canada e
México.

Entretanto, no inicio da década seguinte, um grande numero de paises latino-
americanos comercializava com Cuba e pressionavam a OEA para suspender as sangdes, com
notoriedade para as atividades do governo chileno. Nesse sentido, em 1972, o Peru ingressou
com um pedido de suspensdo do banimento e que possibilitasse o comércio e relagdes

diplométicas com a ilha, o que foi negado. Sem prejuizo disso, naquele ano, quatro vizinhos

44 A Unido Europeia assim se manifestou sobre a jurisdicdo extraterritorial exacerbada dos Estados Unidos:
"The EU cannot accept that the United States should seek through unilateral legislation to determine and restrict
the EU's economic and commercial relations. This extraterritorial extension of U.S. jurisdiction has no basis in
international law." (citado por KAPLOWITZ, 1998, p. 184)



caribenhos estabeleceram relagGes comerciais e diplométicas com Cuba, da mesma forma que
a Argentina no ano seguinte (KAPLOWITZ, 1998, p. 86).

Vale destacar que, neste caso, a Argentina proporcionou crédito a Cuba no valor
de U$ 200 milhdes anuais, sob a taxa de 6% anuais por um periodo de 6 anos, que
inicialmente foram utilizados na compra de alimentos*. Sem prejuizo disso, em razdo do
interesse comercial, a Argentina pressionou os EUA para que fossem concedidas licencas que
permitissem as filiais argentinas da Chrysler, General Motors e Ford vender a Cuba, 0 que
efetivamente ocorreu, em abril de 1974, e se tornou uma excec¢do a vigéncia extraterritorial do
bloqueio (KAPLOWITZ, 1998, p. 87).

Essa acdo foi determinante para que, em 1975, dez das vinte e duas na¢es latino-
americanas restabelecessem relagdes diploméaticas com Cuba, o blogueio proposto pela OEA
fosse suspendido* e os EUA suspendessem as restricbes para comércio de filiais norte-
americanas em outros paises com Cuba (KAPLOWITZ, 1998, p. 90).

No entanto, tais restricoes apareceriam, novamente, na Lei Torricelli,
configurando-se como aplicacdo extraterritorial de legislacdo doméstica estadunidense
(KAPLOWITZ, 1998, p. 148).

Nesse contexto, em 1991, Cuba propds uma Resolucdo contra o blogueio na
AGNU que, entretanto, ndo chegou a ser votada e foi retirada devido as pressdes dos Estados
Unidos.

No entanto, no ano seguinte, apos a san¢do da Lei Torricelli, a AGNU votou, pela
primeira vez, a Resolucdo “Necessidade de levantar o bloqueio econdmico, financeiro e
comercial imposto pelos Estados Unidos da América contra Cuba”, que condenou, COMO
ilegais, as sancdes estadunidenses. Desde entdo, pouquissimos paises votaram a favor do
bloqueio*’ e tal condenagcéo se repetiu por 26 vezes, com destaque para a vota¢do de 2016 em
que, no fim do mandato de Obama e diante do processo de retomada de lacos diplomaticos, os
préprios EUA se abstiveram e reconheceram, portanto, a ilegalidade e ilegitimidade das

san¢Oes, conforme o quadro abaixo:

45 Ver o livro Perdn-Fidel: Linea Directa, de José Bodes.

46 Nesta ocasido, inclusive os EUA votaram para suspender o bloqueio que haviam imposto em 1962 na OEA
sob notaveis protestos, tais como o do “Canciller de la dignidad” cubano Raul Roa. Isso demonstra como o
blogueio é um processo que se renova, pois, mesmo que algumas exigéncias norte-americanas para o fim do
mesmo sejam cumpridas, elas acabam se renovando, assumindo outras formas (HAVRANEK, 1998, p. 155).

47 Sobre as votacdes, Salim (2006, p.17) agrega que o voto romeno, de 1992, ocorreu por erro.
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Fonte: CUBAVSBLOQUEQO, 2018.

Da anélise do quadro se pode constatar que, além do nimero crescente de apoios
gue a proposta cubana foi recebendo ao longo dos anos e, embora tenha havido no inicio um
expressivo numero de abstencdes e auséncias, ndo houve um forte movimento contrario a tal
Resolugdo e, menos ainda, a possibilidade de sua rejeicdo, jA& que 0 maximo de votos
contrarios alcancados foi de, apenas, quatro paises entre os mais de 190 que possuem
atualmente assento na ONU. Além disso, ja em 1994 se alcangou maioria de votos favoraveis
de membros e, a partir de 2006, torna-se evidente um amplo apoio ao governo cubano,
praticamente sem auséncias e com ndo menos de 97% de votos condenatorios ao bloqueio.

No que se refere a condenagdo da comunidade internacional a tais medidas, isto é
significativo, embora seus efeitos sejam de ordem moral e politica ja que, efetivamente, tal
resolucdo ndo é impositiva. Neste sentido, deve-se destacar que ndo ha instrumentos juridicos
que obriguem os Estados participantes a vincular-se ao decidido pela maioria, conforme

assevera Rezek:



inimeras resolucdes da Assembleia Geral das Nacbes Unidas foram objeto da mais
ostensiva indiferenca, e até mesmo de ataques violentos por parte de Estados-membros
dissidentes. O caso das interven¢Ges no Congo e no Oriente Médio foi prova precoce e
suficiente do valor relativo das recomendagdes da Assembleia (REZEK, 2013, p. 301).

No quadro, também é possivel observar que, em 2017, com a investidura de
Donald Trump, houve significativa mudanca na posicdo dos EUA que votaram contra a
Resolucdo. Apesar disso, tudo indica que a AGNU continuara a aprovar, por grande maioria
de votos, tal resolucdo. De alguma forma, espera-se que isto possa incidir sobre a
normalizagéo efetiva das relagOes bilaterais cubano-estadunidenses.

Desta forma, é possivel observar que, atualmente, o bloqueio é condenado de
forma quase universal, o que, entretanto, ndo significa o levantamento do mesmo,
considerando a forga do pais que o imp&e. Nesse sentido, um possivel cumprimento forcado
por meio do Conselho de Seguranca da ONU é ndo apenas improvavel como praticamente
quase impossivel, por se tratar de uma poténcia internacional e que, além do poder de veto
americano, aplica-se também o 87° do art. 2 da Carta da ONU, que impossibilita a intervencao
da ONU “em assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢do interna de qualquer
Estado” (REZEK, 2013 p. 393), ainda que haja uma violacdo ao Direito Internacional,
reconhecida globalmente como nesse caso.

Além da condenacdo na ONU, outras medidas reforcam essa reprovacao e
inclusive afastam a jurisdicdo extraterritorial estadunidense, pelo menos no que se refere a
aplicacdo da Lei Helms-Burton em seu territorio, as quais podem ser classificadas como “Leis
antidoto” ou “Leis espelho” que foram aprovadas no Canada e no México (VERDUZCO,
2008, p. 52-58), bem como a adocéo, por parte da EU, de uma “posi¢ao comum”, legislacao
que em parte os proibia de obedecer a Lei Helms-Burton (KAPLOWITZ, 1998, p. 185).

Sendo assim, pode-se apontar que a maior parte da comunidade internacional
condena as politicas extraterritoriais conduzidas pelos EUA®, pois alegam que tais condutas
ndo produzem efeitos positivos, oneram a populacdo local e ndo favorecem a um dialogo
construtivo acerca da politica cubana, de maneira que o bloqueio reforca, ao invés de
fragmentar, o apoio popular ao governo e a manutencdo do discurso nacionalista (SILVA,
2012, p. 241).

Por fim, cabe mencionar que a OEA, considerando sua insercdo regional,
geralmente procurou se isentar de tal questdo, embora tal discussdo pudesse interessar aos

paises latino-americanos que mantinham intercdmbio comercial com a ilha, ndo houve

48 Fruto desse rechaco, o presidente Obama tentou rever a politica do bloqueio, mas, ap6s mais de trés anos da
retomada das relagBes diplomaéticas, € possivel dizer que os efeitos politicos dessa tentativa foram praticamente
nulos, revertidos quase de imediato por Trump.



envolvimento, diretamente, em tal temética, ja que Cuba estava, formalmente, excluida de
seus quadros.

Sem prejuizo disso, em 1996, a pedido da Assembleia Geral da Organizacédo, o
Comité Juridico Interamericano, de acordo as suas competéncias estabelecidas pelos artigos
104 e 105 da Carta da OEA, emitiu opinido consultiva que condena a Lei Helms-Burton,
como uma lei que ndo se conforma com o Direito Internacional (VERDUZCO, 2008, p. 46-
52), uma vez que, salvo excecbes, nenhum Estado pode exercer atos de jurisdi¢cdo sobre o
territério de outro. Essa condenacgdo ocorreu pela unanimidade de seus membros, incluindo o
representante dos EUA (BIGGS, 1998, p. 321).

Ademais, como demonstrado no Relatério apresentado as Nacgdes Unidas, 0
Bloqueio fere Direitos Humanos béasicos do povo cubano (CUBAVSBLOQUEO, 2017), tais
como o direito a salde e a alimentacdo, previstos no artigo 25, item I, da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, o que “exacerba as privagdes e as necessidades da
populacdo e ameaca permanentemente sua seguranca alimentar, seu equilibrio nutricional e
seu estado de saude” (HERRERA, 2003, p. 5), bem como afeta todos os setores da sociedade
cubana e categorias de sua populacdo (LAMRANI, 2013, p. 13).

Ainda que seja possivel caracterizar as san¢bes dos EUA como um ilicito
internacional conforme a Resolugéo n° 56/83 da AGNU, Nigel aponta que uma solugéo para o
conflito “will not entail the straightforward application of international law to the dispute”
(NIGEL, 2015, p. 99). Além disto, também sugere que “An alternative method would be to
agree with Cuba on a mechanism for settlement of the underlying dispute, perhaps akin to the
Iran—-US Claims Tribunal” (NIGEL, 2015, p. 110), o que talvez ndo seja a melhor opcéo, uma
vez que ha um historico de conflito e ressentimento entre as partes e, portanto, seria dificil
compor um tribunal arbitrario para julgar a questdo, além de ser necessario considerar 0 peso
estadunidense como grande poténcia mundial.

Por fim, vale destacar que, mesmo considerando as criticas e a condenacao, quase
unanime ao bloqueio, ndo é possivel visualizar sua solucéo para além da suspensdo e de uma
normalizacdo efetiva das relacGes entre Cuba e EUA que dependem, cada vez mais, dos
processos politicos internos de cada um dos paises, principalmente dos EUA. Neste sentido, a
propria Corte Internacional de Justica parece ter pouca autoridade sobre o caso, uma vez que
nem Cuba nem os EUA reconhecem a jurisdicdo compulsoéria da Corte, impossibilitando sua
atuacdo sobre o caso. De toda forma, como se evidenciou neste trabalho, a superagdo do

bloqueio ¢, sem davida, a condicdo necessaria para a normalizacdo das relagdes entre ambos



0s paises e, de certa forma, a superacdo definitiva da l6gica da Guerra Fria em nosso

continente.

Considerac0es Finais:

Este trabalho procurou discutir a legalidade do blogueio imposto a Cuba pelos
EUA, considerando os principios do Direito Internacional Publico contemporaneo. Embora
cientes de que o conflito entre EUA e Cuba remonta a independéncia da poténcia do norte e é
uma das principais herancas da Guerra Fria, consideramos fundamental abordar tal tematica
para perceber os avancos e limites do Direito Internacional, principalmente no que se refere a
soberania e autodeterminacdo, no contexto atual.

Para tanto, analisamos, inicialmente, a constituicdo e desenvolvimento do Direito
Internacional Puablico, considerando a emergéncia da soberania moderna e, com ela, dos
sistemas de Estados e o processo de regulacdo das relacbes entre os mesmos. Neste sentido,
procuramos demonstrar que os principios de soberania e autodeterminacao, dentre outros, séo
elementos fundamentais para a convivéncia e o aprofundamento dos lagcos dos Estados
Nacionais e inserem-se na criacdo, desenvolvimento e consolidacdo dos Organismos
Internacionais contemporaneos, bem como dos Regimes Internacionais, em distintas areas,
que se procuram aprimorar.

Em seguida, analisamos a emergéncia do conflito entre Cuba e EUA, pds-1959, e
a emergéncia do blogueio econémico estadunidense, que se constitui como uma das politicas,
no contexto da Guerra Fria, para afetar o governo revolucionario cubano devido, entre outros,
por seus lacos com o bloco socialista.

Além disto, procuramos definir em que se constitui tal bloqueio e como tais
politicas foram reforcadas, nos anos 90, com a promulgacdo de duas leis, a Torricelli e a
Helms-Burton, que, ao procurar ampliar e aprofundar o alcance do bloqueio, incidiram sobre
normas e principios do Direito Internacional, principalmente no que se refere ao carater
extraterritorial das mesmas, e acentuaram as dificuldades de superacdo ao conferir apenas ao
Congresso estadunidense a prerrogativa de sua suspenséo integral.

Apesar do rechaco de grande parte da comunidade internacional, como se pode
observar nas votagdes na ONU ou nas declaragdes e agdes de diversos governos ao redor do
planeta, e, principalmente, apesar da retomada recente dos lacos diplomaticos entre os dois

paises, tal politica se mantém, incidindo sobre a economia e a sociedade cubana, dificultando



0 desenvolvimento adequado de suas potencialidades e onerando 0s custos de qualquer
operacao financeira com o pais.

Diante disto, podemos demonstrar que, a luz do Direito Internacional, o bloqueio
é ilegal porque priva Cuba de ter uma politica soberana, pela extensdo extraterritorial das leis
dos EUA e por pretender impor a ilha caribenha um modelo politico-econémico, o que é
condenado pela quase totalidade da comunidade internacional.

Além disto, para além da ilegalidade, tal politica parece que ndo se reverterd em
um curto periodo, ainda que seja o principal obstaculo para a efetiva normalizacdo da relacao
bilateral entre os paises. Desta forma, o aprofundamento desta relacdo passara,

inevitavelmente, pela suspenséo integral das normas e medidas que sustentam tal bloqueio.
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¢ Estado e Espacos Juridicos;

* (Cidadania, Justica ¢ Reconhecimento;
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* Género, Raga ¢ etnia;
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* Educacdo, pobreza e desigualdade social;América Latina e seus desafios
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hoc”, aos quais caberd a decisdo da publicagdo. Os artigos serdo avaliados pelos pareceristas
em regime de double blind peer-review. Fica resguardado o direito do(a) autor(a) de submeter

seu manuscrito a outro periddico, caso seja reprovado na avaliagdo por pares desta Revista.

1 Diretrizes para autores

1.1 Os trabalhos (artigos, ensaios, resenhas/recensodes, estudos de caso, resumos expandidos,
resumos ¢ agendas) deverdo ser enviados exclusivamente pelo SEER (Sistema Eletronico de
Editoracao de Revistas), através do cadastro no link:

http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/user/register no formato “.doc”, “.odt” ou compativel,

sem identificagdo do autor(a)(es), tanto no corpo do manuscrito, como nas propriedades do

arquivo.

1.2 . Serdo aceitos apenas os artigos cujo um dos autor(es/as) possua(m) titulacdo de mestre e/ou
doutor ou mestrando e/ou doutorando. Portanto, graduandos, bacharéis e especialistas lato
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e/ou doutorando.
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1.3 O trabalho deve ser apresentado na seguinte formatagao:

¢ Tamanho— A4 (210 x 297mm);

* Margem Superior - 3,0 cm;

* Margem Inferior - 2,0 cm;

* Margem Esquerda - 3,0 cm;

* Margem Direita - 2,0 cm;

* Espacamento entre linhas: a partir da Introducdo, todo o corpo do texto devera ser digitado
em espacamento entrelinhas 1,5. O espaco ¢ simples nas notas de rodapé, nas citagdes em
destaque (com mais de 3 linhas) e nas Referéncias;

* Tipo de fonte: Times New Roman, estilo normal, cor preta;

e Tamanho da Fonte: 12 pt para o corpo do trabalho e 10 pt para o Resumo, notas de rodapé e
nas citacdes em destaque da margem; fonte 14 pt para o titulo;

* Pardgrafos: deverdo iniciar-se a 2,0 cm a partir da margem esquerda do texto.

* O artigo devera conter no minimo 15 (quinze) e no maximo 30 (trinta) paginas; o excesso de
mais ou menos 5 paginas dos limites anteriores serd decidido pelo avaliador do artigo.

* As notas de rodapé poderdo ser utilizadas a critério do autor, apenas na modalidade de
notas explicativas. Todas as citacdes deverio ser feitas segundo o sistema Autor-Data, de

acordo com as normas da ABNT, conforme o padrio das publicagdes cientificas.

1.4 O trabalho deve ser apresentado na seguinte sequéncia:

* Titulo do trabalho, no idioma original e LOGO ABAIXO NO SEGUNDO
IDIOMA;
* Resumo e Palavras-chave, no idioma original e logo abaixo no segundo idioma.
SEPARADAS POR PONTO E VIRGULA;
* Introducdo (ndo numerada);

* Desenvolvimento;
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* Conclusoes ou consideragdes Finais (ndo numerada);
* Texto com notas de rodapé explicativas ou remissivas;
* Referéncias (apenas das obras referidas no corpo do texto);

* Adotar as normas da ABNT (SISTEMA AUTOR-DATA)

1.5 A primeira pagina deve incluir:
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em negrito;

b) RESUMO: o texto devera vir acompanhado de um resumo na lingua em que foi escrito,
colocado ap6s o titulo do trabalho, e de sua tradu¢do em uma segunda lingua (espanhol,
francés, italiano, alemio ou inglés). O resumo NAO PODERA ULTRAPASSAR O LIMITE
DE 250 PALAVRAS. As palavras “RESUMO” (ou equivalente na segunda lingua) devem vir
em mailsculas, seguidas de dois pontos, trés linhas abaixo do nome do autor, sem

endentamento. Na mesma linha iniciar o texto do resumo;

c¢) Palavras-chave — na lingua utilizada no artigo e na segunda lingua — no minimo trés (3) e no

maximo cinco (5). Separadas por ponto e virgula;

1.6 Tabelas, ilustragdes (fotografias, desenhos, graficos etc.) e anexos devem vir prontos para
serem impressos, dentro do padrdo geral do texto e no espago a eles destinado pelo(s) autor(es).
Para anexos que constituem textos ja publicados, incluir bibliografia completa bem como
permissdo dos editores para publicagdo, desde que respeitado o limite méximo de paginas ja

estabelecido.

1.7 Subtitulos: justificado, em letras maitsculas, numerados em niimero arabico; a numeragao

ndo inclui a Introdu¢ao, as Consideracdes Finais e as Referéncias.
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1.8 As indicagdes bibliograficas no corpo do texto deverdo se feitas de acordo com o sistema

Autor-data, observadas as normas da ABNT.

1.9 Referéncias: a palavra REFERENCIAS em maitscula, alinhados & esquerda. As referéncias

citadas no texto deverdo estar conforme as normas da ABNT.

1.10 O(s) nome(s) do(s) autor(es), instituicdo a que pertence, e-mail, enderego postal, telefones
para contatos, resumo da biografia, idiomas conhecidos, deverdo constar no cadastro inicial do
autor no SEER — Sistema Eletronico de Editoracdo de Revistas, e também nos campos do

“Passo 2”” do SEER, no processo de submissao de trabalhos.

2. SECOES DA REVISTA

2.1 ARTIGO CIENTIFICO

Os artigos cientificos, necessariamente, t€m o objetivo de apresentar os resultados de uma
pesquisa para o intercdmbio cientifico e socializagdo do conhecimento através de publicagao
em revistas ou periddicos especializados. A publicacdo de artigos constitui-se numa peca-chave

no processo de produgdo do conhecimento de determinada area do saber.

2.2 ENSAIO

E um informe cientifico cujas caracteristicas podem consistir em utilidade académica. O ensaio
caracteriza-se pela sistematizacdo de um assunto e pode ter basicamente trés objetos de
discussao:

1. estudo sobre um autor: descrever, discutir, refletir sobre a vida, obra(s), pensamento(s) e
proposta(s) de um dado autor.

2. estudo de um tema em um autor: descrever, discutir, refletir sobre um tema/questdo a
partir de um dado autor.
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3. estudo de um tema/questao/problema em diversos autores: descrever, discutir, refletir um

determinado tema/ questdo/ problema em diversos autores.

2.3 RESENHA/ RECENSAO

Alguns autores distinguem dois tipos de resenha a descritiva e a critica. Outros afirmam que
toda resenha ¢ critica, denominado recensdo ao texto descritivo acerca de determinada obra
publicada. Adotamos essa posi¢do. A resenha ¢ uma apreciacao critica sobre determinada obra.
Trata-se, da leitura, resumo, critica e formulagdo de um conceito permeado por juizos de valor
feitos pelo autor da resenha. A resenha visa apresentar uma sintese das idéias principais de uma
obra. A redagdo da resenha deve ser feita de maneira direta, ou seja, sem os entretitulos do
original, a passagem de uma parte para outra deve ficar evidente pela organizagao, articulagdo e
encadeamento das ideias. As obras que servirdo de base para resenha/recensdo deverao ter sido

publicadas nos ultimos 3 (trés) anos.

2.4 ESTUDO DE CASO

Apresentagdo de um caso juridico, um tema ou questdo seguido de discussdo dogmatica,

hermenéutica, critica acerca do mesmo.

2.5 RESUMO EXPANDIDO

O resumo expandido ¢ um documento de pesquisa, cujas idéias e significincia possam ser
entendidas em menos de uma hora de leitura. O resumo expandido deve incluir referéncias,
comparagdes com trabalhos relacionados e outros detalhes esperados em um documento
cientifico, mas ndo em um resumo. O resumo expandido deve ser constituido de no minimo 3

(trés) e no méaximo 5 (cinco) paginas.

2.6 RESUMO
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O resumo ¢ um exercicio que combina a capacidade de sintese e a objetividade. E um texto que
apresenta as ideias ou fatos essenciais desenvolvidos num outro texto, expondo-os de um modo

abreviado e respeitando a ordem pela qual surgem.

2.5 AGENDA

Enumeragdo das defesas de dissertacdo, divulgacdo de eventos nacionais ou internacionais e

outras noticias relevantes ao programa de mestrado.

3. INFORMACOES COMPLEMENTARES

3.1 Serdao recebidos trabalhos nos seguintes idiomas: espanhol, alemdo, francés, inglés e
italiano. Os textos serdo publicados na lingua original. Os trabalhos em lingua estrangeira

devem apresentar resumo e palavras-chave também em portugués.

3.2 A submissdo do trabalho ao presente Edital indica que o(s) autor(es) expressa(m) acordo e
aceitagdo em relagdo as normas da Revista da Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais e

implica a autorizagdo expressa para publicagdo.

3.3 Os trabalhos publicados passam a ser propriedade da editora da UFGD, ficando sua

reimpressao, total ou parcial, sujeito a autorizacdo expressa do Conselho Editorial da Revista.

3.4 Os TRABALHOS DEVEM SER INEDITOS no Brasil e ndo podem ser submetidos a

avaliagdo simultanea em outro periddico.

3.5 Os autores de trabalhos aprovados ndo serdo remunerados pela publicagido dos artigos.

Dourados -MS, 28 de dezembro de 2017
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Prof. Me. Tiago Resende Botelho - UFGD
Editor da Revista Videre

Para informacdes e esclarecimentos, ligue para (0**67) 3410-2471/3410-2463 ou envie
mensagem para tiagobotelho@ufgd.edu.br
Para visualizar as edigcdes da Revista Videre pode ser acessado o link:

http://ojs.ufgd.edu.br/index.php/videre/issue/archive
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