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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo principal a reflexdo acerca do exercicio
democratico do direito aos votos brancos e nulos e sua representatividade em nosso
ordenamento constitucional, com posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais e sua
relevancia em pleitos eleitorais. Deste modo, necessario se faz discorrer sobre o conceito
da democracia e seus fundamentos tedricos, bem como da soberania popular englobando
o poder constituinte e as condi¢cdes de elegibilidade e inelegibilidade, os sistemas
eleitorais existentes e os institutos eleitorais, além de claro, os efeitos dos votos brancos
e nulos no ordenamento juridico brasileiro, com a analise democratica desde o conceito
mais arcaico até os dias atuais.

Palavras-chave: Voto; Democracia; Soberania Popular; Sistemas Eleitorais.

ABSTRACT

The main objective of this paper is to reflect on the democratic exercise of the right to
white and void votes and their representativeness in our constitutional order, with
doctrinal and jurisprudential positions and their relevance in electoral lawsuits. In this
way, it is necessary to discuss the concept of democracy and its theoretical foundations,
as well as popular sovereignty, encompassing constituent power and the conditions of
eligibility and ineligibility, existing electoral systems and electoral institutes, and of
course, the effects of white and void votes in the Brazilian legal system, with democratic
analysis from the most archaic to the present day.

Keywords: Vote; Democracy; Popular Sovereignty; Electoral Systems.
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INTRODUCAO

Os direitos politicos estdo intimamente ligados a ideia de
cidadania, que esta contida na Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo I, como
principio fundamental da Republica Federativa do Brasil. Significa dizer que os direitos

politicos sdo, basicamente, os direitos e deveres pertinentes a cidadania.

Os direitos politicos sdo prerrogativas dos cidaddos para que estes
possam participar da formagao de seu governo. Consequentemente, essa participagdo da-

se através do que denomina-se de soberania popular.

E por intermédio do sufragio universal, do voto direto e secreto,
do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular que a soberania popular é exercida,

como pode ser auferido, explicitamente, da propria Constituicdo Federal.

Neste sentido o capitulo I aborda a Democracia com seu conceito
e evolugdo histérica, bem como os tipos de democracia existentes. Ainda, a democracia

frente a Constitui¢ao Federal e os fundamentos teéricos da democracia participativa.

O capitulo II aborda a soberania popular e os direitos politicos,
junto a compreensdo do que vem a ser o poder constituinte com o conceito de povo e
soberania popular. Aqui, em tempo, a analise das condi¢cdes de elegibilidade e

inelegibilidade.

O capitulo III traz o conceito dos sistemas eleitorais, divididos
pelo sistema majoritario e proporcional, e também os institutos eleitorais como plebiscito,

referendo popular, veto popular, iniciativa popular e o instituto denominado Recall.

Por fim, a profunda andlise e as vertentes do direito ao voto e seus
efeitos quando brancos e nulos no ordenamento constitucional brasileiro, com

apontamentos ao sufragio universal e a possivel anulagao dos votos e das elei¢des.

Dada a atual situagdo politica em que o Brasil encontra-se, ¢
essencial que o cidaddo brasileiro saiba exercer plena e sabiamente seu direito ao voto.
Ocorre que os eleitores brasileiros carecem de informagdes para que possam exercer de
tal maneira esse direito. Grande parte desses eleitores mal sabem a diferenga entre voto

nulo e voto branco, muito menos sabem sobre suas consequéncias.



Assim, se faz indispensavel a discussdo sobre o presente tema,
uma vez que ¢ fundamental para a conservagdo, ou evolucdo, da nossa Democracia

Representativa.



1. DA DEMOCRACIA

1.1 Conceito e Evolucao Historica

Em harmonia com sua origem na Grécia antiga, uma breve andlise
etimologica da palavra “democracia” aponta para o sentido de poder de tomar decisdes
do povo, sendo a palavra oriunda do grego demos (povo) e kratos (autoridade). Assim,

faz-se indispensavel, para o melhor entendimento, a colocagdao de Bovero:

A comegar pelo proprio nome democracia, ou melhor pelos dois substantivos
gregos, démos e kratos, a partir dos quais aquele nome foi composto. E assim
que comegam inumeraveis verbetes de dicionario e enciclopédias, e é salutar
revé-los de vez em quando. Infelizmente trata-se de duas palavras ambiguas,
ainda que em distinta medida. Kratos significa forca, solidez, mas ao mesmo
tempo também superioridade, capacidade de afirmar-se e, portanto, parece
indicar uma forca subjugadora, preponderante, que se impde: poderiamos
dizer, a for¢a do mais forte; mas como componente de palavras tais como
democracia ou aristocracia, kratos passa a designar o poder politico, ou seja, 0
poder de tomar decisdes coletivas, portanto o poder atribuido aquele sujeito
que em uma comunidade determina as escolhas publicas, e € por isso supremo
e soberano. Nesse sentido, “democracia” indica aquela forma de comunidade
politica na qual tal poder ¢ atribuido ao démos. Démos significa genericamente
“povo”. A primeira dificuldade esta no fato de que com este termo ja os gregos
indicavam, alternadamente, a totalidade dos componentes da comunidade
politica, ou seja, os cidaddos da cidade-Estado, ou entdo a parte menos elevada
da populacio, a classe ndo-nobre da sociedade.'

Desde o seu surgimento até os dias atuais, a democracia, apesar
de ter sofrido diversas alteragdes com o decorrer desse periodo, consiste na ideia de uma
forma de governo onde o poder politico ¢ exercido pelo povo.>

Acrescenta, ainda, que:

O progresso da democracia caminha passo a passo com o fortalecimento da
convic¢ao de que apds a idade das luzes, como observou Kant, o homem saiu
da menoridade, € como um maior de idade ndo mais sob tutela deve decidir

livremente sobre a propria vida individual e coletiva. Na medida em que um

' BOVERO, Michelangelo. Contra o governo dos piores: uma gramatica da democracia. Rio de Janeiro:
Ed. Campus, 2002, p. 15-16.

2 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Traducdo de
Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2012, p. 135.
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numero sempre maior de individuos conquista o direito de participar da vida

politica, a autocracia retrocede e a democracia avanga®.

No que concerne ao nascimento da democracia, Robert A. Dahl

(2001, p. 19) defende que esta pode, sem duvidas, ter sido criada concomitantemente em

diversas localidades, bem como em épocas diferentes, bastando que existissem as

condigdes necessarias para tanto.*

Dahl afirma que:

Durante o longo periodo em que os seres humanos viveram juntos e
sobreviveram da caga e da coleta de raizes, frutos e outras dadivas da natureza,
sem a menor duvida, as vezes — talvez habitualmente -, teriam criado um
sistema em que boa parte dos membros, animados por essa logica da igualdade
(certamente os mais velhos ou mais experientes), participaria de quaisquer
decisdes que tivessem de tomar como grupo. Portanto, durante muitos milhares
de anos, alguma forma primitiva de democracia pode muito bem ter sido o
sistema politico mais “natural”>.

Foi nesse periodo, de democracia primaria, que as pessoas

comecaram a se organizar em suas atividades e, gradativamente, nasceram as primeiras

formas de hierarquia e dominagao.

Neste sentido, entdo, ¢ que podemos analisar o real sentido da

democracia, ndo apenas no Brasil, mas também em diversos Estados modernos onde

possuem formas de governos democraticos.

De acordo com os ensinamentos de Jos¢é AFONSO DA SILVA®

o sistema democratico é um “processo de convivéncia social em que o poder emana do

povo, ha de ser exercido, direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo™.

Ainda, nobre jurista aponta que:

A democracia, em verdade, repousa sobre dois principios fundamentais ou
primarios, que lhe dao a esséncia conceitual: (a) o da soberania popular,
segundo o qual o povo ¢ a tnica fonte do poder, que se exprime pela regra de
que todo o poder emana do povo; (b) a participacdo, direta ou indireta, do povo
no poder, para que este seja efetiva expressdo da vontade popular.

3 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. Tradugdo de
Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2012, p. 145.

4 DAHL, Robert A. Sobre a Democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 19.

5 DAHL, Robert A. Sobre a Democracia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2001, p. 20.
® AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo. 22* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,

pp. 126 e 131.
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Essa vontade popular tem seu direito trazido de diferenciados
embasamentos, muitos deles, obviamente, do chamado ber¢o da democracia, a Grécia.

Assim, NUNES define democracia como:

Regime politico originariamente criado em Atenas, no século IV a.C. e
defendido por Platao e Aristoteles. Funda-se na autodeterminago e soberania
do povo que, por sua maioria e em sufragio universal, escolhe livremente os
seus governantes e seus delegados as cdmaras legislativas, os quais, juntamente
com os membros do poder judicidrio, formam os poderes institucionais,
autonomos ¢ harmonicos entre si, em que se divide o governo da nagdo, onde

todos os cidaddos gozam de inteira igualdade perante a lei’.

Concentrando tais ideias, ainda acerca do ber¢o da democracia,

para que assim se possa adentrar nas vertentes que regem nosso regime democratico

brasileiro, temos o dizeres de Alberto Antdénio ZVIRBLIS:

A Grécia é um conjunto de diversidade de baias e cadeias de montanhas. Esse
conjunto de grande nimero de vales e planicies ensejou o aparecimento de
varias e pequenas comunidades. Para essas comunidades a cidade era o produto
do povo, cuja importancia era a cidadania e os atenienses viam na cidadania a
garantia ¢ protecdo de seus direitos subjetivos na participagdo direta na
democracia praticada na época.

Deve-se salientar que a atividade politica era restrita aos cidaddaos que
moravam nas cidades. Os que residiam fora das cidades ndo eram considerados
cidaddos. Somente os moradores do démos (municipio), dirigido por uma

demarca, participavam da politica. Democracia significa governo do demos®.

Tais vertentes e concepcdes que levam a um conceito mais
adequado de democracia ndo garantem seu total funcionamento, ou seja, a organizacao
de um Estado neste regime depende de inimeros fatores sociais e politicos, pois busca a
garantia de direitos individuais dos quais se constituem a base do Estado Democratico de

Direito no Brasil, por exemplo.

7 NUNES, Pedro. Dicionario de tecnologia juridica. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1993, p. 305.
8 ZVIRBLIS, Alberto Antonio. Democracia participativa e opinido publica: cidadania e desobediéncia
civil. Sdo Paulo: RCS Editora, 2006, pp. 48-49.
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1.2 Espécies de Democracia

A doutrina traz a baila algumas espécies classicas de democracia,
que de certo modo, vem de encontro as necessidades do povo, que dependem dos
governantes em detrimento de uma busca real por direitos.

Desse modo, preceitua Jos¢ DUARTE NETO:

Trés regimes constitucionais foram tidos como democraticos:

a) democratico direito: o povo, por ele mesmo, dirige o negdcio publico,
existindo identidade entre o titular do poder politico, e aquele encarregado de
exercé-lo;

b) democratico indireto ou representativo: no qual as decisdes fundamentais
do Estado sdo tomadas por mandatarios que, periodicamente, sio nomeados
para o exercicio desse mister;

¢) democratico participativo: aliado a uma base decisoria representativa ou
indireta, institutos que permitem a intervengdo direta e eventual do povo nos

negodcios publicos sdo admitidos’.

Em continuidade as espécies de democracia, € oportuno se atentar
a seus tipos, dos quais estao presentes a Democracia Direta, a Democracia Representativa
ou Indireta (representacdo politico-partidaria), e a Democracia Participativa, como sera
colocado a seguir.

Em relacdo a Democracia Direta, conforme ja esteirado, essa
espécie democratica € aquela onde as decisoes fundamentais do Estado sao decididas pelo
povo.

Paulo BONAVIDES, neste diapasao preceitua que:

A Grécia foi o ber¢o da democracia direta, mormente Atenas, onde o povo,
reunido no Agora, para o exercicio direto e imediato do poder politico,
transformava a praca publica ‘no grande recito da nagdo. A democracia antiga
era a democracia de uma cidade, de um povo que desconhecia a vida civil, que
se devotava por inteiro a coisa publica, que deliberava com ardor sobre as
questdes do Estado, que fazia de sua assembléia um poder concentrado no

exercicio da plena soberania legislativa, executiva e judiciallo.

Para AZAMBUIJA o sistema democratico grego era direto, pois
os cidaddos se reuniam em assembleias onde deliberavam sobre vertentes e assuntos
relevantes para as cidades e o governo, como decretar guerra ou punir determinados

crimes, por exemplo!!.

® DUARTE NETO, op. cit., p. 27, nota 13.
19 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 10* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 268
' AZAMBUIJA, op. cit., p. 222, nota 11.
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Ja para Jorge MIRANDA, a democracia grega se distancia das

atuais espécies democraticas existentes:

O contributo mais original da Grécia para o pensamento politico constitucional
acha-se no periodo aureo da democracia ateniense — mas democracia distinta
da actual, ndo s6 por ser outra a concep¢ao de liberdade como por apenas terem
direitos politicos os cidaddos de certo estrato da populagdo, ¢ apenas os

. 12
homens, ¢ eles o exercerem em governo directo [...] ~.

Em posicionamento mais extremo acerca do tema, FERREIRA

FILHO afirma que a democracia direta ¢ uma reminiscéncia historica ou uma curiosidade

quase que folcldrica, prosseguindo, ainda:

Hoje, nenhum Estado pode adoté-la, ja que ndo ¢é possivel reunir milhdes de
cidaddos, freqiiente e quase diuturnamente, para que resolvam os problemas
comuns. Sem se falar na incapacidade de que sofre esse povo de compreender

os problemas técnicos ¢ complexos do Es’tado-provincia13 .

Por 6bvio, no mundo atual, dada suas constantes e grandes

alteracdes culturais, econdmicas e politicas, ndo ¢ mais possivel conceber tal modalidade

democratica, sendo que até mesmo o aumento populacional ocasiona alteracdo neste

sentido. Para BOBBIO, a democracia antiga tinha consisténcia em que o governo

democratico s6 seria possivel nos chamados pequenos Estados ',

E preciso ter com clareza o pensamento de que esta espécie de

democracia tida na Grécia Antiga era uma “ilusdo”, pois se comparada aos regimes

democraticos adotados recentemente, ela, de forma direta, ndo era tdo inclusiva como as

atualmente existentes e predominantes.

Assim, ZVIRBLIS aponta que:

(...) a atividade politica era restrita aos cidaddos que moravam nas cidades. Os
que residiam fora das cidades ndo eram considerados cidaddos. Somente os
moradores do démos (municipio) dirigido por um demarca, participavam da
politica. Democracia significava governo do demos.

[...]

Vé-se que o exercicio politico se restringia aos cidaddos, com exclusdo dos
estrangeiros e escravos. Desta feita, na Grécia antiga realmente inexistia o

principio da igualdade politicals.

12 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo I, 6* ed. rev. e actual., Coimbra: Coimbra,

1997, p. 53.

13 FERREIRA FILHO, op. cit., p. 81, nota 17.
4 BOBBIO, op. cit., pp. 149-150, nota 12.
15 ZVIRBLIS, op. cit., pp. 49-50, nota 16.
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No mesmo sentido, BONAVIDES diz que:

A escura mancha que a critica moderna viu na democracia dos antigos veio
porém da presenca da escraviddo. A democracia, como direito de participagéo
no ato criador da vontade politica, era privilégio de infima minoria social de
homens livres apoiados sobre a esmagadora maioria de homens escravos.

De modo que autores mais rigorosos asseveram que ndo houve na Grécia

democracia verdadeira, mas aristocracia democratica, o que evidentemente

traduz um parad0x016.

Sendo assim, tem-se que a comparagdo entre esta espécie de
democracia, a direta, com outras adotadas por muitas civilizagcdes atualmente, cria um
paradoxo para embasamento do que, de fato, seria diretamente a favor do povo, € como
se daria, concretamente, sua aplicacdo, levando-se em consideragdo a extensdo territorial
e o contingente populacional de hoje em dia, ndo sendo possivel, por exemplo, reunir em
pracas um total de pessoas que fizesse valer a vontade da maioria, como antes se fazia na
Grécia.

Entrando na seara da Democracia Representativa (indireta), esta
tem como escopo o povo como legitimo titular do poder em um Estado Democratico de
Direito. E tal situa¢do se da e se fortalece com o poder dos cidaddos ao eleger seus
representantes, para que estes, assim, retransmitam o seu poder, ou seja, o poder emanado
do povo.

De acordo com FERREIRA FILHO, o fundamento da
representacao estd no fato de que o povo ndo possui a capacidade para resolver problemas

de toda uma nagdo, prosseguindo, ainda:

A base fundamental da representagao ¢ a idéia exposta por Montesquieu de que
os homens em geral ndo tém a necessaria capacidade para bem apreciar e
conseqiientemente bem decidir os problemas politicos. Assim, no interesse de
todos, essas decisdes devem ser confiadas aos mais capazes, aos representantes
do povo. Mas todo e qualquer homem tem a capacidade de identificar, no seu
circulo de convivio, esses que sdo mais capazes. Por isso, a selegdo desses
representantes deve ser dada a todo o povo, que a estabelecera por meio de

uma eleigdo [...]17.

Esta chamada capacitagdo politica, quando se faz ausente,

permeia-se como uma barreira para o total sucesso de um regime democratico, da mesma

16 BONAVIDES, op. cit., p. 268, nota 21.
17 FERREIRA FILHO, op. cit., p. 81, nota 17.
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forma, que a representacdo, tem-se colocado como uma maneira de completar as
caréncias intelectivas e politicas da populagao em geral.

No Brasil, foi adotado por meio da Constituicao Federal de 1988,
a Democracia Representativa como suporte ¢ base do sistema eleitoral, baseando-se em
que o poder emana do povo, que governam em seu nome.

Assim, o povo brasileiro, por meio do voto direto, secreto,
universal e periddico, tem a possibilidade de escolher seus representantes em diversas
esferas de governo, sendo necessario apontar que no Brasil impera o denominado sistema
politico pluripartidario.

Em meados do século XIX os partidos politicos obtiveram
destaque com a grande projecao de instrumentos da opinido publica, criando base, assim,
como canal direto de representagdo politica.

Dessa forma, a Constituicao Federal trouxe a baila, como forma
de melhor representar a populagdo, os chamados sistemas pluripartidarios, que nada mais
¢ a inten¢do de diversos partidos de chegarem ao poder.

De fato, tal modo de Nossa Carta Magna ter trazido tal boa
intencdo para representatividade politica nacional, diversas criticas lhe sdo imputadas,

como diz Dalmo DALLARI:

Contra a representagdo politica, argumenta-se que o povo, mesmo quando o
nivel geral de cultura ¢ razoavelmente elevado, ndo tem condi¢des para se
orientar em fun¢do de idéias e ndo se sensibiliza por debates em torno de
opgdes abstratas. Assim sendo, no momento de votar sdo os interesses que
determinam o comportamento do eleitorado, ficando em plano secundario a
identificacdo do partido com determinadas idéias politicas. A par disso, os
partidos sdo acusados de se ter convertido em meros instrumentos para a

conquista do poder, uma vez que raramente a atuag@o de seus membros condiz

. . . S - 18
com os ideais enunciados no programa partidario .

O mesmo autor, em sentido de aprovagdo de tal método da

representacdo politica, ainda diz:

A favor dos partidos argumenta-se a necessidade e as vantagens do
agrupamento das opinides convergentes, criando-se uma forga grupal capaz de
superar obstaculos e de conquistar o poder politico, fazendo prevalecer no
Estado a vontade social preponderantes. Além dessa necessidade para tornar
possivel o acesso ao poder, o agrupamento em partidos facilita a identificag@o
das correntes de opinido e de sua receptividade pelo meio social, servindo para
orientar o povo € 0s proprios governantes.

8 DALLARI, op. cit., p. 167, nota 3.
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De fato, mesmo diante de iniimeras criticas, ainda mais diante da

atual situagdo politica que nosso pais enfrenta, além de outros tantos paises que também

se encontram assolados pela corrupgdo politica, ndo existe ou ndo se vislumbra uma

modalidade de democracia que ndo seja a indireta, seja no método presidencialista como

0 N0sso, ou até mesmo no sistema parlamentarista.

Adentrando na esfera da democracia participativa, ¢ importante

apontar que diversos autores a diferencia da democracia mista ou semidireta'®, seja por

questdes etimoldgicas ou até mesmo terminoldgicas. Sendo que a grande verdade € que a

democracia participativa ¢ sinonimo de democracia semidireta, ou seja, ¢ aquela que

constitui tanto pelo exercicio de poder representativo quando direto.

AZAMBUIJA, neste sentido, afirma:

Como a propria expressao indica, trata-se de uma aproximagao da democracia
direta. E um sistema misto, que guarda as linhas gerais do regime
representativo, porque o povo nao se governa diretamente, mas tem o poder de

intervir, as vezes, diretamente na elaboragdo das leis € em outros momentos

.. . S - .20
decisivos do funcionamento dos 6rgdos estatais”".

Melhor dizendo, ¢ o regime de governo onde o povo elege seus

representantes, e ainda, assegura-se a0 povo outras maneiras de participacdo democratica,

como o plebiscito, o referendo, as iniciativas populares, as audiéncias publicas, até

mesmo 0s orcamentos participativos e as diversas modalidades de consulta popular.

como.:

DUARTE NETO ensina:

(...) ademocracia participativa define-se como o regime constitucional no qual
por sobre uma base representativa coexistem institutos de atuagdo conjugada

do povo nas decisdes fundamentais, ndo € por demais notar que sua

o . . L . 21
concretizagdo conceitual nada mais € que a explicag@o de seus instrumentos” .

J. J. Gomes CANOTILHO preceitua a Democracia Participativa

(...) a estruturacdo de processos que oferecam aos cidaddos efectivas
possibilidades de aprender a democracia, participar nos processos de decisdo,

19 AZAMBUIJA, op. cit., pp. 223-224, nota 11.
20 AZAMBUIA, op. cit., pp. 225-226, nota 11.
2l DUARTE NETO, op. cit., p. 45, nota 13.
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exercer controlo critico na divergéncia de opinides, produzir inputs politicos

democraticos>2.

E interessante notar que quanto maior a participacio popular na
politica, maiores seriam e sdo as chances de alterar-se tal panorama critico que encontra-
se a politica no Brasil, por exemplo. Ter representantes € um dos passos para que se possa
permear novos horizontes. Assim, a Democracia Participativa tem a compreensao e apoio
de juristas e autores.

BONAVIDES diz:

No Direito Constitucional positivo do Brasil ja existe um fragmento normativo
de democracia participativa; um nucleo de sua irradiagdo, um germe com que
fazé-la frutificar se os executores operadores da Constituigdo forem fiéis aos
mandamentos e principios que a Carta Magna estatuiu. Com efeito, essa
democracia ore em fase de formulagdo tedrica, e que ¢, num pais em
desenvolvimento como o0 nosso, a Unica saida a crise constituinte do
ordenamento juridico, j4 se acha parcialmente positivada, em termos
normativos formais, no art. 1o e seu paragrafo tinico, relativo ao exercicio
direito da vontade popular, bem como no art. 14, onde as técnicas participativas
estatuidas pela Constituicdo, para fazer eficaz essa vontade, se acham
enunciadas, a saber: plebiscito, o referendum e a iniciativa popular.

Por fim, nota-se que mesmo diante de fragmentos normativos
existentes que corroboram com a democracia participativa, ¢ preciso que haja carater e
decéncia por parte dos representantes politicos eleitos pelos cidaddos, pois observar os

mandamentos e principios da Constitui¢do ¢ um dever bésico.

1.3 A Democracia frente a Constituicao Federal de 1988

E necessario apontar que a Constitui¢io Federal do Brasil tem a
prerrogativa de normatizar e direcionar o funcionamento do Estado, delimitando os
direitos e liberdades fundamentais, e de como eles poderdo ser exercidos, ou nao.

Manuel Gongalves FERREIRA FILHO assevera, acerca do que

representa Nossa Constituicao Federal:

(-..) o termo “Constitui¢do” em sua acep¢do geral pode designar a sua
organizagdo fundamental total, quer social, quer politica, quer juridica, quer
econdémica. E na verdade ele tem sido empregado as vezes - para nomear a
integracdo de todos esses aspectos - Constituicdo total ou integral. Entretanto,

22 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da constitui¢do. 3* ed. Coimbra: Almedina,
1998. p. 282.
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o termo “Constituicdo” ¢ mais freqiientemente usado para designar a
organizagdo juridica fundamental.

[...]

Por organizagdo juridica fundamental, por Constituicdo em sentido juridico,
entende-se, segundo a ligdo de Kelsen, o conjunto das normas positivas que
regem a produgio do direito?>.

A Nossa Carta Magna de 1988 trouxe, de modo limpido e
inequivoco, o que ¢ democracia e como ela seria regida, sendo que Nossa Republica
Federativa é, autenticamente, um Estado Democratico de Direito. Ela ainda consagra o
Principio do Estado Democratico em diversos de seus dispositivos, deixando claro que
seu anseio preambular o poder do povo.

Deste modo, importantissimo apresentar o excelente ensinamento
de BANDEIRA DE MELLO acerca da grandiosidade e validade de um principio

norteador:

Principio - ja averbamos alhures - é, por defini¢do, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a logica ¢ a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgio
das diferentes partes componentes do todo unitario que hé por nome sistema
juridico positivo.

Seguindo na mesma vertente, Nossa Constituicado Federal traz

logo em seu artigo 1.° a grande relevancia dos principios democraticos de direito:

Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania;

IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Nessa toada, a Carta Magna trouxe a preocupagdo em expressar a
maneira pela qual a soberania popular serd exercida, estabelecendo, inclusive, meios

diretos de participag@o popular, em seu artigo 14 e incisos:

23 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.
11.
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Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

I — plebiscito;

II — referendo;

IIT — iniciativa popular.

Fica destacado que o mencionado dispositivo langa com destaque
os mecanismos da democracia participativa, que ainda serdo trabalhados adiante.

E possivel observar que a Constitui¢io Federal, a0 mesmo tempo
que adotou a democracia representativa como base do sistema eleitoral brasileiro,
reconheceu a possibilidade do exercicio do poder de forma direta pelo povo, como ja dito,
indagando, assim, se foi adotada a teria mista da democracia.

Com a inteng¢do de nortear tal temdtica, temos o ensinamento de

Maria Victoria de Mesquita BENEVIDES, como segue:

O principio da democracia semidireta estd explicito no primeiro artigo da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, o qual afirma o exercicio do poder
pelo povo através de representantes eleitos ou “diretamente”. Como foi
discutido ao longo deste estudo, a combinacdo de representacdo com formas
de democracia direta configura um regime de democracia semidireta.?*

Nao se pode deixar de lembrar, que com essa intencdo de
assegurar as garantias previstas na Carta Magna de 1988, ela traz, ainda, as conhecidas
clausulas pétreas, as quais impedem que o Poder Constituinte Derivado suprima ou altere
direitos ja consagrados, dentre os quais se encontra o direito a democracia.

Assim, importante citar, com as devidas adequagdes, o
dispositivo constante no artigo 60 da Constituicdo Federal onde as clausulas pétreas estdao

previstas acerca desta tematica:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° - Néo sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

()

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

()

IV - os direitos e garantias individuais.

Em outras palavras, o Unico modo de tirar do brasileiro o

exercicio de seus direitos democraticos seria com a elabora¢do e promulga¢do de nova

24 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular.
Séo Paulo: Atica, 2003, p.111.



20

Constitui¢do, o que deixa claro ser um procedimento muito mais custoso do a elaboragao
de emendas complementares.

A Carta Magna possui, ainda, outros dispositivos que asseguram
a populagdo o exercicio da democracia, tendo como destaque os artigos 5.°, LXXIII, 17,
além dos ja aqui transcritos, estando o instituto altamente protegido na ordem
constitucional brasileira.

Toda essa evolucdo democratica que durantes as Gltimas décadas
incorreram o Brasil em alguns e importantes avangos, vem de uma trajetéria cultural e
politica, e de periodos onde ndo existia total seguranga para populagdo em praticamente
nada que pudessem exercer democraticamente. O voto, e o direito a votar, por exemplo,
foram institutos que sofreram diversas alteragdes, para que assim pudesse o povo exercer

livremente seu direito.

1.4 Fundamentos Tedricos da Democracia Participativa

Sdo diversos os fundamentos teodricos que justificam a
democracia participativa em um Estado Democratico de Direito como o Brasil, sendo que

estes argumentos se oriunda do préoprio conceito de democracia.

Se o regime democratico € o regime de governo que tem como

finalidade a concessdo de poder de governo a populacdo, nada mais natural a

manifesta¢do do povo na funcdo de seus direitos e deveres.

Estado Democratico em sua génesis, ja traz a presuncdo da
existéncia de manifestagdo popular, e assim, a Democracia Participativa torna-se
fundamental para o funcionamento do Estado Democratico, em sua forma material, e ndo

apenas em seu sentido formal, vamos assim dizer.

Outro fator importante para o fundamento da Democracia
Participativa, ¢ o fato de que praticamente todos os paises tem seu regimento mediante
representacdo popular, ou seja, por meio de representantes eleitos democraticamente. E o
poder que emana do povo, tendo visto serem os eleitores que os consagram

representantes, tendo assim, poder para questionar de forma objetiva.

Destaca-se o principio da soberania popular como fundamento

justificador da democracia participativa.
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E diante de tantas mazelas que o povo brasileiro vem encontrando
nos ultimos e recentes anos, a politica cada vez mais torna-se desagradavel, e ainda mais

para uma geragao que esta se formando, tal assertiva ficara latente para toda vida.

E tido que a inica forma de nosso pais recuperar os valores éticos

e republicanos € por meio do exercicio da democracia participativa.

Com efeito, somente a consulta popular e institutos como o recall
teriam o conddo de restabelecer a confianca do povo brasileiro nos politicos brasileiros.
Tal relagdo de confianga ¢ essencial para que a representacdo politica seja exercida.
Efetivamente, se o poder for concedido ao povo, os representantes populares ndo abusardao

do mesmo modo como tém abusado da nagao brasileira.

Nos termos da Constituicdo Federativa do Brasil, ao povo
pertence o poder. Assim, tem-se que somente a populacdo ¢ quem pode outorgar o
exercicio desse poder aos representantes que forem, pela propria populacao, eleitos. Por
fim, que a soberania popular ¢ efetivada mediante o sufragio universal, que constitui um

direito publico subjetivo, assegurado constitucionalmente.

No entanto, atualmente, principalmente no Brasil, o exercicio da
Democracia Participativa, mediante a soberania popular tem carater de obrigatoriedade a
populagdo. A comecar pelo direito ao voto, que constitui verdadeira obrigagdo, bem como
o exercicio semidireto da democracia quando o povo ¢ convocado a participar de

referendo ou de plebiscito.

A partir do momento que o cidaddo ndo demonstra indignacao em
face da corrupc¢do, abandonando as conivéncias, a dignidade da pessoa humana acaba se
varrendo e, por conseguinte, o Estado Democratico de Direito, aos poucos, vai perdendo

sua identidade e seu carater maior.
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2 - DA SOBERANIA POPULAR E DOS DIREITOS
POLITICOS

2.1 O Poder Constituinte

E preciso uma ampla compreensao de tal tema, podendo-se iniciar
tal discussao com um questionamento acerca de onde a Constituicdo Federal retira sua

legitimidade.

Para diversos autores como Paulo Gustavo GONET BRANCO, a
autoridade méaxima da Constituicdo vem de uma forca politica® capaz de determinar o
vigor normativo contido em seu texto. Tal for¢a ¢ conhecida como Poder Constituinte,
em termos gerais, por constituir um poder efetivo, que por meio da manifestacdo de

vontade de quem o exerce e o consentimento ou a sujei¢do de quem a ele se submete, tem

a capacidade de elaborar uma Constitui¢do e de determinar sua observincia®s.

Assim sendo, a Constituicdo ¢ produto do Poder Constituinte
originario, que ¢ aquele que gera e controla os poderes do Estado, conhecidos também

como poderes constituidos.

Para Antonio NEGRI, ¢ interessante notar sua posi¢ao em relagao

ao conceito juridico tradicional do Poder Constituinte:

[...] o poder constituinte ndo tem sido considerado apenas a fonte onipotente e
expansiva que produz as normas constitucionais de todos os ordenamentos
juridicos, mas também sujeito dessa produgdo, uma atividade igualmente
onipotente e expansiva. Desse ponto de vista, o poder constituinte tende a se
identificar com o proprio conceito de politica, no sentido com que esse ¢
compreendido em wuma sociedade democratica. Portanto, qualificar
constitucional e juridicamente o poder constituinte nio serd simplesmente
produzir normas constitucionais e estruturar poderes constituidos, mas
sobretudo ordenar o poder constituinte enquanto sujeito, regular a politica
democratica?’.

25 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 73.

26 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 5* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 138, asseverando ainda que “dificilmente sera possivel falar na vigéncia de uma Constitui¢ao onde
haja desobediéncia generalizada”.

27 NEGRI, Antonio. O Poder Constituinte: ensaio sobre as alternativas da modernidade. Trad. Adriano
Pilatti. 2% ed. Rio de Janeiro: Lamparina, 2015, p. 1
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Diante de determinadas afirmagdes, € preciso tecer algumas
consideracdes sobre a teoria que se refere o Poder Constituinte, sendo que a doutrina
constitucional ¢ pacificada em dar, pela histéria, a Emmanuel Joseph Sieyes a autoria da

primeira teorizagdo do Poder Constituinte.?®

Como ¢ sabido, o contexto social pré-revoluciondrio na Franca
era turbulento e Sieyes sempre visou formular um manifesto contra a estrutura politica do

I?°, de acordo com o sistema de

Antigo Regime que vigorava no final do século XVII
composi¢ao do parlamento francé€s. O Primeiro e o Segundo Estados correspondiam
respectivamente ao clero e a nobreza, ou seja, a aristocracia, enquanto o Terceiro Estado
era a representacdo do resto da populagdo e, em que considere este ultimo a tradugdo de

que a grande maioria do povo francés.*

Sieyes obtinha consigo o conceito de nagdo, e de ndo povo,
trazendo ainda a real distingdo entre poder constituinte e poder constituido, pois tinha que
se a Nacao fosse soberana, ela teria alicerce para conducdo de seu proprio legado, e seria
capaz, ainda, por meio de uma decisdao originaria, um novo ordenamento juridico nao
vinculado ao Direito preexistente. Este ¢, basicamente, o conceito do Poder Constituinte
Originario, sendo inicial, ilimitado e incondicionado, de modo que os poderes

constituidos seriam limitados justamente por decorrerem dele.’!

E imprescindivel apontar que, por mais relevancia e influéncia de
Rousseau para o amadurecimento do pensamento de revolugdo na Franga, ¢ mesmo para
o incorporamento de novas bases politicas, traz BARROSO que Sieyes coloca sua tese
na afirmacio de que a Soberania com a ideia de Nagdo e ndo de Povo?2, como pode-se

observar:

28 SILVA, José Afonso da. Poder Constituinte e Poder Popular: estudos sobre a Constitui¢io. 1* ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002, p. 84.

2 GUIMARAENS, Francisco de. O Poder Constituinte na Perspectiva de Antonio Negri: um conceito
muito além da modernidade hegemdnica. Rio de Janeiro. 2002. 187 p. Dissertagdo (Mestrado em Direito)
— Departamento de Direito da PUC-Rio, p. 109.

30 BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit., p. 131.

3l MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op. Cit., p. 118.

32 Sobre isso, Rousseau, no Capitulo II do Livro II de seu O Contrato Social, diz: “A vontade ou é geral ou
ndo existe; ou ¢ a vontade do corpo do povo, ou somente de uma parte. No primeiro caso, essa vontade
declarada ¢ um ato de soberania e constitui lei; no segundo, ndo é sendo uma vontade particular ou um ato
de magistratura; quando muito ¢ um decreto”.
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Para dar viabilidade prética a teoria e legitimar a Assembleia Nacional como
poder constituinte, Sieyés afastou-se da doutrina rousseauniana da ‘vontade
geral’ e da necessidade de participacdo direta de cada individuo, substituindo-
a pelo conceito de ‘representagdo politica’. A soberania popular rousseauniana
foi substituida pela ideia de ‘soberania nacional’. 3

Acerca de se conferir a soberania a uma concepg¢ao abstrata de
Nagdo de Povo, implica, na pratica, subordinar e submeter o Poder Constituinte aos
mecanismos de um sistema representativo>*, assim, com a problematizagio de tal questio,
NEGRI traz os vicios e contradigdes de se diminuir a representacao politica a um poder

ilimitado (originario):

Desse modo, o poder constituinte ¢ absorvido pela maquina da representacéo.
O carater ilimitado da expressdo constituinte ¢ limitado na sua génese,
porquanto submetido as regras e a extensdo relativa do sufragio; no seu
funcionamento, porquanto submetido as regras parlamentares; no seu periodo
de vigéncia, que se mantém funcionalmente delimitado, mais proximo a forma
da ditadura classica do que a teoria e as praticas da democracia: em suma, a
ideia de poder constituinte ¢ juridicamente pré-formada quando se pretendia
que ela formasse o direito, ¢ absorvida pela ideia de representag@o politica
quando se almeja que ela legitimasse tal conceito. Assim, o poder constituinte,
enquanto elemento conexo a representagio (e incapaz de exprimir-se senio por
meio da representagdo), ¢ inserido no grande quadro da divisdo social do
trabalho. Era desse modo, pois, que a teoria juridica do poder constituinte
procurava resolver o presumido circulo vicioso que caracterizaria a esséncia
do poder constituinte. Mas o que significa encerrar o poder constituinte na
representacdo, quando esta ultima ndo ¢ mais que uma engrenagem da maquina
social da divisdo do trabalho? O que significa isso sendo a negagdo da propria
realidade do poder constituinte, sua fixagdo em um sistema estatico, a
restauracdo da soberania tradicional contra a inovagdo democratica?*

Deste modo, ao se invocar a soberania nacional como titular do
Poder Constituinte e combina-la inerentemente ao modelo representativo, Sieyes admitiu
que a Constituigao fosse elaborada nao de forma direta pelo povo, e sim por uma

assembleia constituinte, composta por representantes eleitos que, em tese, expressava a

33 BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit., p. 132. Nesta linha, José Afonso da Silva ressalta que é
“extraordinario que, sendo basicamente afirmativa da concepgdo revoluciondria da soberania do povo,
construida por Rousseau, acabou possibilitando o desenvolvimento da teoria da soberania nacional, de corte
conservador. Ora, Sieyes usa o conceito de Nacdo ndo no sentido sociolégico, mas como equivalente ao
Terceiro Estado, ou seja, como conjunto dos individuos que pertencem a ordem comum”, Poder
Constituinte e Poder Popular, op. cit., p. 83

3% GUIMARAENS, Francisco de. Op. Cit., p. 111.

33 NEGRI, Antonio. Op. Cit., p. 3-4.
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vontade da nacdo. Assim, nao havia a exigéncia ideologica de que a Constitui¢ao

elaborada pelo 6rgdo representativo fosse submetida a ratificagio popular.*®

Entdo, a concordancia de todos os interesses particulares se forma
por oposi¢ao ao de cada um; em contraposi¢dao, a vontade geral visa tdo somente ao

interesse comum da coletividade:

Com frequéncia, ha muita diferenga entre a vontade de todos e a vontade geral;
esta considera apenas o bem comum, enquanto a outra prende-se ao interesse
privado, ndo sendo sendo uma soma de vontades particulares: porém, se
retirarmos dessas mesmas vontades os mais € 0s menos que se destroem
mutuamente, resta como soma das diferencas a vontade geral.’’

E pertinente notar que, mesmo nos dias de hoje, quando a ideia
de soberania popular e o reconhecimento da titularidade do Poder Constituinte ao povo ¢
hegemonico e predominante, ainda permanece prevalente a no¢ao do seu exercicio pela
via indireta, ou seja, por meio dos representantes eleitos. Isto pode ser verificado até
mesmo no preambulo®® da Nossa atual Carta Magna, que, nio obstante tenha se verificado
ampla participagdo democratica nos trabalhos constituintes, ndo teve o seu texto final

passado pelo crivo popular de forma direta.

Por fim, importante mencionar que a expressao do Poder
Constituinte ndo se da unicamente nos momentos de ruptura politico-social para a
implementagdo de um novo regime — para logo em seguida voltar ao seu estado de laténcia
—, mas o seu potencial de manifestacdo ¢ constante e atual, ainda que em graus mais sutis.

Assim descreve o professor Francisco de GUIMARAENS:

3¢ BARROSO, Luis Roberto. Op. Cit., p. 142.

37 No Capitulo VII do Livro I do O Contrato Social, Rousseau observa que “a deliberagdo ptblica, que pode
obrigar todos os stditos para com o Soberano, por causa das duas relagdes sob as quais cada um deles ¢é
considerado, ndo pode, pela razdo contraria, obrigar o Soberano para consigo mesmo e que, portanto, é
contra a natureza do corpo politico que o Soberano se imponha uma lei que ndo possa infringir [...]Jdonde
se percebe que ndo ha nem pode haver nenhuma espécie de lei fundamental obrigatdria para o corpo do
povo, nem mesmo o contrato social.” p. 45.

38 Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e¢ a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
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Ebulicdo. Esta ¢ a sensagdo que se tem ao se tomar contato com o conceito de
poder constituinte, na medida em que se trata de poder exercido de forma
sempre atual através da constituicdo de novos registros de realidade, da
instaurag@o de eventos singulares. Poder constituinte ¢ movimento de criagdo
do novo, do original e singular. ¥

Diante de tais afirmagdes, resta claro e evidente que o Poder
Constituinte ¢ a expressao de uma vontade popular, sendo que nenhuma Constitui¢ao
jamais deveria ser considerada legitima caso ndo seja fundada em vontade soberana de

um povo.

2.2 Conceito de Povo e Soberania Popular

Primeiramente, ¢ preciso que tenha-se a real compreensdao do
significado exato do que vem a ser Povo. Tal termo nao ¢ utilizado de modo uninime e
uniforme nas ciéncias e na midia, por exemplo, confundindo-se, diversas vezes, com 0s

conceitos de nagdo e populagdo.

Assim, Dalmo de Abreu DALLARI, observando a existéncia e

improcedéncia de tais conceitos, trouxe que:

O termo povo esta entre aqueles que, pelo uso indiscriminado e excessivo,
acabaram por tornar-se equivocos, sendo necessario um grande esforgo para,
antes de tudo, depura-lo das deformagdes e, depois disso, estabelecer sua no¢ao
juridica*®

Na mesma vertente, Darcy AZAMBUJA ressalta que ndo sé os
termos na¢do e povo sdo confundidos, mas também os conceitos de Estado e Pais, por
exemplo*!, e ainda, traz Mario Lucio Quintio SOARES que o conceito de nacdio se

avizinha do conceito de povo.*?

3% GUIMARAENS, Francisco. Op. Cit., p. 83.

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 95.

41 AZAMBUIJA, Darcy. Teoria Geral do Estado: exposi¢do clara e completa dos principios fundamentais
da doutrina do Estado. 4. ed. rev. amp. atual. Rio de Janeiro: Globo, 1962, p. 21.

42 SOARES, Mirio Lucio Quintdo. Teoria do Estado: novos paradigmas em face da globalizacdo. 3. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2002, p. 148
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AZAMBUIJA ainda traz de forma mais especifica as diferengas

existes na terminologia de povo:

Povo ¢é a populagdo do Estado, considerada sob o aspecto puramente juridico,
¢ o grupo humano encarado na sua integragdo numa ordem estatal determinada,
¢ o conjunto de individuos sujeitos as mesmas leis, sdo os suditos, os cidaddos
de um mesmo Estado. Neste sentido, o elemento humano do Estado é sempre
um povo, ainda que formado por diversas racas, com interesses, ideais e
aspiragdes diferentes. Nem sempre, porém, o elemento humano do Estado é
uma nagao. (...) Povo ¢ uma entidade juridica; na¢do ¢ uma entidade moral no
sentido rigoroso da palavra. Na¢do ¢ muita coisa mais que povo, ¢ uma
comunidade de consciéncias, unidas por um sentimento complexo, indefinivel
e poderosissimo: o patriotismo. 43

Claramente fica a indagacdo diante de tantas diferencas
existentes, conceitualmente falando, pois para que um territorio soberano possa ser
considerado um Estado ¢ preciso que haja um povo, uma na¢do ou uma populagdo, por
exemplo? E possivel que um Estado seja formado por vérios povos ou em cada Estado

existe somente um povo?

E preciso notar que tal imprecisdo acarreta consequéncias no
exercicio da democracia, no exercicio da soberania popular ¢ até mesmo da cidadania,
isto €, alguém que pertenga ao povo, a nagdo ou a populacdo pode exercer os importantes
direitos politicos de votar e ser votado? Em nosso pais, quem pode ser considerado
brasileiro nato, naturalizado ou estrangeiro, de acordo com os conceitos de populagao,
povo e nacdo? Termos tdo importantes para a sociedade e frequentemente utilizados
deveriam ter um conceito cientifico uniforme, o que nao ¢ o objetivo principal do presente
estudo, haja vista que ndo tem a intengdo de esgotar o assunto, € sim permear por

conceitos a fim de gerar pensamentos que possam ser fomentados futuramente.

Neste diapasao, nao distante o reconhecimento das ambiguidades
conceituais, em termos linguisticos e doutrinarios, que a palavra “povo” pode gerar, talvez
a verdadeira dificuldade resida na constatacdo do pressuposto logico de que o povo, sob

uma oOtica socio-politica, nao pode ser entendido como um corpo homogéneo e coeso no

4 AZAMBUIJA, Darcy. Op. Cit., p. 23-24.
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ambito de qualquer sociedade minimamente complexa. Sendo assim, a premissa basica ¢

de que o povo constitui um complexo de forgas politicas plurais.**

Ainda dentro desta vertente, preleciona o doutrinador Fabio

Konder COMPARATO que a povo niio é um conceito univoco, mas plurivoco. #°

E todo saber que a denominagdo povo também nao deve ser
confundida ao chamado mero “corpo eleitoral”, pois tal perspectiva vem, de certo modo,

sendo corroborada por doutrinadores como Jos¢ Afonso da SILVA:

Ha uma tendéncia reacionaria para reduzir o povo ao conjunto dos cidaddos,
ao corpo eleitoral, como se os membros deste fossem entidades abstratas,
desvinculadas da realidade que os cerca, como se ao votar o cidaddo ndo
estivesse sob a influéncia de suas circunstancias de fato e ideologicas [...]. O
corpo eleitoral ndo constitui o povo, mas simples técnica de designacdo de
agentes governamentais. Povo sdo os trabalhadores. Os titulares do poder
dominante (politico, econdmico e social) ndo podem entrar no conceito de
povo, pois, numa democracia, teriam que ser simplesmente representantes do
povo, isto &, os que exercem o poder em nome do povo. O fato de ndo ser assim
na pratica concreta das democracias vigentes demonstra apenas que a
democracia ainda no atingiu as culminincias a que sua historicidade aponta.*®

Encerrando e deixando abertas possibilidades para reflexao

acerca do real conceito de povo € notdrio que este povo se apresenta dentro do contexto

4 CANOTILHO, J. J. Gomes, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 2003, p. 75: “[...] o povo,
nas democracias actuais, concebe-se como uma ‘grandeza pluralistica’ (P. Héberle), ou seja, como uma
pluralidade de forgas culturais, sociais e politicas tais como partidos, grupos, igrejas, associagdes,
personalidades, decisivamente influenciadoras da formacdo de ‘opinides’, ‘vontades’, ‘correntes’ ou
‘sensibilidades’ politicas nos momentos preconstituintes e nos procedimentos constituintes”.

4 Sob a mesma 6tica, Norberto Bobbio, O Futuro da Democracia. Tradugio de Marco Aurélio Nogueira.
2% ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2011: “O deslocamento do 4ngulo visual do Estado para a sociedade civil
nos obriga a considerar que existem outros centros de poder além do Estado. Nossas sociedades ndo sdo
monocraticas mas policraticas. E isto basta para que nos vejamos inesperadamente sobre as areias
movedicas do pluralismo [...] Inevitavel neste ponto, que o problema da democracia encontre e por assim
dizer englobe o problema do pluralismo”, p. 70.

46 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, op. cit., p. 135-136. Ainda sobre este
assunto, justifica-se a posi¢do do autor através do seguinte trecho, p. 131: “O regime representativo, no
Estado burgués, procura resolver o conflito de interesses sociais por decisdes da maioria parlamentar.
Maioria que nem sempre exprime a representagdo da maioria do povo, porque o sistema eleitoral opde
grandes obstaculos a parcela ponderavel da populagdo, quanto ao direito de voto, para a composi¢ao das
Camaras Legislativas. Dai decorre que a legislagdo nem sempre reflete aquilo a que a maioria do povo
aspira, mas, ao contrario, em grande parte, busca sustentar os interesses da classe que domina o poder e
que, as vezes, estd em contraste com os interesses gerais da Nagdo. As classes dirigentes, embora
constituindo concretamente uma minoria, conseguem, pelo sistema eleitoral, impedir a representacdo, nos
Parlamentos, da maioria do povo, razdo por que, fazendo a maioria parlamentar, obtém uma legislagdo
favoravel.”
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de democracia sob diversos graus de operacdes de legitimagdo e, do ponto de vista
juridico-normativo, como uma multiplicidade em si diferenciada, mista, constituida em

grupos, mas organizada de forma igualitaria e ndo discriminatoria. 47

Adentrando, em tempo, a temdtica da Soberania Popular,
costurando, obviamente, com o que até aqui ja dito, ¢ relevante apontar que significa a
doutrina pela qual o Estado ¢ criado e sujeito a vontade das pessoas, que sim, sdo a fonte

de todo o poder politico.

Traz a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 14, do capitulo
reservado aos Direitos Politicos, que a soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei
(...), sendo que tal dispositivo representa o espirito da Carta Magna, tragado em seu
preambulo, ao declarar que os representantes do povo brasileiro reuniram-se em
Assembleia Nacional Constituinte para a instituicdo de Estado democratico, destinado a
assegurar direitos sociais e individuais dentro de sociedade fraterna, pluralista e sem

preconceitos.

Ainda, ¢ importante dizer que a Soberania se compreende no
exato conceito de Estado. Nao existe Estado em perfeicdo sem que haja Soberania. A

Soberania ¢ una, integral e universal.

Nos dizeres de REALE a soberania deve ser colocada nos termos

de autonomia:

A soberania ¢ uma espécie de fendmeno genérico do poder. Uma forma
historica do poder que apresenta configuracdes especialissimas que se nao
encontram sendo em esbogos nos corpos politicos antigos e medievos.*®

Para MACHADO, Jean-Jacques Rousseau transfere o conceito de
soberania da pessoa do governante para o povo (sociedade de cidaddos), sendo que a
soberania ¢ inaliendvel e indivisivel e deve ser exercida pela vontade geral como

mecanismo de soberania popular.*’

47 MULLER, Friedrich. Quem é o Povo? A Questio Fundamental da Democracia. Traducdo de Peter
Naumann; revisao de Paulo Bonavides. Editora Max Limonad, 1998, p. 109.

4 REALE, Miguel. Teoria do direito e do estado. Sdo Paulo, Saraiva, 2003, p.74.

4 MACHADO, Arthur Paupério. Teoria Democratica do Estado. Rio de Janeiro: Pallas, 1976, p. 43.
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A soberania popular ¢, sem duvida alguma, o principal elemento
indispensavel a democracia e seu exercicio. E a doutrina pela qual o Estado foi criado e

sujeito a vontade dos cidadados, que sao a fonte do poder politico.

A doutrina central ¢ a de que a legitimidade do governo ou da lei
estd baseada no consentimento dos governados. A soberania popular € assim uma
doutrina basica da maioria das democracias. Hobbes, Locke e Rousseau foram os
pensadores mais influentes da Escola Contratualista. Todos postulavam que os individuos
escolhem entrar em um contrato social um com o outro, abrindo mao voluntariamente de

alguns direitos em troca de prote¢do contra os perigos e riscos de um estado natural.

A maioria das Republicas e muitas Monarquias Constitucionais
estdo teoricamente baseadas no conceito de Soberania Popular. No entanto, uma nog¢ao
legalista de soberania popular ndo necessariamente implica numa efetiva democracia. Um
partido politico ou mesmo um ditador pode reivindicar ser o representante dos desejos
das pessoas, e governar em seu nome, simulando possuir autoridade, como o que ocorre

em diversos paises atualmente.

Mais a diante ver-se-a que os instrumentos da Soberania Popular
existem e devem ser seguidos para o amplo exercicio da democracia, sendo eles o
Sufragio Universal, o Voto, O Plebiscito, o Referendo, a Iniciativa Popular, o Veto

Popular e o Recall.

2.3 Condigdes de Elegibilidade e Inelegibilidade

Para que exista o exercicio da capacidade eleitoral ativa, o
elemento constitutivo principal denomina-se Elegibilidade, que é para GOMES, a aptiddo
de ser eleito ou elegido...é o direito publico subjetivo atribuido ao cidadao de disputar

cargos puiblico-eletivos.

50 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rev., atual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.
133.
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COSTA afirma que ¢é o direito subjetivo publico de o cidaddo
concorrer as eleigoes para cargos publicos... de praticar atos de campana eleitoral e ser

votado®'.

E preciso deixar cristalino que a Nossa Constitui¢do Federal
estabeleceu determinados pressupostos para o aparecimento do direito de ser votado, em
seu artigo 14, § 3.°, chamadas de condi¢des de elegibilidade, consistindo assim, nos
requisitos fundamentais para que o eleitor cidaddo possa pleitear um cargo eletivo, por

meio da participacao nas elei¢des.

E claro que os cidaddos ou eleitores que vislumbrar serem
detentores de um mandato popular devem obedecer determinadas regras, possuindo
qualidades juridicas minimas para que possam concorrer, sem que pudesse haver ainda

mais danos a populagdo dos que ja havidos.

As condi¢des de elegibilidade podem ser classificadas como
proprias, quais sejam: a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos direitos politicos,
o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscri¢do, a filiagao partidaria e idade
minima exigivel. E as condi¢des improprias, por sua vez, seriam: a alfabetizacdo, a

desincompatibilizagdo, especiais para militares e indicagdo em convengao partidaria.

Nao se alcancam de uma s6 vez, mas perfazem-se por etapas, de
modo a atender as seis condigdes previstas nos incisos do § 3°, do artigo 14 da Carta
Magna. De acordo com este sistema, a elegibilidade s6 se torna plena ao brasileiro que
completar 35 anos, quando, entdo, podera se candidatar aos cargos de Presidente da
Republica, Vice-Presidente e Senador, conforma disposto no inciso VI, “a” do

mencionado artigo acima.

Neste sentido, GOMES ainda traz:

Para que alguém seja candidato e receba validamente votos, ndo basta o
preenchimento das condi¢des de elegibilidade - ndo ¢ suficiente que seja
elegivel -, porque também ¢ preciso que ndo comparegam fatores negativos
denominados inelegibilidades. Além disso, ha mister que seja escolhido na

31 COSTA, Adriano Soares da. Inelegibilidade e inabilitagio no Direito Eleitoral. Boletim Juridico,
Uberaba, MG. WWW.boletimjuridico.com.br/doutrina. Acesso em 14/07/2017.
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convengdo do partido, e o pedido de registro da candidatura, deferido pela
Justica Eleitoral. *2

E imprescindivel que exista o registro da candidatura como fator
juridico que faz surgir a elegibilidade, pois antes de tal registro, ndo existe elegibilidade,

nao podendo ser langada candidatura ou pleitear votos em seu nome.

De fato, todas as condi¢des de elegibilidade deveriam estar
presentes quando do pedido de registro de candidatura, pois sem elas a Justica Eleitoral
ndo poderia registra-la, inibindo assim o surgimento da elegibilidade. Mas na pratica
surgiram diversos casos questionando o momento para se apresentar estas condicdes,

especialmente entre 1988 e 1997.%

Muitas questdes surgiram no decorrer do tempo, de quando saber
exatamente qual o momento da aferi¢do destas condi¢des de elegibilidade (nacionalidade,
exercicio dos direitos politicos, alistamento, filiagao partidaria, domicilio eleitoral e idade
minima exigida). No momento do pedido do registro da candidatura? No dia da elei¢ao?

No tempo de eventual diplomagao e posse?

O Tribunal Superior Eleitoral — TSE, em diversas oportunidades
julgou tais demandas, havendo um entendimento de que as condi¢des de elegibilidade
deveriam ser checadas no momento da formalizacdo do registro da candidatura. No
entanto, ndo era um entendimento unanime, e as decisoes se mostravam de acordo com a

variedade das condi¢des de elegibilidade exigidas.

Dessa forma, muitos doutrinadores, com a inten¢ao de pacificar
tal demanda e questionamento, em relagao a contagem do prazo do registro da candidatura
e o atendimentos aos requisitos, adotaram um sistema andlogo da teoria civilista que
diferencia condicdo (evento futuro e incerto) de termo (evento futuro e incerto). E o
entendimento de CASTRO, ao dizer que todas as condigdes de elegibilidade, que podem

ser preenchidas com o simples advento do termo, tem na data da elei¢io o seu marco’*.

52 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rev., atual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.
133.

33 Em 1997 a Lei n° 9.504 determinou em seu artigo 11, § 2°, que: “A idade minima constitucionalmente
estabelecida como condigao de elegibilidade ¢ verificada tendo por referéncia a data da posse”.

3 CASTRO, Edson de Resende. Teoria e pratica do direito eleitoral. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2006, p. 145.
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GOMES, em sentido mais extensivo, apontou que:

... as condi¢des de elegibilidade devem ser aferidas tendo por base a data da
eleicdo, afinal, trata-se de requisitos para que o cidaddo seja ou nao eleito, fato
que somente ocorre quando a vontade popular € expressa nas urnas. Antes
disso, ha mera preparacdo para o exercicio do sufragio. Nao ¢ necessario,
portanto, que no momento do registro da candidatura o pré-candidato as
ostente, desde que até a data das eleicdes elas estejam perfeitas. Cumpre ndo
confundir o momento de aferi¢do e o de perfeicdo de tais condi¢des. Todavia,
se o implemento da condi¢do faltante depender de acontecimento futuro e
incerto, como ocorre no caso de suspensdo de direitos politicos em virtude de
condenagdo criminal transitada em julgado, o registro devera ser indeferido
desde logo.>’

O Tribunal Superior Eleitoral apontou para a adogdo como
critério conferidor das condi¢des de elegibilidade o momento do registro da candidatura,
e isso foi em parte solucionado pela Lei n.° 12.034/2009, que incluiu o § 10° no artigo 11
da Lei das Elei¢des - LE, afirmando que: As condi¢coes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro da

candidatura...

Porém, a parte final de tal dispositivo deixaria tudo muito
parecido, com um adendo: ressalvadas as alteragoes, faticas ou juridicas, supervenientes

ao registro que afastem a inelegibilidade, mantendo, entdo, a contradigdo neste sentido.

Além do cumprimento das condic¢des de elegibilidade ja descritas,
necessaria a nao incidéncia de nenhuma causa de inelegibilidade, sob pena de que a

Justica Eleitoral indefira o pedido do registro da candidatura™®,

Moreira Alves e suas sabias palavras mostra num contexto geral

a importancia do atendimento dos requisitos da elegibilidade:

Pressupostos de elegibilidade sdo requisitos que se devem preencher para que
se possa concorrer a eleigdes. Assim, estar no gozo de direitos politicos, ser
alistado como eleitor, estar filiado a partido politico, ter sido escolhido como
candidato do Partido a que se acha filiado, haver sido registrado, pela Justica
Eleitoral, como candidato por esse Partido. Ja as inelegibilidades sdo
impedimentos que, se ndo afastados por quem preencha os pressupostos de

55 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rev., atual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.
143/144.
36 Para um estudo mais detalhado das condi¢des de elegibilidade vide José Jairo Gomes, op. cit., paginas
134/142.
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elegibilidade, lhe obstam concorrer a elei¢cdes, ou - se supervenientes ao
registro ou se de natureza constitucional — servem de fundamento a
impugnacdo de sua diplomagdo, se eleito. Nao podem eleger-se, por exemplo,
0s que participam de organizagdo cujo programa ou ac¢do contraria o regime
democraético; os declarados indignos do oficialato ou com ele incompativeis;
os que tiverem seus bens confiscados por enriquecimento ilicito. Portanto, para
que alguém possa ser eleito precisa preencher pressupostos de elegibilidade
(requisito positivo) e ndo incidir em impedimentos (requisito negativo).
“Quem nao reunir essas duas espécies de requisitos - o positivo (preenchimento
de pressupostos) ¢ o negativo (ndo incidéncia em impedimentos) - ndo pode
concorrer a cargo eletivo.’’

Por fim, as condi¢des de elegibilidade sdo reconhecidas como os
unicos pressupostos estipulados para que o eleitor obtenha o direito de ser concorrer e ser
votado. Embora nossa realidade seja discrepante da letra da lei, pois podera haver outras
condi¢des legalmente exigidas (a ndo incidéncia de nenhuma condicdo de
inelegibilidade), o certo ¢ que tais pressupostos sdo fixados para que se possa ter sua

candidatura registrada perante a Justi¢a Eleitoral.

Assim, no sentido de diferenciacao da elegibilidade (requisitos
necessarios para o exercicio da capacidade eleitoral passiva) das inelegibilidades
(situagcdes diversas que podem acarretar vedagdes ao exercicio capacidade eleitoral
passiva), passa-se a adentrar em tal vertente, pois conforme ensina Noleto: ha diferengas

ontoldgicas entre condicoes de elegibilidade e inelegibilidades’®.

Nesta vertente, no que se diz respeito das inelegibilidades, ao
contrario das condicdes da elegibilidade que estdo concentradas em um dispositivo, as
hipdteses de inelegibilidade estdo dispersas em inumeros dispositivos, podendo serem
citados o § 4.° ¢ §7.° da Constitui¢ao Federal, e ainda das varias possibilidades descritas

no artigo 1.° da LC n°® 64/90, que estabelece critérios de inelegibilidade.

A Carta Magna de 1988 denomina a situagdo juridica de quem
ndo pode concorrer a um mandato eletivo validamente de inelegibilidade. Isto ¢ assim
tanto na CF (§ 4° do art. 14), quanto na de 1967/69 (art.150, caput). De forma simplificada

¢ o que diz o glossario do TSE, explanando que:

57 MOREIRA ALVES, José Carlos. Estudos de Direito Pliblico em Homenagem a Aliomar Baleeiro.
Pressupostos de Elegibilidade e Inelegibilidades. Brasilia: Editora UnB, 1976, pag. 228.

8 NOLETO, Mauro. Pode alguém elegivel ser também inelegivel? Disponivel em: http:/a-
ponteaponte.blogspot.com/2007/02/pode-algum-elegvel-ser-tambm-inelegvel.html Acesso em 22.11.17.
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(...) inelegibilidade importa no impedimento temporario da capacidade
eleitoral passiva do cidaddo, que consiste na restrigdo de ser votado, nas
hipoteses previstas na LC n° 64/90 e na Constituicdo Federal, ndo atingindo,
portanto, os demais direitos politicos, como, por exemplo, votar e participar de
partidos politicos.>

Todas as hipdteses de auséncia, perda ou impedimento a
elegibilidade denominam-se inelegibilidade. Quem ndo preenche as condi¢des de
elegibilidade ¢ inelegivel, simples pelo fato de ndo ter cumprido os requisitos positivos.
Como ndo se trata de uma sangdo essa situacao juridica de inelegibilidade por auséncia

de elegibilidade ¢ chamada de inelegibilidade inata.

No entanto, a inelegibilidade decorre de impedimento a obtengao
da elegibilidade ou de perda da elegibilidade que se tinha, como efeito de um fato juridico
ilicito, estaremos diante de uma inelegibilidade cominada, que pode ser apenas para uma
eleicdo em que o fato ilicito se deu (inelegibilidade cominada simples) ou para
determinado trato de tempo, envolvendo outras possiveis elei¢cdes (inelegibilidade

cominada potenciada).

Para GOMES a inelegibilidade é:

(...) o impedimento ao exercicio da cidadania passiva, de maneira que o
cidaddo fica impossibilitado de ser escolhido para ocupar cargo politico-
eletivo... fator negativo cuja presenca obstrui ou subtrai a capacidade eleitoral
passiva do nacional, tornando-o inapto para receber votos e, pois, exercer
mandato representativo.®®

Sua incidéncia obsta a elegibilidade, ou a capacidade eleitoral
passiva, visando impedir abusos e resguardar a legitimidade do pleito. Poder-se-iam
mencionar outras classificagdes, quanto a origem, quanto ao modo de incidir, quanto a
duragdo, ou de acordo com o critério temporal. Este é importante porque é através dele
que se caracteriza a chamada inelegibilidade superveniente, que é aquela que ocorre

quando a condigdo surge “apds o registro e antes da eleigdo. %

% CF. verbete “inelegibilidade”, disponivel em:  http:/www.tse.jus.br/hotSites/glossario-
eleitoral/index.html. Acesso em 27/12/2017.

%0 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rev., atual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.
145.

6! Conceito citado pela Min. Ellen Gracie no voto do REsp n. 21.273/SP, julgado pelo TSE em 27/05/2004.
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O importante € que no momento em que se argui a inelegibilidade
(impugnacao do registro) € preciso que o abuso ja tenha sido apurado em outra agdo, com
decisdo transitada em julgado. E as consequéncias seriam a perda ou negativa do diploma
do candidato, bem como a inelegibilidade por determinado lapso temporal, obviamente,

que cada caso investigado de acordo com suas premissas.
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3 —DOS SISTEMAS E INSTITUTOS ELEITORAIS

3.1 Conceito

Relevante conceituar o que vem a ser os Sistemas Eleitorais em
nosso ordenamento juridico e como se ddo seus procedimentos, assim, temos nas sabias
palavras de GOMES que o complexo de procedimentos empregados na realizagdo das

elei¢coes, ensejando a representagio do povo no poder estatal®*.

Em determinados paises onde impera a democracia o exercicio do
voto ¢ com toda certeza um dos direitos fundamentais das pessoas, sendo por conta disto

que o cidadao participa do poder publico e manifesta sua vontade com veeméncia.

Aqui no Brasil, via de regra, o voto € obrigatorio. Assim € para os
maiores de 18 anos, e facultado aos analfabetos, maiores de 70 anos e para jovens entre
16 e 18 anos de idade. Acerca da questdao dos analfabetos, ¢ importante ressaltar que sdo
alistaveis e por isso podem votar, mas ndo dispoem de capacidade eleitoral passiva, ndo

podendo ser candidatos as eleicoes®.

E necessario para os casos das pessoas que deixam de votar em
quaisquer eleigdes a justificativa diante da Justica Eleitoral, para assim preservar seus

direitos sociais.

Mais adiante serdo endossados em seus topicos pertinentes acerca
dos Sistemas Eleitoras, podendo aqui apontar que sdo trés os existentes, quais sejam: o
sistema majoritario, o sistema proporcional e o sistema misto. Importante apontar ainda
que apenas os sistemas majoritdrio e proporcional foram consagrados em nosso

ordenamento juridico.

O regime politico brasileiro tem como principal fundamento a

democracia, como ja mencionado anteriormente, onde os cidaddos determinam quem

%2 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rev., atual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.
103.

9 MENDES, Gilmar Ferreira, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco. Curso de Direito
Constitucional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 805.
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serdo seus lideres politicos através do voto, sendo o sistema presidencialista, composto

por trés poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio).

Nosso sistema eleitoral tem como mote o voto secreto ¢ direto,
onde os eleitores devem votar de forma segura, sem que qualquer outro individuo saiba,
fazendo parte, assim, da elei¢do dos representantes de todos os niveis dos poderes

legislativo e executivo.

E preciso, ainda, apontar o que vem a ser os votos validos, que
sdo aqueles nominais aos candidatos e legendas nas elei¢des proporcionais. Os votos
brancos e nulos serao descartados, sendo este o principal motriz da presente pesquisa, que
mais a frente terdo sua importincia apontada dentro de nosso ordenamento juridico

eleitoral.

Na tentativa de fechar a ideia conceitual dos Sistemas Eleitorais
no Brasil, é preciso dizer que o primeiro turno das eleigdes ocorrem sempre no primeiro
domingo do més de outubro, e onde houver segundo turno, via de regra no ultimo

domingo também de outubro.

Lembrando que o segundo turno ocorre apenas nas elei¢des para
Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos em municipios onde haja mais de 200
mil eleitores, sendo que deve existir mais de dois candidatos no primeiro turno € nenhum

ter conquistado a maioria de votos validos.

Adiante, ver-se-4 como se dido as modalidades dos sistemas
eleitorais majoritario e proporcional em nossos ordenamento juridico, e quais suas

importancias e diferenciagdes para que atendam os parametros legais e eleitorais.

3.2 Sistema Majoritario e Sistema Proporcional

A CF/88, trata no pardgrafo unico do art. 1° da democracia
participativa ou semidireta, na qual o povo, titular do poder o exerce através de eleitos.
Também na Carta Maior, estd disciplinada duas formas de escolhas dos eleitos, sendo

elas o Sistema Majoritario e o Sistema Proporcional.
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Acerca do Sistema Majoritdrio ¢ relevante saber que,
basicamente, ¢ fundado no principio da representa¢do "da maioria”, ou seja, o candidato
que mais receber votos validos ¢ considerado o eleito, sendo ainda dividido em duas

espécies, o majoritario simples e 0 majoritario absoluto.

O sistema eleitoral brasileiro ¢ definido, entdo, por duas
modalidades distintas de votos no pais, para que assim se eleja seus governantes e
representantes. Este sistema foi criado na Constituicdo de 1988 e pelo Caodigo Eleitoral

perante a Lei 4.737 de 1965 e também ¢ regulada pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE.

No entanto, a maioria pode ser absoluta, ou seja, quando ha a
exigéncia da metade dos votos integrantes do corpo eleitoral mais um, ou ainda, relativa,

quando o candidato tenha mais votos no total que seus oponentes.

Nossa Carta Magna adotou tal Sistema para as elei¢cdes dos chefes
do Poder Executivo (Presidente da Republica, Governador, Prefeitos e respectivos vices),
e para Senador da Republica, e suplentes, conforme pode se verificar pelos dispositivos

contidos nos artigos 28, 29, 32 (§ 2.°), 46 ¢ 77 (§2.°) da CF.

O Senado Federal ¢ composto por representantes dos Estados da
Unido. A cada quatro ou oito anos, um Estado elege um ou dois senadores. Sendo assim,
em uma eleicao ¢ escolhido um terco dos senadores e na eleicdo seguintes, dois tergos
das cadeiras (que sdo 81, no total). Quando apenas um deles deve ser eleito, usa-se o
critério da maioria absoluta. No caso da renovacao dupla da casa, contudo, o Sistema
Eleitoral Brasileiro prevé o uso da chamada maioria relativa, ja que as elei¢des sdo
computadas de forma independente em cada estado, sem comparar em numeros absolutos

a quantidade de votos dos candidatos®.

Deste modo, passa-se a analisar o que diz respeito do Sistema
Eleitoral Proporcional em nosso ordenamento juridico, € como se da sua aplicabilidade
coadunando com o que preconiza nossa Carga Magna bem como o Codigo Eleitoral

Brasileiro.

o4 Cf. verbete “Sistema eleitoral majoritario”, disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/governo/2012/05/eleicao-majoritaria-e-proporcional Acesso em 08/01/2018.




40

Tal Sistema Eleitoral vem preconizado de acordo com o disposto
nos artigos 27, §1.°,29,1V, 32, § 3.° ¢ 45 da Constituicao Federal de 1988 para determinar

os representantes da Camara dos Deputados e Camara dos Vereadores.

O Sistema Eleitoral do Pais prevé a adocao de um sistema de lista
aberta, na qual se retne os votos gerais dos candidatos de cada partido. Tal ranking da
origem as listas partidarias, compostas pelos candidatos mais votados de determinado

partido naquele pleito. Nos sistemas desse tipo, cada partido obtém um ntimero de vagas

\

proporcionais a soma dos votos em todos os seus candidatos, e estas vagas sao

distribuidas, pela ordem, aos candidatos mais votados daquele partido®.

Conforme aponta GOMES, temos sobre o Sistema Proporcional:

(-..) foi concebido para refletir os diversos pensamentos e tendéncias existentes
no meio social. Visa distribuir entre as multiplas entidades politicas as vagas
existentes nas Casas Legislativas, tornando equanime a disputa pelo poder e,
principalmente, ensejando a representagdo de grupos minoritarios. Por isso, o
voto tem carater duplice ou bindrio, de modo que votar no candidato significa
igualmente votar no partido (=voto de legenda); também ¢ possivel votar tao
s6 na agremiacdo. Assim, tal sistema ndo considera somente o nimero de votos
atribuidos ao candidato, como no majoritario, mas sobretudo os enderegados a
agremiacdo. Pretende, antes, assegurar a presenga no Parlamento do maior
nimero de grupos concorrentes que integram o eleitorado. Prestigia a
minoria... O ideal, portanto, ¢ que haja um 6timo grau de correspondéncia entre
as preferéncias manifestadas nas urnas pelos eleitores e a distribui¢@o de poder
entre as diversas agremiagdes politicas. Nisso, alids, consiste a idéia de
representatividade. %

Entdo, a distribuicdo das cadeiras entre as legendas ¢ feita em
funcdo da votagdo que cada uma obteve, ou seja, o numero de vagas conquistadas liga-
se ao numero de votos obtidos nas urnas. Assim, para que um candidato seja eleito, é

. -d . l d I4 7. d 67
preciso que seu partido seja contemplado com um numero minimo de votos®,

denominado quociente eleitoral, ou também chamado de uniforme.

Este quociente eleitoral ¢ obtido pela divisdo do ntimero de votos

validos (consideram-se os votos aos candidatos e as legendas, mas excluem-se os brancos

% Tbid 64.

% GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rev., atual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.
105 e ss.

67 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 5. ed. rev., atual. e ampliada. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p.
106.
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e nulos), pelo numero de lugares a preencher em cada circunscrigdo, conforme determina

o artigo 106 do Codigo Eleitoral Brasileiro - CEB.

Ja no que diz respeito do quociente do partidario, este define o
numero de vagas que caberd a cada partido ou coligacdo partidaria que tenha alcangado

o quociente eleitoral®®.

Em consonancia com o artigo 107 do Cddigo Eleitoral — CE,
temos: “Determina-se para cada partido ou coligag¢do o quociente partidario, dividindo-
se pelo quociente eleitoral o numero de votos validos dados sob a mesma legenda ou
coliga¢do de legendas, desprezada a fra¢ao”. Em tempo, a Constituicdo Federal
preconiza nos artigos 27, § 1°, 29, IV, 32, § 3° e 45, que este Sistema Proporcional deve

ser adotado nas elei¢cdes das Casas Legislativas (Deputados e Vereadores).

A relevancia de compreender o funcionamento do Sistema
Proporcional justifica-se pela desinformacao que paira na sociedade, que nao consegue
entender porque alguns candidatos com menor nimero de votos sdo eleitos para cargos
em que outros ndo se elegeram, mesmo tendo um total de votos superior. Real prova disso
pode ser acessada no proprio site da Justica Eleitoral, com campanhas que nao chegam a

todos os lugares e a todos os cidaddos de forma clara.

O Sistema Proporcional, para muitos, privilegia o partido, e ndo
o candidato. Por isso, ¢ comum ocorrer de candidatos serem eleitos com menos votos que
outros que ficam de fora. Os deputados federais representam a populagdo de cada estado
no Congresso, mas a Constitui¢do limita o nimero de representantes por unidade da
federagdo em no minimo oito € no maximo setenta. Dessa forma, ndo hd uma verdadeira
proporcionalidade ou isonomia, levando em consideracdo Estados como Sdo Paulo

Roraima, por exemplo.

Por fim, pode-se imaginar que se os votos dados a candidato com
registro indeferido forem considerados, eles vao para a legenda e, consequentemente,

elegerdo esses outros candidatos por arrastamento.

% Cf verbete “quociente eleitoral”, disponivel em: http://www.tse.jus.br/hotSites/glossario-
eleitoral/index.html. Acesso em 1°/01/2018.
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Sera que esta pratica esta de acordo com a sistemadtica do Direito
Eleitoral? Neste topico fica tal indagagcdo com a premissa de poder analisar de forma mais

intensiva e fiscalizar para que desproporgdes como estas nao ocorram mais.

3.3 Dos Institutos Eleitorais

3.3.1 Plebiscito e Referendo Popular

Tanto o Plebiscito quanto o Referendo Popular possuem previsao
legal no artigo 14 da Nossa Constituicdo Federal de 1988, respectivamente nos incisos |
e II. Tratam-se e assemelham-se por serem instrumentos de consulta popular por meio do

Poder Legislativo, que, no entanto, os diferenciam quanto sua utilizagao.

No sentido da etimologia da palavra, plebiscito significa “citar a
plebe”, ou seja, convocar o povo. Tal instituto surgiu no Império Romano e tinha como
caracteristica ouvir previamente a populagdo, sendo um mecanismo da democracia

semidireta.

J4

No Brasil, o plebiscito também ¢ uma espécie de consulta
popular, como ja apontado, que vem antes da tomada de decisdo do governo, mas sua

convocagdo ¢ de exclusividade do Congresso Nacional, como preceitua o artigo 49 da

CF/88.

No Plebiscito a visao ¢ de decisdo prévia de uma problematica
politica ou institucional, antes, ¢ claro, de sua formalizacdo legal, no sentido que o
Referendo fala acerca da aprovagdo de textos e projetos de lei ou emenda constitucional,
anteriormente aprovados. Ou seja, em linhas gerais, o plebiscito autoriza a formulagao da

medida requerida, e o referendo confirma ou rejeita o projeto aprovado®.

Tanto o plebiscito quanto o referendo popular podem ser

utilizados por meio do Congresso Nacional em casos que achar pertinente e conveniente,

8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, op. cit., p. 142.
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conforme preconizado no artigo 49, XV da Carta Magna, sendo que os critérios e

requisitos estdo amparados legalmente pela Lei n°® 9.709/98.

Porém, a propria Constituicio da Republica estabelece a
obrigatoriedade de plebiscito em casos especificos, como, por exemplo, para a formagao
e desmembramento de novos Estados ou Municipios, como regulado pelo artigo 18, §§

3.°e 4.° da CF/88.

Teoricamente, qualquer tema que seja de interesse do Estado e da
Sociedade pode ser objeto de plebiscito, seja ele de ordem econdmica, ambiental ou

educacional, dentre outros existentes.

Como também ja dito, o referendo ¢ uma consulta pos fato,
servindo como homologa¢do de uma decisdo, sendo também um instrumento de
participagdo direta do povo, porém, no referendo, a decisdo popular ¢ vinculada, ou seja,
se a populacao nao concordar com a decisao adotado ou tomada, e ndo a validando, o

efeito ¢ revogatdrio e pode tornar o ato ineficaz, por exemplo, uma lei.

Como no plebiscito, o referendo também fica condicionado a
provagao do Nosso Congresso Nacional, e sua deliberagdo se dara pelo sistema bicameral,

conforme previsao da propria Constituicdo Federal em seu artigo 49.

3.3.2 Veto Popular

O instituto do Veto Popular estd constante juntamente com os
demais no rol da democracia participativa, onde a eficdcia, na pratica, traz muita

semelhanga com o instituto do referendo popular.

Preleciona Celso BONAVIDES que o veto ¢ a faculdade que

permite ao povo manifestar-se contrario a uma medida ou lei, ja devidamente elaborada

pelos érgdos competentes, e em vias de ser posta em execu¢do.”’

70 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10 ed. rev, atual e ampl. Sdo Paulo, 2000, p. 294
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O que mais ¢ caracteristico do Veto Popular ¢ o poder de
observagdo, por meio da manifestacdo popular, de modo espontaneo, sendo contrario a

uma determinada lei projetada pelo Poder Legislativo.

Cabe ressaltar que existe e tramita no Senado Federal o projeto
de Emenda a Constituicao n.” 80 de 2003, onde trata da inclusdo do Veto Popular em

nosso Ordenamento Juridico.

Ja houve em nosso pais a tentativa de sua instituicdo, como na
Constituicao do Estado de Sdo Paulo de 1891, que trazia em seu bojo a previsdao do veto

popular, sendo este abolido em 1905.

Somente em 1987, na Assembleia Nacional Constituinte, ¢ que a
implantacdo do veto voltou a ser cogitada, em mesma votacao onde foram instituidos o
referendo, o plebiscito e a iniciativa popular, porém, em segundo turno de votagdo, caiu
novamente. Todas essas discussdes acerca da implementacao de novos mecanismos ou

institutos comegaram a ter forca na Assembleia Nacional Constituinte em 1987.7!

Tramitava até 2005 no Senado Federal, o projeto de Emenda a
Constituicao n.° 80/2003, de autoria do Senador Anténio Carlos Valadares, que tratava
da inclusdo do veto popular em nossa Ordem Constitucional. A matéria, porém, anda a
curtos passos, sem previsao de que seja aprovada, foi colocado em nova andlise como
substitutivo da Emenda citada, por meio do Senador Walter Pinheiro, sendo, ainda,
existem mais duas PEC’s estdo aguardando tramitagdo, sendo elas a PEC 8/2015 de
autoria do Senador Jos¢ Antonio Machado Reguffe, e a PEC 21/2015 de autoria também

do Senador Antdnio Carlos Valadares’.

A semelhanga existente entre os institutos referendo e o veto
popular ¢ motivo para muita discussdao doutrindria, divergindo os autores quanto ao
momento e ao alcance desse ultimo mecanismo de participacao do povo. No entanto, os

dois institutos ndo se confundem.

"I BENEVIDES, Maria Vitéria de Mesquita. A Cidadania Ativa — Referendo, Plebiscito e Iniciativa
Popular. 3* ed. Sdo Paulo: Editora Atica, 2003, p. 124.

72 CF verbete “emenda constitucional” disponivel em:
http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120006 Acesso em: 9.01.2018
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Nos dizeres de SGARBI, temos tal clareza: preferimos o
entendimento segundo o qual o referendo é externo ao processo de elaboragdo da norma,

enquanto o veto popular é parte interna deste, integrando o seu andar produtivo. ™

A maturidade democratica dos cidadaos depende da existéncia de
mecanismos juridicos capazes de propiciar ao eleitor, cada vez mais, o desempenho de

suas prerrogativas civicas, isto €, de aprimorar sua consciéncia politica dentro do Estado.

3.3.3 Iniciativa Popular

No instituto da Iniciativa Popular, como o proprio nome traz, sao
os cidadaos participando da primeira etapa do processo legislativo, sendo que o povo atua
como legitimado para iniciativa de criacao de novas leis, com restri¢des, € claro, pois as
matérias de iniciativa privativa da Unido devem ser respeitadas, como reza o artigo 61,

§1.° da CF/88.

De forma obrigatoria o projeto de lei de iniciativa popular devera
tramitar nas duas casas do Congresso Nacional, até ser submetido a san¢ao do Presidente

da Republica.

A iniciativa popular encontra sua previsao legal nos artigos 61,
§2.° (legislativo federal), 27, §4.° (legislativo estadual), e 29, XIII (legislativo municipal),

com suas regras e caracteristicas, obedecendo e atendendo a legalidade.

A iniciativa, sem qualquer vinculo politico-partidario, tem, por
objetivo, a apresentacdao de projeto de lei de iniciativa popular ao Congresso Nacional,
destinado ao aperfeigoamento do sistema juridico, de modo a reprimir a corrupgdo ¢ a

impunidade que assolam o Brasil.

E, ainda, a possibilidade de o cidaddo deflagrar o processo
legislativo. O projeto de lei de iniciativa popular devera circunscrever-se a um so assunto,

e que este ndo podera ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara dos Deputados,

73 SGARBI, Adrian. O referendo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 121.
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por seu Orgdo competente, providenciar a corre¢do de eventuais impropriedades de

técnica legislativa ou de redagao.

Nota-se que a esfera federal a apresentagdo do projeto deve
ocorrer na Camara dos Deputados e deve estar subscrito por no minimo: 1% (um por
cento) do eleitorado nacional; este percentual deve estar dividido em, no minimo, 5
(cinco) Estados; sendo que 0,3% (trés décimos por cento) dos eleitores de cada um desses

Estados tém que assinar o projeto.

No ambito estadual, cabe a Constituicdo de cada Estado
estabelecer o quorum de iniciativa popular nos Estados. Por fim, quanto aos Municipios,
a iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou

de bairros ¢ feita mediante a manifestagdo de pelo menos 5% do eleitorado’™.

3.3.4 Recall

Em meio as diversas propostas de reforma politica em discussao
no Congresso Nacional, tem como destaque a Proposta de Emenda Constitucional n.°
73/2005, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, onde esta proposta a aquisicdo do
Instituto da Revogacdo Popular de Mandatos Eletivos, ou Recall, oriundo da
denominagdo americana, a fim de garantir o respeito a soberania do povo, titular supremo
e fonte de todo o poder. E a possibilidade de cassacio do eleito, diretamente por seus

eleitores.

Neste sentido, cabe o0s conceitos trazidos por nossos
doutrinadores acerca do instituto do recall, sendo que BONAVIDES diz: ¢ a forma de
revoga¢do individual. Capacita o eleitorado a destituir funcionarios, cujo

comportamento, por qualquer motivo, ndo lhe esteja agradando.”

74 PADILHA, Rodrigo. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense; Sio Paulo: METODO, 2014, p.
34,
7S BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 10 ed. rev, atual e ampl. Sdo Paulo, 2000, p. 292.
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No mesmo sentido, ZVIRBLIS traz que o “recall” se constitui na
revogacdo do mandato. E a retirada do poder de alguém que tenha sido eleito para uma

fungdo publica.”®

Entdo, o recall trata-se de mecanismo onde determinado nimero
de pessoas formula, por meio de peticao assinada (notice of intent to recall petition),
dirigida ao governante que decaiu da confianga popular solicitando sua substitui¢do ou

para que este saia do cargo.

Importante apontar que na auséncia de resposta, sera realizada
uma votagao constando na cédula a confirmagdo ou ndo da remocgao, podendo existir, no
mesmo pleito, o nome de novos candidatos. Assim, o recall ¢ um instrumento de
participagdo semidireta onde um nimero de cidaddos insatisfeitos com as prerrogativas

nao cumpridas por parte de um representante no poder, determina sua remog¢ao do cargo.

Tal instituto teve origem nos Estados Unidos da América, sendo
introduzido em 1903 por meio da Carta de Los Angeles por Roosevel. Sobre a sua

aplica¢do, temos o que diz SGARBI:

E possivel, encontrar, em outros sistemas, e com inimeras oscilagdes
terminolégicas, sua previsdo. Assim em algumas provincias da Argentina que
o chamam de destitui¢do, ¢ com as antigas Constituicdes das Republicas
Socialistas Soviéticas, que o nominavam de revogagio.”’

Ainda, BONAVIDES assevera acerca do contexto historico do

recall:

O art. 71 da Constituicdo de Weimar dispunha sobre a destituicdo do
Presidente. Na extinta Unido Soviética, os publicistas do regime regozijavam-
se pela existéncia do direito de revogagdo, previsto no art. 142 da Constituicao.
Era uma espécie de mandato imperativo, ostentado pelos “representantes da
classe trabalhadora”. Além de prestar contas aos cidaddos, os deputados
podiam ter o seu mandato revogado a qualquer momento.”®

76 ZVIRBLIS, Alberto Antonio. Democracia participativa e opinido publica: cidadania e desobediéncia
civil. Sdo paulo: RCS, 2006. p. 70.

77 SGARBI, Adrian. O referendo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 99.

8 BONAVIDES, op. cit., p. 292.
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Na América Latina, paises como Bolivia e Venezuela tem em
suas Constitui¢des a previsao do recall, porém, Brasil, foram diversas as tentativas de sua

adog¢do e implementacao legal, todas frustradas.

E de fundamental importancia que a implanta¢io deste instituto
seja verificada, pois o principio democratico de direito adotado pela Lei Fundamental nao
atingird seu efeito, sendo que este seja emanado do povo, que € o verdadeiro e legitimo
detentor do poder soberano, visando a corre¢do de intimeras falhas no sistema

representativo.

Para Daniela Romanelli da Silva, sua afirmag¢do quanto ao
instituto € de que: a revogagdo de mandato é um direito politico originario, porquanto
permite que o conjunto de cidaddos impeca que um mandatdrio que ndo cumpre a sua

fungdo a contento permaneca no poder.”’

Caso o recall seja aprovado no Brasil, sera alterado ainda, o artigo
49 da Constituicao da Republica, atribuindo competéncia para o inicio do referendo, por
parte da populacdo, ndo se configurando mais como uma competéncia exclusiva do

Congresso Nacional.

Em tempo, importante apontar que devera ser adicionado o artigo
14-A, o qual trata especificamente de como se d4 o procedimento para a revogagao dos

mandatos eletivos.

Acerca do funcionamento de tal processo, este terd inicio com
uma consulta feita ao eleitorado, por meio de um referendo, dirigida ao Tribunal Superior
Eleitoral, exigindo-se a assinatura de pelo menos 2% dos eleitores do Brasil, em dmbito

Federal, Estadual ou Municipal, a depender do representante atacado.

Aos cidadaos brasileiros ndo se permite uma real participacdo no
sistema representativo, exercendo somente um papel figurativo. Tal participagao lhe ¢é
oportuna, pois nao poderad opinar de maneira efetiva, sobre as condi¢des de exercicio do

poder.

O eleitor em nosso pais so tem a permissao e o direito de votar, o

que sequer aparenta ser um direito, tendo em vista as sangdes e penalidades a que se

7 SILVA, Daniela Romanelli da. Democracia e direitos politicos. Sdo Paulo: Instituto de Direitos Politicos,
2005. p. 207.
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sujeitam, caso ndo cumpram com tal obrigacdo, ainda que as mesmas nao sejam tao

pesadas, o que mais faz lembrar uma obriga¢do punida com sangao.

Por fim, ndo com a intengdo de esgotar tal temdtica, mas trazendo
sua real significancia ao ordenamento constitucional brasileiro, o instituto do recall deve
ser trazido a discussao, dando ao povo o poder que de fato lhe pertence, propagando que
a tramitacdo da mencionada PEC deve ser questionada a todo momento, ainda mais na

atual e avassaladora crise politica e econdmica que assola o pais.
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4. O VOTO E SEUS EFEITOS QUANDO BRANCOS E
NULOS NO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

4.1 O Voto e o Sufragio Universal

Tanto o voto como o sufrdgio universal sdo instrumentos da
Soberania Popular em nosso pais. Deste modo, nao ha como falar de um sem mencionar
o0 outro, e ainda, impossivel ndo adentrar no objetivo principal do presente trabalho que ¢
a tematica acerca dos votos brancos e nulos e seus efeitos no ordenamento constitucional

brasileiro.

Todavia, embora muitas vezes utilizados como sind6nimos, o voto
e o sufragio possuem significados diferentes, e para o melhor entendimento, fica que o
Sufragio € o direito de votar e de ser votado e Voto ¢ a forma de exercer o direito ao

sufragio.

Assim, o sufragio consiste no direito publico de votar e ser
votado, de acordo com a Nossa Carta Magna. O sufragio, ainda, representa uma forma de

manifestacdo do cidaddo perante as decisdes da vida publica e da sociedade politica.

r

Neste sentido, o ato de votar € o principal instrumento do
sufragio, no que diz respeito ao direito publico de natureza politica de todo o cidadao.
Numa nag¢ao democratica, onde o poder emana do povo, o sufragio ¢ o modo usado para

expressar este tipo de direito dos cidadaos.

De acordo com a Constitui¢do Federal, artigo 14, o sufragio ¢
universal, o que significa dizer que é um direito que pertence a todos e todas as pessoas
no Brasil, sendo um direito publico subjetivo universal constitucional, fazendo parte
como instituto da Soberania Popular, que, ao ser efetivado, fundamenta a validade da

investidura na funcao publica eletiva.

E necessario, como requisito o sufradgio universal, que o individuo
seja intelectualmente maduro, ou seja, um adulto. Em nosso pais, por exemplo, a

obrigacdo do voto apenas ¢ aplicada para pessoas maiores de 18 anos de idade.
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Também se faz oportuno a correta diferenciacdo de institutos que
se confundem a primeira vista, sendo que CANDIDO traz em seus estudos o que
representa o voto e o sufragio: o sufragio é o poder ou o direito de se escolher um

candidato, o voto é o modo ou instrumento através do qual se escolhe esse candidato°

GOMES, na mesma vertente diz: o sufrdgio e o voto ndo se
confundem. Enquanto o sufragio é um direito, o voto representa seu exercicio. Em outras

palavras, o voto é a concretizagdo do sufragio.®!

Tanto o artigo 14 da Constitui¢ao Federal de 1988 quanto o artigo
82 do Codigo Eleitoral Brasileiro trazem, também, a distingdo de ambos institutos, com

base legal e objetiva.

LENZA, em seus estudos traz a definicdo acerca dos direitos
politicos, importante neste entendimento: o instrumento por meio do qual a Constitui¢do
Federal garante o exercicio da soberania popular, atribuindo poderes aos cidaddos para

interferirem na conducdo da coisa publica seja direta, seja indiretamente.?

Mesmo sem a intencdo de esgotar tal assunto, importante
mencionar, em tempo, que o sufragio pode ser dividido em duas categorias, sendo o direto
e o indireto. No primeiro, ¢ quando conduz a elei¢do imediata, e no segundo, quando sao

escolhidos delegados que representardao o povo numa eleigao direta.

No sentido do termo etimoldgico, sufragio vem do latim
suffragium, que nada mais significa “voto”. Assim, o sufrdgio permeia o momento da
exata participacdo politica de grande relevancia para a sociedade organizada

politicamente.

Em mesma toada, ANJOS trouxe:

Nas democracias, o povo ¢ a Unica fonte de poder; mas ndo ¢é ele o poder,
porquanto ao votar ele o transmite, em eleigdes periddicas, livres e legitimas,
aos seus representantes, os quais sdo seus delegados e agem em seu nome. O
eleitor, ao inscrever-se, mas que um simples ato de alistamento e integragdo do
individuo no universo eleitoral, viabiliza o exercicio efetivo da soberania

80 CANDIDO, Joel José. Direito Eleitoral Brasileiro. 13.ed., rev. atual. e ampl. Bauru SP: Edipro,2008, p.
123.

81 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 7.ed. ver.atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 45.

82 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 16. ed. Sdo Paulo, SP: Saraiva, 2012, p. 66.
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popular, através do sufragio com o voto direto, secreto e com valor igual para
todos e, assim, a consagracio da cidadania.®’

Por fim, mais que uma obrigacao, funcdo ou dever, e sim um
direito publico subjetivo, que ninguém pode subtrair do cidaddo, cuja qualificacdo e
capacidade inicia-se com a inscrigdo e alistamento eleitoral, pois integraliza a

possibilidade de interferir no polo do exercicio do poder politico.

Em relacao diretamente ao voto, este ¢ uma fungao social, um ato
politico exercido pelo povo, dado ao povo de certo modo. Materializa na pratica o direito

subjetivo publico de sufragio. Por fim, ¢ também um direito e um dever social.

O voto funciona para eleger, expressando assim uma preferéncia
entre candidatos, realizando um ato formal de decisdo, sendo a eleicdo um conjunto de
vontades juridicamente qualificadas visando a operar, por meio de procedimentos
técnicos, a designacdo de um titular de mandato eletivo. Nas democracias representativas,
eleger ¢ um instrumento pelo qual o povo, participando na formagdo da vontade do
governo, adere a uma politica e confere seu consentimento e, por conseguinte,

legitimidade as autoridades governamentais para que os representem.

Importante relembrar que no Brasil o voto ¢ obrigatorio entre
eleitores de 18 a 70 anos de idade, tendo grande parte da doutrina asseverado que o voto
obrigatorio € uma distor¢do, pois € constitucional e o povo nao deveria exercer tal direito

com coacao legal.

Por fim, no que se diz respeito das exclusdes, como a propria
historia evidencia, no passado, muitas sociedades negavam o direito ao voto com base em
grupo étnico, tendo como o grande exemplo a exclusao de pessoas negras na Africa do

Sul no periodo do chamado Apartheid.

Essa exclusao ainda tem como ponto alto a questdo de género,
sendo que as mulheres conquistaram seu direito ao voto depois de muito serem deixadas

de lado, como se nao fossem cidadas e nao participassem da sociedade, inclusive no

83 ANJOS, Pedro Wilson dos. O Sufragio, a Soberania, o Voto e seus efeitos sociais. www.tre-ms.gov.br
acesso em 30/09/2017.
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Brasil. Atualmente, em quase todos os paises as mulheres possuem o direito de votar,

com excecdo, ¢ claro, dos paises mulgumanos localizados no Oriente Médio.

Atualmente, em inameras democracias, o direito ao voto ¢é
garantido sem discriminagdo de raga, etnia, classe ou sexo, porém, nao sao em todas que
¢ admitido tal direito como sendo universal. No Brasil, por exemplo, acaba que por
restringir tal direito universal as pessoas que possuem certa idade, tornando-o facultativo,

ou obrigando a votar em determinada idade.

O que deve ser analisado profundamente sdao os fatores
norteadores de tanta desigualdade nestas democracias representativas onde o voto nao €
tido como universal, atendendo toda camada da populacao de forma coesa, fomentando,
assim, novas politicas ptblicas e sociais para a escolha de representantes seja da maneira
mais adequada e transparente possivel, fazendo valer o voto como instrumento de

cidadania realmente participativa.

Neste sentido, entdo, € que vem o presente estudo como motriz
principal, qual seja, analisar o direito ao voto branco e ao voto nulo no ordenamento
constitucional brasileiro, que sera exposto no proximo topico, trazendo as vertentes e
regularidades ou ndo na contagem destes votos e a importancia dele para o sistema

eleitoral brasileiro também como objeto de manifestacao popular.

4.2 O Direito ao Voto Branco e Nulo

O principal questionamento acerca de tal tema ¢ de quais seriam
as consequéncias dos votos brancos e nulos e seu aproveitamento ou nao no ordenamento

constitucional brasileiro?

Considerando que no atual sistema eleitoral brasileiro ndo ¢
permitido que os votos brancos e nulos sejam computados para efeito de invalidagdo das

eleigdes, resta também a questdo da legitimidade das eleicdes majoritarias.

E fato que a cada ano de elei¢do a Justica Eleitoral traz novas
campanhas para fortalecer no cidadao, que votando de modo consciente, podera “decidir

o destino do pais”, no entanto, soa contraditorio todo esse trabalho, pois traz a nogao de
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que o cidaddo, obrigado a votar, podera ainda incorrer em prejudicar toda uma nag¢ao caso

ndo tenha consciéncia e prudéncia na hora de votar. Um completo equivoco.

Deste modo, o que pode-se apontar, ¢ que surgem as
manifestagdes favordveis ao voto nulo como ato de protesto, pois o votar nulo ¢ um direito
do cidadao, sendo que quando anula seu voto na urna, poderia, entdo, alcangar a anulagao

de determinada eleigao.

Seguindo, pode-se afirmar que existe muita contradi¢do e
polémica nesse contexto, sendo necessaria uma interpretacao coerente do artigo 77, §2.°
da Constituigdo Federal de 1988 e do artigo 224 do Cdédigo Eleitoral, abaixo,

oportunamente transcritos:

Art. 77. A elei¢do do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-
se-a, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e
no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior
ao do término do mandato presidencial vigente.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e
os nulos.

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigdes
presidenciais, do Estado nas elei¢cdes federais e estaduais ou do municipio nas
eleigdes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais votacgdes e o Tribunal
marcara dia para nova elei¢do dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
dias.®

Assim, a importancia do presente trabalho, que analisa o direito
do voto branco e nulo no ordenamento constitucional brasileiro perante as eleigdes
majoritarias, através de questdes atuais e pertinentes, ndo com a inten¢do de delimitar ou

esgotar o assunto, mas de trazer um olhar critico para uma questao tao importante.

Nesta toada, para uma melhor compreensao, tanto os votos nulos
quanto os votos brancos pertencem a mesma categoria, a dos votos invalidos. E
importante, ainda, diferenciar o voto nulo de voto anulado ou anuldvel (que sdo os

posteriormente invalidados por decisdo judicial).

84 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/codigo-eleitoral-1/codigo-eleitoral-lei-
nb0-4.737-de-15-de-julho-de-1965 Acesso em: 10.01.2018
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De acordo com os termos contidos no artigo 77 da Carta Magna
e dos artigos 2° e 5° da Lei n°® 9.504/1997, os votos validos sdo aqueles dados a um dos
candidatos (chamados nominais) e os destinados a um partido politico (chamados de
legenda), excluidos, portanto, os brancos e os nulos. Entdo, em sua mais pura defini¢ao,
o voto branco ¢ aquele que ndo dirige a qualquer candidato que estejam disputando as

eleigdes, sendo, portanto, considerados inuteis, totalmente.

Por sua vez, os votos nulos sdo aqueles que, somados aos votos
brancos, estdo na categoria dos votos inuteis ou apoliticos. Sendo assim, tanto o voto
branco quanto o voto nulo, a primeiro instante, ndo produzem resultado para influenciar

o resultado de uma eleicao.

CONEGLIAN traz acerca do tema:

Muito se discutiu a respeito da diferenga e validade desses votos, havendo
quem os diferenciasse ao considerar que o eleitor, ao votar em branco, estaria
demonstrando rejei¢do aos partidos politicos ou aos candidatos que concorriam
ao pleito, enquanto o voto nulo representaria a incapacidade do eleitor no
momento de votar®.

Em outros tempos o voto nulo j& foi uma bandeira ideoldgica dos
anarquistas, pois era considerado um voto de protesto. J& o voto em branco era o voto do
conformismo, isto €, aqueles eleitores que se conformavam com qualquer que fosse o
eleito. Para muitos, atualmente nao ¢ bem assim, pois o voto nulo ndo serve de protesto e
0 voto em branco ndo manifestaria o conformismo. A questdo ¢ o direito a estes votos

preconizados e amparados pela legalidade.

Costa traz que os votos em branco representam uma legitima
manifestacdo dos eleitores que, de fato, comparecem as urnas, uma vez que constam-se
os votantes, € ndo os votos: voto em branco ndo é o mesmo que voto nulo. Quem votou
em branco compareceu a votagdo, quem votou nulo é como se ndo tivesse comparecido,

pois o nulo é inexistente, é nada®®.

85 CONEGLIAN, Olivar. Lei das elei¢des comentada. 5. ed. rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2008, p. 21.
8¢ COSTA, Tito. A propésito de votos em branco e votos nulos em eleigdes proporcionais e majoritérias.
Revista Estudos Eleitorais, Brasilia: TSE, v. 1, n. 1, 1997.
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No mesmo sentido, ainda tem-se a manifestagao de Sales acerca

dos votos brancos e nulos:

Votos em branco, por pura tautologia, sdo aqueles em que o eleitor entrega a
cédula em branco ou manifesta essa vontade em tecla propria na urna
eletronica. Ja os nulos sdo aqueles atribuidos a candidatos ou legendas
partidarias inexistentes. Nao ha tecla especifica na urna eletronica para o voto
nulo®’.

Assim, o Tribunal Superior Eleitoral em voto proferido pelo

Ministro José Delgado, trouxe esclarecimentos a respeito:

21. O Min. Ilmar Galvao, ao proferir voto no RE-STF no 140.460-4/DF, de
19.5.1993, confirmou o tratamento diferenciado dado ao voto em branco e ao
voto nulo: “O voto em branco, que constitui manifesta¢do de vontade poli- tica
do eleitor, ndo se qualifica como voto indireto. O cidaddo, ao votar em branco,
exterioriza, na concre¢do desse gesto, uma inequivoca manifestacdo, ainda que
negativa, de vontade. O voto em branco nado se reduz, desse modo, a nocao de
voto nulo®®. (...)”

Resta evidente que o TSE, entdo, trouxe no voto acima a
compreensdo de que o voto em branco exprime sufragio, pois o eleitor que decide votar

em branco manifesta vontade politica, 0 que ndo acontece com o voto nulo.

A diferenciacdo dos votos brancos e nulos sdo diversas e
divergentes de acordo com diversos doutrinadores, e para muitos, estdo na mesma

categoria de votos invalidos®.

Os eleitores que comparecem as urnas para votarem em branco
ou nulo, geralmente os fazem por variados motivos, como a indiferenga, o alheamento

eleitoral, o erro no momento da digitacao, a apatia politica, e ainda o protesto diante da

87 SALES, José Edvaldo Pereira. Votos nulos, nulidade da eleicdo e nova elei¢io. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/11506/votos-nulos-nulidade-da-eleicao-enova-eleicao>. Acesso em: 11
jan. 2018.

8 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Petigdo 1.869/DF. Relator: Min. José Delgado. Brasilia, DF,
25.9.2006.

89 «QO cientista politico Cristiano Noronha explica que até 1997 havia distingdo entre voto branco e voto
nulo, mas isso mudou com a nova lei eleitoral. Agora, votos brancos e votos nulos sdo excluidos da
contagem.” Camara dos Deputados. Votos brancos e nulos diminuem legitimidade da elei¢cdo, diz TSE.
Disponivel em: <http://www?2.camara. gov.br/tv/materias/ELEICOES-2010/190286-VOTOS-BRANCOS-
E-NULOS-DIMINUEMLEGITIMIDADE-DA-ELEICAO%2C-DIZ-TSE.html>. Acesso em: 4 fev. 2018.
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insatisfacdo de um quadro politico, ainda mais nos dias de hoje, onde o cendrio ¢

completamente instavel politica e economicamente.

Para muitos doutrinadores, tais motivos podem ensejar tanto a
conduta dos que votam em branco ou nulo, pois o resultado final seria igual, como ja

mencionado, a invalidag¢ao do voto.

Por fim, resta a indagagao de tal direito ao voto branco e nulo no
ordenamento constitucional brasileiro, e quais suas consequéncias nas elei¢des, para uns
nao se entendendo razoavel diferenciar o voto em branco do voto nulo por um critério
técnico quanto ao significado da palavra, haja vista, em ambos os casos, os eleitores terem
comparecido, de fato, para votagdo; todavia, posicionaram-se, igualmente, de modo a ndo
escolher qualquer dos candidatos ou partidos apresentados naquele pleito. Logo, deve-se

considerar a esséncia do ato, a sua real motivagao, que ¢ a invalidagao.

E claro que nao se sabe, ao certo, a motivacao de cada cidadao ao
votar em branco ou nulo, no entanto, nas duas vertentes, ndo ha duvida quanto a
invalidade do voto por eles dado. Resta analisar se essa invalidade deve ser considerada
manifestagdo legitima no Estado democratico de direito a ponto, inclusive, de invalidar a

propria eleigdo, tema do proximo topico.

4.3 Da Anulacio dos Votos e das Eleicoes

No Brasil, como ja apresentado anteriormente, as eleigdes
realizam-se por meio de dois sistemas, sendo o sistema majoritario, aplicado aos cargos
do Poder Executivo, e o sistema proporcional, adotado para os cargos do Poder

Legislativo.

Deste modo, com a intengdo de proclamar o candidato eleito no
sistema majoritario, o artigo 77, § 2°, da Nossa Carta Magna traz que a maioria absoluta

de votos ndo sera integrada por votos brancos e nulos:

Art. 77. A eleigdo do presidente e do vice-presidente da Republica realizar-se-
4, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no
ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao
do término do mandato presidencial vigente.
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§ 1° (Omissis.)

§ 2° Sera considerado eleito presidente o candidato que, registrado por partido
politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e
os nulos.

§ 3° Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votacao, far-
se-a nova eleicdo em até vinte dias apds a proclamagdo do resultado,
concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele
que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 4° (Omissis.)
§ 5° (Omissis.)

Lembrando que, a mesma regra se estende aos governadores (art.
28 da CF/1988 e art. 2° da Lei n°® 9.504/1997) e aos prefeitos (art. 29, II, da CF/1988 e
art. 3° da Lei n°® 9.504/1997), em razdo de serem cargos majoritarios. Logo, nos termos
da legislagdo vigente, serd eleito o candidato que alcancar a maioria dos votos validos,

entre os quais nao se incluem os votos brancos e nulos.

No que diz respeito acerca da anulagdo das eleigdes, o artigo 224
do Cddigo Eleitoral (CE) — principal objeto das interpretagdes equivocadas sobre a
invalidacdo das elei¢des — prevé a possibilidade de anulagdo das eleigdes na hipotese em

que a nulidade alcancar mais da metade dos votos de um pleito eleitoral:

Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos votos do pais nas eleigdes
presidenciais, do Estado nas elei¢des federais e estaduais ou do municipio nas
eleigoes municipais, julgar-se-do prejudicadas as demais votacgdes e o Tribunal
marcara dia para nova eleigdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
dias.

Importante trazer o que reza o artigo 201, em seu caput, do
Codigo Eleitoral, que estabelece uma possibilidade de realizacdo de novas elei¢des se
verificar que os votos das seg¢oes anuladas e daquelas cujos eleitores foram impedidos
de votar, poderdo alterar a representagdo de qualquer partido ou classificacdo de

candidato eleito pelo principio majoritario®.

% Art. 201. De posse do relatorio referido no artigo anterior, reunir-se-4 o Tribunal, no dia seguinte, para o
conhecimento do total dos votos apurados, e, em seguida, se verificar que os votos das secdes anuladas e
daquelas cujos eleitores foram impedidos de votar, poderdo alterar a representagdo de qualquer partido ou
classificagdo de candidato eleito pelo principio majoritario, ordenara a realizagdo de novas eleigdes.
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Tal regra foi estendida ao sistema proporcional por meio do artigo
66 da Res.-TSE n°20.103/1998, ao contrario do artigo 224 do Cédigo Eleitoral, que cuida

apenas das eleicdes majoritarias.

No atual cenario, o sistema eleitoral brasileiro possibilita a
declaracdo de nulidade dos votos (presuncdo absoluta) e realizagdo de novo pleito, na

hipotese adiante, estabelecida no Codigo Eleitoral:

Art. 220. E nula a votagdo:

I — quando feita perante mesa ndo nomeada pelo juiz eleitoral,
ou constituida com ofensa a letra da lei;

II — quando efetuada em folhas de votacdo falsas;

III — quando realizada em dia, hora, ou local diferentes do
designado ou encerrada antes das 17 horas;

IV — quando preterida formalidade essencial do sigilo dos
sufragios;

V — quando a segdo eleitoral tiver sido localizada com

infragdo do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 135. (Incluido pela Lei n® 4.961, de
4.5.1966)

Paragrafo unico. A nulidade serd pronunciada quando o 6rgdo apurador
conhecer do ato ou dos seus efeitos e o encontrar provada, ndo lhe sendo licito
supri-la, ainda que haja consenso das partes.

Numa outra vertente, as situagdes descritas nos artigos 221 e 222

do Cddigo Eleitoral sao casos de anulagdo dos votos — presuncao relativa de prejuizo:

Art. 221. E anulavel a votagdo:
I — (Revogado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

I — quando houver extravio de documento reputado essencial; (Inciso II )
renumerado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

II — quando for negado ou sofrer restri¢do o direito de fiscalizar, e o fato constar
da ata ou de protesto interposto, por escrito, no momento; (Inciso III
renumerado pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)

IIT — quando votar, sem as cautelas do art. 147, § 2°. (Inciso IV renumerado
pela Lei n® 4.961, de 4.5.1966)
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a) eleitor excluido por sentenga ndo cumprida por ocasido da remessa das
folhas individuais de votagdo a mesa, desde que haja oportuna reclamagdo de
partido;

b) eleitor de outra se¢do, salvo a hipdtese do art. 145;

¢) alguém com falsa identidade em lugar do eleitor chamado.

Art. 222. E também anulavel a votagdo, quando viciada de falsidade, fraude,
coagdo, uso de meios de que trata o art. 2375, ou emprego de processo de
propaganda ou captagdo de sufragios vedado por lei.

§ 1°e § 2° (Revogado pela Lein® 4.961, de 4.5.1966).

Segundo o transcrito no artigo 175, § 3°, do Cédigo Eleitoral,

serdo nulos, para todos os efeitos, os votos dados a candidatos inelegiveis ou ndo

registrados, o que possibilita a realizacdo de novas eleigdes na hipdtese de a Justica

Eleitoral confirmar o indeferimento do pedido de registro de candidato que concorra sub

judice e que tenha alcangado mais de 50% dos votos validos.

16-A, que preceitua:

Assim, a Lei n° 12.034/2009 inseriu na Lei das Elei¢des o artigo

Art. 16-A. O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os
atos relativos a campanha eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito
no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na urna eletronica enquanto
estiver sob essa condi¢do, ficando a validade dos votos a ele atribuidos
condicionada ao deferimento de seu registro por instancia superior.

Paragrafo tinico. O computo, para o respectivo partido ou coligagc@o, dos votos
atribuidos ao candidato cujo registro esteja sub judice no dia da elei¢do fica
condicionado ao deferimento do registro do candidato.

Importante notar, portanto, que os mecanismos da ndo

legitimagdo do pleito sdo aqueles fixados no Codigo Eleitoral, motivo pelo qual a

declaragdo de nulidade prevista no seu artigo 224 nao diz respeito a situagdo em que o

eleitor decidiu votar em branco ou nulo no dia das eleigoes.
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Cerqueira traz a confirmacdo de que os votos anulados pelo
eleitor ndo anulam a elei¢cdo, pois esta somente se anula por fraude dos arts. 222 e 223

do CE. Portanto, nulidade do voto é diferente de nulidade da eleicdo, segundo o TSE®'.

O mesmo autor ainda traz acerca da nulidade do voto, que este
quando ndo destinado a candidato ou a partido politico ndo equivale a nulidade da eleicao
decorrente de causas expressas no Codigo Eleitoral. Neste sentido, o Mestre Coneglian

ensina:

Uma maioria de votos em brancos ou nulos, ou uma maioria, mesmo que
absoluta, de votos em branco, ndo significa nada do ponto de vista legal (apesar
do profundo significado politico!) e ndo se presta para anular qualquer elei¢do.
[...] numa determinada cidade, o povo se revolta com os candidatos, e passa a
votar em branco ou a anular o voto. Na contagem final, observa-se que mais
da metade dos votos foi anulada. Nesse caso, a votacdo foi valida, embora cada
voto tenha sido anulado pelo eleitor. Entdo ndo se anula a eleigdo®2.

Finalizando, resta a premissa de que o atual sistema eleitoral
brasileiro ndo considera — para invalidagdo e anulac¢ao de determinado pleito —a contagem
dos votos brancos e nulos registrados nas urnas, muito menos permite soma-los aos
anulados posteriormente ao pleito por alguma daquelas hipoteses previstas no Codigo
Eleitoral, no entanto, ainda que no campo legal ndo se encontre fundamento, € certo que
a matéria contém profundo significado politico e socioldgico, necessitando de ampla
discussdo, sejam tais votos brancos ou nulos instrumentos de manifestacdo ou direito

propriamente dito que possa interferir de algum modo no resultado das eleigdes.

°l CERQUEIRA, Thales Tacito, CERQUEIRA, Camila Medeiros. Tratado de Direito Eleitoral. Tomo 1.
Sao Paulo: Premier Maxima, 2008, p. 514.
92 CONEGLIAN, Olivar. Lei das eleigdes comentada. 5. ed. rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2008, p. 20-21.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos termos da legislagdo vigente e diante da profunda analise do
tema, restam evidentes que os direitos politicos sdo os direitos e deveres pertinentes ao

exercicio da cidadania em uma nag¢do em regime democratico.

O sistema eleitoral do Brasil, ndo vislumbra ilegitimidade do
ponto de vista legal na desconsiderag@o dos votos em brancos e nulos no calculo eleitoral.
No entanto, o0 mesmo ndo se pode alegar sob os aspectos politicos e socioldgicos, que
permitem o reconhecimento dos votos brancos e nulos como um importante meio de
questionamento da ordem politica estabelecida no pais, sobretudo quando expressos em

forma de protesto.

O que se deve ter em mente ¢ que a ndo consideragdo desses votos
para efeito de validade de determinada eleicdo equivale a desrespeitar o Estado
Democratico de Direito, que tem como um dos pilares a soberania popular, levando em
consideragdo, por 6bvio, os posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais acerca do

tema.

O que gera polémica ¢ a discussdao de que esse direito ao voto
branco e nulo ndo geraria um resultado diferente num pleito eleitoral, a ser considerado o
manifesto popular. Todavia, a legislagdo em voga deixa claro que o resultado de uma

eleigdo ¢ sempre tido pelos votos validos, descontados os brancos e nulos.

Exercer a soberania popular ¢ o dever uma nagdo democratica, e
ainda mesmo que o voto nulo ou em branco ndo tenha “efeito algum”, do ponto de vista
legal, o cidadao tem o direito de se recusar a escolher um candidato, independentemente
do motivo, e optar por invalidar o seu voto, a0 mesmo tempo que a polémica instaurada
deixa um questionamento, qual seja, de que se de fato, os eleitores estdo gozando de seus
direitos politicos e democraticos na totalidade, ou se estdo, mais uma vez, sendo reféns
de um sistema falho onde o simples escolher representantes de forma obrigatdria possui

condi¢des de alterar e modificar para melhorar nosso pais?
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