UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Faculdade de Direito e Relacdes Internacionais
Curso de Direito — FADIR

KARINE LEONICE RAMIRES ALVES

PENAS ALTERNTIVAS COMO FORMA DE
RESSOCIALIZACAO

Dourados — MS
Fevereiro de 2018.



UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Faculdade de Direito e Relacdes Internacionais
Curso de Direito — FADIR

KARINE LEONICE RAMIRES ALVES

PENAS ALTERNATIVAS COMO FORMA DE
RESSOCIALIZACAO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Banca Examinadora da
Universidade Federal da Grande
Dourados, como pré-requisito parcial para
obtencéo do titulo de Bacharel em Direito,
sob a orientacdo do Prof. Me. Everton
Gomes Correa.

Dourados — MS
Fevereiro de 2018.



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagao (CIP).

A474p Alves, Karine Leonice Ramires
Penas Alternativas Como Forma de Ressocializa¢do / Karine Leonice
Ramires Alves -- Dourados: UFGD, 2018.
40f. :il. ; 30 cm.

Orientador: Everton Gomes Correa
TCC (Graduacao em Direito) - Faculdade de Direito e Relagbes

Internacionais, Universidade Federal da Grande Dourados.
Inclui bibliografia

1. Penas Alternativas. 2. Direito Brasileiro. 3. Ressocializago. 4.
Importancia. 5. Cédigo Penal Brasileiro. I. Titulo.

Ficha catalogréfica elaborada automaticamente de acordo com os dados
fornecidos pelo(a) autor(a).

©Direitos reservados. Permitido a reproduc¢ao parcial desde que citada a fonte.



; 4 MINISTERIO DA EDUCAGAO o 1
FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS (™ r
FACULDADE DE DIREITO E RELAGOES INTERNACIONAIS | )

ATA DE DEFESA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Em 20 de Fevereiro de 2018, compareceu para defesa publica do Trabalho
de Conclusiio de Curso, requisito obrigatério para a obtengdo do titulo de Bacharel em
Direito o (a) aluno (a) Karine Leonice Ramires Alves tendo como titulo “Penas
alternativas como forma de ressocializacio™.

Constituiram a Banca Examinadora os professores Me. Everton Gomes
Correa (orientador/a), Me. Gassen Zaki Gebara (examinador/a) e o Me. Antonio
Zeferino da Silva Junior (examinador/a).

ApOs a apresentagdo ¢ as observagdes dos membros da banca avaliadora, o
trabalho foi considerado (2) Mgy orvanas ‘o

Por nada mais terem a declarar, assinam a presente Ata.

Observagdes:
Assinaturas:
(C. » — Ceo——<
" Me. Eve es Correa
\ Orientador/a
/S 74 & % /
Gassen Zaki Gebara g Mé’.’{ﬁo{io Zeferin d{S/i}Za Junior
aminador. Examinador/a

Rua Quintino Bocaiuva, 2100 - Jardim da Figucira
crP 70.824 140 - Dourados/MS — Caixa Postal 322

TR M Tt et edun



UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Faculdade de Direito e Rela¢des Internacionais
Curso de Direito — FADIR

TERMO DE APROVACAO
KARINE LEONICE RAMIRES ALVES

PENAS ALTERNATIVAS COMO FORMA DE RESSOCIALIZACAO

Esta monografia foi julgada adequada para aprovacao na atividade
académica especifica de Trabalho de Graduacéo Il, que faz parte dos requisitos
para obtencdo do titulo de Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito e
Relacdes Internacionais — FADIR, da Universidade Federal da Grande Dourados
— UFGD.

Apresentada a Banca Examinadora integrada pelos professores:

Prof. Me. Everton Gomes Correa
Professor-orientador

Prof. Me. Antonio Zeferino da Silva Junior
Examinador

Prof. Me. Gassen Zaki Gebara
Examinador

Dourados — MS
Fevereiro de 2018.



Dedico este trabalho primeiramente a
Deus, ao meu pai e meu avd que ja
se foram. Também dedico este
trabalho a minha mée, por dedicar a

sua vida a mim.



AGRADECIMENTO

Deus, agradeco a ti pela minha vida, por ter me dado saude para
chegar até aqui.

A minha mae, pelo amor incondicional, por todo apoio durante a minha
trajetoria académica, por ndo me fazer desistir e acreditar em mim muito mais
do que eu mesma. Sem ela eu ndo conseguiria.

A tia Ivanete, minha segunda mae por todo apoio durante a minha
trajetdria em Dourados.

As minhas amigas Amanda, Barbara, Thayane pela amizade e
companheirismo dentro e fora de sala de aula, pelas alegrias e dificuldades que
compartilhamos e enfrentamos juntas.

Aos meus amigos Andrey, Edu, Rafael, Ricardo e Felipe pelos
momentos que compartilhamos durante essa trajetéria académica e que
fizeram esse caminho ficar mais leve.

Ao meu namorado Richard, pelos puxdes de orelha, por acreditar em
mim e me fazer ir além.

A todos os meus professores que contribuiram para a minha formacao.

A todos aqueles que, de forma direta ou indireta, contribuiram para a

realizacdo deste trabalho;



RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo, mostrar como funcionam as penas
alternativas e sua importancia ndo so para o Direito Brasileiro, como também
para a sociedade. As prisdes estdo cada vez mais lotadas e a sua eficaz quanto
a ressocializacdo sabemos que € ndo existe. Para tanto o primeiro capitulo busca
conceituar e fazer um apanhado histérico sobre a pena para um melhor
entendimento das importancia das penas alternativas. O segundo capitulo,
busca trazer a definicdo de penas alternativas, sua previsdo no Codigo Penal
Brasileiro e as espécies de penas alternativas. Por fim o Gltimo capitulo fala sobre

a importancia das penas alternativas.

Palavras-chave: Penas Alternativas. Direito Brasileiro. Ressocializacao.

Importancia. Cédigo Penal Brasileiro.



ABSTRACT

This paper aims to show how alternative penalties work and their importance not
only for Brazilian Law, but also for society. The prisons are getting more and more
crowded and its effective as regards resocialization we know it is does not exist.
For this purpose, the first chapter seeks to conceptualize and make a historical
overview of the sentence for a better understanding of the importance of
alternative penalties. The second chapter seeks to bring the definition of
alternative sentences, its prediction in the Brazilian Penal Code and the kind of
alternative penalties. Finally, the last chapter talks about the importance of

alternative penalties.

Keywords: Alternative Penalties. Brazilian Law. Ressocializacdo. Importance.

Brazilian Penal Code.
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INTRODUCAO

E notdrio que o indice de encarcerados no Brasil vem aumentando a cada
ano, e como todos ja sabem o sistema carcerario no nosso pais é extremamente
precario e com um déficit de vagas muito alto. Ficando claro que o regime
fechado além de nao recuperar o apenado, traz grandes prejuizos para a
sociedade, pois cria um abismo entre o encarcerado o mundo la fora, a maneira
como sdo tratados I4 dentro causa, em sua grande maioria, revolta e acaba
sendo escola para novos crimes.

Com a crescente superlotacdo dos presidios e consequentemente a
violacdo dos direitos basicos assegurados ao presos pela Constituicdo Federal
de 1766, a ONU no ano de 1770 expediu uma resolugéo com o intuito de tentar
diminuir a populacdo carceréria, criando as Regras de Téquio, o documento
aponta para uma construcdo progressiva de alternativas para a prisdo, seja no
decorrer do processo ou na fase da sentenca.

As leis n° 7.077/2015 e n° 8.257/2001, que criaram os Juizados Especiais
Civeis e Criminais, abriram uma importante alternativa em relacdo a reparacdo
consensual dos danos causados pela infracdo. Assim como a Lei 7.714/1776
veio para ampliar o rol de aplicacdo das penas alternativas.

Se fosse aumentada a aplicacdo das penas alternativas o indice de
encarcerados reduziria bastante, o efeito seria evitar que presos de menor
potencial ofensivo tivesse contato com facgbes criminosas e acabasse se
tornando um preso de alta periculosidade.

Todos saem ganhando com essa extensdo da aplicagcdo das penas
alternativas, tanto a sociedade quanto o preso. E facil prever quais seriam os
pontos positivos disso, dentre eles podemos elencar: diminuicdo da populagéo
carceréria, reducdo dos gastos quanto a manutencdo de um preso, o apenado
estaria prestando servigos para a sociedade o que diminuiria gastos com mao
de obra e ao mesmo tempo ele estaria aprendendo uma profissao, estaria

produzindo para a sociedade.
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Neste projeto foi adotado o procedimento de pesquisa exploratério, na
qgual tem como objetivo proporcionar um maior conhecimento sobre o assunto
passando a expor todo o contetdo abordado de acordo com as leis brasileiras e
com os posicionamentos de doutrinadores acerca do assunto.

Conforme Christine Oliveira Peter da Silva a pesquisa exploratéria
estabelece critérios, métodos e técnicas para a elaboragdo de uma pesquisa.
Conforme a autora essa metodologia tem como objetivo oferecer informacdes
sobre o objeto da pesquisa para orientar a formulacéo de hipéteses (2004, p.35).
Cabe destacar que em questdes pontuais a presente pesquisa pretende nao ser
apenas exploratoria, mas também explicativa e analitica.

A problematica que sera analisada no presente trabalho é como as penas
alternativas funcionam e porque funcionam muito mais se comparado as penas

de regime fechado.
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1 - EVOLUCAO DAS PENAS

1.1 — DEFINICAO DE PENA

Primeiramente devemos conceituar o que é pena, para melhor entender

a sua evolucao e sua aplicabilidade no sistema penal. Ndo ha grandes

divergéncias na doutrina quanto a definicdo. Guilherme Nucci adota o seguinte

conceito:

(...) a sancéo imposta pelo Estado, por meio de acdo penal, ao
criminoso como retribuicdo ao delito perpetrado e prevengédo a novos
crimes. O carater preventivo da pena desdobra-se em dois aspectos
(geral e especial), que se subdividem (positivo e negativo): a) geral
negativo: significando o poder intimidativo que ela representa a toda a
sociedade, destinataria da norma penal; b) geral positivo:
demonstrando e reafirmando a existéncia e eficiéncia do direito penal;
¢) especial negativo: significando a intimidagcdo ao autor do delito para
gue ndo torne a agir do mesmo modo, recolhendo-o ao cércere,
guando necessario; d) especial positivo: que é a proposta de
ressocializagdo do condenado, para que volte ao convivio social,
guando finalizada a pena ou quando, por beneficios, a liberdade seja
antecipada. Conforme o atual sistema normativo brasileiro, a pena nao
deixa de possuir todas as caracteristicas expostas em sentido amplo
(castigo + intimidacéo e reafirmacéo do direito penal + ressocializa¢o):
o art. 59 do Cdédigo Penal menciona que o juiz deve fixar a pena de
modo a ser necessaria e suficiente para a reprovacao e prevencao do
crime.

Washington dos Santos em seu dicionarios juridico utiliza a seguinte

definicdo de pena:

(...)punicéo, castigo; é a imposicéo da perda ou diminui¢cdo de um bem
juridico, prevista em lei e aplicada, pelo 6rgdo judiciario, a quem
praticou ilicito penal. No Brasil, elas podem ser: privativas de liberdade;
restritivas de direito; de multa.

A pena é vista como um punicdo imposta pelo Estado com forma de

reeducar o apenado, evitando que ele cometa novos crimes e reinseri-lo na

sociedade, mas infelizmente sabemos que ndo é essa a realidade do Brasil. O

indice de pessoas que voltam a cometer crimes vem aumentando cada vez mais

€ 0 que mostra o relatorio de reincidéncia realizado pelo IPEA no ano de 2015,

através dele podemos ver relatos dos préprios presos sobre essa reincidéncia:
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(...)¢ uma morte em vida, o cércere. Eu te digo: € uma coisa horrivel.
Quem viveu uma vida la fora, familia, amigos, trabalho, € uma morte em
vida. A gente néo pode ver quem a gente quer, na hora que a gente quer,
nao pode comer o que a gente quer (Condenado do regime fechado).

(...)vocé ser privado da sua liberdade eu acho que é o ser humano
chegar ao fundo do poco (...). Aqui é o fundo do poco e serve para refletir
sobre o que vocé fez |4 fora para vocé nunca mais vir fazer o que vocé
fez para parar num lugar desses (Condenado do regime fechado).

(...)até hoje eu tenho pesadelo pensando. Fico pensando no presidio, ai
acordo apavorada. Eu tenho traumas. A experiéncia que tenho é saber
gue € muito ruim e de n&o querer voltar mais. Até hoje quando vou
assinar no férum fico com um nervoso que dé logo dor de barriga. Ja fico
com medo, aquele medo dentro de mim. Eu fico tdo nervosa nesse
mundo. Foram 0s piores meses que eu passei na minha vida
(Condenada do regime semiaberto).

(...)o sistema € uma coisa que nunca vai sair da minha cabeca porque
sempre lembro. A experiéncia é sO sofrimento e desprezo. Fica
esquecido ali dentro. S6 quem passa sabe, € muito sofrimento. Nos
somos humilhados o tempo todo 14 dentro. Aqui fora eu reflito para que
eu ndo volte mais a cometer o que cometi. Pretendo fazer as coisas
certas para nunca mais entrar ali, passar o que eu passei, ndo voltar para
ali, nem passar na frente. Bola pra frente, seguir para criar 0s nossos
filhos. Mas trauma, pensamento, a gente sempre tem (Condenado do
regime semiaberto).

Vendo esses relatos é facil perceber que, entre os inUmeros fatos que
fazem com que o apenado volte ao mundo do crime, um dele é o time de pena
aplicado em sua maioria sdo as penas de regime fechado quando daria
facilmente para ser aplicada uma pena alternativa para determinados tipos de

crimes, sem a necessidade do encarceramento.

1.2 — ANALISE HISTORICA DA EVOLUCAO DAS PENAS

Durante toda a historia podemos observar as varias transicdes de
aplicacao da pena, teve desde a exposicado dos pecados, ser cruel e causar o
maximo de dor e sofrimento ao individuo, até chegar ao que é hoje.

Na época das sociedades primitivas, acreditavam que os Deuses eram
os guardides da paz e qualquer crime que fosse cometido era considerado uma
afronta aos deuses, viam a pena como uma Vingang¢a Divina, acreditavam que
aplicando a punicdo aos culpados evitaria que os deus se voltassem compra

toda a comunidade.
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Segundo Mirabete: (...)a pena nesta época significava nada mais do

gue a vinganca.

E para Valter Keniji:

(...)punia-se o infrator para acalmar a divindade. Nao havia uma
sociedade e Estado organizados, a pena ndo era proporcional nem
existiam principios orgénicos estabelecidos, como, por exemplo, a

proporcionalidade da pena.

Durante muito tempo a prisdo nao era utilizada como forma de sancéo
penal, mas sim como verdadeiras salas de espera onde o criminoso aguarda em
condicBes precarias para ser executado. As execucdes eram verdadeiros
espetaculos realizados em praca publica.

Com a evolugéo da sociedade e da centralizacdo do poder, por volta do
século XVIIl a.C., surge o Cédigo de Hamurabi um conjunto de leis baseadas na
antiga Lei de talido, “olho por olho, dente por dente”, ou seja a punigcao seria
proporcional ao ato infracional cometido. Esse periodo da histéria foi
denominado de Vinganca Privada, porque a pena aplicada nada mais era do que
a vinganga do particular que sofre a agéo criminosa.

Uma maior organizacdo da sociedade foi acontecendo o que fez com
gue a partir dai a sancao privada e divina fossem deixadas de ser aplicadas e
passassem a ser aplicadas por uma pessoa que representasse 0s interesses da
sociedade, conseguimos ver isso na Roma Antiga, onde surge a figura do chefe
politico. O Estado chama pra si a responsabilidade de proteger a coletividade.

Porém, a aplicacdo da pena continuava sendo feita de forma desigual.
Os mais favorecidos eram poupados das penas mais severas e 0S mMenos
favorecidos sofriam as san¢cdes mais cruéis.

A igreja Catolica ainda tinha grande influéncia na distribuigdo dos direitos
para a sociedade e as penas aplicadas ainda eram extremamente cruéis, como
decapitacdo, esquartejamento, morte na fogueira, forca, tortura para obtencéo

de provas e quanto a isso, Jodo Bernadino Gonzaga nos diz:

(...)Na Alemanha, na lItalia, na Espanha, em Portugal, por toda parte
torturavam-se normalmente os acusados e, as vezes, também as
testemunhas ndo merecedoras de fé. Em Franca, as Ordenacdes de
1254 e todas as subsequentes adotaram oficialmente a questéo, ou
interrogatério com tormentos.

Os escopos visados eram obter a confissdo do suposto delingiiente, a
descoberta de cumplices e a verificagdo da eventual existéncia de
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outros crimes que o réu pudesse ter acaso praticado. Assim, mesmo
guando este confessava os fatos do processo, o juiz ainda o podia
continuar supliciando, para verificar se mais malfeitorias existiam. No
Direito germanico, ao tempo da célebre Constitutio Criminalis Carolina,
promulgada em 1532 por Carlos V, expressamente se advertia que
deviam ser empregados tormentos no processo, mesmo que se
tratasse de fato manifesto, como na hipdtese de um ladréo preso em
flagrante delito e com o objeto furtado ainda em seu poder.

As leis se limitavam a ordenar ou permitir a tortura, fixando algumas
regras gerais para 0 seu uso, mas nado especificavam no que ela
poderia consistir. A forma e 0s meios a serem empregados para
produzir a dor seriam aqueles que os costumes indicassem, ou que
fossem inventados por executores imaginosos. Facilmente, pois,
ocorriam excessos. Tomas y Valiente, em sua obra sobre o Direito
Penal espanhol da monarquia absoluta, transcreve, a pag.153, longo
relatério datado de 1598, em que os Procuradores das Cortes
castelhanas se queixaram ao rei contra a crueldade dos juizes,
acusando-os de criarem “novos géneros de tormentos refinados, que,
por serem tao cruéis e extraordinarios, nunca jamais os imaginou a lei”.
Uma tipica sesséo de interrogatorio transcorria, em linhas gerais, deste
modo. Algumas leis dispunham que o réu somente deveria ser
supliciado varias horas apds haver ingerido alimentos, quando ja se
achasse enfraquecido. Exigiam-lhe ent&o, primeiro, o juramento de que
diria a verdade. Em seguida, lhe apresentavam os instrumentos que
seriam utilizados, com explicacdes sobre o seu funcionamento. Se,
para evitar o tormento, ou no seu desenrolar, o paciente confessasse
0 que lhe era exigido, levavam-no para outro lugar, seguro e
confortavel, onde ele deveria ratificar a confissdo. Se esta ndo fosse
ratificada, voltava-se a tortura, em dias sub seqientes. (GONZAGA.
1994, pags. 32-33).

Esse sistema completamente desumano e injusto, fez com que muitos
pensadores e fildsofos questionassem e comecaram a se manifestar contra o
sistema. Foi assim que no século XVIII surgiu o lluminismo ou século das luzes,
gue deu inicio ao periodo que dominamos de Humanistico no direito penal.

O filosofo Cesare Bonessana (1738-1794), publicou em Mildo no ano de
1764, um impresso denominado de Dei delitti e dele pene, que mudaria 0os rumos
do Direito Penal mundial. Neste folheto ele criticava o modelo do direito penal
vigente, dentre outros como: a desproporcao entre as sanc¢des aplicadas e os
crimes cometidos, tortura como meio legal de obtencédo de provas, aplicacao
indiscriminada da pena de morte, como também criticou as prisdes. Ele trouxe
ideias a fim de combater o crime.

Logo apds a publicacdo do folheto de Cesare Bonessana, as ideias
foram se espalhando e logo comecaram a surgir leis com os preceitos defendidos
por ele. No ano de 1764, na Russia houve uma grande reforma legislativa. Em

1786, na Toscana foram abolidos a tortura e a pena de morte. Aos poucos a
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realidade do antigo modelo penal foi caindo e essa ideia de olhar para o ser
humano, nas condi¢cbes em que ele vive na prisdo foi ganhando forga.
Analisando esse prevé historico das penas ao longo do tempo, vemos
que o Direito Penal percorreu um grande caminho para chegar ao que
conhecemos hoje, muito se foi feito e ainda se faz para melhorar 0 mesmo,
principalmente na aplicagéo das sanc¢des para que sejam cada vez mais justas

e cumpram o seu verdadeiro papel.

1.3 — REGRAS DE TOQUIO

As Regras de Toquio foram formuladas pelo Instituto da Asia e do
Extremo Oriente para a Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente (em
1986), cujo projeto foi aprovado em 14 de dezembro de 1990, pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas (8° Congresso), integrando a Resolucdo n°® 45/110,
oficialmente denominadas Regras Minimas das Nac¢Ges Unidas para a
Elaboracédo de Medidas nédo Privativas de Liberdade, com o objetivo de incentivar
a adocao, pelos Estados-membros, de meios mais eficazes que o carcere para
prevenir a criminalidade e melhorar o tratamento dos encarcerados.

Damasio de Jesus nos fala sobre a importancia das regras de Téquio:

As regras de Téquio constituem um passo importante para aumentar a
eficiéncia da resposta da sociedade ao delito. As sanc¢des e medidas
ndo-privativas de liberdade tém grande importancia na Justica Penal
de muitas diferentes culturas e sistemas juridicos. Na pratica, a maioria
das sancdes penais impostas a delinquentes condenados ndo séo
privativas de liberdade. Em consequéncia, um dos objetivos das
Regras de Toéquio é salientar a importancia das préprias sancbes e
medidas ndo-privativas de liberdade como meio de tratamento de
delinquentes.

As Regras de Toquio tem por objetivo a ressocializacédo do individuo e
reduzir a reincidéncia, inserindo-o na sociedade. Quanto a isso Damasio de

Jesus, destaca:

As Regras de Tdquio cobrem uma area onde as ideias constantemente
evoluem. As medidas nao-privativas de liberdade tem intima relacao
com a vida em comunidade. E grande o potencial de desenvolvimento
de novas maneiras de manter os delinquentes dentro da comunidade.
Existem boas razdes para exigir que os delinquentes, por seus crimes,
recompensem a sociedade de alguma forma. Ao mesmo tempo, 0s
delinquentes podem aprender alguma forma de reabilitacdo que venha
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a reduzir a probabilidade de voltar a delinquir. Assim, as Regras de
Toquio ndo sao destinadas a evitar a experiéncia e o progresso na
pratica. Os novos desenvolvimentos, devem prosseguir, sem, no
entanto, deixar de conhecer plenamente a necessidade de garantias
legais incorporadas nas Regras de Toquio. Além disso, devem estar
em harmonia com o objetivo de fomentar a aplicacdo das medidas néo-
privativas de liberdade.

As Regras de Toéquio representam as normas minimas que devem
prevalecer na aplicagdo das medidas n&o privativas de liberdade, tendo como
principal objetivo a ressocializacdo do criminoso sem a aplicacdo das penas

privativas de liberdade. Vejamos os principios gerais das Regras de Toquio:

| - PRINCIPIOS GERAIS
1. OBJECTIVOS FUNDAMENTAIS

1.1. As presentes Regras Minimas enunciam uma série de principios
bésicos tendo em vista promover o recurso a medidas ndo privativas
de liberdade, assim como garantias minimas para as pessoas
submetidas a medidas substitutivas da priséo.

1.2. As presentes Regras destinam-se a promover uma maior
participacdo da comunidade no processo de justica penal, em especial
no tratamento dos delinquentes, bem como a desenvolver nestes
ultimos um sentido de responsabilidade para com a sociedade.

1.3. As presentes Regras serdo aplicadas tendo em conta a situacéo
politica, econdmica, social e cultural de cada pais e os fins e objectivos
do seu sistema de justica penal.

1.4. Ao aplicarem as presentes Regras, os Estados Membros deverdo
esforgar-se por garantir um justo equilibrio entre os direitos de cada
delinquente, os direitos das vitimas e as preocupac¢des da sociedade
guanto a seguranca publica e a prevencao do crime.

1.5. Os Estados Membros deverdo desenvolver medidas néo
privativas de liberdade no ambito dos respectivos sistemas juridicos a
fim de proporcionar outras op¢des para além do recurso a privagdo de
liberdade, que assim sera reduzido, e de racionalizar as suas politicas
de justica penal, tendo em conta o respeito pelos direitos humanos, as
exigéncias da justica social e as necessidades de reabilitagcdo do
delinquente.

As penas alternativas ordenamento juridico brasileiro ainda enfrenta
uma fase de aceitagdo pela sociedade, a maioria ndo acredita que essas
medidas sejam capazes de ressocializar o criminoso, confiam muito mais nas

penas privativas de liberdade, pois o individuo é retirado da sociedade,

consequentemente a populagédo se sente mais segura.
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A preocupacdo das NacbGes Unidas com a humanizacdo da justica
criminal e a garantia dos direito humanos, as Regras de Toquio, vem para
estimular a aplicacdo das penas alternativas, ja que ela visa a constru¢do deum
modelo mais humanizado na aplicacdo da pena e na ressocializacdo do
individuo, valorizando o condenado como ser humano.

De acordo com as Regras de Téquio trazem em seu dispositivo a quem

essas normas devem ser aplicadas:

2. AMBITO DE APLICACAO DAS MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE
LIBERDADE

2.1. As disposigBes pertinentes das presentes Regras aplicam-se a
todas as pessoas que sdo objeto de procedimento de acusacéo, de
julgamento ou de execucdo de sentenga, em todas as fases da
administragdo da justica penal. Para os efeitos das presentes Regras,
estas pessoas designam-se por delinquentes, independentemente do
facto de serem suspeitas, acusadas ou condenadas.

2.2. As presentes Regras aplicam-se sem discriminacéo de raca, cor,
sexo, idade, lingua, religido, opinido politica ou outra, origem nacional
ou social, fortuna, nascimento ou outra condicao.

2.3. Para assegurar uma maior flexibilidade que permita tomar em
consideracgdo a natureza e a gravidade da infraccédo, a personalidade
e os antecedentes do delinquente e a protecdo da sociedade, e para
gue se evite o recurso inutil a prisdo, o sistema de justica penal devera
prever uma vasta gama de medidas ndo privativas de liberdade, desde
as medidas que podem ser tomadas antes do julgamento até as
disposicdes relativas a execucdo das penas. O nimero e as espécies
de medidas néo privativas de liberdade disponiveis devem ser
determinados de tal modo que se torne possivel uma fixagao coerente
da pena.

2.4. O estabelecimento de novas medidas néo privativas de liberdade
deve ser encorajado e seguido de perto e a sua aplicacdo deve ser
objeto de uma avaliagdo sistematica.

2.5. Tentar-se-4 tratar o caso dos delinquentes no ambito da
comunidade e evitando tanto quanto possivel o recurso a um processo
formal ou aos tribunais, em conformidade com as garantias juridicas
e com o principio do Estado de Direito.

2.6. As medidas néo privativas de liberdade devem ser aplicadas de
acordo com o principio da interven¢do minima.

2.7. O recurso a medidas néo privativas de liberdade deve inscrever-
se no quadro dos esfor¢cos de despenalizacéo e de descriminalizacao,
néo os prejudicando nem atrasando.

As Regras de Toquio, além de ressaltar a importancia da nao
arbitrariedade, do sistema legas, os principios da legalidade e da dignidade da
pessoa humana na sua aplicacdo, por toda a mudanca quanto a aplicacdo das
penas alternativas, serviram como inspiracao para a criagdo de importantes leis

dentro do Direito Penal brasileiro.
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Desse modo as Regras de Toquio, passaram a ser extremamente
importantes em ambito internacional, pois tratou de regras minimas sobre a
aplicacdo das medidas alternativas a prisdo, fazendo com que o pensamento de

que a prisao € o melhor lugar para reintegracao do criminoso.
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2 — PENAS ALTERNATIVAS

2.1- O QUE SAO PENAS ALTERNATIVAS

Depois de analisarmos o conceito e a evolugdo das penas, chegamos
ao ponto principal deste trabalho. E 0 que podemos entender como penas
alternativas?

Damésio de Jesus nos traz o seguinte conceito acerca de penas

alternativas:

Alternativas penais, também chamadas substitutivas penais e medidas
alternativas, sdo meios de que se vale o legislador visando a impedir
gue ao autor de uma infragdo penal venha a ser aplicada medida ou
pena privativa de liberdade. Portanto, penas alternativas sdo medidas
penais substitutivas das penas privativas de liberdade, aplicadas aos
fatos tipicos a que a lei denominou de infragbes de menor potencial
ofensivo.

Também sdo conhecidas como penas restritivas de direito e séo
destinadas a infracBes de baixo potencial ofensivo, analisando os antecedentes
do individuo, o grau de culpabilidade, o comportamento social, sem deixar de
analisar o ato ilicito, mas visando substituir a pena privativa de liberdade.

E uma medida com carater educativo, sem deixar de ser punitiva,
entretanto ela ndo afasta o infrator da sociedade, da familia e consequentemente
evita com que apenado que cometeu um crime mais brando tenha contato com
0 sistema penitenciario, que sabemos que geram grandes danos ao individuo.

As penas alternativas foram consideradas um grande avango com a
reforma do Codigo Penal no ano de 1984, sendo mais tarde refor¢cada pela lei
9.714/98 que alterou alguns dispositivos do decreto lei n° 2.848 de 7 de
dezembro de 1940. O principal objetivo era tentar diminuir a crise no sistema
carcerario, deixando a prisdo como ultimo recurso a ser utilizado.

A lei 7.209/84 veio para introduzir no Codigo Penal “As Penas Restritivas
de Direito”, entre elas a prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades

publicas, a interdicdo temporaria de direitos e a limitacdo de fim de semana.



23

Essas penas diferentemente das penas alternativas possuem carater
substitutivo, mas que convém chama-las de penas alternativas.

Com a lei 9.714/98 reformulou dispositivos do cédigo penal, introduzindo
mais duas penas restritivas de direitos, a prestacao pecuniaria e a perda de bens
e valores. Ou seja, as penas restritivas de direito tem carater substitutivo
aplicadas a pena privativa de liberdade, (44, caput, 54 e 55, do CP) e as com a
lei 9.099/95, com sua politica criminal consensual descaracterizadora, adotou as
penas restritivas de direitos em carater alternativo.

Essas alteracdes que inseridas reforcou a despenalizacdo do Direito
Penal Moderno, que ja vinha sendo seguida pela reforma penal de 1984. Vale

reproduzir o entendimento de Luis Régis Prado:

O legislador patrio deu a sua parcela de contribuicdo, cabendo agora
ao Poder Judiciario utilizar os mecanismos necessarios a implantagao
e efetivagdo dessas penas alternativas. Criou-se uma expectativa de
gue a lei n° 9.7174/98 pudesse contribuir para a reducdo dos altos
indices de reincidéncia, promover a ressocializa¢do dos apenados e,
consequentemente, amenizar o problema da superlotacdo carceraria.

As penas restritivas de direitos recebem esse nome, porque podem ser
aplicadas antes do julgamento, como por exemplo a fianca, a liberdade proviséria
e a suspencado condicional do processo. Também podem ser aplicadas na fase
de execucado pena, podemos ver isso no art. 180 da LEP, que permite que a

substituicdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direito.

CAPITULO |
Das Conversoes

Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos,
podera ser convertida em restritiva de direitos, desde que:

| - o condenado a esteja cumprindo em regime aberto;
Il - tenha sido cumprido pelo menos 1/4 (um quarto) da pena;

lll - os antecedentes e a personalidade do condenado indiquem ser a
conversdo recomendavel.

As penas alternativas nédo sdo a solucdo dos problemas do sistema
carcerario muito menos da criminalidade no pais, mas € 0 meio que temos na

legislacdo brasileira para tentar atingir a ressocializacdo, jA que evita que
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individuos que cometeram delitos ndo tdo graves sejam colocados juntos com
grandes criminosos e também durante o processo de cumprimento da pena

apenado ja esta sendo ressocializado.

2.2 — PREVISAO NO CODIGO PENAL E APLICACAO

E necesséario uma anélise do art. 59 do CP pelo juiz no caso concreto,
para saber se € possivel a aplicacdo das penas alternativas e sé depois se
possivel determinar qual o tipo da penal alternativa que sera aplicada. Vejamos
0 que o CP nés tras no art. citado.

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacgéo e prevencao do crime: (Redacéo dada pela
Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas; (

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos; (
Il - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel. (Redag¢do dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Depois de analisar o art. a cima e caso a pena privativa de liberdade n&o
for superior a 04 (quatro) anos ou se o crime for culposo, o juiz analisara a
possibilidade de substituicdo das penas de prisdo para a restritiva de direito,

desde que atendidos os requisitos do art. 44 do CP:

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem
as privativas de liberdade, quando: (Redacdo dada pela Lei n® 9.714,
de 1998)

| — aplicada pena privativa de liberdade néo superior a quatro anos
e o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa
ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for culposo;

Il — o réu nao for reincidente em crime doloso; (Redacéo dada pela
Lei n®9.714, de 1998)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art59
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
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Il — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como o0s motivos e as
circunstancias indicarem que essa substituicdo seja
suficiente. (Redacado dada pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 1°(VETADO)

§ 2° Na condenacdao igual ou inferior a um ano, a substituicdo pode
ser feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a
um ano, a pena privativa de liberdade pode ser substituida por uma
pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de
direitos. (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

§ 3° Se o condenado for reincidente, o juiz podera aplicar a
substituicdo, desde que, em face de condenacdo anterior, a medida
seja socialmente recomendéavel e a reincidéncia ndo se tenha operado
em virtude da préatica do mesmo crime. (Incluido pela Lei n® 9.714, de
1998)

§ 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de
liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo
imposta. No calculo da pena privativa de liberdade a executar sera
deduzido o tempo cumprido da pena restritiva de direitos, respeitado o
saldo minimo de trinta dias de deten¢éo ou recluséo. (Incluido pela Lei
n° 9.714, de 1998)

§ 5° Sobrevindo condenacédo a pena privativa de liberdade, por
outro crime, o juiz da execucdo penal decidirhd sobre a converséo,
podendo deixar de aplica-la se for possivel ao condenado cumprir a
pena substitutiva anterior.

Portanto, se ndo atender os requisitos do art. 44 do CP, o apenado nao

fara recebera o beneficio de cumprir a penas em liberdade, os pressupostos

previstos no art. devem estar presentes de maneira cumulativa, a falta de um

delas ja ndo é possivel fazer a substituicdo, conforme afirma Cezar Roberto

Bitencourt:

A aplicagéo da pena restritiva de direitos em substituicdo a pena
privativa de liberdade esta condicionada a determinados
pressupostos (ou requisitos) — uns objetivos, outros subjetivos — que

devem estar presentes simultaneamente.

No primeiro pressuposto o legislador instituiu um limite de 04 (quatro)

anos para a pena privativa de liberdade determinada em sentenca para os crimes

dolosos, independente do maximo da pena cominada abstratamente ser superior

aos 04 (quatro) anos. Para os crimes culposos, nao é utilizado esse critério,

sendo assim, a substituicdo da pena privativa de liberdade por pena alternativa

independe do quantum da pena fixada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art44.
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O segundo requisito é referente a natureza e a forma de execucéo do

crime. O crime nao pode ter sido cometido sob o emprego de violéncia ou grave

ameaca, para que possa ser aplicada a pena alternativa. Cezar Roberto

Bitencourt nos diz:

A aplicacdo do cabimento das penas alternativas, para pena ndo
superior a quatro anos, recomendou-se que também se aplicasse o
elenco de requisitos necessérios, isto é das restricdes. Passa-se a
considerar, aqui, ndo sO6 o desvalor do resultado, mas
fundamentalmente, o desvalor da acdo, que, nos crimes violentos, é
sem duvida, muito maior e, em decorréncia, seu autor ndo deve
merecer o0 beneficio da substituicdo. Por isso, afasta-se,
prudentemente, a possibilidade de substituicdo de penas para aquelas
infracdes que forem praticadas “com violéncia ou grave ameaca a
pessoa” Cumpre destacar que a violéncia contra a coisa, como ocorre,
por exemplo, no furto qualificado com rompimento de obstaculo (art.
155, § 49 1), ndo € fator impeditivo, por si s6, da concessdo da
substitui¢&o.

Em relagcédo aos crimes culposos Fernando Capez, nos faz um alerta:

“[...] crime culposo, mesmo quando cometido com emprego de
violéncia, como é o caso do homicidio culposo e das lesGes corporais
culposas, admite a substituicdo por pena restritiva. A leu, portanto, se
refere apenas a violéncia dolosa.”

A interpretagédo desse requisitos deve ser feita com muito cuidado pelo

juiz, ja que me muitas vezes a substituicdo das penas privativas de liberdade

para as penas restritivas de direito pode ocorrer em casos que a lei ndo é

totalmente manifesta.

O terceiro pressuposto previsto no art. 44 € em relacéo a reincidéncia,

que é o criminoso cometer um novo crime depois da sentenca ter transitado em

julgado, o artigo prevé 44 do Cédigo Penal fala sobre a reincidéncia quando o

agente comete dois crimes dolosos da mesma espécie.

A respeito, Guilherme de Souza Nucci afirma:

“Ha dois requisitos estabelecidos em lei para que o juiz opere a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos ao
condenado reincidente por crime doloso: a) ser socialmente
recomendavel, o que € de analise extremamente subjetiva, embora
assim deva ser, cabendo ao magistrado, no caso concreto, verificar se
a hipétese de reincidéncia comporta a substituicdo, tendo em conta a
maior probabilidade de reeducacédo do condenado; b) nao ter havido
reincidéncia especifica. Omissis. Os dois requisitos sdo cumulativos, e
nao alternativos.”
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O quarto requisito € sobre a culpabilidade, os antecedentes criminais, a
conduta social, e a sua personalidade, assim como os indicios que mostram se
a substituicdo a pena sera suficiente.

Esses dois ultimos requisitos sao de carater subjetivo, por isso devem
ser analisados com mais atencéo pelo juiz, para garantir que a substituicdo da
pena seja feita de forma correta, ou seja aplicada a quem realmente faz jus a
uma pena alternativa a prisao.

Ha que se observar que os apenados nao fazem jus a substituicdo que:

Julio Frabrinni Mirabete:

[...] ndo tem direito & substituicdo os condenados que pelos elementos
colhidos durante a instrug&o criminal, demonstrarem incompatibilidade
com a convivéncia social harménica, que tiverem antecedentes
comprometedores, ainda que ndo tenham sido condenados
anteriormente, que apresentem conduta marcada por fatos anti-sociais
ou que ndo tenham profissdo definida, emprego fixo ou residéncia
determinada e, ainda, quando os proprios motivos e as circunstancias
de carater pessoal indiquem que a substituicdo ndo servira de
prevencao penal.

Assim, 0 juiz s6 podera fazer a substituicdo das penas restritivas de
liberdade para as penas alternativas se estiverem presentes todos os
pressupostos previstos no artigo 44 do Cdédigo Penal Brasileiro. Atentando

sempre para a interpretacdo dos pressupostos de carater subjetivo.

2.3 — ESPECIES DE PENAS ALTERNATIVAS

No ordenamento juridico existem 05 (cinco) espécies de penas
alternativas e estéo elencadas no art. 43 do CP:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: (Redacdo dada pela Lei
n° 9.714, de 1998)

| - prestacao pecuniaria; (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998)
Il - perda de bens e valores; (Incluido pela Lei n® 9.714, de 1998)

Il - limitacdo de fim de semana. (Incluido pela Lei n® 7.209, de
1984)

IV - prestacdo de servico a comunidade ou a entidades
publicas; (Incluido pela Lei n® 9.714, de 25.11.1998)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art43
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V - interdicdo temporaria de direitos; (Incluido pela Lei n°® 9.714,
de 25.11.1998)

VI - limitagcdo de fim de semana. (Incluido pela Lei n® 9.714, de
25.11.1998)

A lei n° 9.714/98 além de aumentar o rol das penas alternativas ja
previstas no art. 43 do CP, trouxe também uma nova modalidade de pena de

interdicao temporaria de direitos que esta prevista no art. 47 do CP:

Art. 47 - As penas de interdicdo temporaria de direitos séo:

| - proibicdo do exercicio de cargo, funcéo ou atividade publica,
bem como de mandato eletivo; (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Il - proibicao do exercicio de profissao, atividade ou oficio que
dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autoriza¢do do poder

publico; (

lIl - suspensdo de autorizacdo ou de habilitagdo para dirigir
veiculo. (Redagéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

IV — proibicdo de frequentar determinados lugares. (Incluido pela
Lei n®9.714, de 1998)

V - proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliacdo ou exame
publicos. (Incluido pela Lei n® 12.550, de 2011)

2.3.1 - PRESTACAO PECUNIARIA

A pena de prestacdo pecuniaria esta prevista no art. 45, 8§ 1° do CP e
seu objetivo principal é reparar o dano sofrido pela vitima por causa da infragédo
penal. Sendo assim o valor pago € destinado a vitima ou aos seu dependentes,
se ndo houver de vitima de imediato o valor pago sera destinado a entidade
publica ou privada para fins sociais.

O Cadigo Penal nos traz a seguinte redacao do art. 45:

Art. 45. Na aplicacdo da substituicdo prevista no artigo anterior,
proceder-se-a na forma deste e dos arts. 46, 47 e 48. (Redacdo dada
pela Lein®9.714, de 1998)

§ 1° A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com
destinacéo social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um)
salario minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios
minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art47iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art47iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12550.htm#art18
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art45
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art45
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condenacdo em acdo de reparacdo civil, se coincidentes os
beneficiarios. (Incluido pela Lei n° 9.714, de 1998)

Julio Fabrini Mirabete, prega sobre a sancdo de prestacao pecuniaria:

Tal sancao consiste [...] no pagamento em dinheiro a vitima, a seus
dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social,
de importancia fixada pelo juiz da condenacgdo. Por disposicédo
expressa, nao pode ser ela inferior a um salario minimo nem superior
a 360 vezes esse salario (art.45, §1°, do CP, com a nova redacg&o).
Assim, de forma sumaria, deve o juiz fixar o quantum da reprimida com
base apenas nos dados disponiveis de procedimento para calcular-se
0 prejuizo resultante da pratica do crime.

E importante ressaltar que a prestacio pecuniaria é diferente da multa,

ja que tem um caréter reparatorio enquanto a multa tem carater retributivo.

Em relacdo ao pagamento da prestacdo pecuniaria Franciele Silva

Cardoso nos traz:

O objeto da prestacado pecuniaria tanto pode ser dinheiro como titulos,
pedra ou metais preciosos, etc., e 0 seu pagamento pode se dar tanto
a vista quanto parceladamente. A ordem de preferéncia para definir os
beneficiarios da prestagdo pecuniaria € a seguinte: a) vitima
pessoalmente; b) dependentes da vitima (descendentes, ascendentes,
cObnjuge e irmaos); c) entidade publica com destinagdo social; d)
entidade privada com destinacdo social.

2.3.2 - PERDA DE BENS E VALORES

Com previsao no art. 43, inciso Il do CP veio para regulamentar o art. 5°

XLVI, alinea “b” da CF. A perda de bens e valores é a retirada do agente o

beneficio que conseguiu com o crime, a atividade criminosa ndo ocasionou lucro,

além de priva-lo do beneficio, diminui seu patriménio e desestimula a reiteracao

A perda de bens e valores recai sobre os bens moéveis e iméveis e

valores (dinheiro, agdes, titulos...) que sdo de origem licita, o destinatario da

perda dos bens e valores € o Fundo Penitenciario Nacional.

Sobre a perda de bens e valores Jorge Henrique Schaefer nos traz:

Retira-se do agente o beneficio que auferiu com o crime, além de priva-
lo da vantagem, diminui seu patriménio e desestimula a reiteracéo. Isso
é resultado da constatacdo de que a atividade criminosa ndo ocasiona
o lucro, além de enfraquecer seu poder econdmico, servindo até para
desconstruir uma eventual estrutura ja existente para o cometimento
de ilicitos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9714.htm#art45
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2.3.3 - PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OU ENTE PUBLICO

Esta modalidade de pena alternativa tem previséo legal no art. 5°, inciso
XLVI, alinea “d” da CRFB/88 e no art. 46 do CP:

Art. 46. A prestagao de servigcos a comunidade ou a entidades publicas
é aplicavel as condenagfes superiores a seis meses de privagédo da
liberdade. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.714, de 1998)

§ 1° A prestacéao de servigos a comunidade ou a entidades publicas
consiste na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado. (Incluido
pela Lei n°®9.714, de 1998)

§ 2° A prestacéo de servico a comunidade dar-se-4 em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos
congéneres, em programas comunitarios ou estatais. (Incluido pela Lei
n° 9.714, de 1998)

§ 3° As tarefas a que se refere o § 1° serdo atribuidas conforme
as aptiddées do condenado, devendo ser cumpridas a razdo de uma
hora de tarefa por dia de condenacgdo, fixadas de modo a nédo
prejudicar a jornada normal de trabalho. (Incluido pela Lei n® 9.714, de
1998)

§ 4° Se a pena substituida for superior a um ano, é facultado ao
condenado cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art. 55),
nunca inferior a metade da pena privativa de liberdade fixada. (Incluido
pela Lei n® 9.714, de 1998)

S0 podera ser imposta quando a pena privativa aplicada for superior a 6
(seis) meses. O condenado fica obrigado de prestar servicos em favor de
entidades assistenciais, orfanatos, creches etc., ou em favor de entidade publica,
por 8 horas semanais. Durante o periodo que o apenado fica trabalhando ele
n&o recebera nenhum tipo de remuneracéo, sendo o trabalho gratuito. E sempre
levado em consideracdo a natureza do delito cometido para determinar onde o

sujeito ira trabalhar. Jorge Henrique Shaefer Martins, diz:

A mudanca ocorrida na prestacao de servicos a comunidade, respeita
a alguns detalhes: somente é passivel de aplicacdo quando a pena
concretizada atingir somatério superior a 6 (seis) meses de privacao
de liberdade, observando-se a ampliagédo das entidades beneficiadas,

sendo considerada a natureza do delito cometido.

Cezar Roberto Bitencourt faz a seguinte observacdo a respeito da

prestacao de servicos a comunidade:
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A prestacdo de servicos a comunidade representa, pois, uma das
grandes esperancas, ao manter o estado normal do sujeito e permitir o
mesmo tempo, o tratamento ressocialzador minimo, sem prejuizo de
suas atividades laborais normais. Contudo o sucesso dessa iniciativa
dependera muito do apoio da prépria comunidade, der a autoridade

judiciaria, ensejando oportunidade e trabalho ao sentenciado.

E muito importante lembrar que essa sancdo ndo gera vinculo
empregaticio com o individuo no tempo em que ele cumpre a pena e também
nao deve ser confundida com a extinta pena de trabalhos forcados. Franciele

Silva Cardoso, nos relata:

“A prestacdo de servigos a comunidade € um 6nus que se impde ao
condenado como consequéncia da pratica da infracdo penal. Nao é
emprego nem gera relagdo empregaticia; também nao pode ser
considerada “trabalhos forgados”, tendo em vista a natureza
substitutiva da prestacéo de servicos e, principalmente, diante do seu
carater humanitario (medida descarcerizadora); além do mais, na
execucdo da pena privativa de liberdade, o trabalho também é
obrigatério para o condenado e, no entanto, também né&o se confunde

com a antiga (e ja banida) pena de “trabalhos forgcados”

2.3.4 — INTERDICAO TEMPORARIA DE DIREITOS

A interdicdo temporaria de direitos tem como objetivo suspender por
certo periodo o exercicio de determinada funcdo, impedindo que o infrator
continue praticando a atividade que o fez cometer o ato delituoso, evitando assim
a reincidéncia.

Estéo previstas no art. 47 do Codigo Penal:

Art. 47 - As penas de interdicdo temporaria de direitos sdo: (Redacédo
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - proibicdo do exercicio de cargo, funcédo ou atividade publica,
bem como de mandato eletivo; (Redacao dada pela Lei n° 7.209, de
11.7.1984)

Il - proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que
dependam de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacao do poder
publico;(Redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

lIl - suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir
veiculo. (Redacado dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
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IV — proibicéo de frequentar determinados lugares. (Incluido pela
Lei n° 9.714, de 1998)

V - proibicdo de inscrever-se em concurso, avaliagdo ou exame
publicos. (Incluido pela Lei n® 12.550, de 2011)

2.3.5 - LIMITACAO DE FIM DE SEMANA

A sancao de limitacdo de fim de semana é encontrada no art. 48 do CP:

Art. 48 - A limitacdo de fim de semana consiste na obrigagcdo de
permanecer, aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em
casa de albergado ou outro estabelecimento adequado. (Redacéo
dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo Unico - Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao
condenado cursos e palestras ou atribuidas atividades
educativas.(Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Maximlianus Fuher, nos mostra um entendimento diferente acerca da
limitacdo de fim semana, ele entende que ndo é uma pena restritiva de direito e

sim uma pena privativa de liberdade:

A rigor, a limitacdo de fim de semana deveria ser classificada como
uma pena privativa de liberdade, e néo restritiva de direitos, pois atinge
a liberdade do individuo em periodos determinados, da mesma forma
como uma reclusdo e a detencdo em regime aberto.

Essa sancdo tem pouca aplicabilidade no nosso ordenamento juridico,
uma vez que os estabelecimentos adequados para o cumprimento da pena sao
poucos.

A vantagem dessa sancao é que o apenado nao sai do convivio familiar,
uma vez que a pena é executada nos finais de semana, e também nao interfere
na jornada de trabalho do individuo, consequentemente néo gera dificuldades
matérias para sua familia, e é claro um dos mais importantes o condenado nao

tera contato com outros criminosos o que facilitaria a reincidéncia.

2.3.6 — MULTA SUBSTITUTIVA

A pena de multa pode ser aplicada como uma Unica penas, pena

cumulativa, pena alternativa ou também em carater substitutivo. A penal de multa
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usada para substituir a pena privativa de liberdade, esta prevista no art. 60, § 2°,
do CP:

Art. 60 - Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender,
principalmente, a situacdo econdmica do réu. (Redacdo dada pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar
gue, em virtude da situacdo econdmica do réu, é ineficaz, embora
aplicada no maximo. (Redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis)
meses, pode ser substituida pela de multa, observados os critérios dos
incisos Il e Il do art. 44 deste CdAdigo.(Redacgédo dada pela Lei n° 7.209,
de 11.7.19.

E importante ressaltar que a pena de multa ndo pode ser convertida em
privacao de liberdade de acordo com o que disp0e a Lei 9.2968/96, que proibiu

a converséo em prisdo de multas ndo pagas.
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3 — VISAO SOCIAL SOBRE AS PENAS ALTERNATIVAS

O cenario do sistema carcerério do Brasil encontra-se numa situagao
cadtica, onde os individuos encontram-se jogados dentro das celas que estéo
superlotadas, as condi¢cdes dentro delas sdo sub-humanas e essa situacdo so
tende a piorar ja que a populacado carceraria vem aumentando cada vez mais.

O nosso sistema punitivo € visto como ultrapassado, ja que ndo visa a
ressocializacdo e muito menos a correcao do individuo que cometeu o crime, é

o que afirma Henrique Klosch:

[...] o sistema oferecido néo visa modificar a personalidade do recluso,
mas unicamente ‘promover um processo’ em eu cabe ao recluso e sé
a ele a possibilidade de retirar as ‘intervengdes’ oferecidas as
vantagens que quiser. Pode-se dizer que é neste caminha ja
prosseguido e que permite novas perspectivas de tratamento.

O esquecimento dessas pessoas nos presidios, a falta de recursos, as
péssimas condicbes que se encontram acabam que fazem dos presidios
verdadeira escola para novos crimes.

Dentre esses e outros motivos é que as penas alternativas vem sendo
uma forma eficaz de aplicagcéo e execucgéo da pena, uma vez que o apenado nao
€ retirado do convivio da sociedade, consequentemente nao convive diretamente
com individuos de maior periculosidade. Assim o indice de reincidéncia acaba
sendo menor.

Para que haja a ressocializacdo do individuo é necessario a criacao de
um ambiente préprio para tal objetivo, que respeite a dignidade da pessoa
humana, em especial no periodo da execu¢do onde o individuo ja estd com a
sua dignidade moral baixa pelo fato da condenacao criminal.

N&o € a falta de leis que fazem com que o sistema carcerario seja assim,
pelo contrario existem muitas que dizem que os direitos humanos dos detentos
devem ser respeitados, o que falta € educar a sociedade para que ela perceba
ISSO j& que ainda existe pessoas que pensam que 0 preso nao € gente, que nao
devem ter nenhum direito, como diz o ditado popular ‘bandido bom é bandido
morto’.

Com a ideia de que uma das func¢des da prisdo € manter o individuo

longe do convivio social, passa uma falsa sensacao de seguranca, bem como a
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impressao de que o apenado vai aprender com seu erro e que nao voltara a
cometer crimes.

Gamil, aduz:
“ Em assim sendo, malgrado nido seja — e nem poderia ser — uma
funcéo declarada da pena, a “pseudo-fungdo” simbdlica vem ganhando
espaco, em prejuizo dos proprios cidaddos que véem suas garantias
violadas a cada dia em que o nome de um “direito” penal. E
indispenséavel, portanto, que se abandone este comodo discurso de

promover uma falsa segurancga. “

A sociedade precisa entender que uma hora essa pessoa que esta presa
vai retornar ao convivio social e para isso ela precisara estar ressocializada,
deveria sair melhor do que entrou e ndo é isso que acontece, devido a essa
faléncia do sistema carcerario.

E necesséario que os criminosos sejam punidos de maneira severa,
porém em nenhum momento deve-se desrespeitar os seus diretos humanos,
como o direito a vida, a imagem e a dignidade, o que se encontram
completamente ausentes nas prisdes do sistema carcerario brasileiro.

Jodo José Leal confirma em seu livro a crise do sistema carcerério
brasileiro e revela a falta de dignidade humana existente nesses confinamentos.
Pare ele falar sobre o respeito a integridade fisica e moral em prisdes onde
convivem pessoas sadias e doentes; onde o lixo e os dejetos humanos se
acumulam a olhos vistos, e as fossas abertas, nas ruas e galerias, exalam um
odor insuportavel; onde as celas individuais sdo desprovidas por vezes de
instalagdes sanitarias; onde os alojamentos coletivos chegam a abrigar 30 a 40
homens; onde permanecem sendo utilizadas, ao arrepio da lei 7.210/84, as celas
escuras, as de segurancga, em que o0s presos séo recolhidos por longos periodos,
sem banho de sol, sem o direito a visita; onde a alimentagéo e o tratamento
meédico e odontologico sdo muito precarios e a violéncia sexual atinge niveis
insatisfatorios e angustiantes.

Com 0 nosso sistema carcerario que desrespeita todos os principios da
dignidade da pessoa humana, onde os direitos humanos sdo esquecidos, e
pessoas se encontram em situacdes de abandono, quem acaba sofrendo esse

descaso € a sociedade, pois paga seus impostos e espera que os individuos que



36

passaram pela prisdo, quando postos em liberdade estejam ressocializados, o

gue nédo ocorre na realidade.

3.1- A REINCIDENCIA E A INEFICIENCIA DA RESSOCIALIZACAO DO
SISTEMA CARCERARIO

O grande indice de reincidéncia € o que prova a ineficiéncia das penas
privativas de liberdade, a maioria dos ex-presos que retornam a sociedade
voltam para o mundo do crime e consequentemente acabam voltando a prisao.

Esse grande numero de reincidéncia é a consequéncia do tratamento
que o apenado recebe dentro dos presidios e a grande rejeicdo com que ele é
recebido tanto da sociedade quanto do Estado quando é posto em liberdade. O
esteredtipo de ex-detento ndo é bem visto pela sociedade fazendo com que ele
volte a cometer crimes quando posto em liberdade, por nédo ter melhores
condigdes.

A marginalizacdo sofrida por aqueles que cumprem pena ou ja
cumpriram em regime fechado € um dos maiores obstaculos quando procuram
oportunidades de trabalho, essa rejeicdo do condenado pela sociedade aumenta
as chances de reincidéncia.

Com a intencdo de afastar esse efeitos negativos que incidem sobre a
vida do preso quando em liberdade, a figura do patronato tem tido grande
relevancia no reatamento das relacdes do apenado com o mundo exterior.

O Patronato esté previsto nos artigos 78 e 79 da LEP, tem dentre as
suas atribuicdes a assisténcia aos albergados e egressos; orientagdo sobre as
penas restritivas de direito; fiscalizagdo do cumprimento das penas de prestacao
de servicos a comunidade, das condicdes da suspencdo, do livramento
condicional e limitacdo de final de semana, todas elas, relacionadas ao réu solto.

A Lei de Execucdes Penais deixa claro que o patronato pode ser publico
ou privado, contudo nao disciplinou a sua composi¢cédo. Entretanto, tem se
preferido que devam fazer parte de composicao, profissionais da area de direito,

medicina, servigo social e psicologia.

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia
aos albergados e aos egressos (artigo 26).
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Art. 79. Incumbe também ao Patronato:
| - orientar os condenados a pena restritiva de direitos;

Il - fiscalizar o cumprimento das penas de prestacdo de servico a
comunidade e de limitacdo de fim de semana;

[l - colaborar na fiscalizacdo do cumprimento das condicdes da
suspensao e do livramento condicional.

O patronato possibilita a efetivacdo do que é previsto no art. 5°, LXXIV
da CF/88 e fiscaliza a atuacéo do Estado na fase da Execucéo Penal, juntamente
com a Defensoria Publica, o Ministério Pablico, o Conselho Penitenciario, o juiz
da execucdo, assim com 0s outros 0rgdos que estao elencados no art. 61 da lei
n° 7.21/54.

Essa assisténcia que o Estado presta ao egresso nao deve ser vista
como a solucéo dos problemas da reincidéncia, visto que o0 gera esse problema
geralmente sdo do ambiente prisional que o0 preso cumpre a pena, 0 que exige
a adocdo de medidas que mudem o ambiente dos presidios, fazendo com que
todo o cumprimento da pena seja capaz de fazer com que o individuo néo volte
a cometer crimes.

As leis existem para garantir a inser¢ao do infrator na sociedade depois
gue cumpre a pena, porém soé isso ndo é o suficiente. Devem ser adotas um
conjunto de estratégias junto com as autoridades e a sociedade para promover
a conscientizacdo de que é preciso urgentemente a adocao de uma politica de
apoio para a reintegracdo do egresso, quem nao tem assisténcia hoje ira fazer

parte dos nimeros da reincidéncia amanha.

CONCLUSAO
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Ao longo da histdria podemos ver como a aplicacdo das penas foram
mudando até chegar ao objetivo que tem hoje: punir o criminoso e reinseri-lo na
sociedade ap6s o cumprimento da pena.

Sabemos que hoje como o sistema carcerario brasileiro se encontra ele
apenas pune o individuo, ndo é capaz de recupera-lo.

Com o aumento do numero de encarcerados e de reincidentes nas
prisbes é facil perceber que o sistema carcerario brasileiro encontra-se me
faléncia, onde ndo ha condicbes de alguém ser ressocializado quando inserido
nas prisoes.

O descaso com os presidios, fazem com que as prisdes se tornem
verdadeiras escolas de criminosos, que além de produzir seres humanos cada
vez mais revoltados com a sociedade, o encarceramento ndo consegue atingir o
que seria seu principal objetivo: a reinsercdo do individuo recuperado na
sociedade.

As Regras de Toquio vieram para incentivar a aplicacdo das penas
alternativas, evitando ao maximo a aplicacdo das penas restritivas de direito,
deixando a prisdo para aqueles individuos que realmente ndo possuem
condi¢Oes es estar em sociedade.

As penas alternativas sé@o vistas como uma das solucdes para a
superlotacdo dos presidios e a reincidéncia, jA que nao tiram o apenado do
convivio social. Claro que ndo é a solucéo dos problemas do sistema carcerario
brasileiro, porém se fosse utilizada como primeira op¢éo ja seria um grande
passo para desafogar o sistema.

A figura do patrono também é de grande importancia para evitar a
reincidéncia, ja que é um apoio que o egresso recebe do Estado.

E claro que muita coisa precisa mudar para que a sociedade possa
receber o egresso “recuperado”, mas ter as penas alternativas como primeira
opcédo j4 seria um grande passo para essa mudanca e principalmente uma
educacdo da sociedade que precisa entender que o criminoso mesmo tendo
cometido um erro é um ser humano e precisa de tratamento digno. Até porque
uma hora ele ira retornar ao convivio social e ndo é tendo um tratamento pior
gue de animal que o individuo vai voltar melhor, muito pelo contrario ele retornara
com mais raiva da sociedade e provavelmente se tornara mais perigoso para a

sociedade do que quando ele entrou na prisao.
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