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RESUMO

Este trabalho propde-se a examinar a trajetéria das organizagdes criminosas brasileiras advindas do
sistema carcerario a partir da década de 90. Sendo assim desenvolvido com o objetivo central de avaliar
as relagbes de poder na prisao e a consolidacdo de associagbes de grandes dimensdes e de
monopolizagéo social e politica. A analise sera inicialmente apresentada ao leitor por meio de reflexdes
entre a Disciplina Foucaultiana, conforme proposta em Vigiar e Punir, e sua correlagdo com os métodos
punitivos do sistema prisional atual. Ademais, a discussao levara em consideragdo a dificuldade na
definicdo destas atividades criminais como uma facgdo ou como uma organizagao criminosa, haja vista
0 peso ideoldgico/seletivo que essa etiquetagcédo pode acarretar. Sera ainda estudado os fatores politico-
sociais que propiciaram o desenvolvimento desses grupos criminosos organizados no interior das
unidades penais, e para isso, sera feito um recorte histérico focado no advento do Primeiro Comando
da Capital, e consequentemente nas politicas penais paulistas que contribuiram para sua formagao. E
por fim, discorreremos quanto as respostas legislativas de carater emergencial, qual o ordenamento
juridico brasileiro recorreu desde a década de 90, diante do aumento da violéncia e da atuagéo das
organizacdes foco desta pesquisa.

Palavras-chave: Disciplina; Puni¢do; Organiza¢cdes Criminosas; Prisdo; Lei de Crime
Organizado.



ABSTRACT

This work offers an examination of the trajectory of Brazilian criminal organizations coming from the
prison system from 90th decade. It is developed with the central objective to assess the power relations
in prison and consolidation of large associations and social and politics monopolization. The analysis
and presentation to the reader through reflections between a Foucaultiana Discipline, as proposed in
Discipline and Punish, and its correlation with the punitive methods of the current prison system. In
addition, the discussion will lead with the difficult in defining criminal activities as a faction or as a criminal
organization, considering that ideological / selective weight such labeling may entail. It will be also
studied the political factors that promote the development of organized criminal groups inside the
criminal units, and for this, it will be made a historical cut focused on the advent of the First Command
of the Capital and, consequently, in the penal policies of Sdo Paulo that contributed to its formation. And
finally, we will discuss how legislative responses of an emergency character, which the Brazilian legal
system has used since the 90th, in the face of the increase of violence and the update of the
organizations focus of this research.

Keywords: Discipline; Punishment; Criminal Organizations; Crime; Prison; Organized Crime of Law;
Criminal Execution Law.
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INTRODUGAO

Este trabalho monografico tem como propédsito analisar o procedimento de
formacdo das Organizagcbes Criminosas dentro do Sistema Carcerario Brasileiro,
efetuando consideragdes quanto aos principais fatores (naquele contexto sécio-
politico) que deram acontecimento a esses grupos, bem como, a influéncia que
exerceram dentro e fora do carcere nas ultimas décadas.

E indiscutivel que o aumento dos grupos criminais nos ultimos anos,
especialmente em Sao Paulo e depois em estados vizinhos como o Mato Grosso do
Sul, também acarretam reflexos intra e extramuros. A histérica e constante “crise” na
seguranga publica no Brasil alavancou a formagao de grupos criminosos organizados,
enquanto os métodos de combate a violéncia permaneciam arcaicos e ineficazes.

A prisdo brasileira contemporanea foi alvo de pesquisas significativas para
compreensao da evolugao da violéncia e criminalidade, no qual a deslegitimagao dos
direitos humanos dos presos, a inexistente de ressocializacdo e a constante
desigualdade de direitos fizeram deste local oportuno para o nascimento de uma
solidariedade entre os detentos. Contudo, recente sdo os estudos desenvolvidos
focados nesses circulos e associagoes de solidariedade e o poder qual exercem sobre
a massa carceraria - exemplos como Biondi (2009) e Dias (2013).

Antes mesmo da eclosdo na midia das fac¢des criminosas, a partir do ano de
2001 com as rebelides e revoltas prisionais, e com ascensido de nomes como 0O
Primeiro Comando da Capital (PCC), que surgiu no ano de 1993 no Centro de
Reabilitagdo Penitenciario de Taubaté/SP e o Comando Vermelho (CV), criado em
1979 na prisdo Candido Mendes em Angra dos Reis/RJ, a existéncia de divisdes
sélidas entres os presos com lagos de solidariedade ja eram visiveis no sistema
penitenciario desde a década de 70 (Ramalho, 2008).

A sociedade brasileira em geral quando se trata das condigdes prisionais nas
quais os encarcerados sao submetidos e a violéncia crescente e brutal existente
dentro dessas instituicdes, demonstrava-se inerte e inatingivel, porém, visdo essa que
mudou com o0s anos, principalmente apds as rupturas da aparente ordem da
seguranga publica brasileira, diante das rebelides (muitas presididas pelas
organizagdes) envoltas de demonstragdo de poder perante as autoridades prisionais

e revolta quanto as opressodes carcerarias.
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A pesquisa, em um primeiro momento sera pautada na analise sobre as nogdes
de poder e submissdo que sempre estiveram ligadas ao sistema de punigao
desenvolvido ao longo da humanidade. Consequentemente, para entendermos a
formacgao do sistema prisional vigente faz-se necessaria a pesquisa historica do poder
conectado a prisao, desde as puni¢oes de tortura no periodo medieval até a privagao
da liberdade nos presidios atuais.

Trata-se da base historica do presente estudo, apresentando o surgimento da
pena de prisdo e sua consolidagdo como a maior modalidade punitiva existente,
mediante técnicas de docilizacdo dos corpos dos encarcerados, tornando todo o
judiciario e a organizagao penal depende dessa espécie de puni¢cdo autbnoma.

Este processo sera guiado pelos preceitos analiticos e metodologicos de
Foucault (1999), consoante a obra Vigiar e Punir, simultaneamente com as praticas
de encarceramento na prisdo durante o século XIX no Brasil, observando as
similitudes e descontinuidades no caso brasileiro.

Observaremos que a sociedade escravagista da época influenciou a dindmica
das prisdes brasileiras e o carater punitivo e disciplinar dessas instituicées, gerando
sequelas que perduram até os dias de hoje.

Por conseguinte, o trabalho em sua segunda parte pretende examinar a
evolugao das organizagdes criminosas desde as prisdes contemporaneas brasileiras,
a partir da década de 70, com atencdo ao contexto histérico, social, econédmico e
politico que favoreceram para este fendbmeno.

Elementos como as mudancas do perfil do criminoso, 0 aumento do consumo
e do trafico de drogas, a urbanizagado sem planejamento, as arbitrariedades no carcere
mediante uma modalidade de “suplicio moderno”, entre outros, serdo abordados para
explicar o cenario social que deu pontapé para a emergéncia da criminalidade
organizada no Brasil.

N&o obstante, trabalharemos a definicdo desses grupos, principalmente quanto
a utilizacdo do termo “organizagbes criminosas” para as associagdes advindas do
sistema carcerario brasileiro, tendo em mente um olhar mais critico quanto
etiquetacédo dessas associagdes e a utilizacdo do sensacionalismo e terror para que
o Estado justifique atitudes autoritarias e truculentas com os mais pobres e
marginalizados.

Sera ainda abordado o processo de constituicdo do Primeiro Comando da

Capital (PCC), apontado nesta pesquisa como o grupo oriundo do sistema penal e
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originalmente integrado por detentos, com caracteristicas que mais se aproximam dos
elementos necessarios para configuragao de uma “organizagao criminosa”.

Por isso sera realizada breve analise sobre o contexto das politicas penais
tomadas no estado de Sao Paulo. a partir de 1980, passando pelas tentativas de
humanizacao da prisdo, apds o apice de abuso e arbitrariedade com o Massacre do
Carandiru em 1992, e logo, a ocasiao de fundagao do PCC.

Ressalta-se que € de suma importancia levar em consideracdo a transicao
dessa organizagao ao longo do tempo, assumindo que, apesar da argumentacao de
carater reivindicatorio que a fundou, deu lugar, posteriormente, ao protagonismo de
atividades ilicitas e coexisténcia com o Estado na repressao a massa carceraria,
(dificultando ainda mais o processo de ressocializag&o), aos pobres e aos moradores
de comunidades onde suas liderangas se instalaram e dominam.

Com efeito, serdo expostos dados e elementos significativos para possivel
caracterizagado do Primeiro Comando da Capital como uma organizagao criminosa

brasileira suis generis, nessa otica Teixeira (2006, p. 129) pontua:

[...] ndo é sustentavel a crengca de que houvesse ou que ainda hoje haja,
motivando a atuagdo do PCC, um compromisso de luta e denuncia contra a
"opressao carceraria", para usar os termos da Organizagdo. Isso porque,
tanto as finalidades como o modus operandi da facgao revelam outros
significados: a promogao de atividades criminosas dentro e fora do sistema
com o objetivo do lucro e enriquecimento de seus membros, a expansao e
consolidacdo de seu poder nos presidios, conseguida a custa de uma
"adesao" nem sempre voluntaria por parte dos presos, assumindo assim, em
muitos casos, a dimensao opressora sobre a mesma massa carceraria em
nome da qual o PCC se comprometeria a libertar.

Ademais, ainda no segundo capitulo, sera discorrido sobre a influéncia do PCC
no estado do Mato Grosso do Sul, bem como na expans&o da organizagao para além
dos limites nacionais, tendo em vista a fronteira do estado com a Bolivia e o Paraguai,
grandes produtores de cocaina e maconha.

Ja no terceiro capitulo deste trabalho, sera examinada a influéncia do aumento
vertiginoso do crime e da violéncia, sobretudo em decorréncia das facgbes e
organizagdes criminosas, no Legislativo brasileiro.

Abordaremos quatro legislagcbes penais de emergéncia (HABER, 2007),
editadas a partir da década de 90, com as -caracteristicas similares de
desproporcionalidade e imediatismo, além da pouca efetividade na diminuicido da
criminalidade, que estdo de forma direta ou indireta ligadas ao combate as fac¢des:
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Lei de Crime Organizado - n° 9.034/95, alterada pela lei n° 10.217/01; Lei de Crimes
Hediondos - n° 8.072/90; Lei de Execugao Penal - n°® 10.792/03, e; Lei de Drogas - n°
11.343/06.

Finalmente, o presente trabalho sera elaborado com base na metodologia
qualitativa que se dividira, primeiro, na revisdo da literatura sobre a tematica, e
segundo a analise descritiva de alguns dispositivos legais, executado a partir dos
autores como SALLA (1997), TEIXEIRA (2006), ADORNO (2007), RAMALHO (2008),
BIONDI (2009), DIAS (2009), CAMPOS (2010), SHIMIZU (2011), ALVAREZ (2013),
entre outros de suma importancia para o desenvolvimento e enriquecimento do
presente texto. No mais, outros instrumentos também serdo utilizados para o

engrandecimento do tema como relatorios, pesquisas e dados quantitativos.
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1 RESGATE HISTORICO DA DISCIPLINA NO SISTEMA CARCERARIO

Conforme elucidado pelo filésofo Michel Foucault, ao longo do processo
historico de desenvolvimento das praticas punitivas, as que se caracterizavam por
meios teatrais, violentos e com emprego de torturas até a morte, sdo denominadas
como suplicios. A pratica desse tipo de pena foi recorrente durante séculos, com
espetaculos publicos de crueldade, sem qualquer interesse em reformar os criminosos

para regresso a sociedade.

O suplicio penal ndo corresponde a qualquer punigdo corporal: € uma
produgao diferenciada de sofrimentos, um ritual organizado para a marcagao
das vitimas e a manifestagdo do poder que pune: ndo é absolutamente a
exasperacao de uma justica que, esquecendo seus principios, perdesse todo
o controle. Nos “excessos” dos suplicios, se investe toda a economia do
poder. (FOUCAULT, 1999, p.32)

Possuia uma espécie de codigo juridico da dor baseado numa teoria
sistematica de organizagéo dos sofrimentos, que eram proporcionais a magnitude do
crime, a classe social do delinquente e da vitima, ao clamor social, entre outros

fatores, como afirma Foucault (1999, p.31):

O suplicio faz correlacionar o tipo de ferimento fisico, a qualidade, a
intensidade, o tempo dos sofrimentos com a gravidade do crime, a pessoa do
criminoso, o nivel social de suas vitimas. Ha um cédigo juridico da dor; a pena,
quando é supliciante, ndo se abate sobre o corpo ao acaso ou em bloco; ela
€ calculada de acordo com regras detalhadas: numero de golpes de acoite,
localizagéo do ferrete em brasa, tempo de agonia na fogueira ou na roda (o
tribunal decide se é o caso de estrangular o paciente imediatamente, em vez
de deixa-lo morrer, e ao fim de quanto tempo esse gesto de piedade deve
intervir), tipo de mutilagdo a impor (mao decepada, labios ou lingua furados).

Contudo, ao passo que essas atragdes sangrentas tinham o intuito de deixar
explicitas as consequéncias da delinquéncia, apenas passaram a gerar mais
descontentamento da populagao e revolta para com o soberano - e ndo mais com o
delinquente. Consequentemente, isso provocou o enfraquecimento da pratica do

suplicio e fortaleceu a nova concepc¢ao de penas mais humanitarias:

A punig¢ao vai-se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal,
provocando varias consequiéncias: deixa o campo da percepgao quase diaria
e entra no da consciéncia abstrata; sua eficacia é atribuida a sua fatalidade
nao a sua intensidade visivel; a certeza de ser punido é que deve desviar 0
homem do crime e ndo mais o0 abominavel teatro; a mecanica exemplar da
punicdo muda as engrenagens. Por essa razao, a justica ndo mais assume
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publicamente a parte de violéncia que esta ligada a seu exercicio. O fato de
ela matar ou ferir ja ndo é mais a glorificagdo de sua for¢a, mas um elemento
intrinseco a ela que ela é obrigada a tolerar e muito lhe custa ter que impor
(FOUCAULT, 1999, p.13).

Desse modo, durante a segunda metade do século XVIII ocorreram
movimentos contrarios aos suplicios e as técnicas de dominio sobre o corpo do
delinquente, desenvolvendo uma nova interpretagcdo da punigdo onde nao devia ser
mais o corpo o objeto central.

Logo, com o advento de ideologias punitivas mais brandas, ja que os
espetaculos de crueldade extrema ndo eram mais tolerados, fez-se inevitavel e
necessario a reformulagcédo do aparelho coercitivo estatal.

Agora, deveria nortear-se pelas "tecnologias de representagao" (FOUCAULT,
1999), com resultados mais eficientes, ao passo da pena ser considerada
consequéncia natural do crime. Carecia de tornar o temor pela pena maior que os
prazeres advindos do cometimento do delito. Além disso, o tempo deveria ser o
operador da sanc¢éo imposta, com condenagdes proporcionais e ndo eternas, ligadas
a ideia de economia da pena. E finalmente, passariam a serem vistas com bons olhos

pelo povo.

Ao direcionar o problema para a sociedade, essa nova forma de punigao
requer também uma nova tecnologia, que Foucault denomina tecnologia de
representagcdo. Uma de suas preocupacoes era evitar arbitrariedade; por essa
razao, a relagdo entre o crime e o procedimento penal tinha de ser
transparente para tornar a punig¢ao eficiente, efetiva e humana. Por outro lado,
essa forma de punigao procura tornar dificil a reincidéncia do crime: a punig¢ao
tinha, pois, de se tornar indesejavel ao criminoso, através do calculo de prazer
e pena, isto é, ser capaz de levar o criminoso a calcular as vantagens e
desvantagens de continuar praticando o crime (SILVA, 2016, p.159).

Em vez da punicdo publica na forma de producdo de dor, propunham
trabalhos publicos. Que posteriormente foi aperfeicoado com acréscimo do
isolamento, resultando, no inicio do século XIX, a criacdo do método prisional.

No decurso dos anos, entretanto, a pena perdeu esse carater utilitarista
introduzido pelos tedricos reformistas do fim do século XlII. A punicdo moderna n&o
deixou de ser violenta, tdo somente ndo era mais a produgao de dor a protagonista, e
sim, uma nova economia de puni¢ao, a disciplina.

A prisdo assumiu o objetivo de produzir corpos dbceis a partir de reformas

comportamentais do corpo do sujeito, voltando-se "[...] para o controle e a reforma
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psicoldgica e moral dos individuos, de suas atitudes e principalmente daquilo que sao
capazes ou estdo na iminéncia de fazer." (VIANNA, 2010, p. 77)

Ressalta-se que a “invencdo” dessa nova anatomia politica, ndo deve ser
entendida como uma descoberta subita, pois a sociedade disciplinar ja existia de
formas mais discretas em colégios, conventos, organizagdes militares, hospicios e
hospitais. Todas essas instituicdes no século XIX, bem como as prisdes, poderiam ser

organizadas da mesma forma.

Ela se constituiu fora do aparelho judiciario, quando se elaboraram, por todo
0 corpo social, os processos para repartir os individuos, fixa-los e distribui-los
espacialmente, classifica-los, tirar deles o maximo de tempo, e o0 maximo de
forgas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-los
numa visibilidade sem lacuna, formar em tomo deles um aparelho completo
de observagéo, registro e notagdes, constituir sobre eles um saber que se
acumula e se centraliza (FOUCAULT, 1999, p. 195).

Neste caso, se antes o objetivo era torturar o corpo do delinquente até sua
morte, agora, o foco era disciplina-lo, mediante controle psicolégico e automatizagao
dos corpos, que passou, portanto, a ser um produto repreendido, reformado, e
potencializado ao maximo.

Posteriormente, por meio da arquitetura Pandptica do modelo de prisdo de
Bentham, houve o aperfeigoamento do controle e da supressio da liberdade com o
adicional da observacado constante, o "ver sem ser visto", baseando-se no controle,

na coergao e na vigilancia.

Assim, enquanto a velha forma de poder estava baseada na existéncia fisica
de um soberano, o novo mecanismo passa a depender de sistemas continuos
e permanentes de vigilancia, cujo modelo ideal € o pandptico idealizado por
Bentham, o qual, pelo menos em parte, encontra-se em muitas das
instituicoes da sociedade moderna. (SILVA, 2016, p.164)

Constata-se que a prisao e o poder disciplinar, tinham o objetivo de produzir
corpos doceis e convenientes, aumentando sua capacidade de produgdo, majorando
as forgas econbmicas, e simultaneamente, reduzindo a autonomia politica desses
individuos.

Para tanto, Foucault (1999, p. 121-142) demonstra que a disciplina procedia
de alguns elementos. O primeiro, era a distribuicdo dos individuos, dividindo os
espacos onde poderiam ser isolados e estrategicamente localizados, configurando um

espaco multifuncional. Outro elemento era o controle das atividades, com utilizagao
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exaustiva do tempo. Ja o terceiro, dizia a respeito da organizagao das géneses, que
em suma seria a aplicagao de séries sucessivas de exercicios, como objeto de
evolugao gradativo do poder disciplinar sobre quem os praticava. E o quarto elemento,
a composicao das forcgas, sintetizava que cada corpo se constituiria peca de uma
maquina multissegmentar.

Por consequéncia, o método prisional tornou-se a principal medida punitiva do
século XIX, na linha de raciocinio do autor, seu sucesso estava fundamentado no
raciocinio que a privagdo da liberdade € uma pena igualitaria (em tese, todos sao
livres, e a puni¢ao, entéo, declinaria sobre um direito universal), bem como, seria um
aparelho mais proximo para a efetiva transformacgao e correcédo do individuo.

Vislumbra-se que no mesmo século vimos a implementagao das prisdes, as
tentativas de reformas e seu consequente fracasso. Fatos que n&o aconteceram
cronologicamente, mas simultaneos, onde os pressupostos ideoldgicos preconizados
no fim do século Xlll deram espago gradativamente a seus reais objetivos: de
disciplinamento e adestramento do ser, tal como na seletividade quanto quem era o
delinquente. Como sintetiza Vianna (2010, p. 39):

Enfim, a criacdo das prisbes esta atrelada a um processo geral de
disciplinarizagdo da sociedade no final do século XVIIl, quando se deu a
elaboragao, aprimoramento, difusao e especificagcdo de uma multiplicidade de
mecanismos do panoptismo moderno. Assim, as disciplinas, conceituadas
em Vigiar e punir como “métodos que permitem o controle minucioso das
operagdes do corpo, que realizam a sujei¢cdo constante de suas forgas e lhes
impdem uma relagcdo de docilidade-utilidade” (FOUCAULT, 1993, p. 126),
seriam a razao de ser da prisao, isto é, o verdadeiro motivo desta instituicao
ter sobrevivido solida e incolume por dois séculos, através de fracassos,
reformas e reproposi¢des do mesmo projeto fracassado (SANTOS, 2005, p.
05).

Da mesma forma que as criticas eram de conhecimento geral, as solug¢des
também: o objetivo central da pena deveria se concentrar na recuperagdo do
condenado; a separacao dos espacos deveria ser de acordo com os crimes, idades e
de acordo com as técnicas de recuperacao que se pretendiam aplicar; a execucao da
individualizagdo da pena, com a possibilidade de progressao dos regimes, eventuais
beneficios e modificagdbes das penas dos detentos que possuissem resultados
satisfatorios, bem como nas devidas regressdes nos casos contrarios; a maximizagao
do trabalho penal, como via de retorno a legalidade e recuperagéao; o fornecimento de

educacao de qualidade aos apenados; a implantacdo de um servico social e médico-
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psicologico e; a assisténcia e acompanhamento do ex-detento na reinsergdo a
comunidade (FOUCAULT, 1999, p. 224-226).

Consequentemente, conclui-se, uma vez que, se os remédios para reversao
do fracasso do sistema carcerario ndo sao desconhecidos, teria este um propdsito de
ser e perdurar dessa maneira. A prisao resiste por séculos, mesmo inerte e omissa,
pelo motivo de exercer, veladamente, fungbes precisas e desejadas. Isto posto, o

poder estatal ndo tenta extinguir a ilegalidade, mas controla-la.

Deveriamos entédo supor que a prisdao e de uma maneira geral, sem duvida,
os castigos, ndo se destinam a suprimir as infragdes; mas antes a distingui-
las, a distribui-las, a utiliza-las; que visam, nao tanto tomar doceis os que
estdo prontos a transgredir as leis, mas que tendem a organizar a
transgressdo das leis numa tatica geral das sujeicdes. A penalidade seria
entdo uma maneira de gerir as ilegalidades, de riscar limites de tolerancia, de
dar terreno a alguns, de fazer pressao sobre outros, de excluir uma parte, de
tomar util outra, de neutralizar estes, de tirar proveito daqueles (FOUCAULT,
1999, p. 226).

1.1 Meétodos Punitivos no Brasil do Século XIX

Neste contexto, os ideais iluministas da pena com carater humanista ndo se
limitaram apenas a Europa. Entretanto, tais mudangas foram vagarosas e de acordo
com os diferentes ordenamentos juridicos penais de cada pais.

A “evolucao” dos suplicios no Brasil, a datar de 1822, com a organizagdo em
Estado, podemos considerar, o marco inicial da diminuicdo da pratica do suplicio com
a criacao da Casa de Correcdo da Corte no Rio de Janeiro, primeira unidade prisional
brasileira. Além disso, a partir desta época também ocorreram avangos na legislagao

brasileira:

Na Declaragéo de Direitos (art. 179), a Constituicdo adotou os principios da
responsabilidade individual pelos crimes e da legalidade. Aboliu, para os
cidadaos, as penas de acoites, torturas, marcas de ferro quente e qualquer
pena cruel. Também previu a elaboragdo de um cdédigo civil e penal, o que
ocorreu com a promulgacdo do Codigo Criminal em 1830 e o Cddigo de
Processo Criminal em 1832, baseados nas doutrinas iluministas do direito de
punir (KOERNER, 2006, p. 208).

Ressalta-se que a escravidao perdurou por trés séculos no Brasil, e como se
sabe, a sociedade escravista regrava toda sua estrutura de acordo com o

agrupamento social vigente da época, qual dividia-se em homens livres e escravos.
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O poder nao estava somente nas maos do Estado, este era dividido entre o
poder estatal e os senhores. Assim, o processo de humanizacio das penas foi moroso
e seletivo no Brasil, ao passo que as penas cruéis continuaram a ser aplicadas para
0S escravos.

As relagdes de poder, conforme Koerner (2006), eram caracterizadas pelo
vinculo objeto - propriedade, com mecanismos para obter obediéncia dos escravos e
submissdo produtiva. A disciplina escravista conciliava os castigos fisicos, que
representam os suplicios dos soberanos, e a técnicas normalizadoras da conduta do
sujeito, que equivalem ao método disciplinar.

Os castigos eram utilizados como forma de repreensdo a qualquer
manifestagdo de desobediéncia ou desrespeito as regras. As punigdes fisicas também
possuiam o papel de extrair agao produtiva dos escravos.

O castigo corporal é utilizado para extrair trabalho produtivo dos escravos e,
nesse sentido, ele é associado diretamente as técnicas disciplinares. Essas
técnicas da disciplina sao utilizadas para controlar o comportamento dos
escravos em, virtualmente, todos os momentos de suas vidas. Isso se vé na
organizacéo do trabalho e no controle dos horérios, das atividades e dos
locais ocupados pelos escravos. E, pois, um poder disciplinar que busca
adestrar para extrair mais utilidade dos corpos, por meio da vinculagao e
multiplicagcédo das suas forgas (KOERNER, 2006, p. 228).

Outra tecnologia presente nas relagbes de poder do senhor - escravo, era a
vigilancia constante para que os cativos ndo abandonassem suas tarefas, gerando
entado, trabalho produtivo. Além disso, a fiscalizagdo possuia o intuito de deixar os
escravos cientes e vividos dos sofrimentos do corpo diante a desobediéncia.

Contudo, a CCRJ né&o teve o mesmo resultado das prisdes quais se baseou
para estruturacdo administrativa interna e arquiteténica fundamentadas na disciplina,
na vigilancia e no Pandptico. A casa de corregdo, na realidade, sofreu grandes
influencias da sociedade escravista vigente e das politicas publicas precarias.

Apresentando inumeras falhas de execucgao, as condi¢gdes de salubridade
eram praticamente inexistentes para os presos ali permanecerem por um longo prazo,
que acabavam desenvolvendo enfermidades ou até mesmo falecendo dentro das

celas.

Essas condigbes traziam consequéncias nefastas a salde dos presos, pois,
segundo a Comissao, dos 1.099 condenados recolhidos ao estabelecimento
entre junho de 1850 e dezembro de 1869, 245 faleceram. Dos 656 presos
com penas maiores de dois anos, 236 haviam falecido, ou 36%. Entre os
condenados a mais de 8 anos, a mortalidade era superior a 40% e, dos 32
condenados a penas maiores que 20 anos, 27 morreram, dois foram
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perdoados, dois removidos e o restante comegara a cumprir pena a menos
de um ano (KOERNER, 2006, p.214).

Além disso, o método da vigilancia invisivel ndo era aplicado na CCRJ, pois
nao havia campo de visdo acessivel para monitorar todos os presos, outrossim, o
controle exercido nao havia se desvinculado da ideia de vigilancia constante, amostra
e continua exercidas com 0s escravos.

Assim, a disciplina na sociedade escravista ndo se baseava no modelo
panoptico, a submisséo na realidade era alcangada com a coagcao e ameacga continua
deixando explicito os riscos constantes de violéncia contra o corpo.

Além da Casa de Correcdo da Corte do Rio de Janeiro, em 1852 foi
inaugurada a Casa de Corregcdo de Sao Paulo, que desde seu planejamento e
projecdo, possuia papel importante no avango do sistema penal brasileiro e na
evolugdo dos métodos punitivos, sedimentados nos ideais de regeneragcao do

delinquente mediante uma estrutura espacial propicia para isso.

O aparecimento da Casa de Correcao de Sao Paulo, em 1852, e também a
do Rio de Janeiro, em 1850, significou a materializagdo de um novo olhar, de
uma nova percep¢ao das formas de atribuicdo e execucido das penas que
vinham se dando desde o processo de Independéncia. A nagdo emancipada
construia um novo perfil em todos os setores e 0 encarceramento nao deixou
de ser alvo das investidas dos diferentes grupos que estiveram comandando
0 pais na primeira metade do século. Embora ainda conservasse a
escravidao, e, portanto, as praticas de punicdo impostas diretamente pelo
senhor sobre o escravo, houve empenho, ao menos em Sao Paulo e Rio de
Janeiro, em proporcionar alguma condi¢gdo para que as penas previstas no
Cddigo Criminal de 1830 fossem de aplicagdo possivel. (SALLA, 1997, p. 46)

Destarte, mesmo a pena de prisdo sendo aplicada no Brasil, preservou-se a
estrutura escravista de separacao das penas entre livres e escravos. O cuidado com
o carater humanitario das penas somente era aplicado no primeiro caso, pois
unicamente os homens livres e de educacado possuiam possibilidade de correcéo
moral, enquanto os escravos e demais excluidos sociais deveriam ser punidos com
coacao, violéncia e a pena de morte.

Mais tarde, observando o modelo da Filadélfia nos Estados Unidos, foi
proposto a desutilizacdo das penas de galés, e em contrapartida, aplicagdo do
isolamento celular interminavel, diurno e noturno e silencioso aos escravos e
segregados sociais, que por sua vez, era tdo cruel e sofrivel quanto as antigas

punicdes corporais.
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Mesmo com o advento do novo aparelho punitivo, a heranca colonial deixava
explicita a dualidade das penas no decorrer do século XIX. A divisdo espacial das
celas também sofria influéncia dessa conjuntura social, ja que eram deixados em
locais com estruturas precarias a escoéria da sociedade, e nos estabelecimentos
prisionais com boa conservagao, os livres e educados. Essa divisdo também tinha
papel importante para os juristas da época para coibicdo do corrompimento dos
homens livres pela convivéncia com os escravos e vadios.

A Casa de Corregao de Sao Paulo, exerceu papel significativo dentro da
manutencdo da sociedade escravista. A quantidade de escravos africanos
enclausurados era alta, o que significava que a referida prisdo havia se tornado um
meétodo punitivo importante no controle e coergao dos escravos. Os rebeldes ou os
que nao correspondiam as expectativas no trabalho eram abrigados para fins de
corregao (SALLA, 1997, p.62).

Admite-se que as construgdes dessas novas casas de corregao desafogaram
as cadeias das provincias e trouxeram um ar progressista ao direito penal brasileiro
da época juntamente com a preocupacdo com a dignidade do preso durante o
cumprimento da pena. Contudo, na pratica, foi dificil para essas instituicbes se
libertarem da relagdao do poder senhoril. A Casa de Sao Paulo especificamente, que
inicialmente seria destinada a reclusdo de presos com pena de trabalho, ao passar
dos anos deparou-se com a lotacéo e utilizacido dos seus espagos como forma de
segregacao e deposito de escravos africanos, pobres e mendigos. Como afirma Salla
(1997, p. 48):

Ao lado disto, é possivel verificar também que as praticas de encarceramento
herdadas do mundo colonial ndo foram absolutamente colocadas de lado com
a emancipacgao do Brasil. Apesar da existéncia da Constituicdo de 1824 e das
novas diretrizes legais em vigor, com o Cédigo Criminal do Império, de 1830,
e com o Cadigo de Processo, de 1832, o pais continuou por muito tempo
mergulhado em praticas e rotinas de encarceramento que nao se
distanciavam daquelas realizadas durante o mundo colonial e que
freqientemente denunciavam o viés violento e arbitrario da sociedade
escravista. E, neste sentido, as casas de corregéo, inauguradas na década
de 50, ndo s6 foram impotentes para reverter este quadro e impor um novo
padrao ao encarceramento no pais, como na verdade serviram de depdsitos,
melhor construidos e mais organizados, para um variado leque de individuos
que para la eram recolhidos, envolvendo ndo s6 os condenados propriamente
a pena de prisao com trabalho mas também vadios, menores, orfaos,
escravos, africanos “livres”.

O arranjo politico-social, portanto, ndo se organizava no modelo punitivo do

suplicio, pois agora o meio de punicdo era a privagdo da liberdade e todo o
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procedimento feito em ambito privado, ndo mais ao alcance do olhar da populacéo.
Porém, muito menos caracterizava-se na técnica disciplinar.

Os artificios punitivos no Brasil colénia, e ndo s6 dentro das casas de correcéo,
mas em todas as relagdes de poder da sociedade vigente na época, baseava-se na
manutengdo e reafirmagdo das classes sociais. Até porque o direito progressista
preconizado pelos iluministas apenas atingia os senhores, homens livres e detentores
de respeito e moral.

Consequentemente a formagado juridica e normativa também sofreram
significativa influéncia da cultura punitiva escravista, pois dentro das legislacbes a
relagdo dos senhores para com seus subordinados era garantida e legitimada, com
previsdo no Codigo Criminal.

A situacdo do sistema carcerario durante esse periodo foi de extrema
precariedade e com propdésito higienista. Somente apdés dez anos da aboligdo da
escravidao no Brasil, um novo Cédigo Penal foi formulado em 1890, determinando um
modelo prisional e regulamentos internos a serem adotados por todo o pais. Também
estavam presentes no novo Cédigo algumas alteragdées quanto as penas violentas e

as impostas aos escravos.

A fixagdo de um modelo de organizagédo do sistema penal aparece com o
Cddigo de 1890. Este abole as penas de morte e galés, que ja vinham ha
anos sendo criticadas. Coloca como pena principal, para praticamente todos
os crimes, a de prisdo celular. Nao havendo mais a escravidao, deixa de
existir a pena de agoites. Com este Cadigo, atinge-se um climax, no Brasil,
na tendéncia de utilizagao da pena de prisdo como remédio para todos os
crimes perpetrados na sociedade. Com a relevancia que ganhava esta pena,
os Estados eram forgcados a construir ou adaptar suas prisdes para a
viabilizagédo do sistema previsto no Cédigo (SALLA, 1997, p. 15).

1.2 Disciplina no Brasil?

Evidente até aqui que o proposito da prisdo esta além da regeneragédo do
condenado, seu papel é de adestrar os delinquentes e converté-los em corpos doceis,
em suma, a meta € de criacdo de um novo ser apto a ressocializagao.

Consoante ao percorrer do presente estudo, nota-se que o sistema prisional
brasileiro, desde sua génese, sofreu grandes influéncias das tecnologias punitivas do
periodo colonial. Mesmo apds o abandono do suplicio como forma principal de

puni¢cdo, o sistema prisional no Brasil enraizou a estrutura escravista em sua
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formulagao e contribuiu para preservacao da ordem social de submissao dos escravos
e marginalizados, adotando regras juridicas que se orientavam por qual classe
pertencia o criminoso e ndo o delito praticado.

As consequéncias de um sistema construido apoiado sobre desigualdades e
intimidacdo seletiva durante todo o século XIX resultou no fracasso atual.
Indubitavelmente, as prisdes brasileiras ndo cumprem com a sua funcdo, nao
possuem de modo nenhuma racionalidade disciplinar.

As penitenciarias brasileiras ndo possuem carater disciplinar, estas ainda se
aproximam mais do método arcaico de marcacao do corpo e abandono. O nosso
sistema penitenciario sustenta-se historicamente em métodos falhos, celetistas e
inquisitoriais de punir. O abandono do corpo e a tortura, sdo praticas histéricas na
formacdo da prisdo da sociedade colonial, contudo, ainda presentes na
contemporaneidade.

Apesar da existéncia de legislagdes visando a garantia dos direitos dos
detentos, as punicdes através da hostilidade continuam a ser recorrentes. Com o
crescimento da criminalidade, para a populagao brasileira tudo se admite desde que
sejam aplicadas dentro daqueles muros e inatingiveis ao resto da “sociedade de bem”.

A prisdo de forma mais velada que no século XIX, manteve seu carater
higienista e segregacionista. A vida no carcere brasileiro ndo se distingue muito das
puni¢cdes de séculos atras. Podemos dizer que agora, a relagdo entre o inquisidor e
delinquente é particular, e ndo mais publica para todo povo, hoje o sistema judiciario
brasileiro ndo se preocupa em humanizar a prisdo, mas apenas tenta manter velada

a ocorréncia desse suplicio moderno.

A tortura pode ser pingada como um ponto chave na literatura de testemunho
do carcere brasileiro, através linguagem literaria de Mendes, Jocenir e
Hosmany, que nos chega o problema da violéncia velada, antes utilizada de
forma ostensiva e aceita oficialmente. Hoje, mesmo com importantes
denuncias de instituicbes defensoras dos Direitos Humanos, a
institucionalizagao da tortura nos presidios brasileiros ainda persiste. Velada,
mas a todo a vapor (PINTO, 2007, p. 25).

As condicbes precarias de higiene, as desumanas condigdes de habitacéo e
a alimentacao inadequada acarretam problemas de saude e debilidade ao condenado
que podem ser consideradas formas de martirio moderno ao corpo.

Os presos ali reclusos encaixam-se na populagao indesejada e esquecidas.

Como Foucault questionava em Vigiar e Punir, o fracasso das instituicdes prisionais
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teria um propdsito de assim ser. As prisdes, afinal, cumpriam com exceléncia a
eliminagao dos delinquentes pobres, das populagdes inuteis, dos inddceis.

Como resultado, quando os individuos ali encarcerados percebem que nao
terdo oportunidades de regresso digno a sociedade diante do abandono, decorre a
resisténcia ao poder estatal, nesse sentido “a prisdo toma possivel, ou melhor,
favorece a organizagdo de um meio de delinquentes, solidarios entre si,
hierarquizados, prontos para todas as cumplicidades futuras” (FOUCAULT, 1999,
p.222).
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2 PRISOES COMTEMPORANEAS E A CONTEXTUALIZAGAO DAS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS

2.1 Consideragées quanto a denominagao da criminalidade organizada e os
rétulos de estigmatizagao.

No decorrer dos estudos e pesquisas para composicao do presente trabalho,
constata-se impossivel a singularizacdo e definicho de uma denominagdo ou
nomenclatura para os fendmenos aqui analisados.

Estudiosos, pesquisadores e até mesmo a midia, ao referirem-se aos
tradicionais grupos criados por encarcerados nas penitenciarias brasileiras, dividem-

se entre "organizag¢des criminosas” ou "fac¢des criminosas":

A propria tentativa de definicdo do que seja uma facgdo ou organizagio
criminosa - contrapondo tal ideia a de agrupamento licito - € imbuida de forte
carga ideologica. Por certo, um agrupamento consideravel e duradouro de
pessoas nao pratica apenas atos ilicitos ou licitos. Mesmo entre as
organizagdes tidas como licitas, como empresas, ndo € raro que se averigue
a pratica de certos atos ilicitos, como fraudes ou crimes tributarios, sem que,
por isso, seja possivel atribuir-lhes o rétulo de facgéo criminosa. Desse modo
por certo, de acordo com os postulados do labelling approach a adogéo dos
termos "facgdo criminosa" ou "crime organizado" consiste em um
etiquetamento criador de desviagdo em determinados grupos (SHIMIZU,
2011, p. 66).

A doutrina e os juristas brasileiros também encontram tal dificuldade, e n&o
somente diante das diversas denominacdes, mas similarmente quanto ao seu
conceito, o que acarreta a dificuldade de delimitagao e tipificacdo dessas condutas
para posteriores medidas de combate, implementagédo de legislagbes e de politicas
publicas.

A propria definigdo legal de crime organizado no Brasil ndo é clara nesse
sentido. Inicialmente a Lei 9.034/95, ndo apresentava um conceito especifico, mas
apenas expunha os instrumentos operacionais para prevengao e repressao as
atividades praticadas pelas organizagdes criminosas, 0 que ocasionava a fragilidade
na caracterizagao e punicao para esses delitos.

Apos isso, com o Decreto 5.015 de 2004, fora promulgada a Convengéo das

Nacdées Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, mas que nao foi
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majoritariamente aceita pela prevaléncia do principio da reserva legal e consequente
competéncia privativa do Estado em criar leis e de tipificar e conceituar as condutas
como criminosas.

Mais tarde, apods varias tentativas de complexificagao e fixagdo de um conceito,
a Lei 12.850/13 foi criada, e consigo trouxe a conceituagado para as organizagdes

criminosas como:

[...] associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo
de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante
a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Contudo, pelo fato de elencar a quantidade de individuos integrantes, as
infragbes penais correlatas e entre outros elementos, ainda, produz contratempos
para sua aplicacdo. Ademais, outro fato que poderiamos atestar essa dificuldade séo
as leis posteriores que visam ampliar o escopo do Direito Penal sobre as organizagdes
(simbolizadas por exemplo com a Lei de Drogas e Lei de Crimes Hediondos), que
abordaremos no préximo capitulo.

E é por esse viés que Silva (2009, apud SHIMIZU, 2011, p. 23) apresentou trés
requisitos para caracterizagdo de uma organizagado criminosa: o estrutural, que diz
respeito a sistematizagdo quantitativa; o temporal, quanto a longevidade do grupo e;
o requisito finalistico, o qual diz respeito ao escopo de sua existéncia, qual deve ser o
cometimento de crimes.

Em especial os grupos que surgiram nos presidios brasileiros, com destaque
ao Comando Vermelho (CV - RJ) e o Primeiro Comando da Capital (PCC - SP), nédo
emergiram com a finalistica de atividades ilicitas. O PCC, por exemplo, em relatos
colhidos de internos, é caracterizado como fonte legitima também de comunicagéo

com a administragao prisional:

Pode-se considerar, portanto, que foi no vacuo deixado pela auséncia de uma
instancia representativa da populagao carceraria e da completa obstrugao dos
canais de comunicagao entre os presos e a administragao prisional que o pcc
encontrou um espago para se constituir e se legitimar como alternativa ao
isolamento dessa populacédo diante de suas demandas — muitas das quais,
sem duvida, legitimas — e a sua luta por direitos e reconhecimento.
(ALVAREZ, SALLA, DIAS, 2013, p. 74)
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Pois entdo, sob essa perspectiva, se as facgbes citadas com o objetivo de
tornarem-se canais de luta por direitos e reconhecimento, ndo seria precisa a
denominagao "organizagdes criminosas"”, eis que o requisito finalistico ndo estava
presente quando as suas criacdes, mesmo que posteriormente tenha ocorrido o
desvio das atividades para atos ilicitos.

Nessa direcao (ALVAREZ, SALLA, DIAS, 2013, p. 73) o inicio das chamadas
comissdes de solidariedade adveio das Politicas Publicas de Humanizacdo dos
Presidios com a proposta de criagao no estado de Sao Paulo de implementacao de
canais de comunicagao entre a populacdo carceraria e a administragdo, como
tentativa de solucionar as arbitrariedades e as formas de representagcao por meio da
violéncia ou hierarquia do mundo do crime.

Entretanto, o projeto sofreu boicote pela oposi¢céo a politica de humanizagao
dos presidios, qual desencadeou a retomada pelos internos de reivindicacbes por
meios violentos, motins e rebelides.

Shimizu (2011, p. 84), defende que o termo "fac¢do", ndo como uma
conceituacdo definitiva sobre tal divergéncia, mas sim uma tentativa de
contextualizagdo e aproximagdo com os grupos existentes no pais, com um recorte
qualitativo quanto aos lucros, os crimes e objetivos, tendo em vista que as associagdes
oriundas do sistema penitenciario brasileiro ndo atingem o alto grau de organizacao,

transnacionalizagéo e aparato tecnoldgico parem assim serem denominadas:

Aduz-se, assim, que facgdes criminosas sejam grupos de pessoas em que se
verificam relagdes de solidariedade e gregarismo, que surgiram nos presidios
brasileiros e foram fundados prioritariamente sob o lema da defesa dos
interesses da comunidade carceraria, tendo a pratica de atos tipificados em
lei como crimes como um de seus modos de atuacdo dentro e fora dos
presidios.

Além disso, outra critica existente a utilizacdo dos termos aqui debatidos
relaciona-se a “funcionalidade do delinquente” (FOUCAULT, 1999). Implicitamente, a
etiquetacdo dessas associagbes como grupos sistematizados, poderosos e solidos, é
meio util de legitimac&o de atitudes policiais e estatais autoritarias com a populagao
periférica e marginalizada, embasadas no terror, amedrontamento e sensacionalismo
midiatico que a sociedade adquiriu pelas organizagoes.

Doutrinariamente, € consenso que uma organizagao criminosa deva passar por

determinadas etapas de aperfeicoamento para assim ser considerada, Cervini (1997,
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p. 245-284, apud SHIMIZU, 2011, p. 72) apresentou os estagios de habilidade quais
umas uma organizagao criminosa deveria passar, consecutivamente, e que na
realidade também s&o caracteristicas elementares para sua existéncia: o grau de
ameaca quanto a danos sociais e materiais, a agressividade dos seus atos, a rede em
que configuram, com estratégias globais e transnacionais e a ineficiéncia dos
mecanismos estatais de controle.

Portanto ndo € plausivel taxar quaisquer praticas de crimes ocasionais e nao
necessariamente organizados como uma organizagdo criminosa. Com efeito, a
banalizacdo apenas acarreta a dificuldade de delimitagdo e tipificacdo dessas
condutas ilicitas para posteriores medidas de combate pelo ordenamento juridico.

Pois bem, analisando particularmente o PCC, qual sera a organizagdo
escolhida em alguns momentos para aprofundamento e delimitacdo da analise,
observam-se presentes os elementos elencados acima para a particularizacao das
organizagdes criminosas.

Segundo informagbes do Promotor do Grupo de Atuacdo Especial de
Represséo ao Crime Organizado (GAECO), o PCC teria o controle de cerca de 90%
das favelas de Sao Paulo (DIAS, 2009, p. 86), e consoante as pesquisas elaboradas
por Biondi (2009), o expressivo numero de 90% também corresponde as unidades
prisionais do estado sob seu dominio. Em suma, o PCC passou a assumir as rédeas
do universo ilicito do trafico paulista.

As rebelides que ocorreram em 2001, e depois a "megarrebelido" em 73
presidios no ano de 2006, mostraram a estruturagcdo mais que suficiente do grupo
para protagonizar uma crise generalizada no sistema penitenciario do estado de Sao
Paulo e até mesmo danos a seguranga publica nacional.

Quanto a complexidade da rede organizacional e seu alcance global, o Primeiro
Comando da Capital, de acordo com estimativas do Ministério Publico de Sao Paulo
gere aproximados R$ 240 milhdes por ano, além de possuir negécios em cerca de
oito paises da América do Sul. Outro dado que aponta seu grau de transnacionalidade,
ultrapassando os limites geograficos brasileiros, é apontado pela World drug report
2016, relatério elaborado pela ONU (UNODC), qual caracterizou o Comando como
um dos cinco mais importantes fornecedores de maconha do mundo (RIBEIRO;
CORREIA, 2017).
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Nesta senda, apesar de pontos propicios e coerentes de algumas teses para a
nao caracterizacdo das associagdes brasileiras advindas do sistema penitenciario
como organizagdes criminosas, acompanhamos do pensamento de Dias (2013) qual
o PCC, em especial, possui a configuragdo de uma espécie particular e sui generis de
organizacgao criminosa:

Isso significa que, todos os processos que acompanharam a expanséo e a
transformacgéo estrutural e organizacional do PCC, incluindo a sua forma de
funcionamento, a sua dinamica, e os modelos de conduta esperados de seus
integrantes e companheiros, se combinaram e reciprocamente atuaram uns

sobre os outros, resultando na constituicdo de uma organizagao criminal sui
generis (DIAS, 2013, p. 234).

Diferentemente das modalidades de organizagado criminosa existentes pelo
mundo, que utilizam de critérios de agrupamento a etnia, nacionalidade ou raga para
o estabelecimento dos lagos de cooperagdo. No Brasil, as organizagdes possuem
caracteristica singular, ja que a conexao social de encarcerado acaba tornando-se o

critério determinante para o nascimento dessa coparticipacao:

Ja no Brasil, a urdidura das relagbes de identidade de grupos criminosos
estéa antes no préprio conteudo da agao criminosa, na condi¢ao de criminoso
encarcerado, e muito provavelmente na filiagdo social a que pertence a
esmagadora maioria dos seus participantes, ou seja, aos estratos
socioecondmicos onde sado preferencialmente recrutados, nos territorios
metropolitanos, aqueles que vivem nas fronteiras entre legalidade e
ilegalismos (ADORNO; SALLA, 2007, p. 14).

Mas, ressalta-se que ao decorrer do desenvolvimento deste trabalho, em
concordancia com parte significativa dos autores que abordam o tema, usaremos os
dois termos, "facgcbes" e "organizagbes", como denominag¢des indistintas -
prevalecendo a ultima expressao pelas compreensdes pessoais ja expostas -, tendo
em mente o dissenso e complexidade para a nhomenclatura desses agrupamentos,

uma vez que o intuito ndo € apontar um conceito decisivo, mas apenas apresenta-los.

2.2 A emergéncia do crime organizado no Brasil

Devido a complexidade e pluralidade dos grupos focos desse trabalho, ndo é

possivel indicar com precisao suas origens. As altera¢des sociais que ocorreram nas
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ultimas trés décadas no Brasil, bem como a ditadura militar e processo de
redemocratizacdo politica, acompanhado dos reflexos econdmicos, a falta de
estrutura urbana diante o crescimento populacional e a "nova" articulagdo do crime
podem, ao menos, apontar a conjuntura social que estimulou a emergéncia deste
fendmeno.

Percebe-se que apenas o contato entre os presos nao desencadeou a
organizagdo em grupos tdo sistematizados como os existentes hoje. A presencga de
quadrilhas no carcere até entao limitavam-se a atuagdes individuais e sem o carater
expansivo. A teoria mais aceita € que apos as citadas alteracdes no contexto social
brasileiro, principalmente a partir de 1970, além do crescimento da massa carceraria
e as precariedades institucionais diante tal aumento de internos, somaram elementos
suficientes para o arranjo das associagdes modernas e organizadas.

Portanto, por se caracterizarem fatores importantes para o desenvolvimento
desses fendmenos dentro do sistema penitenciario, relevante analisarmos o cenario
brasileiro durante o periodo de eclosao das principais organizagdes e realizar breves

consideragdes, pois:

A emergéncia da criminalidade organizada no Brasil nao pode ser descolada
das condi¢cbes e tendéncias existentes na sociedade contemporanea, em
especial a partir dos anos 1970, na esteira das mudangas neoliberais que
inauguram a chamada era da globalizagcdo econbdmica e da diluicdo dos
Estados-nagdo (ADORNO; SALLA, 2007, p. 09).

A reconfiguragédo social a contar deste periodo, foi fator que influenciou na
modificagao do perfil do criminoso, haja vista que a partir de entdo o Brasil tornou-se
ponto importante tanto na venda como no consumo do comeércio de drogas ilicitas. A
comercializag&o principalmente da maconha e cocaina evidenciaram ainda mais a
violéncia urbana nos grandes centros.

Rapidamente o trafico de drogas e, posteriormente o de armas, tornaram-se
atividades assiduas no Brasil, e consequentemente, um mercado sem leis que
garantisse a comercializagdo necessitava de uma instancia regulamentadora, a
violéncia, que se tornou parte intrinseca das negociagbes, gerando o aumento
expressivo da criminalidade urbana.

A datar de 1960-70 iniciou-se um processo vertiginoso de crescimento dos

crimes violentos nas grandes cidades brasileiras. Os crimes contra o patriménio deram



31

espago para os autos indices de sequestros, extorsdes, trafico de drogas e

homicidios:

Os crimes cresceram e se tornaram mais violentos; a criminalidade
organizada se disseminou pela sociedade alcangando atividades econdmicas
muito além dos tradicionais crimes contra o patriménio, aumentando as taxas
de homicidios, sobretudo entre adolescentes e jovens adultos, e
desorganizando modos de vida social e padrbes de sociabilidade inter e entre
classes sociais. N&o obstante, as politicas publicas de seguranga
permaneceram sendo formuladas e implantadas segundo modelos
convencionais, envelhecidos, incapazes de acompanhar a qualidade das
mudancas sociais e institucionais operadas no interior da sociedade. O crime
se modernizou; porém, a aplicagao de lei e ordem persistiu enclausurada no
velho modelo policial de correr atras de bandidos conhecidos ou apoiar-se em
redes de informantes. E tudo isso, a despeito dos enormes investimentos em
seguranga publica, promovidos quer pelo governo federal quer pelos
governos estaduais na expansdo e no treinamento de recursos humanos,
bem como no reaparelhamento das policias (ADORNO; SALLA, 2007, p. 10).

A partir de entdo, apesar das politicas de seguranga publica permanecerem
imoéveis, o perfil da violéncia comecgou a se modificar. Considera-se que a partir desse
periodo, uma criminalidade moderna e organizada passou a ser sistematizada dentro
das celas das principais penitenciarias do pais e transformou o modus operandi do
crime em geral, em consonancia a Beato e Zilli (2012, p. 08) “[...] episddios mais
sistematicos de criminalidade comegam a eclodir e a ganhar destaque, principalmente
aqueles ligados a pratica de assaltos e a venda de drogas”.

Outro possivel fator foram os reflexos da globalizagdo e do crescimento
industrial que acarretaram aumentos assustadores na urbanizagcdo dos grandes
centros. O éxodo rural que se iniciou em 1960 e perdurou fortemente até as proximas
duas décadas, trazendo os resultados conhecidos como crescimento do subemprego,
marginalizagao e expansao das favelas e areas periféricas.

Ante as taxas de desemprego crescendo exponencialmente em decorréncia
dos abalos na estrutura econdémica brasileira do periodo de 1980-90, com forte
inflacdo e recessao econdémica, deixou cada vez mais explicita a desigualdade social
e a sustentacido do crime como unica alternativa viavel e instancia de poder dentro

das comunidades periféricas. Em suma:

O surgimento acelerado de megacidades, com mais de oito milhdes de
habitantes e com seus sistemas policéntricos instituindo zonas de segregacao
social e espacial, tem sido palco do surgimento de novos padrdes de pobreza
e de novas formas de desigualdades sociais (Davis, 2006), em especial
desigualdades de direitos, que condenam parcelas expressivas de
populagdes urbanas de baixa renda a vida social imersa no mundo das
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ilegalidades (TELLES & CABANES, 2006 apud ADORNO E SALLA, 2007, p.
10).

O Brasil ao se encontrar na rota de delitos transnacionais como o trafico de
drogas e o comércio de armas internacionais desencadeou o crescimento da violéncia
e a complexidade do crime no pais, tendo em conta a maior organizagdo que tais
contrabandos e modalidades criminosas necessitavam. O cenario social brasileiro em
1970 era mais do que propicio para expansdo do trafico de drogas diante das

comunidades pobres, desempregadas e sem perspectivas de auxilio do Estado:

Os crimes conectados com consumo e o trafico de drogas eram ainda
discretos e nao pareciam objeto de inquietacdo coletiva ou matéria
privilegiada das politicas publicas adotadas pelos érgdos encarregados da
repressdo ao crime comum. No final dos anos 1960, esse cenario
experimenta mudangas com a rapida disseminagao do consumo e a entrada
de cidadéaos, procedentes dos estratos socioecondmico de baixa renda,
habitantes dos bairros populares dos grandes centros urbanos, no comércio
ilegal de drogas (ADORNO; SALLA, 2007, p. 14).

Um dos marcos historicos acerca das modificacbes sociais que ocorreram no
Brasil foi o periodo dos regimes militares (1964-1985). Durante o periodo da ditadura
militar, sobretudo a partir do ano de 1969, com sua repressdo sem limitagdes
influenciaram nas politicas de seguranga publica com novos padrbes de repressao
aos Ccriminosos.

A brutal perseguic&o contra os opositores politicos do governo militar repercutiu
na forma que o corpo policial lidava com os criminosos comuns, e o ciclo viciosos de
utilizacdo da violéncia para contencao da violéncia tornou-se inevitavel e reforgcado a

partir de entao.

Adotando como diretrizes a contengao da oposigao politica e da criminalidade
a qualquer custo e o encarceramento arbitrario de suspeitos e perseguidos,
essa politica contribuiu para a superlotagao das cadeias publicas e presidios.
Nesse contexto, arbitrariedades, tortura e maus-tratos aos criminosos
comuns, ha décadas vigentes nas prisdes brasileiras (Salla & Alvarez, 2006),
parecem ter se expandido. (ADORNO; SALLA, 2007, p 18).

Sob mesma dtica, ndo s6 as politicas de contengcdo ao crime mudaram apos
esse periodo, pois a mentalidade do mundo do crime passou por reformulacdes e

modo de operar:
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As principais organizagdes criminosas do trafico a varejo no Rio de Janeiro
surgiram dentro do sistema penitenciario durante a ditadura militar. A partir de
1968, organizagdes de esquerda que resistiam a ditadura langaram-se a luta
armada e o assalto a bancos passou a ser uma das formas de arrecadagao
de recursos para a Revolugédo. O regime militar sancionou entdo a Lei de
Seguranga Nacional, em 1969, considerando comuns os crimes cometidos
pelos militantes de esquerda. Assim, militantes politicos e assaltantes de
bancos comuns conviveram, sob a mesma lei, até a sua revogagao mais de
dez anos depois (MISSE, 2011, p. 18).

Ja na fase de redemocratizagao, a intensificacdo da criminalidade e dos delitos
violentos, que advinham desde os regimes politicos que o sucederam, geraram a
necessidade da inclusao dos direitos humanos dentro do planejamento de seguranga
publica do pais. Essas medidas carregavam a preocupagao de encorajar os internos
a participarem da defesa de seus direitos e de reducdo da violéncia e abusos no
ambiente carcerario (DIAS, 2013, p. 69).

Porém - ndo tao distante da nossa realidade atual - nao foi tarefa facil convencer
o brasileiro que o respeito a tais direitos seria fator primordial para seguranga nacional,

conforme:

Na impossibilidade de construir uma ligacdo entre direitos humanos e
seguranca publica reside o né da questao no que concerne as dificuldades de
promover reformas nessa esfera, gerando um descompasso entre o processo
de democratizacdo politica e a forma de atuacdo das instituicbes que
compbem o sistema de justigca criminal, ainda pautadas pelo autoritarismo
(ADORNO, 2000, p. 147, apud, DIAS, 2013, p. 80).

Vislumbra-se escassas foram as tentativas, tanto no periodo qual o regime
autoritario esteve no poder e nos subsequentes de democratizagao, de implantagao
de politicas publicas inclinadas a superacdo dos problemas quanto a crescente
violéncia, onde as existentes de fato ndo surtiram os efeitos planejados.

A volta a democratizagdo ndo gerou mudangas significativas para superagéo
dos problemas institucionais advindos do regime ditatorial, sendo que perduraram as
falhas quanto aos atentados contra os direitos humanos, as técnicas de torturas tanto
nas investigagbes criminais como na fase de execugdo da pena, a superlotagao
carceraria, a corrupcao e as impunidades dentre os institutos paramilitares, qual
deixou explicita nos anos seguintes a ruina do sistema prisional.

Se as periferias se tornaram locais esquecidos pela administragao estatal, o
carcere eram territérios incomparavelmente mais abandonado de atencdo dos

governantes quanto a programas sociais e de reabilitagao:
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Desde a democratizagédo do pais, as politicas penitenciarias estdo imersas
numa dinamica contraditéria: de um lado, pesam as herangas de arbitrio e
violéncia, de gestdo autoritaria, de invisibilidade dos territérios de
encarceramento, de baixos controles sobre a administragdo; de outro, a
vigéncia do estado de direito impondo a necessidade de ajuste de agéncias
e agentes as diretrizes democraticas, de que as chamadas politicas de
humanizacao dos presidios no Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ainda nos anos
1980, nos governos de Leonel Brizola e Franco Montoro, respectivamente,
constituem marcos inaugurais (ADORNO; SALLA, 2007, p. 18).

Logicamente, como em qualquer outra formagao social, na prisdo também
ocorreram reunides e estabelecimento de liderangas visando objetivos comuns. O
universo do crime se reinventou e acompanhou as modificagdes internacionais e das
novas modalidades do crime, como o crescente trafico de drogas, bem como
concomitantemente com uma nova consciéncia reivindicatéria, desencadeou enormes

mudancas na estrutura prisional e populacional brasileira.

2.3 Processo de construgao e hegemonia do Primeiro Comando Da Capital
(PCC)

A partir de agora, com o intuito de delimitar a analise do contexto social vigente
a época das sistematizagdes desses grupos, tendo em vista que a expressividade e
velocidade de seus surgimentos e expansodes diferenciam-se de acordo com cada
localidade e grupo em especifico, focaremos no fenébmeno ocorrido em Séo Paulo, e
mais especificamente no surgimento, na estabilizagdo e na expansdo do Primeiro
Comando da Capital (PCC).

Conforme ja pontuado, no periodo de democratizagdo, Franco Montoro ao
assumir o governo do estado de Sao Paulo em 1983, trouxe consigo propostas de
humanizagdo das prisbes. A tentativa de implementacdo das Comissbes de
Solidariedade entre os internos para um melhor dialogo com a administragdo
carceraria apesar de severamente criticada teve funcionamento significativo por certo
periodo (ALVAREZ, SALLA, DIAS, 2013, p. 72).

Conforme ja mencionado, a tentativa de Montoro de assegurar a agéo policial
dentro dos limites legais provocou reagbes negativas no seio das
corporagdes, mas também em varios setores sociais, dentre os quais de
segmentos conservadores das elites politica e econémica e inclusive amplos
segmentos populacionais pobres, para os quais a defesa dos direitos
humanos de criminosos ou suspeitos de delitos constitui “privilégio de
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bandidos”. Esse discurso acabou por obter éxito na associagdo do aumento
nas taxas de crimes violentos com a suposta imobilizacdo da policia, na
medida em que o governador passou a limitar suas a¢des dentro do marco
legal, contendo e punindo abusos e praticas que extrapolam suas
prerrogativas (DIAS, 2013, p. 82).

Nas gestbes seguintes, com Orestes Quércia e Luis Antonio Fleury Filho,
vivenciou-se um crescimento das politicas conservadoras na Seguranga Publica em
Sao Paulo. O pais ja possuia uma tradigao de violéncia nas prisbes, mas que apenas
vinham a publico com episédios que repercutiam pela brutalidade.

A truculéncia e arbitrariedade policial nos presidios teve seu apogeu no
chocante Massacre do Carandiru, em 1992, no qual a rebelido iniciada no Pavilhdo 9
resultou a morte de 111 internos.

No fim da década de 70, Ramalho (p. 17, 2008) ja apresentava os altos indices
de lotacdo da Casa de Deteng¢do de Sao Paulo, ou popularmente conhecido como
Carandiru, com numeros de encarcerados superiores a capacidade do presidio,
somando uma populagao que atingia a 6.000 (seis mil) homens, embora sua amplitude
de abrigo fosse de 2.200 (dois mil e duzentos) lugares. Até sua desativagdo chegou a
abrigar cerca de 8.000 mil homens e foi considerado o maior presidio da América
Latina.

Por consequéncia, esse episodio repercutiu desastrosamente ndo apenas para
o Estado, que como citado acabou por desativar o presidio e foi internacionalmente
culpabilizado pela operagao policial sangrenta, mas também para os outros presos
que se depararam com a chacina.

Nessa perspectiva, Biondi (2009, p. 45-46) apresentou trés grandes resultados
desde o Massacre. O primeiro foi 0 crescimento desenfreado da massa carceraria em
Sao Paulo, que de 1992 até 2002 teve um salto de 52 mil encarcerados divididos em
43 unidades, para 110 mil presos distribuidos entre 80 unidades prisionais.

A segunda transformacédo pdés Massacre diz respeito a pulverizagdo das
unidades prisionais, que se deslocaram para o interior do estado, ndo causando o
impacto visual como a Casa de Detencao provocava, localizada dentro da cidade e
aos olhos da populacéo.

E segundo a autora, o terceiro ponto de congruéncia foi o surgimento do grupo
de detentos um ano apds a chacina, denominados de Primeiro Comando da Capital
(PCC). O grupo ergueu-se em 1993, no Anexo da Casa de Custddia de Taubaté, no
Vale da Paraiba. O presidio foi inaugurado na década de 80 e agrupava presos com
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histéricos de indisciplina e por isso era conhecido pelo rigor, abuso de poder, regimes
restritos e maus-tratos.

No ano de 1994 o grupo autointitulado PCC deu inicio ao processo de expansao
para as varias unidades prisionais do estado e, posteriormente, ao longo dos anos
adquiriu poder nos bairros e periferias de Sdo Paulo.

Com os ideais de solidariedade e unido entre os presos para enfrentar o inimigo
em comum, ja que recorrer as autoridades era algo infrutifero, fazendo oposi¢ao as
opressores e abusos praticado pelo Estado, o PCC juntou elementos suficientes para
gerar o0 agregacionismo entre os internos, conforme fica evidente no depoimento de
um dos lideres do Comando, Marcola, a Comisséo de Combate a Violéncia da Camara

dos Deputados no ano de 2001:

Em 1993, foi fundado o PCC em Taubaté, que &€ um presidio onde o
tratamento é igual a esse local onde me encontro hoje [Penitenciaria da
Papuda, DF], nesse pavilhdo de seguranga maxima, ou seja, o cara é
totalmente isolado do resto da populagdo carceraria, ndo tem direito a ver
tevé, ndo tem direito a radio, ndo tem direito a estudar, ndo tem direito a
trabalhar, ndo tem direito a nada do que reza o Cdodigo de Execucgdes Penais.
Nao tenho direito a nada, e ja ndo tinha em 1991, 1992 e 1993, quando foi
fundado o PCC. Entéo, o pcc foi fundado por isso e por causa da chacina do
Carandiru, onde foram assassinados 111 presos. Estou dentro de uma prisao
onde morrem 111 presos. Eu me sinto inseguro, doutor. O PCC foi fundado
porque nao tinha para onde correr. Se a gente reclama, se a gente manda
oficio, ninguém toma nenhuma atitude, ninguém olha para o preso,
principalmente porque é pobre (ALVAREZ, SALLA, DIAS, 2013, p. 74).

Na fase de expansao inicial o Comando utilizou da violéncia para conquistar
seus territérios. Seus lideres entendiam a relevancia que o simbolismo do poder
causava na massa carceraria. A vista disso, a primeira fase de conquista passou por
brutais lutas e espetaculos sangrentos nas mortes dos declarados inimigos.

A decapitacado de seus rivais, por exemplo, era forma de assinalamento mais
conhecida do PCC, além de outros simbolos violentos com o corpo do inimigo que
chegavam a olhos arrancados, para os traidores, o coragdo, para os inimigos e
utilizagado de cadeados na boca dos delatores (DIAS, 2009, p. 93).

Seguindo a linha de raciocinio estabelecida no primeiro capitulo deste trabalho
com Foucault (1999), todas essas praticas de marcagao sobre o corpo do inimigo e
nao o fato da morte por si sé, caracterizam a técnica do suplicio qual o soberano - o
PCC - demonstra seu poder e a consequéncia a quem ousasse ir de frente a essa
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autoridade. O suplicio do inimigo tornava-se exemplo aos demais, ou seja, a
exteriorizagao do poder que pune (DIAS, 2009, p. 93).

Simultaneamente ao lema de “paz, justica e liberdade”, e as manifestagbes
contra as injusticas qual argumentavam sofrer, o PCC também se dedicou a atividade
ilicitas, inicialmente com assaltos a bancos, mas que adiante centralizou-se no
comeércio do trafico de drogas por inumeros estados do pais.

As rebelides também foram formas significativas de expansao e disseminagéo
dos ideais do Comando, de acordo com Dias (2011) no periodo compreendido de
1994 a 2001 as rebelibes e motins ganharam nova relevancia no sistema

penitenciario, tornando-se novos canais de adesao ao grupo:

Salla (2006) agrupou as rebelides em trés periodos, que de certa forma
refletem diferentes formas de organizagéo e atuagédo dos presos: o primeiro,
até o inicio dos anos de 1980, cuja caracteristica principal foi o protesto contra
a precariedade das condigbes de encarceramento; o segundo periodo, que
compreenderia a década de 1980, cujos eventos de ruptura nas prisbes
estariam ligados a conivéncia, omissao ou mesmo incentivo de setores
politicos e administrativos refratarios a tentativa de humanizagao dos
presidios, empreendida especialmente pelo governo Montoro, em Sao Paulo;
por fim, o terceiro periodo, correspondente a década de 1990, marcado pela
atuacdo dos grupos criminosos organizados no comando das rebelides. As
rebelides em Sdo Paulo que emergiram nos anos de 1990 teriam como
elementos importantes tanto a precariedade das prisbes como a auséncia de
controle da massa carceraria por parte do Estado, o que favoreceu a
expansado do dominio dos grupos criminosos organizados no interior dos
estabelecimentos prisionais (ALVAREZ, SALLA, DIAS, p. 71).

Até entdo a fase de expansao e conquista territorial ocorreu de forma silenciosa
e velada para populagéo brasileira. Foi em 2001 que o PCC saiu definitivamente do
anonimato e mostrou o poderio que adquiriu para causar € expor uma crise no sistema
penitenciario. Aproximadamente 29 unidades prisionais pelo estado de Sao Paulo
rebelaram-se simultaneamente coordenados por internos faccionados ao Comando.

O brasileiro assistia as imagens que circulavam por todos os veiculos midiaticos
do pais, que alertavam para o caos simultaneo instalado nos presidios paulistas diante
do tamanho alcance e articulagao dos presos. Apds o dia 18 de fevereiro os noticiarios
e capas dos jornais brasileiros estampavam a estremecida que o até entéo
desconhecido PCC causou no sistema Prisional e o apresentava aos olhos do publico:
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“Eles tomaram o Poder”!; “Rebelido deixa 16 mortos e revela faléncia do sistema
penitenciario™; “PCC domina presidios e desafia o governo™.

Por esse angulo Dias (2013, p. 144) aponta que o ocorrido desencadeou duas
consequéncias, a primeira, como ja dito, diz respeito a saida do PCC do anonimato
para a populagéo brasileira e a decorrente vertiginosa disseminagao de suas ideias.
E, por outro lado, provocou medidas mais coercivas pelo Estado, como por exemplo
a criagao do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD).

Ocorre que desde 2003, e com apice no ano de 2005, novos motins e rebelides
por disputa de poder e territério entre o PCC e facgdes rivais intensificaram-se. O que
culminou na megarrebelido de 2006, dessa vez em todo o estado de Sao Paulo, e até
mesmo fora dele, com cerca de 82 6nibus incendiados, 299 ataques a 6rgaos publicos
e 42 agentes policiais mortos (BIONDI, 2009, p. 53).

A partir dai o Comando deixou evidente quem vencia as disputas e rixas
territoriais pelos presidios e periferias, bem como, seu grau elevado de hierarquizagao
e sistematizagdo para o caos simultdneo em 74 unidades prisionais de Sao Paulo e
em mais 10 unidades em outros estados do pais:

Se a primeira megarrebelido se caracterizou pelo ineditismo, a crise
protagonizada pelo PCC em maio de 2006 conseguiu supera-la em muito:
além das 74 unidades prisionais rebeladas simultaneamente (na primeira,
foram “apenas” 29), desta vez ocorreram centenas de ataques as forgas de
segurancga do estado, bem como a civis, resultando em centenas de mortes.
Esta crise promoveu mais uma vez a desmoralizacdo do governo paulista,
bem como das politicas efetivadas durante a ultima década. Esses ataques
expuseram também a limitagdo do RDD como agéo politica eficaz no combate
a organizagao (DIAS, 2013, p. 122-123).

A datar apos este fato a violéncia dentro das prisdes por parte do PCC como
exteriorizagdo de poder perdeu forgas. Apds a expansao e estabilizagdo do grupo o
simbolismo do poder que pune saiu de cena diante a hegemonia que o Comando
possuia entre a massa carceraria e nas periferias e, portanto, ndo mais necessitava
das demonstracdes de autoridade por meio do terror.

Durante esse periodo de soberania e consolidagdo, comparado a década
anterior, demonstrou queda nos casos de motins dentro das unidades paulistas e até

mesmo dos homicidios. Ja que o terror explicito e brutal ndo eram mais caminhos

1Veja, edicao de 28 de fevereiro de 2001.
2 0O Globo, edigéo de 20 de fevereiro de 2001.
3 O Estado de S. Paulo, edigéo de 19 de fevereiro de 2001.
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uteis e atrativos a novas associagdes, agora, o Comando utilizava-se de medidas
discretas e implicitas de controle sobre o cotidiano dos internos.

O PCC passou desta maneira, para uma fase de poder mais racionalizado
diante do declinio do simbolismo e hoje adquiriu status de “instancia normativa” (DIAS,

2009) dentro e fora do mundo prisional:

Em decorréncia da completa auséncia do Estado como mediador legitimo de
conflitos sociais, o PCC consegue impor suas normas e, ainda assim, ser
reconhecido e ter muito mais legitimidade aos olhos daqueles sob seu poder
do que as forgas do Estado (DIAS, 2009, p. 103).

Atualmente o Primeiro Comando da Capital possui hegemonia no universo
criminal dentro dos muros, com vasto controle em relacdo a execugdo da
administracdo prisional, e fora das unidades brasileiras, movimentando
financeiramente 0 mundo do crime e tornando-se importante personagem no
fornecimento de substancias ilicitas para todo territério brasileiro e até mesmo para

além de suas fronteiras.

2.4 Influéncias e consolidagdes do PCC no Estado do Mato Grosso Do Sul

Além da grande influéncia no territorio de S&o Paulo, o PCC também € presente
no Mato Grosso do Sul decorrente da localizagéo estratégica das fronteiras com o
Paraguai e Bolivia, e a vista disso o estado se encontra nas rotas de escoamento do
trafico de drogas, conforme aponta o Relatério de Seguranga Publica nas Fronteiras -
Arco Central (2016, p. 168) desenvolvido pelo Ministério da Justica e Cidadania:

O estado possui uma extensa faixa de fronteira terrestre com o Paraguai —
pais produtor de maconha e principal fornecedor para o Brasil — e também se
limita com a Bolivia — um dos principais produtores de cocaina do mundo —
sendo 30 km da fronteira terrestre e o restante fluvial. Segundo dados de
apreensdo de drogas da Policia Federal, em 2012, o maior volume de
apreensao de maconha realizado por esta instituigao foi no estado do Mato
Grosso do Sul, com 42.212,52 kg apreendidos. Ja quanto a apreenséao de
cocaina, crack e pasta base, o estado fica em segundo lugar, apenas
ligeiramente atras do vizinho Mato Grosso, tendo sido apreendidos 3.618,74

kg.

De inicio, em 1990, o Comando Vermelho foi o primeiro grupo criminalmente

organizado a ter relagbes com a fronteira do Mato Grosso do Sul e o Paraguai.
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Consequente a associagao com tradicionais fornecedores de entorpecentes no pais
vizinho, o CV suplantou o comércio de cocaina € maconha nos grandes centros
brasileiros. A hegemonia durou cerca de uma década, e somente em 2001 com a
prisdo do entdo lider Fernando Beira-Mar, o caminho tornou-se livre para entrada de
outros grupos (RIBEIRO; CORREIA, 2017).

Contudo, atualmente, aponta o Relatério de Seguranga Publica nas Fronteiras
que atualmente o PCC é o grupo com maior performance no MS, bem como o maior
numero de faccionados nos presidios espalhados pelo estado. Em suma, a
organizacao utiliza do territério sul mato-grossense como corredor das mercadorias
vindas do Paraguai e que abastecem diversos outros estados brasileiros.

Segundo relatérios de informagdes penitenciarias elaborados mensalmente
pela AGEPEN (Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario) o
numero de internos na Capital e nos presidios espalhados pelo interior do estado sofre
aumento ano a ano.

Nessa acepgdo, o comércio das drogas e a participagao do crime organizado
trouxeram modificagbes intensas para a sociedade fronteirica e reflexos no sistema
prisional, que em decorréncia da expansao do mundo do comércio de produtos ilicitas

deparou-se com superlotacéo e déficit de vagas:

A guerra do trafico transformou as cidades da fronteira em alguns dos lugares
mais perigosos do Brasil. Proporcionalmente, mata-se mais ali que nos
grandes centros, segundo dados da Secretaria de Segurangca de Mato
Grosso do Sul. Em Ponta Pora sédo 48 homicidios para cada grupo de 100 mil
habitantes. Em Coronel Sapucaia, o indice chega a 55 assassinatos por 100
mil habitantes — médias muito superiores as do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo
(RIBEIRO; CORREIA, 2017).
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Grafico 1 - Evolugdo da Populagao Prisonal no Mato Grosso do Sul (2011-2016)

Populacdo Prisional no Mato Grosso do
Sul (2011-2016)
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Fonte: Grafico proprio elaborado pela autora da monografia com base nas informacdes penitenciarias
fornecidas pela AGEPEN/MS.

Nesta senda, o crime que mais encarcera no estado é o trafico, no ano de 2016
representou cerca de 40% (AGEPEN) dos delitos que motivaram prisbes no estado:

O grande empenho das instituicbes no combate ao trafico, somado aos
recursos tecnologicos que vem facilitando o trabalho de controle de fronteira,
como as cameras do SINIVEN nas estradas e os scanners existentes na
Receita Federal de Mundo Novo e Corumba, tem resultado no aumento do
numero de prisdes por trafico de drogas no estado. Segundo o relatério do
DEPEN, o estado do Mato Grosso do Sul possui a maior taxa de do pais, com
496,87 presos por 100 mil habitantes (MINISTERIO DA JUSTICA E
CIDADANIA, 2016, p. 175-176).

Na intengcdo de combater o comércio e transporte de ilicitos nas fronteiras, em
1996 foi criado pela SEJUSP/ MS o Departamento de Operacdes de Fronteira (DOF),
integrado por policiais civis e militares do estado. Mais tarde, devido também a
demanda, foi criada em 2016 a Delegacia Especializada de Repressao aos Crimes de
Fronteira (DEFRON). Conjuntamente atuam em 51 municipios e principalmente nas
regides de maior fluxo de entrada de produtos ilicitos (MINISTERIO DA JUSTICA E
CIDADANIA, 2016, p.173).

Demanda e necessidade que fica explicita com os numeros de apreensdes EM
2017, de acordo com informagdes da DOF, os confiscos de maconha dos cinco
primeiros meses de 2017 no Mato Grosso do Sul, cerca de 54 toneladas, ja quase
alcancam o total apreendido durante todo o ano de 2016, estimados em 60 toneladas
(RIBEIRO; CORREIA, 2017).
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3 DISPOSITIVOS LEGAISE A ATUAQAO DAS ORGANIZAGOES CRIMINOSAS:
LEGISLACAO PENAL DE EMERGENCIA

A vista dos acontecimentos expostos, o Direito Penal brasileiro teve que se
adaptar perante as novas modificacbes sociais, novos fendmenos criminais e
expansdo do crime organizado a partir dos anos 90. Observou-se uma onda de
utilizagado dos perigos abstratos para embasamento de normas penais, bem como o
desdobramento de um direito penal simbdlico, sem légica sistémica e cada vez mais
superficial e ineficiente.

Fenbmeno resultado do contexto juridico-social qual essa nova forma de
legislar no Brasil sucedeu, haja vista a press&o imposta nos governantes pelos meios
de comunicacao, pelo exponencial crescimento da criminalidade e pelas rupturas da
“‘ordem” no sistema prisional. Por esse viés, o Estado ao envolver-se em uma condigao
de emergéncia e de combate a violéncia, justificou a criacdo de politicas penais
severas e até mesmo inconstitucionais.

Em suma, diante da ascensao das organizagdes criminosas, e conjuntamente
a constante fomentacdo do caos e do terror pelos apelos midiaticos, o clamor social
por medidas repressivas adquiriram forgas.

Estes que por consequéncia acarretaram um conjunto de providéncias
legislativas, concebidas com forte cunho emocional e simbdlicas, na tentativa da
retomada do Estado das rédeas da seguranca publica e de sucesso eleitoral.
Conforme assevera Campos quanto ao processo de recrudescimento pelo legislativo

na seguranga publica e justica criminal:

Sobre as tendéncias de leis mais punitivas pude observar que: i) estas leis
sd0, na maioria, de autoria do Executivo; ii) sdo aprovadas mais rapidamente
(também pelo fato de serem do Executivo) no Congresso Nacional, em um
processo que pode ser caracterizado como legislacdo de emergéncia iii) estas
leis ndo tiveram por objetivo um tema mais recorrente ou especifico que se
repete em diversas normas, mas sim diversas areas; iv) a maioria dessas
'areas' mais penalizadas possuem um grande apelo ou demanda favoravel da
opinido publica por mais puni¢gédo - homicidio; crime organizado; falsificacéo
de remédios; trafico de drogas; atentado violento ao pudor; crime contra a
saude publica; pedofilia de criangas e adolescentes; fornecimento de armas
e drogas a adolescentes; crimes contra o patriménio praticado mediante
violéncia ou grave ameaga; regime disciplinar diferenciado - RDD; priséo
temporaria etc. (CAMPOS, 2010, p. 169)

As novas leis, chamadas de “Legislagbes Penais de emergéncia’ (HABER,

2007), foram redigidas, editadas e votadas de forma agil. Envoltas, portanto, em um
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carater de salvagao para a falida seguranga publica e com o intuito de causar a falsa
impressao que o legislador estava ciente e trabalhando para a superagao da violéncia

e criminalidade.

Dentre as inumeras denominacgdes atribuidas ao modelo de Direito Penal que
se contrapde ao modelo liberal - Direito Penal do inimigo, Direito Penal do
risco, Direito Penal simbdlico etc. - o termo Direito Penal de emergéncia foi a
opcédo dos tedricos italianos para designar as modificagbes estruturais
sofridas em seu sistema penal em suas trés vertentes - material, processual
e de execugao - implementadas a parir dos anos 70 com o intuito de
combater, principalmente, o terrorismo e a criminalidade organizada. [...] O
termo refere-se ao aspecto emergencial das modificagées introduzidas por
meio da reforma de leis existentes ou pela edigdo de leis novas. Trata-se de
respostas estatais de carater imediatista oferecidas aos novos problemas de
criminalidade, geralmente acompanhadas de certo apelo social e adotadas,
em principio, como solugdes provisoérias, mas que acabaram por incorporar-
se ao ordenamento juridico de modo definitivo (HABER, 2007, p.30-31).

Assim, visando o aumento da rigidez dos tipos penais, como resposta as
rebelibes e motins entre outros acontecimentos envolvendo as facgdes e a
repercussdo midiatica, foram medidas nomeadas pelos proprios veiculos de
comunicagado como "legislagdo do panico" (PELUSO, 2006, p. 06).

Com efeito, os resultados ndo foram os desejados, eis que conjuntos
legislativos pensados as pressas, com edicdes ou projetos de leis isolados,
dificilmente iriam solucionar os complexos problemas existentes na seguranga publica
brasileira ja enraizados a anos. Diante de leis ineficientes, desassociadas das reais
pretensdées e com interesses ilegitimos, tornaram-se muito mais respostas ilusérias,
do que medidas proporcionais e com real intengao de proteger o bem juridico lesado
pela criminalidade.

Configuram, dessa forma, como leis de Direito Penal do terror, da emergéncia
e do simbolismo, totalmente contrarias aos ideais humanizadores, focando somente
na criagado de conjuntos normativos mais rigorosos, com penas elevadas e regimes

mais inflexiveis:

No Brasil, ndo ha nada mais normal do que os diversos meios de
comunicagao noticiarem, todos os dias, a ocorréncia de delitos gravissimos,
que realmente desestabilizam o equilibrio social. Desorientada, aténita, a
populacao clama as autoridades constituidas por soluges urgentes, em geral
sugerindo a adogéo de leis penais mais severas. O atendimento desse clamor
publico pelo Poder Legislativo constitui o denominado Direito Penal de
Emergéncia. Vale lembrar que, desde sempre, a Lei é atrasada,
relativamente ao fendbmeno social que motiva a sua edi¢do. Portanto, ndo é
novidade nenhuma o Estado responder aos anseios do povo com atraso, em
todos os campos, inclusive no da legislagao penal. A novidade, ao meu ver,
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€ colocar-se um nome nisto, um rétulo nisto: Direito Penal de Emergéncia
(TUCUNDUVA, 2017).

Assim, ligadas a um pensamento de urgéncia, foram realizadas as reformas na
Lei de Crime Organizado (lei n° 9.034/95, alterada pela lei n° 10.217/01), na Lei de
Crimes Hediondos (lei n°® 8.072/90), na propria Lei de Execugdo Penal (lei n°
10.792/03) e na Lei de Drogas (lei n° 11.343/06), além de outras alteragdes em artigos

esparsos, conforme Teixeira (2006, p. 98) alude:

O sentimento difundido de medo e revolta com relagdo ao crime e ao
criminoso acabou sendo apropriado e explorado com bastante eficiéncia
pelas forgas conservadoras existentes, as mesmas que haviam se sentido
derrotadas em 1984 com a aprovagao da legislagéo criminal "liberal" daquele
ano. Nao precisaram assim de muito trabalho ou articulagao para, em poucos
meses, elaborar uma série de projetos de lei que pretendiam a revogacao de
boa parte da legislagdo anterior recém-instituida, e cujo teor colidia
diretamente com diversos preceitos constitucionais.

Todos esses exemplos de dispositivos legais refletiram o imaginario popular
perante os alarmantes indices de crimes violentos nos grandes centros do pais.
Foram, portanto, criadas em contextos juridicos-sociais de forte mobilizagdo

populacional por mais punigao e recrudescimento penal:

No Brasil, dados do Ministério da Saude sobre o numero de mortes
resultantes de homicidio ou agressao e outras formas de violéncia, com
base na anadlise de atestados de 6bito, demonstraram que o numero de
mortes violentas aumentou de 70.212, em 1980, para 117.603, em 1998,
enquanto o numero de mortes resultantes de homicidio aumentou de
13.910, em 1980, para 41.916, em 1998. Dentre as mortes resultantes de
homicidio, aumentou o nimero de ocorréncias das que foram cometidas
com arma de fogo, de 5,1 por 1000.000 habitantes, em 1980, para 14,0
por 100 mil habitantes, em 1996 (HABER, 2007, p.41-42).

Podemos citar como exemplo rapidas consideragcdes quanto as edigdes na Lei
de Crimes Hediondos antes de adentrar a cada diploma especificadamente citados
anteriormente, onde os contextos de suas modificacbes explicam o porqué do
legislativo ser inclinado por decisdes mais severas, no qual a da LCH provavelmente
seja a mais visivel.

Sua criacdo decorreu da pressao popular e midiatica apés um dos crimes mais
emblematicos do Brasil. Em 1989, um ano antes da promulgacéao da lei, o empresario
Abilio Diniz era sequestrado, fomentando significativa pressdo nas politicas de
segurancga do pais.
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Com efeito, um dos motivos para sua edicdo, foi a chacina da Candelaria, em
1994, no qual oito jovens que dormiam nas imediagdes da Igreja da Candelaria no Rio
de Janeiro, foram brutamente assassinados por policias militares. E o segundo, o
assassinato da atriz Daniela Perez em 1992, morta com 18 golpes de punhal, qual
causou forte comogao social e repercussdo midiatica. Fatos estes que incluiram o
homicidio quando praticado em atividade tipica de exterminio e o homicidio qualificado
no rol de delitos hediondos.

No mais, além de breves analises sobre os contextos de criacdo destes
dispositivos legais de emergéncia, também é de suma importancia indagar os
resultados pos suas vigéncias no ordenamento juridico.

Nos deparamos com legislagdes que prometiam repressdo e declinio dos
indicadores de criminalidade, mas que de forma diversa, desencadeou 0 aumento do
encarceramento nos grandes centros a partir dos anos 90. A datar especificadamente
de 1999, o estado de Sao Paulo, sofreu aumentos vertiginosos em nimeros de presos
absolutos, no qual saltou de 60 mil encarcerados em 1996, para alarmantes 140 mil
presos em 2005 (TEIXEIRA, 2006, p. 106).

Em ambito nacional nao foi diferente, conforme Campos (2015, p.105), em um
periodo de 16 anos os numeros de presos no Brasil triplicaram, o que deixa evidente
que os crimes objetos das tipificacbes das preditas leis ndo reduziram suas
ocorréncias, exemplo das modificagdes realizadas na Lei de Drogas e o
encarceramento em massa por delitos ligados as drogas:

[...] em termos absolutos a populagdo carceraria brasileira mais do que
duplicou em sete anos: 254.601 mil presos em 2005 para 537.790 mil presos
em 2013. Os presos incriminados por delitos relacionados as drogas sdo, em
numeros absolutos, 138.198 mil presos em 2012 e 146.276 em 2013. Em
2005 este numero total (incluindo homens e mulheres) era de 32.880 mil
presos. Quando se analisa em termos percentuais, observa-se que os presos
por delitos relacionados as drogas correspondiam, em 2005, a 13% de toda
populacao prisional do Brasil. Em 2013, os presos criminalizados por drogas
correspondem percentualmente a 27,2% de todos os presos e presas no
Brasil [...] (CAMPOS, 2015, p. 106-107).

3.1 Das Reformas na Lei do Crime Organizado — Lei n° 9.034/1995

A Lei n° 9.034/1995, a qual "dispde sobre a utilizacdo de meios operacionais

para a prevencao e repressdo de agdes praticadas por organizagdes criminosas”
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(BRASIL, 1995), apesar de ter sido apresentada para regular e combater o crime
organizado nao apresentava um conceito legal propriamente dito.

Decorrente da modernizagdo das organizagdes criminosas a legislagcéo foi
produzida com o foco de coibir e deter essa nova modalidade sistematizada de crime,
mais complexas que as quadrilhas ou bandos que ja eram classificadas no Cdédigo
Penal, contudo, pela criagdo e promulgagao com carater de urgéncia, o embasamento
conceitual teve que se apoiar no artigo 288, do CP*, generalizando os delitos sem que
pudessem ser distinguidos para aplicagao correta da lei.

Vale ressaltar que apenas no ano de 2001, com a lei n° 10.217, a nova redagao
acrescentou ao paragrafo primeiro os termos "organizagbes criminosas ou
associacgdes criminosas de qualquer tipo", visto que anteriormente referia-se apenas

a acodes de quadrilhas ou bandos:

Art. 1° Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatorios que versem sobre ilicitos decorrentes de agdes praticadas
por quadrilha ou bando ou organizagbes ou associagées criminosas de
qualquer tipo (Redacao dada pela Lei n° 10.217, de 11.4.2001) (BRASIL,
1995).

Frisa-se que a lei n° 10.217 foi considerada um nitido reflexo legislativo a
megarrebelido ocorrida nos 29 estabelecimentos prisionais brasileiros em 18 de
fevereiro de 2001, sendo aprovada cerca de alguns meses apos o colapso midiatico
da segurancga publica do estado de S&o Paulo.

Por derradeiro, inserida em um contexto juridico e social cujos doutrinadores
mais criticos afirmam ser ele o “caos” da dogmatica penal, a Lei de Combate
ao Crime Organizado, pelos diversos motivos expostos, € a tipica simbologia
juridicopenal, haja vista que o Estado difunde para a sociedade um quadro de
controle criminal eficaz buscando, dessa forma, satisfazé-la com algo
verdadeiramente inexistente. Enganam-se os cidaddos com uma inveridica
imagem de severidade, forga e poder, criando para estes uma ilusdo de que
os problemas serdo solucionados sabendo-se, contudo, que nada disso é
verdadeiro, pois enquanto ha despreparo, incompeténcia, negligéncia e falta
de comprometimento e seriedade, a criminalidade continua a crescer
(SOUZA, 2009, p. 07).

O ponto positivo advindo do predito diploma foi a divisdo conceitual de bando

ou quadrilha para com as organizagdes criminosas. Por outro lado, a permanéncia da

4 Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes (Decreto-
lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940).
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falta de conceituagdo para o crime organizado conservou a dificuldade da aplicagao
da lei e consequente punicgao.

Agora, apesar do diploma incidir sobre as organizagdes e associagdes, 0 vacuo
quanto a definigdo da primeira permaneceu, visto que a lei ndo foi suficiente para
sanar a problematica, enquanto quadrilha ou bando (art. 288, CP) e até mesmo as
associagdes criminosas (art. 35 da Lei n.° 11.343/06; art. 2° Lei n.° 2.889/56) ja eram

tipificados em lei:

O conceito de organizacdo criminosa é muito mais amplo e mais sofisticado
que o de quadrilha ou bando; criminologicamente sao inconfundiveis e seria
um crasso equivoco iguala-los; a lei ora enfocada, por sua vez, nasceu para
controlar a organizacdo criminosa, ndo o simples delito de quadrilha ou
bando; a ratio legis, portanto, tem como objeto algo muito mais complexo que
este ultimo delito [...] (GOMES; CERVINI, 1997, p. 373).

Com o Decreto 5.015 de 2004, na tentativa de sanar essa lacuna, fora adotada
a definicdo estabelecida na Convencdo das Nagdes Unidas contra o crime

Transnacional’. Em seu artigo 2°, "a", a Convencgao de Palermo, determinava que:

a) "Grupo criminoso organizado" - grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propésito de
cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente
Convengao, com a intengao de obter, direta ou indiretamente, um beneficio
econdmico ou outro beneficio material (BRASIL, 2004).

Entretanto, a promulgagcdo do Decreto e adogdo da Convengao como lei
ordinaria em nosso ordenamento juridico ndo acarretou a solugdo do problema. A
partir dai iniciou-se um debate doutrinario quanto a aplicabilidade de conceitos penais
internacional no ordenamento juridico brasileiro ja que se trata de uma norma penal
incriminadora.

Outro ponto importante diz respeito a convengéo tratar especificamente das
organizagdes criminosas transnacionais. Além disso, ha a prevaléncia do principio da
reserva legal, visto que é estipulado na Constituigdo Federal que a Unido possui

competéncia restrita para legislar.

5 A Convengéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional foi executada no dia 15
de dezembro de 2000 em Palermo, e ratificada no Brasil mediante o Decreto Legislativo n°. 231, e por
fim, promulgada com a edi¢cdo do Decreto n°. 5.015, publicado no dia 12 de margo de 2004.
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Frisa-se que o Supremo Tribunal Federal defendeu a atipicidade da conduta no
HC 96.007/SP¢, haja vista a adogao do conceito internacional da Convengao de
Palermo, mas por outro lado, ndo existia definigho de crime organizado no
ordenamento juridico brasileiro para embasar o Direito Penal interno.

Em virtude disso, em 2012 o legislador apresentou no artigo 2 da lei n° 12.694,
0 conceito para organizagao criminosa. Contudo, n&o foi apresentada pena para a
conduta delituosa. Se por uma perspectiva, tornou-se de grande valia a definicdo em
legislagdo patria, por outra, ndo se estabeleceu o tipo penal para a organizagao
criminosa.

Para preencher essa lacuna, no mesmo ano, com o advento da lei 12.850/12,
foi apresentado o tipo penal em seu artigo 2°, e uma nova conceituagao no artigo 1°,
além de sistematizar quanto a investigagcdo criminal, os métodos de obtencéo de
provas, as infracdes penais correlatas e também o procedimento criminal.

Entretanto, na pratica as incertezas perduram:

O conceito de organizagao criminosa é complexo e controverso, tal como a
prépria atividade do crime nesse cenario. Nao se pretende obter uma definigao
tdo abrangente quanto pacifica, mas um horizonte a perseguir, com bases
seguras para identificar a atuagdo da delinquéncia estruturada, que visa ao
combate de bens juridicos fundamentais para o Estado Democratico de Direito.
E indiscutivel a relevancia da conceituacdo de organizacdo criminosa, ndo
somente para fins académicos, mas pelo fato de se ter criado um tipo penal
especifico para punir os integrantes dessa modalidade de associagdo (NUCCI,
2017).

Diante da dificil constatagao e aplicagao da lei, o legislador vai gradualmente
tentando preencher os furos de interpretagao, que por fim, utiliza-se do conceito de
crime organizado para o endurecimento do ordenamento juridico, o autoritarismo e a
etiquetacdo de um delinquente moderno e sistematizado em organizagbes, que

“ameacam” a soberania nacional.

66 TIPO PENAL — NORMATIZACAO. A existéncia de tipo penal pressupde lei em sentido formal e
material. LAVAGEM DE DINHEIRO — LEI N° 9.613/98 — CRIME ANTECEDENTE. A teor do disposto
na Lei n® 9.613/98, ha a necessidade de o valor em pecunia envolvido na lavagem de dinheiro ter
decorrido de uma das praticas delituosas nela referidas de modo exaustivo. LAVAGEM DE DINHEIRO
— ORGANIZACAO CRIMINOSA E QUADRILHA. O crime de quadrilha ndo se confunde com o de
organizagao criminosa, até hoje sem definicao na legislagao patria. (STF, 2013).
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3.2 Da Criagao e das Reformas na Lei de Crimes Hediondos - Lei n° 8.072/90

Os delitos hediondos s&o aqueles elencados pelo Legislativo por serem
entendidos como crimes mais graves que, portanto, merecem maior reprovagao do
Estado, e ndo fazem jus a beneficios como fianga, graga, indulto e anistia.

O aumento da violéncia tomou a agenda do Congresso Nacional de projetos
para criagdo ou agravamento de tipos penais ja existentes. No periodo de 2003 a
2007, das 646 propostas apresentadas para alteracao de tipos penais, cerca de s6 20
tinham o intuito de relaxar dispositivos incriminadores (CAMPOS, 2014, p. 317). Trata
Teixeira sobre (2006, p. 92-93):

Ao invés de debates, comissdes formadas por especialistas e parlamentares
para promover a discussao de medidas a serem adotadas ao tratamento da
questao da violéncia, assistiu-se a uma onda de sucessivos projetos de leis
interpostos em regime de urgéncia, que se apresentavam como a solugao ao
problema do delito a partir de um conjunto de proposi¢cdes de carater
puramente repressivo e conservador, privilegiando o uso exacerbado da
prisdo e atribuindo ao repertério legislativo de 84, de cunho liberal", a
responsabilidade pelo aumento da criminalidade.

A figura do crime hediondo adveio com a Carta Magna em 1988, onde a
Constituicdo concedeu a possibilidade de se elencar os delitos com carater de
hediondez. Assim surgiu em 25 de julho de 1990, a Lei n° 8.072, considerada como
um codigo de "carater vingativo de efeito midiatico” (ANJOS, 2015, p. 45), haja vista

que a sua criagdo ocorreu logo apos o sequestro de famosos empresarios brasileiros:

Em 11 de dezembro de 1989, Abilio Diniz, do grupo Pao de Acucar foi
sequestrado, em Sao Paulo e libertado a véspera da primeira eleigdo direta
para presidente da Republica apds o regime militar, disputada por Collor e
Lula, em 06 de junho de 1990 Roberto Medina, um publicitario e empresario
brasileiro, foi sequestrado por dez homens quando saia do prédio da Artplan
(Agéncia de Publicidade da qual foi fundador), ele foi libertado pelos bandidos
no dia 21 de junho do mesmo ano, apds o pagamento do resgate. Como se
constata pouco tempo depois, condutas como essas se tornaram crimes
hediondos (ANJOS, 2015, p. 45).

Nessa conjuntura, sdo considerados crimes hediondos, in verbis:

Art. 1= Sd0 considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados
ou tentados:
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| — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado
(art. 121, § 2-, incisos I, II, 1ll, IV, V, VI e VII);

I-A — lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e leséo
corporal seguida de morte (art. 129, § 3¢), quando praticadas contra
autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal,
integrantes do sistema prisional e da Forga Nacional de Seguranga Publica,
no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu cénjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razédo dessa
condigao;

I - latrocinio (art. 157, § 3, in fine);

[l - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2);

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§
lo, 2o € 3°);

V - estupro (art. 213, caput € §§ 1 e 2-);

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 1¢, 2, 3= € 4°);

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1¢).

VII-A - (VETADO)

VII-B - falsificagéo, corrupgéo, adulteragao ou alteragédo de produto destinado
a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1, § 1--A e § 1=-B, com
a redagao dada pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998).

VIII - favorecimento da prostituigdo ou de outra forma de exploragao sexual
de crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e §§ 1° e 2°).
Paragrafo unico. Consideram-se também hediondos o crime de genocidio
previsto nos arts. 1-, 2° € 3- da Lei n° 2.889, de 1- de outubro de 1956, e o de
posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, previsto no art. 16 da
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, todos tentados ou consumados
(BRASIL, 1990).

Ja o delitos como o genocidio, a tortura, o terrorismo e o trafico de
entorpecentes e drogas afins, sdo crimes equiparados a hediondos, o que significa
que os sentenciados também nao possuem direito a graga, indulto, anistia ou fianga,
além da exigéncia do cumprimento de patamares maiores para a progressao de
regime e beneficio do livramento condicional.

A Lei dos Crimes Hediondos é considerada uma das leis mais punitivas do
ordenamento juridico brasileiro. Diante da pressdo midiatica e o clamor publico
perante os crimes violentos, as decisdes do legislativo foram de endurecer os tipos

penais:

A aprovagao do projeto de lei 5405/90, em 27/06/1990 pela Camara dos
Deputados, que viria a se tornar a Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8072/90)
resultou, em verdade, de uma manobra de liderangas especialmente
representadas pelo presidente da Camara dos Deputados a época, Inocéncio
Oliveira, e do relator especial designado, o deputado Roberto Jefferson do
PTB. Sua estratégia consistiu em reduzir quase a zero as possibilidades de
debate de um texto apresentado de "ultima hora", manejando sua aprovagéo
através de pressdes diretas a parlamentares sob a ameacga permanente do
apelo a midia. Em nome de uma "urgéncia urgentissima", nos termos do que
foi alegado por Inocéncio Oliveira (DCN, 29/06/1990, p. 8229), o projeto foi
apresentado atropelando uma série de outros que teriam prioridade pela
antecedéncia do encaminhamento ou pela natureza do proponente, e votado,
numa versdo substitutiva (apresentada pela primeira vez aos demais
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deputados na prépria sessao), em cerca de poucas horas (TEIXEIRA, 2006,
p. 98).

Vale frisar que o periodo de tramitagao da Lei de Crimes Hediondos, entre sua
apresentacao e sancao, levou cerca de 68 dias. Para efeitos de comparacgao, o projeto
de lei de medidas alternativas n° 2.684, tramitou 695 dias até sua sangéo (CAMPOS,
2010, p.173).

A primeira alteracao do diploma adveio com a aprovacéao da lei n° 8.930/1994
decorrente de outro caso de repercussio nacional, o caso Daniela Perez, em 1992,
qual o homicidio qualificado foi incluido no rol taxativo presente no artigo 1° da lei®.

Apos isso, o diploma foi alterado pela lei 11.464/07, primeiro com alteragdes
brandas, pois a pena agora ndo mais seria cumprida integralmente no regime fechado,
e sim inicialmente. Bem como, ndo mais se proibia a liberdade proviséria, que era
considerada um atentado a Constituicdo Federal.

Mas, as outras alteragdes foram de cunho rigoroso, haja vista que a partir de
entdo, os autores de crimes hediondos e equiparados, para progressao de regime
devem cumprir 2/5 das reprimendas, se primarios, ou 3/5 se reincidentes - especificos
ou nao -, diferentemente do patamar de 1/6, previstos para outros delitos, conforme o
art. 112, da LEP.

Essas alteracbes também estdo intimamente ligadas as organizagdes
presentes no sistema prisional, e a sua principal fonte de renda, o trafico de drogas
ilicitas. Os ataques de 2006 tiveram influéncia no recrudescimento dos patamares
para progressao de regime dos crimes hediondos, em atengéo ao crime de trafico de
drogas. O aumento da violéncia e a rebelido simultdnea em 73 presidios de Sao Paulo
no ano de 2006, presidida pelo PCC, refletiu na agenda publica e nos projetos

produzidos e votados naquele periodo:

Os acontecimentos de maio a agosto de 2006 voltaram a colocar em
evidéncia diversos projetos de lei que propunham penas mais rigorosas,
rebaixamento da idade para responsabilidade penal. duas dessas iniciativas
acabaram instituidas: em 29 de margo de 2007, foram sancionadas pelo
presidente da Republica duas leis, aprovadas as pressas pelo Congresso
nacional referentes a segurancga publica. a primeira lei tipifica o porte e uso
de telefones celulares e radios comunicadores nas prisbes como falta
disciplinar grave do preso e crime do agente publico a segunda restringiu os
direitos dos autores de “crimes hediondos” ao estabelecer que os presos

8 A comocao social diante do homicidio brutal da atriz conquistou milhares de assinaturas para incluir
0 delito entre os crimes hediondos e a extingdo dos beneficios e instauracdo de regimes de
cumprimento mais rigidos.
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condenados por esse tipo de crime podem obter o beneficio de progressao
de pena e liberdade proviséria apenas depois de cumprir pelo menos 40%
(dois quintos) da pena se primarios e 60% (trés quintos) se reincidentes
votadas em contextos de comocéao nacional, por iniciativa apressada quer do
governo federal quer do Parlamento, sequiosos por respostas firmes e
imediatas ao clamor popular, essas iniciativas ndo necessariamente
produzem os resultados esperados, além de granjearem o descrédito e a
critica entre juristas e operadores técnicos do direito penal (ALVAREZ, SALA,
2007, p. 20).

3.3 Das Reformas na Lei de Execugao Penal e Implementagao da Figura do
RDD.

O Regime Disciplinar Diferenciado corresponde a um regime de cumprimento
de pena mais rigoroso. Tal medida consiste na restricdo de alguns direitos, tanto para
presos provisorios quanto aos condenados, como o tempo de banho de sol, a reducao
do numero de visitantes - com vedagao para visitas intimas - e a reclusao em celas
individuais durante o periodo de 22 horas diarias.

O RDD pode ser aplicado pela duragao de 360 (trezentos e sessenta) dias, sem
prejuizo a repeticdo desse prazo em caso de nova falta grave de mesma espécie, mas
caso néo ultrapasse o limite de um sexto da pena imposta.

Em suma, corresponde a um regime disciplinar especial pelo alto nivel de
restricdo e segregacdo, ndo se caracterizando como uma nova forma de regime de
cumprimento da pena, e sim uma sangao disciplinar, nas hipéteses previstas no artigo
52 da Lei n° 7.210/84.

A referida modalidade de cumprimento da pena foi criada inicialmente em nivel
estadual, em 2001, pela resolugdo SAP 20, por meio de atos administrativos da
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Sdo Paulo. A criacdo do RDD é
apontada como reflexo da administragdo do estado diante a megarrebelido de 18 de

fevereiro de 2001, promovida pelo Primeiro Comando da Capital:

Assim, logo apds a megarrebelido, o Secretario Nagashi, os coordenadores
e um assessor especial que ocupava o cargo de Ouvidor da SAP, Pedro
Armando Egydio de Carvalho, permaneceriam reunidos durante dias para a
elaboracao da resolugéo que instituiria o regime disciplinar diferenciado RDD,
como principal medida anunciada para o combate das organizagées
criminosas nos presidios paulistas. Segundo Pedro Egydio naquele momento
eram intensas as pressdes que se exerciam no sentido de "endurecer" ao
maximo o tratamento aos presos envolvidos em facgdes e com problemas de
indisciplina. Ainda segundo o Ouvidor, ele préprio um procurador do estado
aposentado notério defensor dos direitos dos presos e o Secretario Nagashi
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representavam, naquele grupo, os que mais resistiam a idéia de um
instrumento que restringisse por demais as garantias desses reclusos, mas
que teriam sido vencidos pela posicdo da maioria e pela forca das
circunstancias (TEIXEIRA, 2006, p. 147).

A nova sancgéo tinha objetivo de transferir as liderangas do PCC para o regime
mais severo, e por consequéncia desmontar e enfraquecer o grupo e o poder que 0s
lideres possuiam sobre a massa carceraria.

Mais tarde, seguindo os passos do estado vizinho, em 2002, a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro adotou o Regime Disciplinar Especial
de Seguranga, como forma de repressao as rebelides na unidade prisional de Bangu
I (SHIMIZU, 2011, p. 134).

Nao levou muito tempo para que o suposto sucesso do RDD também
chamasse a atencdo de autoridades das administracbes penitenciarias de outros
estados do pais, que foram aderindo e adaptando o Regime Disciplinar Diferenciado,
originario de Sao Paulo, a realidade de suas unidades penais. Diante disso, o
interesse do Executivo e Legislativo para empregar a figura do RDD em lei nacional
também foi despertado (TEIXEIRA, 2006, p. 151).

Assim, o RDD foi adotado em &mbito federal no ano de 2003, com a lei ordinaria
n. 10.792, qual veio para alterar a redagao do artigo 52 da lei de Execugao Penal (Lei
n°7.210/84) com a introdugéo do regime, e a problematica do crime organizado dentro
dos muros das unidades penais, que agora era objeto do ordenamento juridico
nacional’.

Com isso sobreveio mais uma lei penal brasileira com carater de excecgao e
emergéncia, bastante criticada pelos pontos controversos e inconstitucionais. Para
Dias (2013, p. 261) o RDD:

(...) compreende medida com forte apelo popular que se alimenta da
ampliada sensagdo de inseguranga que ¢é caracteristica de muitas

° Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione
subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da
sangdo penal, ao regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas: (Redagéo dada pela
Lei n° 10.792, de 2003)

| - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo da sangao por nova falta
grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada; (Incluido pela Lei n® 10.792, de
2003)

II - recolhimento em cela individual; (Incluido pela Lei n® 10.792, de 2003)

Il - visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragdo de duas horas; (Incluido
pela Lei n°® 10.792, de 2003)

IV - o preso tera direito a saida da cela por 2 horas diarias para banho de sol. (Incluido pela Lei n°
10.792, de 2003).
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sociedades na atualidade que demandam punigdes mais severas como forma
de desestimular o comportamento criminoso.

Shimizu (2011, p. 135) aponta 0 RDD como um exemplo de execugao da pena
meramente segregador e retribuidor, tornando o sistema penitenciario cada vez mais
distante dos fundamentos da dignidade humana, do principio da humanizagéo da
pena e quaisquer outros projetos de reintegragao social da populagéo carceraria.

No entanto, a sangao nao atingiu sua finalidade de desmantelar os vinculos
existentes entre integrantes de fac¢des criminosas. Apesar da distancia fisica qual ele
causa entre os lideres e os outros internos faccionados por longos meses, ndo foi o
suficiente para desestabilizar as organizagdes conforme o planejado.

A passagem pelo o regime culminou na construgdo de presos com maior
autoridade e respeito no interior da organizagao. Portanto, "[...] o RDD encarna a
imagem exemplar da insubmissao as regras oficiais do Estado, o que lhe confere
ainda mais legitimidade para ocupar a posi¢ao de lider de uma organizacgdo."(DIAS,
2013, p. 262).

Apesar do rigor e o grau elevado de isolamento, 0 Regime também nao foi
eficiente para impedir novos cometimentos de faltas disciplinares graves e motins, que
ocasionam a transferéncia para o RDD. Exemplo disso foi a crise na seguranga publica
de 2006 nas penitenciarias de Sdo Paulo, mesmo a sanc¢ao ja existindo desde 2001
no estado.

Dias (2013, p. 263) aponta outro exemplo de ineficiéncia do RDD, como a
permanéncia intacta das liderancas do PCC. Marcola, apesar de ter permanecido,
entre idas e vindas, por cerca de 6 anos no regime diferenciado, incoerentemente com
as ideias difundidas pelos superiores do sistema penitenciario, permaneceu para o
poder publico como uns dos lideres da organizagao criminosa. Conforme se observa
no depoimento de Marcola, na CPI do Trafico de Armas (2006, p. 81), resta visivel a

falta de temor em ser transferido para o RDD:

Esse negdcio de intimidagéo, de que o preso pego com celular vai ficar 3 ou

4 anos, intimidagdo nunca funcionou em Sao Paulo. Se funcionasse... O
exemplo maior de intimidagao & esse aqui. O cara vem para ca e fica 1 ano
sem ter relagdes sexuais com sua esposa, fica 1 ano sem ver uma
televisdo, no minimo. Fiquei 2 anos na ultima vez. A gente fica... quer dizer,
nao so eu, como todos. A maioria que passa aqui volta, ndo fica com medo
de voltar para ca, nem para a Federal nem para lugar nenhum. Esse tipo de
forma de resolver o problema é mentira, paliativa. Nao vai resolver. Vai jogar
uma areia no olho da sociedade, no momento, falando: “Olha, resolvemos o
problema penitenciario, colocando a penitenciaria mais rigida do mundo”.
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3.4 Da Reforma na Lei de Drogas - Lei n° 11.343/06

Outra resposta legislativa a crescente criminalidade foi atual lei de drogas do
pais, lei n° 11.343, de agosto de 2006, qual descreveu as formas de prevencao,
atencao e reinsercao do usuario, além de instituir medidas para repressao ao trafico
ilicito de drogas.

Nela o legislador apresentou normas mais concentradas na prevencado dos
usuarios e mais repressivas quanto aos traficantes. O tratamento mais preventivo foi
quanto aos usuarios, pois aboliu a pena de multa e de reclusao.

Conforme apresentada a ementa da lei, percebe-se mais atencéo a figura da
reinsercdo social dos usuarios e dependentes de drogas. Em contrapartida, mais
repressao para os comerciantes, haja vista o aumento da pena minima para o
comércio de drogas, que subiu de 03 (trés) anos para 05 (cinco) anos'. Em suma, a

nova lei:

Além deste primeiro deslocamento — o fim da pena de prisdo ao usuario —,
mais duas questdes adicionais foram estabelecidas pelos parlamentares
quando ocorreu formulagdo de uma nova lei de drogas no inicio dos anos
2000: o advento de um tratamento médico-preventivo para o usuario e o
aumento da punicdo para o traficante mediante a expansdo de grupos
criminosos no inicio dos anos 2000, sobretudo, em Sao Paulo (CAMPOS,
2015, p. 161).

Ressalta-se que a nova lei de téxicos, apesar de “inovar”, preservou o uso de
drogas como conduta criminalizada (art. 28, Lei 11.343/06), pois na realidade apenas
excluiu a pena de prisdo''. Além disso, nao foi nela estabelecida a quantidade de
drogas que devem ser consideradas para consumo proprio e consequente

caracterizagao do usuario, abrindo brechas para a criminalizagdo dos mais pobres -

10 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacgao legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de
500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa (Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006).

T Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagao legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas (Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006).
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nao importando quanto o usuario portava, mas quem € e de que classe social esse

usuario pertence.

Um estudo realizado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e pela
Universidade de Brasilia, entre margo de 2008 e julho de 2009, intitulado
“Trafico e Constituigdo, um estudo sobre a atuagao da Justica Criminal do Rio
de Janeiro e do Distrito Federal no crime de drogas”, revelou que é possivel,
estatisticamente, estabelecer um perfil da pessoa que é condenada pelo
trafico de drogas, isto é, da pessoa que recebe as maiores sangdes da Lei de
Toxicos. Segundo essa pesquisa, do que se pode induzir das condenagdes
no Estado no Rio de Janeiro, no periodo de outubro de 2006 a maio de 2008,
a pessoa condenada &, em sua maioria, homem (84%), primario (66%), que
foi preso em flagrante (91%), sozinho (60%) e desarmado (apenas 14%
portavam armas no momento do flagrante e da prisdo), portando maconha
(54%), em quantidade inferior a 100 gramas (42%). A maioria desses homens
primarios e presos com pouca quantidade de droga foi condenada a uma
pena superior a 8 (oito) anos de reclusdo (58%). (LEAO, 2013)

Percebe-se que diante o aumento da violéncia e do trafico de drogas nos
grandes centros, bem como a atuagdo das organizagdes criminosas, o Legislativo
novamente elaborou medida de carater emergencial, com o endurecimento do tipo
penal, aumentando a pena minima do delito, conforme dito.

Entretanto, a elevagcdo da pena minima para o comércio ndo surtiu os efeitos
esperados de coibicdo. De modo similar as outras leis penais de emergéncia, citadas
neste capitulo, apds a promulgag¢ao da nova lei o sistema prisional deparou-se com a

superlotacao decorrente o encarceramento por trafico:

Os dois movimentos, portanto, marcam a condicdo de emergéncia do
dispositivo de drogas no Brasil por meio dessas duas operagdes marcadas
pelo principio da coexisténcia que denota boa parte de nossa politica criminal
poés-redemocratizacdo (CAMPOS, 2010, p.208): a diminuigdo das penas, de
um lado, e aumento das penas de outro. Esta condigao de aceitabilidade é
aqui vista como central para a aprovagao de um novo dispositivo legal sobre
drogas, bem como, para comegarmos a compreender as razbes do fendmeno
da intensificagdo do encarceramento por trafico de drogas no Brasil que
ocorre, sobretudo, apds a entrada da atual lei de Drogas a partir do ano de
2006. No ano de 2005 (antes de entrar em vigor a Lei no 11.343 de 2006), o
numero absoluto de presos por drogas era de 32.880 homens e mulheres.
Na época, o encarceramento por drogas era responsavel por 13% do total de
presos no Brasil. Ao fazermos uma rapida analise comparativa, verifica-se
que, em 2013, este numero passou a 146.276 pessoas detidas por drogas ou
27,2% em termos percentuais. Cabe notar ainda que percentualmente, houve
um grande crescimento do numero de mulheres presas por drogas: em 2005,
elas representavam 36% (11.601); em 2012, representam 50% (32.657) do
total (CAMPOS, 2015, p. 171).

Por conseguinte, conclui-se que a execugao das politicas publicas penais
brasileiras resulta em uma efetividade negativa e até mesmo desadequada. Mesmo
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com a criacao e edicido das preditas leis, quando se trata de dados, a violéncia e a
criminalidade no Brasil ao longo dos anos cada vez mais alcangam numeros
exorbitantes, onde segundo o Atlas da Violéncia de 2017, formulado pelo IPEA em
companhia do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2017, p. 05), nos primeiros
cinco meses do ano de 2017, foram registradas 3.314 vitimas fatais no pais.

Ainda, segundo numeros do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias da DEPEN (2016, p. 09) a populagao carceraria brasileira superou o
numero de 700 mil pessoas privadas de liberdade, registrando um aumento de 707%
em relagao ao inicio da década de 90.

Com efeito, constata-se que o Direito Penal no Brasil responde por alguns
momentos a criminalidade deforma irracional, com leis penais de emergéncia e
imediatistas, sendo essas editadas e votadas as pressas, acabando por deixar em
segundo plano a ressocializagao e as garantias constitucionais.

Associadas a repressao e a atender o clamor publico, esses remendos
legislativos tornam-se formas de n&o efetivagao da aplicabilidade da Lei de Execugao
Penal, deixando claro o seu insucesso em manter a ordem e a seguranga publica,
bem como de assegurar os direitos fundamentais e constitucionais dos cidadaos

presos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste trabalho foram examinadas as transformagdes no perfil da
criminalidade urbana no Brasil, em decorréncias da soma de diferentes fatores
econdmicos, sociais e politicos, que refletram em transformagdes dentro das
unidades penais por volta da década de 90, desencadeando a formacdo e
consolidagao de grupos no universo prisional, solidarios e hierarquizados entre si.

Destarte, o presente texto buscou apresentar a contextualizacdo dessas
organizacgdes na realidade prisional brasileira, e para delimitagado do tema, o enfoque
no surgimento e no monopdlio do Primeiro Comando da Capital nas unidades
prisionais de Sao Paulo. No decorrer desta monografia, foram expostos fatos para
percepcdo deste fendbmeno como acontecimentos mais complexos do que o
surgimento de um “Estado Paralelo” como midiaticamente é apresentado.

Para tanto, no primeiro capitulo, foi abordado o principio da pena de prisao no
mundo e no Brasil, bem como a trajetoria que a tornou o meio punitivo mais utilizado,
com autébnoma do poder judiciario e com papel determinante na seletividade do
delinquente. Isto posto com o intuito de refletir o papel da prisdo na sociedade,
baseada desde sua génese na relagcdo de dominagdo e manutengao do poder, de
adestrar e disciplinar o delinquente.

Por conseguinte, no que tange a problematica prisional brasileira, suas falhas
sdo decorrentes de sua propria existéncia e trajetoria. O carater segregacionista do
século XIX, o legado de abandono das prisdes do periodo colonial e as herangas de
truculéncia e tortura do periodo militar provocaram os problemas cronicos que nos
deparamos atualmente.

A criminalidade no Brasil ndo pode ser analisada isoladamente, pois esta
diretamente ligada a fatores como a pobreza, desemprego, crescimento desordenado
das cidades e o esgotamento do Estado na conservagao da ordem.

Com o exposto no segundo capitulo foi observada a dificuldade de definigao
dos grupos cernes desta analise como organizagdes criminosas de fato, eis que a
rotulagdo como tal possui grande carga ideoldgica.

Em decorréncia disso foi decido o emprego dos termos “fac¢ao” e “organizagao”
de formas indistintas no discorrer desta monografia, haja vista que o intuito ndo é
definir um fendmeno tdo complexo, mas levantar a reflexao quanto a utilizagao desses

conceitos.
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Buscou-se problematizar a questao levando em consideracdo a nogao pratica
de crime organizado no ordenamento juridico brasileiro. Uma vez que a denominacgéo,
por muitas vezes, de “organizag&do criminosa” ndo advém de sua prépria natureza
delituosa, mas na verdade das rotulagdes sociais, do imaginario popular e midia.

Ha, na pratica, discursos prontos para categorizagdo de quem sera uma
organizagao criminosa e em apenas determinadas circunstancias. Constata-se, em
muitos casos, a seletividade do emprego dessa nomenclatura, e até mesmo a
atribuicdo em casos que favoregam e justifiquem medidas de excegao por parte do
Estado, qual utiliza dessa seletividade como instrumento para manutencdo de seus
interesses.

No mais, foram expostos brevemente, no ultimo capitulo, a culminagao de leis
com cunho emergencial. Que por serem editadas mediante momentos de
irracionalidade e envoltas de situagdes de comocao social e desorientagdo, acabam
por ndo combaterem o foco das questdes, deixando de lado toda analise histdrica,
social e politica necessarias para criagdo de uma legislagao, substituidas pela criagéo
de tipos penais mais rigorosos.

Depreende-se que o presente texto demonstrou que diversamente dos
objetivos originarios, de repressdao a condutas delituosas, os efeitos dessas
legislagdes foram adversos ao planejado. Conclui-se que tais medidas penais além
de inconstitucionais e de ferirem direitos fundamentais, ndo reduziram os niveis de
criminalidade.

Na contram&o da Lei de Execucdo Penal e dos Direitos Humanos, mas diante
do déficit de vagas no Brasil e dos colapsos no sistema prisional com as rebelides e
estancias alternativas de poder, essas medidas acarretaram e contribuiram para o
aumento da criminalidade, das superlotacbes e do fortalecimento das chamadas
organizagdes criminosas.

Logo nos primeiros dias de 2017 a faléncia do sistema prisional tornou-se
novamente centro dos debates apos a rebelido no Complexo Penitenciario Anisio
Jobim, em Manaus. O massacre resultou em 56 detentos mortos, muitos por
decapitagao, os quais foram decorréncia do confronto entre facgdes dentro da unidade
penal.

ApOs alguns dias mais 27 assassinatos ocorrem de forma semelhante dentro
da Penitenciaria Estadual de Alcacuz, na cidade de Natal, Rio Grande do Norte,
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indicados como uma possivel retaliacdo de umas das facgdes as mortes ocorridas no
estado do Amazonas.

A vista disso, visou-se demonstrar que a faléncia da seguranca publica e
existéncia dessa problematica € algo atual mas decorréncia do histérico do nosso
sistema prisional e da evolucao da criminalidade.

Em suma, espera-se com as breves analises elaboradas no desenvolver deste
trabalho, ter atingido o objetivo de contribuir para compreensdo do tema,
apresentando novo olhar sobre as organiza¢des advindas do sistema penal, como
fendbmenos complexos e reflexos do préprio sistema punitivo prisional brasileiro.

E consenso que o Direito penal n&o recai igualmente sobre todos, e nem
mesmo resguarda com equidade os direitos constitucionais de todos os cidad&os, no
qual verifica-se que a justiga brasileira tem a seu dispor os dispositivos e diplomas que

criminalizam determinadas condutas e perfis pré-selecionado, depreende-se que:

A prisdo, portanto, que é a crise. Crise moral da sociedade com os presos.
Crise com a condigdo ndo humana dos presos. Crise com o exterminio de
presos dentro de instituicdes estatais. Crise que conhecemos em nossas
visitas nas unidades prisionais com a Pastoral Carceraria ja ha muito tempo.
Crise que os projetos de leis duras oriundas de muitos parlamentares e que
muitos operadores do sistema de justica criminal insistem em agravar,
punindo mais e mais. Crise que é, enfim, dada pela miopia da sociedade com
o sistema prisional. Precisamos, logo, é trocar os nossos 6culos (CAMPOS,
2017).

Por conseguinte, para dar o pontapé para a superagéo da problematica, devem
ser tomadas atitudes divergentes a criagao de dispositivos penais mais severos, e sim
serem focadas em medidas de ressocializagdo, tendo em mente que as varias
problematicas do sistema penitenciario brasileiro advém dele proprio e da forma como
€ realizado e sustentado, para dai em diante ser possivel a reducdo dos efeitos

prejudiciais da pena de prisdo e o enfraquecimento das organizagdes criminosas.
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