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RESUMO

Este trabalho pretende contribuir para uma compreensao critica do atual cenério no
qual esta inserido a privacédo de liberdade enquanto pena. A tematica envolvendo o
aprisionamento penal e 0os meios, através dos quais este se impde ao individuo
infrator, carrega em si uma ampla complexidade. A utilizacdo da pena privativa de
liberdade, enquanto punicdo a um individuo, ainda que justificada pela pratica de um
crime, deve ser exercida de forma criteriosa, pois, para além do crime e sua
necesséaria reprovacdo, deve-se levar em conta estar-se lidando com um ser
humano, uma realidade viva, com uma origem e uma histdria que, com seu ingresso
no sistema prisional, produz reflexos para muito além do proprio delinquente,
atingindo familiares, amigos e a propria sociedade como um todo. Reconhecidas séo
as nocividades presentes no carcere e notorias sdo suas disfuncionalidades frente a
seus fins. Dessa forma, analisando sua conjuntura no curso da histéria até a
modernidade, esperamos descobrir alternativas que viabilizem o afastamento do
aprisionamento, sempre que possivel, e, nos casos em que sua imposicao se fizer
imprescindivel, meios através dos quais se possa restringir ao minimo seus males.
Intuiu-se, por fim, ndo esgotar as discussfes acerca do tema, antes sim, estimular
seu debate.

Palavras-chave: Pena. Prisdo. Origem. Crise. Alternativas.



ABSTRACT

This work aims to contribute to a critical understanding of the current scenario where
Is inserted deprivation of liberty. The issue of criminal imprisonment and the means
by which it is imposed on the offending individual carries with it a wide complexity.
The use of a custodial sentence, while punishing an individual, even if justified by the
practice of a crime, must be exercised judiciously, in addition to the crime and its
necessary disapproval, we must take into account that we are dealing with a human
being, a living reality, with an origin and a history that, through entering the prison
system produces reflections far beyond the delinquent, reaches relatives, friends and
the society as a whole. Recognized are the nocivities present in the prison and
evident are the dysfunctionalities in front of their purposes. In this way, analyzing its
conjuncture during of history up to modernity, we hope to discover alternatives that
enable the cast out of the imprisonment, always possible, and, in those cases where
its imposition becomes indispensable, means by which it can be restricted to the
minimum its males. Finally, we not hoped to finish whith as discussions on the
subject, but instead stimulate discussion about this.

Keywords: Punishment. Prison. Origin. Crisis. Alternative.



Sumario

INTRODUCAO

1 HISTORIA DA PENA DE PRISAO

1.1 IDADE ANTIGA

1.2 IDADE MEDIA

1.3 IDADE MODERNA

2 O ILUMINISMO PENAL

1.4 CESARE BECCARIA

3 DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NO MODERNO
ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL

4 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

5 REFORMA PENAL E SUBSTITUTIVOS A PENA DE PRISAO

CONCLUSAO

BIBLIOGRAFIA

10

14

15
19
22

29

33

37

41

-

58

61



10

INTRODUCAO

A imposicdo de sancdo aos individuos que, em algum grau, transgridam a
ordem socialmente vigente é pratica tdo remota quanto a prépria histéria humana e
tdo mutavel, em seus métodos de aplicacdo, quanto a propria sociedade o €. Até o
século XVIII os meios punitivos caracterizavam-se, principalmente, por seu cunho
aflitivo e, ainda que se fizesse uso do encarceramento, este destinava-se, quase que
exclusivamente, a contencédo e a guarda dos réus até que fossem julgados ou que
suas penas de fato fossem executadas. E durante a Idade Moderna, sobretudo com
o advento e propagacgado da ideologia iluminista, que, gradualmente, inicia-se uma
tendéncia abolicionista das penas corporais e de morte, sendo seu uso

paulatinamente substituido pela pena privativa de liberdade.

A pena privativa de liberdade tipifica espécie de sancao penal através da qual
se retira, por tempo determinado, a liberdade de locomocado do individuo infrator e,
hodiernamente, consolidou-se como principal e preponderante meio punitivo, a pena
por exceléncia das sociedade civilizadas, de exercicio exclusivo do estado. Nao
obstante o advento da privacdo de liberdade, como principal resposta penoldgica a
pratica delituosa, e 0 abandono dos mecanismos sancionatérios de carater cruéis,
desumanos e degradantes, proprios do antigo regime, tenham representado,
outrora, importante avanco da ideologia humanitaria, ndo s6 no concernente a
histéria das penas e do direito penal, mas também da humanidade, a atual
conjuntura constatada no interior dos presidios nacionais evidencia o total fracasso
dos anseios e crencas que anteriormente foram depositados na pena privativa de
liberdade.

As disfuncionalidades apresentadas pelo encarceramento penal ndo se
restringem, mas em grande parte se relacionam, a propria esséncia das prisées, do
“retirar do convivio social para ensinar o individuo como viver em sociedade". Muito
distante de atingir qualquer finalidade ressocializadora, as prisdes, superlotadas,
com diversas deficiéncias materiais, de saude e higiene e descumpridoras cotidianas

dos imperativos legais, tornaram-se, na realidade, mecanismos produtores de
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desumanizacdo e delinquéncia. Para além das nocividades e inaptiddes que se
apresentam aos reclusos no interior dos estabelecimentos penitenciarios, do lado de
fora dos muros, mesmo apoOs devidamente cumprida a pena, aqueles serdo
permanentemente perseguidos pelos ecos, produtos do contato com o carcere, pois,

um ex presidiario, para sempre sera um ex presidiario.

Diversos autores conceituados de literaturas especializadas na tematica,
como por exemplo Cezar Roberto Bitencourt, Ana Flavia Messa, Ivan de Carvalho
Jungueira e José Ricardo Ramalho, convergem, na conclusdo de que o sistema
penitenciério brasileiro esta em faléncia, que o fruto disto é a crise da pena de prisdo
e de que, apesar das disfuncionalidades, de todas a contradicdes insolaveis
inerentes a sua esséncia e das diversas criticas reconhecidas e repetidamente
alegadas a respeito das prisdes, estas se apresentam como um mal necessario, um
infortinio o qual ndo podemos abandonar por ndo saber com o que substituir. Nao
obstante as preponderantes convicgcbes, destinamos este trabalho a, também,
analisar, dentro do ordenamento juridico patrio, meios e alternativas que
possibilitem, se ndo extinguir, ao menos frear os maleficios apresentados pelo

carcere.

As repercussdes nocivas apresentadas pela pena privativa de liberdade
ultrapassam as grades das celas e estendem-se aos diversos setores que compde a
estrutura social. No entanto, a despeito de ser caracteristicamente prejudicial e
reconhecidamente disfuncional, apesar de o0s problemas apresentados pelo
encarceramento, muito além do individuo infrator ou de sua familia, se projetarem
em toda a sociedade, a mentalidade social coletiva, via de regra, pactual da
conviccdo de que, a menos que seja encarcerado, o condenado estaria saindo
impune diante da pratica delituosa, regozijando-se, infelizmente, com o sofrimento
gue causa o aprisionamento ao infrator. Em razdo de néo atender as finalidades que
justificam sua existéncia, para além disso, longe de viabilizar uma real prevencao e
ressocializacdo, por promover a criminalidade e estimular as caracteristicas
negativas humanas e, mais ainda, pelo momento histérico atual, ano de elei¢cdes
nacionais, em que as propostas de endurecimento da lei penal tendem a aumentar,
por parte de muitos candidatos que conhecem as predilecbes da maioria da
populacao eleitoral, se faz elementar o levantamento das questdes envolvendo as

prisdes no pais.
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O desenvolvimento do presente trabalho se deu por meio de pesquisas
bibliograficas, de estudo de caso de fato, assim como através da analise de
estatisticas. Em se tratando da pesquisa bibliografica, em relacdo aos assuntos
abordados, fez-se uso de diversos escritos de autores conceituados, principalmente,
da area de direito penal, processual penal e criminalista. Para a apuracdo de
estatisticas e estudo de caso, tomou-se por base publicacfes cientificas baseadas
em estudos realizados por 6rgdos estatais. Ndo se fez uso excessivo de textos
legais em funcdo de, amiudadamente, a pratica cotidiana da privacdo da liberdade
se afastar em demasia dos ditames presentes no ordenamento juridico patrio,
servindo aqueles, frequentemente, apenas a titulo comparativo do que a realidade

dever-se-ia ser.

Este trabalho foi estruturado em cinco capitulos. Para que se possa
depreender uma melhor percepcdo sobre a conjuntura atual do instituto priséo,
assim como, para tecer de maneira adequada e justa as criticas inerentes a essa
modalidade de sancéo penal, bem como sua forma de execu¢cdo no momento atual,
€ essencial que, primeiro, entendamos seu desenvolvimento, aplicacdo e finalidade
no decorrer da histéria humana e, do mesmo modo, seu conceito na
contemporaneidade. Assim, o primeiro capitulo, Histéria da pena de prisdo, como
evidenciado no subtitulo, foi destinado a analise da origem, empregos e finalidades
para as quais foi empregada a pena-prisdo no decorrer da histéria humana,

situando-a no tempo e no espaco, de acordo com a divisdo académica usual.

No segundo capitulo, O iluminismo penal, foi analisado este movimento que
ascendendo em seu 4pice na Franca, por volta do século XVIII, dos impactos sociais
causados por ele e, mais especificamente, a forma através da qual sua ideologia
influenciou na renovacado dos direitos legislativo e penal, existentes a época, e na

consolidacéo da privacao de liberdade como meio punitivo propriamente dito.

Posteriormente, no terceiro capitulo, Da pena privativa de liberdade no
moderno ordenamento juridico nacional, buscou-se examinar a atual estrutura do
ordenamento juridico penal no pais, com énfase no estudo da pena privativa de
liberdade e, seguidamente, o quarto capitulo, O sistema Penitenciario brasileiro, foi

reservado a andlise do meio através do qual, quando da condenac¢éo na privagéo de
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liberdade, esta ocorre e da atual conjuntura dos estabelecimentos destinados a sua

execucao, as prisoes.

Por fim, no quinto capitulo, Reforma penal e substitutos a pena de priséo, foi
destinado a dura e audaciosa missdo em buscar formas e alternativas que
substituam o carcere sempre que possivel, e quando ndo for, ao menos minimizem

0s males causados por este.
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1. HISTORIA DA PENA DE PRISAO

Consoante afirmou Aristételes "o homem é naturalmente um animal politico™,
assim, segundo o filosofo, a menos que seja forcado a estar s6, apenas um
individuo de natureza vil ou superior ao homem buscaria o exilio como forma de
vida. De fato, a andlise da histéria mostra que o homem sempre buscou agrupar-se
e que, se assim ndo fosse, provavelmente nossa espécie ndo subsistira a vida
primitiva. No entanto, o convivio social exige renuncias e, para que ele fosse
possivel, no decorrer da historia, as comunidades humanas sempre procuraram
estabelecer um conjunto de regras para orientar a vida em sociedade, sendo que a
imposicdo de sancdo aqueles que de alguma forma as infringissem tornou-se
indispensavel a subsisténcia do corpo social. Atualmente a pena privativa de
liberdade configura o principal e mais utilizado método punitivo das sociedade

modernas.

Embora existente, o uso do encarceramento até o século XVIII se destinava a
propésitos diversos daqueles aos quais atualmente se presta. Como escreve
Bitencourt, as sociedades que se desenvolveram anteriormente a este periodo ndo
enxergavam o aprisionamento como método autbnomo de retribuicdo a pratica do
ilicito, antes, a prisdo servia a funcdo de retencdo e guarda de réus, tratava-se de
um local no qual poderiam ser realizadas sessdes de tortura a fim de se obter
confissdes ou informac¢des dos condenados e de meio assegurador de que estes
seriam de fato julgados e, se declarados culpados, receberiam sua real puni¢do, que

poderia ir de castigos corporais até a prépria pena de morte?.

Na antiguidade e na Idade Média nao se conhecia a privagao da liberdade
como sanc¢éo penal autbnoma, sendo local de custddia para manter aqueles

1 Aristoteles apud DALLARI, 2012, p. 21.

2 Bitencourt, 2011.
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gue seriam submetidos a castigos corporais e a pena de morte. Quando
havia o encarceramento, este representava o aguardo do julgamento ou da
execucdo. A priséo era vista como lugar de custodia e tortura, utilizava-se
uma variedade de sistemas de aprisionamento como calaboucos, aposentos
em ruinas ou insalubres de castelos, torres, conventos abandonados,
palacios e outros edificios.?

N&o obstante, de forma geral, o carater sancédo, atribuido atualmente ao
encarceramento, sO tenha passado a vigorar de fato a partir de meados do século
XVIIl, com o advento das ideias iluministas e dos principios humanisticos na
aplicacao das penas, é possivel, ao analisarmos a historias em periodos anteriores a

este, verificarmos resquicios de pena privativa de liberdade.

1.1 IDADE ANTIGA

A Idade antiga € o periodo da histéria em que viveram e se desenvolveram as
primeiras civilizacbes como, por exemplo, 0s egipcios, 0s persas e 0s babilénicos.
Seu marco inicial se deu com o nascimento da escrita, por volta de 4000 a.C. a 3500
a.C., e perdurou até 476 d.C., quando da queda do Império Romano do Ocidente e
inicio da Idade Média no século V4.

E bastante limitado o contetido legal que nos chega sobre o uso da priséo,
entretanto, ao investigarmos a literatura a respeito do periodo, embora pouco usada,
€ possivel constatar sua aplicacdo para lidar com alguns casos como os de divida,
rapina, corrupc¢ao, rebelido de escravos e para estrangeiros cativos. Conforme relata
Chiaverini, por exemplo, os assirios submetiam “a prisdo contrabandistas, ladrbes,
desertores, do servico estatal, sonegadores de impostos e estrangeiros cativos,
impondo em larga escala o trabalho forcado.”™. Ademais, a autora escreve também
sobre a presenca do encarceramento no Egito, e este justificava-se pela crenca de

qgue era, o governo farabnico, um governo divino e, por esse motivo, ali, fazia-se o

3 MESSA, 2009, p. 113.
4 CALDEIRA, 2009.

5 Chiaverini, 2009, p. 3.
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uso do aprisionamento com imposicao de trabalho forcado a fim de, com isso, se

evitar a aplicacdo de penas cruéis e arbitrarias®.

Na Grécia, a presenca do encarceramento se evidencia através da
exteriorizagcdo das ideias de Platdo que, no livro nono de As Leis, propunha o
estabelecimento de trés tipos de priséo:

Uma na praca do mercado, que servia de custddia; outra, denominada
sofonisterium, situada dentro da cidade, que servia de correcdo, e uma
terceira destinada ao suplicio, que, com o fim de amedrontar, deveria
constituir-se em lugar deserto e sombrio, 0 mais distante possivel da
cidade.”

Em seus escritos Platdo fazia diferenciacdo entre crimes extraordinarios,
punidos com a morte, e os crimes de menor gravidade, para 0s quais eram
aplicadas penas correcionais em estabelecimentos especiais. Também, a frente do
seu tempo, Platédo ja descrevia “as duas ideias histéricas da privagéao da liberdade: a
prisdo como pena e a prisdo como custédia”. Ademais, na Grécia, ainda podemos
encontrar o emprego da privacao de liberdade na possibilidade, primeiro de caréater
privado e, posteriormente, usado como pratica publica, de encarceramento de
devedores que, como medida coercitiva para satisfacdo do débito, ficavam a

disposicéo do credor até que liqguidassem sua divida.

A prisdo em Roma, via regra, também atendia a finalidade custodial. Alias,
celebre é a afirmacdo do famoso jurisconsulto classico romano, Domicio Ulpiano
“carcer enin ad continendos homines non ad puniendo haberit debit”, ou seja, a
prisdo serve ndo para o castigo dos homens, mas para sua custédia.”. As leis
romanas ndo contemplaram a pena de prisdo-pena em nenhum momento, desde a

republica até a época do império, mesmo o direito de Justiniano ndo reconhecia a

6 No antigo Egito temos noticia da prisdo ndo apenas como custddia, mas como pena. O governo do
farad era divino e evitava penas cruéis e arbitrarias. As prisdes conhecidas também impunham aos
encarcerados o trabalho forcado. As prisdes sdo descritas como fortalezas contendo celas e
masmorras ou como casas de trabalho. A fuga da prisdo consistia pena grave. Nesses locais 0s
prisioneiros ndo eram classificados nem separados de acordo com sua situagdo. Conviviam presos
aguardando julgamento e ja condenados, condenados aguardando execuc¢édo, condenados a pena de
priséo perpétua ou indefinida, desertores do Estado ou oficiais que cairam em desgraca, suspeitos de
espionagem; sendo que todos eram forcados a trabalhar. (CHIAVERINI, 2009, p. 4).

7 LUIZ GARRIDO GUZMAN apud BITENCOURT, 2011, p. 29.
8 BITENCOURT, 2011, p. 29.

9 JUNQUEIRA, 2005, p. 21.
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possibilidade de condenacgédo a prisdo, em carater temporario ou perpétuo’’. Havia,
entretanto, assim como na Grécia, a previsao de prisdo por divida, também com o
fim de custddia, objetivando garantir o pagamento do débito. “Fontes narrativas
também nos noticiam que o chefe da familia romana tinha o direito de manter uma
cela de prisdo doméstica a fim de disciplinar membros da familia ou escravos

rebeldes”1.

O final da Idade antiga e o periodo de transi¢ao histérica para a ldade Média
tiveram como marco inicial a desintegracdo do Império Romano do Ocidente, em
476 d.C., no século V, e seguiu, terminando com o fim do Império Romano do
Oriente, com a queda de Constantinopla em 1453 d.C., no século XV. Comecaram,
a partir do primeiro evento, principalmente em razéo das diversas crises pelas quais
passava o Império Romano (crises de conquistas territoriais, na producdo agricola,
politica, econdmica, etc.), inUmeras invasdes, por parte dos povos germanicos, a

guem os romanos designaram barbaros!?, aos territorios de Roma??.:

As civilizagbes germanicas “caracterizavam-se por se encontrar em um
periodo anterior de desenvolvimento sécio-econémico-cultural. Eram povos ligados a

terra, ndo tinham desenvolvido a escrita, ndo tinham organiza¢cdes territoriais ou

10 Contudo, em sua obra, Bitencourt (2011, p. 30), faz referéncias a alguns autores que “afirmam que
em Roma a pena de morte era comutada, em alguns casos, pela prisdo perpétua”.

11 CHIAVERINI, 2009, p. 6.

12 Os gregos, depois os romanos, designavam pelo nome de barbaros todos os povos
declaradamente estrangeiros, rebeldes a sua civilizagdo, seu modo de vida, suas estruturas
econdmicas e sociais, sua cultura, e mesmo a sua lingua. De fato, o barbaro, ao longo de todo o
Império, € o homem das estepes ou das florestas, ndmade mesmo nas cidadelas de agricultores,
incapaz em todo caso de assimilar a civilizacdo greco-romana, essencialmente urbana. (HEERS apud

MADEIRA, 2008, p. 04-05)

13 Por volta do século I, o Império Romano passava por uma enorme crise econémica e politica. A
corrupcao dentro do governo e 0s gastos com luxo retiraram recursos para o investimento no exército
romano. Com o fim das conquistas territoriais, diminuiu 0 nimero de escravos, provocando uma
queda na producdo agricola. Na mesma proporcao, caia o pagamento de tributos originados das
provincias. Em crise e com o exército enfraquecido, as fronteiras ficavam a cada dia mais
desprotegidas. Muitos soldados, sem receber soldo, deixavam as obrigacdes militares. Os povos
germanicos, tratados como barbaros pelos romanos, estavam forcando a penetracao pelas fronteiras
do norte do império. No ano de 395, o imperador Teoddsio resolve dividir o império em: Império
Romano do Ocidente, com capital em Roma e Império Romano do Oriente (Império Bizantino), com
capital em Constantinopla. Em 476, chega ao fim o Império Romano do Ocidente, apos a invasédo de
diversos povos barbaros, entre eles, visigodos, vandalos, burgundios, suevos, saxdes, ostrogodos,
hunos, etc. Era o fim da Antiguidade e inicio de uma nova época chamada de Idade Média, uma
etapa necessaria na Histéria e que abriu caminho para o Renascimento. (CALDEIRA, 2009, p. 263).
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politicas.”*4. Pouco nos chegou do direito germanico primitivo, sobretudo, por este
ter sido, via de regra, calcado na oralidade e nos costumes em razao da néo
utilizacdo de fontes escritas, como nos ensina Greco'®. Nele predominavam as
penas capitais e corporais e a prisdo nao era usualmente conhecida como meio
punitivo, quase ndo havendo relatos ou escritos sobre sua utilizacdo, exceto, por

uma narrativa a qual Bitencourt faz men¢céo em sua obra:

Cuello Calén, com excessdo, em sua obra La moderna penologia, faz
referéncia a um Edicto de Luitprando, Rei dos Longobardos (1712-1714),
gue dispunha que cada juiz tivesse em sua cidade uma prisdo para
encarcerar os ladrdes por 1 ou 2 anos. Uma capitular de Carlomagno do
ano 813 ordenava que as pessoas boni generi que tivessem delinquido
podiam ser castigadas com prisdo pelo rei até que se corrigissem.6

Neste periodo ndo haviam construcdes préprias ao aprisionamento, por isso,
agueles que aguardavam seu julgamento eram mantidos nos mais diversos e
desagradaveis locais. “Utilizavam-se  horrendos calaboucos, aposentos
frequentemente em ruinas ou insalubres de castelos, torres, conventos

abandonados, palacios e outros edificios”!’.

As sociedades que fizeram a historia antiga, em geral, ndo se serviram do uso
da prisdo como meio de cumprimento de pena, sendo seu emprego destinado,
comumente, a custdédia dos acusados/réus até que suas reais san¢des (penas
corporais e infamantes ou a morte), de fato, fossem executadas. Mesmo a prisdo de
devedores tinha por finalidade, ndo os punir, antes sim, que estes cumprissem com

suas obrigacoes.

A queda do Império Romano, em virtude das chamadas “invasdes barbaras”
(na verdade invasdo e expanséo territorial de diversos povos germanicos, que
deram origem a formacao de varios reinos), marca o fim da Idade Antiga e, a partir
desse evento, de acordo com a divisdo académica usual, inicia-se um novo periodo

histoérico, a Idade Média.

14 MADEIRA, 2008, p. 5.
15 Greco, 2015.
16 BITENCOURT, 2011 p. 30.

17 |dem, ibidem, p. 31.
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1.2 IDADE MEDIA

Usamos o termo “médio” para indicar algo que esta em uma posicao
intermediaria, entre dois outros pontos. De acordo com a periodizagdo eurocéntrica
estabelecida no século XVIII*8, a Idade média situa-se no meio da Histéria, tratando-
se de um periodo de pouco mais de mil anos, entre a Idade Antiga e a ldade
Moderna, tendo por marco inicial a desagregacao do Império Romano do ocidente

(476 d.C.) e se prolonga até a tomada de Constantinopla (1453 d.C.)*°.

Com a desorganizacdo do aparelho estatal romano, e consequente
esvaziamento das cidades, agora as pessoas passaram a migrar para 0S campos
em busca de trabalho e seguranca. A descentralizacdo politica foi um dos resultados
das diversas invasfes ocorridas por parte dos povos germanicos que, dentro outros,
semeando terror e inseguranca, inviabilizaram a continuidade da vida urbana e
impulsionaram o desenvolvimento da sociedade feudal. Na Europa, predominavam
agora, as grandes propriedades de terras, chamadas feudos, locais estes no qual a
vontade e o poder do seu proprietario, o senhor feudal, se fazia suprema, era ele

guem ditava as regras e as impunha de acordo com a classe social a qual pertencia

18 A forma de divisdo da Idade Média em periodos para fins didacticos ndo é consensual. No
entanto, a mais comum é a utilizada pelos medievalistas franceses, entre 0s quais Jacques Le Goff.
Para estes especialistas, a Alta Idade Média corresponde a um periodo que vai da queda do Império
Romano do Ocidente, em 476, até o ano 1000 — apds ao qual inicia a Idade Média Classica. A Baixa
Idade Média corresponde ao século e meio que antecede ao Renascimento, ou seja, 1300 a 1450.
(LE GOFF apud CHIAVERINI, 2009, p. 12).

19 A Idade Média tem como principais caracteristicas a ruralizardo da populacdo e o retorno a uma
economia agraria de subsisténcia. A partir do final do império Romano, em razdo das diversas
invasdes e saques associados a escassez de mao de obra escrava e a instabilidade que causaram
as guerras, a populacdo passou a retirar-se das cidades e concentrar-se em comunidades rurais,
“buscando refugio e protegdo, subordinavam-se aos grandes senhores de terras”, tais tendéncias
tiveram como resultando um declinio das relacdes comerciais e do uso da moeda. Fortificacbes e
castelos comecaram a se levantar a fim de afastar os perigos externos e, na mesma proporcéo, o
cristianismo ia ganhando forga e consolidando seus principios, “quando o Império Romano do
Ocidente se desagregou, desapareceu a ideia de Estado e bem publico. A terra passou a ser
distribuida entre o clero e a nobreza, como recompensa por servigos prestados”. No ambito politico,
verificou-se uma descentralizacdo do poder, a figura do rei tornou-se bastante fragil e suas funcdes
passaram a ser delegadas ao major domus (espécie de primeiro-ministro). Surge a figura do senhor
feudal, nobre detentor de ampla quantidade de terras que, cedia uma porcéo de seu territdrio a outros
nobres em troca de fidelidade e ajuda militar. Os senhores feudais eram reis nos limites de seus
territérios e, cada um, exercia sua soberania da forma que entendiam dentro de seus dominios,
assim, aqueles que habitavam suas terras, estavam sujeitos aos seus comandos, ndo havendo uma
lei unificada em todos os territdrios neste periodo. (DORIGO & VICENTINO, 2013).
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o réu®®. “Era o fim da centralizagéo politica com o abandono das cidades e o inicio
de um radical processo de ruralizardo da sociedade. Nascia o feudalismo.”?L.
Para remediar o problema da inseguranca os nobres, encarregados da
defesa do territorio, construiram enormes castelos em torno dos quais
passou a viver a maior parte da populacao europeia. Pouco a pouco o poder

do rei se fragmentou e cada nobre passou a ser a principal autoridade em
seu feudo.??

A sociedade medieval prosseguiu com a utilizacdo da privagéo de liberdade
em seu carater de custodia, ndo havendo ainda, nesta época, 0 conceito de pena
privativa de liberdade. O poder da igreja catélica foi aos poucos se consolidando
através da disseminacédo do direito canénico?® e a religido passou a exercer grande
influéncia nos diversos aspectos da vida humana, principalmente, na forma com que
se lidava com infratores.

Neste periodo da histéria, o Direito Candnico exerceu grande influéncia,
pois a Igreja adquiria cada vez mais poder e suas decisfes eclesiasticas

eram executadas por tribunais civis. A pena possuia um carater
precipuamente sacral, de base retribucionista (...).%*

O aprisionamento era utilizado como instrumento espiritual de castigo e
objetivava a remissao do infrator perante Deus através do sofrimento e da soliddo de
sua alma, pois somente assim o homem “se depura e purga o pecado”. Assim, as
ideias de crime e pecado se confundiam e o criminoso era o pecador ao qual era
imposta a privagdo de liberdade a fim de que refletisse sobre sua culpa, se
arrependesse e pudesse ter sua alma salva para a vida eterna. Aqui ndo havia uma

organizacdo para o encarceramento, assim, os mais diferentes tipos de prisioneiros

20 SANTOS, 2011.
21 CHIAVERINI, 2009, p. 13.
22 CHIAVERINI, 2009, p. 15.

23 Depois de um longo periodo de perseguicdes, o Imperador Constantino, o Grande, proclamou a
liberdade de culto, com a expedicdo do chamado Edito de Tolerancia, apos sai vencedor na batalha
de Monte Milvio, em 28 de outubro de 312, quando, na noite anterior, sonhou com uma cruz, onde
nela estava escrito em latim: in hoc signo vinces (sob este simbolo venceras). [...] Em 27 de fevereiro
de 380, por meio do Edito de Tessaldnica, o Imperador Teodosio | determinou que o cristianismo
fosse a Unica religido autorizada em todo o Império Romano, ao contrario de Constantino, que,
embora tolerasse, ndo o colocou acima de outras religides. A partir de entdo, o poder da Igreja,
mesmo impregnada de rituais pagéaos, foi crescendo. (GRECO, 2015, p. 22)

24 CALDEIRA, 2009, p. 264.

25 CHIAVERINI, 2009, p. 7.
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(mulheres, loucos, delinquentes, velhos e criancas) se amontoavam em carceres
subterraneos ou em calaboucos de palécios e fortalezas?®. Ndo sem causa, Henri
Sanson, escrevendo suas memorias, afirma que “até 1791 a lei criminal € o cédigo

da crueldade legal™?’.

E durante a Idade Média que, sob o comando da Igreja Catdlica Romana,
nasce a Santa Inquisicdo, integrada por um grupo de Tribunais que julgavam os
opositores da igreja, “bastava mera denuncia anbnima para que a pessoa se
tornasse suspeita, fosse perseguida e condenada”?®, ndo possuindo sequer o direito
de saber quem o havia acusado ou, ao menos, pelo que era culpado. Os meios
utilizados compreendiam segredos nas apuragfes, acolhimento de noticias
imprecisas de atos proibidos e confissdo como prova maxima e geralmente obtida
mediante tortura, “como consequéncia da forma de obter a prova do crime, havia um

elevado indice de erros judiciarios, o que é absolutamente natural”?.

E na Idade Média que encontramos as primeiras ideias do uso da privagdo da
liberdade como pena: aos clérigos rebeldes se impunha a prisdo eclesiastica. Esta
possuia carater precipuamente sacral e intuia compensar o mal praticado através da
penitencia e da oracdo, objetivando o arrependimento e a correcdo do faltoso®°.
Dessa forma, tratando-se a ldade Média de um periodo histérico fortemente
influenciado pela fé, é nele que encontramos rudimentares sinais de preocupacao
com a correcdo do infrator, como pode ser demonstrado através das palavras de
Junqueira:

Ademais disso, ja no século Xll, sob a iniciativa eclesiastica foram criadas
as prisGes subterraneas, destinadas aos opositores da Igreja, clérigos ou
ndo. E, mesmo a incidéncia de tenebrosos rituais de violéncia, houve, por
parte do direito candnico, certa preocupacdo no que se refere ao

arrependimento e correcdo do ser humano encarcerado, além de outras
tentativas a objetivarem a regeneracdo dos ditos criminosos, precedentes

26 BITENCOURT, 2011.

27 Idem, ibidem, p. 31),

28 CHIAVERINI, 2009, p. 31.
29 BITENCOURT, 2011, p. 34.

30 Bitencourt, 2011.
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estes importantes a consecucdo da prisdo moderna em sua forma
embrionaria.3!

Do uso do cércere como peniténcia e meditacdo — conforme os ensinamentos

Caldeira (2009) - originou-se a palavra “penitenciaria”.

1.3 IDADE MODERNA

Tradicionalmente, temos como marco do fim do periodo medieval a tomada
de Constantinopla pelos Turcos Otomanos.3? Diversos fatores contribuiram para a
crise e gradual decadéncia do sistema feudal que se iniciaram no século XIV:
problemas climaticos (nevascas, chuvas torrenciais ou secas prolongadas) aliados a
conflitos armados frequentes e guerras de cunho religioso, envolvendo regides como
Franga, Peninsula Ibérica, Escécia, Irlanda, Italia, Alemanha, a zona do Béltico,
deixaram rastros de destruicdo pelos campos, resultando em um grave abalo na
producdo agricola; tal crise agricola, que se abateu por toda a Europa no medievo,
associada aos diversos conflitos armados que ocorriam, conforme jA mencionado,
promoveram grande instabilidade na economia medieval; ainda, as mas colheitas,
que provocaram surtos de fomes, juntamente com o advento da peste negra®®

acarretaram em um colapso demografica da populacao.

31 JUNQUEIRA, 2005, p. 22.

32 [...] apesar de a queda de Constantinopla ser o evento mais aceito, ndo é o Unico. Tém sido
propostas outras datas para o inicio deste periodo, como a conquista de Ceuta pelos portugueses em
1415, a viagem de Cristovdo Colombo ao continente americano em 1492, ou a viagem a india de
Vasco da Gama em 1497. (CALDEIRA, 2009, p. 264-265).

33 Em meados do século X1V, uma doenc¢a devastou a populagdo europeia. Historiadores calculam
que aproximadamente um ter¢o dos habitantes morreram em decorréncia desta doenga, de guerras e
da fome. A peste negra era transmitida através da picada de pulgas de ratos doentes. Estes ratos
chegavam a Europa nos pordes dos navios vindos do Oriente. Como as cidades medievais nédo
tinham condicdes higiénicas adequadas, os ratos se espalharam facilmente. Apés o contato com a
doenca, a pessoa tinha poucos dias de vida. Febre, mal-estar e bulbos (bolhas) de sangue e pus
espalhavam-se pelo corpo do doente, principalmente nas axilas e virilhas. Como os conhecimentos
meédicos eram pouco desenvolvidos, a morte era certa. Para complicar ainda mais a situagdo, muitos
atribuiam a doenca a fatores comportamentais, ambientais ou religiosos. Muitos fugiam para o campo
com medo de serem infectados. (Idem, Ibidem, p. 263-264).
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A Idade Moderna34, periodo histérico que se inicia com a crise do feudalismo
e segue até o capitalismo industrial, no século XVIII, é caracterizada, principalmente,
por ser um periodo de transicbes. Apds a queda demogréfica ocorrida durante a
Idade Média, resultado das guerras e da peste, a populacdo volta a crescer.
Contudo, esta expansdao ndo € acompanhada pela producdo agricola e a
insuficiéncia de alimentos, em funcdo da escassez que se abateu, foi um dos
principais motivos que levaram a gradual tradigdo do sistema econdmico fechado
por praticas comerciais mais abrangentes; a fome acentua ainda mais o éxodo rural
gue ja ocorria; rotas comerciais, necessarias ao escoamento de mercadorias,
passaram a ser criadas; as pessoas, fugindo das exploracbes excessivas que
sofriam por parte dos senhores feudais, deixavam os feudos e retornavam as
cidades em busca de empregos, alimentos e melhores condi¢des de vida e, dessa

forma, aos poucos o modo de vida medieval foi sendo deixado para tras.3®

Fruto do renascimento comercial, emerge, entre o fim da Idade Média e inicio
da ldade Moderna, uma nova classe social, formada por mercadores, banqueiros e
comerciantes intitulada “burguesia”. Esta recém-surgida camada da sociedade teve
importante fungcdo na tradicdo e consolidacdo do Estado absolutista. A
descentralizacdo politica, propria do antigo regime, com seu sistema administrativo
ineficiente e auséncia de unidade fiscal e monetaria, causavam sérios contratempos
no desenvolvimento das atividades comerciais e, por isso, a figura do monarca
absolutista, capaz de estabelecer os padrdes necessarios aos seus interesses, foi
vista com bons olhos e apoiada politica e financeiramente pela burguesia.3®

Por outro lado, se num primeiro momento a atividade mercantil era bem quista

aos olhos da igreja em virtude de tratar-se de pratica necesséaria a sobrevivéncia

34 A nocao de “ldade Moderna” tende a ser desvalorizada pela historiografia marxista, que prolonga a
Idade Média até o advento das Revolugdes Liberais e o fim do regime senhorial na Europa, devido a
ampla agdo das Cruzadas, que expandiram o comércio na Europa. Algumas correntes historiogréaficas
anglo-saxo6nicas preferem trabalhar com o conceito de “Tempos Modernos”, entendido como um
periodo ndo acabado, introduzindo nele subdivisdes entre Early Modern Times (mais antiga) e Later
Modern Times (mais recente), ou entdo procedem a uma divisdo entre sociedades pré-industriais e
sociedades industriais. A dificuldade da delimitacdo cronolégica do periodo se deve, principalmente,
as divergéncias de interpretacdo quanto a origem e evolucdo do sistema capitalista. (Idem, Ibidem, p.
265).

35 CHIAVERINI, 20089.

36 Idem, ibidem.
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dentro de uma economia de subsisténcia, dependente de reservas e a mercé das
inconstancias da natureza, como era a feudal, com a mudanca de mentalidade do
mercador, que agora pretendia mais que transportar e trocar produtos, tencionava
obter lucro e riqgueza com esta pratica, a atividade comercial passou a ser vista com
maus olhos e criticada pela igreja catdlica que condenava o cobica, a usura e o
acumulo de riqueza®’. Tal posicionamento por parte da Igreja Catdlica contribuiu
para a reforma religiosa ocorrida durante a Idade Média e acabou por afastar a
ideologia cristd da evolugdo econdémica, sendo a consequéncia direta desta atitude a
perda do prestigio, da influéncia e do espaco social que teve a Igreja durante a Idade
Média.

A manufatura incipiente ndo era capaz de garantir empregos para todos e,
com o aumento populacional, o excesso de mao-de-obra fez com que se agravasse
ainda mais a exploracdo dos assalariados, urbanos e rurais. O cenario de
desemprego e miséria €, aqui, a realidade vivida por toda a Europa. Sobre este

periodo assevera Junqueira:

Em verdade, a partir dos séculos XVI e XVII, consubstanciam-se profundas
mudanc¢as no meio social, de modo que, crescente € a miséria por toda
Europa. Com efeito, a transicdo da Revolucdo Comercial, periodo este
marcado pela expansdo mercantilista cuja acumulacdo de capital da-se
mediante acentuada circulacdo de mercadorias, chega-se a Revolucédo de
carater industrial. Deveras, passa a advir o cumulo de capitais da propria
producdo, ndo mais da circulagdo, primordialmente. Sob um outro prisma,
elevou-se a populacdo do continente europeu. De acordo com Burns, o
ndamero de habitantes da Itdlia e da Inglaterra crescera cerca de um tergo
durante o século que foi de 1500 a 1600. Na mesma época, a populagéo
estimada da Alemanha subiu de doze para vinte milhées. No ano de 01378,
Londres contava com mais ou menos 46.000 almas; em 1605, a cifra era de
aproximadamente 225.000.38

37 Durante a ldade Média aqueles que exerciam a atividade comercial eram considerados bons
cristdos uma vez que, sob a vigéncia de uma economia fechada e de subsisténcia, como era a feudal,
no caso de ma colheita, por exemplo, seu trabalho trazia o alimento necessério ao feudo, salvando
vidas e provendo ao clero bens e conforto. Visando a utilidade publica, como afirma S. Toméas de
Aquino, o lucro obtido com o comercio, ndo deveria ser 0 propésito, mas apenas consequéncia, a
remuneracao pelo trabalho desenvolvido. Segundo a Igreja, atividade comercial que visa o lucro, a
riqueza, deveria ser censurada pois aqueles que a praticam cometem um dos pecados capitais: a
cobica. Ademais, a igreja também condena a usura nos contratos que implicassem no pagamento de
juros, “aquele que empresta dinheiro n&o realiza um verdadeiro trabalho, mas explora o trabalho de
outrem, na medida em que nao transforma uma matéria nem cria um objeto. A ideia de que o tempo
possa gerar dinheiro é igualmente condenada, pois o tempo é de Deus. O dinheiro deveria servir
apenas para facilitar as trocas, sendo seu acumulo contra a natureza.” (CHIAVERINI, 2009, p.34-35).

38 JUNQUEIRA, 2005, p. 22.
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Neste momento, a maioria da populacdo compde-se de errantes, mendigos,
vagabundos e miseraveis, sendo suas origens as mais diversas, por exemplo:
motivadas pela alta taxa demogréfica, as cidades passaram a impedir a entrada de
estrangeiros, muitos deles, ndo conseguindo cidadania, terminavam por habitar as
estradas; ndo havendo melhor alternativa, varios daqueles ingressavam em grupos
de mercenarios, 0s quais, neste momento, comecaram a se formar; mao de obra
mais barata, as autoridades locais passam a contratar tais mercenarios para
desempenhar atividades proprias dos cavaleiros que se tornam dispensaveis,
diminuindo ainda mais seus ganhos apds a queda da arrecadacéo tributaria, que ja
estava em baixa, pois 0os camponeses ja vinham enfrentando serias dificuldade

financeiras®°.

De acordo com Bitencourt, resultado do excesso populacional e da pobreza
extrema, ha uma enorme disseminacdo da criminalidade, predominando as praticas
que atentam contra a propriedade.*® Diversos foram os métodos aplicados a fim de
lidar com este quadro que se agravava desmensuravelmente e os diferentes
mecanismos sancionatorios variavam em funcdo do delito e da classe social do
delinquente. Persistem 0s castigos corporais e a pena de morte, somando-se a

estes a fianca, como principais instrumentos de resposta da politica criminal.4!

Frente ao amplo indice de criminalidade, neste momento, questionamentos
sobre a adequacédo do uso da pena de morte comecam a ser levantados, uma vez
gue nédo se podia aplica-la a tanta gente, ademais, seu emprego, bem como o das
penas corporais, ndo estavam mais servindo a contencdo da delinquéncia que
somente se multiplicava. Somado a isto, a Europa encontra-se em um periodo de
constituicdo de um novo sistema econdmico, 0 capitalismo, e seus interesses
demandavam grande reserva de forca de trabalho, ao passo que era conveniente ao

Estado a implementacdo de um meio através do qual pudesse controlar e doutrinar a

39 CHIAVERINI, 2009.
40 BITENCOURT, 2011,

41 “[...] No ano 1525 foram ameagados com o patibulo; em 1532 foram obrigados a trabalhar nos
encanamentos para esgotos, acorrentados de dois em dois; em 1554 foram expulsos da cidade pela
primeira vez; em 1561 foram condenados as galés e em 1606 decidiu-se, finalmente, que os
mendigos de Paris seriam acoitados em praca publica, marcados nas costas, teriam a cabeca
raspada e logo seriam expulsos da cidade”. (DE GROOTE Apud BITENCOURT, 2011, p. 15.)
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massa delinquente que se expandia e emprega-la de forma a favorecer a

consolidacéo deste novo modelo politico-econdmico?.

Surgem entdo, como doutrina Bitencourt, em meados do século XVI,
precursoras das prisdbes “organizadas”, as chamadas houses of correction ou
bridwells*3. Na Inglaterra, pioneira desta experiéncia, a pedido de alguns integrantes
do clero inglés, alarmados com as proporcdes alcancadas pela mendicancia em
Londres, foi utilizado o Castelo de Bridwell no qual recolheu-se os vagabundos, os
ociosos, os ladrbes e os autores de delitos menores. Fundadas em uma lei do ano
1575, tinham por objeto e base a reforma do delinquente através do trabalho e da
disciplina, além de intencdes voltadas a prevencao geral e, para mais, de que o
preso conseguisse custear-se e gerar algum lucro. “Na historia do carcere esse tipo
de instituicdo foi o primeiro exemplo de detencdo laica sem finalidade de

custodia.”4.

Depois, em Amsterdam temos a constituicAio de casas correcionais
destinadas a homens (rasphuis) e a mulheres (spinhis), em 1596 e 1597,
respectivamente. Cumpriam penas naqueles locais individuos que praticavam
infracBes leves, uma vez que, aos delitos de maior potencial lesivo permanecia a

aplicacdo de outras penas como o exilio, acoites e o pelourinho.*®

Em 1697 nascem as workhouses na Inglaterra. De principios e propdsitos
anélogos as houses of correction, aquelas nascem através da unido de varias
paréquias de Bristol e, em pouco tempo, sédo reproduzidas em diversos localidades
da Inglaterra, chegando até a se estabelecer nas entdo coldnias, Estados Unidos e
Irlanda, sendo que, aproximadamente, apenas um século depois de seu

aparecimento existem vinte e seis workhouses devidamente constituidas.

O desenvolvimento e o auge das casas de trabalho terminam por
estabelecer uma prova evidente sobre as intimas relagbes que existem, ao

42 CALDEIRA, 20009.
43 BITENCOURT, 2011.
44 CHIAVARINI, 2009, p. 84.

45 JUNQUEIRA, 2005.
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menos em suas origens, entre a prisdo e a utilizacdo da mao de obra do
recluso, bem como a conexdo com as suas condicdes de oferta e procura.*®

A despeito do progresso representado pelo advento destes tipos prisionais, é
na ldade Moderna, mais precisamente no século XVI que surge uma das
modalidades mais cruéis de castigo, a pena chamada galés. Aqueles condenados
em punigdes mais graves eram colocados, acorrentados uns aos outros, em
espécies de prisdes flutuantes nas quais eram obrigados a remar sob a ameaca de
um chicote. Segundo Bitencourt, paises como Nuremberg, Ansbach e Austria
vendiam seus delinquentes a estados maritimos que 0s usavam na galés e esta
terrivel modalidade punitiva permaneceu em uso por algumas na¢fes até o século
XVII1.47

Durante este periodo historico, o direito penal, centralizado na figura do
monarca absolutista e monopdlio do Estado, favoreceu “o desenvolvimento do
processo inquisitivo e estabeleceu requisitos legais para a tortura e o arbitrio das
decisdes judiciais™®. A conjuntura da legislacdo criminal na Europa, baseada no
espetaculo do sofrimento do criminoso, com o largo emprego de penas corporais,
como nos casos em que se fazia uso dos chamados suplicios*®, e de morte, se
mostrava ineficaz para o fim de suprimir a criminalidade crescente, além disso, as
praticas arbitrarias empregadas por parte dos juizes na realizacdo dos julgamentos
que, ndo havendo a necessidade de fundamentacdo em suas decisdes, muitas
vezes baseavam-se na classe social do sujeito ao definir sua sentenca, eram o
reflexo de um estado autoritario, embasado em privilégios e grandes desigualdade,
no qual as camadas mais pobres bancavam os luxos e gastos de um minoria

favorecida.

46 BITENCOURT, 2011, p. 39.
47 ldem, ibidem.
48 CHIAVARINI, 2009, p. 70.

49 Acentuou-se sobremaneira, dos séculos XVI e XVIII, a imposicdo dos denominados suplicios
aqueles ditos criminosos, pratica estd mantida por Franca e Inglaterra, verbi gratia, ainda aos
primérdios do século XIX pela utilizacdo da marca de ferro quente mediante a exposi¢cao publica do
condenado. Comum era o emprego da forca, bem como dos pelourinhos e galeras, além da
disseminacédo da tortura como meio a obtencédo de forjadas provas. (JUNQUEIRA, 2005, p. 20)
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Iniciam-se, entdo, em fins do século XVII, manifestacbes por parte de uma
populacdo descontente com o poder e o0 sistema punitivo vigente. As pessoas
passam a expressar seu “repudio as praticas aflitivas até entdo adotadas, dadas as
suas perversidades como forma de combate a delinquéncia™®. Filésofos, moralistas
e juristas, baseados em ideias fundados na razdo e na humanidade, passam a
criticar as praticas aflitivas e perversas através das quais o Estado impunha seu
poder absoluto e exercia a coergéo social, defendendo a racionalizagdo das penas
que deveriam ser aplicadas buscando a maior objetividade e proporcionalidade

possivel entre o crime praticado e o dano social causado.

Determinar, com exatiddo, o marco temporal ou histérico que assinala o
nascimento da pena de prisdo se mostra uma tarefa ingrata devido as diversas
contradicbes com as quais nos deparamos ao debrucar-nos sobre seu estudo.
Também assim o é o encargo de estabelecer por qual motivo, precisamente, as
penas cruéis, aflitivas e de morte foram deixadas para trds e a prisdo-custédia
converteu-se em prisdo-pena, ja que seria equivocado dizer que serviram apenas as
exigéncias econbmicas de desenvolvimento de umas sociedade capitalista, que
necessitava obter mao de obra barata, bem como exercer controle sobre a forca de
trabalho, ou que unicamente atenderam as necessidades de dominacdo e
sobreposicao de uma classe social sobre a outra ou, ainda, que somente ocorreu em
funcdo das reacdes sociais contrarias as antigas praticas aflitivas adotadas.
Diversos foram os fatores que levaram a criacdo da prisdo como resposta
penoldgica e que contribuiram para sua continuidade, restringir & uma ou outra

justificativa, certamente nos conduziria ao erro.

N&o obstante as incerteza acerca da pena prisdo, foi ao longo da Idade
Moderna que irrompeu, e rapidamente de difundiu, um movimento integrado por
pensadores que defendiam ideais racionais e humanitarios. Pretendendo a reforma
do entdo cenario politico-social, 0 movimento iluminista foi uma das importantes
causas que oportunizardo uma transformac¢éo no ambito penal e o rompimento com

as antigas praticas punitivas.

50 JUNQUEIRA, 2005, p. 24-25.
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2. O ILUMINISMO PENAL

Apresentando suas primeiras manifestacdes na Inglaterra, no século XVII, e
ascendendo em seu apice na Franca, cerca de um século depois, o0 movimento
iluminista, também conhecido como llustracdo ou Século das Luzes, foi a expressao

suprema da Revolucéo Intelectual em filosofia.

Causando grande impacto social e rapidamente disseminado por toda Europa
e até a América do Norte, a ideologia iluminista opunha-se as "trevas",
representadas pelos dogmas e tradicdes dos pensamentos medievais, que ainda
perduravam durante o Estado Absolutista, através da propagacdo da "luz", trazida
pelo conhecimento cientifico e pelo pensamento racional, pregando que estes
altimos deveriam substituir as crencas religiosas e o misticismo na busca pela
verdade, pois, somente através da ciéncia e da raz8o o homem conseguiriam

solucionar os problemas inerentes a sua condi¢céo e poderia alcancar a evolugdo.®*

O movimento das luzes teve incalculavel importancia na historia da civilizacao
e seus valores foram de tal modo abrangente que estenderam sua influéncia a todos
0s aspectos da vida social, desde a cultura e a politica até a filosofia, o comercio e

as artes.

A doutrina iluminista fundava-se em convic¢des antropocéntricas e, dessa
forma, defendia ser o homem, e ndo mais Deus, como acreditava-se outrora, 0
centro do cosmo. Resultado desta linha de raciocinio é a negativa, por parte dos
iluminados, quanto ao poder ilimitado do soberano, derivado do divino, préprio do
pensamento absolutismo reinante na Europa durante o século XVIIl. Os pensadores
dessa corrente entendiam que o Estado somente existia por escolha do homem
(contrato social), logo, ele (o estado) deveria ter por propoOsito prover as
necessidades do coletivo e criar meios que viabilizassem o0 bem comum,

condenando o poder irrestrito dos governantes e advogando em favor da

51 TALLARICO & BRITO, 2014.
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supremacia da lei, cabendo a esta demarcar os limites de controle e atuacdo do
Estado e reger as relacdes sociais, a fim de impedir arbitrariedades por parte dos
governantes.
As bases ideoldgicas do principio da legalidade advém dessa percepcéo: o
estado visa garantir os direitos individuais do homem (direito provenientes
do estado de natureza, - chamados de direitos de primeira geracao -: a vida,

a liberdade, a propriedade). Seu poder é restrito pela lei, que é justamente a
manifestacdo do legislativo, poder que representa o povo.>?

Difundindo ideais humanitarios, a filosofia propagada pelos pensadores
iluminista criticava o carater cruel e irracional do sistema punitivo vigente a época e
que a incorporacdo desses valores a sociedade marca o inicio do periodo
humanitario das penas.>® O Principio da dignidade da pessoa humana tem sua
origem no pensamento iluminado e com sua gradual adocdo podemos notar,
principalmente no final do século XVIII, o0 comeco de uma tendéncia abolicionista
das penas aflitivas corporais e de morte, dando espaco a adocédo da privacao de
liberdade como pena, ja que, até entdo, esta modalidade punitiva, via de regra,
restringia-se a sua natureza cautelar.

Com o lluminismo e a grande repercussdo das ideias do reformadores
(Beccaria, Howard, e Bentham), a crise da pena privativa de liberdade
comecou a ganhar destaque. A pena chamada a intimidar ndo intimidava. A
delinquéncia era uma consequéncia natural do aprisionamento. A tradicional
funcdo de corrigir o criminoso retribuindo sua falta ndo se cumpria; ao
contrario, provocava a reincidéncia. Enfim, a prisdo fracassava em todos os
seus objetivos declarados.>*

Similarmente fomentada pelas convicgcdes deste movimento, vemos surgir
neste periodo uma tendéncia renovadora, com relacdo ao processo penal, que se
contrapunha ao arbitrio e prepoténcia dos juizes®® e do monarca. Se outrora, para

que o individuo fosse penalizado, apenas o querer do monarca era necessario,

52 GUARAGNI & BACH, 2014, p. 32.
53 CALDEIRA, 2009.
54 BITENCOURT, 2011, p. 234.

55 Decorréncia do carater humanitario da pena foi a sua contraposi¢do ao arbitrio e a prepoténcia
dos juizes, com a ideia de que somente as leis poderiam fixar penas, ndo cabendo aos magistrados
interpreta-las, mas somente aplica-las. Houve preocupagdo com a racionalizagdo na aplicagdo das
penas, combatendo-se o reinante arbitrio judiciario; a sociedade voltava-se contra o terrorismo
punitivo, uma vez que cada cidaddo teria renunciado a uma porcdo de liberdade para delegar ao
Estado a tarefa de punir, nos da necesséria defesa social. (CALDEIRA, 2009, P. 267)
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agora, para punicdo do acusado, ndo somente era imprescindivel a producédo de
provas que a fundamentasse, mas também a aplicacdo e a execucdo da pena
deveria se dar de forma racional e proporcionalmente ao ato praticado e o dano
infligido.

O filésofos desta corrente reconheciam existir direitos inerentes ao ser
humano, meramente em razao de sua condi¢cdo e que, portanto, ndo poderiam ser-
Ihes negados ou passiveis de renuncia. Dessa forma, neste momento os direitos
subjetivos comecam a ganha notoriedade e, consequéncia do raciocinio iluminista,
através da Revolucdo Francesa vemos nascer a primeira geracdo de Direitos
Fundamentais (1776 - 1917) e temos declarados os Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), da Assembleia Nacional Francesa e, sendo igualmente importantes,
a Declaracao dos Direitos de Virginia, em 1776, a Declaracdo de Independéncia do
estados Unidos da América, no mesmo anos, e a Constituicdo dos Estados Unidos
da América, em 1787.5

No Brasil, fruto dos pensamentos liberais da ideologia iluminista, temos, em
1830, sancionado o Cédigo Criminal do Império do Brasil.>” Nos periodos anteriores
a ele, mais especificamente até 1822, quando da proclamacéo da independéncia do
pais, vigorava o ordenamento juridico oriundo e imposto pela metrépole, Portugal®®,
especialmente as Ordenacgdes Filipinas (1603), fortemente influenciada pela religiao,
onde o crime e o pecado se confundiam, previa-se arduas penas aos infratores, em

consonancia com o Direito Penal do Antigo regime europeu.®®

N&o obstante o carater cruel das sanc¢fes prevista (como a pena de acoite, do
compulsério uso de ferros, da galés perpétua e a pena de morte), “o Cédigo Criminal

do Império foi um cdédigo muito elogiado em todo o mundo por refletir o pensamento

56 BELO, 2015.
57 JUNQUEIRA, 2005.

58 A primeira legislacdo portuguesa (na verdade da Peninsula Ibérica) data de 693. Trata-se do
Cdédex Legum ou Lex Wisigothorum. Entre 1211 e 1251 houve a compilagdo de leis que se
denominou Leis Gerais de Portugal. Em 1446, surgem as OrdenacBes Afonsinas, em 1521, as
Ordenacbes Manuelinas. Em 1569, a Compilacdo de Duarte Nunes Le&o. Em 1603, as Ordenacdes
Filipinas, quando Portugal ficou sob o dominio da Espanha. (BELO, 2015, p. 49)

59 JUNIOR, PAULO, CASTRO, & SONTAG, 2009.
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mais moderno da época, foi inovador e serviu de exemplo.”. De acordo com o
autor, dentre suas novidades, o documento previa a individuacdo da pena, a
possibilidade de atenuantes e agravantes do crime e fixava a idade penal em 14
anos. Outrossim, contemplava o principio da anterioridade da lei, reconhecia a
liberdade de informacdo e de opinido e proibia a condenacdo fundada em mera
presuncdo. Estas inovacfes, somadas aos principios liberais que trazia a
Constituicdo de 1824, refletiam a revolugéao, no ambito legislativo, pela qual passava

o0 Brasil com a o advento do Império.!

Ainda que outros aspectos (sociais, politicos e econdmicos) tenham
contribuido na orientacao do curso da historia, devemos reconhecer os imensuraveis
avancos ocasionadas pelo pensamento lluminista a sociedade moderna e, de igual
forma, a heranca deixada por ele a contemporaneidade. Propagando ideais
racionais e humanitérios, o movimento das luzes influenciou e assinalou a reforma e
modernizacdo do sistema legislativo, do direito penal e do processo penal,
consolidando o carater pena da privacdo da liberdade e sedimentando as ideias
bases que, gradualmente, assegurardo o banimento das penas aflitivas e capitais e

consagrarao a prisdo como a pena por exceléncia das sociedade civilizadas.

O movimento iluminista contou com diversos nomes célebres que, por
intermédio da elaboracdo e disseminacdo de suas ideias, coadjuvaram para a
transformacdo dos moldes histéricos da puni¢cdo. Exemplo disso, sdo os trabalhos
do pensador inglés John Howard que, defendendo melhores condicbes de vida e
trabalho aos encarcerados e sua reforma através do recolhimento celular e da moral
religiosa, atribuia a prisdo uma funcao reformadora e advogava sobre a necessidade
de carcereiros (pessoal penitenciario) honrados e humanos e da supervisdo das
situacdes prisionais por magistrados, a fim de evitar abusos.®? Igualmente, o também
inglés, Jeremy Bentham, critico dos pensadores contratualistas e criador do

utilitarismo®3, foi o idealizador do famoso panétipo®*, expressando ideias contrarias

60 BELO, 2015, p. 49.
61 JUNQUEIRA, 2005.
62 MESSA, 2009.

63 Segundo Bentham o destino e o anseio do homem é ser feliz. Para atingir tal objetivo, os homens
agem buscando o prazer e evitando a dor. Bentham, como um verdadeiro empirista, constata isso e
faz dessa experiéncia um principio de sua ética utilitarista. A dor e o prazer sdo os fatores que estao
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aos castigos absurdos e desumanos. Ainda que o filosofo considerasse o fim
correcional e de prevencdo especial da pena, entendia que a sua finalidade
preventiva geral deveria se sobrepor aqueles. Ele ainda ressaltava a importancia de
uma assisténcia pds-penitenciaria e reconhecia as condi¢cbes crimindégenas da

priséo.

N&o obstante reconhecermos que 0s avancos viabilizados pelos principios
iluministas ocorreram através da contribuicdo pessoal de diversos pensadores
adeptos desta corrente e ndo neguemos a importancia de seus trabalhos,
destacaremos a atuacdo de um que, pessoalmente, entendemos ter sido de vital
importancia na orientacdo do caminho que levou a reforma penal: o ilustre Marques

de Beccaria.

2.1 CESARE BECCARIA

Considera-se que os escritos de Cesare Bonesana (1738-1794), o Marqués
de Beccaria, tenham inaugurado as Escolas Classicas de Criminologia e de Direito
Penal®®. Nascido em Mildo, primogénito de uma familia nobre, Beccaria
experimentou em primeira méo as agruras ocasionadas pelo confinamento quando,

apos desentender-se com seu pai, foi conduzido a prisdo. Sua experiéncia com o

sempre ligados ao certo e errado e as causas e efeitos. O pensamento de Bentham, portanto, &
hedonista (busca o prazer e evita a dor) e consequencialista (considera a consequéncia dos atos para
reprova-los ou ndo) e tem seu fundamento no principio da utilidade ou principio da maior felicidade
para 0 maior numero, sistema que coloca a felicidade nas méos da razdo e da lei, (CHIAVERINI,
2009, p. 101)

64 O Panoptico foi uma idealizacdo de Bentham sobre a estrutura do que seria uma priséo ideal, na
qual, a partir de um Unico ponto poderia ser possivel observar toda sua superficie interior e que,
portanto, necessitaria apenas de um guarda para vigia-la. Em sua obra Foucault (1987, p. 165)
descreve a organizagdo do panodptico: “na periferia uma construgdo em anel; no centro, uma torre;
esta é vazada de largas janelas que se abrem sobre a face interna do anel; a construcéo periférica €
dividida em celas, cada uma atravessando toda a espessura da construcdo; elas tém duas janelas,
uma para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra, que da para o exterior, permite que a
luz atravesse a cela lado a lado. Basta entéo colocar um vigia na torre central, e em cada cela trancar
um louco, um doente, um condenado, um operario ou um escolar.”

65 BITENCOURT, 2011.
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encarceramento “lhe causou sérias indignagdes acerca do processo e procedimento

penais, até entdo, em voga por toda a Europa.”®®.

Cultor dos ideais humanitarios, € o criador de uma das obras mais
importantes acerca do tema, o celebre “Dei Delliti e Delle Pene” (Dos Delitos e Das
Penas). Segundo Bitencourt, sua composi¢cdo é marcada pela linguagem de facil
compreensdao, que espelhava o0s anseios de importantes reformadores
contemporaneos a ele, e, sendo destinada ao grande publico, refletia as demandas
ansiadas e apoiadas pela populacédo daquela época®’, o que o fez bem aventurado
na funcdo de moldar o pensamento e orientar os praticantes do direito sobre a
necessaria reestruturagdo do sistema ora em voga.

O ano de 1764 foi singular para a histéria do Direito Penal. Naquele ano,
veio a publico um livro revolucionéario, que traduzia as ideias defendidas
pelo mais entusiasma dos iluministas de seu tempo. Esse "pequeno grande
livro", que recebeu o titulo de Dos delitos e das penas, foi concebido por um
Marqués, um homem que, embora gozasse das regalias que sua condicao
Ihe proporcionava, ndo virava as costas para 0s acontecimentos sociais de
s e u tempo. Um homem que, preocupado com a dignidade do ser humano,

nao ficou inerte ante o sofrimento infligido aos cidadaos, pelo préprio Estado
opressor.58

Adepto da teoria contratualista, Beccaria defendia ser o contrato social, e ndo
a vontade do divino, proprio do absolutismo, o fundamento do direito de punir®®,
sendo que este € 0 meio através do qual se pode garantir a seguranca geral da
sociedade. Da mesma forma, era defensor da teoria da Supremacia da Lei,
registrando que somente através destas poderia ser possivel impedir as injusticas e
os abusos que, em sua auséncia, sdo cometidas pelos homens entre si. Ademais,
em sua obra, o autor critica 0 uso irrestrito da pena de morte e o espetaculo dos
suplicios e das penas atrozes.
Como pode um corpo politico, que, longe de se entregar as paixdes, deve

ocupar-se exclusivamente com por um freio nos particulares, exercer
crueldades inGteis e empregar o instrumento de furor, do fanatismo e da

66 JUNQUEIRA, 2005, p. 31.
67 BITENCOURT, 2011.
68 GRECO, 2015, p. 25.

69 Bitencourt (2011, p. 55) critica a ideia de que o pacto social sirva de sustento para o direito de
punir do estado, ja que, segundo escreve, “a teoria do contrato social, levada as ultimas
consequéncias, pode fundar, juridicamente, a tirania perfeita. Permite que o corpo social inteiro seja
envolvido no processo punitivo. Considera o delito um dano que alcanca o conjunto do corpo social.”
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covardia dos tiranos? Poderdo os gritos de um infeliz nos tormentos retirar
do seio do passado, que ndo volta mais uma acéo ja cometida? Nao. Os
castigos tem por fim Unico impedir o culpado de ser nocivo futuramente a
sociedade e desviar seus concidadaos da senda do crime.”™

Podemos notar a preocupacédo do filosofo com o aspecto preventivo da
sancédo penal, que, como escreve, deveria ser o fim tencionado com a punicédo, bem
como uma insinuacdo sobre sua finalidade reformadora. Para Beccaria, ela seria o
meio, através do qual se molda a conduta humana e deveria ser executada de modo
proporcional ao delito cometido, ser precedida por lei e aplicada de forma a causar o
menor dano possivel ao corpo do culpado, negando, assim, a concepcdo de que

seria a vinganca um fundamento do jus puniendi.’?

Ja em 1764, Beccaria denunciava praticas e condi¢des, envolvendo a prisao e

O processo penal, que, ainda nos dias atuais, se apresentam como

disfuncionalidades. De acordo com ele, por exemplo, ao ser julgado culpado, a

sanc¢édo deveria ser aplicada de imediato ao réu, em razdo do tamanho sofrimento e

angustia que ocasiona a incerteza acerca da condenacao. Malgrado tal situacdo ser

alvo de criticas ha tempo, ainda hoje ha uma demora excessiva entre o momento da

prisdo e o da prolagcdo da sentenca para aqueles que andam as voltas com o

processo penal. De igual forma, as condicbes desumanas, a fome e a sujeira

enfrentadas pelos prisioneiros, situacfes estas persistentes até os dias atuais, ja

naquela época, eram alvos da censura do pensador. A respeito do tratamento
prestado aos prisioneiros e das contribui¢cdes do trabalho de Beccaria:

Espancados e reduzidos a fome por cruéis carcereiros, morriam aos

milhares nas prisdes imundas. Tais condi¢cbes acabaram por provocar as

simpatias de varios reformadores, entre os quais se salientou Cesare

Beccaria, um jurista de Mildo profundamente influenciado pelas obras dos

filosofos racionalistas franceses. Em 1.764 publicou ele o seu famoso

tratado Dos delitos e das Penas, no qual condenava a teoria corrente de

gue as penalidades deviam ser tdo duras quanto possivel, a fim de refrear

0S criminosos potenciais. Insistindo em gue o objetivo dos codigos criminais

deveria ser ndo a vinganca, mas a prevencdo do crime e a reforma dos

reincidentes, batia-se pela abolicdo da tortura, indigna das nacgbes
civilizadas.”

70 BECCARIA, 1764, p. 85
71 BITENCOURT, 2011.

72 BURNS, 1966, p. 711.
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Sem duavidas, incomensuraveis foram as contribuicdes deixadas por Cesare
Beccaria ao direito legislativo, ao processo penal e a propria humanidade. A partir da
incorporacgao de suas ideias ao corpo de leis francés “reduziu-se muito a quantidade
de delitos sancionados com a pena de morte, aboliram-se as penas corporais e
introduziu-se a pena privativa de liberdade para muitos delitos graves”’s. Muito a
frente de seu tempo, o pensador formulou concepcdes de suma importancia, que
foram propagadas por todo o mundo e que delinearam os fundamentos dos

modernos sistemas juridico-penais.

73 BITENCOURT, 2014, p. 58.
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3. DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NO MODERNO ORDENAMENTO
JURIDICO NACIONAL

bY

Sucessivamente a prética infraciondria sobrevém a atuacdo estatal. Isto
porque cabe ao Estado fornecer condi¢cdes a existéncia e a manutencdo do corpo
social e a violacdo da norma penal causa lesdo a bens juridicamente protegidos e
compromete interesses coletivos fundamentais. A prerrogativa, pertencente ao
Estado, de impor sangdo punitiva ante o cometimento de delitos intitula-se jus
puniendi e “representa a justa reacado do Estado em nome da estabilidade coletiva” e
“fundamenta-se no critério da absoluta necessidade e encontra limitaces juridico-
politicas, especialmente nos principios penais fundamentais.””4. O direito privativo do
Estado de punir € constitucionalmente previsto no Brasil e, portanto, aqui, cabe
exclusivamente aquele a criacdo de penas e sua imposicao. Entende-se por “pena”:

A sanc¢do penal de caréater aflitivo, imposta pelo Estado, em execuc¢édo de
uma sentenca, ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente

na restricdo ou privagdo de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a
retribuicdo punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacdo social e
prevenir novas transgressdes pela intimidacéo dirigida a coletividade.”
O moderno ordenamento juridico patrio concebe trés espécies de sancdes
penais, quais sejam, a pena pecuniaria (multa), a de restricdo de direitos e a de

privacéo de liberdade, sendo esta ultima, o primordial enforque desta escrita.

A privacdo de liberdade, ou prisdo, € “uma espécie de sangao imposta a uma
pessoa fisica, consistente na privacdo de determinado bem juridico (liberdade de
locomocéo), em razdo da pratica de uma infragdo penal.”’%. No que lhe concerne, a
pena privativa de liberdade pode ser aplicada na forma de detencdo e recluséo,

quando da ocorréncia de crime, ou prisdo simples, para as contravencées penais’’

74 MESSA, 2009, p. 24.
75 FERNANDO CAPEZ, 2013, p. 385.
76 MESSA, 2009, p. 58.

77 A pena privativa de liberdade é, nos termos da legislacdo penal brasileira, um género, do qual sdo
espécies as penas de reclusdo, detengdo e prisdo simples. A definicdo de trés espécies para a
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e, tendo em consideracdo o regime de seu cumprimento, pode ser executada em

regime fechado, semiaberto ou aberto.”®

Nosso Cdédigo Penal recepciona a teoria mista da pena, também chamada
teoria unificada ou eclética. Para esta corrente doutrinaria a pena tem como funcgéo e
finalidade tanto a retribuicAo quanto a prevencdo. Em seu carater retributivo ou
absoluto, a pena é imposta ao individuo infrator objetivando tdo somente a
compensagao por sua acdo incorreta, ndo ha nenhum fim social atil em sua
aplicacao, apenas retribui-se o mal praticado por ele com o mal que representa a

pena, portanto, se pune quia peccatur est, ou seja, porque delinquiu.
A sociedade, em geral, contenta-se com esta finalidade, porque tende a se
satisfazer com essa espécie de " pagamento" ou compensacédo feita pelo
condenado, desde que, obviamente, a pena seja privativa de liberdade. Se
ao condenado for aplicada uma pena restritiva de direitos ou mesmo a de
multa, a sensacdo, para a sociedade, é de impunidade, pois o homem,
infelizmente, ainda se regozila com o sofrimento causado pelo
aprisionamento do infrator.”®
A especialidade preventiva da pena, por sua vez, divide-se em: a) prevencao
geral - negativa e positiva; e b) prevencdo especial - negativa e positiva. A
prevencdo geral negativa ou prevencao por intimidacdo, pretende, a partir da
imposicdo de pena ao delinquente, que os demais cidaddos da sociedade, ao
observarem as consequéncias, refltam e sejam desestimulados da pratica
infracional, por outro lado, segundo a prevencédo geral positiva ou integradora, a
penalizacdo possui funcdo ético-social, ou seja, a intencdo ndo seria, apds a
incidéncia do delito, aplica-la a fim de que os demais cidaddos sintam temor e sejam

persuadidos a ndo violacdo da norma legal, antes, deseja-se que a existéncia da

privacdo da liberdade tem por objetivo graduar a severidade na execucgdo da privacao da liberdade,
sendo que a natureza da pena relaciona-se diretamente ao regime penitenciario e ao tipo de
estabelecimento prisional a que deva ser submetido o condenado. A reclusdo é a forma mais grave
de privacdo da liberdade, e a prisdo simples, a mais branda. No entanto, a pratica cotidiana da
privacdo da liberdade ndo apresenta qualquer distingdo entre suas trés espécies. A realidade
brasileira faz que a ideia de graduar a privacéo da liberdade néo se realize. (GALVAO, 2013, p. 476-
477).

78 O art. 33 do Cdédigo Penal Brasileiro disciplina em as penas privativas de liberdade e, em seu
paragrafo primeiro, conceitua regime fechado como sendo a execuc¢éo da pena em estabelecimento
de seguranca maxima ou média; regime semiaberto a execucdo da pena em colénia agricola,
industrial ou estabelecimento similar; e regime aberto a execucdo da pena que ocorre em casa de
albergado ou estabelecimento adequado. A propria Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XLVIII,
determina essa diferenciagdo entre 0s regimes penitenciarios em atengdo ao principios da
individualizacdo da pena.

79 GRECO, 2015, p. 537.
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pena produza na sociedade a conviccdo de que ha a necessidade de existéncia da
punicdo e esta € justa, de que os cidadaos devem ser fieis ao direito e nortear suas
acdes e relagbes sociais em conformidade com o ordenamento juridico-penal
vigente, e este, por sua vez, proporcionard a populacdo a confianca de que, embora

posso ocorrer infracdo, a norma permanecera e sera imposta aquele que delinquir.8°

Sob outra perspectiva, temos a utilidade preventiva especial da pena que
divide-se em negativa ou positiva. A pena privativa de liberdade expressa seu
carater preventivo negativo na medida em que retira o infrator do meio social e o
conduz ao cércere, dessa forma, a pena pretende neutralizar a a¢cdo nociva do
individuo que, estando preso, € impedido de praticar novos atos infracionais. A
prevencao positiva, por sua vez, defende que a sancéo penal visa impedir que o
individuo volte a delinquir. Deste modo, “uma vez inserido o delinquente no ambito
de tutela do Estado, enquanto cumpre a pena € alvo de atividades tendentes a sua

recuperacéo moral e a sua readequacéo para vida em sociedade”?.

No que concerne ao regime prisional, nos casos em que se € imposta a
privacdo de liberdade, a legislacdo nacional adotou o sistema progressivo das
penas. Entende-se por regime prisional a forma através da qual se dara o
cumprimento da pena fixada na sentenca condenatéria. No Sistema progressivo ha
a possibilidade de transicdo, observando-se o que prescreve a lei, de um regime
mais rigoroso para um regime menos rigoroso de punicdo. Este método se assenta
em um concepc¢ao humanitaria da pena e pretende, através da oportunidade de
progressao, estimular o comportamento do preso e orientar sua gradual reinsercao
ao convivio social.8?

A esséncia desse regime consiste em distribuir o tempo de duracdo da
condenacdo em periodos, ampliando-se em cada um os privilégios que o
recluso pode desfrutar de acordo com sua boa conduta e o aproveitamento
demonstrado do tratamento reformador. Outro aspecto importante € o fato

de possibilitar ao recluso reincorporar-se a sociedade antes do termino da
condenacdo. A meta do sistema tem dupla vertente: de um lado pretende

A

constituir um estimulo a boa conduta e a adesdo do recluso ao regime
aplicado, e, de outro, pretende que esse regime, em razdo da boa

80 CAPEZ, 2013, p. 19
81 SILVA, 2015, p. 43.

82 SOUZA & JAPIASSU, 2015.
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disposicéo animica do interno, consiga paulatinamente sua reforma moral e
a preparacao para a futura vida em sociedade.83

A aplicacdo da pena no Brasil deve observar o0s principios
constitucionalmente resguardados, tais como o da legalidade, do devido processo
legal, da ampla defesa, do contraditério, da humanizacédo, da individualizacdo da
pena, da proporcionalidade e razoabilidade e do duplo grau de jurisdicdo. Por sua
vez, as normas concretas que orientam a execucao penal estdo disposta na Lei
7.210/ 84, a Lei de Execucdo Penal. Insta ainda salientar que, o ordenamento
juridico patrio, garante ao individuo submetido a pena privativa de liberdade a
conservacgao todos os direitos ndo atingidos pela perda daquela, sendo imposto a

todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.

Assim, podemos concluimos que, no Brasil, a fundamentacdo da imposicao
de sancdes pelo direito penal, ainda que possua carater retributivo e preventivo, este
altimo no sentido de persuadir aos cidadaos, de forma geral, para que ndo se
desviem do ordenamento juridico, relativamente aos presos, tem por objetivo sua
reeducacdo e ressocializacdo a fim de que possam ser reintegrados ao convivio

social.

Doravante, uma vez discorridas as conjunturas gerais da pena privativa de
liberdade em nosso pais, passemos, agora, a uma andlise com relacdo a sua
aplicacédo pratica. Transitado em julgado a sentenca condenatéria que imp&e ao réu
a privacdo de liberdade, tem inicio o que, a nosso ver, representa 0 momento mais
importante do processo penal, sua execucdo. Assim sendo, abordaremos entdo o
meio através do qual se da o cumprimento da privacdo de liberdade e, de igual

forma, o ambientes em que se realiza, a prisao.

83 BITENCOURT, 2014, p. 97.
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4. O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

A transformacdo da pena privativa de liberdade na principal resposta
penologica a pratica delituosa, principalmente a partir do século XIX, configurou
outrora importante avanco na histéria da justica penal, bem como, simbolizou
significante triunfo das ideias humanitarias frente a pratica de suplicios
anteriormente predominante. Nao obstante a forte crenca, por parte dos pensadores
iluminista, de que, com o estabelecimento da privacdo de liberdade como basilar
pena, seria possivel o abandono das velhas préaticas cruéis e das caracteristicas
desumanas e degradantes, proprias dos meios punitivos precedentes, assim como
alcancar a correcdo do infrator e combater a criminalidade, o atual cenario dos

presidios nacionais evidenciam o total fracasso de tais anseios.

Como pudemos verificar anteriormente, no Brasil, a aplicacdo de sancodes
aqueles que de alguma forma se desviam do ordenamento juridico vigente, se
justifica por objetivar, além da retribuicéo pelo ato infracionario, a prevencao, em seu
sentido geral, que, por meio da intimidacdo coletiva, intenta a dissuasdo de
possiveis infratores, e em seu sentido especial, a qual busca implementar
mecanismos que, tanto quanto possivel, evitem a reincidéncia do transgressor. Nao
obstante a pretensao retributiva/compensativa da prisdo esteja sendo atingida
através da pena privativa de liberdade, hodiernamente, esta tem atendido
inadequadamente aos seus propositos preventivos, reeducativos e ressocializantes.
A propria esséncia deste método punitivo é paradoxal a tais intentos, uma vez que, a
ideia de retirar o individuo do seio da sociedade para ensinar-lhe como viver no meio
social é, no minimo, ilégica, “ninguém, em s& consciéncia, ignora que ndo ha nada

mais distante da ressocializacdo do que a prisdo.”®4.

Para além das dificuldade de ressocializar, a prisdo tornou-se um mecanismo
produtor de desumanizacéo e delinquéncia. A propria vivéncia no carcere, em seus

varios aspectos, estimula as caracterizas negativas da personalidade humana, “aqui,

84 BITENCOURT, 2011, p. 149.
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como em outros paises, avilta, desmoraliza, denigre e embrutece o apenado”®®.
Dados obtidos através do Mutirdo Carcerario®, realizado pelo Conselho Nacional de
Justica-CNJ, em 2012, evidenciam os cotidianos descumprimento dos imperativos
legais, presentes nos presidios, de norte a sul do pais: todas a unidades em que
houve vistoria apresentaram estruturas precarias, superlotacdo, escassez de higiene
e falta de separacdo dos reclusos por idade, reincidéncia ou entre provisorios e

condenados.

As diversas deficiéncias materiais, realidade dos estabelecimento carcerarios
nacionais, aumentam os efeitos negativos destes sobre os egressos, sabe-se que o
isolamento do meio coletivo promove significativas rupturas dos lagos sociais do
individuo e que os fatores psicolédgicos, resultantes do processo de “prisionizagao”®’,
soma-se aqueles para confirmar a tese de que a prisdo €, de fato, um ambiente
crimindégeno que aniquila diversos valores do homem.88 Esta assercdo pode ser
confirmada através dos altos indices de reincidéncia no pais® e “longe de combater
e conter o crime, a prisdo produz a delinquéncia e acentua a reincidéncia

criminal.”®0,

85 Idem, ibidem, p. 26.

86 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/Publicacoes/mutirao_carcerario.pdf. Acesso em: 27 dez. 2017.

87 Alguns chamam esse processo de prisionizacdo, pois 0s internos adquirem habitos e valores
condizentes com o ambiente prisional, cuja ética e moral diferem dos valores socialmente
incentivados. O confinamento se transforma numa maneira de neutralizar uma parte da populacdo
excedente, provocando estrategicamente, rupturas com o trabalho, com uma identidade social, com
pessoas afetivamente significativas, com tudo que tinha valor antes da prisdo. Entdo, apds o
aprisionamento, e suas estratégias de aniquilamento do eu, temos um novo homem, desenraizado,
sem trabalho, sem familia. (SIQUEIRA, 2014, p. 16-17)

88 BITENCOURT, 2011.

89 O Conselho Nacional de Justica (CNJ) celebrou acordo de cooperagédo técnica com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e, em 2015, foi publicado o Relatério de Pesquisa sobre a
Reincidéncia Criminal no Brasil. Segundo aponta o estudo, h4 uma enorme dificuldade em precisar
exatamente seu indice no Brasil, por ser, a reincidéncia criminal, um conceito demasiadamente
amplo, “utilizado de forma indiscriminada, as vezes até para descrever fendmenos bastante distintos”.
O relatério expds os numeros apontados por diversas pesquisas oficiais e constatou que, nao
obstante empregadas concepcgdes de reincidéncia distintas, e por essa razdo variarem entre si 0s
indices, as propor¢cdes sdo sempre altas, as menores estimativas ficam em torno dos 30%, sendo que
algumas assinalam indices de 70% ou 80%. O relatério completo pode ser acessado em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/destaques/arquivo/2015/07/572bba385357003379ffeb4c9aalf0d9.
pdf

90 RAMALHO, 2008, p. 6.


http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/mutirao_carcerario.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/mutirao_carcerario.pdf

43

Em que se pese a Constituicdo Federal de 1988 assegure 0 respeito a
integridade fisica e moral do individuo recluso e que, de igual forma, lecione o art. 38
do Cdédigo Penal, garantindo a ele todos os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral, a realidade presente no ambiente carcerario, mais especificamente, na forma
de execucdo da condenacdo ali, afasta-se demasiadamente dos ditames legais.
Como dito, dentro dos muros dos presidios nos deparamos com 0s mais variados
exemplos de violagBes frente & pessoa humana, 14 a forma de aplicacdo da pena,
amiudadamente, ndo contempla as condi¢cdes necessarias ao minimo existencial.

Transformou-se a pena privativa, com as incipientes politicas de tratamento
ao recluso ou interno, numa verdadeira sala dos suplicios, a adotar, por
deletéria conveniéncia, o ndo direito. Sim, porque a prisdo, da maneira em
gue foi concebida, apenas dessocializa e degenera o individuo que nela
ingressa. Longe de promover a reinser¢do do condenado, retira-lhe, ainda,
a pouca dignidade, dentro e fora do carcere, vez que o ex-presidiario sera
sempre um ex-presidiario. A sociedade em que se vive ndo permite uma
outra designacao. A pessoa fica marcada pelo resto da vida.®!

Para além das questdes ja apontadas, se apresenta como umas das, se nao
a maior dificuldade enfrentada dentro dos estabelecimentos penais, a, ja citada,
superlotacdo destas instituicGes, merecendo ser melhor explanada uma vez que
dela decorrem diversas outras disfuncionalidades e inumeras violacdes de direitos
humanos béasicos e preceitos fundamentais.

A superlotag@o prisional pode ser economicamente compreendida como a
falta de oferta - ou um excesso de demanda de um recurso muito peculiar:
as vagas prisionais; recurso este que abarca diversos elementos: uma
unidade de vaga prisional ndo é apenas 0 espagco em uma cela para
prisioneiros, mas toda a estrutura necessaria e suficiente para manté-los
nas condicbes legalmente e constitucionalmente previstas, assim, ela
contém ao menos: um espaco em cela, espago em patio para banho de sol,
alimentacéo, atendimento médico hospitalar, recursos humanos (juizes,
promotores, analistas, estagiarios, agentes penitenciarios, pessoal de
saulde, etc.) suficientes para que as execuc¢des tramitem da forma devida e
em prazo razoavel.%?

Em junho de 2016, de acordo com dados do Levantamento Nacional de

Informacdes Penitenciarias®®, divulgado pelo Departamento Penitenciario Nacional,

91 JUNQUEIRA, 2005, p. 87.
92 ZEBINI, 2017, p. 101.

93 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-
brasil/relatorio_2016_junho.pdf. Acessado em: 14 dez. 2017.
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do Ministério da Justica, o niumero de pessoa encarceradas no Brasil chegou a
726.712 presos, apresentando um aumento de 707% em ralacéo ao total registrado
na década de 90. Entre os anos 2000 e 2016, como aponta o relatério, a taxa de
aprisionamento aumentou em 157% (em 2000 existiam 137 pessoas presas para
cada 100 mil habitantes, jA& em Junho de 2016, esse numero mais que dobrou,
saltando para 352,6 para cada 100 mil). Apesar do acrescimento nas unidades
prisionais nos ultimos anos, ele ndo foi suficiente para comportar a massa carcerario
que sO6 vem aumentando, sendo que o déficit de vagas chegou ao numero de
358.663.

O excesso populacional carcerario impede necessidades vitais do corpo
humano como sono, alimentacdo e higiene, gera um meio existencial subumano e
contribui, igualmente, para a deterioracdo da saude, tanto corporal quanto mental,
despertando um sentimento de abandono e revolta por parte dos reclusos. Os males
causados pelo cenario prisional moderno, sua superpopulacdo e os problemas
derivados desta, foram explanados no voto liminar do ministro Marco Aurélio, no
julgamento da ADPF 347:

Talvez o mais grave problema do sistema prisional seja a superlotacdo. A
ocupacdo dos presidios para muito além de suas capacidades maximas
inviabiliza completamente a garantia das condiges minimas de higiene,
salde, seguranga, privacidade e conforto para os presos. (...) salta aos
olhos o problema da superlotacdo, que pode ser a origem de todos o0s
males. No relatoria final da Comissédo Parlamentar de Inquérito da Camara
dos deputados, formalizado em 2009, conclui-se que a superlotacdo é
talvez “a mae de todos os demais problemas do sistema carcerario. Celas
superlotadas ocasionam insalubridade, doencgas, motins, rebelibes, mortes,
degradacdo da pessoa humana. A CPIl encontrou homens amontoados
como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir, ou dormindo
em cima do vaso sanitario. %

A prisdo “se apresenta como uma fabrica de desumanizacdo, um depdsito
daquilo que néo tem valor na sociedade, de vidas que valem menos que outras”,
deveras, a massa prisional reflete a realidade de uma parcela bem especifica da
sociedade. Dando respaldo estas afirmagdes, ha, de fato, um perfil predominante
entre os presos no Brasil, segundo o relatorio de 2016: em sua maioria a populacao

prisional se compde de jovens (entre 18 e 29 anos), negros (64% da composigcao

94 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ADPF 347, VOTO LIMINAR apud ZEBINI, 2017, p. 100-101

95 SIQUEIRA, 2005, p. 16.



45

carceraria); e de baixa escolaridade (51% consiste em analfabetos). Partindo destas
informacgdes, ndo surpreende que 0s crimes, causas dos maiores percentuais de
incidéncias, sejam, em primeiro lugar, o trafico e, posteriormente, o roubo e furto,

infragcdes diretamente ligadas a aquisicéo de bens, ligados a posse.

Bitencourt, em sua discussao, alega que o colapso a que estid submetido o
sistema penal devesse, principalmente, as condicbes a que sdo submetidos seus
egressos.®® Em sua obra, o autor deixa claro que a falta de recursos econémicos e
de assisténcia por parte do Estado, traz como consequéncia uma diminuicdo das
condigbes materiais dos individuos, levando-lhes a miserabilidade e, por vias

transversas, ao cometimento de crimes.

N&o suficiente as nocividades presentes e resultantes do cércere, as diversas
dificuldades impostas aos reclusos ali, bem como sua total inaptiddo em cumprir as
finalidades basicas pelas quais se justifica sua existéncia, apés cumprida a pena,
estando, supostamente, “paga” sua “divida” para com a comunidade, os condenados
pela lei se deparam com uma sociedade mentalmente inapta a recepciona-los, pois,
como pertinentemente reproduzido no rap de Mano Brown, dos Racionais MC’s,
“como se fosse uma doenca incuravel, no seu brago a tatuagem, DVC®’ , uma
passagem 157 na lei®®, no seu lado ndo tem mais ninguém (...) mesmo longe do
sistema carcerario, te chamaréo para sempre de ex presidiario”®, ou seja, um ex
presidiario, para sempre sera visto apenas como um ex presidiario. Relativamente
agueles que ja estiveram as voltas com o sistema prisional e retornam a liberdade,

em mesma esteira, observa Ramalho:

De qualquer modo, a critica capta a ordem inversa em que as coisas estao
acontecendo: a prisdo existiria para reeducar o infrator e deixa-lo apto a
reintegracao a vida social ao fim de um periodo de segregacao. Entretanto,
0 proprio documento pelo qual ele é liberado condena-o, na verdade, a
permanecer segregado, ainda que fora das grades.1®

96 BITENCOURT, 2011.

97 DVC ¢ sigla de Divisdo de Vigilancia e Captura, banco de dados da policia com os antecedentes
criminais dos que tiveram problemas com a justica.

98 Referéncia ao art. 157, do Cddigo Pena, que descreve o crime de roubo.

99 Trechos retirados da cancdo “Homem na estrada”, composi¢cdo do MC Mano Brown, do grupo de
hip hop/rap Racionais MC’S, langada em 1993, faixa quatro do disco “Raio X do Brasil.

100 RAMALHO, 2008, p. 118.



46

De fato, os distarbios que apresenta a pena privativa de liberdade ndo se
restringem a um ou outro aspecto de sua conjuncdo e as repercussdes de sua
nocividade se estendem aos diversos setores que compdem a estrutura social. Nao
surpreendente é o fato de, em sua maior parte, as diversas literaturas especializadas
no assunto convergirem na conclusdo de que o sistema penitenciario brasileiro esta
em faléncia e o fruto disso é a crise da pena de prisdo.!®® Sem duvidas,
incomensuraveis sdo as deficiéncias prisionais e generalizadas sao as criticas que
merece 0 encarceramento e, listar todos os problemas inerentes a prisdo ao seu
esgotamento, além de nao fazer parte de nosso intento, seria uma misséo extensa e

de custosa concluséo, se ndo, impossivel.

Apesar de se mostrar disfuncional, de todas as contradicdes insolaveis
inerentes a sua esséncia e das diversas criticas reconhecidas e repetidamente
alegadas por diversos escritores e pensadores, em especial, aqueles ligados ao
setor penitenciario e judiciario, na atualidade, as opinides a respeito das prisdes
tendem, em sua maioria, a convergir na constatacdo de que ela se apresenta como
um mal necessario, um infortiinio o qual ndo podemos abandonar por ndo saber com

0 que substitui-lo.

“Conhecem-se todos o0s inconvenientes da prisdo, e sabe-se que é
perigosa, quando n&o inutil. E, entretanto, ndo “vemos” o que pbr em seu

lugar. Ela é a detestavel solucdo, de que ndo se pode abrir mao”.102
Assim, em funcdo da natureza perversa de sua esséncia e da impossibilidade,
na atualidade, de sua extingcdo, o capitulo seguinte sera destinado ao duro e
audacioso empenho em se verificar, dentro do ordenamento patrio, reformas e
alternativas que possibilitem, se ndo extinguir, ao menos frear os maleficios

apresentados pelo carcere, bem como, se possivel, sua melhoria e humanizacao.

101 MESSA, 2009.

102 FOUCAULT, 1987, p. 218.
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5. REFORMA PENAL E SUBSTITUTIVOS A PENA DE PRISAO

Da pesquisa realizada por Ramalho, na Casa de Detengao de Sao Paulo, na
década de 1970, resultou o livro Mundo do crime: a ordem pelo avessol®. Na obra,
0 autor reconhece ser o sistema penitenciario nacional um veiculo de imposi¢ao do
mal, mencionando e desenvolvendo comentarios acerca das criticas de praxe,
notoriamente conhecidas, com relacdo ao aprisionamento: as prisées nao diminuem
a taxa de criminalidade; - a detencdo provoca a reincidéncia; - a prisdao ndo pode
deixar de fabricar delinquentes. Segundo ele, ndo sao originais os problemas
alegados e os comentarios desaprovadores com relagcdo a pena privativa de
liberdade. Sendo basicamente os mesmos, aqueles veem se repetido desde o
século XIX até a atualidade e, via de regra, convergem nas mesma constatacoes.
De igual forma ocorre com as periddicas medidas, reformas e solucbes

apresentadas a fim de solucionar os males resultantes do carcere.

Contudo, de acordo com o autor, 0 amago da questao esta no fato de que os
problemas envolvendo a prisdo pena, reiteradamente arguidos, sdo causados por
elementos que compde a natureza do carcere, “sem 0S quais uma prisdo nao seria
uma prisdo”%, ou seja, sdo disfuncdes que, independente das formas adaptadas
através das quais seja a privacdo de liberdade empregada, continuardo a se
apresentar, pois sdo a exteriorizacdo das caracteristicas que integram a esséncia do
encarceramento. Quanto aos mecanismos que, repetidamente, veem sendo
apresentados a fim de solucionar seus distlrbios, o autor escreve que, em geral, ndo
passam de diferentes meios de se impor a mesma punicdo, isto é, apresentam
“novamente a prisédo como solucédo para seus proprios problemas”. O grande fluxo

de composic¢des desenvolvidas sobre a tematica, via de regra, nunca questionam a

103 RAMALHO, 2008.
104 Idem, ibidem, p. 119

105 FOUCAULT apud RAMALHO, 2008, p.119.
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existéncia da pena privativa de liberdade ou cogitam substitui-la como forma de

punicao por transgressoes a lei.
Por mais graves que sejam as criticas a cadeia, por mais que se chegue a
constatacdo de que ela ndo cumpre as finalidades basicas pela qual se
justifica que ela exista - punigdo do infrator e sua “recuperagao” para a
sociedade -, por mais que se conclua que ela pune em excesso e devolve a
sociedade um homem marcado para sempre, exatamente por ter passado
pela cadeia, ainda assim o0s autores das criticas, eles mesmos,

permanecem irremediavelmente presos a ideia de que a cadeia é vital para
a existéncia da sociedade.16

Por certo, cumpre reconhecer que se pactua com o discurso redigido pelo
autor. De fato, embora possua o instituto da prisdo raizes muito bem fixadas nas
bases da estrutura social, ndo acreditamos ser impossivel sua abolicdo como pratica
punitiva, mesmo que em um futuro distante, em verdade, apoiados nas evidencias
constatadas a partir da analise geral da pena privativa de liberdade, chegamos a
conclusao inevitavel de que imprescindivel e imediata se faz a exigéncia de se
cogitar alternativas que, a curto prazo, substituam e, a longo prazo, possibilitem a

exclusao da utilizagdo das prisdes como meio punitivo.

Todavia, nossa ingenuidade ndao chega ao ponto de desprezarmos a
representatividade ligada ao Sistema Penitenciario na modernidade, a dependéncia
e esperanca depositada em seus mecanismo como meio de se lidar com os
delinquentes (ainda que o contentamento social possa vir da simples conviccéo de
existir um lugar para trancafiar os que ndo sdo bem vistos aos seus olho,
independentemente de suas implicagcdes) e a magnitude de uma empreitada
tencionando sua supressado. Nesse sentido, passasse a apresentacdo de algumas
condutas que, teoricamente, seriam adequadas alternativas ao encarceramento e,
nos casos em que indispensavel sua aplicacdo, acBes que Vviabilizem

transformacdes em sua moderna forma de execugéo.

Com efeito, a realidade vislumbrada dentro dos presidios nacionais, ndo deixa
davidas quanto a necesséaria formulacdo de projetos visando a reforma do atual
direito penal, mais especificamente, dos mecanismos empregados pelo Estado
frente a pratica infracional. “A missdo do direito penal € proteger os valores

fundamentais para a subsisténcia do corpo social, tais como a vida, a saude, a

106 RAMALHO, 2008, p. 115.
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liberdade, a propriedade, etc.”*%’, nesse sentido, a imposi¢édo de penalizacdo, como
outrora afirmado, visa tutelar os bens mais importantes e necessarios a manutencao
do corpo social, por isso, frente ao ato infracionario, se d4 sua imposi¢do. Desse
modo, a evidente conclusdo € a de que no momento da puni¢do, a lesédo ja se

efetivou no campo material.

Efetivada a infracdo e decorrido o processo penal, apds o julgamento, sendo
condenado o réu ao cumprimento de pena privativa de liberdade, passasse a fase
de aplicacdo da pena. O Cadigo Penal, em seu art. 68, adota o critério trifasico de
dosimetria da pena, dessa forma, primeiro o juiz deve fixar a pena-base,
correspondente ao tipo legal de crime, de acordo com os critérios estabelecidos no
art. 591 do mesmo diploma legal, em seguida, sdo consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes e, por fim, as causas de diminuicdo e de aumento da pena.
E nesta fase processual que se determina o regime inicial através do qual sera
cumprida a pena privativa de liberdade, como escreve o art. 110 da Lei de Execugédo
Penal, podendo ser, como ja citado, fechado, semiaberto ou aberto, e, para tanto,

devem ser observados os preceitos presentes no art. 33, do CP.

O Cadigo Penal, ao instituir os trés diferentes métodos de cumprimento de
pena, segrega os egressos entre eles da seguinte maneira, quando da imposicéo de
reclusdo: aos condenados a penas superiores a 8 anos de prisdo e/ou que forem
reincidentes, via de regra, iniciam seu cumprimento em regime fechado.!® De igual
forma, serdo impostos ao regime fechado, mediante fundamentacdo adequada por
parte do juiz, agueles que mesmo condenado a pena ndo superior a 8 anos, possua
as circunstancias do art. 59, do CP, desfavoraveis para si; ja 0 condenado a pena
superior a 4 anos, que nao exceda a 8 anos de prisdo, deve iniciar o cumprimento
de pena no regime semiaberto; e o regime aberto, por sua vez, € imposto ao réus

condenados a até 4 anos de prisdo. Com relacdo a detencao: se a pena foi superior

107 CAPEZ, 2013, p. 19.

108 Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, & personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento
da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e prevengdo do
crime: | - as penas aplicaveis dentre as cominadas; Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos
limites previstos; Ill - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade; IV - a
substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se cabivel.

109 CAPEZ, 2013.
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a 4 anos, se o condenado reincidente ou as circunstancias do art. 59, do CP, Ihe
forem desfavoraveis, sera iniciada em regime semiaberto; se a pena for igual ou

inferior a 4 anos, se iniciara em regime aberto.

Esta variedade de procedimentos no cumprimento da privagao de liberdade,
tem por base o principio da individualizagdo da pena, previsto no art. 5°, XLVIII, da
Constituicdo Federal, e se estabelece conforme os aspectos descritos no art. 59 do
Caodigo Penal. O direito penal seleciona dentre as condutas humanas, positivas ou
negativas, aquelas com maior ou menor capacidade ofensiva frente aos nossos
bens mais valioso e, de acordo com a importancia destes, lhe mensura a pena a ser
imposta. Dessa forma, percebemos que, embora igualmente demandem reprovagao,
as condutas infracionarias diferem em gravidade entre si e, por isso, encerram
punicdes diversas, verbi gratia, a cominacdo de pena deve ser realizada de forma
mais severa diante das a¢fes que atentam contra a vida, do que aquela ofendem o
patriménio; uma atitude dolosa demanda uma coercao mais rigida em detrimento de

uma culposa.t1o

Nessa esteira, no que concerne aos diferentes regimes de prisdo, e 0s
fundamentos que os justificam, constatamos que a legislacao penal utiliza a privacao
de liberdade, em sua espécie reclusdo perante crimes mais graves, ja a detencdo as
infracdbes de menor lesividade em relagcdo aqueles, tanto que, em regra, nao
comporta a esta a aplicacdo em regime fechado. Igualmente, podemos verificar que,
os delinquentes gque praticam crimes de maior lesividade e, consequentemente, com
punicdbes maiores; 0s que sao habituais no crime, possuindo condenagbes
anteriores; assim como 0s que tém negativos os critérios de valoracdo das
circunstancias judiciais, sao, usualmente, nos termos da lei, submetidos ao regime
fechado. Por sua vez, infratores menores, de incidéncia primaria, com fatores como
0os antecedentes e personalidade, favoraveis a si, sdo remetidos a cumprir suas

penas nos regimes semiaberto ou aberto.

Segregar os infratores de acordo com as peculiares inerentes a cada um e ao
tipo penal praticado, em regimes mais ou menos rigidos e estimular seu

comportamento a uma boa conduta possibilitando sua progressdo a um regime mais

110 GRECO, 2015.
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brando, até que esteja apto ao convivio social €, sem duvidas, uma hipotese ideal na
concepcao de um sistema penitenciario funcional. Ocorre, entretanto, que, no campo
pratico, em funcdo de ndo se realizar tais condi¢cbes, a puni¢cdo por meio do
aprisionamento em seus regimes semiaberto ou aberto, ou seja, via de regra, réus
primarios, executor em crimes menores, no atual cenario apresentado pelo sistema
penitenciario, exclusivamente viabiliza seu contato com um meio que,
certificadamente, “cria uma delinquéncia capaz de aprofundar no recluso suas

tendéncia criminosas”!!! e viabiliza sua futura incidéncia em crimes maiores.

Nos termos da Lei de Execucdo Penal, a pena de reclusdo, em regime
fechado, deve ser cumprida nas instituicdes penitenciarias; as colonias agricolas,
industriais ou similares sédo destinadas aos presos do regime semiaberto; a casa do
albergado reserva-se a pena em regime aberto; e os detentos provisorios devem
aguardar o julgamento em cadeia publica. Nado obstante a prescricdo legal, a
verdade presente nas unidades prisionais no Brasil se faz outra:

A realidade brasileira faz que a ideia de graduar a privagéo da liberdade néo
se realize. Individuos definitivamente condenados a pena de reclusdo, em
regime fechado, permanecem recolhidos as cadeias publicas, que sé&o
destinadas aos presos provisérios (art. 102 da Lei n. 7.210/84 — LEP). Os
estabelecimentos prisionais destinados aos presos provisérios impdem
privacbes e sofrimentos mais severos do que os estabelecimentos
destinados ao recolhimento do condenado. A prépria lei penal aceita essa
dura realidade. O art. 23 da Lei de Introducdo ao Codigo Penal dispbe que
“onde ndo houver estabelecimento adequado ou adaptado a execucao das
penas de reclusdo, detencdo ou prisdo, poderdo estas ser cumpridas em
prisdo comum.112

Consoante o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias!is, de
2016, atualmente, o Brasil conta com 1.449 unidades prisionais: 146
estabelecimentos penais destinados ao regime fechado, 113 ao regime semiaberto,
23 ao regime aberto, 707 a presos provisorios, além de 192 estabelecimentos
criados para abrigar presos dos diversos tipos de regime. A partir da analise da TAB

1, podemos verificar que poucos estados contam com estabelecimento reservados

111 BITENCOURT, 2001, p. 166.
112 GALVAO, 2007, p. 477.

113 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-
brasil/relatorio_2016_junho.pdf. Acessado em: 28 jan. 2018.


http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil/relatorio_2016_junho.pdf
http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-brasil/relatorio_2016_junho.pdf
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ao cumprimento da pena prisdo em regime aberto e, que, em relagcdo a demanda,
existem pouco institutos destinados ao regime semiaberto, havendo ainda estados

em que inexistem.

Tabela 1 - Numero de estabelecimentos por tipo de destinacao originaria por UF

Destinado 3 realizagio de

Recolhimentode Cumprimento de pena Cumprimento de pena Cumprimento de pena Cumprimento de Destinado a diversos
G s e e " e % Patronato exames gerais e

presos provisirios  em regime fechado em regime semiaberto emregime aberto  medida de seguranga  tipos de regime

criminolégicos

AC 2 6 2 o 1] 2 4] (4] 1] 12
AL 2 1 0 1 o 0 0 0 9
AM 10 5 2 1 1 1 0 o o 20
AP 3 2 1 o 1 1 0 0 0 8
BA 5 6 2 0 1 6 0 1 0 2a
CE 134 4 4 4 2 0 0 o 0 148
DF 1 2 2 o 0 1 4] (4] 4] 6
S 12 12 5 [ 1 4 [ 0 0 34
GO 51 18 3 2 0 28 4] o 4 106
MA 3 5 2 2 0 28 0 1 0 41
MG 114 19 5 1 3 47 4] 0 4 153
MS 2 24 16 2 0 1 o ] 1] a5
M1 40 5 1 0 0 5 o [} 7 58
PA 15 16 3 0 1 9 [ 0 0 £l
P8 L 12 2 1 1 5 [ 0 bt} »
PE 67 9 2 1 1 0 o 1] 0 ”»
” 3 9 1 1 1 0 o 0 0 15
PR 7 18 5 0 1 1 1 0 0 33
LU 15 17 8 1 3 3 0 2 2 51
RN 23 0 0 1 3 0 0 0 32
RO 20 1 6 5 1 8 1 o 0 52
RR 1 1 2 1 0 1 [ ] 0 6
RS 15 48 17 1 2 L) 2 [ 0 "
SC 33 7 1 1 1 2 [ 0 0 as
SE 3 2 0 o 1 1 0 0 0 7
» as n” 17 0 a4 21 0 0 0 164
T0 37 2 3 0 0 0 0 0 0 42
Brasil o My 113 2 b 192 4 4 n 1849
Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.
Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — Infopen, Junho, 2016.
Disponivel em: http://www.justica.gov.br/news/ha-726-712-pessoas-presas-no-

brasil/relatorio_2016_junho.pdf. Acessado em: 28 jan. 2018.

Com relacdo aos regimes de cumprimento de pena, dos mais de 700 mil
individuos privados da liberdade no Brasil, o levantamento indica que: 40% trata-se
de presos sem julgamento e condenacao; 38% cumpre pena em regime fechado;
15% regime semiaberto e outros 6% cumprem pena em regime aberto. Ja como
relacdo ao numero de vagas existentes no sistema prisional, dentro das diversas
unidades: 118.447 destinam-se aos presos sem condenacdo, embora o numero
destes esteja proximo dos 297.951; ndo obstante cerca de 276.150 individuos
estarem cumprindo suas condenagfes em regime fechado, existem apenas
171.664 vagas reservadas a estes; e para 0s demais regimes de cumprimento da
pena existem 77.106 vagas, distribuidas entre as medidas de seguranca, regimes
aberto e semiaberto, além do Regime Disciplinar Diferenciado, apesar de existirem
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mais de 152 mil condenados somente aos regimes semiaberto e aberto, ou seja,
independentemente de ser constantemente afirmado e confirmado por diversos
outros meios, apenas as averiguacdes acerca da dimensdo populacional carceraria
e da capacidade suportada por ele ja bastariam a constatacdo de que, no Brasil, a
segregacao por regime de cumprimento de pena privativa de liberdade, na pratica, é
inexistente, alias, como falar em separacao de presos em um sistema prisional como

0 N0sso, no qual a populacéo extrapola em quase o dobro de sua capacidade.

Por certo, é notério o fato de que, embora exista a previsdo no ordenamento
juridico patria sobre o dever de separacdo de regimes em funcdo da gravidade do
crime cometido e das peculiaridades inerentes ao autor, na pratica ele ndo se
realiza. A verdade, presente nas diversas espécies de unidades prisionais
espalhadas pelo pais, todos sabemos: individuos jA condenados sédo colocados
juntos a presos provisorios; criminosos de alta periculosidade cumprem sua pena ao
lado de réus primarios. Ndo ha divisdo adequada que torne possivel a distingdo

entre os reclusos.

Assim sendo, se é verdade que a prisdao € local de desumanizacdo, no qual
“concede-se ao ser humano tratamento indigno ao mais perverso e selvagem do
animais”!4, se genuinamente o contato com o carcere, longe de ressocializar,
degenera, marcando o individuo mesmo do lado de fora das grades; se, na falta de
separacao entre os presos, é fato que o ingresso ao sistema carcerario realiza o
contato de criminosos condenados por crimes graves com contraventores menores,
oportunizando a conversao de infratores em delinquentes; e, se a lei, com o
aprisionamento, exclui os individuos da sociedade e os incluindo em uma estado de
excecdo legal; entdo, é igualmente verdade que, frente ao todo exposto e na
auséncia de sua eficacia, ha a dispensabilidade da norma que institui diferentes

regimes de cumprimento da pena privativa de liberdade.

Por conseguinte, em sendo utdpica a previsdo legal que segrega o0s
individuos infratores de acordo com o regime instituido para a pena prisdo e em
funcdo de a pena privativa de liberdade nestes casos resultar em danos muito

maiores, ja que, o condenado, as vezes réu primario, uma vez tomado contato com

114 JUNQUEIRA, 2005, p. 72.
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o carcere ficara o resto da vida marcado, o que, constantemente, faz com que nao
encontre outra saida, sendo, permanecer as margens da lei, reincidindo por nao
encontrar oportunidades em uma sociedade que ndo aceita bem aqueles que
passaram pelo aprisionamento. Muito além dos males usuais causados pela prisao,
guando condenado aos regimes semiaberto e aberto, réus sentenciados por crimes
menores tomam contato com executores de crimes de superiores propor¢oes,
viabilizando o agravamento da condi¢bes daqueles, tanto psicologicamente, quanto
no que se refere aos tipos de delitos com que tém contato, colaborando, assim, para
que infratores se tornem delinquentes. Assim, sugerimos uma reforma do direito
punitivo atual, tendo por finalidade a despenalizacdo quando da ocorréncia de
crimes que, conforme os atuais critérios adotados pela conjuntura legislativa, seriam
passiveis de penas privativas de liberdade através dos regimes semiaberto e aberto
e a consequente extincdo deste métodos penalizantes e, consequentemente, da

privacdo de liberdade em sua forma reclusao.

Nesse sentido, aos casos em que o0 presente Coédigo Penal atribui a
imposicao de privacdo de liberdade em regime semiaberto ou aberto, verbi gratia, |)
Aos condenados em penas menores de 8 anos; e Il) Aos condenados em penas
maiores que 8 anos, mas que possuam todas as circunstancias do art. 59, do CP,
favoraveis (ndo reincidentes e de boa conduta social, por exemplo) seréo
empregadas as variantes das penas alternativas restritivas de direitos, em

conformidade com a seriedade do ato infrator.

Sabe-se que, na atualidade, penas alternativas restritivas de direitos
representam meios de resolugéo dos conflitos sociais que evitam o aprisionamento.
Presentes desde 1984 no Cddigo Penal Brasileiro e, em 1998, tendo ampliado seu
rol através da Lei 9.714, podem ser de dois tipo: 1) multa/pecuniaria ou perda de
bens e valores; e Il) restricdo de direitos, compreendendo, esta ultima, as variantes:
a) a restricao de fim de semana; b) suspenséo temporaria de direitos; e c) prestacao
de servicos a comunidade ou a entidades publicas.'> Sobre a utilizacdo das penas

alternativas como meio de combate aos males representados pelas prisdes:

E notdrio ouvir-se falar que a politica criminal do direito penal classico é tida
como ultrapassada, e as discussdes que hoje sdo travadas no ambito da

115 SIQUEIRA, 2014.
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criminalidade moderna, que hostiliza a pena privativa de liberdade para
crimes ndo violentos, busca sua substituicAo por penas reparatérias,
restritivas de direito, etc., tudo como parte de uma nova politica
descarceradora.'®

Com relacdo a mesma tematica, se referindo a inovacao representada pelas
alternativas penais, ressalta Bitencourt:

Enquanto ndo surge algo melhor e mais inteligente que o direito penal,
imaginado por Radbruch, as penas alternativas adotadas pelo ordenamento
juridico brasileiro, a exemplo de muitas legislacdes alienigenas, constituem
uma das mais importantes inovacfes da reforma penal de 1984, que
procurou obviar a crise da pena de prisdo, a qual sabidamente ndo atende
aos objetivos fundamentais da san¢do penal, que é reeducar o apenado e
integra-lo socialmente.1?

Hodiernamente, a Lei 9.714/98 regula a aplicacdo das penas restritivas de
direito, restringindo seu uso, como substitutiva a privativas de liberdade, nos termos
de seu art. 44, ao: crime cometidos com pena menor que quatro anos e
desempenhados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa; IlI) crime culposo,
qualquer que seja a pena aplicada; Ill) réu que ndo tenha reincidente em crime
doloso; e IV) casos em que a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem
gue essa substituicdo seja suficiente. Por certo que modificacdes deverao ser feitas
a fim de estender o rol de situa¢Ges abarcadas por ela, como, por exemplo, a crimes
com punicdes até oito anos, no entanto, entendemos serem apropriados, de forma

geral, os critérios adotados para sua cominacao.

N&o ha duvidas quanto ao real potencial inerentes as penas alternativas como
substitutivos penais mais humanos e menos lesivos, frente a pena privativa de
liberdade, e sua capacidade em, mais do que promover a diminuicdo populacional
do sistema penitenciario, com a consequente melhoria das condicbes de
cumprimento da pena ali, através dos seus diferentes instrumentos, ser capaz de

promover uma transformacgéo de carater universal do atual direito punitivo.

As alternativas penais integram uma tendéncia internacional de movimento
desencarcerador, jA& na década de 70 a Organizacdo das Nagbes Unidas

recomendava sugeria “a adogado de formas penais nao privativas de liberdade, que

116 CIPRIANI, 2005, p. 115.

117 BITENCOURT, 2011, p. 286.



56

fossem cumpridas na comunidade” e, em 1990, aprovou a Resolugdo 45/110,
conhecida como Regras de Téquio, na qual foram estabelecidas Regras Minimas
das NacgGes Unidas para Elaboracdo de Medidas N&o Privativas de Liberdade!!®. Na
atualidade, a despeito do predominio, ha mentalidade publica, de sua impunidade,
em funcdo de se tratar de um meio menos violador, seu uso ja vem sendo
empregado, ainda que de forma timida, como divulga o site do Conselho Nacional
de Justica, ao noticiar que, no estado de Minas Gerais, 9 em cada 10, das penas
gue comecaram a ser cumpridas em 2015, eram n&o privativa de liberdade e que, no
mesmo ano, nos estados do Acre, Amapda, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul,
Pard, Parana, Piaui e Roraima, além de Minas Gerais, menos da metade das penas

aplicadas contemplaram a privacdo de liberdade*®.

A vista disso, restara a aplicacdo da pena privativa de liberdade, seguindo os
critérios do ordenamento atual, aos crimes puniveis através do regime fechado.
Entdo, dentro deste, sugerimos que seja criado um sistema de progressao para que,
ampliando-se gradativamente os privilégios aos quais faz jus o recluso, levando-se
em conta sua boa conduta e o aproveitamento demonstrado do método reformador,
ele seja tratado de forma a oportunizar que as fungbes reeducadora e
ressocializadora, pretendidas através da punicdo, sejam de fato alcancadas.
Acredita-se que a inevitavel diminuicAo da massa carcerdria, consequéncia da
despenalizacédo das situacdes abarcadas pelos regime semiaberto e aberto, por si
s6, ja promovera melhorias consideraveis dentro do sistema penitenciario nacional,
vez que muitos dos males inerentes a ele, no presente, como o 6cio entre 0S presos,
a insuficiéncia de oportunidades de trabalho e educacao, assim como a escassez de

adequadas condi¢cfes materiais, resultam diretamente de sua superlotacao.

Finalmente, é manifesta a premissa de que a temética envolvendo a prisao e
sua imposicdo como pena punitiva carrega em si uma ampla complexidade e
contrariedades insoluveis em si mesma, portanto, independentemente das medidas
adotadas tendo em vista seu aperfeicoamento, enquanto subsistir seu emprego,

ainda que de forma estritamente restrita, permanecerd apresentando as

118 LIVIANU, 2009, p. 184.

119 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Juizes de 10 estados priorizam penas alternativas em
relacdo a prisdo. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84293-juizes-de-10-estados-
priorizam-penas-alternativas-em-relacao-a-prisao
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disfuncionalidades que séo proprias de sua natureza. Assim, € necessario que,
continuamente, se busque meios e se promova condicbes a implementacdo de
pesquisas e estudos, os quais, adotando conhecimentos de forma transdisciplinar,
oportunizem a percepcao multifocal de novas alternativas e que, a partir destas

constantemente se repense a pena privativa de liberdade.



58

CONCLUSAO

A partir da regresséo histérica realizada podemos verificar que o emprego da
privacdo de liberdade enquanto pena é relativamente recente, representando grande
vitoria da filosofia iluminada e humanitaria ante as praticas punitivas caracteristicas
do antigo regime. Ademais, embora no presente teoricamente intente-se, mediante
sua imposic¢ao, ndo s6 a compensacao pelo ato praticado, mas também a prevencao
de novo delitos, bem como a reeducacgéo e ressocializacdo do sujeito infrator, num
primeiro momento ndo foram estes os propésitos que fundamentaram a conversao

da privacédo de liberdade em pena propriamente dita.

Nesse estudo revelou-se que, a despeito das esperancas depositadas a priori
na pena privativa de liberdade, a realidade que se pode constatar dentro dos muros
das prisbes, no modo por meio do qual se da a execucdo deste tipo punitivo,
evidenciam o total insucesso do emprego do aprisionamento a fim de lidar com os
individuos infratores. Diversas sdo suas disfuncionalidades e todas levam ao
descrédito da privacdo de liberdade. A prisdo nao ressocializa, embrutece e
degenera; ndo promove o combate a criminalidade, antes, a promove; e, embora
trate-se de instituicdo fundada legalmente, € local de violacdo cotidiana de principios

e ditames legais.

Outrossim, apesar da previsdo de diferente sistemas prisionais, embasados
no principio constitucionalmente tutelado da individualizacdo das penas, na pratica,
a segregacdo por regime de cumprimento de pena privativa de liberdade é
inexistente, o que torna a condenacao de infratores menores, de incidéncia primaria,
nao habituais no crime e de antecedentes favoraveis, por exemplo, apenas uma
forma de expor-lhes aos males presentes no céarcere, os quais lhe acompanharéo
pelo resto de sua vida, assim como propiciar condicdes para que se tornem, de fato,

delinquentes corrigueiros e sua incidéncia em crimes maiores.

N&o ha duvidas sobre a necessidade de firmar-se mecanismos eficientes a
promo¢do do combate e prevencdo da criminalidade, tampouco, de que é
imprescindivel a existéncia da acdo estatal de reprimenda perante a atividade
delituosa, contudo, se por um lado, o estabelecimento de penalizacdo faz-se

primordial a manutengéao da paz social e da conservacao da vida em sociedade, sob
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outra perspectiva, ao versarmos acerca dos meios, através dos quais se realizara tal
exigéncia, necessitamos ter em mente a magnitude e complexidade desta tarefa,
pois as consequéncias dos meios empregados para lidar com aqueles que praticam
infraccBes penais extrapolam a esfera do sujeitos ou dos que sdo préximos a ele,

sao projetados na sociedade como um todo.

Por conseguinte, admite-se que, no presente, ainda que, plenamente possivel
restringir o uso do carcere a somente situacdes com especificas particularidades,
frente & condutas de excessiva seriedade, mesmo delineando novos contornos a
seu emprego, existe a necessidade de, ainda naquelas circunstancias, se impor o
aprisionamento, em razdo de ndo sermos capazes de conceber uma via que, de
imediato, seja apta a substituir e dissipar a utilizacdo da pena privativa de liberdade.
Por tais razdes, propdem-se que nos casos em que o moderno ordenamento juridico
determina a imposicdo de privacao de liberdade nos regimes aberto e semiaberto,
aguele seja reformado a fim de prever em substituicdo o emprego das variantes da
pena alternativa restritiva de direitos, de acordo com a gravidade da acao realizada,
eliminando, assim, de nosso ordenamento juridico a previsdo dessas espécies de
regimes penais e, por conseguinte, a privacdo de liberdade na forma detencéo,

despenalizando, assim, as condutas punidas com estas.

A utilizacdo das penas alternativas em substituicdo a privacao de liberdade
encontra-se prevista legalmente, veem sendo empregadas por diversos juizos do
pais e sdo reconhecidas por diversos autores como importantes inovacées do
ordenamento juridico patrio, bem como alternativas eficazes para o fim de se
combater a criminalidade e lidar com a crise das prisbes e suas consequéncias
nocivas. O fim dos regimes abertos e semiabertos, por si s0, ja serviria ao deslinde
de diversos problemas presentes no carcere, como, por exemplo, a superlotacéo ali
presente. A imediata da reducdo da populacdo carceraria seria a melhoria das
condicbes no ambiente carcerario, para mais, viabilizaria a possibilidade de
verdadeira efetivacdo de diversos direitos a que fazem jus os presos mas que a
excessiva massa prisional impede que se realizem, como ao trabalho, a saude, ao

acompanhamento psicologia e a educacéo, por exemplo.

No mais dessa forma, apenas subsistiria a privacdo de liberdade para os

casos de maior gravidade em sua forma fechada. Nestas situacfes, dentro do
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regime fechado, impostos aos casos de real singularidade e indispensabilidade, a
fim de estimular o comportamento voltado a boas condutas, se criaria uma forma de
progressdo para que, devidamente tratados e acompanhado por especialistas, 0s
condenados de fato possam alcancar uma real reeducagdo e ressocializacao,
evitando assim, de forma mais efetiva sua reincidéncia e promovendo verdadeira

possibilidade de que sejam reinseridos na vida social.

Acredita-se que, com a realizacdo de continuas transformacfes, como as
supra apresentadas, ainda que de pequenas propor¢des, a partir das constatacdes
funcionais resultantes serd possivel auxiliar a concepc¢do de novos caminhos que
conduzam a renovacdo do atual ordenamento juridico penal e promoc¢do da
evolucdo, aperfeicoamento e constante humanizag¢édo dos sistemas punitivos sempre

gue estes ndo atendam mais as realidades sociais.
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