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JUS POSTULANDI NO ACESSO AO JUDICIARIO TRABALHISTA:

instrumento de garantia aos Direitos Humanos do Trabalhador

JUS POSTULANDI ACCESS TO COURTS LABOR: guarantee instrument

to worker’s Human Rights

Jonathan Alves Pagnoncelli”

RESUMO: O artigo foca na importancia do instituto do jus postulandi na Justi¢a do Trabalho
como instrumento garantidor dos direitos humanos do trabalhador, destacando os efeitos
causados pelo instituto no acesso a justi¢a laboral. No campo do processo do trabalho, o jus
postulandi simplifica o acesso do trabalhador a seus direitos, visto que o legislador
infraconstitucional permitiu a postulacao pessoal da parte, sendo prescindivel a representagao
por advogado. Posteriormente, ¢ destacada a protecdo dada pela Constituicao Federal de 1988
ao trabalho, bem como os principios basilares aplicados aos trabalhadores. Entretanto,
atualmente, tramita no Congresso Nacional, um projeto de lei que visa alterar a Consolidagao
das Leis do Trabalho para que seja vedado o jus postulandi no processo do trabalho, alterando
o artigo 791 da CLT para que conste como imprescindivel o acompanhamento de advogado
na conducao das lides trabalhistas. A possibilidade da extingdo do referido instituto representa
um risco a efetiva obtencdo de direitos por parte do obreiro, e ainda, se revela em afronta ao
principio do ndo retrocesso, maxime nao haver qualquer solucao alternativa para a ampliagao
dos direitos dos trabalhadores ao acesso simplificado a Justica. Em seguida, busca-se
demonstrar a necessidade da vedacdo da extingdo do instituto em face da garantia
constitucional do ndo retrocesso, destacando, para tanto, a importincia da postura do
legislador em criar meios que desenvolvam e mantenham as garantias conquistadas pelo
trabalhador, sem que para isso tenha que limitar tal tipo de direito ao acesso, visto que se
revela em verdadeira afronta aos Direitos Humanos do Trabalhador. Posto que o tratamento

dado aos direitos conquistados se revela na necessidade de seu aperfeicoamento e ndo na
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regressdo gerada pelo seu desaparecimento. Verifica-se que os principios e direitos
fundamentais como o da dignidade da pessoa humana e o da seguranca juridica, assim como a
intangibilidade do nucleo essencial dos direitos fundamentais, ndo restariam satisfatoriamente
respeitados e protegidos.

Palavras-Chave: Jus postulandi; acesso a Justica; principio do ndo retrocesso.

ABSTRACT: The article focuses on the importance of the institute of jus postulandi in the
Labor Court as guarantor instrument of workers' human rights, highlighting the effects caused
by the Institute on access to labor justice. In the field of the labor process, jus postulandi
simplifies employee access to their rights, as the legislature infra allowed the staff of
postulation, being dispensable representation by a lawyer. Subsequently, it is highlighted the
protection given by the Constitution of 1988 to work as well as the basic principles applied to
workers. However, currently, the National Congress, a bill to amend the Consolidation of
Labor Laws for justice postulandi it be sealed in the labor process, by amending Article 791
of the Labor Code for the record as essential the lawyer monitoring the conduct of labor
litigations. The possibility of the institute extinction poses a risk to the effective acquisition of
rights by the worker, and also revealed in affront to the principle of non-retrogression, celing
be no workaround for the expansion of the rights of workers simplified access Justice. Then
seeks to demonstrate the need for sealing the extinction of the Institute in view of the
constitutional guarantee of non-retrogression, stressing, therefore, the importance of the
legislature's position in creating ways to develop and maintain the guarantees conquered by
the worker, without for it has to limit this kind of right to access, as it is revealed in real
affront to human rights worker. Since the treatment of rights acquired reveals the need for
improvement and not in the regression generated by its disappearance. It appears that the
fundamental principles and rights such as human dignity and legal security, as well as the
inviolability of the essential core of fundamental rights, would remain not satisfactorily
respected and protected.

Keywords: Jus postulandi; access to justice; principle of non-retrogression.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Com o advento das relagdes de trabalho, especificamente naquele cenéario onde

alguém prestara servigos a outro com subordinacdo e onerosidade, tem sido claramente notada
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a importancia de limites a prote¢ao de preceitos fundamentais, para que seja analisada a forma
como esse trabalho é prestado, de modo a evitar que qualquer trabalhador seja “coisificado”
em detrimento da produc¢ao e do capital, e que seja protegida sua esséncia de ser humano.

A elaboragao do presente trabalho teve como base a preocupagdo com a possivel
extingdo do instituto do jus postulandi no Direito do Trabalho, em decorréncia de Projeto de
Lei especifico que passa a ser analisado pelo Senado Federal. Discussdo essa, que afetard o
modo como o trabalhador acessard o Poder Judicidrio para que seja analisado seus interesses,
e tal ferramenta de acesso, quando restringida, afetaria a evolucdo dos Direitos Humanos do
Trabalhador.

A preocupacdo com o meio ambiente laboral ¢ produto da evolucdo histérica da
producdo industrial, que, devido a introducdo de técnicas mais eficazes e arrojadas de
producdo se fez necessario encontrar as melhores ferramentas protetivas para salvaguardar os
direitos naturais inerentes a cada trabalhador, somado a mudanga do cendrio protetivo
mundial, conforme destacado por Antonio Augusto Cangado Trindade (2009):

Para isto contribuiram de modo decisivo as duras licdes legadas pelo
holocausto da Segunda Guerra Mundial. J4 ndo se tratava de proteger
individuos sob certas condigdes ou em situagdes circunscritas como no
passado (e.g., protecdo de minorias, de habitantes de territorios sob mandato,
de trabalhadores sob as primeiras conven¢des da Organizagdo Internacional
do Trabalho - OIT), mas doravante de proteger o ser humano como tal.

Assim, contra as ac¢des atentatérias aos direitos humanos em categorias, até mesmo
sob pretextos diversos a concretizagdo de alguns destes (os direitos econdmicos, sociais e
culturais) para um amanha precario, “se insurge o Direito Internacional dos Direitos
Humanos, afirmando a unidade fundamental de concepcao e a indivisibilidade de todos os
direitos humanos.” (TRINDADE, 1997, p. 25)

No Processo do Trabalho o jus postulandi se revela na capacidade do trabalhador em
ingressar com a agdo trabalhista sem a necessidade de estar patrocinado por advogado
legalmente habilitado, ou seja, o primado da simplicidade para a solugdo das lides laborais
proporciona ao empregado o acesso ao Poder Judicidrio Trabalhista para reclamar sua
pretensdo de maneira facilitada.

Analisando que o acesso ao poder judicidrio se mostra como ultima trincheira para
que o trabalhador tenha assegurado seus direitos, com a problematica de que os mesmos ja
foram violados, cabendo ao Estado se cingir de estruturas e arcabougos que assegurem a

efetividade de tal protecao.



O caminho trilhado pelo Brasil se mostra apto a integrar o papel de protetor aos
direitos humanos do trabalhador, no momento em que a Constituicdo de 1988 atribui em seu
artigo 6° a figura do trabalho como um direito social.

Os Direitos Sociais, como categoria representativa de direitos fundamentais, podem
ser compreendidos, segundo Silva (2003, p. 253) como:

“prestacOes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais. Sdo, portanto,
direitos que se conexionam com o direito de igualdade.”

De fato, os direitos humanos exprimem certa consciéncia ética universal, ¢ por isso
estdo acima do ordenamento juridico de cada Estado (COMPARATO, 2010, p. 86). Desse
modo, o Brasil em total consonancia com a Declaracao de Filadélfia (declaragdo que trata das
finalidades e designios da Organizagdo Internacional do Trabalho), de 1944, arrola os
principios fundamentais do Direito Internacional do Trabalho, que destaca no primeiro de
seus principios a afirmativa de que “o trabalho ndo ¢ uma mercadoria”.

A afirmacdo do valor trabalho digno, ou melhor, do trabalho decente, nas principais
economias capitalistas ocidentais desponta como um dos marcos da estruturagdo da
democracia social no mundo contemporaneo (DELGADO, 2005, p. 28). Tal concepgao surge
na preocupagdo com o ambiente de trabalho, com foco a propiciar a protecdao fisica e
psicolégica do trabalhador, aliado ao respeito pela promog¢ao do desenvolvimento pessoal do
individuo e integrac¢do social do mesmo, somado ao fato de que o conceito ¢ compromisso de
toda a sociedade.

Em razdo da necessidade de analisar as caracteristicas do acesso ao Poder Judiciario
trabalhista por parte do empregado, e o jus postulandi como peculiaridade existente nessa
reclamacgdo, o estudo ¢ realizado com base na pesquisa exploratoria sob a forma de uma
pesquisa bibliografica sobre o assunto abordado, utilizando consideragdes de autores
renomados para suportar e evidenciar as perspectivas almejadas, além da interpretacao da
legislacdo brasileira.

Assim, para Fonseca (2007, p. 57), “a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera repeti¢ao do
que j& foi dito ou escrito sobre certo assunto”. Desse modo o artigo desdobrou-se na
argumentacao da exposi¢ao criteriosa do tema tratado pelas palavras de autores e consultores
da area. Podendo pelo presente estudo nas palavras de Fonseca (2007, p. 58) "propiciar o

exame de um tema sob novo enfoque".



A forma da pesquisa bibliografica, que esta inserida como face da pesquisa
exploratdria e no que preceitua Gil (2002, p.37), visa proporcionar uma maior familiaridade
como o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipoteses. Assim, expondo o
estudo, alicercado principalmente em livros, artigos de periddicos e nos dias de hoje, com
material disponibilizado na internet, além da interpretagao da legislacao.

Segundo Gil (2002, p. 39) “a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida com base em
material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.

Para o mesmo autor, a pesquisa documental “vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa” (Gil, 2002, p.40).

Apds o exame bibliografico dos temas pesquisados, além da apresentacdo da
legislacdo pertinente, pode ser evidenciado a Justica do Trabalho como entidade especializada
na resolucao dos conflitos advindos do trabalho, nitida garantia do trabalhador a prote¢ao dos

direitos humanos.

2. PROTECAO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, desenvolvida pela Organizacao
das Nagdes Unidas em 1948, passa-se a vincular aos direitos humanos o que Cangado
Trindade chama de “bem comum”, tendo em vista a afastar o ser humano de todo tipo de
servidao, passando o plano de prote¢do a ser universalizado, ou seja, natural a todo o ser
humano desde o inicio de sua existéncia. No espago laboral tal no¢do de resguardo nao
poderia ser diferente, a Declaracdo de 1948, trouxe em seu artigo 23 que:

I) Todo o homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protegdo contra o desemprego.
1) Todo o homem, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragéo
por igual trabalho.

II) Todo o homem que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, ¢ a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecdo social.

IV) Todo o homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protegdo de seus interesses.

Com a premissa de que o artigo 23 coloca o direito ao trabalho como um direito
social de extrema relevancia, de modo que estd inserto no ordenamento brasileiro, na Carta

Constitucional de 1988, em varios de seus dispositivos, principalmente no artigo 7°,



demonstrando a importancia do trabalho como integrante dos direitos humanos, tido como
fundamental na Carta Magna nacional.

A Constituigdo Federal de 1988 como carta politica dotada de valores, regras e
principios que nortearam a exegese de praticas a serem seguidas pela sociedade ¢ dotada de
direitos fundamentais, que sdo reconhecidos e positivados no ambito do direito constitucional
de nosso Estado.

A Republica Federativa do Brasil preceitua como fundamentos, conforme o artigo 1°,
inciso III da CF88 - a dignidade da pessoa humana e inciso IV - os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa, cabendo ao presente estudo analisar o acesso ao judiciario trabalhista
como mecanismo de solu¢do de conflitos, onde a presenga da ndo observancia a legislagdo
trabalhista nacional por parte de empregadores, se revela como um desrespeito aos direitos
humanos, destacando o instituto do jus postulandi como instrumento facilitadora a tal
ingresso.

No ordenamento patrio a Constituigdo de 1988 age de maneira a afastar de qualquer
Cdodigo a posi¢ao central na logistica processual, destacando uma postura de verdadeira
descodificacdo, e alavanca o conddo publicistico do processo, que passa a se amparar nos
principios e garantias fundamentais para a resolucao de qualquer impasse (BARROSO, 2015).

A propria Constitui¢do Federal de 1988 se tornou determinante para a formacao da
concepcdo do neoconstitucionalismo!, sendo esse entendido como o posicionamento de uma
nova estrutura de instrumentalidade civil com a roupagem protetiva fundamentada no
arcabougo constitucional, impulsionado pelo processo de constitucionalizagdo dos direitos e
garantias processuais.

As formatacdes dadas as tutelas processuais afastam do Estado o poder exacerbado
de controle existente outrora, sob a perspectiva neoconstitucional a Constituicao deixa de ser
apenas um catalogo de competéncias e procedimentos para adotar a “fun¢do de fundamento
de validade de todo o ordenamento juridico, compondo um conjunto de regras e principios

dotados de forga normativa propria e imediatamente eficaz”, conforme destacam Gilmar

! Para Luis Roberto Barroso (2015) o novo direito constitucional ou neoconstitucionalismo “desenvolveu-se na
Europa, ao longo da segunda metade do século XX, e, no Brasil, apés a Constitui¢do de 1988. O ambiente
filos6fico em que floresceu foi o do pdspositivismo, tendo como principais mudancas de paradigma, no plano
tedrico, o reconhecimento de for¢a normativa a Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional e a
elaboracdo das diferentes categorias da nova interpretagdo constitucional. Fruto desse processo, a
constitucionalizagdo do Direito importa na irradiacdo dos valores abrigados nos principios e regras da
Constituicdo por todo o ordenamento juridico, notadamente por via da jurisdicdo constitucional, em seus
diferentes niveis.”



Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco (2008, p.127).
Por sua vez o processo acaba por ocupar o lugar de apropriado utensilio democratico do poder
jurisdicional, fazendo com que a seu designio publico ndao se limite apenas no que tange os
interesses individuais dos litigantes.

Na abordagem do Professor Eduardo Cambi “esta visdo publicistica, imposta pela
constitucionalizagdo dos direitos e garantias processuais (neoprocessualismo), ndo se esgota
na sujeicado das partes ao processo” (2007, p.26), destacando a funcdo basilar de
exteriorizacdo dada para a Magna Carta com a roupagem neoprocessual.

Tal sistematica ¢ evidenciada quando claramente constatado que o centro do
ordenamento juridico, antes dominado pela atuacdo da legislacdo infraconstitucional, passa a
ser subordinado aos preceitos constitucionais, que proporcionou a criagao de eixos protetivos,
como por exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do Cdodigo do Consumidor e
Estatuto do Idoso, elucidando Cambi (2007, p. 32):

“...o fenomeno da constitucionalizacdo dos direitos materiais e processuais
fundamentais, a crescente adocdo da técnica legislativa das clausulas gerais e
o aumento dos poderes do juiz explicam o surgimento do
neoprocessualismo. O grande desafio do neoprocessualinsmo, imposto pela
constitucionalizacdo das garantias processuais fundamentais, € conciliar a
instrumentalidade do processo, ampliada na perspectiva dos direitos
fundamentais (arts. 5°, inc. XXXV e LXXVIII), com o garantismo.”

Permitindo assegurar a mudanca de paradigma, momento de adequagdo a forma de
posicionamento das partes integrantes do processo e do estado, para que pudesse utilizar a
nova roupagem processual dada pela CF88, permitindo construir técnicas de maxima
efetividade, assegurando acima de tudo a celeridade processual para resguardo do bem da
vida.

Porém, este panorama metodolégico do neoprocessualismo deve ser sempre
acompanhado com o respeito aos direitos e garantias fundamentais do cidaddo que estdo no
coracdo do garantismo processual, de certo modo quando a atuacdo jurisdicional é posto a
prova, todo aparato protetivo aos direitos e garantias fundamentais devem ser utilizados com

o intuito de resguardar as conquistas advindas do Estado Democratico de Direito.

2 O ideario de que a Constitui¢do é o inicio da interpretacdo e de toda argumentacao juridica assume uma postura
fundamental na construgdo do neoprocessualismo, ou seja, o fato de se considerar a ampliagdo do direitos e
garantias constitucionais, torna mais importante os fundamentos dos direitos material e processual, criando a
denominada constitucionalizag@o do direito infraconstitucional.



Deve ser destacado que o papel do juiz foi o que mais sofreu modificagdes com a
atuacdo neoprocessual ditada pela inclusdo das tutelas processuais como garantias
fundamentais, posto que o ponto de partida e de chegada da analise processual esta pautada no
respeito a tais garantias, ndo cabendo mais espaco para que juizes sejam apenas “boca da lei”
visto que ndo ha um aparato apenas codificado, e sim, haverd, conforme Cambi (2007, p.27),
caso a caso, uma analise pormenorizada de institutos que devem guardar sintonia com 0s
preceitos fundamentais.

A tutela processual dos direitos fundamentais no contexto atual podera ser
estruturada pela adog¢do do principio da proporcionalidade, no presente caso se admitindo que
qualquer tipo de conflito envolvendo direitos fundamentais necessite de uma analise
pormenorizada do caso em concreto, flexibilidade que destaca a entrega da prestacdao
jurisdicional nos moldes do neocontitucionalismo.

O desafio instituido com a dindmica do neoconstitucionalismo ¢ que operadores do
direito tenham que se reinventar para formularem novas praticas contextualizadas com
respeito aos preceitos das tutelas processuais constitucionais, evitando qualquer ato que possa
ser caracterizado como retrocesso, posto que tal retrocesso caracteriza em posicionamento
extremamente antagonico aos preceitos da efetividade da tutela neoprocessual o que
desaguaré na solidificacao da protecdo aos direitos e garantias fundamentais.

As protegdes constitucionais das tutelas processuais garantem a plena defesa de todo
o corpo de garantias fundamentais que protegem a cultura democratica, assegurando a
efetivacdo de tais direitos ¢ que a propria Constituicdo Federal trouxe como garantias
fundamentais a garantia do processo jurisdicional ou do devido processo legal, a garantia da
publicidade de todos os atos processuais, para o hipossuficiente existe a garantia a assisténcia
juridica, assisténcia judicidria e gratuidade de justica; garantia do acesso a justica e a da
inafastabilidade do controle jurisdicional.

Pode ser citado em tal rol os principios da garantia da ampla defesa e do
contraditorio, o da razoavel duragdo e celeridade do processo, o da igualdade processual, bem
como da garantia do juiz natural, da garantia do duplo grau de jurisdi¢do ainda que haja a
fundamentagdo das decisdes judiciais, sendo essa mais uma garantia fundamental a tutela
processual.

Atualmente, o direito de acdo ¢ o inicio de uma continua utilizagdo dos meios de

tutelas constitucionais que devem ser utilizados para que haja a satisfagio de um
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posicionamento do Estado Juiz, havendo no novo contexto uma espécie de igualdade formal
gerada pela tutela jurisdicional civil.

O fortalecimento dos direitos fundamentais determinou a modificacdo do cenario da
defesa de direitos, transferindo o direito como sistema de vontade Estatal para que possa ser
acessivel a liberdade de cada cidaddo, que passou a implementar tal ferramenta para a
satisfacdo de uma isonomia material.

Foi o aperfeicoamento dos direitos fundamentais que modificou a perspectiva
estatica que imperava no direito, entido fomentada pelo normativismo legalista® proposto pelo
positivismo juridico classico. No novo cenario, juizos de equidade, normas de principio e
conceitos juridicos indeterminados adquirem destaque na aplicacao do direito.

Abandona-se a visdo do direito como sistema de imperativos instituidos pela
vontade estatal em favor da esfera de liberdade do cidadao, para, com base nos principios
constitucionais, concebé-lo como fator institucional da vida econdmica e social, capaz de
implementar a personalidade individual e a realizagdo de vinculos sociais substancialmente

isondmicos.

3. PRINCIiPIOS DO DIREITO DO TRABALHO E GARANTIA
CONSTITUCIONAL DA PROTECAO AO EMPREGO

A abrangéncia de determinada problematica no mundo das relagdes do trabalho
necessariamente serd melhor elucidada quando perpassada pelas bases norteadoras de tal
Direito, sendo imperativo a demonstracdo de seus principios para que qualquer aresta seja
aparada.

Os principios estdo abalizados na ciéncia de presungdes fundamentais que se formam
na consciéncia das pessoas, ¢ um ponto de partida, um nascedouro, que sempre estard na
conducao das diretrizes, atos, legislagdes, etc. Ou seja, ¢ o embrido originario da formagado da

realidade, estando presentes nas variadas conjecturas, politicas, religiosas, morais e éticas.

3 Castanheira Neves (1995) detalha que o modelo normativista legalista ja se encontra superado pela evolucdo do
pensamento de realizagdo do direito, visto que contempla a expectativa individualista do modelo liberal,
possuindo uma otica voltada para a autonomia humana, portanto, destacando entre o século XVI e XVIII ocorre
uma ruptura da forma teologica-metafisico-cultural de aplicagdo do pensamento, que passa a ser fundamentado
por meio da razdo e da liberdade.
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Preceitua Sérgio Pinto Martins (2012, p. 89) que principio “¢ uma forma de entender
o mundo contemporaneo ou como uma sociedade vé esse mundo nos dias de hoje, resultantes
da pratica cotidiana observada nesse meio”.

Sendo compreendido por Mauricio Godinho Delgado (2011, p. 57) quando da analise
da dinamica das relagdes entre pessoas e sociedade que “os principios atuariam como
enunciados que refletem e informam as praticas sociais correspondentes”, especificando tal
autor quanto a posi¢ao de destaque de alguns desses principios, relacionados com o trabalho:

Os mais importantes principios especiais justrabalhistas indicado pela
doutrina sdo: a) principio da protecdo (conhecido também como principio
tutelar ou tuitivo ou protetivo, ou ainda, tutelar-protetivo e denominagoes
congéneres); b) principio da norma mais favoravel; c) principio da
imperatividade das normas trabalhistas; d) principio da indisponibilidade dos
direitos trabalhistas (conhecido ainda como principio da irrenunciabilidade
dos direitos trabalhistas); e) principio da condi¢do mais benéfica (ou da
clausula mais benéfica); f) principio da inalterabilidade contratual lesiva
(mais conhecido simplesmente como principio da inalterabilidade
contratual); g) principio da intangibilidade salarial (chamado também
integralidade salarial, tendo ainda como correlato o principio da
irredutibilidade salarial); h) principio da primazia da realidade sobre a
forma; 1) principio da continuidade da relagdo de emprego.

O doutrinador Plaz Rodriguez (1975 apud Nascimento, 2009, p. 75) efetuou a
divisdo do principio protetor em trés outros principios: in dubio pro operario, prevaléncia da
norma mais favordvel ao trabalhador e a preservacao da condicao mais benéfica.

O primeiro principio define uma maneira de interpretacdo de casos em que existir
textos juridicos que resultem em dividas em relag¢do ao seu significado e verdadeiro alcance,
casos em que necessitara ser considerada a hipotese de interpretacdo de modo que seja mais
benéfica ao empregado.

Ja no principio da prevaléncia da norma mais favoravel ao trabalhador tem como
foco solucionar o problema da aplicag¢do do direito do trabalho ao caso concreto nos casos que
em duas ou mais normas tratarem do mesmo direito, aproveitando aquela que for mais
favoravel ao empregado.

Quanto ao terceiro principio visa a proteger as vantagens que o trabalhador tem nos
casos em que ocorram transformagdes que possam prejudica-lo, ou seja, mesmo o empregado
detentor do poder disciplinar e diretivo ndo podera determinar qualquer modificagdo a seu bel
prazer, pois sempre encontrard obice nos principios acima descritos.

Pode se verificar que a razdo de ser do Direito do Trabalho ¢ garantir a efetiva
protecdo do trabalhador, posto que a relagdo contratual entre empregado e empregador se

revela assimétrica em decorréncia da hipossuficiéncia do empregado.
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O principio da primazia da realidade sobre a forma, por exemplo, demonstra que
qualquer documento, ou auséncia de documento probatdrio podera ser suprido, se evidenciado
que a realidade ¢ outra, nesse contexto, a realidade ndo ¢ demonstrada apenas com
documentos, tendo como exemplo pratico exposto por Carlos Henrique Bezerra Leite (2015,
p. 93):

Assim, pouco importa se na CTPS do empregado conste que ele percebe
apenas um salario fixo, quando na realidade, ha pagamento de comissdes
“por fora”. Além disso, o ordenamento justrabalhista considera nulos os atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar os direitos
trabalhistas (CLT, artigo 9°).

Quando as relagdes de trabalho figurar em episodios do cotidiano, as atitudes das
pessoas, da sociedade, do Estado e dos patrdes serdao balizadas pelos principios norteadores,
onde os salarios devem ser protegidos contra descontos ndo previstos em lei, assegurar que o
salario ndo seja diminuido, proporcionar um meio ambiente do trabalho saudavel, e que
disponha de todo aparato protetivo em prol a saude dos obreiros.

Ainda figura como principios do Direito do Trabalho, o principio da boa-fé, ndo
sendo de uso irrestrito apenas ao direito do trabalho, pois tal principio ¢ de aplicabilidade
geral, sendo de uso do direito civil e empresarial, detalhando Cassar (2015, p. 39):

O principio da boa-fé pressupde que todos devem comportar-se de acordo
com um padrdo ético, moral, de confianga ¢ lealdade que se espera de um
homem comum. Como consequéncia disso, as partes contratantes devem se
comportar de forma adequada, mesmo que isto ndo esteja previsto
expressamente na lei ou no contrato. E uma espécie de género “norma de
conduta”, pois determina como as partes devem agir.

A conduta do homem médio ¢ igualmente utilizada no principio da razoabilidade,
que ¢ um principio geral de direito, garantido implicitamente na Constituicao Federal de 1988,
conforme disciplinado por Carlos Henrique Bezerra Leite (2015, p. 94):

A luz do principio em tela, por exemplo, ndo é razoavel presumir verdadeira
a alegacdo do empregador no sentido de que o empregado tenha abandonado
o emprego ou solicitado sua demissdo, em fun¢do do que cabe ao
empregador o onus de provar tais fatos. Também nao ¢ razoavel admitir que,
numa Unica vez, alguns minutos de atraso ao local de trabalho sejam motivo
de aplicagdo, pelo empregador, da pena maxima (justa causa). Nesse caso o
juiz ndo pode dosar a pena, transmudando-a, para adverténcia ou suspensao.
Apenas declara a sua nulidade, ou ndo.

A Carta Magna passa a ser considerada uma divisora de 4guas no momento em que o

principio da dignidade da pessoa humana, de uma forma expressiva, amplia a tutela da pessoa
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humana, inclusive tal cendrio ¢ destacado pelo raciocinio de Maria Celina Bodin de Moraes
(2003, p. 47):

“O principio da prote¢do da pessoa humana, determinado
constitucionalmente, gerou no sistema particular da responsabilidade civil, a
sistematica extensdo da tutela da pessoa da vitima, em detrimento do
objetivo anterior de punicdo do responsdvel. Tal extensdo, neste ambito,
desdobrou-se em dois efeitos principais: de um lado, no expressivo aumento
das hipoteses do dano ressarcivel; de outro, na perda de importincia da
fungdo moralizadora, outrora tida como um dos aspectos nucleares do
instituto.”

Tal dinamica protetiva acarreta no aparelhamento estatal que de efetividade a
protecdo do trabalhador, e caso haja a necessidade de manifestagdo do Estado Juiz, que o
trabalhador consiga utilizar de meios que facilitem no acesso a prestagdo jurisdicional, sem
deixar de lado a busca pela efetividade, na visdao de Luis Roberto Barroso (2003, p.84), ao
citar José¢ Afonso da Silva e Ruy Barbosa, conceituando a efetividade menciona:

Da eficacia juridica cuidou, superiormente, Jos¢ Afonso da Silva, para
concluir que todas as normas constitucionais a possuem ¢ sao aplicadas nos
limites objetivos e de seu Ser normativo. Lastreando-se na Licdo de Ruy
Barbosa, assentou que nao ha em uma constituicdo, clausula a que se deva
atribuir meramente o valor moral de conselhos, aviso ou li¢oes. Todas tém a
forga imperativa de regras, ditadas pela soberania nacional ou popular a seus
orgaos. Deliberadamente, ao estudar-lhes a capacidade de produzir efeitos,
deixou de lado a cogitagdo de saber se estes efeitos efetivamente se
produzem.

Tais ferramentas protetivas devem ser acessiveis aos trabalhadores, para que nao haja

o padecimento dos direitos salariais daqueles que mais necessitam de tal amparo.

4. O JUS POSTULANDI NA JUSTICA DO TRABALHO

No Brasil, as constituicoes de 1934 e de 1937 foram as primeiras a dispor,
expressamente, sobre a Justica do Trabalho, tratada a época como 6rgao nao integrante do
Poder Judiciario (LEITE, 2011, p. 124).

Na década de 30, no governo de Getulio Vargas, para a solucdo dos conflitos de
natureza trabalhista, aparecia a figura de dois mecanismos basilares, em primeiro plano, em
ambito administrativo, havia a presenca das Comissdes Mistas de Conciliacao, que focava na
resolugdo de conflitos coletivos, e de outro lado havia as Juntas de Concilia¢do e Julgamento,

que tratava de litigios de natureza individual, cabendo destaque para a dinamica de tais
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instituicdes o fato de sua efetividade para a solu¢do dos conflitos, deixando a desejar em tal

aspecto, conforme ilustra Martins Filho (2002, p. 68):

“As primeiras ndo eram o6rgaos julgadores, mas apenas de conciliagdo, nao
podendo impor as partes a solugdo vislumbrada. (...) A atuagdo das
comissdes foi irrelevante no Brasil, por seu carater ndo impositivo das
solugoes. (...) Quanto as segundas, eram 6rgdos administrativos, sem carater
jurisdicional, mas podendo impor a solucdo do conflito sobre as partes
litigantes. A unica coisa que ndo podiam fazer era executar suas decisoes.
Para tanto, os procuradores do Departamento Nacional do Trabalho
deveriam iniciar perante a Justica Comum a execugdo das decisdes das
Juntas. O problema que surgia era o da rediscussdo da questdo na esfera
civil.”

Tal momento se revelou em um importante passo para a criagdo da primeira instancia

de ordem trabalhista, podendo ser considerado como momento precursor do nascimento do

Jjus postulandi, ou seja, a capacidade o trabalhador de pleitear junto ao 6rgdo administrativo

sem o acompanhamento de advogado, conforme destacava o artigo 6° do Decreto n°. 22.132

de 1932:

Art. 6°. As reclamacgdes determinantes dos litigios de que trata o art. 1°, serdo
dirigidas pelos interessados ou seus representantes legais, no Distrito
Federal, aos procuradores do Departamento Nacional do Trabalho e, nos
Estados ou Territorio do Acre, as Inspetorias Regionais, aos delegados ou
funcionarios federais indicados pelo ministro do Trabalho, Industria e
Comércio, por escrito ou verbalmente, sendo neste ultimo caso reduzidas a
termo, assinado pelo reclamante ou alguém a seu gozo.

Tal decreto instituia a criacdo das Juntas de Conciliacdo e Julgamento bem como

regulamentava as suas funcdes, destacando em seu artigo 1° que os litigios oriundos de

questdes de trabalho, apenas nos casos em que os empregados fossem sindicalizados, e ainda,

desde que a demanda ndo afetasse a coletividade a que pertencia os litigantes, seriam

dirimidos pelas Juntas.

Apenas no ano de 1941 foi criada e organizada a Justiga do Trabalho, que ainda

estava vinculada a esfera administrativa, destacando entre suas atribui¢des a simplicidade na

formaliza¢do e condu¢do do processo, convergindo na facilidade das partes em agirem por

meio da auto-representacdo, Bonfim (2011) destaca as caracteristicas de tal modelo de

atuacio:

(...) tal Justica concede as partes o direito de, pessoalmente, reclamar,
defender-se, recorrer e acompanhar a causa até final. Essa prerrogativa (jus
postulandi) conferida aos litigantes justificava-se por entdo se tratar de uma
Justi¢a administrativa, dotada de um sistema processual oral, concentrado,
simples, informal e gratuita, além de que a ela eram submetidos, quase
exclusivamente, casos triviais, corriqueiros, tais como indenizagdo por
despedida injusta, horas extraordinarias, tempo de servico, salario, férias,
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anotacdo de carteira, relagdo de emprego. A composi¢do das antigas Juntas
de Conciliagao e Julgamento incluia juizes classistas, leigos em direito, cuja
representagdo veio a ser posteriormente extinta. (...) Tao singelos eram os
procedimentos da nova Justiga, que, nos primeiros periodos, as reclamagoes
eram formuladas, em sua grande maioria, verbalmente, pela propria parte,
perante o Distribuidor, o qual as reduzia a termo e fornecia ao interessado
um recibo do qual constarfo, essencialmente, o nome do reclamante ¢ do
reclamado, data da distribui¢do, o objeto da reclamagao e o juizo ao qual foi
distribuida. (...) Essa simplicidade e informalidade permitiam que as partes
se auto-representassem (BOMFIM, 2011, p. 3-4).

No que tange as condicdes de implantacdo da Justica laboral no Brasil, ensinam
Sussekind, Bonfim e Piraino (2009, p.56):

Quando da instalagdo da Justica do Trabalho em 1941, ainda sob a esfera
administrativa, deferiu-se as partes o direito de, pessoalmente, reclamar,
defender-se e acompanhar a causa até o seu final. Essa prerrogativa
justificava-se por se tratar entdo de uma Justica administrativa, gratuita,
regida por um processo oral, concentrado, e a ela serem submetidos, quase
exclusivamente, casos triviais, tais como horas extras, anotagoes de carteira,
salario, férias, indenizagdo por despedida injusta. O d6rgdo era constituido, no
pais, de oito regides e, no Rio de Janeiro, apenas de seis Juntas de
Conciliagao.

Outro marco importante da evolucdo da resolugdao dos conflitos laborais ocorreu com
a promulgacdo da Constituicdo de 1946, posto que foi a partir de tal ano que a Justiga do
Trabalho passou a pertencer a estrutura do Poder Judiciario, com todas as garantias inerentes
aos seus magistrados.

Hodiernamente, a Justica do Trabalho ¢ composta pelo Tribunal Superior do
Trabalho, com sede em Brasilia, composto por vinte e sete ministros, miscigenados entre
juizes de carreira € membros do Ministério Publico do Trabalho e da advocacia. Conta com
vinte e quatro Tribunais Regionais do Trabalho, compostos por, no minimo, sete juizes,
observada a mesma sistematica do Tribunal Superior do Trabalho quanto a forma de ingresso;
e os Juizes do Trabalho titulares e substitutos, que sdo lotados nas Varas do Trabalho.

Assim, com destacavel estrutura, fazendo parte de um poder préprio, o direito do
trabalho pode ser entendido de maneira clara, com decisdes isentas, se mostrando como
ferramenta garantidora da protecdo aos direitos humanos do trabalho.

Cabe destacar que o processo do trabalho ndo ¢ revestido de excessos de
formalidades como os demais ramos do direito (MARTINS, 2013), nesse ponto, se apresenta
a importante figura do artigo 791 da CLT, onde preceitua que “Os empregados e os

empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as

suas reclamacoes até o final” (BRASIL, 1943).
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Podendo ser evidenciado que a simplicidade na instrumentalizacdo do processo do
trabalho desenvolveu um sistema simples de acesso, quando o trabalhador tem a liberdade de
efetuar uma reclamagao verbal para que seja dado inicio a demanda.

Aparecendo a figura do jus postulandi, que ¢ definido por de Carlos Henrique
Bezerra Leite (2011, p. 408), como a capacidade conferida por lei as partes de postularem,
sem a presenca de advogado, perante as instancias judicidrias.

Complementando o disposto no artigo 791, da CLT, apresenta-se o artigo 839, da
CLT, que outorga a possibilidade da propria parte apresentar a reclamacao trabalhista: “Art.
839 - A reclamacdo poderd ser apresentada: a) pelos empregados e empregadores,
pessoalmente, ou por seus representantes, e pelos sindicatos de classe; (BRASIL, 1943)”.

A mens legis que conferiu a aptiddo postulatéria na relagdo de emprego tem como
fundamento maior a hipossuficiéncia financeira das partes, ou seja, permite que a parte deixe
de arcar com os honorarios advocaticios (GIGLIO, 2007).

Cabendo destaque que o Tribunal Superior do Trabalho, ja se explanou entendimento
sobre a consonancia do instituto com o texto constitucional, conforme exposto pela na Se¢do
de Dissidios Individuais (SDI):

(...) jus postulandi do processo trabalhista ndo conflita com o art. 133 da
Constituicao de 1988, pois ele apenas reconheceu a natureza de direito
publico da fungdo de advogado, sem criar nenhuma incompatibilidade com
as excecOes legais que permitem a parte ajuizar, pessoalmente pleitos
perante os orgaos do Poder Judiciario (BRASILIA, 1989).

No mesmo sentido se posicionou o Supremo Tribunal Federal sobre a validade da
utilizagdo do instituto do jus postulandi no ambito trabalhista, em liminar concedida na Agao
Direito de Inconstitucionalidade (ADIn) n® 1.127-8 (DJ de 7/10/94), suspende a eficacia do
inciso I da Lei 8.906/94 (Estatuto da OAB), ponderando legitimo o estabelecimento do jus
postulandi na Justica do Trabalho e nos Juizados Especiais e Justica de Paz, porém, até a
presente ocasido nao foi julgada a aludida ADI, proferindo:

Examinando o inciso I do art. 1° da Lei n° 8.906, de 04.07.94, por maioria de
votos, deferir, em parte, o pedido de medida liminar, para suspender a
eficacia do dispositivo, no que ndo disser respeito aos Juizados Especiais,
previstos no inciso I do art. 98 da Constituigdo Federal, excluindo, portanto,
a aplicagcdo do dispositivo, até a decisdo final da agdo, em relagdo aos
Juizados de Pequenas Causas, a Justica do Trabalho e a Justiga de Paz,
vencidos, em parte, os Ministros: SEPULVEDA PERTENCE, SYDNEY
SANCHES e MOREIRA ALVES, que interpretavam o dispositivo no
sentido de suspender a execucdo apenas no tocante ao Juizado de Pequenas
Causas, e 0 Ministro MARCO AURELIO, que indeferia o pedido de medida
liminar (ADI n°® 1.127-8/DF, p. 266).

()
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Art. 1°, inciso I — postulagdes judiciais privativa s de advogado perante os
juizados especiais. Inaplicabilidade aos Juizados de Pequenas Causas, a
Justica do Trabalho e a Justica de Paz (BRASIL, 1994).

Destacando que o dispositivo constitucional citado no julgado acima destaca a figura
indispensavel do advogado, mencionando o art. 133 da Constitui¢ao Federal de 1988 que “o
advogado ¢ indispensavel a administracdo da justiga, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagdo no exercicio da profissao, nos limites da lei“ (BRASIL, 1988).

Tal capacidade postulatéria aprimora as possibilidades do trabalhador em satisfazer
possiveis débitos de sua relagdo de emprego, repercutindo, a partir do principio de protecao ao
direito humano do trabalhador, a criacdo de diversas regras no ordenamento juridico brasileiro
que visam a garantia da efetividade do sistema juridico.

Segundo Renato Saraiva (2008, p. 32):

O principio da protegcdo, em verdade, insere-se na estrutura do Direito do
Trabalho como forma de impedir a exploragdo do capital sobre o trabalho
humano, possibilitando a melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores e
permitindo o bem-estar social dos obreiros.

Complementando tal aparato da estrutura protetiva do Estado brasileiro ao
trabalhador aponta a garantia ao acesso a justica que esta previsto na Magna Carta em seu
artigo 5°, inciso XXXV, que assinala: “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga de direito;”. Tal disposi¢do constitui preceito constitucional que assegura,
ndo sé a protecdo aos direitos individuais violados dos cidaddos, bem como, a prevengao a
ameaca de violagdo de direito, ou seja, denomina-se “Principio da Protecdo Judiciaria”
(SILVA, 2003).

No mesmo sentido exp6s Dinamarco (2003, p. 287) que “a indispensabilidade de
advogado ndo ¢ principio que deva sobrepor-se a promessa constitucional de acesso a justica
(CF, art. 5°, XXXV)”.

Segundo Cichocki Neto (2000, p.78), “a inscrigdo de garantias do acesso a justica,
nos textos constitucionais, constitui um método a torna-la efetiva para os povos.”, ou seja, que
todos os sistemas juridicos criem meios efetivamente justos para que as pessoas possam, nao
sO recorrer ao judiciario para o contentamento de sua aspiracdo, mas ir além, que possam
obter um fruto moralmente justo, tendo a disponibilidade de meios efetivos para o alcance
desse anseio. Portanto, o acesso a justi¢a ¢ base de aplicacdo para todos os outros principios e
garantias constitucionais, e como acrescenta Capeletti (1978, p.12):

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como direito requisito
fundamental - o mais basico dos direitos humanos - de um sistema juridico
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moderno, ¢ igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas proclamar direito
de todos.

O jus postulandi se presenta como ferramenta de acesso a justica no meio laboral,
pois privilegia o trabalhador hipossuficiente, que ndo pode arcar com a contratagdo de
advogado para o patrocinio de sua causa, sendo meio de atragdo para a busca da garantia da
aplicabilidade de seus direitos, € como as verbas trabalhistas sdo consideradas de natureza
alimentar, podera pleitear o empregado a efetivagdo de seu proprio sustento, pois “os pedidos
veiculados nas acdes trabalhistas sdo, via de regra, relativos a salério, ou seja, parcelas com
nitida natureza alimenticia.” (LEITE, 2008, p. 87).

Como destaca Gabriela Neves Delgado, “para que o homem seja considerado fim em
si mesmo ¢ necessario que o Estado garanta a efetividade do direito ao trabalho digno, por
meio de praticas sociais de carater interno e internacional”, se revelando a reclamagado
trabalhista ao judiciario trabalhista parte fundamental deste arcabouco protetivo do Estado
brasileiro.

Tal tutela, mesmo considerando o judiciario como inerte, depois de provocado pelo
trabalhador que se considera prejudicado, atuard no sentido de garantir efetivamente a
aplicabilidade da legislagdo obreira. Segundo Dinaura Godinho Pimentel Gomes (2005, p.
27):

E facil concluir, por meio do excesso de agdes trabalhistas, o frontal
desrespeito ndo s6 a legislagdo ordindria, mas aos principios e regras
fundamentais proclamadas pela Constituicio Federal que tem, por
verdadeiro escopo, resguardar a dignidade da pessoa humana e os valores
sociais do trabalho, sem os quais sabemos que ndo sera possivel construir
uma sociedade livre, justa e solidaria.

Por certo que o mecanismo da utilizacdo do jus postulandi no acesso a jurisdigdao
trabalhista ndo se revela como Unica garantia do trabalhador para salvaguarda de seus direitos,
pois na maioria das vezes ¢ utilizado quando um direito j& foi cerceado, ou seja, sendo
extremamente necessario que o Estado brasileiro aperfeigoe suas politicas ptblicas no intuido
de prevenir a degradagdo dos direitos humanos do trabalhador, objetivando a promogao e o
cumprimento do direito ao trabalho, que se fundamente na premissa do “trabalho decente”,
termo desenvolvido pela Organizacdo Internacional do Trabalho, considerado como aquele
adequadamente remunerado, exercido em condigdes de liberdade, igualdade e seguranca,
capaz de garantir uma vida digna ao cidaddo. (OIT). Ensina o professor Ingo Wolfgang Sarlet

(2006, p.62) que:

19



“na sua vertente historica, os direitos humanos (internacionais) e
fundamentais (constitucionais) radicam no reconhecimento, pelo direito
positivo, de uma série de direitos considerados naturais do homem, que,
neste sentido — em se reconhecendo a existéncia de direitos naturais e
inalienaveis da pessoa humana —, assumem uma dimensao pré-estatal e, para
alguns, até mesmo supra estatal.”

Com o fim da primeira guerra mundial, por meio da Conferéncia da Paz houve o
nascimento da OIT (Organiza¢do Internacional do Trabalho) assinada em junho de 1919, em
Versalhes (Tratado de Versalhes), com o intuito de realizar a promogao da justi¢a social e
fazer respeitar os direitos humanos no mundo do trabalho.

A criagdo da OIT teve como base argumentos politicos e humanitarios, em meio as
conjunturas ¢ condigdes desumanas em que os trabalhadores viviam durante a Revolugdo
Industrial.

Assim sendo, tal organismo internacional mais importante se revelou grande
responsavel pela busca em constituir melhores condi¢des de vida dos trabalhadores.

Ainda, claramente o estabelecimento do jus postulandi é cingido de respaldo dos
Tratados Internacionais, visto que ¢ feito mencao de sua utilizagdo em diversos documentos,
destacando a escolha de patrocinio em varios tratados assinados e, inclusive, ratificados pelo
Brasil, dentre eles a Convengdo Americana de Direitos Humanos, promulgada através do
Decreto 678 - Pacto de Sao José Costa Rica, Declaracdo Universal dos Direitos e Deveres do
Homem, Estatuto do Tribunal Internacional Penal de Roma, e Convencdo Européia dos

Direitos Humanos.

5. PROJETO DE LEI DA CAMARA N.° 33, DE 2013. EXTINCAO DO JUS
POSTULANDI NA JUSTICA DO TRABALHO E AS SUAS IMPLICACOES AO
PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO

Grande parte das abordagens sobre a protegdo aos direitos sociais desaguam na
reponsabilidade do Estado em garantir que tais direitos sejam resguardados, para que
populagdo ndo sofra com as restrigdes impostas por um Governo autocratico absolutista, que
num passado recente foi caracteristica da monarquia, onde a liberdade ndo era assegurada a
grande parte da populagao.

Vencidos os direitos de “ndo agir” do Estado, a evolucdo das garantias aos direitos
humanos desafia a implantacdo de tais direitos, ou melhor, o governo devera criar meios para
que haja a implantagdo dos considerados direitos sociais, neste passo, resta demonstrado a
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necessidade do estado em “agir” para que exista um efetivo acesso da populagio aos aludidos
direitos.

Ocorre que os direitos sociais se enquadram como verdadeiros direitos fundamentais
que apds serem concretizados necessitam uma ampla conscientizacdo e aprimoramento
institucional que garanta sua preservacdo, ndo bastando que tal direito seja apenas
conquistado, ele necessita continuar existindo, havendo controle de qualquer ameaga a
modificagdes legislativas.

Ou seja, os direitos sociais adquiridos ao longo do tempo foram conquistados em
decorréncia de lutas, sacrificios, resisténcia e revolugdes, merecendo ser nao so preservados
como também deve haver sua ampliagdo e aprimoramento para que seja usufruido por
inimeras geracdes, de maneira consolidada.

Tal raciocinio de defesa das conquistas sociais resultam no surgimento do principio
do nao retrocesso, delineado por Canotilho:

“(...) quer dizer-se que os direitos sociais ¢ economicos (ex.: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educacao), uma vez obtido um
determinado grau de realizag¢do, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjetivo. A ‘proibi¢do de retrocesso
social’ nada pode fazer contra as recessOes e crises econdmicas
(reversibilidade factica), mas o principio em andlise limita a reversibilidade
dos direitos adquiridos (ex.: seguranca social, subsidio de desemprego,
prestacdes de saude), em clara violagdo do principio da protec¢do da
confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito econOmico, social e
cultural, e do nucleo essencial da existéncia minima, inerente ao respeito
pela dignidade da pessoa humana. O reconhecimento desta proteccdo de
‘direitos prestacionais de propriedade’, subjetivamente adquiridos, constitui
um limite juridico do legislador e, a0 mesmo tempo, uma obrigacdo de
prossecucdo de uma politica congruente com os direitos concretos e as
expectativas subjectivamente alicercadas. A violagdo do nucleo essencial
afectvado justificarda a san¢do de inconstitucionalidade relativamente a
normas manifestamente aniquiladoras da chamada ‘justi¢a social”

Dito tais consideragdes acerca da preocupagdo quanto ao aparecimento de atos que
desencadeariam em retrocesso social, cabe destaque tecer alguns comentéarios sobre a
tramitagcdo no Congresso Nacional do Projeto de Lei da Camara n.° 33 de 2013, que versa
sobre a alteragdo do artigo 791 da CLT para que se torne imprescindivel a presenca de
advogado nas agdes trabalhistas e preceitua critérios para fixagdo de honorarios advocaticios
na Justica do Trabalho, entre outros.

O mencionado projeto foi proposto na Camara dos Deputados em 2004 e recebeu a
autuacao de PL 3392/2004, e teve como Vviés o respeito ao comando constitucional estipulado

no artigo 133 da CF88 que dispde que o advogado “¢ indispensavel a administragdo da
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justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites
da lei”.

Tal proposta de modificacdo alteraria significativamente o modo de acesso do
trabalhador ao Judiciario Laboral, de modo que o trabalhador nao teria a faculdade de
demandar em processo proprio, ou seja, seria vedado a propositura de reclamacao trabalhista
sem a presenca de um advogado, exceto se o proprio reclamante for advogado em causa
propria.

Deixando de existir o processo sem formalidades, simples e acessivel como € o
processo do trabalho em sua esséncia, para se tornar formal e obrigatoriamente patrocinado
por profissional habilitado, tendo o trabalhador que ser assistido por advogado, requisito
imprescindivel para a existéncia da demanda.

Ora, o jus postulandi possui destaque para a facilitacdo do acesso a justica para o
trabalhador, ¢ tal instituto na esfera laboral esta ameacado em decorréncia do mencionado
projeto lei, aprovado pela Camara Dos Deputados e que segue em tramite no Senado Federal.

No Senado Federal o projeto possui relatorio aprovado pela Comissdo de Assuntos
Sociais, necessitando de chancela na Comissdo Especial de Assuntos Econdmicos, e,
posteriormente na Comissdo de Constituicao e Justiga, para que altere definitivamente o texto
da Consolidacao das Leis do Trabalho.

Em momentos de transformagdes legislativas, o primado das garantias
constitucionais deve ser amplamente resguardado no sentido de que as questdes sociais sejam
discutidas no campo juridico e politico, objetivando a concretizagdo do texto constitucional na
muta¢ao do cenario brasileiro.

Tal atitude do legislador caminha no sentido de retroceder nas prestacdes ja
realizadas, violando o principio da protecdo da confianga e da seguranca dos cidaddos no
ambito dos direitos sociais, economicos ¢ culturais, e ainda, tal situacdo afronta o instituto da
proibi¢do do retrocesso, € sendo este ultimo vinculado com a garantia constitucional dos
direitos adquiridos, dos atos juridicos perfeitos e da coisa julgada, converge para a
necessidade de amparo juridico em face de lesdo ou ameaca a posi¢des juridicas
estabelecidas.

Modifica¢do que se revela em verdadeira afronta do principio da méxima eficacia e
efetividade das normas constitucionais, contido no artigo 5°, § 1°, da CF88, que consagra a

aplicagdo imediata dos direitos fundamentais, sendo que determinado direito ndo pode ser
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suprimido, sem que haja a criacdo de um novo modelo alternativo, que, por sinal necessitaria
de um grau maior de evolug¢ao.

Ainda, quando da leitura da nossa Carta Magna, pode ser considerado que o principio
do nao retrocesso esta expresso no art. 3°, inciso II, que menciona:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

(..)

II - garantir o desenvolvimento nacional;

Destacando o termo desenvolvimento nacional, como ordem progressiva de toda
sociedade, foco diario das atividades do Estado, e por l6gica, faz com que o legislativo deva
sempre ampliar o grau de concretizagdo e afirmagdo dos direitos fundamentais sociais, por
meio da garantia de protecdo dessa efetivagdo ao mesmo tempo em que resguarda tal
evolucao.

Vale descrever, portanto, que a proibi¢ao do retrocesso social ndo se revela apenas na
conservagdo do status quo, visto que, tende a ser apostilado como uma verdadeira obrigagao
de progresso social, ou seja, nas palavras de Felipe Derbli (2007, p. 115):

"... de um limite a liberdade de conformagdo do legislador, retirando-lhe a
possibilidade de revogar total ou parcialmente determinadas leis quando
disso decorra a paralisagdo ou consideravel esvaziamento da eficacia de
dispositivos constitucionais dependentes de regularizagdo."

O foco na protecdo dos interesses sociais € na sua evolu¢do coloca a sociedade na
obrigacdo de adotar uma postura de guardid de resguardo da manutencdo dos direitos ja
garantidos e delineados, insculpindo o principio do nao retrocesso como um freio apto a evitar
modificacdes indesejaveis.

Neste sentido, ¢ latente a obrigagdo de se assegurar certo nivel de equilibrio juridico
dos Direitos Sociais, cujo fundamento esta enraizado, em especial, no principio da seguranga
juridica e da protecdo da confianca, no Estado social de direito e na propria nocao de
dignidade da pessoa humana como limite as medidas de retrocesso na orbita da legislacdo

social.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Durante o curso da evolugdo da compreensdo dos direitos humanos como tema de
extrema importancia, os direitos sociais assumiram lugar de seriedade no arcabougo protetivo

da dignidade da pessoa humana.
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Revelando que o primado do trabalho tornou objeto igualmente relevante, apto a ser
inserto na Declaragdo dos Direitos do Homem de 1948, bem como ocupando espago de
Direitos e Garantias Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. E mais, a prote¢ao dada
ao trabalhador se revela em fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Reflexo de tal importancia se revela na evolucdo constitucional dada a tal tematica
no Brasil, possuindo no Poder Judicidrio assento especial a matéria dada ao Direito do
Trabalho, aliado ao preceito do amplo acesso a justica, o instituto do jus postulandi assegura o
livre acesso do trabalhador a satisfagdo de seus interesses, bem como a definicdo dos
principios constitucionais que sdo aplicados de maneira incisiva no ordenamento laboral.

Sendo notério o postulado de que a utilizagdo do jus postulandi para acesso ao
judiciério trabalhista toma um recinto muito proeminente como organismo de efetividade ao
direito humano do trabalhador brasileiro, verdadeiro aparato do Estado Democratico de
Direito, que possui como principio basilar a dignidade da pessoa humana, ladeado pelos
principios da liberdade, igualdade e solidariedade, cujos fundamentos residem nao somente no
amparo ¢ efetivacdo dos direitos humanos de primeira dimensao (direitos civis e politicos) e
segunda dimensdo (direitos sociais, econdmicos e culturais), como também os direitos de
terceira dimensao (direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos).

Justificando a importancia do Poder Judiciario, bem como do processo na promogao
da defesa dos direitos fundamentais e da inclusdo social, sobretudo por meio do controle
judicial de politicas publicas.

A concepcdo atemporal contida no pensamento de Norberto Bobbio, de que a
dificuldade dos direitos humanos nao ¢, atualmente, tanto o de sua justificagdo, seja em Deus,
na natureza ou no consenso das pessoas, mas sim a busca de aparelhos politicos e juridicos
para sua protegdo e efetivagdo, estd compreendida no presente cendrio.

No momento em que o instituto do jus postulandi na Justica do Trabalho se vé
fadado ao desaparecimento, se verifica uma nitida afronta ao principio do ndo retrocesso,
visto ser inadmissivel tal conduta sob a 6tica constitucional, posto que haveria uma supressao
absoluta das prestacdes de contetido social sem nenhum tipo de compensacao.

Delimitando que o principio do ndo retrocesso destaca a imposicdo de limites
constitucionais a atuacao do legislador ordinario no que tange a restricdo e a supressao dos
direitos fundamentais sociais concretizados em nivel infraconstitucional

Verificado na construcdo historica brasileira que o instituto do jus postulandi ocupa

espaco de extrema importancia no resguardo dos Direitos dos trabalhadores, e sua
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manuten¢do se revela em continuidade na prevaléncia da protecdo do direito social do
trabalho.

Sendo revestido o jus postulandi de um ideal de elemento facilitador na busca pelos
embrionarios direitos do obreiro, sendo regido por principios que colaboram com essa
celeridade como, por exemplo, o da oralidade e da simplicidade do acesso a justica.

Promove, assim, uma visao humanitaria dos direitos sociais, revelando ser o trabalho
digno um direito fundamental, que deve estar ao alcance de todo trabalhador, aproximando o
cidaddo do acesso a justica de forma célere, eficaz e barata, despontando como atributo
protetivo do Estado brasileiro, para a satisfagdo e eficacia da reparagdo, ou ameaga a direitos
dos trabalhadores, integrando o aparato de abrigo aos direitos humanos do trabalhador no
Brasil.

Direitos Humanos sdo direitos essenciais a todas as pessoas ¢ devem ser
resguardados e garantidos em todas as esferas, ndo sendo diferente para a defesa dos
trabalhadores, que aufere créditos de natureza alimenticia, sopesando ndo apenas a
manuten¢do do instituto do jus postulandi como também criando outros instrumentos para
salvaguardar e ampliar a protecdo dos direitos dos trabalhadores.

Desse modo, por todos os motivos expostos, entende-se necessaria a disseminacao do
instituto do jus postulandi no ambito do processo trabalhista, a qual deve ser acompanhada da
criacdo de uma politica de aprimoramento e conscientizagdo por meio de politicas publicas,
para que aos demandantes hipossuficientes seja possibilitado a irrestrita compensacdo por
casual dano por ele sofrido.

Em termos conclusivos o jus postulandi foi, a principio, uma forma criada pelo
legislador de propiciar o acesso a justica ao trabalhador economicamente desfavorecido aliado
a sua hipossuficiéncia, seus aspectos de vulnerabilidade e, sobretudo, os altos custos de se
propor uma demanda. Referido instituto destaca, pois, “a preocupag¢do do legislador de
amparar o pobre, o desvalido, o hipossuficiente, possibilitando-lhe acesso ao Poder Judiciario
sempre que a circunstancia ou a natureza do pedido justificarem.” (COSTA, 1995, p. 12).

Ainda, o jus postulandi se revela em matéria juridica em sintonia com a Constitui¢ao e

com os direitos fundamentais por ela assegurados.
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