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INTRODUCAO

Com a chegada dos portugueses ao Brasil no anbQfleds povos nativos que
agui viviam, passaram a ser considerados indigesttangeiros, visitantes indesejados, seres
selvagens que careciam de salvacao. A culturagasas, as linguas, as formas de vida foram
julgadas pelos europeus como barbaras restandoesysos a apropriacao e a dominacao do
nativo que chamaram de indios.

A politica escolhida pelos colonizadores foi a df@gracdo a qualquer custo,
sendo considerada vergonhosa a forma de vida dos jpdigenas que deveriam abandonar
sua cultura para integrar a comunidade nacionaho@dio, escraviddo, doencas, fome,
expropriacao de territério sdo as marcas que ficalas tentativas de implementacéo de tais
politicas.

A Proclamacao da Independéncia (1822) e, postesioten a Proclamacéo da
Republica (1889), pouco mudaram na forma de trattongestinada a populacao indigena,
gue permaneceram vistos como selvagens. Variamfas leis que cuidaram da forma de
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tratamento dos povos nativos desde a colonizagdas tobjetivando a integracdo dos indios
a comunhd@o nacional. O periodo de ditadura mitieixou marcas profundas forgando
deslocamentos para a abertura de rodovias, coaetue estradas e hidrelétricas. Muitos
indios foram mortos em razéo de doencas e confiosla como heranca da ditadura, tem-
se o Estatuto do indio, promulgado no ano de 1948 eigor até hoje. Trata-se de resquicio
das politicas assimilacionistas coloniais que aiimdarferem no ordenamento juridico
brasileiro. O referido estatuto trata a culturdgetia como transitoria considerando os indios
nao-integrados incapazes de responder legalmente spos atos, dependentes de
representacéo do Estado. Segundo o estatuto sas@zes os indios integrados, considerados
estes como aqueles que conhecem a lingua portygdesampenham profissao util e
compreendem 0s costumes nacionais, em total degieeap particularidades das populacdes
indigenas (CASTRO, 2016).

Apenas com a Constituicdo de 1988, resultado d&artuia por parte dos povos
indigenas aliados as organizac¢des da sociedadégadas a defesa dos direitos humanos, é
gue se inicia o rompimento das politicas assinulastas, passando o constituinte a
reconhecer a cultura, a forma de vida, a organizagdéial, as linguas e as crencas de tais
povos.

Ao reconhecer os indios como cidadaos brasileicomstituicdo passou a garantir
0 acesso a varios outros direitos sociais como agdie; salude e seguridade social. O
reconhecimento desses direitos € primordial pam spuassegure condicdes minimas de
existéncia, promovendo a dignidade da pessoa hynummados fundamentos do Estado
Democratico de Direito.

Junto com saude e educacdo percebe-se que a segusidcial tem relevante
papel na promocéo da dignidade humana, auxiliaadbstribuicdo de renda e diminuicao de
pobreza. A efetivacdo do acesso dos povos indiganesses direitos pode resultar em
melhores condi¢Bes de vida para muitas familiagnde populagdo que sempre foi posta a
margem da sociedade.

No entanto, o reconhecimento constitucional doitdira diferenca, cultura e
demais direitos sociais, ndo se mostra suficieata ppmper as barreiras criadas ao longo dos
séculos. Durante os meses de abril a junho do@2016 foram coletados dados do Sistema
unico de beneficios (SUIBE) sobre o numero totabeleeficios previdenciérios de penséo
por morte concedidos para dependentes nas condie@@mjuge/companheiro e filho no ano
de 2014 na Agéncia do Instituto Nacional do Seguro SogN8ES) em Dourados/MS. Da
analise desses dados foi possivel detectar umangéedespropor¢ao quanto a concessao de
beneficios de pensdo por morte para dependentegsiali@ade de cénjuge/companheiros
indigenas em comparacao com o numero de conceasddilpos. Sdo poucos os casos de
concessao desse tipo de beneficio para dependénfjeges ou companheiros.

Segundo a cultura dos povos indigenas que resi@snaldeias que rodeiam o
municipio de Dourados/MS, sequer existe cerimOara pelebrar casamentos (ALMEIDA,;
MURA, 2003). Diante da falta de registro civil dossamentos, que tornaria a dependéncia
econdmica presumida, a legislacdo exige a apresentée documentos para comprovar a
unido estavel, porém, em razdo do modo de vidaraedg parte dos indios da regiao,
pouquissimos possuem tais documentos, ficando ebireento apenas para os filhos em
comum, quando existentes. Ressalta-se que os fiflotebem o beneficio até completar 21
anos de idade e cbnjuges ou companheiros com mauetir de 44 anos tém direito ao
beneficio vitalicio. Assim, a concessao do benefiei pensao por morte para tais dependentes

! Foi selecionado o ano de 2014 em razdo de que m@Gkb o INSS teve seu atendimento prejudicado por
motivo de greve dos servidores.
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somaria na renda mensal de muitas familias indggéessa regiao, proporcionando melhora
nas condicdes de vida.

E preciso que o Estado promova alteracées naswssude suas instituicées,
entre elas o INSS, para que se dé efetividade iagitod dos indigenas, ndo s6 quanto as
demarcacdes de territdrios, mas a todos os diretomis e individuais que devem lhes
alcangar como cidadéos.

1 POPULACOES INDIGENAS NO BRASIL: A ERA DA COLONIZA CAO (1500 A
1988)

Pouco se sabe sobre a populacdo que vivia notatu#brio brasileiro antes da
chegada dos portugueses. A arquedloga Ana Roosde&nde a existéncia de sociedades
complexas com organizacéo social e desenvolvintentmldgico, reconhecido pelo trabalho
na confecgcao de ceramicas, antes do chamado desentw. Refuta-se assim a ideia inicial
de que as formas de vida da populacéo nativa sei@mas em pequenos grupos némades,
vivendo da caca e pesca (ROOSEVELT, 1992, p. 3-8

No ano de 1500 partiu de Portugal uma esquadrarmada por Pedro Alvares
Cabral com o objetivo de chegar as indias, visand®pans&o do comércio de especiarias.
ApoOs pouco mais de um més de viagem os naviostadiaram da costa africana e acabaram
por atracar no atual territério brasileiro no dlad2 abril de 1500. Por muitas vezes a chegada
dos portugueses as terras brasileiras foi nar@ua thistoria do descobrimento”, no entanto,
segundo Fausto Boris, expressfes como nascimerdesmobrimento se prestam a engano
por indicarem a ideia de ndo haver humanos nesgas ha época, enquanto a verdade é que
a regido ja era habitada pelos povos que hoje agnhasindios (BORIS, 1995, p. 26 — 33).

indios foi 0 nome colonial dado pelos exploradaes povos nativos por terem
imaginado erroneamente que estavam na india, questdsam do outro lado do oceano.
Apesar do nome remeter a apropriacdo e dominacftantada pelos europeus durante
séculos, o movimento indigena organizado a paatidécada de 70 optou por manter essa
denominacdo como uma identidade que une todasvas adigenas, fortalecendo o atual
movimento emancipatoério (SANTOS, 2006, p. 33).

E a partir da chegada dos portugueses que se t@resiinformacées sobre a
vida das populac¢des indigenas. Segundo o etnélogd\N@nuendaju, que elaborou um mapa
etno-historico brasileiro, na época do encontratagam o atual territorio brasileiro cerca de
1400 povos indigenas (NIMUENDAJU, 1981). Esses ppsegundo o0 arqueologo Francisco
Noelli, pertenciam a grandes familias linguistidass como jé&, tupi-guarani, karib, entre
outras, e tinham formas variadas de organizacadlsddoelli afirma ainda que os
Tupinambas sairam da regido do Baixo Amazonas agiiboral nordestino, até chegarem a
S&o Paulo. Ja os Guarani seguiram em direcédo abh ochegando ao rio da Prata. Os Tupi
habitavam toda a costa e o vale amazénico, divadinigrritorio com grupos de Aruak e Karib
(FUNARI; NOELLI, 2005).

Héa estimativas que apontam que haviam mais det®aslde indigenas vivendo
no atual territorio brasileiro (RIBEIRO, 1995, pl1). Essa populagéo foi reduzida de forma
dréstica com a chegada dos europeus que trouxerangals, guerras e escravidao.

Os primeiros relatos dos portugueses mostraramvigséia positiva dos nativos,
porém, essa visao foi logo substituida por outnalecos povos indigenas se apresentavam
como povos sem lei, sem fé e sem rei. As diferefigesn ressaltadas e a pratica da
antropofagia por alguns povos foram descritas do@nbaras, fomentando um carater inferior
aos indigenas que deram a ocupacado uma verteigiesal Os indios eram vistos por uns
como barbaros e selvagens, carecedores de conwersalvacdo. Outros os viam como
animais, que s6 poderiam ser mortos ou se tornasemavos (FREIRE; OLIVEIRA, 2006).
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Considerados seres sem alma, selvagens, os indrosampeceram, segundo
Boaventura Santos, do “outro lado da linha”, onde ha conhecimento real, mas crencgas,
magia e idolatria. Como consequéncia da incompéeegerada pelo seu modo de vida, os
indios foram considerados por humanistas dos o e VXI seres sem alma, sub-
humanos. A bul&ublimis Deuseditada no ano de 1537 pelo Papa Paulo 1ll, afirque os
nativos possuiam alma, mas que esta era como @ptaealo vaziognima nullig, conceito
semelhante ao da terra vazierfa nullis) que justificou a apropriacéo e violéncia pratecad
pelos colonizadores europeus, situados “deste dadtinha”, que se consideram Unicos
detentores do conhecimento valido. O resultadoadapsopriacdo foi a destruicéo fisica,
material, cultural e humana dos povos nativos (SAST2010, p. 31 — 39).

A partir dessa visdo foi que os portugueses imatam na nova col6énia uma
politica indigenista que dividia a populacédo ensdpupos. As a¢cdes e representacdes eram
concretizadas a partir desse ideal que separaadoalidos inimigos. Para os barbaros,
considerados inimigos, era permitido o emprego atgaf Ja& para os aliados, que nao
ofereciam resisténcia a escravidao e conversaso ade forca ndo era necessario. As formas
de politicas publicas eram discutidas com freq@épelos colonizadores, porém os lideres
indigenas nunca eram ouvidos (SANTOS, 2010, p. 35).

No século XIV, em Portugal, houve a regulamentatfichamada guerra justa,
gue autorizava a Coroa e a Igreja a declararenraya@s considerados pagaos. Como a
colonia obedecia as leis da Coroa, tal legislagimipiu a decretacdo de guerra contra 0s
indios tido como barbaros e o uso da médo de obceawves seria essencial para o
desenvolvimento da cultura de cana-de-agucar, sifieada ap0s a divisdo das capitanias
hereditarias. Deve-se ressaltar que em geral hagiaténcia dos indigenas ao trabalho
escravo, o que resultou no deslocamento de muwtassppara regides do sul e oeste do Brasil.
Em decorréncia de tal resisténcia e do grande midemortes provocadas pelas doencas
trazidas pelos europeus, o uso de mao-de-obraeima@igeclinou-se tanto nos engenhos
guanto nas cidades. No século XVII a mao de obgaan@ era predominante nos engenhos
(FREIRE; OLIVEIRA, 2006).

No ano de 1680, foi aprovado um regulamento quidigro uso da mao-de-obra
escrava indigena, mesmo decorrente das chamadaagyuestas. Tal regulamento foi fruto
do esforco do jesuita Antdnio Vieira perante a @dportuguesa. O regulamento previa as
formas para a chamada “cura da alma”, estabelecesmbimentos, confissdes e batizados.
Cuidava ainda da divisao do trabalho entre os éhdevendo um grupo acompanhar os padres
nos trabalhos missionarios, outro a ficar a serdgse moradores e, por fim, outro seria
responsavel pela subsisténcia das familias nagasldés aldeias eram comandadas pelos
indios principais e por parocos, com o objetivea®equizacdo (BEOZZO, 1983).

A Carta Régia de 1611 reconhecia o direito dos pordigenas as terras que
ocupavam para cultivo e subsisténcia (CUNHA, 198&@)do estabelecido no ano de 1680 a
isencdo de tributos sobre tais propriedades. Onhemimento das terras e a proibicdo da
escravidao indigena provocaram revoltas dos colgnesacabaram por expulsar os jesuitas
do Maranhéo (FREIRE; OLIVEIRA, 2006, p. 42).

No ano de 1686 passou a vigorar o Regimento dasOeksdo Estado do
Maranhdo e do Pard, voltando os jesuitas a sesgonsaveis pela direcdo dos aldeamentos
e divisao do trabalho indigena. Também foi perraiicexpansao das missdes jesuitas para o
sertdo, além de regulamentado o horario e salésdndlios, assim como o trabalho doméstico
realizado pelas indias (FREIRE; OLIVEIRA, 20064B).

Apesar dos grandes esfor¢cos da Igreja Catolica paetequizacdo dos indios,
com a construcdo de escolas, conventos e igreggjdntemente havia o abandono dos
aldeamentos para os sertbes, pois a maioria dégemas ndo conseguia abrir mdo dos
costumes e crencas de seu povo (COUTO, 1998)r&sistencia a catequizacao fez com que
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a Igreja mudasse o0 pensamento sobre a liberdadéndims. Os padres jesuitas José de
Anchieta e Manoel de Nébrega, antes defensoreeadde, passaram a defender que a
conversdo sO seria possivel se houvesse a sujgagsi@ovos (LEITE, 1965). A Coroa
Portuguesa permitia a acao dos padres, pois pvadiss indios para a defesa do territorio e
trabalho na colonia.

Cada povo indigena resistia a sua maneira, unarfugiara os sertdes, outros
guerreavam com 0s portugueses. Tais guerras aoinémb junto com as doencas para
exterminio de grande parte da populacao indigeREIfRE; OLIVEIRA, 2006, p. 42 — 46).

Com a expanséao das missdes jesuitas para o solre-oeste da colbnia, houve
a catequizacao dos indios Guaranis, sempre comstnegyde resisténcia indigena visando a
permanéncia em suas terras originais, no entarioagam por ter que se deslocar ou se
submeter ao trabalho forcado imposto pelos colenesuitas (FREIRE; OLIVEIRA, 2006,
p. 57).

A partir da metade do século XVIIl a Coroa Portisguanplementou reformas
politicas e administrativas, incluindo a laicizagdm Estado e consequente expulsdo das
ordens religiosas das colbnias. Em 1757 foi editpdl® governador do Maranh&o um
Diretério das politicas de ac¢fes indigenas, tertmestendido a toda a populacéo indigena
da colénia no ano seguinte. O Diretério tratavalidardade dos indios, a forma de
administracdo dos aldeamentos, previa a civilizagdomentacao da agricultura e comeércio.
Juizes e vereadores seriam 0s substitutos dosomassis, pois 0s indios ndo teriam
capacidade de governar em virtude de sua ignorfdRRRIRE; OLIVEIRA, 2006, p. 70 —
74). Nas escolas publicas os indios aprenderiamgaid portuguesa assim como oficios
domeésticos e para a subsisténcia. Sobre a prodgga@o devido um “dizimo”, controlado
pelos diretores (FREIRE; OLIVEIRA, 2006, p. 72).

O Marqués de Pombal continuou com a politica irsteignista, estimulando
vassalos do reino ao casamento com indias. Em tewederiam os titulos das terras que
viessem a ocupar. Os indios principais, lideresagixéliavam os jesuitas na administracédo
dos aldeamentos, conseguiam a posse desses altiearbEssa forma a Coroa objetivava a
espoliacado de grandes extensoOes de terras e dsgdale trabalho (FREIRE; OLIVEIRA,
2006, p. 74).

No ano de 1845 o Regulamento das Missdes possibdiremocédo e reunido de
aldeias, além de permitir o arrendamento de tqrass habitacdo. Tais terras poderiam ser
transmitidas aos indios de bom comportamento queuldsassem por mais de 12 anos,
conforme a Carta de Sesmaria (FREIRE; OLIVEIRA,&Q0 75).

A Lei de terras (1850) reduziu as aldeias e passpropriedade das terras ao
governo, ficando os indigenas com o usufruto ai@liEm 1887 a Lei 3.348 passou aos
municipios o foro das aldeias indigenas, resultaradperda do direito desses povos a terra.
A Constituicao republicana de 1891 transferiu asdos tal responsabilidade. No século
XIX muitos indigenas perderam o direito sobre saass, tendo sido consideradas devolutas
pelo estado que desapropriava para transferir pariculares em nome do progresso
(FREIRE; OLIVEIRA, 20086, p. 74).

Com o fim da Guerra do Paraguai, no ano de 18¢6r@a iniciou um processo
de povoamento das regides de fronteira e també&egto amazodnica. Para isso, comegaram
a ser instaladas linhas telegréaficas que ligariamo@dos e postos militares a regido sudeste
(FREIRE; OLIVEIRA, 2006, p. 107). Nesse contextoetelestaque a figura do Marechal
Candido Rondon, responsavel pela instalacdo daditdlegraficas ao longo da fronteira do
Mato Grosso, Acre e Amazonas. O objetivo era @stiradas para facilitar o povoamento e o
desenvolvimento da pecuaria local. Rondon ficouheoro pelo contato pacifico com
indigenas, tendo trabalhado com indios Paresi iC&wndon também no debate sobre as



novas politicas republicanas sobre indigenas, gqlmimaria na criacdo do Servico de
Protecdo ao indio — SPI, no ano de 1910 (FREIRAYEIRA, 2006, p. 108).

Ligado ao Ministério da Agricultura, Industria er@ércio (MAIC), o SPI surgiu
com o objetivo de catequizacao e civilizagdo ddos(SOUZA LIMA In OLIVEIRA, 1987,

p. 149 — 204), por meio da convivéncia pacificafixiecdo do indio a terra, da producao de
bens econdmicos, aos quais o governo teria acdsaso da forga de trabalho indigena e do
incentivo para despertar o sentimento de nacéandesa integracdo dos povos. Tais objetivos
seriam atingidos através do ensino informal, davagéo cultural, da difusdo de novas

tecnologias agricolas e da fomentacao da pecl&RBIRE; OLIVEIRA, 2006, p. 112).

Segundo Pacheco de Oliveira, todas as a¢cbes des&®bm ligadas a ideia de
gue a condicdo de indio era transitoria, como bdlgjetle transformar os indios em
trabalhadores comuns (SOUZA LIMA In OLIVEIRA, 19§¥,149 — 204).

Com o Cédigo Civil de 1916 os indios passaramater definicdo legal, cabendo
ao Estado, na condi¢éo de tutor dos povos indigetrayés de funcionarios publicos, tratar
do ritmo de vida dos indios, das terras ocupadas farmas de sociabilidade, da protecao
politica e da relacdo com ndo indios. O SPI, cardatrecursos, admitiu em seu quadro de
funcionarios, militares e trabalhadores rurais gemiquer preparo, resultando em planos de
acdo que acabaram por transferir indios de suas teara colonizacdo, reprimindo praticas
culturais e alterando o sistema produtivo indig&as acdes geraram, em muitos casos, fome
e disseminacgéo de doencgas (FREIRE; OLIVEIRA, 2p0612).

O Decreto-lei n° 1.794, de 22 de novembro de 1688y o Conselho Nacional
de Protecédo aos indios, com o objetivo de mudarrad de debate e tomada de decisbes
sobre questdes indigenas. Apesar de se tratar gio d@onsultivo, o Conselho teve
interferéncia nas novas politicas indigenas, cudmdio na extingdo do SPIl, em meio a
acusacoes de genocidio, corrupgéo por ineficiéaaidacio da Fundagdo Nacional do indio
— FUNALI, no ano de 1968 (FREIRE; OLIVEIRA, 2006,120).

O Estatuto do Indio, criado pela lei n° 6.001 ded&9dezembro de 1973, tinha
como objetivo principal a preservacgao da cultusiddios e suas comunidades, assim como
a promoc¢ao da integracdo progressiva e harmoniasenanhdo nacional (art. 1apu).
Separou os indios de acordo com grau de integag@munidade, classificando-os como
isolados, em vias de integracdo e integrados. éla@xercida pelo Estado seria apenas para
indios isolados, sem qualquer contato com a conmunhéional, e em vias de integracao,
agueles que ja possuem certa independéncia ecandmés que conservem parte da vida
nativa. Os integrados, considerados cidadaos em plgozo de direitos civis e incorporados
a comunhdo nacional, ndo necessitam ser tutelaglosHstado. Regulou ainda a situacéo
juridica dos indios, tratando dos direitos civipdditicos, terras, bens, penalidades a eles
impostas, educacgao e cultura (LACERDA, 2007, p- 88).

O periodo de ditadura militar (1964 — 1985) tamlggixou marcas profundas
sobre os indigenas, principalmente durante as déal1970 e 1980:

As décadas de 1970/80 registraram, de um ladodioatssmo das politicas e as
acoes violentas através das quais os governosadiudi militar tentaram promover
a integracéo fisico-espacial e o desenvolvimentedi@o. E revelaram, também, a
forma como, obcecados pela ideologia do progresso,governos militares
escorracaram os indios de suas terras provocamsota de muitos (LOUREIRO,
2009, p. 132).

As politicas desenvolvimentistas das Ultimas qualégadas tiveram como
resultado, por muitas vezes, mortes, usurpacaerdest degeneracao cultural e desagregacéao
social. A partir desse quadro os indios comecaramganizar lutas contra a dominacéao e
violéncia, centradas na defesa da vida e da te@BREIRO, 2009, p. 133).



A primeira forma de organizacao foi na realizacdassembleias nacionais, tendo
a primeira ocorrido no ano de 1974. A partir deierd participagdo dos indios comecou a
aumentar, era através dessas assembleias quealispubjetos, leis e acdes concebidas pela
ditadura, buscando assim a propositura de estaatggiliticas de reacdo e negociagdo. O
movimento indigena ganhou forca com adeséo de grd@asociedade civil ligados a defesa
dos direitos humanos. Apesar da represalia sofradaanos de ditadura militar os povos
indigenas conseguiram resultados importantes cproraulgacéo da Constituicdo de 1988,
principalmente com a ruptura da politica assimilaisita que perdurou por quase 500 anos
(LOUREIRO, 2009, p. 133 — 134).

2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A BUSCA PELO FIM DA POLITICA
ASSIMILACIONISTA

A Constituicdo Federal de 1988 tratou dos direitos povos indigenas em um
capitulo especifico (Capitulo VIII), inovando aocaehecer seus costumes, linguas,
organizacgéo social, crencas e tradi¢cdes, alémsggasar a posse das terras tradicionalmente
ocupadas (art. 231, CFRB/88). Com tal reconhecimemnstituinte rompeu com a politica
assimilacionista que vigorou desde a colonizagitugoesa (ARAUJO, 2006, p. 134).

S&ao os artigos 231 e 232 da CRFB/88 que estabelesdrases dos direitos dos
indios, nas palavras de José Afonso da Silva:

O artigo 231 reconhece a organizacao social, castulimguas, crencas e tradicbes
dos indios, com o que reconhece a existéncia deri@smnacionais e institui normas
de protecdo de sua singularidade étnica, especitdrde suas linguas, costumes e
usos (SILVA, 2007, p. 852).

No ponto central dos direitos constitucionais daes humanos indigenas esta a
guestao da terra, pois significa a sobrevivéneiadie cultural desses povos. A Constituicao
cidada Ihes assegurou o reconhecimento do direitpropriedade e de usufruto das terras
tradicionalmente ocupadas. Tais terras foram etlEarsxcaomo bens da Unido, tornadas
inalienaveis e indisponiveis (art. 20, XI da CRFB/8com o0 objetivo de preserva-las e
garantir os direitos dos indios sobre elas, disettsses imprescritiveis (SILVA, 2007, p. 854
— 855).

O novo diploma constitucional consagrou tambémirecfpio da irremovibilidade
dos indios de suas terras (art. 231, § 5°), estebetio que a remocao sO serd possivel em
casos de catastrofe ou epidemia que cologuem em aigpopulacdo ou no interesse da
soberania nacional. Em ambos o0s casos € neceasapievacido do Congresso Nacional.
Desse mesmo dispositivo decorre a limitagdo sabmeiaeracdes nas terras indigenas e sobre
a invalidade de atos contrérios a efetividade destols indigenas sobre elas (SILVA, 2007,
p. 856).

A demarcacao das terras foi tratada no art. 67tdaas Disposi¢6es Transitorias,
gue determinou a Unido a tarefa de concluir a desmgapo cinco anos apds a promulgacao da
Constituicdo. Apesar desse dispositivo 0s procedsosrcatorios sdo lentos, de acordo com
dados coletados pelo Conselho Indigenista Missior{@MI), atualmente cerca de 58,7%
das terras indigenas do Brasil aguardam atos astnaitivos do Estado para terem seus
processos demarcatorios finalizados (CIMI, 20151).

A constituicdo estabeleceu ainda, a capacidadeegsoal aos indios, podendo
também defender seus direitos organizacdes anfigipak e pro-indios, sempre com
intervencado do Ministério Publico, que também kgjiimado a agir na defesa dos interesses
e direitos dos povos indigenas (SILVA, 2007, p.)862



Apesar do avancgo contido no texto constitucionagnglo os indios passaram a
ter garantias constitucionais como outros cidadaosfetivacdo dos direitos dos povos
indigenas esta bem distante do minimo que se peteassegurar. O Estado, através de suas
instituicBes, e os indios ainda precisam defirdrarhente as zonas nas quais € necessario o
respeito a autodeterminacdo dos povos indigensis) @mo as zonas em que € necessaria
protecao por parte do Estado que garantam a dgmdapessoa humana (LOUREIRO, 2009,
p. 135).

2.1 O principio da dignidade da pessoa humana e @gonhecimento dos direitos dos
povos indigenas

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aptavpela ONU em 1948,
estabelece em seu primeiro artigo que “todos assdammanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos” (DUDH, 1948), estabelecendgue passou a ser considerado como
minimo necessario a assegurar a dignidade huma&RRBSO, 2010, p. 20 — 21).

Desde o pensamento classico se tem a ideia naigatignidade como qualidade
intrinseca do ser humano, sendo, portanto, irraduelce inalienavel. Dessa forma, deve ser
reconhecida, respeitada e promovida, mas nuncadaa retirada (SARLET, 2006, p. 41 -
42).

A dignidade humana é valor fundamental, hoje cdid@em principio juridico
constitucional, servindo como justificacdo mordlurdamento normativo para os direitos
fundamentais (BARROSO, 2010, p. 46). E dever dadsstconstitucionalmente estabelecido,
zelar pela dignidade de todos, sem distin¢des.

O legislador constituinte teve como principal prgm;ao assegurar aos cidadaos
brasileiros vida digna. E a pessoa o fim ultimsdeiedade (BASTOS, 1997, p. 158 — 159).
Nesse passo, é necessario que o Estado tenhatamaside protecéo social que atue como
ferramenta para a concretizagéo do principio daidiggle da pessoa humana. Flavia Piovesan
ressalta que o fundamento do Estado Democrati€irdéo na dignidade da pessoa humana
trata-se de resposta aos horrores praticados pgagser humano, pautado muitas vezes no
direito positivo, sendo necessaria a elevacao desseipio acima dos outros para que tais
horrores ndo retornem a acontecer:

A dignidade humana simboliza, deste modo, um veidadsuperprincipio
constitucional, a norma maior a orientar o consititialismo contemporaneo,
dotando-lhe especial racionalidade, unidade ed&se#IOVESAN; STANZIOLA
in PIOVESAN, 2003, p. 393).

Na busca pela efetivacdo da dignidade da pessoartautem-se os direitos
sociais. Colocados como dimensao dos direitos fuedéais, ligados ao direito de igualdade,
consistem em prestacdes positivas proporcionadasgséado de forma direta ou indireta,
com o objetivo de melhorar as condi¢cfes de vidarths fracos e assim realizar a igualizagéo
de condic¢des sociais desiguais. Sdo portanto,ypests dos direitos individuais, pois criam
condicbes materiais para que se aproxime da igialdzal (SILVA, 2007, p. 286 — 287).
Cabe ao Estado a promocao de acdes que objetiyesarvacdo da dignidade existente,
guanto a promoc¢do da dignidade, criando condi¢c@espgssibilitem o pleno exercicio e
fruicdo da dignidade (SARLET, 2006, p. 47).

A Constituicdo Federal de 1988 tem um capitulo podpara tratar dos direitos
sociais (Capitulo I, Titulo I1), elencando-os coditeitos relativos ao trabalhador, a familia,
a crianca e ao adolescente, a cultura, a educagdoradia, a0 meio ambiente, assim como a
seguridade social, que engloba saude, previdérassisténcia social. Percebe-se um rol de
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garantias minimas que devem ser asseguradas pdbmloEs toda a populacao,
independentemente de credo, cor, raca, sexo ogugradutro fator discriminatorio.

Os direitos sociais existem para garantir a digied#a pessoa humana, de forma
gue todos os direitos humanos devem estar integraénprotegidos para que se atinja tal
dignidade (FERREIRA, 2001, p. 93):

Em suma, o que se pretende sustentar de modo nfiaixe é que a dignidade da
pessoa humana, na condicéo de valor (e principroatevzo) fundamental que “atrai

o contelido de todos os direitos fundamentais”,eegigressupde o reconhecimento
e protecdo dos direitos fundamentais de todasnasndides (ou geragdes, se assim
preferirmos). Assim, sem que se reconhecam a pebso@mna os direitos
fundamentais que lhe sdo inerentes, em verdadesestanegando-lhe a propria
dignidade (SARLET, 2006, p. 84 - 85).

Os reflexos de séculos de exterminio e genocidies#éentes quando olhamos
para as aldeias Boror6 e Jaguapiru, no municipiDaleados. Moradias precarias, falta de
agua potavel, saneamento basico, acesso a trangodico, educacéo, seguranca publica,
alimentacao (CIMI, 2015, p. 120 e ss). Moradoregidade de Dourados estao habituados
com a visdo de criancas indigenas pedindo comislauas ou vendendo rama-de-mandioca,
muitas vezes no frio e na chuva, descalgos e carwggaoupas, como retrata um poeta local:

Genocindio

(criancas batem palmas nos portées)
Tem péao velho?

N&o, crianca

tem o pao que o diabo amassou

tem sangue de indios nas ruas

e quando é noite

a lua geme aflita

por seus filhos mortos.

Tem pé&o velho?

N&o, crianca

temos comida farta em nossas mesas
abencoada de toalhas de linho, talheres
temos mulheres servis, geladeiras
automéveis, fogao

mas nao temos péo.

Tem péo velho?

N&o, crianca

temos asfalto, agua encanada
super-mercados, edificios

temos patria, pinga, prisdes

armas e oficios

mas nao temos péo.

Tem péao velho?

N&o, crianca

tem sua fome travestida de trapos
nas calcadas

que tragam seus pezinhos

de anjo faminto e fragil

pedindo péo velho pela vida

temos luzes sem alma pelas avenidas
temos indias suicidas

mas néo temos péo.

Tem péao velho?

N&o, crianca

temos misseis, satélites
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computadores, radares

temos canhdes, navios, usinas nucleares
mas nao temos péo.

Tem péao velho?

N&o, crianca

tem o pao que o diabo amassou
tem sangue de indios nas ruas

e quando é noite

a lua geme aflita

por seus filhos mortos.

Tem pé&o velho? (MARINHO, 2013)

Tais situagbes sao vistas com naturalidade f@ordgr parte da comunidade que
muitas vezes enxerga o estado de miséria comotadsutle preguica, reproduzindo o
pensamento colonial e desconsiderando, nos pareoadi¢céo de seres humanos das criangas
e adultos indigenas, como se a dignidade humanasdlcancasse (CIMI, 2015, p. 110).

2.2 Multiculturalismo: reconhecimento do direito aigualdade e a diferenca

Quando se trata de questdes indigenas muitas vegeeparamos com conceitos
gue podem parecer controversos, mas que sdo apemgtementares. A Constituicao de
1988 reconheceu aos povos indigenas o direitoetiedifa quando reconheceu que seus
costumes, crencas e linguas devem ser respeitddosntanto, o Estado tem negado esse
direito sob o argumento de que tem por dever a pcdmda igualdade entre seus cidadaos
(LOUREIRO, 2009, p. 145).

A igualdade foi elevada a uma condic&o especitdnds ao lado do principio da
dignidade da pessoa humana, em um patamar sup&soputros principios do sistema
juridico brasileiro. Porém devemos ressaltar queséd® todas as desigualdades que devem
ser combatidas pelo Estado, mas apenas as criadagusticas da ordem social, criadas pelo
préprio homem ao longo da histéria da humanida@8&REEIRA, 2003, p. 160 -161):

O que se quer é a igualdade juridica que embasaliaacdo de valores poéticos
que o homem possa desenvolver. As desigualdadesaisasdo saudaveis, como
sdo doentes aquelas sociais e econdmicas, queixamdalternativas de caminhos
singulares a cada ser humano Unico (ROCHA, 19911 §).

Como saida para tais empasses surgiram nos ultanos termos como
multiculturalismo, justica multicultural, direit@®letivos, usados para tratar da tensdo entre
a exigéncia de reconhecimento da diferenca e dstnibdicdo que torne possivel a realizacéo
da igualdade. Procuram a proposi¢cao de noc¢oesimetusivas e respeitadoras da diferenca
de concepcoes alternativas da dignidade humanaTOSNNUNES; In: SANTOS, 2010, p.
25). O termo multiculturalismo trata-se, em senfigmérico, de um modo de designar as
diferencas culturais em um contexto transnaciogéleal. Assim “as versdes emancipatorias
do multiculturalismo baseiam-se no reconhecimeatdifitrenca e do direito a diferenca e da
coexisténcia ou construcdo de uma vida em comum dk diferencas de varios tipos”
(SANTOS; NUNES; In: SANTOS, 2010, p. 33):

Aplicando-se o principio a questdo concreta doso$ndpode-se entender que
detenham o direito de serem tratados como iguasdpia diferenca os inferioriza,
e eles tém consciéncia dessas situacfes; dai pardaenam o direito a escola, a
salide, as comunicacdes, e a outros bens e sequeagudam a tornar a vida mais
segura e mais plena. Mas também podem e devenu@esfia seguranca e do
direito de serem diferentes na lingua e na culamagera, pois elimina-las os
descaracterizaria como indios (LOUREIRO, 200947)1
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Tem-se o multiculturalismo como ponto de partideapaovas concepgdes de
cidadania, pautadas no reconhecimento das difesengarvindo como base para a criacao de
politicas sociais voltadas para a reducdo dasukddigdes, para a redistribuicdo de recursos
e inclusdo (SANTOS; NUNES; In: SANTOS, 2010, p..34)

3 SITUACAO ATUAL DOS POVOS INDIGENAS NA REGIAO DE D OURADOS/MS

Os povos habitantes na regido entre os rios Pard&sraguai, atual Estado do
Mato Grosso do Sul, mantiveram sua soberania@téeara do Paraguai. Foi a partir da guerra
gue o governo imperial brasileiro passou a inveticolonizacdo das regides de fronteira,
com a instalagcdo das linhas telegréficas chefipdlmssMarechal Candido Rondon (FREIRE;
OLIVEIRA, 2006, p. 107).

Apesar de inexistir material sobre a forma de ddsses povos antes do século
XIX, afirma-se que as sociedades eram organizataapresenca de estado (CHAMORRO,
no prelo, p. 23). Uma familia extensa ou variasiliasireunidas ocupavamtekohd, faixas
de terras que podiam ser permanentes ou ndo. Bl&igiara do mais antigagmaoi e do lider
principal, sendo este o responséavel pelas iniaatpoliticast(ichivg. Apesar da autoridade
moral, osam®ie ostuchivanao tinham poder coercitivo. Desenvolviam papgdrtante na
comunidade também as figuras xam3 lider espiritual, e a assemblertyj. Os grupos
familiares ficavam a cerca de 15 a 20 km um doogutque facilitava as trocas de produtos
e impedia a formacgéao de vilas ou cidades (PIMENTEIUYRT, 2015, p. 214 -215).

Com o fim da Guerra do Paraguai o governo imparaantivou a colonizacdo da
area ocupada pelos Guarani e Kaiowa, distribuiftdto$ de terras para colonos se fixarem
na regido e criando reservas indigenas, onde asspwtivos acabaram sendo aglomerados,
sem respeito ao seu modo de vida e a sua estagitied. Nas décadas seguintes o que se viu
foi a negacédo de direitos humanos fundamentais @gistro de fome, expropriagcao e
genocidio que perduram até os dias atuais (CIMI52p. 23 — 24).

No ano de 2013 a Plataforma Dhésapos uma dentncia sobre violagdo de
direitos humanos contra povos indigenas na regifiods Mato Grosso do Sul, mais
especificamente na regido da Grande Dourados,relabin relatério contendo as conclusées
extraidas ap0s uma visita a regiao.

O relatorio aponta que os conflitos pela posse elld, os deslocamentos
forcados, a exposicdo as doencas, sdo os fatapensiveis pela reducdo drastica da
populacdo indigena desde a colonizagdo. Essegdatmw entanto, ndo estdo por completo
afastados das populagdes indigenas que restargue f#& conflitos por terras ainda obrigam
o deslocamento for¢ado de indigenas para centbasios, acabando por influenciar o modo
de vida dos mesmos e a submisséo da imposicadigidae cultura europeias (DHESCA,
2014).

Percebe-se que o discurso dominante da época @&lokwlhirevive, apesar da
garantia constitucional do respeito e preservagamtiura indigena, o que se vé na realidade
€ o contrario. Os modos de viver, produzir, créra@smitir o saber, ndo séo respeitados,
mantendo viva a imposi¢ao do tempo colonial.

2 Expressdo Guarani que significa “lugar onde s¢@tekohaé, assim, o lugar fisico — terra, mato, campo,
aguas, animais, plantas, remédios etc. — ond@kzaretekq o “modo de ser”, o estado de vida guarani. Eralob
a efetivagdo de relagBes sociais de grupos mageritidees que vivem que vivem e se relacionam enespaco
fisico determinado” (ALMEIDA; MURA, 2003).
3 Plataforma de Direitos Humanos que consiste nede formada por 40 organizag6es da sociedadeqcigil
desenvolvem agdes de promocéo, defesa e reparaghieiios humanos.
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O quadro de omisséo dos poderes publicos permamegando o estabelecido na
Constituicao Federal sobre demarcacéo, protegdoatizacao de terras, permanecendo ainda
as agressoes, espancamentos, assassinatos, ievis&astacao de terras demarcadas (CIMI,
2015, p. 11).

A demora no andamento dos processos de demarcacderrds indigenas
intensificou os conflitos entre ruralistas e indige nos ultimos anos. O discurso de 6dio e
incitacdo a violéncia sdo cada vez mais frequeatssin como ataques paramilitares contra
indigenas:

Neste sentido, a situacéo vivida pelos Guaraniievié no estado do Mato Grosso

do Sul, é emblematica. Em 2015, foram registradais de uma dezena de ataques
paramilitares contra varias comunidades deste pbais. ataques, desferidos por

milicias comandadas por fazendeiros, resultaranum lideranca assassinada e
dezenas de indigenas, inclusive criangas e idtaudps (CIMI, 2015, p. 13).

O desrespeito aos direitos garantidos aos indigeglasConstituicdo Federal de
1988 segue quando o Supremo Tribunal Federal (PERiste em fundamentar suas decisées
na tese da tutela judiciaria aos povos indiger@&s,raconhecendo a capacidade processual
claramente estabelecida no artigo 232 da CRFBAg8edindo a participacdo nos processos
judiciais que discutem as demarcacoes de terragando o direito fundamental de acesso a
justica (CIMI, 2015, p. 15).

O Estado do Mato Grosso do Sul tem a segunda pajpaiacéo indigena do pais
com cerca de 50 mil pessoas, estando atras aperasaronas. Desse total, cerca de 13 mil
pessoas vivem nas aldeias Bororé e Jaquapiru,dmo d® municipio de Dourados, numa
situacao de confinamento numa area com cerca dheBt&res. A maior parte dessa populacéo
vive em moradias precarias, sem acesso a aguaansant® bdasico ou condi¢cdes de
subsisténcia e acesso a outros direitos humandarfuentais (CIMI, 2015, p. 28).

Apesar de ser 0 acesso aos territorios a principadicdo para a efetivacdo de
outros direitos e para a concretizacdo de umadigiza, podemos apontar outras solucées
gue poderiam melhorar a qualidade de vida dos pmdigenas que habitam tais aldeias
(DHESCA, 2014). A efetivacéo ao acesso a direibasass, como previdéncia, melhoraria de
imediato a qualidade de vida, podendo minimizamaef e até mesmo melhorar a qualidade
das habitacdes de muitas familias.

4 PREVIDENCIA SOCIAL COMO FATOR DE DIMINUICAO DA PO BREZA

Os beneficios pagos pelo Regime de Geral de Presia&ocial, constituem
grande parte da economia dos municipios brasileitas pobres e menores, sendo as
aposentadorias e pensdes muitas vezes as prinptes de recursos das familias. Gerando
mais impacto na economia dos municipios do quersesurepassados pelo Fundo de
Participacdo dos Municipios (AMADO, 2016, p. 230).

No Estado Social de Direito é necesséario que hgeotecdo do povo contra
eventos previsiveis ou ndo, que possam causargaiaiassegurando o minimo existencial e
a dignidade da pessoa humana. E nesse sentidsugge a Seguridade Social como o
“...conjunto integrado de a¢bes que visam a asae@sr direitos fundamentais a saude, a
assisténcia e a previdéncia social, de iniciativaPdder Publico e de toda a sociedade”
(AMADO, 2016, p. 27 - 29).

A exclusao social € um dos principais desafios pdramanidade na atualidade.
Consequéncia da concentracdo de renda e falta litecgso pablicas que promovam a
igualdade social e desenvolvimento econémico, expteegrande parcela da populacéo, onde
se inserem os indigenas, a situacdes de pobreRREIRA, 2003, p. 200).
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Os programas abrangidos pela seguridade social magilBentre elas, os
beneficios previdenciarios, tem um efeito positieodistribuicdo de renda do pais, que tem
uma das maiores taxas de concentracdo de riqueaunido. Tais programas impactam de
forma positiva na diminuicdo da pobreza (FERREIR®03, p. 207).

Pautada em principios como o da Universalidadeobartura e do atendimento,
da Uniformidade e equivaléncia dos beneficios eiges as popula¢cdes urbanas e rurais e
Solidariedade, entre outros, a previdéncia soeiahsere no contexto nacional como fator
indispensavel para a reducdo da miséria e da fone grupos sociais vulneraveis, como
idosos e pessoas incapacitadas ao exercicio desakds laborativas.

4.1 Principio da solidariedade social e principio @ uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigos as populacdes urbanas e rgrai

A solidariedade social refere-se a contribuicdondéoria em prol da minoria. A
coletividade deve arcar com o0 custo da manutengégistema, pois o0 beneficiario da
seguridade social é o proprio conjunto da colegisted Tal principio implica a contribuicdo
de determinados segurados em beneficio daquelesagugossuem capacidade contributiva
(MARTINEZ, 2001, p. 75). O principio da solidarietaresultou da organizagdo da familia
gue tinha por base a ajuda mutua. O homem percabéango do tempo que sozinho ndo
suportaria 0s riscos sociais, necessitando da d@damunidade, onde se tornou mais forte:

No momento da contribuicdo, € a sociedade quemribont No instante da
percepcao da prestacdo, € o ser humano a usiniirora no ato da contribuicao
seja possivel individualizar o contribuinte, ndpdssivel vincular cada uma das
contribuicdes a cada um dos percipientes, poisthéundo anénimo de recursos e
um numero determinavel de beneficiarios (MARTINRZQL, p. 75).

O principio da solidariedade nada mais é que ans&itedo individualismo. O
homem, para se proteger e proteger sua prole seaueeceiros para que, em caso de
necessidade, haja auxilio mutuo.

A origem da seguridade social esta pautada nasidads de protecdo em que se
viram trabalhadores. Martinez ensina que na amtaglé havia uma confusdo entre protecéo
e caridade. Apenas com a evolucédo da Previdénc@lSoque a protecdo foi posta como
direito de todo cidad&o e dever do Estado. E adrdeéta protecdo que o Estado garantira ao
trabalhador a dignidade que constitucionalmentedméere (MARTINEZ, 2001, p. 101).

Somente através do referido principio € concretizadontingéncia protegida.
Diante do risco social o homem tem que ser masidbiosua égide para que néo pereca:

A protecao é absolutamente necessaria, porqueeatmaca contingencia protegida,
perante o risco social, o trabalhador tem de satidmsob pena de perecimento. A
previdéncia Social é técnica criada por homensidesnem sociedade para
substituir os meios habituais de subsisténcia, duata ocorréncia de eventos
obstaculizadores da aquisicdo desses meios. Falmggrotecdo securitéria; ela
pode ser vislumbrada noutras técnicas de proteg@@lsvigentes, caso da
assisténcia publica (MARTINEZ, 2001, p. 101).

O direito da protecdo nao é tido como direito comonas social. Desta forma, a
administracdo previdenciaria esta obrigada a itiveiade protecdo, devendo agir sem
discricionariedade.

O Principio da uniformidade e equivaléncia dos fieilzs e servicos as
populacdes urbanas e rurais esta ligado ao principilsonomia que impde o tratamento
igualitario entre povos urbanos e rurais na codeeste prestacdes da seguridade social
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(AMADO, 2016, p. 33). Ndo é mais possivel a disanegdo negativa em desfavor das

populacbes rurais. Apenas poderd ocorrer a distaigdo para combater a chamada
desigualdade ilegitima, aquela resultante de igasisociais. As desigualdades naturais sao
saudaveis, ao contrario das desigualdades soctier®micas, pois deixam alternativas de
caminhos singulares a cada ser humano (ROCHA, 109B4).

A Constituicdo Federal de 1988, baseada nesseipandrata de forma
diferenciada a contribuicdo das populacdes ruraés topbalham em regime de economia
familiar, apenas para a subsisténcia, dadas awsldéides e oscilacbes que este grupo esta
exposto (AMADO, 2016, p. 33).

4.2 Beneficio de pensao por morte: a burocracia guiscrimina

Entre os segurados obrigatérios do Regime GerBredéncia Social (RGPS),
estdo os chamados segurados especiais (art. 1¥]lintei 8.212/91). Trata-se do pequeno
trabalhador rural ou pescador artesanal, que trabaindividualmente ou em familia, sem
empregados e para a subsisténcia (AMADO, 20183¢). 2

O indio que exerca atividade rural nesses terntésesgjuadrado como segurado
especial, cabendo a FUNAI expedir uma Certidaoesolperiodo e a forma em que houve o
exercicio de atividade. Nada obsta, no entantopdtebalhador indigena exercga outros tipos
de atividade, conforme disposto no art. 14 do Esiato indio (AMADO, 2016, p. 295).

Regulamentado pelos artigos 74 a 79 da Lei 8.218/attigos 105 a 115 do
Decreto 3.048/99 o beneficio de pensédo por moréedsyido aos dependentes dos segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) deeda(AMADO, 2016, p. 845).

A concessédo do beneficio aos dependentes do segé@rddndamentada na
protecdo social a familia estabelecida pelos at2§d e 226 da Constituicdo Federal de 1988.
Na maioria das vezes o instituidor do beneficipelesdo por morte € um dos responsaveis
pela manutencéo e sustento familiar, assim sua fakie afetar seus dependentes expondo-
0s a situacdes de vulnerabilidade que o Estadoaeubater (GEPP, 2009, p. 45).

O rol de dependentes estabelecido no artigo 16ed8.213/91 € taxativo e 0s
divide em trés classes. Na primeira estdo o conmgempanheira, o companheiro e o filho
nao emancipado, de qualquer condicdo, menor dedilaa invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave. Taigatwlentes séo preferenciais, afastando em
caso de concurso os dependentes das classed,laiih de terem presuncao absoluta de
dependéncia econdmica, ou seja, ainda que o segasiduidor ndo fosse o provedor do seu
sustento, havendo a comprovacdo do vinculo naddatiito o dependente tera direito ao
recebimento da pensédo (AMADO, 2016, p. 506 - 509).

Na segunda classe estdo os pais do segurado qoedstdo se habilitar se
inexistirem dependentes preferenciais. Ainda queereeficio recebido por um dependente
preferencial venha a ser cessado, os dependergedagaes Il e Ill, ndo terdo direito ao
beneficio. Além da inexisténcia de dependentesemrtiais € necessario que os pais
comprovem que dependiam economicamente do segyrado fazer jus ao beneficio
(AMADO, 2016, p. 527).

Pertencentes a terceira classe estdo o irmdo namcgado, de qualquer
condigdo, menor de 21 anos ou invalido ou que teleffigiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave. Estes dependentes também dewerprovar a dependéncia econdmica,
ndo sendo suficiente o vinculo com o segurado (AMAROL6, p. 529).

Havendo mais que um dependente numa mesma cladsseeficio sera dividido
em partes iguais (artigo 77 da Lei 8.213/91).
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Apesar de pertencerem a primeira classe de depesdenicompanheiros deverao
comprovar a existéncia da unido estavel até o mantEnobito do segurado (art. 76, 8 1° da
Lei 8.213/91).

Durante o periodo de abril a junho do ano de 26il&&lizada a coleta de dados
do SUIBE — Sistema Unico de Beneficios — que guarttamac6es sobre beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, administrado Ipstituto Nacional do Seguro Social
(INSS). A pesquisa objetivou o levantamento do montetal de beneficios de pensao por
morte concedidos pela Agéncia da Previdéncia SemiaDourados/MS no ano de 2014. Do
total de beneficios concedidos foi possivel vaifiama disparidade quanto ao niamero de
concessoes de beneficios de pensao por morte @ugtayes e companheiros indigenas em
comparacao a populacdo nao-indigena.

A desproporcao ¢ visivel qguando comparamos o nudeleneficios de penséo
por morte concedidos para dependentes na condicBibas, conforme tabela abaixo:

Pensdes concedidas para vinculo de dependente igadilho

indio Outras etnias
28 90
Pensdes concedidas para vinculo de dependente igaadnjuge/companheiro
Indio Outras etnias
2 319

Dados: www-suib®

A Agéncia da Previdéncia Social no municipio de mdos/MS atende
principalmente as Aldeias Jaguapiru e Bororé. Pmpoalmente, as pensdes concedidas para
filhos de indios € cerca de 24% do total de beisfmoncedidos a filhos. No entanto, quando
o vinculo de dependéncia passa a ser conjuge opardmairo a porcentagem cai para cerca
de 0,62% dos beneficios concedidos para indigenas.

O beneficio de pensédo por morte é concedido patiepsndentes do segurado do
RGPS, tendo como dependentes preferenciais osgg&npu companheiros e filhos até 21
anos ou invalidos ou, ainda, que tenham deficiég@ae. Um dos motivos principais que
justificam os baixos indices de concessédo da espiécbeneficio em questao para conjuges
ou companheiros indigenas pode estar ligada a datagéo exigida para a comprovacao de
unido estavel. Os povos indigenas que habitamdasaalda regido de Dourados raramente
realizam o registro civil de casamento, sendo gaatbomum a unido de fato. O problema
surge porgue a legislacdo em vigor exige para covagéo de unido estavel pelo menos trés
documentos, que indiquem a constancia da unides&erponto que a maioria dos indigenas
nao consegue documentacao e acaba tendo seu dodigmeficio negado.

O artigo 22 do Decreto 3.048/99 traz o rol de domums necessérios para
comprovacao da dependéncia. Para cOnjuges e hists a apresentacdo das certiddes de
casamento e nascimento, respectivamente (art.,23")] mas para companheiros ou
companheiras a comprovacao do vinculo deve sanmfatliiante a apresentacao de no minimo
trés documentos (art. 22, |, “b” c/c § 3°). E nomemto dessa apresentacdo que muitos
companheiros e companheiras indigenas encontragirbar Vivendo em moradias precarias

4 Sistema Unico de Beneficios da Previdéncia Sapial contém informacgdes sobre os beneficios mantidos
cessados e indeferidos do Regime Geral de Previd8ocial (RGPS).
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(TORRES, 2016), além dos constantes despejos (KLEIOL6), indigenas perdem
documentos pessoais com frequéncia e a maiorieeaéipa o registro civil do casamento por
forca cultural. Os Guarani e Kaiow4, etnias pred@mies na regido, ndo possuem como traco
cultural sequer a realizag&o de cerimobnia para&un

Os homens casam-se entre 16 e 18 anos, enquamtollzares podem casar-se a
partir da segunda ou terceira menstruacéo, emgetral 14 e 17 anos. Na primeira
menstruagdo as meninas tém seu cabelo cortadotérmeasguardo dentro de suas
casas, onde recebem alimentos e de onde rararmentgsr algumas semanas. N&o
ha ritual especifico nos casamentos, cabendo @d@aapaz, na pauta tradicional
guarani, a iniciativa de falar com os pais da memiare o matrimonio. Espera-se
contudo, que 0s noivos estejam aptos a constroarger casa e filhos (ALMEIDA,;
MURA, 2003).

O que se percebe é que apesar do Estado assegudaritos indigenas e
reconhecer as diferencas a partir da Constituied®88, a efetivacao desses direitos continua
sob a influéncia do pensamento colonial quandaga direitos aos povos pelo seu modo de
vida, quando o Estado ndo trata de medidas quearmrap barreiras burocraticas e tenha uma
legislacdo especial para suprimir as desigualdades.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde a chegada dos portugueses ao territériddirasis colonizadores vém
impondo o modo de viver e pensar europeus, dest@asido a cultura e histéria dos povos
indigenas. Apesar da Constituicdo de 1988 reprasent grande avan¢o ao reconhecer a
crenca, as linguas, a organizacéo social e a audggses povos o pensamento colonial ainda
estd enraizado nas Instituices estatais, o quercegivel quando o reconhecimento de
direitos é dificultado aos indigenas em decorrédeiracos culturais.

Barreiras burocraticas sdo herancas do colonialispm® se impdem no periodo
democréatico com o nome de colonialidade. Pautadiderade divisdo de raca, género e etnia,
onde brancos, europeus, homens, sédo superiorgea@ss, como indios, mulheres, negros,
a colonialidade se traduz como uma nova forma dardg;do de uma classe que se colocou
num grau superior através da forca e da explordg&aninorias (QUIJANO, 2005).

O pensamento eurocéntrico permanece enraizadonsaiiicdes do Estado,
fazendo com que as protecOes constitucionalmentagoadas, muitas vezes, se tornem letra
morta, ndo encontrando meios de efetivacdo e slempadn em meio a praticas institucionais
herdadas da época colonial. Exemplo evidente fmpantado no presente estudo, onde se
verifica a negagdo ao acesso a um beneficio presitl@o em razdo do modo de vida da
populacao indigena da regido. Modo de vida eseellggs foi imposto ao longo de uma
histéria de confinamento e apropriacao.

A previsao constitucional que promove o respeituléura indigena se mostra
insuficiente quando a legislacao inferior ainda esihtaminada pelos objetivos de integracéo.
E necessario que a legislacéo infraconstitucianabgque aos principios constitucionais para
que as populacdes indigenas possam efetivamerfteiugios direitos que Ihes sdo negados
desde a chegada dos portugueses.

O reconhecimento por parte dos agentes estatajsi@l@s barreiras existem é
importante na busca de formas de rompimento coemsgmento colonial e promocéao efetiva
da emancipacgéo indigena. Cabe ao Estado promodes agie facilitem o registro civil da
unido entre indigenas ou apresentar formas memosriticas de reconhecimento do vinculo
conjugal dadas as particularidades culturais deepmdigenas, rompendo de forma efetiva
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com a negacao as diferencas e tornando acessivetBredtos sociais garantidos pela
constituigao.
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