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RESUMO: Através deste artigo, objetivamos analisar a tutelyenista, observando o seu
rastro historico e a remanescéncia de sua ideieeteges entre indigenas e instituicdes civis
e governamentais. Verificaremos quando esta tupglasa a caracterizar o racismo
institucional, na medida em que esta comeca arsggvpercal¢co ao indigena no alcance de
direitos, ainda que, em dado momento, a ConstaukZderal de 1.988 tenha extinguido a
tutela indigenista, reconhecendo a capacidadepigfia do indigena brasileiro. Procuraremos
realizar indagacdes sugestivas tanto dos “indigers$ em nosso pais quanto da capacidade
civil do “indio” e de seu 6rgéo indigenista, a Fagg@io Nacional do indio - Funai. Visamos
demonstrar que 0 preconceito étnico e o racismbtuo®nal caminham lado-a-lado, o
segundo em decorréncia do primeiro, num processulkeacdo da cidadania indigena. Para
demonstracao desta situacdo, iremos analisar faocrado pela Coordenagao Regional da
Funai em Dourados/MS, junto a comunidade indigeeadada pela mesma, referente a
emissdo de Declaracdo de Aptidao ao Pronaf — Amagfdacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar. Demonstrando, com isso a @gjao da tutela como um fator
descaracterizante do protagonismo indigena, queslega aos caminhos burocraticos
circulares de negacéao de responsabilidade que ediengie alcancar a cidadania plena.
PALAVRAS-CHAVE: Indigenismo, Protagonismo indigena, Tutela Indigan
Integracionismo, Racismo Institucional

ABSTRACT: This article aims to analyze the indigenist guarsiap, observing its historical
trail and the remaining idea in the relationshipa@®n Brazilian indigenous people and civil
and government institutionsVe’ll verify when this guandianship begins to clweaize the
institutional racism, insofar as it begins to seagea hindrance to the indigenous in the reach
of rights, although, at a given moment, the Fed€maistitution of 1988 has extinguished the
indigenous guardianship, recognizing the full ciedpacity of the Brazilian indigenous
people. We'll seek to achieve suggestive questhatis "indigenisms" in Brazil as of the civil
capacity of the “Indigenous People” and its indigeagency, the National Indian Foundation
- Funai. We aim to show that ethnic prejudice amtitutional racism go hand-in-hand, the
second as a result of the first, in a process bfraation of indigenous people citizenship. Ad
demonstration, we’ll analyze fact experienced bpdt Regional Coordination in Dourados,
Mato Grosso do Sul an the local indigenous commumibncerning the issue of Aptitude
Declaration to Pronaf - National Programme for &gthening Family Agriculture, which
involves the participation of other organs. Demmatstg the application from the
guardianship as a factor that decharacterizesntiganous protagonism, which relegates the
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indigenous people to the bureaucratic and cirquédins of negligence that prevents you from
achieving full Citizenship.

KEYWORDS: Indigenism, Indigenous Protagonism, Indigenist afdianship,
Integracionism, Institucional Racism.

1. INTRODUCAO

Ao iniciarmos o resgate da tutela indigenista natide mais plural do termo,
necessario se faz empreendermos uma andlise dargeam”, tomando-a na forma da forma
menos singularizada porque mais plural possivétialmente, podemos entender a tutela
indigenista como uma espécie de poder exercido fpstiado sobre as populagdes indigenas,
capaz de em tese caladoMichel Foucault, em trabalho publicado no Brasila primeira
vez em 1979 (A Microfisica do Poder), retira o pode esfera estritamente politica e o traduz
na esfera cotidiana, demonstrando sua génese emgamede relacdes pessoais, sem deixar,
contudo, de reconhecer que o interesse hegemoaiddatentes grupos sociais, faz nascer o
poder em situa¢cées mais generalizadas.

Eis que, buscando realizar um estudo sobre as $odaindividualizacdo e
assujeitamento que cingem as praticas do goveroogault contraria as ditas origens
economicistas e jusnaturalistas do poder, parasepta-lo mediante perguntas sobre o seu
exercicio: seus mecanismos, efeitos, relacdesnecés; em suma comodo poder. (LIMA,
2012, p. 789).

Foucault afirma que “o poder ndo se da, ndo seatn@n se retoma, mas se
exerce, sO existe em acdo, como também da afirmgwdo poder ndo é principalmente
manutencéao e reproducado das relacdes econdmicasamaa de tudo uma relacao de forga”,
(FOUCAULT, 2015, p. 274) mediante tal afirmativagm decorréncia desta, Foucault nos
remete a dois esquemas de analise do poder: agjighelo do sistema contrato-opressao e
aquele denominado, por este de dominacao-repressaperra-repressado, pelos quais se
desenvolveria uma oposicao entre a luta e a suémiss

Antonio Carlos de Souza Lima analisa as proposigéalizadas na mencionada
obra e conta-nos que trés importantes implicacées g construcao da ideia de poder tutelar,

podem ser retiradas desta concluséo:

A primeira [...] € a de que as relacfes de podaistremontam historicamente a
guerra, e que o poder politico, ao se fazer a qgayaliza a guerra de diferentes
modos. A segunda constatacdo é a de que consemagiéese deve interpretar as

3 Em tese porgue o que ha é a ndo escuta e ndcaegasente 0 ato de calar os chamados tutelad@syem
gue historicamente os indigenas sempre produzieaexisténcia. Veremos o quanto os indigenas birasile
produzem re-existéncias e resisténcias ao longmskea producéo nacional e historica.
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lutas politicas como formas de continuidade e d"odamento da guerra. Por
fim,[...] a guerra deve ser o ultimo juiz do cdiofl (LIMA, 2012, p. 790).

O autor sugere, portanto, que ndo devemos intarpeetguerra, tdo somente,
como forma de “destruicdo e catastrofe”, mas ammizga mecanica para abranger a
construcéo de novos sistemas de antagonismoseadia

A guerra, aqui, € analisada como mecanismo de pomwestituido através das
relacdes sociais por ela engendradas. A conquistgiierra da conquistaconforme termos
de Antonio Carlos de Souza Lima pode ser entermhd® sistema de relagdes de forca entre
conquistador e conquistado, posto que pela corgsespossibilita descontruir o conquistado,
permitindo-se reavaliar os seus significados meeiarparadigma do conquistador que o traz
para o seu “lugar comum” cultural.

O autor menciona, ainda, que a conquista se funiangese opera mediante o
“reconhecimento da alteridade”, da qual o conqdatase utiliza para “instrumentalmente
prever 0s passos e manipular o inimigo com efickama face dos objetivos dos
conquistadores” (LIMA, 2012, p. 792). Cabendo ressaque manipular envolve também ser
manipulado por quem se acha (também) manipularftiimeomo poderoso-potente.

Assim, ao falarmos de indigenismo e de como a @dgAo se impOs aos
denominados “indid% — ndo sem resisténcias ou re-existéncias , ol@étiX foi de suma
importancia tanto para o cenario nacional quanta pada regido que € o cenario de nosso
estudo de caso, atual Mato Grosso do Sul, antigo KBeosso. Por qué? Porque é o periodo a
partir do qual o positivismo se introduz e se @l sob os ditamdsmbrosianos,que
dentre os slogans reproduz no e através do corpqétir de diferencas impostas pelo corpo
que se institui e se re-itera as assimetrias S0dMo inicio da década de vinte do século
dezenove, tais ditames positivistas sdo espraa®surriculos das formacdes de médicos e
bacharéis em direito, considerando que é a pagtimdados da década de 1820 que séao
criadas as duas escolas de medicina e de diregpectivamente, de um lado na Bahia e no

Rio de Janeiro, e de outro, no Recife e em SacoPalibs, como magistralmente analisa

“Pierre Clastres ampliando as nocfiéstraussianasesmilica o quanto o social e seus enlaces reogtasise
pautam também através da guerra/dos conflitos/debates, e ndo apenas pela alianca/troca que enagend
sentidos multiplos as mulheres, bens, criancadralentros signos/significantes/simbolismos.

5 Lembremos que é o Estado quem impde aos origindds terras brasilis a chancela de indios povecuide
confundir as indias com as Américas, onde aportaenqualquer forma, ao aderirem por protagonismo a
identidade de indigenas, ndo esquecamos os mowvisgoe adiante chamaremos de esquizofrénicos pier pa
da perversidade estatal. Para maiores esclarecimsngerimos a visualizagdo de artigo advindo emiblica
realizada por Eduardo Viveiros de Castro.
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Lilia M. Schwarcz, em o Espetaculo das Racas (1883trando como as influéncias ainda
persisterfy

A tutela indigenista, entdo, apresenta uma de puasipais faces, a “tutela-
representacdo”, através da qual o estado se en(afireobre) do dever de “civilizar’ o
indigena, tornando-o um ser interessante Util amapediante o paradigma do conquistador:
de horda selvagem ao sertanejo produtivo. De gaaliguma, lembremos que essa férma na
qual se assentavam os indigenas ndo era uma lorite fde padroniza-l@s. Entre os
“mansos” e os “bravos” ou indomaveis, as medidastas oscilavam, mas ndo sem
convergirem para o projeto de integracéo naciowa aculturacéo.

Em sintese, é sob e sobre a efervescéncia do s¥tXile com todas as suas
particularidades ja anunciados por nos, que “uistise uma nova forma politica e social de
se lidar com os indigenas, forma essapermeadavis poeceitos ideoldgicos, oriundos das
teorias positivistas e darwinistas, bases epistegiuads também para as novas politicas
indigenistas” (SANT ANA, 2010, p. 90-91).

Seguindo a otica da época sobre a transitoriedad@ehtidade indigena, o
Caodigo Civil de 1.916, trouxe em seu bojo, a pokddde de o indigena se “adaptar
progressivamente” mediante um sistema tutelar quea@vesse sua incorporagao a vida civil
comum. Antes, porém, é com a lei de Terras, de, 1@ as a¢des institucionais estatais se
pautardo em meio aos rumos do projeto colonidigéa(re)produz agenciamentos de outrora,
mas que agora sao intensificados com a domestiagaauuitos indigenas nao dizimados
junto as grades das reservas. Dentre elas, a ardeequuitas terras de posse dos indigenas e
por eles ocupadas (desde “sempre”) como sendo giapeojeto de colonizagdo dos rincoes e
sertbes. Mas nao apenas dos rincoes e sertdes,comsiderado o centro-oeste (VIVEIROS
DE CASTRO, 2016). “(...) o governo passou a decleoano devolutas inumeros territorios e
aldeamentos indigenas, grande parte deles sentivatkxs como “terras de mesticos” e ndo
“terras de indios™ (SANT ANNA, 2010, p. 91).

Conta-nos Darcy Ribeiro que “Até a promulgacao ddigo Civil Brasileiro, era
o indio identificado as pessoas completamente arpe sujeito a tutela dos juizes de
orfaos” (RIBEIRO, 1996, p.225).

6 Em matéria de capa do jornal de maior circulacadcCenitiba- A Gazeta do Povo de 16 de novembro dea16
ode a tese do “criminoso nato” estampa-se comanetde banca de comprovacao de negritude ou ndo na
UFPR para os ingressantes cotistas. A énfase dahmignintitulada “UFPR retoma banca para avaliar os
selecionados por cotas sociais” € a de que a ardliara em consideracéo “exclusivamente o fendtpara a
questdo de como (ndo) se condena por racismo reil Bregerimos a leitura de artigo de Simone Bea&ker
Déborah G Oliveira (2013).
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A ressignificacdo da capacidade civil do indigenazida pelo Cédigo Civil de
1.916 e também pela Le? 6.484 de 1928, fez com que este se submetessaladireta do
Estado, cabendo ao SPI (Servico de Protecdo ao) iedecuta-la. Ha dentro da mencionada
lei, ainda, a previsao de que o indigena podenaateipar-se”, alcancando a capacidade de
exercicio das prerrogativas do cidaddao comum, dkgeto apenas de seu engajamento social
mediante os parametros da cultura “branca”. Iroaiparte, para mesurar este engajamento e
para auxiliar esta transformacao cultural-rechascessignificacées, o SPI (datado de 1910
como as primeiras reservas), desenvolveu pratisasatg os dias de hoje repercutem no trato
interinstitucional empreendido pela e para a F@Randacdo Nacional do indio), 6rgdo que
substitui 0 Servigo de Protecdo ao indio (SPI)mmde 1967. Numa tentativa de perpetuar-se
a ideologia da tutela, mesmo apos a mudanca deptads trazida pela Constituicdo Federal
de 1.988 e a Convencédo 169 da Organizacdo Intemecdo Trabalho. Uma tentativa,
sobretudo, se ndo nos ativermos as agéncias dosnemivs indigenas que emergem com
forca na década de 1970, como ao longo do artipmcasemos. Algo absolutamente
invisibilizado e resguardado sob o guarda-chuveatiegoria tutela. Essa, por sua vez, nao é
significada de maneira mais plural possivel, vigie perceber o protagonismo dos indigenas

caminha de maos dadas com menos vitimizacao pasudsregada aos indigenas.

O Cddigo Civil de 1.916 foi elaborado pelo juri§t®vis Bevilaqua, sendo que
em seu projeto inicial, ndo houve a mencéo aogasrdo indigena, entendendo, este, que 0s
indios teriam forma prépria de organizacdo soci @nstituicdes juridicas, sendo necessario
um encontro entre o universo juridico estatal égeda, defendendo, para tanto, a criacédo de
uma lei especial para o tratamento das obrigac§iasaes para com estes povos (MEYER,
2013, p. 83).

Contudo, mediante proposta trazida pelo Senadematica indigena acabou por
figurar na pauta do Cdédigo Civil, quando Moniz Feepropbs a sujeicdo das populacdes
indigenas ao regime tutelar, enquanto estes senieassem em estagio de adaptacédo sob a
“capacidade relativd"(BRASIL, 2016f).

Cinquenta e sete anos depois, a L®i6r001, de 19 de dezembro de 1973,
conhecida como o Estatuto do indio, foi inseridatedo ordenamento juridico de nosso

7 Essa proposta, apesar de alterada, foi incluidararaulgacéo da Lei n® 3.071, de 01 de janeiro3e 1 o
Cddigo Civil [...]. Sob a determinagcédo de “silvigsl, os indigenas foram incluidos entre “oxapazes,
relativamente a certos atos, ou & maneira de oscere[...], juntamente com gzrddigos e osjovens entre 16
a 21 anosl...(MEYER, 2013, p. 83).



pais, dando uma nova regulacdo a situacao jurgthsaes povos, ndo distante do des-uso
imiscuido ao projeto colonizador da integracéo.afdécada de setenta do século vinte que
fluxos de contradicBes nietzschianos jogam corea@sgsa (re)producdo enquanto brasileirxs.
De um lado, tornam-se visiveis as demandas e mstagfies dos indigenas e seus
movimentos com as dezenas de assembleias Brasttr@adee outro lado, medidas a reboque
do Estatuto do indio. Lembremos que estivemos iosede 1967 a 1985 (para fins de
calendario judaico-cirstdo) em um regime totalité@te gestar as relacbes de ordem publica e
privadas. Vulgo ditadura militar que parece naofitetado (ver SAFATLE, 2016). E neste
entremeio, final da década de 1960 e meados d®8&@ dque nas bordas e de dentro da
estrutura emergem o0s protagonismos indigenas. Gorindios — que por ndés “brancos
cidadaos” assim foram nomeados impositivamentestagdo as (suas) politicas indigenas
cada vez mais. E claro que apesar das poucas Ueisos| visibiliza(raym efetuarem o
movimento esquizofrénico de os desindianizarem WEEIROS DE CASTRO, 2016). Isto
porque foi o proprio estado que o indianizou e g@imAamente com genocidios declarados
contras as sociedades indigenas os desindianiZaA(BA, 2016; VIVEIROS DE CASTRO,
2016).

Com o Estatuto do indio pretendia-se e ainda pietse (BECKER, OLIVEIRA
& EREMITES, 2013) efetivar duas importantes tarefdentro do contexto ideologico
aflorado a época, a de “preservar a cultura dasucmades indigenas e integra-los
progressiva e harmoniosamente, a comunhao naciM&8YER, 2013, p. 91). Desta forma,
mantem-se o sistema tutelar aos indigenas que aidlahaviam sido reconhecidos como
integrados & comunh&o nacional. Uma visdo tutedarepresentacao restrita e engessada,
porgue ligada & nocdo e a ilusdo de que os indgsem fala e sem a possibilidade de
falarem per si de si e sobre si, ndo fossem olsej@mn agentes de seus devires.

Para viabilizar o exercicio da tutela, pela Fudegao indigenista que assume as
fungbes do SP) o Estatuto foi elaborado, contendo em si normas jp tratamento das
muitas relacgdes civis e sociais dos indios, tasa;educacdo, cultura, saude, bens, terras e

8 No Final da década de 60, o SPI enfrentou uméaaehe de dentincias sobre irregularidades adnatiists,
corrupcgdao, gestao fraudulenta do patrimdnio indigem especial dos recursos naturais das terriggeimas. Em
funcédo disso, o governo federal prometeu esclagzeienincias, punir os culpados e criar um nogaaque
faria tudo de modo diferente. De concreto, porésm, huito pouco. Acabou por extinguir o SPlI em 1967,
anunciando a criagdo de um novo 6rgdo para cemaradi prestacdo de servigos aos povos indigenaisqée
surge a Fundag&o Nacional do indio (Funai), compaiéncia para exercer o papel de tutor dos ingiderdre
outras fungdes, ‘garantir a posse permanente’ ei@ast habitadas pelos indios e o usufruto excludiv®
recursos naturais nelas existentes”. (ARAUJO, AaNa, 2006, p. 31)
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areas de reserva, registro civil, condicdes tradtakh, além das normas penais e processuais
civis, que serviriam de norte para a conducao de politica integracionista.

Para fins de afericdo do grau de assimilacdo aqudigena estava submetido, o
Estatuto do indio, em seu artig, 4 categorizou em trés situacées: isolados, e dea
integracéo e integrados. Tal classificagao foiastda pela Funai, para regular a aplicagao da
tutela, sendo que esta serviu de base para a ded€én de quais indios ou comunidades
estavam aptas a deixar sua condicdo de relativenvapiaz, libertando-se, dessa forma, da
tutela indigenista. Ha que se notar, porém, queléasificacdo se mostra demasiadamente
etnocéntrica, tendo em vista que para ser considar@adao de direto, o indigena deveria
desfazer-se daquilo que essencialmente o torna,iadsua indianidade, num processo de
aculturacao progressivo e definitivo:

A prépria expressao “em vias de integracdo” indicuanto o teor da redacao dessa
lei é etnocéntrico, pois prevé uma categoria deosndue, muito embora néo
estejam integrados, ainda se “converterdo” e peréebque o “caminho” para uma
vida melhor é integrando-se a sociedade ocideBtsda classificacdo € de uma
pretensdo impar, ja que o indigena em “vias dgiagdo” seria aquele que esta no
meio do “caminho” e por alguns motivos o legisladeduz que seriam grandes as
probabilidades de ele se tornar integrado a megiigaperderia gradualmente sua
indianidade. Tanto é que nem sequer existe a lspdte os indigenas estarem “em
vias de isolamento”. (BECKER; SOUZA e OLIVEIRA, Z)1p. 99)

Contudo, ndo se pode querer uma integracao, aatemdb etnocentrismo e, ao
mesmo tempo, pleitear-se a preservacao de umaautadicional (sugerimos consulta a
RIBEIRO, 1996), sendo que o Estatuto acaba porrares¢ contraditério. Neste sentido
Becker, Souza e Oliveira nos fazem saber:

Acontece que, com o decorrer dos anos, a tarefdpaeservar uma cultura”,
tentando ao mesmo tempo integra-la a outra, rexsdauada harmonica e, por certo,
inviavel, uma vez que ndo deixa de ser indigenane se deixa de ter identidade, a
qgual é processual e se ressignifica no tempo. Nesttido, se, por outro lado, esse
documento trazia algumas garantias aos povos inasg@or outro lado, explicitava
seu intuito, pois a intencdo era a de que os ind@sessem a sua identidade
cultural para que, em troca, recebessem sua ci@adgiminando dessa forma o
grande problema da diversidade cultural. (BECKEQUZA E OLIVEIRA, 2013,

p. 98).

O Estatuto prevé, ainda, a liberacdo do indigenaedone tutelar, mediante o
preenchimento de alguns requisitos, sendo eledeld@nima de 21 anos; conhecimento da
lingua portuguesa; habilitacdo para o exercici@tilddade 0til, na comunhdo nacional e;
razoavel compreensdo dos usos e costumes da comnoatianal. Tal emancipagéo, poderia

ser requisitada a qualquer juiz competente, quendava Funai e o Ministério Publico,



concederia ao interessado a investidura na plenitiadcompeténcia civil. Sucedendo-se a
iISSO 0 que transcreve o art. 10 da referida lei:

Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo amatee a pedido escrito do interessado,
0 6rgdo de assisténcia podera reconhecer ao im#idiante declaracdo formal, a
condi¢do de integrado, cessando toda restricapacickade, desde que, homologado
judicialmente o ato, seja inscrito no registrolciBRASIL, 2016g)

Tais condicionantes, nada mais sdo que enunc@alasulturacéo e assimilacao
desses indigenas, de modo que o empenho integetgi@nda se vé bastante presente nas
diretrizes da Lei 6.001/73, que pretensamente das@y indio como uma categoria a ser
extinta, mediante a escolha da usurpagdo de sdagpresmo ou o abandono de sua
identidade étnica. Ressalvamos ainda que “o emtemdo da prevaléncia dos principios
integracionistas do Estatuto do indio, se mantetalr@nte em vigor para muitos

magistrados”, conforme alerta-nos Becker, Souzivei@a (2013, p.109).

2. A CONSTITUINTE DE 1987-1988: PROTAGONISMO INDIGENA E LUTA
PELOS DIREITOS INDIGENAS

Em nossa cena varias foram as Constituicdes Feders reproduziram o
paradigma assimilacionista ao qual a politica iedista brasileira esta(va) empenhada.
Conta-nos Rosane Lacerda, que o constitucionalibnasileiro esteve atrelado a trés
elementos fundamentais: “a manutencdo da concepigioincapacidade indigena; a
disponibilizagdo das suas terras e recursos natasapressdes econdmicas; e a doutrina da
seguranca nacional.” (LACERDA, 2008, p.16).

Justamente por estas constituicbes jamais terepreeeupado em dar voz as
lutas travadas pelos povos indigenas e as crijoeaso modelo assimilacionistas vinha
sofrendo desde a década de 1970, quando se segusrgrocessos de descolonizacdo, a
mobilizagdo politica dos povos indigenas, duranteraresso constituinte que nos deu a
Constituicao de 1.988, foi bastante intensa.

Ja desde o ano de 1.971, mediante a realizaca®idgo6sio sobre a Friccédo
Interétnica na América do Sul”, onde antropélogesinidos nos dias 25 e 30 de janeiro
daqguele ano, realizaram uma revisao critica dartrahto da questao indigena nas Américas,
criticas estas que foram dispostas na “Declaragd@adbados I” . Os questionamentos ao
modelo indigenista, até entdo exercido, foram féros, com destaque a luta pela manutencao

da identidade e costumes desses povos, seu direit@anizacdo prépria, a garantia do
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exercicio de seus direitos de cidaddos e princigyalen o direito ao protagonismo e
emancipacao (BARBADOS, 1971).

Segundo Rosane Lacerda referido simpédsio e dealarapomados a participacéo
indigena em foruns de discussdo do Sistema daseBldddidas, que crescia a época,
acabaram por contribuir com o processo de revisi@o1986, da perspectiva integracionista
contida na Convencéo 107 da OIT. (LACERDA, 200&7).

Enquanto isso, no Brasil, o regime militar aprememt seu periodo mais
repressivo. Em meio aos “anos de chumbo”, permeasdlutas dos movimentos sociais
contra a brutalidade da ditadura, as lutas indgasanteciam. Em 1.973, mesmo ano em que
era promulgado o Estatuto do indio, foi produzioiar, doze bispos e missionarios envolvidos
com a questao indigena, um documento, que coordemsracdes do Conselho Indigenista
Missionario, mediante o qual o protagonismo indéggrassaria a ser impulsionado,
incentivando-se 0 acesso a direitos e a reafirmdgadentidade destes povos. Tal documento
foi intitulado “Y-juca-pirama — O indio: aquele qdeve morrer” e através deste, os religiosos
exigiam profundas mudancas no tratamento dispensaslo populacdes indigenas.
(LACERDA, 2008, p. 27). E no contexto dessas reiiacdes, somando-se aos esforcos de
demais setores da sociedade envolvente, que em, f@7possibilitada a ocorréncia da
primeira Assembleia de Chefes Indigenas, marcandesenvolvimento do protagonismo
indigena e sua organizacdo politica, antes desaom¥sta forma, o movimento indigena
passa a coexistir com as lutas contra o regiméaméi pela democratizacdo da nossa nacéo,
como também de maneira detalhada expde a antr@@aagiella Reis de Sant’ana em sua
tese de doutorado (2010). Dentre esses movimerdbs, 0 destaque de formacéo da UNI e
UNIND. Ambas com o mesmo nome e criadas em 198@wgoa de objetivos parecidos,
sendo a UNIND, emergente da socializacdo tecidayporgrupo de jovens estudantes
indigenas, com residéncia em Brasilia, a partiude time de futebol. A UNI surge em
Campo Grande e num crescente se institucionalimmalmente tendo na parceria com
antropologos e com o CIMI meios outros de poteizginkuas capilaridades, juntamente com
as grandes assembleias de diferentes etnias Bfaigle adentro.

Com o fim do regime militar, e a sensacdo de libeed da democracia
participativa e plural, fez-se a necessidade denawo marco constitucional que fosse ao
encontro dos debates aflorados, acerca das likesabainocraticas e do novo conceito do que
seria a cidadania. Neste contexto, ganhou espapoo@osta de representacdo especial

indigena na Constituinte.



A questao seria enfrentada pela primeira vez pelaimento indigena, em julho de
1.985. Reunidos pela UNI em Goidnia, com o apoioGimi, um grupo de
indigenas, tinha por desafio discutir o tema daesgntacdo de seus interesses na
ANC. Eram lideres dos povos Sateré Mawe (AM), Yaavein (AM), Tukano (AM),
Tikuna (AM), Manchineri (AM), Jaminawa (AC), Apudn(AC), Kaxarari (AC),
Makuxi (RR), Surui (RO), Guajajara (MA), Tembé (PAJunduruku (PA), Xoké
(SE), Kiriri (BA), Fulni-6 (PE), Guarani-Kaiowa (MSKaingang (PR, SC, RS),
Terena (MS), Krenak (MG), Bororo (MT), Xavante (MBareci (MT), Umutina
(MT), Irantxe (MT), Bakairi (MT), Tapirapé (MT), Rbaktsa (MT) e Apiaka (MT).
Para a maioria, a participacdo na Constituinte rieweorrer “de forma direta, com
candidatos escolhidos pelas comunidades, sem saig@ulpartidaria”. (LACERDA,
2008, p. 32)

Assim, quando em 18 de julho de 1.985 € criada mi€3do Proviséria de
Estudos Constitucionais, através do Decrefo 94.450, encarregada de elaborar um
anteprojeto de Constituicdo, varios projetos deitabys foram encaminhados, incluindo
aqueles voltados a tematica indigena, apoiadosinstituicdes tais como a Conferéncia
Nacional dos Bispos (CNBB) e o Conselho Indigenidiasionario (CIMI), entre muitas
outras.

Dez representantes indigenas se reuniriam paraipartativamente do processo
constituinte da ANC (Associacdo Nacional Constig)indois de cada regido do pais, para
representar os interesses e lutas de seu povacothagde tais representantes se deu através
de proposta de Alvaro Tukano, entdo coordenada’rddo das Nacdes Indigenas (UNI). A
proposta foi apresentada perante a Comissao Priavd® Estudos Constitucionais, contudo,
com o argumento de que os interesses indigenasnsegpresentados na Constituinte pela
Funai, que legalmente exercia a tutela indigenkitanso Arinos, presidente da comisséo,
rejeitou tal proposta.

De tal forma, a rejeicdo desta proposta fez comagadiculacdo do movimento
indigena junto a UNI, o CIMI, a Comissdo Pré-indie Sdo Paulo (CPI-SP), o Centro
Ecuménico de Documentacao e Informacao (CEDI)restitito de Estudos Socioecondmicos
(INESC), tentasse o0 acesso a Camara Federal, llasgam novas bases juridico-politicas
capazes de afirmar uma concepcéao pluriétnica eauliliral do Estado brasileiro.

Assim, nas eleicbes de 1.986 foram lancadas a danda de sete indigenas:
Mario Juruna, (PDT-RJ), Marcos Terena (PDT-DF),aktvTukano (PT-AM), Guarani Karai
Mirim (PT-SP), Gilberto Macuxi (PT-RR), Davi Yanoma(PT-RR), Biraci Yawanawa (PT-
AC) e Idjahuri Karaja (PMDB-GO). Contudo, nenhunsdmndidatos acabou eleito, sendo
que a falta de recursos e experiéncia em displedsrais, foram levantadas como principais

dificuldades enfrentadas por estes candidatos.
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Frustrada mais esta tentativa de representagédooddat ANC, o movimento
indigena, junto as entidades civis UNI, CIMI, IneGedi e CPI-SP, trataram de buscar apoio
parlamentar para aprovacdo de um Programa Minima pa direitos Indigenas na
Constituinte (LACERDA, 2008, p. 45).

Tal programa, encabecado pela UNI, foi constityiétos seguintes pontos: O
reconhecimento dos direitos territoriais dos powmigenas como primeiros habitantes do
Brasil; Demarcacdo e garantia das terras indigebasfruto exclusivo, pelos povos
indigenas, das riquezas naturais existentes ncessibsolo dos seus territérios considerando
que ser indigena é também ser possuido-apropriatio tprra e nao proprietario dela
(VIVEIROS DE CASTRO, 2016); Reassentamento, em igded dignas e justas, dos
posseiros pobres que se encontram em terras irdigéteconhecimento e respeito as
organizacdes sociais e culturais dos povos indfgeom seus projetos de futuro, além das
garantias de plena/e de ideal cidadania.

O programa ganhou apoio parlamentar através daoBusgdo de Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas com Deficiéncia erilslsn Porém, antes da instalacdo das
oito Comissfes tematicas, como o Regimento da ANKSdgmbleia Constituinte Nacional)
dividiu os seus trabalhos, coube ao movimento el reformulacdo e formatagdo de uma
Proposta Unitariaque acabou por encerrar um conteldo de alcance lmitado.
Percebamos o quanto a partir das micropolitica® eliterentes grupos minoritarios, as re-
composicoes se fazem possiveis de maneira segmer@@mo explorou Evans-Pritchard
entre os Nuer que eram capazes de ressignifican @ramplitude quanto a fluidez das
identidades que seguiam o fluxo dos enlaces relarso

Necessario reconhecer que em todo o processo paragéo para a constituinte
até a instalacdo da Assembleia Nacional Const#y#NC) a presenca dos indigenas se fez
constante, estes, por sua vez, passaram a reminthadancas no trato com o Estado
brasileiro. Conta-nos Meyer que trés momentos fosambodlicos e marcantes para o
protagonismo indigena, em todo este processo:

(1) quando (os indigenas) cercaram o presidentéSutzcomissédo dos Indios,

Deputado Ivo Lech, e o submeteram a uma pajelaaca gue o espirito bom

entrasse em sua cabeca e em seu coracdo; (2) caprowacao do capitulo

especifico “Dos Indios” no texto constitucional agdo festejaram e dangaram com
a vitoria; (3) e com a supressédo do texto do tektdProjeto de Constituicdo que
destinava aos Estados as terras dos aldeamentogo®xtonde, novamente,

festejaram com a conquista. (MEYER, 2013, p. 97)

Em todos os passos dados, simbdlicos ou ndo, latseavolocar em evidéncia a

superacao da perspectiva assimilacionista, tratanti@vimento indigena de apoderar-se de
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sua indianidade, fato que tornava suas opinidesn¢agles visiveis perante a comunidade
civil, tratando de afastar todos aqueles critéaidstados pelos, jA mencionados, dispositivos
legais brasileiros, para caracterizacdo do indmcctcriancas da nacdo” e de sua capacidade
civil.

Assim, dentro de um trabalho de articulacdo, mombmepolitico e de
sensibilizacdo, a populacdo indigena ganhou voze efeg ouvir dentro do processo
constituinte de nosso pais. Neste viés, citamotda historica de 50 ancidos indigenas,
vindos de aldeias do sul do Para, que, em 18 deontsr 1.988, adentraram ao Congresso
Nacional, fazendo com que o Deputado Ulisses Guiesareleito presidente da ANC,
suspendesse os trabalhos de votacdo do plenara reebe-los em protesto contra artigo
que excluia da protecédo constitucional os indigépas elevado estagio de aculturacao”,
reivindicando, ainda, a presenca de um artigo queedisse a exploracdo mineral em terra
indigena.

Também, quando da votacdo do Capitulo intitulades'Dndios”, delegacdes
indigenas de varias regides do pais acamparam asiliBy percorrendo os gabinetes dos
parlamentares por trés semanas num trabalho débiiragdo. As negociacbes sobre o
capitulo iniciaram-se em 25 de maio de 1.988, agémt so teve inicio no dia 26 de maio
daquele ano, sendo que as conclusdes das negacegderam em 31 de maio, dando a
vitoria para a persisténcia indigena (ver MEYERL2(. 100).

Destacando-se neste contexto as acdes do cacigapd®aoni Mentuktire que
realizou intervencoes, através de discursos e agens de parlamentares, fazendo com que
estes explicassem com detalhes o que ocorria @uaanteunides de negociacdo de Emenda-
Fus&o Substitutiva que viria a dar origem ao cpitidos indios”(LACERDA, 2008, p.125).

Tal emenda-fusdo-substitutiva foi votada no Corggré¢acional, no dia 1° de Julho de 1988,
sendo aprovada por 487 votos contra cinco congr@idez abstencédo, afastando da proposta

inicial as condicionantes de posse imemorial elibagio permanente, bem como a tentativa

de ainda tratar-se os indigenas como relativamientpazes quando diziam obrigatoria a

participacdo de orgao federal proprio (Funai), edo$ os atos que envolvessem interesse das
comunidades indigenas spkna de nulidadeguerendo ainda retirar do texto a expresséo

“originarios” quando em tratamento dos direitodgethas sobre suas terras

2.1. A Ascensdo do indio & Cidadania - CF/88 e Ceencdo n° 169 da OIT — Um

Caminho que se Desenha
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A Constituinte de 1988, promoveu um momento bastaygortuno para o
desenrolar de discussbes sobre os temas relacoaadmdigenismo e as necessidades dos
Povos Indigenas do nosso pais, sendo o Congressmnblia o grande palco dessas
discussobes, que fizeram da Constituicdo de 1.98namde marco para o direito indigena.
Nela, o Estado deixou para tras a velha perspecdivassimilacionismo, que previa o
desaparecimento do indio, assegurando-lhe o dieitora e a diferenca (RAMOS, 2002, p.
35).

A CF/88 causa uma fissura em toda legislacdo aidimaferente aos indigenas
guando reconhece o direito dos indigenas de cawdnu a ser indios, afastando-se a
necessidade da integracdo a comunh&o nacional,cbem ao afirmar sua titularidade de
direitos coletivos (MARES, 2002, p. 50). Contudida hoje, apesar de varios projetos
apresentados, nenhuma alteragc&o no Estatuto dw fimidiealizada para além da revogacéo
tacita. De qualquer forma, muitos usos abusados ¢éndado (BECKER, SOUZA &
OLIVEIRA, 2013).

Carlos Marés conta-nos que a CF/88 tem deixadwuria€’ na medida em que
cria direitos sem, no entanto, os regulamentarpsgsipilitando a sua pronta efetividade. O
tedrico compartilha que “compete aos juristas e@m exigir uma interpretacdo segundo 0s
principios maiores da Constituicdo e da sociedadanizada, que privilegiam o coletivo e
impbéem a propriedade e ao patriménio individuaisudordinacao, [...], aos interesses
coletivos”. (2002, p. 51). E o que seria isso? &eré assumir que a logica das sociedades
indigenas opera sob outros ditames que néo, parpagda propriedade privada. “Pertencer
a terra, em lugar de ser proprietario dela, € o dekne o indigena (VIVEIROS DE
CASTRO, 2016, p.14)".

Assim, fica patente que uma nova politica indiganideve ser estruturada,
principalmente no que tange a defesa dos dirqildigiénas ndo sé no cendério juridico, mas
também na esfera civil/administrativa, conformeewsss em capitulo posterior quando da
analise da atuacdo da Funai e do trato intericgtital que € o meio por onde o direito
transita e se faz alcancar, ou nao.

Em relagdo ao palco internacional, grandes mudaiocasn também alcancadas
quanto a normativa de protecdo aos povos origisdaioda que em solo nacional, o Estatuto
do indio ainda se encontre em vigor, ndo sendalaaisubstituido pela légica holista que
atravessa o crer sendo / ser sendo do indigenaE(RIVS DE CASTRO, 2015; 2016). Apos
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intenso debate, o Brasil ratificou a Convencado @690IT em 2002, através do Decreto
Legislativo ¥ 143, que estd em vigor desde 2003. A Convencaanizgdo aos povos
indigenas, e ganhou grande critica dos setoresicpslimais conservadores, posto que
tratavam-na como oportunidade para que os povdgends se tornassem independentes
fracionando o territdrio brasileiro, numa discusdédimites e choque de soberanias.

A demora na ratificacdo da Convencéao, pelo Brdsika patente seu conhecido
posicionamento anti-indigena, no cenario intermadiovencida esta barreira, ainda ha muito
0 que se fazer para a implementacao eficaz dosifpe@dotados. O Decreto Legislativb n
143 de 2002, incorporou a Convencdo ao ordenanjeritiico brasileiro, mas ainda carece
de mecanismos mais eficazes de aplicagdo no teribdasileiro, sendo este um grande
desafio para 0 nosso pais nos proximos anos.

Desejamos a partir deste momento trazer a tematiéggena para o Cone-Sul do
Mato Grosso do Sul, onde a maior demanda aindal@safizada nos constantes entraves
proporcionados pela visdo distorcida da tutelagewiista e conflitos fundiarios. Distorcdo
esta que se da nas relacdes interinstitucionaisFeorai, se fazendo uma constante dentro do
orgao indigenista e nas suas praticas. Fato quesamemos mais a frente, considerando o
plano de reestruturagdo do 6rgdo que comecga comowm Regimento Interno e concurso
para renovacdo do quadro funcional, que até entiiamoveitado do antigo Servico de
Protecdo ao indio, campo de muitas criticas quaedsua fundacao.

O caminho da cidadania indigena, comeca a se traggaliante um protagonismo
de resisténcia, persisténcia e re-existéncia, lmganizadas a ambito nacional e local, pois

como bem frisa Ana Valéria Araujo:

Embora a constituicdo de 1.988 tenha rompido cormadigmas profundamente
preconceituosos até entdo vigentes, essa ruptardydo, ndo foi prontamente
entendida, interpretada e executada pelo Estadm® oderes. [...] O Executivo
insiste em revisar paradigmas revogados de intégragncitando polémicas
desnecesséarias que pouco permitem avancar na airdgdconcretizacdo da
concepcao contemporanea de igualdade. (ARAUJO,, 2006)

Paralelamente as engrenagens estatais, que or&aavarora travam em
perdimentos burocraticos das lacunas juridicascaslaridades de agenciamentos dos
movimentos indigenas d& aos indios, oportunidadeadeipacéo efetiva no cenério politico
brasileiro, como atores de sua propria histériamdbeainda pela frente algumas questfes a
serem sanadas, sendo uma delas a “substituicaaeda por outros mecanismos de protecéo
especial e instrumentos de apoio do poder pubbsgpavos indigenas”. (ARAUJO, 2008, p.
78). Quica, também e para além a substituicdotdiatnestes sentidos engessadores binérios,
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caiba percebermos tal termo como mediacdo ou pmtbeporque através dessas parcerias
da-se multiplicidade as a¢des dos agentes indigenas

2.2. Da Exploracdo da Erva Mate a Politica Indigesta do Estado Novo - A (Des)
Construcéo do (Faro)Oeste Indigena

Em 10 de Novembro de 1.937, Getulio Vargas, atrdeéam golpe de estado —
como o atual vivido em 2016 pela deposicdo da geesa Dilma (Roussef) — instituiu o
chamado Estado Novo. Com o advento da dita “Erga&ir tornou-se objetivo fundamental
do Estado a exploracdo e povoamento do interiomakso pais; movimento que ficou
conhecido como “sertanismo”, caracterizado pelaesfo territorial e colonizacao do oeste.

O movimento ganha o rotulo de “Marcha para o Oesie$e reveste da
prerrogativa de incorporar os indigenas, ja adsistipelos aparatos estatais, a populacao
rural. Esta acdo protecionista se vinculou asdsaipb contato cultural e no da a-culturacao.
Assim, pretendia, o Estado, “fixar o homem a tergdrantindo a extingdo das raizes do
nomadismo, transformando os indigenas do oestdaldimasem “sertanejos” produtivos,
cabendo ao SPI doutrina-los na compreensao da tamota € necessidade do trabalho rural.
Como p(l)ano de fundo dessa labuta do Estado décpotla Marcha para o Oeste, mora
também o interesse desse mesmo Estado em (deydetrole das suas terras que se da pela
divisdo e venda do territério ainda ndo desbrava&kbe pontuar que para o geografo
Ariovaldo Umbelino (2016, s/p), até os dias atuRiara se ter uma ideia, cerca de 60% dos
imoveis rurais ndo possuem titulacao de fato”.

Tamanho foi o0 empenho de Vargas na colonizacdoeteQque a acdo ganhou
grande relevo na publicidade daquela época, devemdmuito disso as acbes do
Departamento de Imprensa e Publicidade (DIP) qoeupou “glamourisar” o indio e as
iniciativas governamentais. Assim, Vargas cria e889 o Conselho Nacional de Protecéo
aos Indios (CNPI), 6rgéo encarregado de promowenacientizacio popular sobre a cultura
indigena e a politica estatal, nomeando Candida&woromo diretor. (GARFIELD, 2000).
Alids, a despeito ou apesar das controvérsias, ®doagresenta acfes que o tornam mitico
entre muitos indigenas, com destaque para os Temna enaltece a antropologa Graziella
Reis de Sant’ana (2010).

A Politica Indigenista da Era Vargas assumiu umae faxpansionista,

principalmente no que diz respeito ao tratamentdeda. O Estado Novo procurou criar
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vastas extensdes de territorio indigena, projatase se concretiza com a criagdo do Parque
do Xingu - espac¢o que cumpriria duas importantagdas: preservar a fauna e a flora locais e
criar um ambiente onde as comunidades indigenasnmséaculturadas paulatinamente”.

Segundo as palavras de Antdnio Carlos dos Santes. Li

Até este momento o padrdo fundiario implicito aasipao de uma territorialidade
aos grupos indigenas supunha [...] a demarcacfeqieenas porcbes de terra em
gue os grupos indigenas, resumidos muitas vezenensfio de familias nucleares,
se fixariam e dos quais extrairiam sua subsistérmdsica, o mais sendo
complementado com a sua inser¢cdo no mercado réglemado-de-obra, mediada
pela atuacao do Servico. Os finais da década d&ih8zlos da de 1950 marcariam,
porém, uma consideravel alteracdo com as propesta®rno da regiao do Xingu.
(LIMA, 1998, p. 168).

O SPI, juntamente com a Fundacé&o Brasil CentraCji-Briada com o intuito de
promover a colonizacdo de grandes porcdes dodeorilo centro-oeste brasileiro, atuariam
complementarmente, de forma a restituir ao Seraitarefa de localizagdo de trabalhadores
rurais e sua fixagcdo no campo, mais um incentiva gapromoc¢éo do esbulho das terras
indigenas, cuidadosamente disfarcado de progrgsseoamento do oeste.

Vale mencionar, contudo, que as terras ocupaddisibaalmente por populacdes
indigenas, ja vinham sofrendo avanco do “homemdaramuito antes. Voltando atras,
poderiamos datar este avanco desde as primeirassdes de bandeirantes paulistas que
penetraram o territorio mato-grossense para capt&dnao-de-obra indigena, seguindo pelo
sul e oeste, em direcdo as fronteiras castelhdrssavanco levou ao descobrimento das
minas de aluvido, que acabou por atrair os porsgpigpara o desenvolvimento do
bandeirantismo de povoamento (ESSELIN; OLIVEIRA;I@EIRA, 2012, p.71).

Apo6s a Guerra entre Brasil e Paraguai (1.864-1,&00) o intuito de se demarcar
as fronteiras entre os dois paises, uma comissaarganizada. Tal comissdo percorreu a
regido de ocupacdo dos Guarani-Kaiowd, entre o/Aia e Salto de Sete Quedas, em
Guaira/PR (BRAND et al, 2003). Desta comisséo fpaide o Coronel Enéias Galvao, Baréo
de Maracaju (Chefe da Expedicao); Capitdo AntonasidCoelho e Thomaz Laranjeira.

Thomaz Laranjeira, ao observar o potencial econdmierecido pela regido,
funda uma fazenda de gado em Mato Grosso, passaodteriormente, a objetivar a
exploracdo da erva mate. Assim, usando dos setiateercom o entdo alcado presidente da
Provincia, Anténio Maria Coelho, este obtém a pssdb para exploracdo, sem monopdlio,
da erva mate (BRAND et al, 2003).

A area concedida em arrendamento a Cia Matte Leirargbarca grande parte do
territério Guarani e Kaiowd, causando imenso impactultura daquela populagéo, que em
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sua maioria ou foi cooptada para o trabalho naettalle no preparo da erva mate ou fugiu
para o interior das matas, sendo, muitas vezeslagagaentregues as reservas ou até mortos.
O orgao indigenista desempenhou um papel bastapirtante neste periodo, sobretudo no

processo de confinamento dos Guarani e Kaiowaasasvas indigenas.

A acgdo do SPI foi determinante no processo de gamiento dos Kaiowa e Guarani,
e para a correspondente liberacdo do territéria ptividades desenvolvidas pelas
diversas frentes de exploracdo econdmica. Ao demaeservas indigenas, o SPI
liberou o restante das terras ocupadas pelos indisponibilizando-a para a

colonizacdo. Vale ressaltar que nem todas as alitedégenas foram atingidas pela
acdo da Companhia Matte Laranjeira ou foram atamida mesma forma e

intensidade. (FERREIRA e BRAND, 2009, p 113).

Compreender este fato € importante, para a perogggue existe um padrao no
lidar com as populagcbes indigenas do centro-oesteaodso pais. Seja na concessao de
exploracdo da terra a particular, seja na expateséatorial promovida pelo governo federal
durante o Estado-Novo, a coisificacdo do indiodese necesséaria para que se faca deste o
que melhor se encaixar nas necessidades que sem@pra a cada momento da politica ou
histéria do nosso pais.

Manuela Carneiro da Cunha (1993) deixa-nos entraselinhas abissdigjue
profundamente marcam as diretrizes do indigenismasilbiro até entdo. Linhas estas que
marcaram o indigena como ser em transicao, fadat@mdonar sua identidade e integrar-se
a “comunhao nacional”, conforme a necessidadeatgfaé se apresentar. AO mesmo tempo,
usamos as linhas abissais também porque ondeh& hd para nés as nogdes de fuga, de
Deleuze-Guattari. De que as inter-relagdes tenddisparar o0 agenciamento dos movimentos
capilares que ndo necessariamente percebemos gwecamos. Capazes, em si, de

transbordarem as contencdes pretensas da esulotaparelho de Estado.

3. PRECONCEITO ETNICO E INSTITUCIONAL CAMINHAM LADO A LADO
— A ATUACAO DA FUNAI FRENTE A CONSTRUCAO DA CIDADAN IA INDIGENA
NO MUNICIPIO DE DOURADOS/MS

° Boaventura de Souza Santos, em artigo intitul&bod Além do Pensamento Abissal: das linhas gl@baisa
ecologia de saberes” publicado em obra publicadacenjunto com Maria Paula Meneses (SANTOS E
MENESES, 2010) “Epistemologia do Sul”, remonta aoeentrismo e atribui a este a desqualificacatoda
uma construcdo de culturas e saberes no periodmiabl Citamos aqui tal obra, e escolhemos tal ¢eerm
buscando elucidar os dizeres de Boaventura, quefamsaber que para o colonizador, a col6nia e seus
habitantes originarios néo haviam sido, ainda, dicedos, necessitando da guia e orientagdo de staudc
considerado civilizado e que ja possuia tradicatiu@ e conhecimentos cientificos consolidadopazas de
suplantar quaisquer outras culturas ou sabereso(emistemicidio).
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Familiarizados que estamos com a colonizagéo de bessileiro, bem como com
os percalcos encontrados pelos povos indigenasnsirecao de seus direitos, juridicamente
falando, o acesso que com muito esfor¢co alcancamanconstituinte de 1.988, mais
tranquilamente conseguiremos visualizar as tranaass rddes de acesso a cidadania que
procuraremos expor neste capitulo.

Para tanto devemos, primeiramente, proceder uniseaun® contexto existencial
do indigena no municipio de Dourados/MS. A popuwagdigena do sul do estado de Mato
Grosso do Sul é composta, primordialmente, pelaa®u e Kaiowda, sendo que outras etnias
também podem ser encontradas em convivio com osnosesé o caso dos Terena,
introduzidos na regido por ocasido da construcdoreldes de telégrafo e incorporados pela
acéo do SPY.

Os Kaiowa e Guarani tem relacéo tradicional comatreza, sendo que esta
relacdo se da de forma distinta da nossa, por deimanejo de recursos e agricultura de
coivara. Conta-nos Antdnio Brand, que:

No manejo dos recursos (0s Guarani e Kaiowa) resfen a vitalidade do solo. A

propria agricultura era de itinerancia, isto é,idaz suas derrubadas, que eram
gueimadas, cultivadas e depois de dois ou trés dmslcavam-se para outro
espaco, deixando que aquela terra se recuperBss&ND, 2008, p. 03)

Tais indigenas utilizavam, ainda, como forma suéisal de sustento familiar, a
caga e a pesca e coleta de frutos e raizes, queabtandantes na regido. Este meio de vida sé
era possivel, por ser a regido de uma vegetac@a dgie ocupava vasto territorio.

Em sua passagem pelo entdo Mato Grosso, CandiddoRpohegou a manter
contato com os indigenas Guarani e Kaiowa, naoetpsbarra do Rio Brilhante: “Nas barras
deste rio acham-se localizados os indios Caiuanat@io Guarani, indios pacificos e
empregados nessa zona na extracdo e fabrico da hemte” (RONDON 1949, 101 -
CHAMORRO, Graciela, p. 157).

Em relacdo ao municipio de Dourados, relatos dagémh Hilario Martines, de
aproximadamente 88 anos, fazem crer que o traliattigena esteve presente na construcao
de pontes e estradas em parceria com o MarechaloRpdizendo: “O indio ajudou a fazer a
ponte, a estrada. A Avenida Marcelino Pires e méatque continua até Rio Brilhante foram
feitas por indigenas. Os netos e 0s bisnetos dedizpram a estrada estdo no Panambi e no
Panambizinho” (CHAMORRO, 2015, p. 157).

10 Especificamente em Dourados, os deslocamentosrsendpor ocasido da participacdo desses indigenas
(Terenas) na implantagdo da rede de telégrafo kyggon até as cidades brasileiras que fazem franteim o
Paraguai. Apos a finalizacdo dos trabalhos, ességanas foram incorporados como trabalhadorefamaadas
que foram implantadas na regido. (MEYER, 2013,4).15
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Contudo, a atuacdo do SPI, impossibilitou ao intigeul-mato-grossense, a
manutengdo de seu modo de vida tradicional. BraAthheida analisam a demarcacgdo das
reservas indigenas de 1.928 e concluem que “ermumentomento houve interesse por parte
desse 6rgdo (SPI) em procurar saber realmente sndi@calizavam as terras de ocupacéo
tradicional destes indios ou qualquer preocupaghalefinicio dessas reservas indigenas
como a organizacao social dos mesmos” (BRAND e ALDA 2007, p. 05).

Nos dias de hoje, poucos sdo os indigenas GuarKaiceva, que conseguem
manter 0 seu esquema tradicional de sustento eugiiod em virtude de que as areas
habitadas pelos mesmos, ndo oferecem as condigéessarias ao desenvolvimento de seu
modo de vida original.

Ha& um crescente nimero de pessoas que dependeigieggalmente do trabalho
assalariado, dos servicos prestados nas propriedériehas e em outros estados,
das aposentadorias, da prestacdo de servico napéidEa e privada e dos
programas de assisténcia do governo. (CHAMORRO5 201235)

Apesar de toda essa transformacao, que gera adigyée de recursos externos a
comunidade indigena, podemos presenciar no dia-adds confluéncias de interacdes
interpessoais, a manutencédo de relacdes que tradazeadicionalidade social entre estes
indigenas, tal como as relacfes de intercambiotideesndento da familia extensa e em suas
comunidades.

Os Kaiowa, como os outros povos guarani falantestadam-se entre os povos
indigenas por resistirem ao longo contato com &dade ndo indigena, mantendo
sua unidade politica, sua lingua e sua religidosiimgdes cada vez mais adversas.
Nos quase cinco séculos de contato, se nos adensa época de seus ancestrais
os Kaiowa estdo entre aqueles povos indigenas fijmeaeam a sua indianidade,
ancorados na sua lingua, religido, organizacacalsecioutras praticas culturais.
(CHAMORRO. 2015, p. 236)

N&o podemos, contudo, e para o fim a que nos pmesta este artigo, de
reconhecer que os Guarani e Kaiowa, encontram{seconfluente de novos meios de vida
gue se mesclam a essa manutencao de aspecto®tradicle sua cultura, especialmente no
que se refere & adesdo as politicas de goverrte, garsuas reivindica¢des, que os tornam
mais dependentes do Estado. Graciela Chamorrofagosaber que tais confluéncias criam
entre os Kaiowa, uma disputa entre lideres joverigadicionais, acentuando distinces
geracionais (CHAMORRO, 2015, P. 237).

Contudo, vale a mencgédo de que esses povos “chegara@culo XXI em pleno
crescimento demografico, com consciéncia histoeigaolitica e com competéncia para o

futuro” (CHAMORRO, 2015, 238), fazendo-nos ver qaeresisténcia indigena ndo se

19



fundamenta na possibilidade de absor¢cdo ou nadedeertos de outras culturas, mas na
forma como esses elementos serdo reorganizadosvemados positivamente por eles.

Infelizmente, alheia a toda esta gama de nuance®gisténcia indigena pelo
alcance da dignidade de uma cidadania que o coldeogm toda a sua diferenca, a
populacdo do municipio de Dourados, apenas o ra@uokhendo de preconceito o caminho ja
composto de percal¢os do indigena sul-mato-groesens

Assim, em ensaios de uma marginalizacdo, a propaggmnalistica local, em
apoio as castas ruralistas do estado rotula a dagér de terras como freio ao progresso,
enquanto a populagdo ndo-indigena, atribui ao irdimmagem de “bugre preguigcoso”,
dependente de politicas assistencialistas govemtaise A0 mesmo tempo ao 06rgao
indigenista sobra a critica pelo “problema indigapaVS”, posto que este ndo cumpre seu

papel de “tutor”, critica esta que se arrasta panaelacdes interinstitucionais do orgao.

3.1  Andlise das Atribuicdes da Funai como Orgdo deromocio e Fiscalizacdo dos

Direitos Indigenas — O fim da Tutela.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1.988 e daeBe@residencial T
5.051/04, referente & Convencdd 169 da OIT, foi garantido o direito de autonomas d
povos indigenas, promovendo-se 0 respeito a foeneidh e organizacdo peculiar de cada
povo, suas reivindicacoes, projetos futuros, gestatesenvolvimento de seus territorios,
afastando-se os antigos ideais de assimilacaorisugade ou dominacao eurocéntricos.

Com isto, novos parametros para a politica indgianiaplicados pela Funai,
tiveram que ser construidos, relativizando-se rmsuidos institutos dos quais este 6rgéo
lancava méo, quando em atuacdo na defesa dossliredigenas, tal qual o instituto da
tutela. Abre-se espaco na teoria das teses legesopprotagonismo indigena, reconhecendo-
Ihe a autonomia diante da gestdo de sua vida cigilbusca pela participacdo de uma
cidadania plena.

Antes disso, a politica indigenista era ambigua neconhecimento das
especificidades culturais dos indigenas, pois estgva a protegé-la ao mesmo tempo em que
tinha por objetivo a integracdo dessas sociedademanhdo nacional. A funcdo da tutela era
a arma concedida ao oOrgdo indigenista para reforgaa relacdo paternalista e

intervencionista do Estado para com os indios, emaiai-0s submissos e dependentes.

20



Contudo, como j& narrado anteriormente, o proceesaemocratizacdo do
estado brasileiro, na década de 1.980, permitiureanzaliacdo da questdo indigena, mediante
a ampla participacdo dos movimentos indigenas sd&dade civil em todo esse processo,
fomentando a organizacao e participacédo politicaiddios em assuntos de seu interesse. A

prépria Funai em seu site, menciona:

A constituicdo de 1988 instaurou um novo marco eitnal, substituindo o modelo

politico pautado nas nocdes de tutela e de assisiemo por um modelo que

afirma a pluralidade étnica como direito e estateeleelacbes protetoras e
promotoras de direitos entre o Estado e comunidau#igenas brasileiras. [...].

Assim, estas mudancas de visdo, de abordagempmrido#pios que devem orientar

a acdo do Estado exigiram uma reformulacdo dosmeeaanismos de acao relativos
as populacgdes indigenas. (FUNAI, 2016a)

Em 2009, foi editado decreto d€ ®@.059/2009, realizando um processo de
reestruturacdo da Funai e de reformulacdo da swzgad, na tentativa de inserir o 6rgao
indigenista na nova estrutura trazida pela CF/88tgriormente, mais precisamente no ano de
2012, tal decreto é revogado pela promulgacéo de decreto deh7.778/2012 que traz em
seu artigo 2 as finalidades do 6rgao indigenista. Destacamas dgpntre as finalidades
elencadas o texto é claro ao afirmar que é a Fcelae “Proteger os direitos dos povos
indigenas, em nome da Unido” e “Garantir a padiggo dos povos indigenas e suas
organizacdes em instancias do Estado que defindtica® publicas que lhes digam respeito”

Assim, a Funai (2016 h) abandona seu papel deatatorindigena e passa, no
plano ideal legislativo a ser érgado de promocésalizacdo dos direitos indigenas. Um dos
seus deveres é a garantia do acesso e particigis®as comunidades aos mecanismos
estatais que promovam e definam as politicas @shgpe lhes dizem respeito, um “limite”
ao orgao indigenista, no sentido de que este nEesenta mais estas comunidades na defesa
de seus interesses, sendo responsavel apenasraatirgaes o protagonismo, onde ele seja
necessario.

Sobre a reestruturacdo sofrida pela Funai, Gilb&#anha, Coordenador do

Centro de Trabalho Indigenista, a época, escreveCd:

A Funai quando foi criada em substituicdo ao SPidbu deste 6rgéo a estrutura
descentralizada das regionais (AERs) e dos Posttigdnas (PINs). Mas € bom
lembrarmos que nos tempos do SPI os chefes de pwstendiam ser (ou
arrogavam a ser) chefes dos indios, sobretudo erpielivado da “tutela” que
exerciam sobre os indios. A Funai herdaria tambsta @ncepcédo de tutela, agora
um pouco mais moderna. Na primeira década de agiat@éleste “novo” 6rgdo, um
chefe de Posto Indigena era um indigenista condoréauitos deles avessos ao
carater tutelar que os militares continuaram a immas relacdes com os indios) em
processo seletivo com duracdo de 03 meses. Edtgeinsta era “chefe” porque
tinha uma equipe sob sua responsabilidade: elatavie os trabalhos nas aldeias de
auxiliares e atendentes de enfermagem, de proésssomonitores de educacéo, de
auxiliares de servigos gerais, motoristas, barqegeivaqueiros... Em meados da
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década de 1980 (1986 mais precisamente) a Funékoreao Ultimo destes

concursos, depois de anos sem conseguir realipaflgazdes politicas. E alguns
destes indigenistas ainda seguiriam com a concegrg@ica de “tutor dos indios”.
(FUNAI, 2016b)

No excerto apresentado, podemos verificar que aiFoarregava em si a tutela
indigenista, ndo so6 juridicamente, mas no tratod#gassandas cotidianas, na pessoa dos seus
servidores devendo na maioria das vezes represpotaprocuracdo via cartorio (por
instrumento publico), o indigena. O reflexo da nMmg@ado paradigma indigenista, trazido
pela Constituicdo de 1.988, fez-se sentir des@ézadp 0rgao, que é sua fundamentacéao legal
até os ramos de sua atuacao, no trato direto caranagnidades indigenas, através do Posto
Indigena, que passa a se chamar Coordenacao Téooala

N&o é de se estranhar o fato de que esta reeafféitutenha trazido diversos
transtornos no trato com a comunidade civil, umamge a Funai deixa de cumprir funcdes
que foram realocadas ou até extintas, juntamenteac@oncepc¢do da tutela. Ainda que tal
reestruturacdo tenha se dado sem a participacamdionento indigena, entendemos razoavel
o argumento de Azanha, de que o movimento indigéopgpossuia posicionamento definido
quanto ao orgédo indigenista, tornando inviaveluetgimomento, a ampla discussao sobre o
tema. Contudo, ndo podemos afastar a possibilidadeaver uma nova analise da estrutura
do 6rgdo, uma vez superada, pelas comunidadesiratiga nocdo de tutela, em especial
qguando nosso olhar se da guiado pelo perspectivismo

Nesse sentido, importante passo foi dado em 20déndp novo concurso de
servidores foi realizado pelo 6rgdo, o que permitina ventilacdo dos novos parametros
trazidos pela Constituicdo de 1988 e pela Convenfad69 da OIT. Quando novos
indigenistas assumem seus cargos vém desprovigogdos do antigo SPI, passando, neste
ponto, a lidar com a tematica indigenista sob deédbs principios constitucionais.

Assim, as emblematicas demandas territoriais aispgrincipalmente no que se
refere ao Mato Grosso do Sul, passam a ser vidgafgto, por vezes, sob uma nova luz. E
neste momento, comeca a saltar aos olhos um vettidepa, que se torna cotidiano para o
orgao indigenista, o racismo institucional (FOUCAJI2010). Se é indio, a demanda é da
Funai, uma vez que esta ndo se presta mais artatégldigena, para que serve? Este € um
questionamento com o qual o 6érgdo constantementé as voltas, quando em articulagbes
institucionais. Ora, a resposta mais simples, qaeevem no momento é: A Funai tem por
finalidade promover, fiscalizar e garantir o acess® comunidades indigenas aos seus

direitos, sem ter com isso a prepoténcia de tohmapIprotagonismo.
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O advogado e pesquisador Vilmar Martins Moura Gugram texto denominado
“Desafios e Perspectivas para a Construgdo e ocieierda Cidadania Indigena”, trouxe
varios casos que demonstram esse entrave, osiguas mencionar a guisa de exemplificar
0 racismo institucional, derivado do preconceitoic&, porquanto fica-nos patente que tais

impedimentos sdo impostos apenas aos indigenasapelde o serem. Vejamos:

“Caso R 1 — No final de 2004, varias manifestacdes de psofes e agentes de
salde (indigenas) e de outros servidores publicdi®d e ndo-indios, traziam a
informacgdo de que, nos estados de Mato Grosso e Gtatsso do Sul, as agéncias
do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federalast anunciando que todos os
indios com contas naqueles bancos deveriam, pgtdarza-las, ao apresentar
documento expedido pela Funai — ou alvara judicialainda carta de Emancipac¢éo
de Tutela — sob pena de terem suas respectivaasoamterradas até o final do ano.

Caso i 2 — indias ndo conseguem tirar passaporte paraigentina — Duas jovens

indigenas, Graciela Pereira dos Santos, Guarardna8 e Micheli Alves Machado,

Kaiowd, 19, solicitaram a emissédo de passaporta pardeslocarem a Mar Del

Plata, na Argentina, por ocasido do Ill Cumbre de Pueblos de América. Para que
pudessem viajar, as duas jovens passaram por wagsm humilhante, que parecia
ndo ter fim, Foram afinal orientadas no sentido qie, para retirarem seus
passaportes, deveriam portar documentagdo civihchrapois a carteira de

identidade emitida pela Funai ndo as autorizariasa, ou ainda um documento
emitido pelo Presidente da Funai, em Brasilia, rm#ndo-se a requererem o
passaporte.

Caso A 3 — Faltam linhas de crédito direcionadas aos pavdigenas: Fator nao

menos importante, sempre com as mesmas razéesamost sdo negados créditos
aos povos indigenas, requerendo-se que sejam af@es documentos da Funai,
ou alguma garantia de que honrardo o compromiss® @am 0 banco credor.

(GARANY, 2014, p. 158-159)

Da leitura dos trés casos apresentados, fica glee@ nocéo da tutela indigenista,
ndo abandonou as praticas das entidades civis.ofriprautor, conclui que existe um
desconhecimento da legislacdo indigenista ou nré&aferelacbes com o indigena, uma vez
que a Funai ndo cumpre qualquer tipo de interféaéne trato de negociacdes civis realizadas
pelo cidaddo indigena. Isso se da porque a atébuilp 6rgdo indigenista, no imaginario
popular, ainda se encontra fortemente atreladalesignios da tutela indigenista. Por obvio,
nao se pode furtar a Funai da fiscalizacdo der¢tagOes, mas a sua atuacéo se limita pelo
protagonismo indigena em exercicio da sua cidadamég quando impedido, exige-se a

atuacao do Ministério Publico Federal juridicamente

Feitas essas consideracGes e tomando por baseskadag em vigor no Brasil,
podemos afirmar que ndo ha nenhum fator legal, Imoglgioso ou relativo a
quaisquer argumentos, que possa impedir os powdigeinas de exercerem a sua
capacidade civil plena. Mesmo aqueles povos comnalgrau de dificuldade de
compreenséo em relagédo aos valores enadus vivenddo restante da sociedade
nacional tém autonomia, se assim 0 quiserem, gararm pratica todos os direitos
inerentes ao exercicio da cidadania. (GUARANY, 2@1463)

Podemos ver, nestes exemplos, a pratica do pratmitgitucional, responsavel

por alijar o indigena do alcance de direitos coman®dos os cidadaos brasileiros, mas
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aparentemente ndo ao indigena. O problema paremegpaadir quando analisamos 0 acesso
do indio aos beneficios no INSS, ou as politicddigas que deveriam alcanca-los, tal qual o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculteaeniliar — Pronaf, do qual o indigena é
afastado pela nocao da existéncia da tutela ingdigempelo 6érgdo que promove tal programa.

Mas porgue ressuscitar um instituto ja tdo debatiddoviamente revogado pela
Lei Maior de nosso estado nacional, no sentido mesfito de subserviéncia? Parece-nos
Obvio que o tratamento diferenciado do indigenagstado de Mato Grosso do Sul, se da, tdo
somente, pelo ran¢o do preconceito étnico, umajue estado vive em constante dualidade
guanto as questdes indigenas, sendo a midia gtroallocal uma das maiores responsaveis
em difundir esta prética nefasta.

Em artigo publicado em 2012, Laura Cecilia Lopezege que durante o século
XIX, o Brasil viveu um processo de construcao idgma que, assim como em outros paises
da América Latina, se fazia crer uma nacdo messigstentando que isto se deu de forma
harmodnica, fundando uma democracia racial. A auteeaciona que tal “harmonia racial”
tinha como pressuposto uma “manutencédo das hiéasrgaciais vigentes no pais, na qual o
segmento branco da populacgéo foi tido como prih@miominante”.(LOPEZ, 2012, p.123).

Assim, entendemos a pratica do racismo institutiarano historicamente
fomentada pelo Estado, posto que sua pratica aeaiter ideal de hierarquia racial, operado
desde os tempos da coldnia. As proprias politicddigas estatais, voltadas para a correcéo
desta divida historica, € forma de confissdo dadestque se compromete a realizar uma
compensacao de seus erros. O instituto da MulhgraN&eledés) em parceria com o Centro
de Estudo e Assessoria (Cfemea), lancou um Guinftentamento ao Racismo Institucional
gue retrata 0 Racismo Institucional como:

O conceito de Racismo Institucional foi definiddgseativistas integrantes do grupo
Panteras Negras, Stokely Carmichael e Charles ttam@im 1967, para especificar
como se manifesta 0 racismo nas estruturas de ipegdlo da sociedade e nas
instituicbes. Para os autores, “trata-se da falblativa de uma organizacdo em
prover um servi¢o apropriado e profissional as@espor causa de sua cor, cultura
ou origem étnica”. (GELEDES, 2013, p. 11)

Tais subtragfes a cidadania indigena ferem diretgm@ principio nuclear da
CF/88, bem como dos direitos humanos, qual segigaidade da pessoa humana como
principal objetivo do Estado. Neste sentido, somosamente arrastados para a antiga

discusséo cientificista do século XIX que preocaps® em demarcar os antropoides dos
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humano$!, dessa vez dentro do viés da cidadania, do alcdmecena capacidade civil plena,
retomando a discussdo de Varnhagen, que afirmowagaga india ndo seria capaz de se
desenvolver no meio da civilizacdo (VARNHAGEN, 18655).

Manuela Carneiro da Cunha afirma que “essas idgissatribuem a natureza e a
fatalidade de suas leis 0 que é produto de poktipgaticas humanas, sdo consoladoras para
todos a excec¢do de suas vitimas” (CUNHA, 2012,00. Betomamos a esta discussao de
forma a demonstrar o excesso da marginalizacdoeqtes “pequenas desvirtuacbes” do
protagonismo indigena, acaba por cometer. Afingbseos todos humanos, a todos cabem os
direitos garantidos pela legislacdo estatal, ndmlseaceitavel que caia alguma letra da lei
para aqueles que, somente por ostentarem uma ddeeti propria e distinta, sao

desconsiderados como cidadaos.

3.2. Processo t 08788.000038/2016-50 — Um Mergulho nas Linhas Ak#&ss do

Racismo Institucional

Para promover uma melhor visualizagcdo daquilo cptigeanos analisando neste
artigo, necessario se faz, que adentremos nas agomdas que dividem indios de néo-
indios para o Estado brasileiro. Assim o faremms/éts da analise do processo administrativo
n° 08788.000038/2016-50, sob a responsabilidade dard€oacao Regional de
Dourados/MS, com a finalidade de realizar consaltRrocuradora Federal Especializada
(PFE), atuante junto aquela Regional, dos procetimsepara emissdo da Declaracdo de
Aptiddo do Programa Nacional de Fortalecimento arichgura Familiar (DAP).
Esclarecendo, desta forma, divergéncias com a Agéte Desenvolvimento Agrario e
Extensdo Rural — Agraer, do estado de Mato Grossaudl

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricalfeamiliar — Pronaf — nasce
mediante Decreto °n 1.946 de 28 de junho de 1996, objetivando “promowe
desenvolvimento sustentavel do meio rural, porinéelio de acdes destinadas a implementar
0 aumento da capacidade produtiva, a geracdo deegatpe a elevacdo da renda, visando a
melhoria da qualidade de vida e o exercicio dadeida dos agricultores familiaréd” Apos
isto, o Pronaf adaptou-se e reformulou-se para @gvemuma maior inclusdo de classes e

agentes econdmicos que néo estiveram abrangidaensgprimeiros momentos.

11 Manuela Carneiro da Cunha, discutindo a humanidadadigena, conta-nos que “a humanidade dossndio
era afirmada oficialmente, mas, privadamente oa pao interno no pais a ideia da bestialidadegi@a#, em
suma da animalidade dos indios, era comumente &gt CUNHA, 2012, p. 58)

12 Art. 1° Decreto A 1.946/96.
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Em 2001, o programa passa a ser regido pelo Degt&®91 de 30 de outubro,
que traz em seu artigd & caracterizacdo do grupo a ser beneficiado pelgrgma através de
requisitos tais que os restringem aqueles que n@supm titulo de area superior a quatro
modulos fiscais, cuja méo-de-obra seja predominagrige familiar, obtenham renda advinda
das atividades vinculadas ao estabelecimento oueemgimento e que residam no local de
desenvolvimento das atividades.

E no paragrafo tnico do artigo acima transcrite guigura do indigena, como
beneficiario do programa, aparece: “sdo tambémfiogér@s do Programa os aquicultores,
pescadores artesanais, silvicultores, extrativistadigenas membros de comunidades
remanescentes de quilombos e agricultores assenpedims programas de acesso a terra do
MDA” (idem) - (grifo nosso), desde que os mesma&epcham os requisitos elencados.

Segundo o Oficio % 35/GAB/CR-DOU/MS/FUNAI/2016, da Coordenacédo
Regional de Dourados, anexo ao referido procesBd\Ré o documento publico destinado a
identificar as unidades familiares de produtoresisy exigida como requisito para insergéao
dos grupos familiares em programas e beneficiagatios pelo governo federal, tais como o
PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos), o PNAEof(ffama Nacional de Alimentacao
Escolar), projetos de ATER (Assisténcia Técnicaxeisdo Rural) subsidiados pelo MDA e
o PNHR (Programa Nacional de Habitacdo Rural). APDge faz necessaria, ainda, para o
acesso a inscricdo junto a AGENFA (Agéncia Fazeadastadual), possibilitando a emissao
de notas fiscais na comercializacdo dos produtoEdgs fora do mercado institucional.
Como nos inspira Eduardo Viveiros de Castro, umigacgdo as politicas voltadas aos
cidadaos brasileiros, outra sdo aquelas voltadasirabigenas, tomados e tratados como
estrangeiros em suas proprias terras.

A Declaracdo mencionada, em sua forma convencipoalforca do que consta
no artigo ? do referido decreto, que reconhece como integraftgaograma o0s 6rgaos das
trés esferas de governo, devera ser emitida p@odgge tenha celebrado convénio com a
Unido e que exercera este ato administrativo dedovinculada, sendo que no estado de
Mato Grosso do Sul, este ato vem sendo executddd\géncia de Desenvolvimento Agrario
e Extensdo Rural — Agraer, autarquia estadual mdoiedada tal responsabilidade.

Contudo, em 2012, o MDA publicou a portaria9 de 27 de novembro, que
institui a DAP-I, destinada tdo somente a iderdifios indigenas em nivel de suas unidades
familiares, conforme o artigo®da mencionada portaria, eis a marca que tornaigéiea o

prépria indigena, talvez em marca discriminatérsmncessaria. Sabe-se, porém, que tal

26



portaria manifesta de forma expressa, através dagreio ? do seu artigo 2 restricdo
guanto a politica de acesso ao crédito rural, cahefe do Pronaf, o que a diferencia
drasticamente da DAP convencional. De mesmo mo@#Rx1 distingue-se na competéncia
de sua emissao, ficando esta exclusivamente a dar§anai, segundo o que consta no drt. 4
da mencionada portaria. Vamos aos fatos.

Posteriormente a publicacdo da portafia2d de 2012, a Agraer, encaminhou
oficio'® & Coordenacgédo Regional da Funai em Dourados, doamgio que, dada a existéncia
de portaria que institui a elaboracdo de Declaralgd\ptiddo ao Pronaf especifica para o
indigena, a agéncia deixaria de prestar atendimmrgomesmos. Tal decisdo, apresentada
neste oficio, se deu a despeito de a agéncia recenmo mesmo documento, que a DAP-I
nao garantiria acesso dos indigenas ao crédith seado portanto substancialmente distinta
da DAP convencional. Assim, a agéncia informougajrque passaria a orientar os indigenas
gue oS procurassem, para que estes se dirigisfeimaa em busca da emissdao da DAP-I,
frise-se: sem os atender com a emisséo da DAP coiovel.

Questionada a agéncia por referida decisdo, esteasdgestou através de e-mail,
encaminhado no dia 15 de marco de 2013, através eddereco eletronico:

agraerlocaldourados@hotmail.cptrazendo ao conhecimento de que aquela agénssanma

a emitir a DAP para os indigenas, somente comoodii atender ao PAA — Programa de
Aquisicdo de Alimentos, desde quea Funai fornecesse Declaracdo de Produtor Rueal qu
declarasse a posse da terra e vinculacdo do iral&yerganizacao/associacao formalizada.

Desta forma, a Agraer acabou por restringir sendateento ao indigena a acao
priméria do 6rgdo indigenista, ou seja, a emissA®AP convencional sé se faria possivel
mediante 0 encaminhamento prévio de lista elabopatia Funai, contendo os dados dos
indigenas que fariam jus a declaracéo. O indigenais0 ndo poderia requerer a declaracao
junto a agéncia devendo antes dirigir-se a Funai garesentar sua demanda.

Mediante tal exigéncia, a Coordena¢do Regional a@ddlos, realizou consulta a
sede da Funai em Brasilia/DF, através da sua Cuagéle Geral de Etnodesenvolvimento —
CGETNO, sobre as tratativas realizadas com o Mdrespeito da emissdo das duas DAPs,
ao passo que a mesma retornou resposta, atravésmerandd, esclarecendo que “é
atribuicdo exclusiva desta Fundacdo, somente a samigdla DAP-I, ndo havendo
impossibilidade, portanto, de que outros o6rgaosfaedés emitam a DAP tradicional que da

acesso as operacdes de crédito, pois ambas posatesteristicas diferenciadas”.

13 OffAGRAERDOURADOS 005/13 de 25 de margo de 2013.
14 Memorando 71343/2013/CGETNO/DPDS/FUNAI-MJ, de 18 de abril @42.
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Vérias tentativas de se definir as competénciasamdéos os 6rgaos, foram
realizadas, mediante reunides, contatos telefonieasoca de oficios e e-mails, contudo,
nenhum denominador comum foi encontrado. Um oganitido pela Agraer em 09 de marco
de 2016 trazia novamente 0 seu posicionamento guam@missao da DAP convencional,

dizendo:

A possivel emissdo da DAP, caso o indigena ateoslaritérios de enquadramento
ao Pronaf, estabelecidos pelo MDA — MCR Cap 10aa&; é realizada a partir do
recebimento e oficio das Coordenadorias do estadd-uhai para o Diretor-
Presidente da Agraer, solicitando a emisséo doidefdocumento para os indigenas
identificados em lista anexa, onde conste nome, @RRicipio e aldeia de moradia.
Uma vez recebido o oficio, encaminhamos a Agénaiaitlpal da Agraer onde esta
localizada a aldeia, e o técnico emissor solicidoaeumentacdo necessaria, faz a
analise somente dos nomes indicados, e com todafoasacdes pertinentes, e
caso haja o enquadramento, é emitida a DAP.

Dessa forma, os indigenas que estiverem interessadoemissdo da DAP e
procurarem diretamente as Agéncias Municipais daaéyy serdo orientados a
buscar aautorizacéo formal da Funai, que deve ser encaminhada a Diretoria da
Agraer, em respeito ao previsto na legislacao vegem o técnico emissor de DAP,
esta autorizado a apenas analisara possivel endes&AP a partide oficio da
Funai a Diretoria da Agraer, e apenas para os indigemhsidos em relagdo em
que devera constar os nomes dos indigenas, CR#a admunicipio de moradia.
(grifo nosso)

Desta forma, resume-se a problematica numa obewmrtieacdo do protagonismo
indigena, configurada na tentativa de ressuscitastituto da tutela indigenista no sentido
engessado do termo, privando-se a populacao ingiderexercicio de sua cidadania, a partir
do momento em que esta ndo podera por si mesnaErhuacesso ao seu direito de usufruir
de programa que a contempla. Trés aspectos déstdefeem ser considerados:

1- Existéncia de convénio entre a Agraer e a Up&ta emissdo da Declaracao de
Aptiddo ao Pronaf, para todos aqueles que se ergquados requisitos do artigd Blo
Decreto 13.991 de 2001, incluindo-se o seu paragrafo Unécabrangéncia dos indigenas;

2- Existéncia de duas DAPs de caracteristicasetiféadas, uma de acesso geral
com garantia plena, portanto, aqui tratada comavencional” e outra de acesso somente
indigena, com garantias limitadas, expedida taesterpela Funai;

3- Negagcdo de atendimento ao publico indigena, peltarquia estadual
responsavel pela emissdo da DAP convencional, sena runai se preste a emitir declaracéao
de produtor rural, declaracdo esta que nao encootrespondente no caso de ndo-indigenas.

A consulta realizada pela Coordenacdo Regional derddlos a Procuradoria
Federal Especializada, atuante junto aquela Regioesulta no Parecer®3/2016/PFE-
FUNAI/DOURADOS/MS/PGF/AGU, de 08 de mar¢co de 20AGaves deste, o Procurador

Federal em exercicio a época, Dr. Eduardo Raff@&ntal analisou os dispositivos legais
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referentes ao Pronaf e a emissao da DAP, conclyal@oinconstitucionalidade da exigéncia,
realizada pela Agraer, do intermédio da Funai,m&ss8o da DAP convencional. O parecer

ressalta:

A exigéncia da intermediacdo da Funai, seguida pB&claracdo de Produtor
Rural” pela entidade federal, viola tanto o prinziga legalidade geral quanto o
principio da legalidade especifica, prescritogp@esvamente, nos artigo$, nciso

Il, e 37 da Lei Fundamental, uma vez que ndo hdggeanorma que permita a
Funai a emissdo da mencionada declaracao, assimteombém inexiste base legal
a exigéncia operada pela entidade estadual, imibskacompeténcia da Agraer em
verificar a possivel subsung¢do da entidade famakadisposices legais. (Parecgr n
03/2016/PFE-FUNAI/DOURADOS/MS/PGF/AGU em processbmaistrativo 8
08788.000038/2016-50)

Devemos, ao analisar o caso apresentado, lembsagum o instituto da tutela,
trazido pela Lei 6.001/73, deixou de ser recepdonpelo nosso ordenamento juridico
quando da promulgacédo da Constituicdo de 1.98&rdea a garantir ao indigena uma série
de novas prerrogativas da vida civil e do exercéi@osua cidadania, antes ndo desfrutadas,
dada a capacidade relativa que lhe era atribudsfigieme ja mencionado neste artigo.

Desta maneira, a insisténcia da Agéncia, em fazanermediar pelo érgéo
indigenista, além de ndo encontrar fundamento |égad diversos principios constitucionais,
como 0s mencionados no excerto do parecer, tramsmima, bem como, relega o indigena
aos caminhos de uma burocracia ilegitima e mahame@ada. Da mesma forma nao podemos
dizer que a interferéncia da Funai neste ato se dam o fito de resguardar o direito a
diferenca, uma vez que tal direito visa promoveespeito a diversidade de organizacdes
sociais e culturais, no que tal exigéncia nadagagre

Resta-nos cada vez mais proxima a figura do Racisstibucional, uma vez que
a negativa do atendimento resulta da identidadeaétte uma populagcéo especifica, questédo
gue ainda encontra-se em discussdo, nao se terayadth a uma conclusdo, fato que
impossibilita 0 acesso de toda esta populacdo pragrama que deveria lhe contemplar, sem
que grandes desdobramentos resultassem disso.

Apo6s emissédo do referido parecer, e sustentadagper a Coordenacdo Regional
de Dourados emitiu oficio a Procuradoria Seccideleral - PSF, solicitando a andlise da
mesma para que se procedesse 0 ajuizamento deiw¢gmiblica contra a Agraer, “com o
escopo de cessar os abusos cometidos aos intereassmdividuais em discussdy”
colocando em pratica a sua funcéo de fiscalizaglgr@motora de acesso a direitos, buscando
afastar quaisquer resquicios da tutela indigenista.

15 Oficio r? 112/GAB/CR-DOU/MS/FUNAI/2016 de 22 de marco de @01
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O registro desse caso, que ainda se encontra eassi#® e andamento, pode ser
acessado mediante solicitacdo de visualizacdo docior&ado processo administrativo,
diretamente na Coordenacdo Regional de Douradosmvtivo pelo qual, ndo seguem
anexos os documentos mencionados, tdo somente@zagdio de consulta expedida pelo

Coordenador Regional Substituto, Sr. Vander Apdeebilishijima.

4. CONCLUSAO

A construcao da cidadania indigena se da todogaesnd Mato Grosso do Sul, ao
procurar um trabalho, ao frequentar uma univergida buscar a sua subsisténcia, o
indigena sul-mato-grossense enfrenta uma sérierdalpos que se pretendem inerentes a sua
identidade étnica, porém, sob uma analise maisadogh, tais entraves acabam por se
mostrar como uma maldosa subversdo dos valoremeigios fundamentais trazidos pela
Constituicdo Federal de 1.988, como numa tentati@adesumanizar e marginalizar o
indigena, calcificando-o e subtraindo-lhe o protagmo.

Neste aspecto, os exemplos apresentados no perdeste artigo, tendem a
demonstrar o quao inserto estd o Racismo Institatioo tratamento das demandas indigenas
no Mato Grosso do Sul. Racismo que causa entravasesso de direitos, reforcando e sendo
reforcado pelo preconceito étnico.

Dentro deste contexto, as acfes da Funai sdo diarhental importancia,
devendo ser pensada e calculada, para que nawm s@jgao indigenista responsavel por
perpetuar a ideia da tutela representativa adopadk politica indigenista brasileira pré-
constituicdo de 1.988. Nem ainda deve a Funai,iesende sua funcdo de 6rgéo fiscalizador
e promotor de direitos indigenas, devendo bustaukcdes que promovam o protagonismo
participativo do indigena, a fim de permitir quéeesxerca a sua cidadania.

A Constituicdo Federal de 1.988 ventilou novos ipatéos para a politica
indigenista brasileira, sendo um dos seus pringiftos o reconhecimento da capacidade
civil plena as comunidades indigenas. Nao s6 cegtmjuridico sofre diretamente a mudanca
desta prerrogativa, mas o social e politico tamla&éabam por exigir uma transformacéo,
causando tensionamentos nas relagcbes institucjompie se encontram debatidos e
enfrentados cada vez mais firmemente.

Reforcamos que na maior parte das vezes, o radsstitucional, atrela-se a

dispositivos juridicos, que embora inconstitucispainda se encontram em vigor, como € o
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caso do Estatuto do indio, promulgado em 1.973. piriodo onde a ditadura militar
incorporava a politica indigenista ideais assisédistas e integracionistas, como um claro
desejo de fazer desaparecer a figura do indioypocando-o0 a uma “comunhao nacional”
gue ndo prezava pela dignidade humana nem paréeagaeconsiderados cidadaos plenos,
guanto mais para o indigena, considerado um gwitidao.

Assim, este artigo buscou despertar-nos para a@slpes encontrados ainda no
trato da questéo indigena, em virtude do constastirgimento da tutela indigenista, em seu
sentido mais estrito de representacdo e usurpaggwralagonismo indigena, avaliando a
pratica da Agraer, como exemplo desta problem&tiesmos no tom de conclusao, e mais de
sugestdo, sinalizamos que para fazer cessar tafkite®, necessario sera a adogcado de uma
postura firme pela Funai em ndo tomar para si @lpap indigena, mas fazer com que este
seja respeitado em sua cidadania, mediante o goastento e enfrentamento junto ao
movimento indigena, de demandas ilegitimas combaasentada.

Para tanto, reconhecemos que uma reforma na lg@ipshagente, para que seja
promulgado novo Estatuto do indio, que caiba, rémemte nos moldes da Constituicéo
Federal de 1.988, mas va além e busque pela sotlggia@emandas que as comunidades

indigenas brasileiras, na especificidade de slagdes sociais e territoriais, requerem.
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ANEXO

MR E DA JLSRICA

FLINDHECED MASEIMAL D0 TRDH
COCACENADRD REGICINAL D8 DOILRADCIL NG
A Marpsieg Plres 5% 3325 eem Csmmmur S8 PREAL-30) Dovessop/hd
Teshormes 157 | M2~ 8 P33t rySzil £ me trrmds e funm gos s ERED N O0REE 381 M- O

AUTORIZAGCAO PARA ACESSO E PESQUISA DOCUMENTAL

Eu, Vander Aparecido Mishijima, na qualidade de Coordenador Regional Substituto
da Ceoordenagio Regionsl de Dourades/ME mediante portaria n® 1502/PRES/2012 de 20 de
novembro de 2012, AUTORIZO a académica pos graduanda TAIS DE CASSIA PECANHA ROCHA,
a realizar consulta documental do Processe Administrative n® 087E88.000038/2016-50, referente a
solicitagao’ de parecer da Procuradoria Féderzl Especializada & analise do grocedimento de
emissio da Declaragio de Aptidac ao Pronal — DAP, bem como de todos os documentos que o
guarnecem, para fins de vtilizacio e apresentacao em pesquisa intitulada "(DES) NDIAMIZACOES
E PE-VIRES {DUTROS) EM TERRAS SUL-MATO-GROSSENSES” gue desemvolve como requisito
pard aguisicio de titulo de Especialista, através da Universidade Faderal da Grande Dourados —
UFGD. :

Serm mais, as55iN0 0 presente,

) Dourados/MS, 26 de ocutubre de 2016,
i
/4
s
Vander Aparagide Nishijima
Coordenador Regu_w?:rl Suber, de Dourados

Port. N9 1502/Pre</2012, de 20/11,/2012
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