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RESUMO

Neste trabalho apresentamos uma anélise da concepcdo de desenvolvimento regional,
presente no processo de criagdo, implantacdo e expansao da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), expressa através da documentag@o interna desta instituicdo de ensino,
pesquisa e extensdo. Criada em 2005, foi implantada a partir de janeiro de 2006, sob a tutoria
da Universidade Federal de Goids (UFG). Tal criacao foi justificada através do discurso de
que esta instituicao seria potencializadora do processo de desenvolvimento regional, tendo em
vista o reconhecimento histérico por parte do Estado, em considerar Dourados como uma
cidade-p6lo. Além disso, a proximidade com a faixa de fronteira justificam também diversos
estudos e problematizacoes que possibilitam o desenvolvimento da Regido da Grande
Dourados. Por fim, a presenca da populacdo indigena na regido também justifica a demanda
de uma instituicdo federal de ensino superior que atenda suas reivindicagdes, € como ja
observamos, inclusive com a criacdo de uma Licenciatura Intercultural denominada Teko
Arandu. Discutimos a questdo do Estado buscando compreender que o estabelecimento de
uma politica € resultante das contradi¢des de classes e suas fragdes, assim como das
contradicoes inseridas no seio do préprio Estado. Abordamos o posicionamento do Estado
brasileiro a partir do Governo do Presidente Lula, no qual podemos observar uma nova
postura no que tange as politicas publicas, sobretudo na educag¢do superior. Em seguida
fizemos uma contextualiza¢do histérica da criagdo, implantagao e expansao da UFGD. Como
procedimentos de pesquisa analisamos dez documentos internos, produzidos na prépria
UFGD, relativos ao periodo analisado. Constatamos que a concep¢do do desenvolvimento
regional, estd presente em todos os documentos, visto que no discurso institucional é uma
pratica presente nas acdes da Universidade, como por exemplo, na criacdo de cursos de
graduacdo e pds-graduacdo, pois segundo a institui¢do, sdo consideradas as demandas de
profissionais, da regido, visando o preenchimento destas necessidades e possibilitando desta

forma o desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Estado, Educacdo Superior, Concepcao de desenvolvimento regional,

Universidade Federal da Grande Dourados.
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ABSTRACT

We present an analysis of the concept of regional development, in this process of
creation, deployment and expansion of the Federal University of Grande Dourados (UFGD),
expressed through the internal documentation of this institution for teaching, research and
extension. Created in 2005, was implemented in January 2006, under the mentorship of the
Federal University of Goids (UFG). This creation was justified through discourse that this
institution would be powerful mechanism for regional development, in view of the historical
recognition by the State, to consider Dourados as a city-center. Furthermore, the proximity to
the border strip and several studies also justify problematizations that enable the development
of the Grande Dourados. Finally, the presence of indigenous people in the region also justifies
the demand for a federal institution of higher education that meets their demands, and as
already noted, including the creation of a Bachelor Intercultural called Teko Arandu.

We discussed the question of the state trying to understand that the establishment of a
policy is the result of the class contradictions and its fractions, as the contradictions embedded
within the state itself. We address the positioning of the Brazilian state from the government
of President Lula, in which we see a new attitude when it comes to public policy, especially in
higher education. Then we made a historical overview of the creation, deployment and
expansion of UFGD. As research procedures analyzed ten internal documents produced in the
UFGD for the period analyzed. We note that the concept of regional development, is present
in all documents, as discourse in institutional practice is present in the actions of the
University, such as the creation of undergraduate and graduate, because according to the
institution, are considered the demands professionals from the region, in order to fill these

needs and thus enabling regional development.

Keywords: State, Higher Education, Design of regional development, Federal

University of Grande Dourados.
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1-NOTAS INTRODUTORIAS

Neste trabalho analisamos os projetos de criacdo, implantagdo e expancio da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), investigando a concep¢dao de
desenvolvimento regional construida no bojo desse processo e expresso na documentacdo

interna desta instituicdo de ensino superior.

Quadro 1 - Documentacio Interna da UFGD

Documento Ano de Publicacao
1 Projeto de Criacao e Implantagdo da UFGD 2004
2 Projeto de Lei e Lei de Criacdo da UFGD 2005
3 Plano de A¢do para Implantagdo da UFGD 2005
4 Estatuto da UFGD 2006
5 Regimento Geral da UFGD 2006
6 Plano de A¢do 2007-2011 da UFGD 2007
7 | Plano de Desenvolvimento Institucional da UFGD 2008-2012 2008
8 Plano de Ocupacao Fisica da Unidade II - 2008-2012 2008
9 REUNI - Diretrizes Gerais da UFGD 2008-2012 2008
10 Carta de Servicos da UFGD 2010

Organizacdo: Almeida 2012

Portanto, um conjunto de 10 documentos histéricos produzidos por diferentes
sujeitos — da comunidade académica interna e também da tutoria — que se constituem em fonte
indispensavel no sentido de alcancarmos os objetivos delineados nesta pesquisa.

A UFGD foi criada em 2005 no contexto de expansao do ensino superior brasileiro, a
partir de deliberada politica governamental - capitaneada pelo Ministério da Educag¢do — com
0 escopo de criar novas universidades, novos cursos e, conseqiientemente novas vagas no
ensino publico.

Igualmente analisamos os projetos — de expansdo fisica, do quadro de pessoal e de
criacdo de novos cursos de graduacdo e pds-graduacdo — implementados, relacionando-os
com o discurso de desenvolvimento regional. Em outras palavras, como a UFGD ¢ concebida
tendo como instrumento de andlise a sua documentacdo interna, pelos diferentes sujeitos
(politicos, econdmicos e sociais) que a compdem sob a Otica da busca do desenvolvimento na
escala da chamada regido da Grande Dourados.

Vérios motivos nos levaram a defini¢cdo desta temadtica. De inicio destacamos dois:
pessoalmente, tivemos a oportunidade histérica de participar do processo de implantacao da

UFGD, a partir do desmembramento da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, mais
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especificamente do Campus de Dourados na condicdo de integrante do quadro de servidores
desta instituicdo.

Segundo, certamente mais importante que o anterior, é o fato de que, durante o
trabalho da elaboracio da Monografia (2009) “A Politica de Assisténcia Estudantil da
Universidade Federal da Grande Dourados”, ja tivemos um contato inicial com o tema
proposto nesta pesquisa. Nesse sentido, a problemdtica aqui proposta pode ser entendida
como um desdobramento da pesquisa monogréfica. Tal realidade € importante porque de certa
maneira ja existe um alicerce tedrico sobre andlise de politicas publicas, discussdes sobre o
papel do Estado e da Universidade na Sociedade.

DI GIOVANNI (2009) afirma que é mister destacar que os fatos histéricos devem ser

considerados no tratamento das politicas publicas.

113

. consideracdes de natureza histérica contribuem para ampliar a visdo
empirista sobre politicas puiblicas que t€m sido dominante nos modelos
analiticos disponiveis. A introdu¢do de uma perspectiva que considere essa
historicidade, também € importante para compreender ndo apenas a natureza
do fendmeno estudado e seu conceito, mas também abre a possibilidade de
um avango no plano da teorizagdo...” (DI GIOVANNI, 2009, p.18).

Segue afirmando que a observacdo histérica das politicas publicas possibilita a
identificacdo de elementos invariantes em todas elas, embora cada uma delas tenha ocorrido
de maneira singular e Unica. A questdo principal, nesse caso, é como identificar tais
elementos. Logo o autor considera que toda politica publica baseia-se numa teoria, ou seja,
num conjunto de assercdes de origem diversa — racional ou ndo — que da sustentacdo as
praticas da interven¢do, em busca de um determinado resultado. Esta observacdo histérica
mostra que teoria, préticas e resultados, sdo elementos primdrios que estdo presentes em todas

as politicas publicas.
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Acerca da contextualizacdo histdrica e geografica da Regido da Grande Dourados,
ABREU (2005) corrobora com nossa discussdo apresentando-nos o processo de “constru¢do”

da mencionada regido.
Figura 1 — Regido da Grande Dourados
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Segundo ABREU (2005) a “Regidao da Grande Dourados” é uma realidade construida
no/para imagindrio politico-econdmico regional/nacional, apoiada numa verdade estabelecida
cientificamente: ao Sul do entdo Mato Grosso, os solos sao férteis, com grandes faixas de
basalto — “terra roxa” — para producao de arroz, milho, soja, amendoim, feijao, trigo etc, o que
consolidava esse territdrio, de cerca de 6 milhdes de hectares, como “uma regido” produtora

. . . . L. . . 1
de alimentos. Tal concepc¢do era sustentada teoricamente no idedrio desenvolvimentista’ que

" Sobre o conceito de desenvolvimentismo, nos apoiamos em BIELCHOSKY (1996, p.7), o qual assevera que:

“Entendemos por desenvolvimentismo, (...), a ideologia de transformacio da sociedade brasileira definida pelo
projeto econdmico que se compde dos seguintes pontos fundamentais: a) a industrializagdo integral € a vida de
superacdo da pobreza e do subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo hd meios de alcancar uma industrializa¢do
eficiente e racional no Brasil através de forcas espontaneas de mercado; por isso, é necessario que o Estado a
planeje; c) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos e os instrumentos de
promogdo dessa expansdo; e d) o Estado deve ordenar também a execucdio da expansdo, captando e orientando
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incorporava as chamadas regides polarizadas, comandadas pelas chamadas cidades-p6lo’,
como validas no processo de consolida¢do do projeto de integracdo nacional, nos anos setenta
e oitenta, do século passado.

Nesse contexto e sustentando essas diretrizes tedricas ABREU (2005) destaca o
Programa Especial da Regiio da Grande Dourados (PRODEGRAN)’, que visava ao
aproveitamento da potencialidade agricola de que dispunha a entdo regido sul do Estado de
Mato Grosso, envolvendo, em 1976, 22 municipios4 — uma area de 84.661 km? — a ser
polarizada por Dourados.

Portanto, segundo ABREU (2005), a Regiao da Grande Dourados tem sua génese
como construcio tedrico-metodoldgica, oficialmente, como uma “drea-programa” definida
pelo Governo Federal, através da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO), no contexto do nacional desenvolvimentismo.

ABREU (2005) destaca ainda que segundo a SUDECO, a Regiao da Grande
Dourados, tratava-se de uma drea com elevada produtividade e que se encontrava sob o
impacto direto da influéncia do Estado de Sdo Paulo, em virtude das inter-relacdes comerciais
com as dreas de mercado do Centro-Sul do pais.

Argumenta, igualmente, a mencionada autora que no interior do PRODEGRAN havia
um subprojeto relacionado a formagdo de profissionais para fomentar o processo de
modernizacdo da agricultura em curso, de modo que previa a criagdo da Escola de Agronomia
de Dourados, na época, dentro da Universidade Estadual de Mato Grosso, atualmente
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Obviamente, segundo ABREU (2005), que a
localizagdo dessa faculdade se transformou em luta politica “do interior”, em que
empenharam-se as forcgas politicas de Dourados e Campo Grande. O desdobramento (politico)
pratico seria a criacao do curso de veterindria, em Campo Grande, e agronomia, em Dourados
no ano de 1979. Aspectos do planejamento que busca conciliar os interesses politicos,
econOmicos e técnicos para viabilizagdo dos objetivos propostos. Podemos inferir nesse

processo o inicio do historico da criagdo da atual Universidade Federal da Grande Dourados,

os recursos financeiros e promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a iniciativa seja
insuficiente.”

* Sobre a teoria dos pélos de desenvolvimento, ver PERROUX, Francois. O conceito de pélo de crescimento. In:
SCHWARTZMAN, Jacques. Economia regional. Belo Horizonte: Cedeplar, 1977. (Textos escolhidos)

> 0 PRODEGRAN era coordenado pela entio SUDECO — Superintendéncia para o Desenvolvimento do Centro-
Oeste, autarquia vinculada ao Ministério do Interior.

4 Compreendendo esses 22 municipios: Amambai, Anaurilandia, Antonio Jodo, Bataguassu, Bataipord, Bela
Vista, Caarap6, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Guia Lopes da Laguna, Iguatemi, Itapora,
Ivinhema, Jardim, Jatei, Maracaju, Navirai, Nova Andradina, Ponta Pora, Rio Brilhante e Sidrolandia. Vale
dizer, alguns desses municipios passaram por processos de divisdo politico-administrativo, de tal forma que esta
regido hoje — respeitada essa delimitacdo geogrifica da SUDECO — tem um conjunto bem superior a 22
municipios de entdo.
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pois neste momento constatamos o inicio do funcionamento/oferta do Ensino Superior em
Dourados aliada a uma preocupacgdo regional: a atividade agricola.

ABREU (2005) relaciona este processo com a conjuntura nacional na qual, em sua
concepcdo o endividamento externo e inflacdo alta, o Pais adentrou a pendltima década do
século XX, trazendo em seu bojo a crise do planejamento desenvolvimentista e o despertar de
movimentos populares e de conceitos “adormecidos” que envolviam direitos humanos e
sociais como: a democracia, a reforma agréria e, igualmente, a polémica ambiental.

Segue argumentando ainda que esta crise potencializou ainda, uma nova configuragao
territorial, com a divisd@o do antigo Mato Grosso em duas novas Unidades da Federagao. Em
sua opinido a SUDECO incorporard o discurso de Nova Fronteira, em que se inseriu o
desmembramento politico-administrativo do Mato Grosso. A Nova Fronteira impde a pauta
da “especializacdo” e a “descentralizacdo” como uma nova roupagem e direcionamento para
as acoes de planejamento no Brasil e no Mato Grosso uno, que deveria ser dividido dentro da
l6gica espacial proposta. Para o Sul, atual Mato Grosso do Sul, foi definido o aprofundamento
do processo agroindustrial com a possibilidade de atrair unidades industriais para efetivar a
desconcentracdo industrial, vastamente propalada como uma politica de planejamento do
desenvolvimento regional e da distribui¢ao da riqueza via implantacdo de distritos industriais.

Nesse contexto, afirma ABREU (2005) que a Regido da Grande Dourados, mais
especificamente a cidade de Dourados, receberia melhorias urbanas (por exemplo, através da
sua insercdo no Programa Nacional de Cidades Médias) 5, Servigos, cursos universitarios,
hospitais, agéncias bancérias e comércio diversificado, uma vez que era considerada, dentro
do préprio Mato Grosso do Sul, estratégica pela sua capacidade produtiva e pela incorporagdo
de novas tecnologias e insumos: mdquinas, implementos agricolas e tratores, agrotoxicos,
enfim o pacote tecnolégico derivado da “Revolugdo Verde”.

ABREU (2005) adverte que nos anos noventa chegamos a um “novo” conceito de
Estado — o Estado-Nacao entra em crise de significado —, alimentados pelo discurso neoliberal
e de globalizacdo. Nesse sentido, os conglomerados de capital industrial nacional e/ou
multinacional assumiriam, explicitamente, a (re)organizacdo do processo de produgdo, em
Mato Grosso do Sul, imprimindo diversificacio e nova dinamica espacial, até pela

impossibilidade do Estado continuar conduzindo o processo dentro dos seus interesses:

5 Sobre essa temdtica SOUZA (2005, p.1) afirma que o objetivo fundamental era dar condi¢cdes — através de
investimentos setoriais - as referidas cidades de se transformarem em pdlos de desenvolvimento, tendo como
instrumento fundamental a implantacdo de distritos industriais. Enfim, sdo medidas governamentais que
objetivavam garantir e/ou dar sustentabilidade as necessidades de desenvolvimento capitalista em sua fase
monopolista, através de novas formas de interven¢do na (re)producdo da cidade. De qualquer modo, sdo
investimentos considerados de “natureza estruturante” visam evitar o quadro de problemas caracteristicos dos
centros de maior porte.
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estamos falando da suinocultura, da avicultura, da helicicultura, fruticultura, horticultura etc,
instaladas no Sul do estado e que mudariam completamente a paisagem, inserindo, inclusive
novas relacoes e ritmos de trabalho, em grande parte calcado na pequena e média
propriedades, no trabalho familiar, de modo que a familia serd incorporada ao ritmo de
producgdo do grande capital industrial.

A légica de ocupaciao, producdo territorial e de estruturagdo econdmica que se impoe,
a partir dos anos noventa do século XX, vai definir, ao agora Mato Grosso do Sul e a Regido
da Grande Dourados, novos papéis no ambito da economia regional e nacional, qual seja,
intensificar a verticaliza¢ao da producao ligada principalmente a atividade agropecudria, bem
como criar condi¢des favordveis para a desconcentracao industrial. (SOUZA, 2002)

ABREU (2005) argumenta que nesse periodo histérico € possivel observar a retomada
do discurso regional, j4 nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-
2002), mas que vai encontrar no Governo Estadual (José Orcirio dos Santos, o Zeca do PT),
respaldo mais expressivo e particular. Trata-se da retomada, por exemplo, dos chamados
polos de desenvolvimento, na politica estadual de desenvolvimento econdmico, entre eles
Dourados. O governo estadual procura conciliar o projeto do Estado Minimo, por exemplo
dos Eixos Nacionais® do Governo Federal (Fernando Henrique Cardoso), com o discurso de
polarizacdo, do Estado Provedor, de modo que ressurge o discurso de Dourados como pélo de
desenvolvimento agroindustrial, aspecto que retoma a Regido da Grande Dourados, que €
redefinida nesse processo, assumindo uma outra delimitacdo geogréfica, agora em extensao
territorial menor’.

Nesse sentido, ABREU (2005) reporta-se a Gomes (1995, p.72) quando analisa que a
palavra regido tem em sua etimologia o sentido de dominio (regere), “de relacdo entre um
poder central e um espaco diversificado”. De modo que toda proposi¢do regional e/ou
afirmacgdo de uma regionalidade “tem uma proposi¢ao politica, sob um angulo territorial”.

Assim, na concepg¢do da mencionada autora, o termo regido passa a ter uma relevancia
maior, um significado. E o caso da Regido da Grande Dourados. Trata-se, a0 mesmo tempo,
de retomar a identidade regional subtraida pela dimensao politico-econdmica, que inclusive
tem excluido-a dos projetos estruturantes do Governo Federal, e de fortelecer um outro poder
politico regionalista, baseado tanto nos movimentos sociais, como € o exemplo do movimento

para a criacdo da Universidade Federal da Grande Dourados, como na constru¢do de uma

® Sobre os eixos nacionais de desenvolvimento e integracdo ver: ARAUJO (2000), SOUZA (2002) entre outros.
7 Neste contexto sio 13 os municipios que dela fazem parte: Dourados, Itapord, Douradina, Fitima do Sul,
Vicentina, Jatei, Gloria de Dourados, Deodépolis, Juti, Caarapd, Nova Alvorada do Sul, Maracaju, Rio Brilhante.
Mapa em anexo.
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identidade que permita fazer frente (para se inserir) aos grandes empreendimentos
agroindustriais e de infraestrutura econémica.

E nesse contexto histérico, de retomada da identidade regional que se insere o projeto
de desmembramento da UFMS — particularmente do seu campus de Dourados, em 2005 e a
criacdo da UFGD®.

Segundo ABREU (2005) um processo histdrico de partilha mas sobretudo de criagao
de uma nova universidade que encontra forte apelo politico, mas que se justifica na pesquisa
produzida pelo conjunto de professores do Campus de Dourados, na prestacdo de servicos
(educacdo e saide) e na sua “drea de influéncia”, mas igualmente em uma identidade cultural
e territorial construida sob a influéncia dos paraguaios, indigenas, nordestinos, gatchos,
paulistas etc.

Como ja realizamos uma contextualizacio do conceito da Regidao da Grande
Dourados, necessitamos também de uma reflexao acerca da temética de politicas publicas,
para entdo nos debrucarmos na andlise particularmente daquela efetivada na educagdo
superior brasileira a partir do Governo Lula e em decorréncia a criagdo e implantacdo da
Universidade Federal da Grande Dourados.

DI GIOVANNI (2009) afirma que, em primeiro lugar, para compreendermos uma
politica publica temos que entender que tal conceito vai além da idéia de que trata-se
simplesmente de uma intervencdo do Estado numa situagdo considerada problematica. Mais
do que isso o autor pensa a politica publica como uma forma contemporanea de exercicio do
poder nas sociedades democréticas resultante de uma complexa interacao entre o Estado e a
sociedade’.

Outro fator importante para a compreensdo da politica publica segundo este autor € a
idéia de forma politica. Entende essa expressao como uma configuracdo especifica de relagdes
de poder, que seja institucionalizada, recorrente e estruturada, no sentido de se constituir, de
modo préprio, numa probabilidade de acdo coletiva. Na situac@o da criagdo e implantacdo da
UFGD, entendemos que esta configuracdo politica foi de fundamental importancia para a
oficializac@o desta instituicao federal de ensino superior, tendo em vista que no ano de sua
criacdo, havia nos governos municipal, federal e estadual um alinhamento politico em prol da

institucionaliza¢do da UFGD.

¥ Projeto aprovado através da Lei n° 11.153/2005 do Governo Federal.

’ Em suas palavras, DI GIOVANNI (2009, p.11) afirma que “... é um conceito evolutivo, na medida em que a
realidade a que se refere existe num processo constante de transformagdes histdricas nas relagdes entre Estado e
sociedade, e que essa mesma relagdo é permeado por mediagdes de natureza variada, mas que, cada vez mais
estdo referidas aos processos de democratizagdo das sociedades contemporaneas.”.
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Portanto as politicas publicas em geral, mas particularmente na educacao precisam de
mecanismos integrados para o seu sucesso. Ha que se ter uma convergéncia dos interesses dos
sujeitos envolvidos no processo de formulacio e execugdo da referida politica.

Segue o mencionado autor e conclui que os sujeitos sdao todas as pessoas, grupos ou
institui¢cdes que, direta ou indiretamente participam da formulagdo, da implementagao e dos
resultados de uma politica. Por sua vez, os interesses sao 0s objetivos praticos - implicitos ou
explicitos — de cada um dos sujeitos ou de grupos de sujeitos. Ainda sobre o jogo de interesses
na concep¢do de politicas publicas, faz-se necessdrio salientar que existe sempre a
probabilidade de superposi¢cao de interesses, bem como de surgimento de contradi¢des entre
eles.

Desse modo, as politicas de certo modo exigem uma convergéncia de interesses dos
sujeitos envolvidos o que ndo significa auséncia de contradigao.

Outro autor que trabalharemos para esta reflexao acerca do termo politica publica é
MELAZZO (2006). Na sua concep¢do toda politica é, em essé€ncia, publica, o que exige um
esforco inicial de referenciar conceitos, de modo a estabelecer as bases minimas para uma
discussdo.

MELAZZO (2006) elenca trés aspectos a serem considerados no que tange a defini¢ao
e conceituagdo do termo politica publica.

Em primeiro lugar porque, comumente, tal termo pode se referir tanto aos conteudos
particulares que se expressam em diferentes matérias ou campos de atuagdo governamental,
como também pode fazer referéncia aos processos politicos préprios da agdo e, ainda, as
instituicdes politicas. Assim, esta triplice possibilidade de compreensdo do termo deve ser
elucidada.

Em segundo lugar, ressalta que este termo implica também que, enquanto curso de
acdo deliberada, as politicas publicas envolvem preferéncias, escolhas e decisdes, o que
remete sua discussdo para os mecanismos individuais e coletivos que envolvem sua formagao,
desde a fase de planejamento, passando por sua execu¢do e, mesmo, na fase de avaliacao de
seus resultados.

Por fim, mas n@o menos importante, encontra-se a questao que diz respeito as politicas
publicas enquanto espago de lutas e busca de construcdo de direitos, afirmando-se uma visao
que politiza sua discussdo, na medida em que obriga o analista a nio mais apenas se
referenciar no Estado, isto &, abrir-se para uma concep¢ao que nao coloque o Estado como
unico e inevitavel centro possivel do debate, mas que incorpore a dimensao essencialmente
conflitiva de interesses e grupos de interesses, proprios da dindmica de uma sociedade

caracterizada por lutas de classes, em um primeiro e abrangente plano de andlise, mas
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igualmente de lutas segmentadas por outros elementos definidores de identidades e interesses
na sociedade.

Trata-se aqui da reflexdo que também POULANTZAS (2000) elabora quando
argumenta que o estabelecimento da politica é resultado das contradi¢des de interesses de
classes sociais e no interior do préprio Estado.

Além disto, MELAZZO (2006) alerta que conforme j4 citado anteriormente toda

politica € necessariamente publica. Porém € mister considerar duas questoes:

A primeira diz respeito ao “quem” as formula e implementa, ou seja,
diz respeito aos autores das politicas publicas. A segunda, por seu lado,
relaciona-se aos destinatarios, ao publico alvo ou a clientela.

Assim, s6 se justificaria o uso desta expressdo politica publica
quando esta se aproxima dos interesses de uma coletividade, extrapolando os
limites de interesses particularistas ou mesmo individuais, na medida em que
deve ser expressdo de um debate publico, aberto a participacio de interesses
contraditérios dos interessados diretos ou indiretos. Por sua vez, os atores
devem possuir graus de legitimidade conferidos pelo processo politico para
sua formulagdo e execucido. (MELAZZO, 2006, p.29)

O termo politica, entdo, deve lembrar permanentemente que, toda politica publica s6
se constitui enquanto tal na medida em que pressupde um entrelacamento entre agentes
sociais com sua propria visdo de mundo, que por sua vez decorre de sua posicao social no
interior da sociedade, particularmente em suas dimensdes econdmicas e politicas.

Quanto a formulagdo das politicas publicas, MELAZZO (2006) afirma que para os
formuladores € necessario ressaltar, ainda, que produzem suas propostas € caminhos para a¢ao
a partir de suas leituras do mundo sensivel. Isto €, encontram-se necessariamente limitados
por um conjunto restrito de possibilidades que se ajustam a suas origens, formacdes e
perspectivas da realidade. Dai, em primeiro lugar, ndo haver qualquer possibilidade de
neutralidade técnica em sua acdo e, tdo importante quanto, em segundo lugar, existirem
constrangimentos de conhecimento sobre a realidade.

Assume-se, entdo, aqui, segundo MELAZZO (2006) a concepcdo de que o Estado
deva ser considerado ndo como uma agéncia a servico tnica e exclusivamente da reproducao
do capital ou a servico de elites dominantes. Na realidade, o Estado cumpre funcdes que vao
além de apenas garantir a reproducao do capitalismo, enquanto modo de producdo e se coloca
sempre a possibilidade de absorver demandas e conduzir agdes permeadas por processos
decisdrios e mediagdes institucionais mais complexos. Desfaz-se, assim, a visdo de que o
Estado seria neutro e inerte as injuncdes de seu quadro de pessoal, a sua institucionaliza¢dao ou
materializacdo em sua relagdo com a direcao politica impressa por cada governo.

Com tais pressupostos, MELAZZO (2006) define politicas publicas como:
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“(...) politicas publicas sdo conjuntos de decisdes e a¢des destinadas
a resolucdo de problemas politicos, envolvendo procedimentos formais,
informais e técnicos que expressam relagdes de poder e que se destinam a
resolucdo de conflitos quanto a direitos de grupos e segmentos sociais ou
como o espago em que sdo disputadas diferentes concepcdes a respeito da
formulagdo e implementagdo de direitos sociais, bem como sua extensdo a
diferentes grupos sociais.” (MELAZZO 2006, p.36)

Trata-se, assim de compreender politicas publicas como expressdes do poder'”,
portanto, envolvem tensdes, conflitos e contradi¢des, tanto na sua formulacdo, quanto
implementacdo e avaliacdo de seus resultados.

Nesse sentido, portanto, é que se enquadram os objetivos da pesquisa. Para tanto,
utilizamos como procedimentos de pesquisa desta dissertacdo uma andlise acerca da tematica
do Estado e seu papel na definicao de politicas publicas, especialmente aquelas relacionadas a
educagdo superior.

Com esse pressuposto, é mister destacar, apoiado em POULANTZAS (2000) que a
defini¢do da politica é resultante das contradi¢cdes de classe inseridas na prépria ossatura do
Estado. Em outras palavras, entendemos que a relacdo do Estado com a Educagdo Superior é
histérica e assume — em cada momento — uma “fei¢do” especifica resultante do conflito, das
tensdes e contradicdes nos estabelecimentos dessa relacdo. E nesse sentido que
contextualizamos a politica publica de Educacdo Superior, do governo Lula, para
entendermos o processo de criagdo e expansao das universidades brasileiras, em especial da
UFGD. A idéia, portanto, foi entender a parte, tomando-se o todo, como referencial analitico.

Concomitantemente realizamos um levantamento de fontes bibliograficas relativas ao
tema. A producdo cientifica sobre a problemdtica € relativamente abundante, mas vale
destacar que também a producao oficial, ou seja, os documentos governamentais concernentes
aos projetos, acdes e avaliagdes da atuacdo do Estado na educagdo foram imprescindiveis para
o estudo dessa questao.

Como necessitamos também de construir o debate sobre a Universidade Federal da
Grande Dourados, fizemos um exaustivo levantamento documental sobre a criacdo e a
implantacdo da UFGD. Nesse sentido, como ji mencionamos, fizemos a andlise de uma
dezena de documentos internos/institucionais buscando compreender suas diretrizes e
referéncias, sobretudo aquelas relativas a concep¢do de desenvolvimento regional, expressa
em tais documentos.

Com tal escopo, a presente dissertacdo estd dividida em 3 capitulos.

19 Por poder entende-se baseado em POULANTZAS (2000) que o poder de uma classe significa de inicio seu
lugar objetivo nas relagdes econdmicas, politicas e ideoldgicas, lugar que recobre as praticas das classes em luta,
ou seja, as relacdes desiguais de dominag¢ao/subordinacdo das classes estabelecidas na divisdo social do trabalho,
e que consiste desde entdo em relagdes de poder.
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No primeiro, discutimos acerca do papel do Estado no processo de desenvolvimento
regional e na educacao superior, visando a contextualizacdo para a compreensdo do processo
de criag¢do e implantacdo da UFGD.

No segundo, realizamos a apresenta¢do de como ocorreu a criacdo e implantacdao da
UFGD, bem como apresentamos um demonstrativo da situacdo atual da IFES em questao.

Por sua vez no terceiro capitulo enfatizamos a concep¢ao de desenvolvimento regional
envolvida no processo de criacdo e implantagdo da UFGD, expressa através da andlise da

documentagdo oficial interna da instituigao.
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2 - BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO PAPEL DO ESTADO NO PROCESSO
DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DA EDUCACAQO SUPERIOR

Para a discussdao da criacdo e implantacdo da Universidade Federal da Grande
Dourados, compreendemos baseado em POULANTZAS (2000) que houve conflitos de
interesses e disputas que resultam no estabelecimento da politica na area educacional,
orientada pelo Estado e implementada pelo entao Governo Lula (Gestdo 2003 — 2006 e 2007 —
2010).

Com esse pressuposto recorremos a este autor que faz uma anélise geral e atemporal,
que abrangem todos os tipos de capitalismos, argumentando que o Estado capitalista deve
representar o interesse politico em longo prazo da burguesia sob a hegemonia de uma de suas
fracdes, variando conforme a época histdrica.

Na sua concepcao, o Estado deve ser analisado em termos de dominagdo politica e de
luta politica. Uma teoria do Estado capitalista deve considerar, além das rela¢des de produgdo,
a reproducdo histérica desse Estado e as transformagdes por que ele passou quanto a
constituicdo e reproducgdo das classes sociais, de sua luta e da dominagao politica.

Advoga que o Estado nao € um sujeito intrinseco, contrapondo-se, portanto, a no¢ao
de Estado como instrumento manipulado e a servico de uma unica classe. Desse modo, para

ele, o Estado deve ser concebido:

(...) como uma relacdo, mais exatamente como a condensacio
material de uma relagc@o de forgas entre classes e fragdes de classe, tais como
eles expressam, de maneira sempre especifica no seio do Estado.
(POULANTZAS 2000, p.130).

Fica evidente a noc¢ao de Estado como centro de exercicio do poder politico.

POULANTZAS (2000) refuta a teoria do Estado capitalista que prioriza a anélise da
estrutura econdmica, deixando a luta de classes e a dominacdo politica como causas que
explicam aquela. Propde uma andlise no cerne das instituicOes estatais para, assim,
compreender a inscri¢do da luta de classes, muito particularmente da luta e da dominacdo
politica, explicando as formas diferenciais e transformagdes histéricas desse Estado.

Argumenta que o Estado representa e organiza as classes dominantes. O Estado
representa e organiza o interesse politico em longo prazo do bloco no poder, que é composto

de fracdes de classe burguesas. Organizacao concebida é:

(...) na perspectiva do Estado da unidade conflitual da alianca do
poder e do equilibrio instdvel dos compromissos entre seus componentes, O
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que se faz sob a hegemonia e a dire¢@o, nesse bloco, de uma das classes ou
fragdes, a classe ou fracdo dominante. (POULANTZAS - 2000, p.128)

LEFEBVRE (1976, p. 314), analisando esta mesma temadtica argumenta que o Estado,
com ou sem planejamento, regulariza as relacdes que resultam do cardter desigual do

crescimento e dos conflitos que dele resultam. Em suas palavras:

“Ele [Estado] transforma os conflitos virtualmente destruidores em
estimulantes do crescimento, ai compreendidas as lutas de classe e as lutas
nacionais (guerras). Preserva as condi¢cdes de um equilibrio precdrio, sempre
ameacado, sempre restabelecido.”

Apesar de representar a classe dominante, o Estado também se relaciona com a classe

. . . .11 . <
dominada. Esse processo ocorre em virtude da sua autonomia relativa devido a

o

materialidade desse Estado em sua separacdo relativa das relacdes de produgdo e
especificidade das classes e lutas de classes sob o capitalismo que essa separacdo acarreta.

A burguesia, como classe dominante, apresenta-se sempre dividida em fragdes de
classe. Essas fragdes constituem, em conjunto, o bloco no poder, em graus de desigualdade no
campo da dominagdo politica.

POULANTZAS (2000) assevera que a politica do Estado em favor do bloco burgués
no poder se dd uma de suas fracdes de classe através da condensac@o material e especifica de
uma relagcdo de forcas entre classes e fragdes de classe no seio do préprio Estado.

O Estado detém autonomia relativa em relagcdo a fragcdo de classe do bloco no poder,
assegurando a organizagdo do interesse geral da burguesia sob a hegemonia de uma das
fracdes, (seja industrial, agraria, financeira ou industrial).

O Estado € constituido e dividido de lado a lado pelas contradi¢des de classe e elas
armam, assim, sua organizacao. Isso implica que o estabelecimento de uma politica € o efeito
de seu funcionamento no seio do Estado, como por exemplo a politica de expansdo do ensino
superior, como a verificada a partir do Governo Lula.

Compreende-se entdo que a politica do Estado € constituida por contradi¢des
interestatais, ou seja, entre 6rgaos do Estado. Mais um exemplo: na politica de expansao
universitdria, pode haver contradi¢do, choque entre o “interesse” do Ministério da Fazenda —

interessado em conter gastos — e da Educagdo — interessado na referida expansao.

! Para POULANTZAS (2000) autonomia relativa quer dizer que o Estado, devido 2 materialidade do mesmo em
sua separacdo relativa das relagdes de producido e a especificidade das classes e lutas de classes sob o capitalismo
que essa separacdo acarreta. O Estado detém autonomia relativa em rela¢@o a qualquer fragdo do bloco no poder,
assegurando a organizag@o do interesse geral da burguesia sob a hegemonia de uma das fragdes.
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Logo, o capitalismo estd longe de ser organizado formalmente. No entanto, essas
contradi¢cdes inerentes ao processo de reproducdo e acumulacdo do capital - e também a
estrutura e cerne material do Estado - permitem a organizacdo do bloco no poder e a
autonomia relativa do Estado em relacdo a uma ou outra de suas fragdes.

As contradi¢des interiores do bloco no poder atravessam a burocracia e o pessoal do
Estado, segundo clivagens complexas, ramos e aparelhos do Estado, neste caso os diferentes
ministérios'%.

Com tais referenciais POULANTZAS (2000) afirma que o Estado deve ser entendido
cOmo um campo e um processo estratégicos, atravessado por nicleos e redes de poder repletas
de contradicdes internas e compensacdes. E no bojo dessas contradicdes que o Estado
estabelece suas politicas. Nesse caso, a politica para o ensino superior com o avango das
institui¢des publicas, como a criagdo da UFGD se da no interior desse processo contraditorio.

O Estado concentra nao apenas as relacdes entre forcas do bloco no poder, mas
também a relagcdo de forcas entre estas e as classes dominadas"’.

As lutas populares e os poderes atravessam o Estado e, por mais que elas sejam
politicas, ndo constituem uma for¢a exterior ao Estado, mas intrinsecas a ele.

POULANTZAS (2000) ressalta que a organizagdo hierdrquico-burocratica do Estado e
sua ossatura concernente as relagdes de producdo visam a reproduzir internamente a relacao
dominacdo-subordinacdo das classes populares, na qual o inimigo destas estd sempre dentro
do Estado.

Além de exercer hegemonia sobre as demais classes e fragdes de classes no poder, um
aparelho dominante no seio do Estado também detém poderes politico-ideoldgicos sobre as
classes dominadas.

Nao € possivel, argumenta o citado autor, uma relacio de duplo poder dentro do
Estado (das classes dominantes e das classes dominadas) — no caso de uma fracao de classe
popular participar do Estado. E preciso, no seu entendimento, transformacio radical do Estado
para que a classe dominada, adentrando no poder, efetivamente exerca poder real sobre os

demais aparelhos. E, mesmo assim, a curto ou longo prazo, o Estado tende a restabelecer a

"2 Analisando essa temética, POULANTZAS (2000, p. 138) argumenta que “muito mais que um corpo de
funciondrios e de pessoal de estado unitdrio e cimentado em torno de uma vontade politica univoca, lida-se com
fendas, clas, diferentes facgdes, em suma, com uma multiddao de micropoliticas diversificadas”. Parece ter sido
este o caso da UFGD. O entdo reitor da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) — Manoel
Catarino Per6, gestao 2000-2005, mantinha relacdes corporativas com o chamado segundo escaldo do Ministério
da Educacdo (MEC) e apesar de , discursivamente, apoiar a criacio da UFGD, na escala micropolitica e até das
relagdes particulares/corporativas com o pessoal do MEC, “curto-circuitava” o andamento do processo em
Brasilia.

3 Textualmente: “As divisdes internas do Estado, o funcionamento concreto de sua autonomia € O
estabelecimento de sua politica através das fissuras que o caracterizam, nfo se reduz as contradi¢cdes entre as
classes e fracdes do bloco no poder. Dependem da mesma maneira, e mesmo principalmente, do papel do Estado
frente as classes dominadas.” POULANTZAS — 2000 p.142.
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relacdo de forgas em favor da burguesia. A acdo das massas no interior do Estado € condi¢ao
necessaria, mas insuficiente.

Ha diferencas nas estratégias politicas das diversas fragdes do capital para com as
massas populares, que sdo fatores primordiais de divisao no seio do bloco no poder. As vérias
fracdes do bloco no poder, muitas vezes, tentam assegurar-se no Estado com o apoio de
massas populares (ou de fracdes delas contra outras). Por exemplo, quando a fracdo do capital
industrial se alia aos trabalhadores contra a taxa de juros, portanto, contra a fracdo dominante
do capital financeiro.

Portanto, as lutas populares estdo inseridas na materialidade do Estado, ndo estando,
assim, em posi¢do de exterioridade, mas derivam da configuracio estatal através da relacdo
existente nos 6rgaos constitutivo, na sua ossatura material.

No longo prazo, um aparelho dominante passa a ser o proprio aparelho do Estado,
estabelecendo-se por toda a cadeia de subordinacdo dos demais aparelhos interiores,
consolidando os interesses hegemonicos, estabelecendo a sua convencdo de
desenvolvimento'*.

A organizagao do Estado burgués permite funcionar por deslocamentos e substitui¢des
sucessivas, dando condi¢des do deslocamento do poder da burguesia de um 6rgdo para outro.
Assim por exemplo, ao “perder” o Executivo para um governo dito “popular” a burguesia
desloca-se, por exemplo, para o Judicidrio e a partir dali passa a implementar sua estratégia e
tatica.

Como o Estado ndao é um bloco monolitico, as permuta¢des do papel dominante entre
os aparelhos (dado que os aparelhos sdo rigidos) constituem um processo histérico.

A rigidez e auséncia de maleabilidade nas trocas entre aparelhos sdo desfavordveis a
burguesia, abrindo espago para a esquerda no poder.

As contradicdes internas e os deslocamentos entre poder real e poder formal' estdo
também no seio de cada aparelho. Logo, com o pensamento de POULANTZAS (2000)
corraborando, € preciso raciocinar em termos de nucleos e focos de poder real em lugares

estratégicos dos diversos setores e aparelhos de Estado.

'*" Para aprofundar a discussdo sobre convengdes de desenvolvimento ver ERBER, F.S: “As convencdes de
desenvolvimento no Brasil”, artigo apresentado no 5° Férum de Economia da FGV-SP, Setembro de 2008.

> As contradi¢des internas e os deslocamentos entre poder real e poder formal estdo também no seio de cada
aparelho. Logo, com o pensamento de Poulantzas (2000) corraborando, € preciso raciocinar em termos de
nucleos e focos de poder real em lugares estratégicos dos diversos setores e aparelhos de Estado.

Nao basta para a esquerda, portanto, tomar o poder, controlar o cume da hierarquia formal, mas se faz
necessdrio, ainda, controlar nicleos de poder real. O Estado concentra ndo apenas as relacdes entre forgas do
bloco no poder, mas também a relacéio de forgas entre estas e as classes dominadas.
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2.1 — As mudancas no papel do Estado brasileiro

A partir dos anos 2000, € possivel notar uma mudanga no padrio de atuacao do Estado
brasileiro. Para que possamos demonstrar esta alternancia utilizamos MONTEIRO NETO
(2006), no qual temos que no inicio da década de 1990, os sinais de exaustdo e da crise das
financas publicas afirma que a atragdo estatal ndo poderia ser conduzida nos mesmos moldes
que houvera sido na fase desenvolvimentista: elevados investimentos governamentais em
infraestrutura econdmica e social e instrumentalizacdo dos gastos das empresas estatais (por
exemplo, a SUDECO na regido Centro-Oeste) para operar mudancas radicais nas estruturas
produtivas e de emprego de vdrias regides do pais. Foi essa atuacdo ativa do planejamento do
gasto governamental que possibilitou, entre 1960 e 1985, um processo de desconcentracio
espacial das atividades produtivas no Pais revertendo uma tendéncia histérica de concentragcao
e centralizacdo econdmica no Sudeste e mais particularmente no Estado de Sao Paulo.

MONTEIRO NETO (2006) ainda nos coloca que no que se refere a inducdo do
processo da desconcentracdo produtiva, o desempenho mais fraco no Sudeste parece ter sido
em certa medida, benéfico para a diminui¢ao das desigualdades regionais. No entanto, esta
reducdo das desigualdades ocorreu apenas porque, numa realidade muito recessiva para todas
as regides, o setor produtivo da regido Sudeste cresceu menos que o das outras regidoes do
pais. Em geral, em uma trajetéria de desenvolvimento em que a convergéncia de renda per
capita entre regides e Unidades de Federacdo se verifica, é sempre desejavel — e produz
resultados qualitativamente superiores — quando associada ao crescimento econdmico
positivo, firme e generalizado nas regides (ou Unidades da Federacdo) do Pais. Porém, se a
convergéncia ocorre em um quadro também generalizado de recessdo econdmica, ela pode
significar apenas reducdo momentanea e ndo permanente das desigualdades, em vez de
configurar fendmeno durével e consistente.

A discussao relacionando a atuacdo governamental, discutida por MONTEIRO NETO
(2006), em um plano geral da economia com a atuagdo para minorar ou mesmo reverter
desigualdades regionais serd conduzida de maneira que apresente a desfiguracdo de um
padrdo de interven¢do governamental — nos paises avangados, o Estado do Bem-Estar Social —
Welfore State; nas economias periféricas, o Estado desenvolvimentista —, o qual tinha como
fundamentos, principais: i) a regulamentacdo dos espacos da produgdo privada; ii) a
administracdo de politica de rendas; iii) a producdo direta de bens econdmicos; e iv) a

elaboracgdo de politicas setoriais de estimulo a atividade produtiva.
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MONTEIRO NETO (2006) utiliza BIASOTO JUNIOR. (2004) '® que identifica o
desmantelamento da capacidade de acdo do Estado na economia brasileira em duas fases: a

primeira, que corresponde ao:

“(...) longo periodo de vinte anos que nos separa do inicio das
negociacdes com o FMI durante a crise da divida dos anos 1980, foi
responsavel pela substituicdo da concep¢do do papel jogado pelo Estado na
economia brasileira. Segundo essa concepgdo, era crucial que o alcance da
intervencdo estatal devesse ser minimizado. A partir de 1982, uma sucessdo
de medidas de politica, inspiradas pela abordagem de ajuste do FMI, passou a
enfatizar a necessidade absoluta de reduzir o déficit publico, privatizar
empresas estatais, abandonar as politicas de direcionamento de crédito,
reduzir incentivos fiscais e cortar subsidios” (p. 75).

A segunda fase, mais recente:

“(...) foi vivida nos anos noventa e teve como principal evento o
processo de privatizagdo que transferiu do setor produtivo estatal ao setor
privado o comando sobre setores com amplo potencial irradiador sobre a
dindmica econdmica”.

Em termos geograficos, a perda de raio de agdo do Estado sobre instrumentos de
politica econdmica tem sido muito evidente: implicou a deterioracdao de sua capacidade para
imprimir trajetéria positiva para o crescimento da economia do pais € um estancamento do
processo de desconcentracdo produtiva, antes verificado e com participacdo decisiva das
superintendéncias regionais de desenvolvimento, conforme demonstrado por ABREU (2000)
para o caso da regido Centro-Oeste a atuagdo da SUDECO"".

Ao tomar-se como pano de fundo os elementos antes reunidos, relacionados com a
mudanca no padrdo de financiamento estatal, pode-se avaliar: i) se a experiéncia de politica
macroecondmica e de reformas desde 1990 foi capaz de expandir os niveis de investimento da
economia em uma trajetéria sustentada; 1ii) como se operou a reorganizagdo da varidvel
investimento publico como potencializadora da atividade produtiva em ambito regional; iii)
de que maneira e com que intensidade o mecanismo de oferta de crédito publico para o
investimento privado tem sido utilizado para fortalecer as economias regionais; € 1iv) quais
foram os impactos das medidas de politica que visavam ao estimulo do investimento privado
sobre a estrutura produtiva no espaco brasileiro.

A andlise centra-se, assim na trajetéria do investimento como instrumento que retne
condi¢des para mudar o perfil da atividade produtiva no espago, dinamizar a demanda

agregada e criar trajetorias de crescimento econdmico nas regides. Particularmente, a reflexao

16 BIASOTO, Jr. G. O Estado acorrentado e obstaculos a retomada. Politica Econdmica em Foco, n. 3, Sdo
Paulo: IE-Unicamp, 2004.
7 Assim como a SUDENE e a SUDAM, respectivamente no Nordeste e no Norte do pafs.
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€ como o escopo de obter elementos que caracterizem o papel da atuacdo governamental na
questao regional brasileira nos anos 2000. Seja na dire¢dao tomada pela acdo direta do governo
no investimento (administragdes publicas e estatais), seja pela capacidade que o governo tem
como ofertante de crédito a iniciativa privada (fundos constitucionais de desenvolvimento
regional e os fundos fiscais) e, por via indireta, induzir o investimento total da economia.

MONTEIRO NETO (2006) afirma que as reformas implementadas pelos governos
eleitos'® na década de 1990 — na regulamentacdo do comércio exterior, liberalizacao
financeira, fiscal, tributaria, trabalhista, sindical etc. — visavam fundamentalmente a
diminui¢do dos entraves a entrada (e a saida) dos investimentos externos no pais, sinalizando,
desse modo, a efetivacdo de estimulos a elevacdo da formacdo de capital em complemento a
poupanga interna privada.

Esse mesmo autor ressalta ainda que desde 1990 que o rumo foi “perdido” — a abertura
comercial, as privatizagdes, os investimentos diretos externos foram capazes de impulsionar
os niveis de formacao bruta de capital — e a renda per capita brasileira praticamente estagnou,
fincando sua taxa média de expansdo em 0,3% anuais nos anos 1990-2001.

Tais constatacdes vao, portanto, na dire¢do oposta ao pensamento vigente no Brasil
(mesmo no Governo Lula) acerca das possibilidades de o Pais ingressar em uma trajetéria de
crescimento acelerado e contrapde-se também aos principios liberais preconizados pelo
Consenso de Washington- — e largamente implementados pela politica brasileira nos anos
1990 —, o qual propds um conjunto de medidas objetivando produzir mais liberalizacao
comercial e de fluxos de capitais, como também impds mais restricoes a atuacdo
governamental como os instrumentos necessdrios a atingir-se — se, € somente se, as reformas
fossem implementadas — uma trajetoria virtuosa de crescimento. Virtuosa, obviamente, sob a
Otica do capital.

MONTEIRO NETO (2006) aponta como uma caracteristica marcante neste novo
periodo o gasto publico do Estado. Afirma que um dos elementos mais significativos para a
ativacdo da formacdo de capital na economia nacional da segunda metade do século XX foi,
inquestionavelmente, o investimento publico. Tanto quantitativo, ou seja, dos volumes
empregados para dinamizar a atividade produtiva quanto qualitativo: o gasto publico em
investimento sempre esteve a frente da demanda agregada provocando, assim, sinalizagdes
indubitdveis para a construcao de uma trajetdria de crescimento e para a consolidacao de areas
produtivas e regides geograficas nas quais o capital privado teve pouco interesse ou exigiam

os montantes elevados de investimentos com retorno lento.

'8 Fernando Collor de Melo (1990-1992), Itamar Franco (1992-1995), Fernando Henrique Cardoso (1995-2003).
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Nesse contexto, a atuacdo governamental teve papel crucial, no desenvolvimentismo,
para a implantacdo e a consolidacdo de setores e espacos na economia brasileira que, de outro
modo, se interessaram em instalar somente pela acao do privado.

Ao se resumir esse ponto, ha elementos que nos permitem inferir de que as redugdes
no gasto governamental, entre os periodos de 1991-1995 e 1996-2000, tiveram efeitos
propagadores sobre a queda no nivel geral de atividade mais que proporcionais ao que se
poderia esperar. Esta constatacdo aponta para o potencial expansivo que os investimentos
publicos sdo capazes de exercer sobre a atual trajetdria de crescimento da economia brasileira.
Como dissemos nio foi essa a escolha politica.

Pode-se objetar que a citada relacdo, estd carregada de uma carga pré-intervencao
governamental, uma vez que, ao ndo se fazer consideracdes sobre a parcela do investimento
privado no total da formagdo bruta de capital, ndo se ficaria sabendo os mecanismos causais
entre o investimento privado e o investimento total. Entretanto, o fato de que a redugao da
parcela do investimento governamental no total da formagdo bruta de capital fixo ndo foi
acompanhada pelo aumento, em ritmo superior, do investimento privado, aponta para a
existéncia de relacdes qualitativamente importantes entre o gasto governamental em
investimento e o crescimento econdmico, as quais ndo tém sido devidamente consideradas
pela politica econdmica.

Secundariamente, os desdobramentos da redug¢do do investimento governamental
sobre as taxas de crescimento podem ser captados pela diminui¢ao das inversdes das empresas
estatais — em parte, pelo processo de privatizagdo conduzido ao longo da década de 1990 —
nas economias regionais. A montagem de um conjunto importante de empresas estatais no
pais' desde a década de 1960 trouxe beneficios considerdveis 2 economia nacional, pois,
segundo MONTEIRO NETO (2006) contribuiu para: i) a criacdo de estruturas produtivas
novas em regides de baixo desenvolvimento, modificando as estruturas entdo existentes; e 1i)
intensificagdo da integragcdo regional — mas, basicamente, com o eixo dinadmico representado
pelo Sudeste — através de compra e venda de insumos, de maquinas e equipamentos € bens
finais. A transferéncia de ativos governamentais para o setor privado traz, mudangas no
processo de integracdo regional: em muitos casos, as relacdes, mundiais e de mais intensas
ligacOes com o exterior, se perdem completamente.

A mudancga no “modelo” de desenvolvimento a partir da década de 1990 — baseada em
mais intensa integracdo a economia mundial e menor intervencdo governamental — e

concebida como alternativa para a crise dos anos 1980 — teria sido incapaz de elevar

19 Companhia Sidertrgica Nacional (1940), a Companhia Vale do Rio Doce (1942), a Fabrica Nacional de
Motores (1943), Hidrelétrica do Vale do Sdo Francisco (1945), Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, ou BNDE (1952) e a Petrdleo Brasileiro S/A — Petrobras (1953).
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satisfatoriamente as taxas de crescimento ao ficarem, de fato, em patamares médios inferiores
ao periodo prevalecente. A estabilizacdo econdmica, ndo trouxe crescimento econdmico e,
sem conseguir imprimir dinamismo a economia como um todo, foi incapaz de garantir que a
desconcentracdo produtiva geografica, em curso até 1985, pudesse ser retomada com vigor: o
processo tornou-se mais instdvel e os meios para a atuacdo governamental foram
significativamente perdidos. Por exemplo, as superintendéncias regionais de desenvolvimento
foram extintas, a SUDECO, em 1991.

A intervencdo governamental, segundo MONTEIRO NETO (2006), ndo deveria ser
concebida como uma panacéia para a resolucdo de todos os problemas da sociedade e da
economia brasileiras. Na verdade, a crise por que passa o Estado brasileiro sugere o contrério:
que sua instrumentalizacdo excessiva e ndo-coordenada tende a exacerbar conflitos entre
grupos sociais e regionais pela captura de rendas. Parece-nos que a “guerra fiscal” é um
exemplo dessa pratica.

Destarte, dever-se-ia evitar, para desdobramentos de politicas de desenvolvimento,
raciocinios dualistas do tipo: uma vez que a intervenc¢do governamental em crise propde o seu
oposto, isto €, a sua minimiza¢do e o desaparelhamento institucional. Para economias que
precisam crescer superem a sua condicdo periférica, a atuacdo governamental assume papel
decisivo visando minimizar as desigualdades na distribuicao espacial da atividade produtiva,
assim como da enorme desigualdade social.

CANO (2010) estabelece um contraponto a MONTEIRO NETO (2006). Ao afirmar
que de 2003 a 2008, novos fatos, com a vitdria eleitoral de um partido que tinha por bandeira
o progressismo (PT — Partido dos Trabalhadores) e o desenvolvimentismo, mas que continuou
a praticar parte da mesma politica macroecondmica do governo anterior: superdvit fiscal,
cambio valorizado, juros elevados, crédito curto, salvo o do “crédito sem risco”, em que
consiste o chamado crédito consignado a trabalhadores e aposentados. S6 depois de 2006-
2007 € que o crédito publico (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES) de longo prazo apresentou crescimento mais expressivo, alimentando uma pequena
expansdo da taxa de investimento. Este, por sua vez, antes centrado na industria, passou a se
concentrar mais em servicos e em projetos para exportacdes de produtos primdrios e
semimanufaturados. No interior desse processo reconhecemos, como muito positiva, a nova
postura do Estado para com a Petrobras — notadamente com as atitudes frente ao pré-sal —, e a

criacdo de um Fundo Soberano™.

2 Fundo Soberano ou Fundo de Riqueza Soberana (em inglés, Sovereign Wealth Funds - SWF) é um
instrumento financeiro adotado por alguns paises que utilizam parte de suas reservas internacionais.

Os fundos soberanos administram recursos provenientes, em sua maioria, da venda de recursos minerais e
petréleo. Segundo o International Working Group of Sovereign Wealth Funds (IWG), a principal fonte
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Argumentando sobre esta tematica da politica econdomica do Governo Lula, ERBER
(2008) nos traz a discussdo de convenc¢do de desenvolvimento, na qual, afirma que no periodo
de 2003-2007 prevaleceu no governo a convengao neo-desenvolvimentista®', expressa, por
exemplo, no Programa de Aceleragdao do Crescimento — PAC.

Retornado a CANO (2010), o autor ressalta ainda o fortalecimento do mercado interno
no Governo Lula. Enfatiza igualmente que este governo teve coragem para ativar algumas
politicas sociais, como a da renda minima (Programa Bolsa Familia), da elevacdo do saldrio
minimo real e da instituicdo do crédito consignado aos trabalhadores e aposentados, que
culminaram em criar estimulos para o mercado interno. Além das intencdes politicas,
colaborou para isto o crescimento maior do PIB — notadamente nos setores exportadores e de
consumo —, alentado por essas politicas e pelo chamado “‘efeito China” 2,

CANO (2010) adverte para que lembremos que inexiste, na histéria econdmica do
capitalismo, qualquer experiéncia de pais que tenha se desenvolvido sem o concurso
expressivo de seu Estado Nacional. E esse papel, no plano interno, cumpriu-se via indugdo,
estimulos, incentivos fiscais, cambiais e financeiros, compras governamentais, pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico etc. No plano externo, ele se traduz na defesa de sua moeda
nacional, de sua for¢a armada e sua diplomacia.

LEFEBVRE (1976) também faz essa reflexdo e argumenta que dissipando a ideologia
de sociedade liberal, ao tomar como exemplo, os EUA - afirma que — ‘“esta conexdo

[Industria-Estado-guerra] dominou a economia e a histéria politica dos grandes paises ditos

financeira para os Fundos Soberanos é a venda de recursos minerais e os royalties diretamente ligados a
atividade de exploracdo destes recursos. Embora menos representativa, ha uma parcela de recursos oriunda de
superdvits em conta-corrente, sobretudo nos Fundos Soberanos dos paises asidticos, que experimentaram na
década de 1990 um incremento no fluxo financeiro e comercial. Entre os mais importantes, figuram os
de Dubai, Noruega, Qatar, Cingapura e China, este criado em 2007 com aporte de 200 bilhdes de ddlares. Essa
modalidade de investimento estatal estd crescendo de forma consideravel e vem sendo utilizada, na maioria das
vezes, para adquirir participagdes em empresas estrangeiras, com objetivos financeiros e estratégicos.

I O neodesenvolvimentismo é o desenvolvimentismo da época do capitalismo neoliberal. Em relagio ao velho
desenvolvimentismo, essa nova politica de crescimento apresenta taxas de crescimento econdmicos menores, da
importancia menor ao mercado interno, €, no tocante a renda, menos distributivo e aceito passivamente o papel
subordinado da economia brasileira na divisdo internacional do trabalho. Ao contrario de uma idéia corrente, a
chamada “globalizacdo” ndo fundiu a burguesia dos diferentes paises numa suposta burguesia mundial. Pois
bem, esse setor da grande burguesia brasileira acumulou, ao longo dos anos 90, contradi¢des com aspectos
secunddrios do modelo capitalista neoliberal e passou a reivindicar protecdo do Estado — ou seja, justamente
aquilo que a burguesia condena no seu discurso ideoldgico — para ndo ser engolida pelo grande capital financeiro
internacional. A priorizagdo dos interesses dessa fragdo do grande capital pelo Estado brasileiro aparece em
inimeros aspectos da politica econdmica dos governos Lula e Dilma. Disponivel em:
http://www.viomundo.com.br/politica/armando-boito-jr-as-contradicoes-da-frente-neodesenvolvimentista.html

2 O mencionado autor explica que se deve entender que o “efeito China” ndo se resume apenas ao efeito
expansivo (direto e indireto) das exportacdes de commodities, derivado ao aumento do crescimento real da
economia chinesa e do comércio mundial, porque esse efeito também se insere num movimento internacional de
especulagdes financeiras sobre titulos e commodities, que culminaram na crise internacional eclodida em meados
de 2007.
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industrializados. As lutas dos Estados-Nag¢des pela domina¢do mundial e também as lutas de
classe estimulara as inovagdes técnicas nesse campo.”

13

Por sua vez, OLIVEIRA, F. assegura que “... a formacdo do sistema capitalista é
impensavel sem a utilizagdo de recursos publicos, que em certos casos funcionavam quase
como uma acumulacdo primitiva...” (1998, p.20).

Em termos ideoldgicos, objetivos e fins do desenvolvimento, emprego e melhoria de
vida, podem até comungar interesses dos diferentes segmentos sociais, geograficos e setorias.
Entretanto quando se explicita que desenvolvimento significa ndo sé crescimento, mas
mudancas estruturais que exigem distintas formas de tributacao, de apropriacdo e distribuicao
da renda e de alocacdo do excedente, as tensdes emergem. Deste modo, essa questdo
transcende a economia e se insere no campo da politica e das relagdes de poder.

CANO (2010) durante sua discussdo nos questiona: O desenvolvimento é possivel
para todos os povos? Na sua concep¢do, ndo. Argumenta que, a partir dos ensinamentos de
Furtado que o subdesenvolvimento ndo ¢ uma etapa do desenvolvimento e sim, constitui um
processo histérico, produzido historicamente a partir da forma como o pais foi inserido no
capitalismo internacional, como produtores de matérias-primas e alimentos e compradores de
manufaturados; como uma economia colonial e, na maior parte dos casos, escravista,
caracteristicas que demarcaram a heranca histérica e de poder no pais.

CANO (2010) nos informa ainda que no periodo entre 2002 e 2008, momento em que
a economia brasileira conseguiu atingir taxa média de crescimento mais elevada do que a de
1980 a 2002, a ideologia tentou internalizar a idéia de que haviamos “retomado o
crescimento”. Contudo, poucos se ddo conta de que as novas bases em que se deu essa
“retomada”, por meio do “efeito China” e do crescimento do consumo familiar, embora
possam resultar taxas mais elevadas num determinado momento, ndo garantem a permanéncia
da bonanca comercial e financeira capazes de manter um crescimento duradouro.

Para o mencionado autor sdo justamente os momentos de crise que potencializam
mudancas mais significativas nas estruturas politicas e nas possibilidades de formulacdo de
novas politicas econdomicas. Novas, no sentido de que procurem defender a economia da crise
que lhe afeta, e que possibilitem um olhar para o longo prazo e mudar o seu percurso. No caso
brasileiro, o caminho em questdo tem sido a de uma politica econdmica que, nos seus
fundamentos basicos, tem sido coerente com o neoliberalismo.

A heranca social brasileira demonstra expressiva deterioragdo da saide publica,
educagdo, moradia, saneamento bdsico, transporte urbano, além da generalizada violéncia

social.
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Porém, CANO (2010) nos apresenta alternativas. Para este autor, uma tomada de
atitude que pretenda enfrentar esses problemas econdmicos e sociais teria de criar uma
estratégia nacional, consubstanciada em dois planos:

D A estratégia deveria mapear os principais conflitos de interesses decorrentes dessa
decisdo. Para tanto, ha que desenhar uma verdadeira “engenharia politica”, para produzir uma
nova concertagdo politica nacional, que possa equacionar os conflitos entre os distintos
segmentos sociais do pais;

11) Dado que o montante de recursos para investimentos € muito grande em relagdo as
possibilidades concretas de financiamento interno e externo, ha que fazer uma reforma
tributdria e fiscal para que se possa elevar a taxa de investimento. (CANO, 2010, p.15).

Ainda assim na sua visdo, serd necessdrio priorizar e escalonar temporo-espacialmente
esses gastos, pois “ndo haverd recursos para todos e para tudo, ao mesmo tempo”. Essa
estratégia devera estar respaldada pela defini¢do explicita de quais sdo os objetivos principais
para o pais, e pela decisdo de retomar os mecanismos de controle nacional para o exercicio da
politica econdmica.

Isso significa que € necessdrio definir uma estratégia que ndo tenha peso excessivo
num setor isolado, e que utilize “de tudo um pouco”. Ela contemplaria da visdo de CANO
(2010) varios setores ao mesmo tempo, priorizando a atualizacdo tecnoldgica de segmentos
estratégicos, escalonando no tempo o uso dos recursos mais escassos (cadmbio e financas
publicas). Mesmo uma combinagdo “6tima” de setores/tempo/espaco nao evitard maiores
necessidades de importacdes e isto, mais o acesso a tecnologias modernas, pressionaria
capacidade de pagamentos internacionais, obrigando-a a reforcar uma politica de exportacoes.

Nesse contexto a alternativa proposta priorizard o mercado interno, via crescimento
com distribuicdo de renda, que use e amplie o mercado de massas. As principais atividades
contempladas seriam: o setor habitacional, priorizando o segmento popular (parece-nos o caso
do Programa Minha Casa, Minha Vida); o saneamento bdsico (expresso no Programa de
Aceleracdo do Crescimento); educacdo (Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo e
Programa de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Federais), cultura e saide
publicas; e bens de primeira necessidade.

Tais constatacdes nos permitem afirmar que nos governos Lula, (2003-2006 e 2007-
2010) temos uma perceptivel mudanca do papel do Estado Brasileiro. Isto posto, recorremos a
FARIA (2010) que se debruga na tarefa de elaborar um diagnéstico sobre o papel do Estado
Brasileiro com o Governo Lula.

Este autor inicia contextualizando que quando Lula assumiu o governo em 2003, o

pais vivia um momento dificil, com ameaca da volta da inflacdo, de aumento do desemprego,
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desprestigio internacional, sob o tacao do FMI. Além disso, para ele, pouco era feito para
mudar as condi¢des de vida para a maioria da populagdo, o que agravava a situacdo de
desigualdade social. O Estado Brasileiro estava enfraquecido por anos de desmonte de suas
estruturas e a privatizacdo de parte de suas fungdes.

Afirma que durante o Governo Lula, com tias pressupostos, o Estado retomou
importantes funcdes de indutor do desenvolvimento. Enfatiza que, foram impedidas novas
privatizacdes. A inflacdo foi contida e o Pais pode retomar niveis de crescimento econdmico
que ndo eram alcancados havia muitos anos, com geracdo de milhdes de novos empregos
formais™.

FARIA (2010) aponta historicamente as medidas neoliberais adotadas pelo Estado
Brasileiro, seguindo uma “regra” do contexto mundial. No governo Sarney (1985 - 1990), foi
instituido o Programa Federal de Desestatizagdo, que visava transferir para a iniciativa
privada as atividades econdmicas exploradas pelo setor publico. No governo seguinte,
Fernando Collor (1990-1992) sofisticou a agenda privatista com o Programa Nacional de
Desestatizacdo, que passava a responsabilidade de sua execu¢do para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Contudo, foi no governo FHC (1995-2002)
que a reducdo do papel do Estado e as privatizacdes atingiram seu auge. Esta reducdo
consistiu na venda de estatais a precos modicos, além de toda “engenharia financeira”
produzida para viabilizar as negociacdes, danosas aos cofres publicos.

FARIA (2010) considera a mudanca do Estado no Governo Lula muito significativa.

Em suas palavras:

“Esse panorama come¢ou a mudar no governo Lula. De uma maneira geral, o
programa de privatizacdes foi paralisado, em que pese ter havido concessdes
de rodovias, por exemplo, em bases distintas das que existiam na gestdo
anterior. E inegdvel que ocorreu uma reorientacdo do papel do Estado, com
resgate do planejamento de longo prazo e maior participa¢do do Estado em
todas as dreas de atividades, algo fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Essa mudanga, somada ao fortalecimento das
estatais e dos bancos publicos, foi crucial para o Brasil atravessar a crise
financeira iniciada em 2008 sem maiores sobressaltos” (FARIA, 2010, p. 7)

P A geracdo de empregos formais no governo Lula (2003 a junho de 2010) atingiu a marca de 14 milhdes de
postos de trabalhos, segundo o entdo ministro do Trabalho e Emprego, Carlos Lupi. O ministro, o resultado
deve-se ao aumento de 12,5 milhdes de empregos entre os anos de 2003 e 2009 segundo a Relacdo Anual de
Informagdes Sociais - RAIS, além dos 1,47 milhdo de postos celetistas de acordo com o Cadastro de Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED no primeiro semestre deste ano. Dados disponiveis em
http://blog.mte.gov.br/, acessado em 26/08/2011.
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Analisando historicamente o papel do Estado Brasileiro, FARIA (2010) afirma que
aconteceu apds a Revolugcdo de 1930, se dd o inicio da constru¢io de um Estado
desenvolvimentista, que passa a ter uma atuacdo mais vigorosa no fomento a producdo e a
industrializacdo, estimulando a oferta de crédito e opondo-se a ortodoxia econdmica que
vigorava até entdo. Salienta que era um modelo distinto dos atuais como os asidticos, sendo
uma espécie de Estado desenvolvimentista “contido”.

Na sua concep¢do, o que ocorreu de maneira geral, foi a formacdo de um Estado
fragmentado, dividido, com ilhas de exceléncia ndo generalizadas por todo o contexto da sua
atuacdo. Tal heranca se verifica até hoje em dreas de ensino, aprendizagem e pesquisa, mas,
quando se observa a situacdo da educagdo bdasica, ndo existe o0 mesmo grau de eficiéncia e
qualidade. Mesmo assim, esse modelo de Estado foi fundamental para o avango nacional em
termos de produtividade, que € um elemento sintese do desenvolvimento econdomico. Todavia,
nesse periodo desenvolvimentista, o Estado se restringiu a ser um promotor do
desenvolvimento econdmico, enquanto a varidvel social ficou em secundério plano.

Da condi¢do de desenvolvimentista passamos para outro tipo de Estado, até o inicio do
século XXI. POCHMAM (2010) chama-o Estado predatorio.

Com a acentuagdo da divida externa, o Brasil adotou a “receita” do Fundo Monetario
Internacional, com duras medidas como reducao das despesas publicas e arrocho salarial.

Desse modo, o Estado predatério € que vai construir a macroeconomia financeira
necessdria para compensar, por meio de ganhos financeiros, aquilo que nao se obtém por meio
do investimento produtivo. E esse o contexto do Governo Fernando Henrique Cardoso
(PSDB, 1995-2002).

Sobre o governo FHC, FARIA (2010) afirma que:

Na segunda metade da década de 1990, o pais passa a ter uma brutal
ampliagdo da divida externa. Como a nova moeda, o Real, ficou
sobrevalorizado em quase todo primeiro mandato de FHC (1995-1998),
levando a déficits constantes da balanga de pagamentos, os juros altos eram a
opg¢do para atrair capital estrangeiro para o Brasil. No entanto, essa elevacdo
fez com que as dividas baseadas em taxas de juros flutuantes explodissem. O
segmento produtivo, que tinha recursos, nao aplicava em produg¢do porque
ndo estava em condi¢des de ampliar o investimento, j4 que ndo tinha para
quem vender. Essa soma de recurso apenas gira no mercado financeiro e
viabiliza um retorno que depende de um ajuste fiscal permanente. Além do
ajuste fiscal permanente, com cortes nos gastos publicos, restricdes de oferta
de crédito e reducdo de investimentos, ocorreram as privatizacdes, que
representaram no caso brasileiro, praticamente a transferéncia de Produto
Interno Bruto nacional para o setor privado. Na verdade, o Estado predatério
foi a experiéncia de maior transferéncia de renda e de patrimdnio que se viu
num periodo relativamente curto no Brasil, com excecdo da crise do
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encilhament024, no final do século XIX. Mas, no século XX, esse é o periodo
em que se tem uma transferéncia brutal de patrimonio e riqueza por meio do
endividamento, do ajuste fiscal e da privatizacdo.

FARIA (2010) observa que o governo Lula, em 2003, é o inicio do processo de
abandono do Estado puramente predatério. Na sua concepc¢do hoje existe um Estado em
reconstru¢do, muito diferente daquele modelo desenvolvimentista do século XX, mais
democratico e com forte presenca da sociedade. Praticamente todas as politicas publicas em
ambito nacional passaram a ser reformuladas com a participacao de conselhos sociais. Essa
reconstru¢do do Estado vem se dando, em primeiro lugar, pelo seu reposicionamento. O
Estado predatério pregava que a responsabilidade pelo baixo dinamismo brasileiro era
fundamentalmente derivada da intervencdo estatal, ao contrdrio do periodo
desenvolvimentista. O éxito da mudanca do papel do Estado foi evidenciado por sua decisiva
participacdo no processo de enfrentamento da crise econdmico-financeira iniciada em 2008,
no centro do capitalismo.

Para o mencionado autor, com o Governo Lula, ndo se trata simplesmente de um
retorno ao paradigma do desenvolvimentismo, quando em muitas ocasides nao havia uma
preocupacio com a sustentabilidade econdmica das empresas e, portanto, ndo havia problema
em usar uma determinada estatal para contribuir com politicas anticiclicas ou com o
desenvolvimento de politicas macroecondmicas, mesmo que isso desse prejuizo ou
inviabilizasse a empresa.

Resumindo FARIA (2010) afirma que o modelo de Estado predatério que vinha se
operacionalizando nos ultimos anos, incentivado e consolidado em especial durante as duas
gestdes do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, foi revertido em parte durante o
governo Lula. Nao s6 as estatais foram fortalecidas como igualmente se redefiniu o papel do
Governo Federal em setores estratégicos, além de terem sido estabelecidos marcos
regulatdrios que disciplinaram a participacdo e a atuacdo da iniciativa privada em diversas
dreas da economia.

Refletindo acerca do papel do Estado, FARIA (2010) argumenta que, o Estado precisa

aprimorar a capacidade de coordenacdo e de planejamento, promover o didlogo com os

** A crise do Encilhamento foi uma bolha econdmica que ocorreu no Brasil, entre o final da Monarquia e inicio
da Republica, estourando durante o governo provisério de Deodoro da Fonseca (1889-1891), tendo em
decorréncia se transformado numa crise financeira. Os entdo respectivos Ministros da Fazenda, Visconde de
Ouro Preto e Rui Barbosa, sob a justificativa de estimular a industrializacdo no Pais, adotaram uma politica
baseada em créditos livres aos investimentos industriais garantidos por farta emissdo monetdrias.
Pelo modo como o processo foi legalmente estruturado e gerenciado, junto com a expansdo dos capitais
financeiro e industrial, vieram desenfreadas especulacdo financeira em todos os mercados, forte alta
inflaciondria e, entre outros efeitos, boicotes de empresas-fantasmas, causados pelo lancamento de a¢des sem
lastro.
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diferentes saberes da sociedade e, nio menos importante, estabelecer o desafio de construcao
desse planejamento em bases democréticas, algo que o Brasil ainda ndo tem experiéncias.

Outro ponto evidenciado por FARIA (2010) na gestdao do Governo Lula foi o resgate
da importancia do planejamento estratégico de longo prazo, como pilar fundamental que
orienta e sustenta as politicas publicas nacionais, como por exemplo, o PAC — Plano de
Aceleragdo do Crescimento.

FARIA (2010) argumenta que em linhas gerais, o Brasil ficou anos sem fazer
investimentos significativos e as estatais foram sucateadas na década de 1990. Isso nao
causou apenas um prejuizo, mas provocou a limitacdo da capacidade do Estado de planejar e
pensar o pais. No governo FHC, por exemplo, o Pais era pensado e planejado por grandes
consorcios financeiros encarregados de elaborar o PPA (Plano Plurianual de Investimentos).
Referimo-nos ao Consoércio Brasiliana (SOUZA, 2002).

Talvez, ndo seja que o Estado brasileiro perca a capacidade de pensar o pais, mas
passa a pensd-lo a partir da 6tica de outros interesses internacionais. Outra convencao de
desenvolvimento — enxerga-se um diagndstico de problemas nacionais e a partir da Otica
externa (neoliberal) propde solugdes e logicamente, a alocagdo de recursos publicos previstos
no PPA.

Por fim, FARIA (2010) afirma que um Estado mais atuante, mais democraitico e
permedvel aos anseios da sociedade estd em construcdo. Mas € preciso discuti-lo para que
possa ir além.

Contribuindo as idéias apresentadas por FARIA (2010), temos a andlise de
POCHMANN, acerca do papel do Estado e de sua refundacdo.

Segundo este autor, com a Grande Depressao de 1929, o Brasil experimentou uma
onda de reformas até entdo inéditas no capitalismo primdrio-exportador. Pelas maos de
Getulio Vargas, o pais avancou de modo significativo na dire¢do do desenvolvimento de suas
forcas produtivas urbanas, especialmente industriais, acompanhadas de avancos regulados por
politicas sociais e trabalhistas aos ocupados formais nas cidades. Neste momento, em sua
visao, temos o inicio da mudanca da visao do Estado acerca do desenvolvimento nacional.

POCHMANN (2010) alerta-nos ainda que na crise atual do capitalismo globalizado,
iniciada em 2008, o Brasil voltou a ter condi¢des de protagonizar um novo salto
desenvolvimentista, apds a passagem de mais de duas décadas da regressdo econdmica e
social e de sua contradicao com a vigéncia do regime democrético sem paralelo em toda a sua
histéria. Para isso, contudo, o pais ndo deveria se perder em aspectos marginais,
especialmente quando se trata de convergir para a consolida¢do de uma nova maioria politica,

capaz de sustentar o desenvolvimento brasileiro em novas bases econdmicas, sociais e
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ambientais. Dois aspectos dessa perspectiva sdo tratados a seguir em relacdo ao papel do
Estado brasileiro, como no caso da presenga do pais no mundo e da reconfiguragdo
socioecondmica interna. Antes disso, contudo, considera-se o processo de reestruturagdo no
centro do capitalismo mundial.

POCHMANN (2010) afirma ainda que a nova fase do desenvolvimento depende
crescentemente da retomada do capitalismo reorganizado, apds quase trés longas décadas de
hegemonia neoliberal. Os quatro pilares do pensamento unico (equilibrio de poder nos
Estados Unidos, sistema financeiro internacional fundado nos derivativos, Estado Minimo e
mercados desregulados) tornaram-se cada vez mais desacreditados. A reorganizacdo
capitalista mundial pds-crise deve apoiar-se numa nova estrutura de funcionamento. O tripé
da expansdo do capital consiste: a) na alteracdo da partilha do mundo em fung¢do do
policentrismo; b) na era da associagdo direta da ultramonopoliza¢do do setor privado com o
Estado supracional e c¢) na revolugdo da base técnico-cientifica da producdo e do consumo
sustentdveis ambientalmente.

Destaca ainda a insercdo no cendrio mundial dos BRICS (Brasil, India, Rdssia, China
e Africa do Sul) e apresenta dados do valor investido pelo governo Lula no aspecto social.

Observemos suas reflexoes:

Pela primeira vez desde a Depressio de 1929, a recuperacdo econdmica
mundial vem se realizando sob lideranca de paises ndo desenvolvidos. China,
India e Brasil promovem cerca de dois tercos da expansio econdmica
mundial desde a crise global em 2008, reafirmando a via ji observada desde
o inicio da década de 2000. No caso brasileiro, o Estado apresentou-se como
peca fundamental do reposicionamento do pais no mundo, seja pela decisiva
consolidacdo do gasto social com nova dindmica econdmica, seja pelo
planejamento estratégico de coordenagdo dos investimentos no pais.
(POCHMANN - 2010, p.6).

E segue:

Nos dias de hoje, o gasto social agregado aproxima-se a 23% do PIB, quase
10 pontos percentuais a mais do verificado em 1985 (13,3%). Ou seja, de

N

cada quatro reais gastos no pafs, um vincula-se diretamente & economia
social. Se for contabilizado também seu efeito multplicador (elasticidade de
0,8), pode-se estimar que quase a metade de toda a producdo de riqueza
nacional encontra-se relacionada de modo direto e indireto a dindmica da
economia social. (POCHMANN - 2010, p.6).

Nesse contexto, afirma que o impacto do avanco recente do Estado de Bem-Estar
Social no Brasil nao tem sido ainda muito bem percebido. Tanto assim que continua a reinar a
visao liberal-conservadora que considera o gasto social secunddrio, quase sempre associado
ao paternalismo de governantes e, por isso, passivel de corte. De maneira geral, registra-se

que o rendimento das familias depende, em média, de quase um quinto das transferéncias
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monetédrias derivadas das politicas previdencidrias e assistenciais da seguridade social

brasileira. Para elucidar estas transferéncias, POCHMANN (2010) apresenta mais dados:

“Em virtude disso, podem-se tirar algumas conclusdes a respeito do impacto
das transferéncias previdencidrias e assistenciais sobre a pobreza. Sem as
transferéncias monetarias, o Brasil teria, em 2008, 40,5 milhdes de pessoas
com rendimento de at¢ 25% do saldrio minimo nacional. Com a
complementacdo de renda pelas transferéncias, o Brasil registra 18,7 milhdes
de pessoas com até um quarto de saldrio minimo mensal. Em resumo, sao
21,8 milhdes de pessoas que conseguem ultrapassar a linha de pobreza
extrema (até 25% do saldrio minimo per capita). Em 1978, o efeito da
politica de transferéncia monetdria impactava somente 4,9 milhdes de
pessoas.” (POCHMANN - 2010, p.9).

Procuramos, com a discussdo empreendida, demonstrar como atualmente temos uma
mudanca no papel do Estado Brasileiro, a partir de 2003, com as novas orientagdes
governamentais, dentre elas a politica social na qual estd inserida a educagdo, e no caso que
aqui nos propomos a discutir, na educagao superior com a criagdo da Universidade Federal da
Grande Dourados.

Para tanto, na préxima secdo evidenciaremos a politica de ensino superior iniciada no

periodo mencionado.

2.2 — Politicas de Ensino Superior do Governo Lula (2003-2010)

Em 2003 assume a presidéncia da Republica Luiz Inicio Lula da Silva, com diretrizes
programaticas diferentes ao adotado pelos governos anteriores. Portanto, temos a partir deste
contexto, o inicio de um processo de mudanca no papel do Estado Brasileiro e
conseqiientemente com desdobramento na Educacdo, englobando neste caso a Educacgdo
Superior. Caracterizando esta mudancga, mostramos o Gréfico 1, que traz a quantidade de

universidades federais criadas, por presidentes.
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O gréfico 1 demonstra que o Governo Lula, foi o que mais criou Universidades
Federais em toda a histéria do Brasil, sendo 14 Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES), dentre elas, a Universidade Federal da Grande Dourados.

ERBER (2008) colabora na contextualizagdo do inicio do Governo Lula e nos
compromissos firmados por este governo. O autor afirma que normalmente todo comego de
governo € incerto, mas, no inicio do primeiro mandato do Presidente Lula, a incerteza era
muito significativa. Embora durante a campanha eleitoral de 2002 o candidato Lula tivesse
abandonado a retdrica radical de “ruptura com o modelo neoliberal” em favor de uma
“transicao ldcida”, assegurando, na Carta aos Brasileir0525, “o respeito aos contratos”,
pairavam sobre seu futuro governo as ddvidas decorrentes do seu passado, na qual figurava
inclusive a sua defesa do socialismo (por mais indefinido que este fosse), o preconceito social
contra um ex-operdrio € a insisténcia dos seus oponentes politicos, secundada pela midia,
sobre sua suposta falta de preparo intelectual para o exercicio da Presidéncia.

Segundo ERBER (2008), somava-se a este contexto politico a brusca deterioracao da
economia no segundo semestre de 2002, quando a acdo conjunta de vdrios sujeitos
econOmicos, temerosos quanto aos resultados das elei¢des e visando estabelecer condi¢des de

barganha vantajosas, produziu elevacio da taxa de inflacdo, desvalorizacio da taxa de cambio

» (Carta aos Brasileiros foi o titulo dado a um texto assinado em junho de 2002 pelo entio candidato 2
presidéncia da republica do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, assegurando que, em caso de sua vitdria, a sua
agremiacdo, o Partido dos Trabalhadores (PT), respeitaria os contratos nacionais e internacionais.
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e reducdo da taxa de crescimento. No ambito internacional, a conjuntura era sombria: ainda se
faziam sentir os efeitos das crises da Argentina e das empresas de energia e tecnologia de
informagdo e uma nova guerra no Golfo avizinhava-se.

Respondendo a incerteza, o discurso de posse de Lula no Congresso, reiterou sua
conviccdo de que o antigo modelo estava esgotado e que “mudanga” era a sua referéncia,
mesmo que esta devesse ser gradual, perseguida com paciéncia e perseveranca.

Para tanto, eram necessdrios um “projeto nacional de desenvolvimento”, apoiado um
“planejamento estratégico”.

ERBER (2008) caracteriza da seguinte forma o compromisso do Governo Lula:

“Tal projeto seria dirigido principalmente para as necessidades dos
pobres — empregos, educacdo, saide e, especialmente, alimentacdo. Para
atingir estes objetivos, Lula enfatizou a necessidade de estabilidade
macroecondmica, principalmente a administracdo responsdvel das finangas
publicas. O crescimento resultaria de um aumento das poupangas e
investimentos, com foco no mercado interno, principalmente nas pequenas e
médias empresas, infraestrutura e capacidade tecnolégica. Uma ampla gama
de reformas institucionais era prevista, nos campos fiscal, previdencidrio,
agrdrio, da legislacdo trabalhista e politico. Para realizar este ambicioso
programa, seria necessario um novo “pacto social”’, unindo trabalho e capital
produtivo, de forma a gerar uma “energia soliddria”.” (ERBER, 2008, p. 8 e
9).

Pode-se interpretar segundo ERBER (2008), tal discurso como o reconhecimento da
necessidade de uma nova “convenc¢do de desenvolvimento”, ratificada pelo fracasso do
projeto liberal dos governos anteriores.

Ja encaminhando a discussdo para o ensino superior, iniciaremos a andlise de tal
tematica com CUNHA (2003).

Este autor analisa o ensino superior brasileiro durante o periodo 1995/2002, para o que
sdo focalizadas, principalmente, as politicas do governo federal®®.

CUNHA (2003) ressalta que a caracteristica mais marcante da educacdo como meta
prioritdria da politica do Governo Federal no periodo de (1995-2002) € o destaque para o
papel econdmico da educacdo, como ‘“base do novo estilo de desenvolvimento”, cujo
dinamismo e sustentacdo provém de fora dela mesma — do progresso cientifico e tecnoldgico.
Essa indugdo atuaria no sistema educacional pelo topo, isto €, pela universidade, entendendo-
se que a competéncia cientifica e tecnoldgica é fundamental para garantir a qualidade do

ensino bdsico, secunddrio e técnico, assim como aumentar a qualificacdo geral da sociedade.

26 Elaborando um balango dos oito anos do Governo Fernando Henrique Cardoso no campo do ensino superior, o
qual constata uma intensificacdo da privatizagdo no periodo, assim como um deslocamento da fronteira entre o
setor publico e o privado. Ndo analisaremos, portanto, as politicas dos governos estaduais que, no regime
federativo brasileiro, t¢ém amplas margens de atuacdo distinta e até contrdrias aquele.

46



Para se conseguir isso, a politica afirmava a necessidade de se estabelecer uma “verdadeira
parceria” entre setor privado e governo, entre universidade e industria, tanto na gestdo quanto
no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

A diretriz politica implementada referia-se a rede federal de ensino superior, como
algo que “precisaria ser revista”, silenciando-se quanto ao conjunto do ensino privado, que €
majoritdrio e, inegavelmente, de qualidade bem inferior. Assim, dizia ser inaceitavel que a
rede federal consumisse de 70% a 80% do orcamento do Ministério da Educacdo (uma
estimativa, alids, bastante exagerada) para atender apenas a 22% dos estudantes de graduagao.

Nesta concepcgao, a politica para o ensino superior teria como escopo promover uma
“revolucdo administrativa”: o objetivo seria a administracdo mais racional dos recursos € a
utilizacdo da capacidade ociosa, visando a generalizar os cursos noturnos € aumentar as
matriculas, sem despesas adicionais. Para isso, as universidades deveriam ter uma “efetiva
autonomia”, mas que condicionasse o montante de verbas que viessem a receber a avaliacdo
de desempenho”. Nessa avaliacdo, seriam considerados, especialmente, o numero de
estudantes efetivamente formados, as pesquisas realizadas e os servicos prestados. A
racionalizacdo dos gastos e o aumento da produtividade deveriam se refletir em aumentos
salariais de professores e de técnicos administrativos.

CUNHA (2003) assevera que na reconstrucdo da légica intrinseca ao processo de
reforma do ensino superior no periodo de 1995 a 2002 no Brasil, os elementos apresentados
revelam que hd um modelo concebido em meados da década de 1980, cuja versdo
paradigmatica foi expressa pelo Grupo Executivo para a Reformulacdao da Educagao Superior
(GERES)®®. A continuidade das propostas apresentadas recorrentemente, desde entdo, deve
ser entendida como produto histérico, também, da permanéncia no governo de dirigentes e
quadros técnicos, o que permite tracar um processo de continuidade entre os governos José
Sarney, Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, pelo menos no que se
refere ao Ministério da Educacao.

A atribuicao do Estado no ambito do ensino superior foi reassegurada em novas bases,

mediante a dupla reconhecimento/credenciamento e avaliagdo. A autorizacdo e o

27 CORBUCCI (2007) afirma ainda que a qualidade do ensino tem sido, em geral, avaliada a partir de, pelo
menos, trés fatores: corpo docente, infraestrutura e corpo discente. Com relacio aos dois primeiros, que podem
ser considerados requisitos, ou condi¢des prévias, prevalecem as crencas de que maior titulacdo dos professores
e melhor infra-estrutura constituem condi¢des sine qua non para se lograr qualidade do ensino.

* O Grupo Executivo para a Reformulagdo da Educacdo Superior (GERES), grupo interno do MEC, criado --
pela Portaria no. 100, de 6 de fevereiro de 1986, e instalado pela Portaria no. 170, de 3 de marco de 1986, era
responsdvel tanto para sistematizar os subsidios espontaneamente oferecidos pelo MEC sobre as questdes
suscitadas no relatério, como para convocar a comunidade ao debate e preparar as medidas administrativas e
legais de reformas necessarias.
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reconhecimento de cursos, bem como o reconhecimento de instituicdes de ensino superior,
passaram a ter prazos limitados, sendo renovados periodicamente, apds processo regular de
avaliacdo. Caso existissem deficiéncias, a legislacao prévial29 que, no caso em que a avaliacao
fosse negativa, o curso ou a institui¢do receberiam um “prazo de saneamento”, apds o que
nova avaliacdo mostraria a reabilitacio do curso ou da instituicdo, caso contrdrio haveria
intervengdo na institui¢do, suspensdo tempordria da autonomia (se tratasse de universidade)
ou, ainda, o descredenciamento.

As universidades publicas estariam submetidas a um regime juridico especial, o qual,
ao contrario das demais autarquias, permitir-lhes-ia grande flexibilidade na organizag¢ao do
quadro de pessoal docente e administrativo, tanto quanto no emprego de recursos financeiros.
Mas, como esse regime juridico ndo foi definido, as universidades publicas, especialmente as
federais, permaneceram submetidas a uma série de regulamentos que ‘“‘engessam”
demasiadamente suas gestoes.

Das 156 universidades brasileiras em 2001, a maioria é privada (85 x 71).
Historicamente foi muito ripido o crescimento das universidades privadas: no primeiro ano
do octénio (1995-2002), elas eram 63. As universidades publicas ficaram estacionadas
numericamente no mesmo periodo. Mas o dinamismo do setor privado expressou-se,
igualmente, na categoria centros universitdrios, que ndo existiam em 1995 e ja eram 66 em
2001, dos quais apenas dois publicos. Constatamos que essa condi¢do de centro ndo lhe impde
a necessidade de pesquisa, dentre outros aspectos no seu processo avaliativo.

O numero de alunos de todos os cursos de graduacdo ultrapassou um pouco os 3
milhOes, 67% superior aos praticamente 1,8 milhdo de 1995. O contingente em 2003 de
alunos divide-se entre as instituicdes publicas e privadas a razdo de 31% para 69%,
respectivamente. Em 1995, essa razdo era de 39% para 61%, respectivamente, o que mostra o
aumento do tamanho relativo do setor privado, no que concerne ao alunado.

Apesar da grande demanda no ano de 2003 nd3o atendida, haviam vagas ndo
preenchidas, seja na esfera publica quanto na privada. Nas institui¢des publicas, 12 mil vagas
permaneceram desocupadas em 2002, por falta de candidatos que preenchessem os requisitos
minimos de admissdo, fendmeno concentrado em apenas algumas carreiras. Mas as

institui¢des privadas, que adotam critérios bem mais tolerantes, apresentaram 360 mil vagas

* O Exame Nacional de Cursos, o “Provao”, foi instituido pelo MEC, em 1996, com a finalidade de avaliar,
através do desempenho do aluno, a qualidade de ensino das institui¢des de nivel superior. Esse exame tem como
funcdo principal induzir a qualidade de ensino dos cursos de graduacio. E uma prova aplicada todos os anos nos
alunos que estdo concluindo o curso de graduacdo. O exame mede as habilidades e as competéncias adquiridas
pelo aluno durante o curso. O aluno € obrigado a fazer a prova, sob pena de ndo receber o diploma de conclusio
de curso. As comissdes que elaboram os exames definem os objetivos, o perfil ideal do graduando, as
habilidades exigidas ao longo do curso e os contetidos que o estudante precisa dominar ao fim da graduag@o.
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nao preenchidas, nesse ano. A razdo ai é de outra natureza: elas ampliam, artificialmente, o
nimero de vagas solicitadas ao MEC, de modo que se pratique uma espécie de “reserva de
mercado futuro”, segundo CUNHA (2003).

No interior desse processo, urge mencionar as mudancas nos instrumentos de acesso
ao ensino superior, que, ao eliminar a obrigatoriedade dos exames vestibulares, objetivaram
resolver dois problemas, simultaneamente. Primeiro, estabelecer um padrido de qualidade do
ensino médio em rdpido crescimento, o que pode influenciar na qualidade da demanda de
ensino superior. Segundo, reduzir os custos de selecdo dos candidatos aos cursos superiores,
especialmente das IES privadas, que se véem na contingéncia de realizar varios vestibulares
anualmente para preencher as vagas disponiveis, situacdo essa que tende a ficar mais critica
por causa do acirramento da concorréncia intra-setorial.

No que concerne a proposta, relativa ao primeiro mandato do presidente FHC, ficou
evidente que a relacdo entre o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (no qual a
universidade teria papel estratégico), de um lado, e o desenvolvimento econémico, de outro,
nao foi estabelecida. Este, ao contrario, ficou subordinado a importacdo de capital financeiro e
de tecnologia embutida em equipamentos e em processos licenciados.

CUNHA (2003) afirma que a redugdo das despesas governamentais das universidades
federais, por outro lado, s6 foi alcancada mediante a compressdo dos saldrios e dos
or¢camentos, assim como pela ndo reposicio dos quadros de servidores. A “efetiva
autonomia”, que seria base da “revolucdo administrativa”, ndo foi realizada, embora tivesse
sido tentada.

A privatizacdo do ensino superior, isto sim, foi acelerado no periodo em anélise. Como
vimos, o ndmero de instituicdes privadas aumentou consideravelmente, em especial na
categoria universidades e na dos centros universitarios, o que resultou na ampliacio do
alunado abrangido pelo setor. Conforme adverte CUNHA (2003), tal crescimento fez-se com
a complacéncia governamental diante da qualidade insuficiente do ensino ministrado nestas
instituicdes e até mesmo com o beneficio do credenciamento académico e do crédito
financeiro.

Se, de um lado, as IES federais padeceram de recursos para continuarem a funcionar
nos termos histéricos que antes faziam, e, de outro, as IES privadas recebiam as benesses,
como deixar de pensar que o sucateamento do setor publico do ensino superior correspondia a
politica deliberada. Sem outra referéncia empirica, esse foi o pensamento dominante naquelas
institui¢des durante as duas gestdes do Presidente FHC.

CUNHA (2003) ressalta ainda que o escopo das regulamentacdes implantadas na

gestdo FHC foi o de estabelecer um capitalismo concorrencial, no qual o investimento
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realizado em instituicoes de ensino deixe de usufruir de condi¢des acintosamente
privilegiadas quando comparadas com as de quaisquer outros setores econdomicos. Vale dizer,
procura estabelecer a equalizacdo das condi¢des da concorréncia. Assim, uma institui¢ao
lucrativa ndo pode estar isenta de impostos e contribui¢des que incidem sobre todas as outras.
As empresas de ensino superior devem trabalhar em regime de transparéncia, no que se refere
a oferta de sua “mercadoria”, informando aos seus ‘“consumidores”, ao inicio de cada ano
letivo: (1) a qualificacdo de seu corpo docente, a descri¢do dos recursos materiais a disposi¢ao
dos alunos; (ii) o elenco dos cursos reconhecidos e dos que estejam em processo de
reconhecimento, assim como o resultado das avaliagdes realizadas pelo MEC; (iii) o valor dos
encargos financeiros a serem assumidos pelos alunos e as normas de reajuste aplicdveis
durante o periodo letivo™".

Tratando da relacdo educagdo e desenvolvimento CORBUCCI (2007) afirma que os
paises que ascenderam ao topo da hierarquia mundial da riqueza ancoraram-se na melhoria
generalizada do perfil educacional de seus cidaddos. A universaliza¢do da educagdo basica e a
erradicacio do analfabetismo foram conquistas comuns a todos eles. A educacdo superior
coube ndo apenas a tarefa de prover os meios para que fossem logrados esses intentos, mas
igualmente a de colocar essas nacdes na vanguarda do desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico.

Com estas contribuicoes de CORBUCCI (2007) podemos constatar que um macico
investimento na Educagdo, em todos seus niveis, ¢ um instrumento possivel para a
transformagao social, econdmica, tecnoldgico, e cultural de um pais.

O mencionado autor apresenta um debate acerca do papel e das perspectivas da
educagdo superior, frente ao complexo desafio de se promover o desenvolvimento da
sociedade brasileira. O autor entende que, para tanto, caberd a educagdo superior ampliar e
qualificar a formacdo de quadros técnico-profissionais demandados pelos setores de ciéncia e
tecnologia, educacional, governamental e produtivo, de modo a oferecer ao pais os
profissionais demandados por um modelo de desenvolvimento que promova a geracdo de
emprego e renda, de natureza redistributiva.

Com o pressuposto de que, a educacao superior, deve dar suporte ao desenvolvimento
do pais no intuito de oferecimento de mao-de-obra qualificada, que entra em acdo a politica
do Ministério da Educagdo de implantacdo e reestruturacdo das universidades, sendo
contemplada neste universo, a cidade de Dourados-MS com a criacdo da Universidade

Federal da Grande Dourados, em 2005.

0 As penalidades para as institui¢des transgressoras sio as previstas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, que
veda a propaganda enganosa e prevé a possibilidade de intervencdo pelo Poder Piblico.
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CORBUCCI (2007) contextualiza o cendrio mundial argumentado que a industria
nacional teria se acomodado, sem estimulos para inovar e diferenciar produtos, tendo em vista
que a ela caberia substituir importagdes em um mercado interno protegido e, assim, livre da
concorréncia, motivo pela qual teria tido dificuldades para inserir-se mundialmente, com a
abertura econdmica iniciada em fins dos anos 1980. Todavia, o acirramento do processo de
interdependéncia dos mercados, nos anos 1990, potencializou o desmonte de cadeias
produtivas tradicionais, em nome de uma maior racionalizacdo e, conseqiientemente, do
aumento da lucratividade. Isso ndo apenas gerou desemprego no territério que nao
conseguiam manterem-se competitivos, ou seja, que ndo apresentavam vantagens
comparativas no que se refere aos custos de producio, como também concentrou as unidades
de concepg¢do de bens e produtos em uns poucos paises.

O mencionado autor continua contextualizando afirmando que, em face dessa nova
configuragdo dos sistemas produtivos, de operar sob o formato de um sistema globalizado,
intensificada nas tultimas décadas do século XX, caberia a maioria dos paises tidos como
subdesenvolvidos desempenhar o papel de consumidores de conhecimento e tecnologias,
ainda que no limite das reduzidas e desiguais capacidades de consumo de suas sociedades, ou,
quando muito, de responderem pela montagem de bens industrializados, com o
correspondente baixo valor que essa etapa do processo produtivo agrega ao preco final do
produto. Como alternativa a essa tendéncia imposta pela atual divisdo internacional do
trabalho, caberia a paises como o Brasil a implementac@o de politicas publicas de incentivo a
producdo do conhecimento cientifico e de fomento a sua transformagao, pelo setor produtivo,
em tecnologias e bens de elevado valor agregado.

CORBUCCI (2007) pondera que isso leva a crer que o Estado brasileiro estaria
cumprindo parcialmente sua tarefa, a de financiar e estimular a produ¢cao de conhecimento
cientifico, a0 mesmo tempo em que nao estaria favorecendo, em virtude do modelo de politica
macroecondmica, ou devido a insuficiéncia de incentivos setoriais, a transformacdo desse
conhecimento produzido em bens e produtos de natureza econdmica. Outros paises ditos
“emergentes” como China e Coréia do Sul, que ascenderam vertiginosamente no comércio
mundial, no udltimo quartel do século XX, o fizeram mediante presenca ativa do Estado
enquanto formulador de politicas nas dreas educacional, de ciéncia e tecnologia, assim como
na intermediacdo entre estas e o setor produtivo.

Portanto, CORBUCCI (2007) alega que além de gerar conhecimentos, caberia a
educagdo superior oferecer a um pais como o Brasil, que tem historicamente o desafio de
promover o crescimento econdmico com reducdo da pobreza e das desigualdades sociais,

profissionais socialmente criticos e tecnicamente capacitados a atuar como sujeitos dessa
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transformagao. Para tanto, faz-se necessdria a reformulacdo curricular, a comecar pela
inclusdo de um nicleo comum de conteidos que seriam compartilhados por todas as dreas de
formacdo. Em um segundo momento, viria a formacdo especifica que, sendo subsidiada por
aquele nicleo comum, poderia conferir maior efetividade a sua aplicacdo em contextos sociais
muitas vezes impermedveis até mesmo a intervengdo de profissionais com elevada
qualificacdo técnica, dado o grau de esgarcamento do tecido social. Assim, ndo se trata apenas
de formar profissionais em nimero suficiente e tecnicamente habilitados para o desempenho
de funcdes especificas, mas igualmente preparados para atuar em contextos sociais
significativamente adversos.

Esta preocupacgdo constatada por CORBUCCI (2007) parece-nos inserida no interior
do REUNI (Programa de Expansdo e Reestruturacdo das Universidades Brasileiras), neste
programa, académicos das mais diversas dreas estdo estudando matérias em comum, para que
possam além dos profissionais habilitados através de sua graduacdo, sejam profissionais
preparados para o enfrentamento das mais diversas questdes sociais®'. Portanto com um
ensino que traz um componente curricular multidisciplinar, o objetivo governamental e das
IFES € que se tenha um profissional consciente das questdes sociais.

Destarte, na visdo do mencionado autor, a formacdo de professores para os demais
niveis do ensino, que constitui uma das principais atribui¢des da educacio superior, reforcada
com a vigéncia da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (n° 9.394/96), a qual
estabelece que, ao final da Década da Educacao (2001-2011), s6 serdo admitidos para atuar na
Educagdo Basica professores com formag¢do em nivel superior. Mesmo considerando que
parcela dos professores ndo habilitados tenha pequena probabilidade de conseguir um diploma
de nivel superior, seja por desinteresse ou pela proximidade temporal da aposentadoria,
caberia ao Estado incentivar a formagdo daqueles que, por outros motivos, ndo tenham
conseguido obté-la.

A respeito da oferta de cursos superiores e expansao desta rede, CORBUCCI (2007)
afirma que se, por um lado, a dimensao e o perfil dessa oferta de profissionais podem resultar
de demandas de mercado e do nivel de atividade econdmica, hd também que se considerar a
capacidade de oferta das institui¢des de ensino e os interesses econdmicos que condicionam a
expansdo do sistema da educacdo superior. Mais que induzir o crescimento econdmico, 0O

fluxo de concluintes da educacdo superior, nas duas ultimas décadas, tem sido caudatdrio do

31 . . ~ . ”» .
O REUNI orienta que grandes areas sdo entendidas como campos de saberes, praticas, tecnologias e

conhecimentos, definidos de modo amplo e geral, em termos de “(...) afinidade de seus objetos, métodos
cognitivos e recursos instrumentais”. Constituem exemplos de grandes dreas: Artes; Ciéncias da Vida; Ciéncia e
Tecnologia; Ciéncias Naturais e Matematicas; Ciéncias Sociais; Humanidades e outros.
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comportamento da economia e, talvez, tenha refletido expectativas acerca de sua capacidade
de ascensdo social que confere, no Brasil, um diploma de formagao em nivel superior.

Outra questdo relevante apontada por CORBUCCI (2007) € sobre o ingresso na
universidade. O acesso a educagdo superior, no Brasil, ainda € bastante restrito, quando
comparado ao de outros paises, inclusive os latino-americanos. O carater seletivo e excludente
desse nivel de formacdo tem inicio muito antes dos exames vestibulares, a comecar pelo fato
de que quase a metade dos estudantes que iniciam a primeira série do ensino fundamental ndo
consegue conclui-lo, em virtude dos altos indices de reprovacdo e repeténcia que culminam
com a evasdo escolar. Por sua vez, dos poucos que concluem o ensino médio, pré-requisito de
acesso a educagdo superior, a maioria ndo dispde de condi¢des minimas para disputar uma
vaga com os que cursaram a educacd@o basica em condi¢des mais favoraveis. Por fim, parcela
considerdvel dos concluintes da educagdo basica o faz em idade avangada, o que os leva a ndo
prosseguir nos estudos devido a necessidade de ingressar no mercado de trabalho.

Neste contexto, o autor destaca que com a a¢do governamental no intuito de facilitar o
acesso ao ensino superior, com a implementacdo do Programa Universidade para Todos
(PROUNI) € possivel que seja ampliada a presenca de estudantes pertencentes aos estratos
inferiores de renda, no ambito das instituicdes privadas, uma vez que esse Programa tem
nesse segmento social o seu publico-alvo, o que pode ser inferido pela pequena inflexdo na
tendéncia assumida pelo indice de aproveitamento das vagas ofertadas por essas instituicoes
que, desde 1998, vinha apresentando reducdo continua. Com a politica de expansido da
educagdo superior, implementada pelo MEC no periodo 1995/2002, que favoreceu a
proliferacdo de universidades e centros universitdrios privados, tendo estes prerrogativas
semelhantes as das primeiras, houve aumento da oferta de vagas pelas institui¢des privadas da
ordem de 241%, no periodo 1997/2003. No mesmo periodo, a expansdo das vagas ofertadas
pelas redes publicas de ensino limitou-se a 45%, (CORBUCCI - 2007).

Porém, no Governo Lula (2003-2010), constatamos que houve uma mudanca neste
cendrio, pois neste periodo o MEC investiu na expansao da rede publica do ensino superior,
como falamos anteriormente, com implantacdo e reestruturacdo de vdrias universidades
federais.

CORBUCCI (2007) afirma que devido a incapacidade do Estado fazer frente a
demanda por educacdo superior, desde o inicio dos anos 1980, momento este que coincide

2

com o fim do chamado “milagre brasileiro’>”, abriu-se a possibilidade de atendimento da

? Pela expressdo “milagre brasileiro”, BRUM (1999) entende que se trata de um periodo de vérios anos
consecutivos em que a economia do pafs, favorecida por vdrios fatores e circunstincias, teve um crescimento
acelerado, com taxas médias anuais superiores a 10%, enquanto a inflacdo apresentava indices relativamente
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demanda represada pela via privada, viabilizada mediante certa desregulamentagdo do setor,
ocorrida em meados dos anos 1990, no que se refere a flexibilizacdo dos requisitos para a
criacdo de cursos e institui¢oes.

CORBUCCI (2007) explica o aumento das institui¢des privadas de ensino superior
sob o argumento de que havia uma demanda reprimida, devido fundamentalmente ao fato de
as IES publicas responderem apenas parcialmente pelo seu atendimento, estimulou-se a
expansdo da oferta de vagas pela iniciativa privada. Desse modo, foram agilizados e
facilitados os processos de autorizagdo, reconhecimento e credenciamento de cursos e
instituicdes do setor privado, por parte do Conselho Nacional de Educagdao (CNE).
Paralelamente a essa expansdo do setor privado, houve aumento de eficiéncia das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES), sem que tivesse sido ampliada sua capacidade instalada.
Ao contrario, ndo houve reposicio dos quadros docentes e de servidores técnico-
administrativos, na mesma propor¢ao que se deu a corrida as aposentadorias, motivada pela
mudanca das regras de concessdo de beneficios aos servidores publicos, ocorrida no governo
de Fernando Henrique Cardoso. A redu¢do dos investimentos em infraestrutura e capital, nas
IFES, na segunda metade dos anos 1990, também pode ser concebida como outro indicio da
disposicao do Governo Federal de deixar para o setor privado o atendimento da maior parte da
demanda por educacdo superior.

Tal autor discute ainda o ensino superior apontando que a legitimidade do
financiamento publico a educag@o superior voltou a baila nos anos de 1990, sob a influéncia
da agenda neoliberal. Apesar de ter sido reconhecido seu papel crucial para o
desenvolvimento nacional e a inser¢do competitiva do pais no mundo globalizado, nos planos
de governo da época, o aporte de recursos publicos a esse nivel do ensino nio foi condizente
com o teor dos discursos oficiais. Segundo CORBUCCI (2007) isso ficou evidenciado pela
andlise dos gastos do MEC com as IFES, realizados ao longo da segunda metade dessa
década, na qual prevaleceu forte contingenciamento orcamentdrio, tanto para fins de expansao
dessa rede de ensino, quanto para sua propria manutencao.

CORBUCCI (2007) coloca os argumentos do governo a época, que fundamentavam
essas criticas giravam em torno da despropor¢ao entre os gastos per capita, com esse nivel de
ensino, e aqueles despendidos com a educacdo bdsica. Também se elegia como agravante o
fato de esses recursos publicos estarem sendo apropriados pelos segmentos privilegiados da
sociedade. O gasto per capita na educagdo superior tende a ser, em qualquer pais, sempre

maior que o da educacdo bdsica. Mas, no caso brasileiro, essa diferenca se torna mais

baixos, com média anual inferior a 20%. Esse periodo estendeu-se de 1968 a 1973. O termo “milagre” justifica-
se pelo fato de fendmenos idénticos terem ocorrido em décadas anteriores na Alemanha (Ocidental) e no Japao.
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acentuada pelo fato de os dispéndios com a educagcdo bdsica serem insuficientes para
assegurar um ensino de qualidade. Assim sendo, quando se compara esse valor per capita
com os dispéndios médios na educagdo superior, tende-se a concluir que o gasto com a
educagdo superior publica é elevado e incompativel com as condi¢des socioecondmicas
brasileiras.

No entanto, CORBUCCI (2007) afirma que essa despropor¢do do gasto com a
educagdo publica, no Brasil, entre os niveis de ensino, se explica mais pelo fato de o
dispéndio com a educacgdo bésica ser insuficiente, do que pelo gasto com a educacao superior
ser excessivo. Ao analisar os dispéndios educacionais dos paises-membro da Organizacdo de
Cooperagdo para o Desenvolvimento Econdomico (OCDE), Almeida (2001) mostra que os
gastos com a educagdo bdésica, nesses paises, correspondem a 1/3 do valor despendido com a
educagdo superior, enquanto que, no Brasil, a propor¢ao é de 1/14. De acordo com dados da
OCDE, cerca de 78% dos gastos realizados pelos membros da OCDE, na area da educacao
superior, sdo de natureza publica. Esse padrdo de financiamento se aplica, inclusive, aqueles
paises que ostentam menor nivel de desenvolvimento socioeconémico.

CORBUCCI (2007) aponta que apesar de ter sido reconhecido, nos planos de governo
da época, o papel da educacdo superior para o desenvolvimento nacional, a tendéncia
assumida pelos gastos federais com esse nivel de ensino ndo ratificava os discursos oficiais e
tampouco algumas das metas contidas no Plano Plurianual (PPA) 1996-1999, o que fica
evidenciado pela andlise dos gastos do MEC com as IFES, realizados ao longo da segunda
metade dessa década, na qual prevaleceu forte contingenciamento®® orcamentdrio, tanto para
fins de expansdo dessa rede de ensino, quanto para sua prépria manutengdo. Posteriormente,
os vetos impostos a algumas das metas do Plano Nacional de Educagdao (PNE), sancionado
em 2001, também reiteraram o descompasso entre o discurso oficial e as acdes realizadas.

Os anos 1990 foram marcados por intensos debates, acerca do financiamento da
educagdo superior publica, em especial das IFES. De um lado, os segmentos vinculados a
estas instituicdes — docentes, servidores técnico-administrativos e estudantes —, de outro, o
Ministério da Educagdo e a midia em geral. Para os docentes, estaria havendo agao deliberada
do Governo Federal de sucatear essas institui¢des, pela asfixia or¢camentaria. Para o MEC, as

IFES seriam pouco eficientes, o que significava dizer que, com os recursos financeiros que

0 contingenciamento consiste no retardamento ou ainda, na inexecucio de parte da programacio de despesa
prevista na Lei Or¢amentdria. Em geral no inicio do exercicio, freqiientemente em fevereiro, o Governo Federal
emite um Decreto limitando os valores autorizados na Lei Orcamentaria, relativos as despesas discriciondrias ou
ndo legalmente obrigatdrias (investimentos e custeio em geral). O decreto de contingenciamento apresenta como
anexos limites orcamentdrios para a movimentacdo e o empenho de despesas, bem como limites financeiros que
impedem pagamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar, inclusive de anos anteriores. O poder
regulamentar do Decreto de Contingenciamento obedece ao disposto nos Artigos 8° e 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orcamentdrias.
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vinham sendo aportados, maiores e melhores resultados poderiam ser oferecidos a sociedade.
Outro argumento que respaldava a orientacdo da politica do MEC para a educagdo superior
era que o gasto com este nivel de ensino seria desproporcional em relacdo ao da educagdo
bésica.

Sem aprofundar no mérito de cada uma dessas linhas de argumentagdo, o que se pode
observar, ao longo da segunda metade da década de 1990, conforme mostra estudo realizado
por CORBUCCI (2007) € que, a despeito de ter havido reducdo relativa dos recursos
aportados pelo MEC as IFES, melhorou o desempenho dessas instituicdes no que se refere ao
numero de estudantes atendidos e a producao cientifica. No entanto, o que nao se pode inferir
€ qudo diferente poderia ter sido esse desempenho, caso as IFES ndo tivessem sido
submetidas a essa contencdo orcamentdria. Uma possivel explicacdo para esse paradoxo —
melhoria de desempenho vis-a-vis a reducao dos gastos —, é que os investimentos no passado
teriam permitido um ganho de eficiéncia a IFES, uma vez que, em educacdo e ciéncia, os
retornos dificilmente aparecem no curto prazo.

Mais do que assumir uma dessas posi¢Oes extremas, a universidade brasileira urge
promover a reflexdo e agir em favor de uma sociedade menos desigual, mais justa e solidéria,
0 que se coloca na contramao de uma tendéncia mundial de aprofundamento e cristalizacdo
das desigualdades sociais. Para tanto, hd que se reorientar o tripé — ensino, pesquisa €
extensdo —, em prol do desempenho dessa complexa “miss@o” historica.

Ap6s este periodo de regulacdo de recursos para a educacdo no pais, passamos a
presenciar a partir de 2003, com a ascensio do Governo Lula, uma retomada nos
investimentos relacionados aos assuntos educacionais. Para consolidar as acdes das duas
gestoes do Governo Lula, apresentaremos um documento oficial do Governo Federal, que
também nos auxilia em nosso trabalho. Trata-se da Sinopse das Ac¢oes do Ministério da
Educagdo 2003 — 2010 produzido pelo MEC em 2010, que aborda os principais resultados
das iniciativas governamentais no tocante a educagdo brasileira. Para discussdo, utilizaremos
os pontos especificos da Educacao Superior.

No mencionado documento concebe-se a educagdo, como processo de socializacdo e
individuacdo voltado para a autonomia e que, ndo pode ser artificialmente segmentada de
acordo com a conveniéncia administrativa ou fiscal. Ao contrario, tem de ser tratada com
unidade, da creche a pds-graduacdo, ampliando o horizonte educacional de todos,
independentemente do estagio em que se encontre no ciclo educacional.

Segundo MEC (2010), no ambito da educagdo superior, houve expansao de cursos e
vagas nas universidades federais, interiorizagdo dos cadmpus universitarios, oferecimento de

bolsas de estudos, reformulacdo das praticas de financiamento e redefinicdo das formas de
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ingresso, buscando a democratizacdo do acesso. Na poOs-graduacdo, bolsas de estudos no
mestrado e doutorado foram ampliadas e tiveram seus valores reajustados, como veremos no
Grifico 1. O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) 34 expressa a responsabilidade do
Estado pela educacio formal e publica. E essencial o debate em torno do desenvolvimento da
educacdo, respeitando-se a diversidade inerente a uma sociedade democritica. E preciso
também que haja transparéncia por parte dos agentes executores, em todos os niveis.

No ambito do ensino superior, houve €nfase na expansdo da educa¢do de qualidade,
democratizacao do acesso em institui¢des publicas e privadas, reformulacdo da avaliagdo e
das ferramentas de coleta de dados, bem como ampliacdo dos cursos e vagas da pos-

graduacao, conforme verificado no Gréfico 2.

Grafico 2 — Numero de matriculas em graduacao e pés graduacao IFES (2010)
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Como podemos observar no grafico 2, hd uma evolugdo crescente no nimero de

matriculas no ensino superior, sobretudo na graduacdo presencial durante o periodo 2003 a

** 0 Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE) foi aprovado pelo Presidente Luiz Indcio Lula da Silva e
pelo Ministro da Educagdo Fernando Haddad em 24 de abril de 2007, com o objetivo de melhorar a Educagdo no
Pais, em todas as suas etapas, em um prazo de quinze anos. A prioridade é a Educagdo Badsica, que vai do Ensino
Infantil ao Médio. Prevé vdrias agdes que visam identificar e solucionar os problemas que afetam diretamente a
educacdo brasileira, mas vai além por incluir acdes de combate a problemas sociais que inibem o ensino e o
aprendizado com qualidade, como os programas Luz para todos, Saiide nas escolas e Olhar Brasil, entre outros.
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2009. Temos também o aumento da oferta de vagas na pds-graduacdo e também o aumento
considerado da graduacao a distancia.

Considerando a necessidade de inclusdo de considerdvel parte da populacdo nesse
nivel de ensino, as medidas foram adotadas tanto no ambito do ensino publico quanto das
institui¢des privadas, tendo sempre como referencial, segundo o discurso governamental, o
processo de expansdo, a qualidade no ensino oferecido. No ambito do ensino publico federal,
o Governo criou o Programa de Expansdo das Instituicdes Federais de Educaciao Superior e o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais
(REUND™. Tais iniciativas resultaram na implantaco de 14 novas universidades federais e
126 novos campus universitarios espacialmente distribuidos no conjunto do territério
nacional.

Em relacdo a ampliagdo de ingresso e permanéncia nas institui¢des privadas, foram
adotadas duas vertentes principais:

. A concessdo de bolsas de estudo, por meio do Programa “Universidade para
Todos (PROUNI) **;

° A concessao de financiamento estudantil reformulado, por meio do Fundo de

Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

A concepgdo atribuida a educacao superior para a inclusdo social, geragao de trabalho
e renda, diminui¢do das desigualdades sociais e regionais e para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico levou o governo a implementar programas que tivessem como finalidade a
ampliacdo da oferta de vagas nesse nivel de ensino, assim como a adotar medidas que
viabilizassem nao sé o ingresso, mas também a permanéncia dos estudantes na educacdo

superior. Como decorréncia dessa compreensdao € o importante aumento do nimero de

matriculas em educac¢do superior conforme demonstrado no Gréfico 3.

% Falaremos sobre 0 REUNI na andlise do docuemnto Diretrizes do REUNI para a UFGD tiltimo capitulo.

%% O Prouni - Programa Universidade para Todos tem como finalidade a concessio de bolsas de estudo integrais
e parciais em cursos de graduagdo e seqiienciais de formacdo especifica, em institui¢des privadas de educagdo
superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, em 13 de janeiro de
2005, oferece, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas institui¢gdes de ensino que aderem ao
Programa. Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede particular na condi¢do
de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés saldrios minimos, o Prouni conta com um
sistema de sele¢@o informatizado e impessoal, que confere transparéncia e seguranga ao processo. Os candidatos
sdo selecionados pelas notas obtidas no Enem - Exame Nacional do Ensino Médio conjugando-se, desse modo,
inclusdo a qualidade e mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos.
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Grafico 3 — Numero de matriculas em universidades federais

Nimero de Matriculas em Universidades Federais (em milhares)

(=]
ROD =
wn @ B
Lo s
700 u 1 I o = E
] ] = o & %
600 = = " o |
500 —
400 |
300 —
200 - . e I
ul i L [ w O
100 L@ G 5 G el i I T YEC
1, = -l In [=4]
0 __J J . J . J . ‘ . _ . L
Ano 2003 Ano 2004 Ano 2005 Ano 2006 Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009
Organizagdo: Almeida 2012
M Graduacdo a Distancia M Pos Graduacdo Graduacdo Presencial Fonte: Inep e Capes/MEC

Ao analisarmos o grifico 3, notamos um elevado aumento no nimero de matriculas

nas universidades federais, devido a expansao do ensino superior com a criacdo de novas

universidades e novos campus. Na graduacdo presencial temos um aumento de 42% no

nimero de matriculas no comparativo de 2003 a 2009. Neste mesmo periodo temos um

aumento de 54% no nimero de alunos matriculados na pds-graduagdo. E ainda € possivel

observar, que a partir de 2008 temos um aumento vertiginoso nas matriculas de alunos nas

graduagdes a distancia.

A expansdo e interiorizacdo das redes federais de educacdo profissional e tecnoldgica

e educacdo superior, assim como a ampliacdo da oferta de bolsas de estudos em nivel de

mestrado e doutorado, estido resultando em relevante aumento do ndmero de matriculas em

graduacdo e pds-graduagdo. De 2003 a 2009, ocorreu aumento de quase 50%, conforme

demonstrado na tabela 1.

Tabela 1 — Expansao Rede Federal de Ensino Superior

2003 2010 2012
Universidades 45 59 59
(14
novas)
Campus e Unidades 148 274 293 (19
(126 novos)
novos)
Municipios 114 230 246
Atendidos*

*Municipios atendidos por mais de um campous foram contados somente uma vez

Organizagao: Almeida 2012

Fonte: Sesu/MEC
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Notamos que na coluna Universidades, temos a UFGD. Temos também, como
expansdo da rede federal de ensino a implantagc@o do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS) que faz parte do programa de expansao da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, do Ministério da Educacao.

A rede integra 38 Institutos Federais, dois Centros Federais de Educag¢do Tecnoldgica
(Cefet); 24 Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parand e o Colégio Pedro II, do Rio de Janeiro.

De acordo com a legislacdo, os institutos federais sdo instituicdes de educacdo
superior, bdsica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacgdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com forte na drea
de pesquisa aplicada e na extensao.

Possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, diddtico-pedagégica e disciplinar, com estrutura de organizacdo e
funcionamento semelhantes.

O projeto de implantacio do IFMS teve inicio em outubro de 2007, quando foi
sancionada a Lei n° 11.534, que dispde sobre a criacdo das escolas técnicas e agrotécnicas
federais. A partir desta lei, foi instituida a Escola Técnica Federal de Mato Grosso do Sul,
com sede na capital Campo Grande, e a Escola Agrotécnica Federal de Nova Andradina.

Em dezembro de 2008, o governo decidiu reestruturar a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando 38 institutos federais pela lei n°11.892.

Surge entdo o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do
Sul, que integrou a escola técnica que seria implantada em Campo Grande, e a Escola
Agrotécnica Federal de Nova Andradina, que fazia parte do Projeto de Expansao da Rede
Federal (Proep) em parceria com o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(BIRD).

As duas unidades a serem implantadas passam a ser denominadas Campus Campo
Grande e Campus Nova Andradina do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso do Sul. O novo projeto da rede federal incluiu ainda a implantacdo de outros
cinco campi nos municipios de Aquidauana, Coxim, Corumbd, Ponta Pord e Trés Lagoas,
consolidando o cardter regional de atuagdo.

Para sua implantacao, o Instituto Federal de Mato Grosso do Sul conta com o apoio da
Universidade Tecnolégica Federal do Parand (UTFPR), por meio das Portarias n® 1.063 e n°
1.069, de 13 de novembro de 2007, do Ministério da Educacdo, que atribuiram a UTFPR

adotar todas as medidas necessérias para o funcionamento do IFMS.

60



Em fevereiro de 2011, todas as unidades do IFMS entraram em funcionamento com a
oferta de cursos técnicos em sete municipios. Com a expansdo da Rede Federal de Educacgédo
Profissional e Tecnoldgica, deverdo ser implantadas mais trés unidades, em Dourados, Jardim
e Navirai.

Nesse contexto, o discurso oficial € que desde 2005, a expansdo da rede federal de
educacgdo superior visa a ampliar a democratiza¢do do acesso ao ensino superior de qualidade.
No interior desse processo o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), criado em 2007, preve, além do aumento de vagas, medidas
como ampliac@o ou abertura de cursos noturnos, aumento do nimero de alunos por professor,
reducdo dos custos por aluno, flexibilizacdo de curriculos, elevacdo da taxa de conclusio das

N

graduacOes presenciais e combate a evasdo. O resultado dessas iniciativas ja pode ser
observado no aumento da oferta de vagas em graduagao presencial.

As universidades federais foram “chamadas” a interagir com as vocagdes, a identidade
e as culturas regionais, repartindo o saber e a tecnologia com a sociedade. A interiorizacio foi
uma das principais diretrizes referenciais do processo de expansdo, com foco voltado para as
necessidade e vocagdes econdmicas de cada regido. Neste contexto € que a UFGD encontra-se
inserida pois foi concebida visando responder as necessidades da Regido da Grande
Dourados, assim como sua condi¢do de espacgo fronteirico.

Parece-nos que nesse processo o fortalecimento da educacdo superior passa
necessariamente pelo reconhecimento da importincia das universidades federais, que
receberam nova visibilidade e a partir das politicas implementadas pelo Governo Lula. Isso
pode ser constatado através dos Graficos 4 e 5. O or¢amento das universidades federais mais

que duplicou de 2003 a 2010.

Griéfico 4 — Orcamento das Universidades Federais
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Podemos perceber neste Gréafico que de ano em ano, desde que o Governo Lula
assumiu, temos um aumento do orcamento das universidades federais que se manteve
constante. No periodo apresentado destacamos também que houve grande quantidade de
investimento também no setor privado da educagdo, como por exemplo, através do Programa
Universidade para Todos — PROUNI.

Griéfico 5 — Recursos do MEC para a educacao superior
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Além do aumento de recursos das universidades federais houve também um aumento
dos recursos do MEC para a educacao superior, o grafico evidencia que o aumento foi da
ordem de praticamente quatro vezes mais em relagdo a 2003 no comparativo a 2011.

Ainda como acdo politica relacionada ao ensino superior, o MEC (2010) cita o
PNAES - Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, criado em 2007, visa segundo o
governo democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica
federal e reduzir as taxas de retencdo e evasdo, por meio de assisténcia a estudantes de
graduacdo presencial. Sdo contempladas agdes como moradia estudantil, alimentacdo,
transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico. O
Quadro 2 permite-nos visualizar as varidveis deste Programara relacionados ao nimero de
beneficios concedidos e o volume de recursos investidos.

Quadro 2 - Investimentos PNAES - Fonte: SESu/MEC

Nuamero de
198,2 408,5 734,3
beneficios (mil)
Recursos (R$
125,3 203,8 304,0
milhoes)
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Percebemos ao analisar o quadro 2, que o ndmero de beneficios concedidos através do
PNAES mais que triplicou no periodo de 2008 a 2010. Ja o valor investido no referido
programa, quase triplicou, chegando ao valor de mais de 300 milhdes de reais no mesmo
periodo. Sobre as acdes do PNAES na UFGD, o trabalho de ALMEIDA (2009) traz uma
andlise do PNAES na UFGD, como se d4 e as politicas que estdo sendo implantadas na
instituicdo, como por exemplo, o processo de concessdo de bolsas permanéncia, bolsa
alimentacdo e o processo para construcao da moradia estudantil, dentre outras acoes.

Outro documento governamental trata-se da colecdo de volumes Brasil em
Desenvolvimento do IPEA, — (Instituto de Pesquisas Economicas e Aplicadas), realizado
2009.

Segundo o mencionado documento, desde o fim da Segunda Guerra Mundial até
aproximadamente o come¢o dos anos 1970, a concep¢do dominante de desenvolvimento
confundia-se com crescimento econdmico, pois era entendido, fundamentalmente, como o
processo pelo qual o sistema econdmico criava e incorporava progresso técnico e ganhos de
produtividade no ambito, sobretudo, das empresas. Entretanto, com a constatacio de que
processos de industrializagdo, por si s6s, haviam sido insuficientes para produzir processos
socialmente includentes, capazes de eliminar a pobreza e combater as desigualdades, foi
buscando-se — tedrica e politicamente — estabelecer diferenciacdes entre crescimento e
desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, incorporar qualificativos que pudessem dar conta das
deficiéncias deste conceito. No Brasil, exemplo sintomdtico deste movimento foi a inclusdo
do “S” na sigla do BNDE em meados dos anos de 1970, com o que o 6rgdo mudou para o
nome Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

O IPEA (2009) expressa ainda o entendimento de que a promocgdo de situagdes
socialmente 6timas do ponto de vista do pleno emprego dos fatores produtivos (a terra, o
capital, o trabalho e o conhecimento) requer a presenga ativa do Estado. Isto € particularmente
axiomadtico em economias periféricas, tais como a brasileira, em que emergem problemas
como altos niveis de desemprego e de precarizacao do trabalho, heterogeneidade estrutural,
degradacdo ambiental, inflacdo e vulnerabilidade externa. Tais questdes convertem-se em
interesse e objetivo coletivos, apenas possiveis de ser enfrentados com politicas publicas que

articulem os diversos sujeitos sociais em torno de projeto de desenvolvimento.
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O IPEA (2009) ressalta que as atividades de producdo de conhecimento, tecnologia e
inovagdo sao concebidas como fundamentais para a reducdo das desigualdades e o
desenvolvimento nacional®’.

Reforca-se a idéia de que as politicas de desenvolvimento produtivo e tecnolégico
precisam ser econdmica, social e ambientalmente sustentdveis, além de relacionadas as
diferentes realidades regionais do pais, sendo necessdria que o governo priorize politicas de
fomento, incentivo e regulacdo em favor da articulagdo de sujeitos e regides visando garantir
direitos, promover a protecdo social e gerar oportunidades de inclusio como condig¢des
necessdrias a qualquer projeto nacional em tal sentido.

Em perspectiva histdrica, percebe-se que a civilizagdo ocidental constituiu conjunto de
parametros fundamentais de convivio e sociabilidade, em torno dos quais passaram a se
organizar certos direitos civis, politicos e sociais, referenciais da moderna convivéncia social.
Condensado na idéia de cidadania, este conjunto de direitos e as oportunidades de acessa-los
passam a operar como demarcadores dos processos de inclusdo ou exclusdao dos diferentes
segmentos da sociedade em cada pais, funcionando, assim, como critérios complementares de
aferi¢do do grau de desenvolvimento nacional em cada caso histérico.

Nesse sentido o estudo realizado por IPEA (2009) reafirma que o engajamento do
Estado, ¢ fundamental para promoc¢do de cidadania, inclusdo e prote¢do social, elementos
cruciais de estratégias de desenvolvimento. Assim, a perspectiva da expansao e consolidagcdo
dos direitos civis, politicos e sociais exige a presenca do Estado no que tange ao planejamento
e a implementagdo das politicas publicas de satde, educacdo, transferéncia de renda, cultura,
dentre outras. Afinal, a atuacio exitosa do Estado no processo de desenvolvimento nacional
passa pelo planejamento adequado de politicas, programas e acdes de governo. Assim, €
fundamental ressignificar — tal qual sugerido em relacdo a categoria desenvolvimento — os
termos pelos quais deve ser compreendido o conceito de planejamento governamental na
atualidade.

Nesse contexto, as tendéncias governamentais sobre o planejamento governamental na
atualidade aparecem de maneira expressiva, embora ainda ndo estejam bem delineadas. Por
essa condi¢ao, demandam reflexao.

Desse modo, reconhecemos que o Estado brasileiro desempenha papel precipuo e
indelegdvel como forma institucional ativa no processo de desenvolvimento do pais.

Assim as dimensdes da acdo do Estado ganham materialidade por meio de amplo

espectro de politicas e programas que, provendo bens, servicos e beneficios aos cidadaos,

37 Para mais informagdes acerca do assunto de desenvolvimento nacional e regional, ver BOISIER, Sérgio. Em
busca do esquivo Desenvolvimento Regional: entre a caixa-preta e o projeto politco. In: Revista Planejamento e
Politicas Publicas — IPEA, n° 13, Junho de 1996.
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promovem a distribuicdo e a redistribui¢ao de recursos, como renda, saide, educacdo, cultura,
entre outros, contribuindo para configuracio de uma das faces mais evidentes do
desenvolvimento de uma sociedade: a sua melhoria da qualidade de vida.

O IPEA (2009) ressalta que a afirmag¢dao da educacdo como direito de todos e
obrigacdo do Estado, das familias e da sociedade e a fixacdo do ensino fundamental como
etapa de frequéncia obrigatdria sdo aspectos essenciais na delimitacio da atuacdo publica no
que concerne a promog¢do social e a geracdo de oportunidades aos cidaddos. A vinculagdo
constitucional de recursos publicos para o setor — que foi significativamente ampliada no caso
federal, passando de minimo de 13% para o de 18% — e a criagdo de fundo para integrar
recursos dos diversos entes federados com o escopo de financiar a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino — o antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), atual Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB) — refletem o compromisso com o principio
da garantia de oferta universalizada de servigos nesta drea.

Sobre essa questdo SEN (2005) destaca que o desenvolvimento humano € primeira e
primariamente um aliado dos pobres, mais do que dos ricos e abastados. Um pais que garante
a todos os cuidados de saude e educagdo pode conseguir resultados notdveis em termos de
duracdo e qualidade de vida da populagdo. A autora afirma ainda que as oportunidades sociais
estdo relacionadas com os dispositivos que as sociedades organizam em favor da educagdo,
dos cuidados de sadde, etc, que tem influencia na liberdade concreta dos individuos viverem
melhor.

E importante notar que, concomitante a tais acdes, novas questdes e tensoes surgem na
pauta politica impondo mediacdes por parte dos gestores publicos. Temas como inclusdo
previdencidria de novos grupos, melhoria da qualidade dos servigos educacionais e de saudde,
reforma urbana, necessidade de garantir seguranca publica com cidadania, incorpora¢do do
combate as desigualdades de raca e gé€nero na concep¢ao e na implementacdo das politicas
publicas e histdricas, combate a pobreza foram inseridas com forca considerdvel na agenda
publica. Juntos, somam novos desafios a um projeto de desenvolvimento do pais que se
pretende verdadeiramente inclusivo.

Outra questdo relevante contemplado no estudo de IPEA (2009) refere-se a estratégia
governamental de priorizar determinadas agdes, o que permite tratar diferenciadamente
aquelas que efetivamente t€m peso maior na conducdo do governo, merecendo
monitoramento proximo pela Presidéncia da Republica e gozando de poder de barganha
distinto na negociacdo de contingenciamentos or¢amentdrios. Entretanto, IPEA (2009) indica

que tal estratégia estd diretamente relacionada as limitacdes da metodologia adotada para
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elaborar os PPAs, que, desde o PPA 2000-2003 (Avanca Brasil), congregam em seus
programas todas as agdes correntes do governo federal. Assim, deixam de apresentar o cariter
seletivo que a idéia de “plano de governo” sugere e assemelham-se mais a orgcamento
plurianual. Com isso, as opcdes estratégicas de direcionamento da atuacado federal, como a do
governo Lula, em seu segundo mandato, de promover o ‘“desenvolvimento com inclusao
social e educacdo de qualidade”, permanecem relativamente ofuscadas no PPA (2008-2011)
em meio ao amplo conjunto das a¢des que dinamizam a esfera publica. Por sua vez, o proprio
plano perde eficicia como instrumento de planejamento e orientagdo do governo.

O IPEA (2009) indica que o equacionamento destas questdes € um desafio
incorporado na politica que vem sendo implementada pelo governo federal, destacando duas
iniciativas. A primeira delas é o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), de 2007, que
relaciona agdes voltadas para educacdo bdsica, educacdo superior, educagdo profissional e
alfabetizacdo de jovens e adultos com a intengdo de potencializd-las e reforgé-las
reciprocamente. A segunda, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, também
de 2007, é concentracdo de acdes e metas entre Unido e entes subnacionais por meio da qual
sdo transferidos recursos financeiros adicionais e assessoria técnica aos aderentes
subnacionais.

O IPEA (2009) redne varios indicadores, desagregados por diferentes dimensdes, na
tentativa de apresentar um diagndstico da situacdo educacional brasileira quanto aos trés
temas em foco e de apontar possiveis linhas de acao.

No que se refere a taxa de analfabetismo entre jovens e adultos, por exemplo, aponta-
se que o declinio observado entre 2004 e 2007 foi bastante lento, de apenas 1,4 p.p.
Elucidativamente, o estudo apresentado indica que a idade mais elevada, a localizagdo do
domicilio no meio rural e a condicao de renda, nesta seqii€ncia, sdo varidveis importantes na
compreensdo das dimensdes deste problema. Estas informagdes permitem identificar sobre
que grupos e em quais espagos o Estado deve atuar na busca de atingir seus objetivos nesta
area.

Na andlise sobre o desempenho das redes publicas de educagdo bésica por meio do.p.
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (IDEB) **, observa-se leve elevacdo do
indicador entre 2005 e 2007 — abaixo de 0,4 p na média nacional —, embora tenha havido
reducdo do numero absoluto e da proporcdo de escolas com baixo indice de desempenho.

Indica-se que, apesar de ter havido melhoria geral na perspectiva nacional, foram

* 0 Ideb foi criado pelo Inep em 2007, em uma escala de zero a dez. Sintetiza dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educagdo: aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em lingua
portuguesa e matematica. O indicador € calculado a partir dos dados sobre aprovacédo escolar, obtidos no Censo
Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do INEP, o SAEB e a “Prova Brasil”.
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aprofundadas as diferengas regionais, em especial entre Sul, Sudeste e Nordeste. Outra
constatacdo de IPEA (2009) € a de que o desempenho das redes estaduais foi superior ao das
municipais, com excecdo do Sudeste, onde se observou o contrdrio, especialmente em escolas
de 5* a 8" série.

Os dados levantados também indicam que o rendimento dos alunos que logram
concluir o ensino fundamental publico estd aquém do que seria desejado tendo em vista as
metas estabelecidas para 2021. Em linhas gerais, ficam as sugestdes de que os esforcos
voltados a equaliza¢do das condi¢des de ensino precisam ser ampliados, de que o “sucesso”
da municipaliza¢do do ensino fundamental depende do “fortalecimento” dos municipios e de
que fatores préprios do espago escolar precisa ser objeto de atencdo publica, tal como ja
previsto no PDE.

Em relacao ao tema do acesso dos estudantes ao nivel superior, o IPEA (2009) revela
dinamicas diferenciadas entre a rede publica e a privada, no periodo recente, com
desaceleracdo do crescimento da oferta de vagas e do nimero de novos estudantes na
segunda. Observe-se, por exemplo, que, enquanto entre 2001 e 2004 o ingresso de novos
estudantes aumentou 1,4% na rede publica e 28,3% na rede privada, de 2004 a 2007 os
indices foram de 23,4% e 16,5%, respectivamente.

Para explicar tais fenomenos, o IPEA (2009) destaca dois fatores. De um lado, indica
o novo dinamismo conferido a rede federal de ensino superior pelo Ministério da Educacao no
periodo recente, o que possibilitou a criacio de novas universidades e o aumento da
capacidade instalada das j4 existentes. Atente-se para o fato de que foi estabelecida a meta de
dobrar o nimero de estudantes matriculados em cursos de graduacdo nas universidades
federais em prazo de dez anos. Isto referenciou a criagdo, em 2007, do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais (Reuni) e vem
impulsionando também o aumento da oferta de vagas na modalidade de educagao a distancia,
especialmente para professores da educagdo basica.

De outro lado, o IPEA (2009) sinaliza para saturacdo do modelo de expansdo do
ensino superior via rede privada, o que ocorreu ao longo da década de 1990 especialmente nas
areas que demandavam menores aportes de recursos em infraestrutura e equipamentos.
Merece atencao o fato que a situagc@o da rede privada de ensino superior poderia ser ainda pior
no que se refere ao numero de estudantes matriculados, ndo fosse o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI), linhas
de financiamento que, juntas, viabilizaram o acesso de cerca de 780 mil estudantes — ou 20%

do total — em suas instituicdes em 2007. Ainda assim, ocorreu variagdo negativa de 6 p.p. no
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aproveitamento das vagas ofertadas pela rede privada de ensino superior entre 2004 e 2007,
ficando o indice abaixo de 48% no tultimo ano.

Tendo realizado estas discussdes que permitirdo a compreensdo da criacdo,
implantacdo e expansdo da UFGD, discussoes estas sobre o Estado, politicas governamentais,
educagdo superior, passaremos a analisar a implantacdo da IFE em questao e posteriormente a
andlise dos documentos da UFGD, visando a observancia da concepcao de desenvolvimento
regional na documentagdo oficial da instituicdo.

3 - AIMPLANTACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

A Universidade Federal da Grande Dourados tem sua origem a partir da estrutura
fisica, patrimonial e do quadro de pessoal do Campus de Dourados, entdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), tendo sido idealizada para ser um instrumento social
e politico-institucional para responder aos desafios da educac@o superior brasileira, em
articulacdo com as outras instituicdes federais de ensino superior e do Estado de Mato Grosso
do Sul, especialmente a conhecida regido da Grande Dourados, no que tange ao
desenvolvimento de sua economia, de sua cultura, das politicas publicas, das relacdes sociais,
de preservagdo do meio ambiente, enfim, da melhoria da qualidade de vida da populagdo®”.

Com tais pressupostos, a UFGD foi criada em 29 de julho de 2005, pela Lei n® 11.153.
Como ja mencionado tem sua origem a partir da transformag¢do do Campus de Dourados e do
Niucleo Experimental de Ciéncias Agrarias da UFMS na cidade de Dourados. Essas unidades
da UFMS, na citada cidade tiveram sua origem em um conjunto de medidas relativas ao
ensino superior, editadas pelo governo do Estado de Mato Grosso (ainda uno) entre os anos de
1969 e de 1970. A Lei estadual n° 2.972, promulgada pela Assembléia Legislativa em 2 de
janeiro de 1970, disp0s, entre outras coisas: a criagdo de Centros Pedagogicos nas cidades de
Corumbad, Trés Lagoas e Dourados; e a criacdo, em Dourados, de um curso de Agronomia.

Os referidos Centros foram efetivamente criados, sendo o Centro Pedagogico de
Dourados (CPD) inaugurado em dezembro de 1970. O Centro foi logo incorporado a recém-
criada Universidade Estadual de Mato Grosso (UEMT), instalada oficialmente em novembro
de 1970, com sede em Campo Grande, abrigando os primeiros cursos: Letras e Estudos
Sociais (ambos de Licenciatura Curta).

A partir de 1973 passaram a funcionar as Licenciaturas Plenas em Letras e Historia e,
a partir de 1975, a Licenciatura Curta em Ciéncias Fisicas e Biologicas. O curso de

Agronomia passou a funcionar em 1978.

% Plano de Desenvolvimento Institucional 2008-2012 da UFGD.
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Os centros pedagdégicos da UEMT passaram a ser denominados ‘“centros
universitarios” surgindo assim a sigla CEUD (Centro Universitario de Dourados). No interior
desse processo, apods a criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, efetivada em 1979, a entao
UEMT foi federalizada, transformando-se na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
que veio a adotar posteriormente a designacdo campus em detrimento de centro universitdrio,
para todas as suas unidades situadas fora da capital Campo Grande desta nova Unidade da
Federacao.

Ainda na década de 1970 constata-se o inicio do processo de qualificacao dos docentes
do Centro, de modo que, ja na década seguinte, o CEUD passava a contar, entre seus quadros,
com vdrios mestres e alguns doutores. Entraram também em funcionamento os cursos de
Pedagogia (Licenciatura Plena, como extensdo do Centro de Corumbd, e a partir de 1982
como realiza¢gdes do proprio CEUD); Geografia (Licenciatura Plena, em 1983, e Bacharelado,
em 1986); Matematica (Licenciatura Plena, 1987); Ciéncias Contdbeis (Bacharelado, 1986);
Ciéncias Bioldgicas (Bacharelado).

O Centro comegou também nessa época a oferecer cursos de Pds-Graduagdo, em nivel
de Especializacao, dos quais o primeiro foi de Lingua Portuguesa. Na década de 1990 essa
atualizacdo foi ampliada significativamente com o oferecimento de outros cursos de
Especializacdo nas dreas de Educacdo, Letras, Historia e Ciéncias Contédbeis. Tal processo
decorreu em virtude do crescente indice de qualificacdo de seus docentes que o destacou
dentre vérios Centros da UFMS. Na trajetéria do Centro/Campus, um dos aspectos mais
significativos € o inicio de sua atuagdo no ambito da pds-graduagdo stricto sensu, com 0
funcionamento do Mestrado em Agronomia (na drea de Produgdao Vegetal) em 1994; do
Mestrado em Histéria (4rea de concentracdo em Histdria, Regido e Identidades) em 1999; do
Mestrado em Entomologia (Conservagao da Biodiversidade) em 2002; e do Doutorado em
Agronomia em 2003.

Outro aspecto igualmente significativo foi a ampliacio da oferta de cursos de
graduacdo, que prosseguiu com a implantagdo da Licenciatura Plena em Biologia (1991), do
Bacharelado em Analises de Sistemas (1997) e, no ano 2000, com o funcionamento dos
cursos de Medicina, Direito e Administragcdo, bem como do Bacharelado em Letras (com
quatro Habilitagdes: Secretariado Bilingiie — Portugués/Inglés e Portugués/Espanhol; Tradutor
e Interprete Portugués/Inglés e Portugués/Espanhol).

Nesse contexto histérico, o CEUD destacou-se entre os outros campi da UFMS, pelo
volume de sua produgdo cientifica, notadamente em atividades de qualificacdo docente, mas

também na execugdo de projetos de Iniciacdo Cientifica (pritica cada vez mais disseminada
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no campus) € no oferecimento de varios cursos de Especializacdo, como podemos verificar
nos documentos oficiais da universidade.

Na década de 1990 também foi retomada a pratica de publicacdo de periddicos
cientificos. Nesse contexto se inserem a Revista de Geografia (desde 1994, conjunto com a
AGB/Dourados); a revista de Historia Fronteiras (desde 1997) e a revista de Ciéncias
Agrarias, Cerrado (desde 1998).

E importante reconhecer que a criagdo e a condi¢do particular conquistada pelo
Campus de Dourados é um produto histérico relacionado a luta cotidiana dos servidores
docentes e técnico-administrativos e do corpo discente do campus, apesar das dificuldades
conjunturais do pais, no ambito da educagdo superior publica.

Com a universidade criada em 2005, passou-se entdo, a sua efetiva instalacdo. Dentro
desse processo de implantagdo, em julho de 2005, a convite do Ministério da Educacdo
(MEC), ocorreu o envolvimento da Universidade Federal de Goids (UFG), designada
oficialmente em 28/12/2005 (Decreto n°® 5.643/2005), para a condi¢do de Tutora*® da UFGD.
Sua implantac@o aconteceu em janeiro de 2006 sob a tutoria da UFG, que permaneceu até o
més de julho deste mesmo ano, quando foram nomeados o reitor e o vice-reitor pro-tempore.
Ja em 2007 foi eleito o reitorado para sua administracdo para o quadriénio 2007-2010.

A UFGD, como ja mencionamos estd inserida na Regido da Grande Dourados. Esse
espaco geogrifico corresponde a 55.944,59 km?2, com um total de 778.718 habitantes, segundo
o Censo de 2010. Em outras palavras, a Regido da Grande Dourados correspo