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PREFACIO

Consolidar e estreitar os vinculos entre educagio escolar e democracia ¢é tarefa que ainda
estd por ser feita no Brasil, a despeito das inegdveis conquistas realizadas pela sociedade nas
tltimas décadas. Tarefa fundamental, pois avancos nesse sentido tém implicagoes e beneficios
para ambas (educagio e democracia), sendo que a matua contribuicio pode gerar novas pers-
pectivas no enfrentamento das multiplas desigualdades persistentes no pais. A busca por mais
e melhor educagio para os brasileiros tem uma dimensio de necessdrio compromisso com a
democracia e vice-versa.

Convicta de que esse é um dos desafios histéricos da educagio escolar brasileira, a autora
revisita o tema da relagio entre educagio escolar e democracia, ao tratar especificamente da
gestio democrdtica da educacio bésica. E o faz com especial empenho ao distinguir diferentes
concepgdes tanto de democracia como de participagao — nogoes essas fundamentais quando se
trata da gestao democrdtica, tanto na literatura da drea, como no debate politico, em iniciativas
de politica educacional e nas préticas adotadas em redes escolares municipais.

O percurso trilhado pela autora oferece ao leitor a oportunidade de compreender o tema
em foco desde o interior da racionalidade que o sustenta e, desse modo, atribuir significacio a
termos, regras, principios, procedimentos, instrumentos que, por vezes, nos parecem univocos.

O enfoque privilegiado pela autora traz ao leitor uma visio de importantes linhas
do debate no campo da filosofia politica e da ciéncia politica a respeito da democracia e
da participa¢ao no mundo atual, destacadamente das vertentes liberal, republicana e deli-
berativa. Incursiona também no debate educacional sobre gestao democritica, ressaltando
tracos relacionados a essas vertentes quando se trata especificamente dos Conselhos Esco-
lares, cuja politica de fortalecimento analisa com base na relagio entre propostas nacionais

e praticas municipais.



Especialmente significativo é o fato de que, com esse enfoque, a autora aporta contri-
buigbes para uma pesquisa mais abrangente, que busca analisar as politicas implementadas
em redes escolares municipais com ganhos expressivos nas metas de melhoria do ensino fun-
damental fixadas pelo Ministério da Educagao para o ano 2007. Os achados do trabalho da
autora vao além do que dizem por si mesmos, isoladamente, na medida em que informam
outras iniciativas de pesquisa com as quais tem vinculo desde a sua concepgao, passando pela
sua execucdo e divulgagao.

Com este trabalho a autora revela que a democratiza¢io da gestdao continua a ser, em
tempos de disseminacio da gestao estratégica, uma das preocupagoes das redes escolares obser-
vadas, havendo agées locais nesse sentido, embora a politica de fortalecimento dos Conselhos
Escolares nio tenha sido nelas implementada. Nesses contextos, as prdticas de gestdo apontam
para a assimilagao de concepgoes presentes na literatura educacional brasileira sobre a gestao
democritica na qual se destaca a 6tica republicana de democracia, mas com certo grau de hi-
bridismo.

Para finalizar, recomendo a leitura deste livro a todos os que apostam na consolidagao e
estreitamento dos vinculos entre educacio escolar e democracia como forma de melhoramento
de ambas. Também aqueles que desacreditam nessa via de qualificagio da educagio e de apro-

fundamento da experiéncia democrdtica brasileira estao convidados a dedicar-lhe atencio.

Dourados, outubro de 2010
Dirce Nei Teixeira de Freitas
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APRESENTACAO

Este livro é fruto da dissertacio de mestrado, intitulada Fortalecimento de Conselhos Es-
colares: propostas e prdticas em municipios sul-mato-grossenses, defendida em 2010 na Faculdade
de Educacio da Universidade Federal da Grande Dourados, sob orientagao da professora Dra.
Dirce Nei Teixeira de Freitas.

As ideias nele contidas representam nossa preocupacio em compreender, por meio de
abordagem analitica, a relago entre iniciativas locais, apoio técnico especifico da Uniao a Con-
selhos Escolares e ganhos obtidos por redes de ensino municipais no Ideb.

Gostaria de deixar registrado meu agradecimento a algumas pessoas e entidades que,
de alguma forma, participaram do processo de elaboracio desse estudo. A CAPES, pela bolsa
concedida, que tornou possivel a realizagio do trabalho. A UFGD, FAED e Coordenadoria do
Programa de Pés-Graduagio em Educacio, pela oportunidade de dar continuidade 2 minha
formagao académica.

A Editora da UFGD, por tornar possivel a divulgagdo da producio académica da Insti-
tuicao.

A professora Dirce Nei Teixeira de Freitas, exemplo de vida, de profissionalismo e de
dedicacio, pelo carinho e atencio disponibilizada a mim e ao meu trabalho. Tenho a certeza
de que ganhei e que continuo tendo muito a ganhar, nio s6 pessoalmente e profissionalmente,
mas também em termos de conhecimento qualitativo por ter uma orientadora tao brilhante
como a Prof2. Dirce Nei.

Aos professores do Programa de Pés-graduagiao em Educagio da FAED/UFGD, pela
seriedade, profissionalismo e conhecimento conosco socializado, possibilitando-nos uma for-

magio de qualidade.



Ao Grupo Estado, Politica e Gestao da Educagiao (GEPGE), pelas oportunidades de
reflexdo e socializacio do conhecimento.

A professora Dirce Nei Teixeira de Freitas e ao professor Romualdo Portela de Oliveira,
coordenadores local e geral da pesquisa desenvolvida conjuntamente pela USE, UFGD ¢ UECE
intitulada “Bons resultados no Ideb: estudo exploratério de fatores explicativos”, pela oportu-
nidade de vincular a esse estudo este trabalho.

Aos pesquisadores da equipe sul-mato-grossense daquela pesquisa Alaide Maria Zabloski
Baruffi, Dirce Nei Teixeira de Freitas, Giselle Cristina Martins Real, Marco Antonio Rodrigues
Paulo, Nataly Gomes Ovando, Simone Estigarribia de Lima, Vanessa Ramos Ramires, Luciene
Martins Ferreira Rocha e Valter Acdcio de Melo, pela realizacao das entrevistas, aplicagao dos
questiondrios e coleta de documentos nas redes escolares municipais sul-mato-grossenses inves-
tigadas. Aos bolsistas de iniciagio cientifica Bruno Augusto da Silva, Carolina Stefanello Pires,
Eliene Vieira de Sousa, Maria Batista da Silva, Milena Pontes Gusmao e Patricia de Castro
Silva, pela transcri¢ao das entrevistas.

Ao pesquisador Ocimar Munhoz Alavarse e bolsistas de iniciacdo cientifica da equipe da
FE-USP, pela possibilidade de dispor dos dados levantados, para a supramencionada pesquisa,
sobre os municipios da amostra sul-mato-grossense.

A Secretaria Municipal de Educagio dos municipios de Campo Grande, de Sio Gabriel
do Oeste, de Chapadao do Sul, de Aparecida do Taboado, de Paranaiba, de Navirai, de Bonito,
de Bela Vista, de Amambai e de Paranhos, pelo acolhimento em nossas visitas de campo e pela
disponibilizagio dos dados para a pesquisa.

As professoras Maria Dilnéia Espindola Fernandes e Elisingela Alves da Silva Scaff, pelas
consideracoes e sugestdes, que muito contribuiram para a elaboragio deste estudo. E a todos
que direta ou indiretamente colaboraram para sua realizaco.

O livro foi organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo, foram apresentadas e
explicadas teoricamente categorias-chave da gestao educacional e como estas configuram me-
canismos de gestio democrdtica, destacando o Conselho Escolar.

No segundo capitulo, foi analisada a politica brasileira voltada para a gestao da educagao

bésica, com especial aten¢io ao PNFCE.
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No terceiro capitulo, foram identificadas e analisadas propostas e prdticas municipais
voltadas ao fortalecimento dos Conselhos Escolares, com atengao especial a possiveis impactos
da iniciativa especifica da Unido configurada no PNFCE, chegando 4 conclusio a respeito de
se houve, ou nio, o fortalecimento dos Conselhos Escolares nos municipios da amostra e sua
relagao com os ganhos obtidos no Ideb.

13






INTRODUCAO

Nos dltimos vinte anos, a gestio democritica da educagio tem sido considerada impor-
tante para a qualificacdo da educacio bdsica brasileira, principalmente em func¢io da necessi-
dade histérica de relagdes sociais mais democréticas. Ela ¢ vista como caminho para edificacio
de uma escola publica de qualidade, como espaco de cidadania, pois valoriza a maneira de ser,
pensar e agir dos individuos e busca o crescimento dos mesmos como cidadios e da sociedade
enquanto sociedade democratica.

Os Conselhos Escolares se constituem instituicio importante para a efetivacio da gestao
democritica, na medida em que se tornem espago com dinimica de participagdo, de abertura
e de didlogo a servico da educagao, de cooperagio com o zelo da aprendizagem e de defesa do
interesse comum e coletivo.

Ao se considerar a importincia crescente dos municipios na gestao da educagio e a es-
cassez de pesquisas voltadas para esse espago subnacional, propomo-nos a investigar as praticas
e propostas voltadas ao fortalecimento dos Conselhos Escolares no 4mbito da gestao da educa-
¢do municipal e sua relagio com o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideb) em
municipios sul-mato-grossenses.

O foco no Municipio se deve ao crescente processo de municipaliza¢io do ensino fun-
damental. Conforme observou Azevedo (2002), as municipalidades brasileiras vém assumindo
progressivamente a oferta desta etapa de ensino no pais desde meados de 1990 e jd exibem o
maior nimero de matriculas. Portanto, as redes escolares municipais tém crescente importancia
para pesquisas em politicas e gestao da educagio.

A partir de 2005 a Unido tem utilizado o Ideb como ferramenta indutora da melhoria da
qualidade da educacio e esta é também a razao de ser da politica de fortalecimento dos Conse-

lhos Escolares, por isso decidimos focar a eventual relagio entre ambos. Assim, propusemo-nos



a investigar a existéncia de iniciativas voltadas para o fortalecimento de tais conselhos em redes
escolares municipais e se esta poderia ser considerada um dos fatores explicativos dos bons
resultados daquele indice.

Entendemos que o Ideb instrumenta nio sé a fun¢do indutora e reguladora das agoes
governamentais como, também, o controle social de determinada concep¢io de qualidade da
educagio escolar bdsica. Tem subjacente uma concepgio de gestdo, de democracia, de parti-
cipagao e de qualidade, o que justifica buscarmos a sua relagio com o Programa em tela nesta
pesquisa.

Essa abordagem nos permitiu vincular o presente estudo a pesquisa “Bons resultados
do Ideb: estudo exploratério de fatores explicativos™ que, atendendo a objetivos do Programa
Observatério da Educagiao da CAPES/INED, ¢ desenvolvida em conjunto pela Faculdade de
Educacio da Universidade de Sio Paulo (USP), Faculdade de Educacio da Universidade Fe-
deral da Grande Dourados (UFGD) e pela Universidade Estadual do Ceard (UECE), sob a
coordenagio geral do pesquisador Romualdo Portela de Oliveira, da USP?

O conceito de gestao democritica com o qual trabalhamos diz respeito ao processo de
cardter politico-pedagdgico e administrativo, no qual as comunidades local e escolar participam
efetivamente em todos os niveis de decisdo e execuc¢do, de forma direta e indireta, com poder
de interferéncia e em conjunto com os administradores educacionais. Todos comprometidos

com os anseios da comunidade.

1 Financiada pela CAPES/INED, essa pesquisa procura analisar a contribui¢io de iniciativas de politicas
educacionais de municipios nos estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Cear4 para a melhoria do Ideb,
no periodo 2005-2007. A referida pesquisa trabalha com uma amostra de 10 municipios em cada estado cuja
selecio resulta da combinacao de dois critérios adicionais: de um lado, as cinco redes escolares municipais
com mil ou mais alunos, que apresentaram no ano de 2007 os mais elevados Indices no ensino fundamental
(até quarta série); de outro lado, as cinco que, atendendo aos mesmos critérios, apresentaram a maior variagao
positiva no Ideb 2007 em relagao a 2005.

2 Cada estado possui uma equipe de trabalho da pesquisa formada por pesquisadores, mestrandos e bolsis-
tas de iniciagio cientifica. A equipe do estado de Sao Paulo tem como coordenadora estadual a pesquisadora
Sandra Zgkia Lian Sousa; a equipe do Mato Grosso do Sul, a pesquisadora Dirce Nei Teixeira de Freitas; ¢ a
equipe do Ceard, a pesquisadora Sofia Lerche Vieira.
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Essa nogao poe em tela outras duas: democracia e participagao. Coube neste livro
aprofundar o estudo destas no¢oes para melhor entendermos a prépria nogao de gestao
democrdtica e, nesta, o papel dos Conselhos Escolares.

A concepgio de gestdo presente no PNFCE foi examinada a luz de andlises da literatura
educacional do pés-1996, que trata da gestdo democrdtica, da gestdo estratégica, da gestdo
compartilhada e da gestao gerencial.

A concep¢io de democracia, por sua vez, considerou os modelos liberal, republicano e
deliberativo, com o aporte de trabalhos do campo das ciéncias politicas.

J4 a relagio entre gestao democrdtica e bons resultados no Ideb foi investigada tao so-
mente no que diz respeito as politicas de fortalecimento dos Conselhos Escolares, mais precisa-
mente eventuais impactos do PNFCE na politica dos municipios da amostra.

O percurso tedrico-metodolégico desse trabalho pds em foco as relagdes federativas e as fun-
¢oes desempenhadas pela Unido, que sao analisadas com base em Abrucio (20006); Azevedo (2002);
Fonseca, Toschi e Oliveira (2004), e com ferramenta conceitual buscada em Barroso (2005).

Na metodologia de trabalho foram eleitas como principais fontes documentos oficiais,
bases de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira”
(INEP), informacoes de gestores educacionais obtidas por meio de questiondrio, entrevistas
estruturadas e estudos bibliogrficos. Os dados foram submetidos as técnicas de andlise docu-
mental e andlise de contetido, com base em aportes teéricos buscados no campo das Ciéncias

Politicas e da Educacao, antes mencionados.
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GESTAO EM EDUCACAO:
DEMOCRACIA E PARTICIPACAO

A gestdo ¢ vista na atualidade como um importante fator na promogio da educagio
escolar basica. Mas hd distintas formas de concebé-la e pratici-la, de modo que essa questao
continua a suscitar reflexoes, pesquisas ¢ debates na drea da educagio. Seja qual for o enfoque
teérico adotado, haverd um cruzamento com os temas “democracia” e “participagao”. Isto se in-
tensifica quando a proposta é investigar um mecanismo da “gestao democrética” da educacio,
como ¢ o caso desta pesquisa.

Diante disso, decidimos iniciar o capitulo apontando distintas concepgoes de gestao
educacional, evidenciando a propriedade de tratarmos dos temas “democracia’ e “participa-
¢20”, na sequéncia. Apés abordd-los, centramos a nossa atencio no tema “Conselho Escolar”
enquanto mecanismo de democratiza¢io da gestdo e de promogao da participagao dos envol-
vidos na educacio bésica.

O capitulo esclarece a relacio entre gestio, democracia, participagio e Conselho Escolar,

fundamentando o trabalho dos capitulos subsequentes.
Distintas concepgoes de gestao em educagio

Segundo Freitas (2003), observa-se tanto na produ¢io educacional como na politica/

gestao educacional forte adjetivagio do termo gestdo. Sem as devidas distingoes e a sombra do



principio constitucional de gestio democrdtica, deu-se lugar a modelos de gestao adjetivados
ora de democrdticos, ora de compartilhados, gerencial, estratégicos, de qualidade total, entre
outros.

A autora observa que a expressio gestao democrdtica tem sido utilizada para denominar
processos diversos ou a simples existéncia de prdticas e estratégias de inspiracdo democrdtica,
nao se tendo claro o conceito. Geralmente tem sido concebida como a conjungio de elei¢io
de diretores qualquer forma de participacio dos pais na escola, existéncia de conselhos e auto-
nomia operacional da escola. O conceito é marcado por imprecisio e obscuridade, podendo a
expressao “gestdo democrdtica” ser utilizada para nomear diferentes realidades. A despeito da
retérica, parece ser minimo o interesse e as expectativas dos professores em concretizd-la nas
escolas.

O estado da arte sobre politicas e gestao da educacio no Brasil relativo ao periodo de
1991-1997!, realizado pela Associagao Nacional de Politicas e Administra¢io da Educagio
(ANPAE), publicado em 2001, demonstra que a gestio democrdtica da educacio e suas abor-
dagens se constituem em um tema atual, sendo um objeto de estudo frequente na produgio

educacional brasileira?.

1 O estado da arte sobre politicas e gestdo da educacio no Brasil relativo ao periodo 1991-1997, foi orga-
nizado por Lauro Carlos Wittmann — professor da Universidade Regional de Blumenau (FURB) e diretor de
pesquisas da ANPAE — e Regina Vinhaes Gracindo — professora da Universidade de Brasilia (UnB), e entao
presidente dessa entidade. Essa pesquisa contou com a rede nacional de pesquisadores da ANPAE e teve como
parceiro, na coleta de dados nas unidades federadas, o Conselho Nacional de Secretdrios de Educagao/Rede
Nacional de Referéncia em Gestdo Educacional (Consed/Renageste). Recebeu apoio financeiro do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e da Fundagao Ford, tendo sido publicada em livro.
Estd também disponivel na home page da Anpae (http//www.fe.unb.br/anpae) desde 2001, com um banco de
dados contendo as fichas das 922 pesquisas levantadas (WITTMANN e GRACINDO, 2001).

2 Das onze categorias contempladas nesse Estado da Arte, a categoria “Gestdo da Escola”, de autoria
de Antonio Elizio Pazeto e Lauro Carlos Wittmann, que tem em seu conjunto producdes relativas 2 gestao
democrdtica da educacio, tem a terceira maior incidéncia, com 134 produgées. Nesta categoria, o maior in-
dice de produgées estd concentrado na subcategoria “democratizacio e autonomia’, que corresponde a 45,5%
das produgoes (PAZETO e WITTMANN, 2001).
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Para tratar do assunto, consultamos a seguinte literatura: Dourado (1998), Paro (1997,
1999, 2001), Cury (1997, 2000, 2002), Bastos (1999), Spésito (1999), Oliveira (2000), Adrido
e Camargo (2001), Neves (2002), Freitas (2003) e Alves e Freitas (2008).

Em sintese, verificamos que a gestio democrdtica da educa¢io pode ser definida como
um processo de cardter politico-pedagégico e administrativo, no qual hd participacio efetiva,
direta e indireta da sociedade em todos os niveis de decisio e execucio da educacio, com real
poder de interferéncia e manifestagio dos anseios comunitarios.

Nas palavras de Dourado (1998), essa gestdo pode ser entendida como processo de
aprendizado e de luta politica que vai além da pritica educativa, possibilitando a criagao de
canais de participagio e de aprendizado do “jogo politico” democrdtico e, assim, o repensar
das estruturas de poder autoritdrio, presentes nas relagoes sociais, e as préticas educativas nelas
existentes.

Os autores se empenham em apontar as caracteristicas de uma gestao democrdtica.

Cury (2002, p. 173) ressalta que ela requer “[...] transparéncia e impessoalidade, auto-
nomia e participaco, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia”. Requer
o didlogo como mediagao principal. Isso possibilita o envolvimento coletivo, o respeito aos
direitos dos cidaddos, uma educagio de qualidade, a sua democratizagdo, a “emancipagao dos
envolvidos” e a “transformacio das relagoes”.

Spésito (1999) enfatiza que a gestao democrdtica possibilita uma ambiéncia favordvel a
aprendizagem e estimuladora do querer aprender.

Oliveira (2000) afirma que ela tende a ser flexivel, possibilitando a avaliacio das politicas
educacionais e dos processos de aprendizagem, bem como a conexio entre educagio bdsica e
educagio superior. Apresenta a oferta de educagio de qualidade para todos como obrigagio do
Estado.

No geral, os autores afirmam que, quando democridtica, a gestao propicia: liberdade de
expressdo; igualdade de presenca e de direitos; lideranga por meio de 6rgaos colegiados; eleicao
de dirigentes; trabalho coletivo, articulado e interativo; autonomia diddtica-cientifica, adminis-
trativa e de gestdo financeira e patrimonial; e cooperagao.

Assim, ela requer o aniquilamento do autoritarismo, burocratismo, hierarquismo, ne-

potismo, tradicionalismo, clientelismo, mandonismo e produtivismo. Exige também a capaci-
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dade para enfrentar problemas como a falta de recursos, as péssimas condi¢oes de trabalho, a
subserviéncia a imperativos mercadoldgicos e o uso privilegiado de suas tecnologias organiza-
cionais e administrativas.

Sobretudo, a gestdo democrdtica se caracteriza pela oferta com qualidade da educacio
publica, descentralizagao do poder nas institui¢des de ensino, transparéncia publica, participa-
¢ao direta e indireta da comunidade em todos os Ambitos da educagio, legalidade, impessoali-
dade, moralidade, eficiéncia, federalismo cooperativo, cidadania critica.

Alves e Freitas (2008) verificaram que a literatura educacional recente apresenta como
razdes e finalidades mais relevantes para a efetivacio da gestao democrdtica o oferecimento de
uma educagio universal, publica e de qualidade, que tenha a participagio efetiva direta e indi-
reta dos individuos, que respeite a sua maneira de ser, agir e pensar e lhes proporcione o exer-
cicio critico da cidadania, a consciéncia dos deveres e direitos, a busca permanente da inclusio
e da transformagao social.

Por isso, Freitas (2003) argumenta que, para a concretizagio da gestao democrdtica, nao
basta o esforco em mudar préticas, aprimorar politicas, estratégias, agdes e recursos. Implica
transformagao da propria cultura, esta entendida como sintese das dimensées objetiva, subjeti-
va e intersubjetiva do mundo da vida.

Contudo, a gestao democritica se constitui em um processo complexo, que nao possui
uma tinica concepgao. Assim como nao hd uma tnica concepgio de gestao, de democracia e de
participagao (FREITAS, 2007).

Mesmo que a legislagdo brasileira vigente determine a gestao democritica da educagao,
observamos que outras concepgoes de gestao sao frequentemente reportadas na drea. Entre as
vérias concepgoes, encontra-se a “gestdo estratégica’. Segundo Freitas, Scaff, Fernandes e Oli-
veira (2004), esta consiste num processo administrativo de coordenagao das atividades grupais
com um método social bdsico de planejamento e controle, que tem como intuito garantir que
o que foi planejado, organizado e dirigido realmente cumpra os objetivos pretendidos e alcance
os resultados almejados.

Esse modelo de gestao busca obter o controle da agio coletiva, em fun¢io de um declara-
do “bem comum”, através de priticas de motivagio, de cooperagio e de integragio. Ao mesmo

tempo em que concentra o poder nas maos de uma lideranca gerencial, discursa no sentido da
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descentralizacio e da autonomia. Esse modelo tem defendido uma gestao da escola publica
orientada pela adogio de parimetros do mercado, com a aplicacio de estratégia de empresa
privada, para a melhoria de sua qualidade (Ibid.).

Assim como a anterior, a “gestdo compartilhada”, explica Freitas (2003), constitui-se
em um processo administrativo no qual se adotam principios e critérios da gestao empresarial,
dando maior énfase & busca por resultados, a eficiéncia, a eficdcia, & produtividade e ao prag-
matismo pedagdgico.

Segundo a autora, suas principais caracteristicas sao:

+ exceléncia da educacio escolar;

+ educagio voltada para as légicas do mercado;

+ sucesso individual e grupal;

+  premiagoes publicas por mérito;

+ promogio do desenvolvimento organizacional;

+ desconcentracio de tarefas;

« referéncia em teorias neoliberais sobre produtividade e competitividade;

+ resolucdo de problemas de forma compartilhada;

« cofinanciamento do ensino;

* parceria entre o publico e o privado;

+ cdlculo custo-beneficio pelo Estado e sociedade;

+ racionalidade administrativa colaborativa, taticamente regulada e tecnicamente tu-

telada;

+ estimulo & participacdo pontual, filantrépica e dever de oficio para os profissionais

da escola;

+ avaliagdo como processo impulsionador da produtividade e da competéncia.

Tal como a gestao estratégica e a gestio compartilhada, a gestao gerencial, de acordo com
Castro (2007), é um processo administrativo que adota diretrizes gerenciais e se baseia na busca
de resultados e nos indicadores de desempenho, para a promogiao do sucesso escolar. Enfatiza a
eficiéncia, a eficdcia, a efetividade, a autonomia, a descentralizagio administrativa, a avaliagio

de desempenho e a produtividade e visa ao interesse publico.
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Contudo, a autora aponta que esse modelo de gestao pressupée alguns procedimentos

democriticos no intuito de assegurar o cardter democritico da administragdo publica. Admite

a participagio da comunidade escolar, mas como controladora, fiscalizadora das politicas pu-

blicas e como executora das tarefas previamente pensadas e planejadas.

As principais caracteristicas desse modelo de gestdo, segundo aponta Castro (2007), sio

as seguintes:
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controle dos gestores e servicos publicos pela demanda de melhor qualidade e efici-
éncia;

regulacio da equidade;

coordenagio e a provisio de informagoes publicas em nivel central;
necessidade de modernizacio da gestao;

decisdes estratégicas de governo;

burocratizacio;

controle gerencial;

controle de resultados a partir de indicadores de desempenho estabelecidos;
avaliagio de efetividade;

principios de gestao estratégica e de controle de qualidade; mecanismos e técnicas de
mercado;

flexibilidade;

estruturas colegiadas;

planejamento estratégico;

racionalizagio;

promogao da inovagao e criatividade dos docentes;

programas de emergéncia;

controle social;

desconcentragio administrativa e de responsabilidades;

separac¢do entre formuladores e executores de politicas;

responsabilizagio da comunidade escolar pelos resultados alcangados;

controle sobre os professores e administradores;



« falta de responsabilizacio do Estado de parte de suas obrigagdes com os servigos so-

ciais;

+ auséncia de compartilhamento do poder, e

+ qualidade como prestagio de bons servigos.

As caracteristicas dos modelos de gestdo mencionados podem ser vistas no Quadro 01.

Percebemos que os modelos de gestao possuem caracteristicas semelhantes e divergen-

tes. A gestdo estratégica, a compartilhada e a gerencial sio os modelos que apresentam a maior

quantidade de caracteristicas coincidentes e que requerem a busca de resultados, a eficiéncia, os

pardmetros do mercado, os principios e os critérios da gestao empresarial.

A gestao democrdtica da educagio também tem algumas caracteristicas que se asseme-

lham s apresentadas pelos modelos de gestio mencionados. No entanto, estas nem sempre

tém o mesmo significado e objetivo, uma vez que os fins da gestao democrdtica apontada sio

diferentes, jd que ela defende uma educacio de qualidade que promova o exercicio critico da

cidadania e a consciéncia dos deveres e direitos.

Quadro 01 — Modelos de gestio: caracteristicas

Caracteristicas

Gestao democratica

Gestao estratégica

Gestiao compartilhada

Gestao gerencial

Educacio universal, pabli-
ca e de qualidade

Educacio de qualidade

Busca de resultados

Busca de resultados

Busca de resultados

Eficiéncia Eficiéncia Eficiéncia Eficiéncia
Eficicia Eficicia
Produtividade Produtividade

Participagdo efetiva, direta
e indireta da sociedade em
todos os niveis de decisio e
execucio da educagio

Participagdo pontual, filan-
trépica

Participagdo da comunida-
de escolar, mas como con-
troladora, fiscalizadora das
politicas publicas e como
executora das tarefas pre-
viamente pensadas e pla-
nejadas

Concentracio do poder

Concentracio do poder
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Caracteristicas

Gestao democritica

Gestao estratégica

Gestao compartilhada

Gestiao gerencial

Responsabilizacio da co-
munidade escolar pelos
resultados alcancados

Descentralizagio do poder

Descentralizagio

Descentralizagio adminis-
trativa

Desconcentragio de tarefas

Desconcentragio adminis-
trativa ¢ de responsabili-

dades

Separagio entre formula-
dores e executores de po-
liticas

Autonomia diddtica-cien-
tifica, administrativa e de
gestdo financeira e patri-

Autonomia

Autonomia

monial
Avaliacio das politicas edu- Avaliagio como processo | Avaliagio de desempenho e
cacionais e dos processos impulsionador da produ- | de efetividade
de aprendizagem tividade e da competéncia
Trabalho coletivo, articula- | Coordenacio das ativida-
do e interativo des grupais
Flexibilidade Flexibilidade
Impessoalidade
Representatividade Representatividade Representatividade
Cooperacio Cooperacio
Préticas de motivacio Préticas de motivacio
Racionalidade administra- | Racionalizagio

tiva colaborativa, tatica-
mente regulada e tecnica-

mente tutelada

Planejamento e controle

Controle dos gestores e ser-
vicos publicos pela deman-
da de melhor qualidade

Parametros do mercado

Pardmetros do mercado

Mecanismos e técnicas de
mercado

Principios e critérios da
gestio empresarial

Principios e critérios da
gestio empresarial

Principios e critérios da
gestio empresarial

de qualidade
para todos como obrigagio
do Estado

Educacao

Parceria entre o publico e o
privado

Falta de responsabilizacao do
Estado de parte de suas obri-
gacoes com 0s Servicos sociais
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Caracteristicas

Gestao democratica

Gestio estratégica

Gestao compartilhada

Gestio gerencial

Decisoes  estratégicas
governo

de

Planejamento e decisoes
estratégicas de governo

Respeito 2 maneira de ser,
agir ¢ pensar dos cidadios

Controle social

Lideranca gerencial

Controle gerencial

Transparéncia Coordenagio e provisao de
informagoes publicas em
nivel central

Recursos Cofinanciamento do en-

sino
Competéncia
Didlogo

Respeito aos direitos dos
cidadaos

Democratizagio da educa-
cao

Emancipacio dos envolvi-

dos

Transformacio social

Inclusio social

Cidadania critica

Ambiéncia

aprendizagem e estimula-

favoravel a

dora do querer aprender

Conexio entre educagio
bdsica e educacio superior

Liberdade de expressio

Igualdade de presenca e de
direitos

Orgaos colegiados

Estruturas colegiadas

Pragmatismo pedagdgico

Eleicao de dirigentes

Teorias neoliberais sobre
produtividade e competi-
tividade

Federalismo cooperativo

Legalidade

Moralidade

Préticas de integracio
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Caracteristicas

Gestao democritica

Gestao estratégica

Gestao compartilhada

Gestiao gerencial

Exceléncia da educagio es-
colar

Sucesso individual e grupal

Premiagoes publicas por
mérito

Desenvolvimento  organi-
zacional

Resolugio de problemas de
forma compartilhada

custo-beneficio

Cilculo
pelo Estado e sociedade

Dever de oficio para os
profissionais da escola

Controle sobre os professo-
res e administradores

Burocratizacao

Promogao da inovagio e
criatividade dos docentes

Programas de emergéncia

Indicadores de desempe-
nho

Efetividade

Controle de resultados a
partir de indicadores de
desempenho estabelecidos

Principios de gestio es-
tratégica e de controle de
qualidade

Qualidade como prestacio
de bons servicos

Regulacio da equidade

Necessidade de moderniza-
cao da gestio

Visa ao interesse publico

Fonte: textos selecionados na literatura educacional recente que tratam da gestdao democrdtica da educagio.
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Tanto na gestao estratégica e na compartilhada como na gerencial, a racionalidade pri-
vilegiada diz respeito as relagdes democrdticas e participativas que, sobretudo, sejam geradoras

de eficiéncia e produtividade na gestao do sistema.

Aproximagoes tedricas para compreender a
gestdo democrdtica da educagio

Nio hd uma concepgio tinica de gestao democritica. Isto se deve, em parte, as diferentes
concepgoes de democracia e de participagdo subjacentes aos modelos e priticas. Para maior

clareza, passamos a tratar de distintas concepgdes de democracia e de participagao.
Distintas concep¢oes de democracia

A concepgao de democracia se constitui em uma questio complexa, objeto de grandes
debates académicos e politicos, uma vez que na contemporaneidade tanto o Estado quanto a
sociedade se tornam cada vez mais complexos.

No tocante ao seu significado na esfera da opiniao publica e da discussao politica, ob-
serva-se a auséncia de clareza devido as divergéncias no que diz respeito as distintas visoes de
homem, sociedade, politica (paradigma do mercado ou do didlogo), direitos e outros.

Conforme lembra Bobbio® (1995), Rousseau definiu democracia como “governo do

povo pelo povo” e ao falar de democracia, em sua época, tinha a ideia de autogoverno (em que

3 Bobbio foi filésofo politico, historiador do pensamento politico e senador vitalicio italiano. Teve uma
educagio liberal e aberta. Contudo, passou a ter consciéncia politica tardiamente. Tornou-se antifacista ativo,
em Camerino, por via do movimento liberal-socialista, primeiro movimento cultural antifascista de inspiragio
nio marxista que se afasta da tradigdo crociana e que consegue exprimir as suas aspiragoes sociais e libertdrias.
Contribuiu para o surgimento de um liberalismo critico e radical, nao conservador. Liberal-socialista decla-
rado, inspirado nos principios de liberdade e tolerincia, nio se colocou contra nem a favor do marxismo,
estando aberto ao didlogo com o mesmo. Seus “mestres intelectuais” sao os escritores cldssicos: Hobbes, Locke,

Rousseau, Kant e Hegel e os escritores modernos e contemporineos: Croce, Cattaneo, Kelsen, Pareto e Weber
(VIOLI, 2006).
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o povo teria a capacidade de dar leis a si préprio, de tomar decisdes sem corpos intermedidrios)
e de liberdade positiva (direito de ser em relagio ao Estado).

Considerando a existéncia de distintas concepgoes, modelos e préticas de democracia,
passamos a explicar sumariamente enfoques que, configurados segundo a 6tica moderna, dis-

putam entre si e se defrontam com as criticas de autores pés-modernos.
Democracia como procedimento

Ao ponderar sobre a natureza processual da democracia e sobre a impossibilidade de
um acordo conceitual, Bobbio defendeu a propriedade e utilidade de elucidé-la sob uma ética
eminentemente procedimental.

Sendo assim, Bobbio (1992, p. 12) concebe a democracia como “[...] um conjunto de
regras democrdticas de procedimento para a formacio de decisoes coletivas, em que estd pre-
vista e facilitada a participagao mais ampla possivel dos interessados”. Pode ser, pois, entendida
como um regime no qual todos os cidadaos adultos tém direitos politicos, onde existe o sufrd-
gio universal.

Essa concepg¢io de democracia define, entdo, quem estd apto a decidir e com quais pro-
cedimentos.

Para um correto funcionamento dos mecanismos procedimentais da democracia, o au-
tor considera necessirio que os cidaddos chamados a decidir, ou a eleger os que vao decidir,
sejam colocados diante de alternativas reais e em condi¢des de escolher entre um e outro. Para
isso, considera indispensdvel que lhe sejam garantidos principalmente os direitos de liberdade,
de opinido, de expressao das préprias opinides, de reunido e de associagio.

Na concepgao procedimental de democracia de Bobbio (1986), especial destaque é dado
a forma de democracia representativa e seus vinculos com a democracia direta.

Na democracia representantiva, as decisoes politicas sao resultantes das instAncias formadas
por representantes escolhidos por sufrdgio universal. A maior participagio politica dos cidadaos
acontece no contexto do processo eleitoral, ficando restrita aos representantes escolhidos pelo
sufrdgio universal a responsabilidade do processo decisério. Esse processo centraliza o poder de

decisao nas maos dos representantes e, em sua maioria, atende a interesses particulares (Ibid.).
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Bobbio enumera seis regras chamadas “procedimentos universais” que caracterizam as
elei¢des na democracia representativa e estabelecem “o quem e o como da decisdo politica”.

Segundo Bovero (2009, p. 58), essas regras sao:

1 - Todos os cidaddos que alcancaram a maioridade, sem distingdo de raca, religido, con-
dicdo econdmica e sexo, devem desfrutar dos direitos politicos, ou seja, todos tém o direi-
to de expressar sua propria opiniao ou escolher quem a exprime por eles;

2 - O voto de todos os cidadios deve ter 0 mesmo peso;

3 - Todas as pessoas que desfrutam de direitos politicos devem ser livres para poder
votar de acordo com sua prépria opinido, formada com a maior liberdade possivel
por meio de uma concorréncia livre entre grupos politicos organizados competindo
entre si;

4 - Devem ser livres também no sentido de ter condicio de escolher entre solucoes dife-
rentes, ou seja, entre partidos que tém programas diferentes e alternativos;

5 - Seja por eleicoes, seja por decisao coletiva, deve haver a regra da maioria numérica, no
sentido de considerar eleito o candidato ou considerar vdlida a decisao obtida pelo maior
ndmero de votos;

6 - Nenhuma decisio tomada pela maioria deve limitar os direitos da minoria em igual-
dade de condicoes.

Esclarece Bovero (2009) que tais regras sdo colocadas como condi¢oes para a edificagao
de um modo de convivéncia desejdvel e aprovado mediante os valores: tolerdncia, nao violén-
cia, renovagao da sociedade pelo debate livre, fraternidade, igualdade e liberdade. Estes valores
devem estar presentes em todos os regimes considerados democréticos. Diz que as eleigoes,
mesmo nao sendo um indicador suficiente de democracia, sio indispensdveis na democracia
representativa.

Contudo, percebemos que nem todas essas regras sao colocadas em prdtica concreta-
mente na politica contemporanea por haver uma disputa do poder entre elites que nao tém
interesse na defesa dos direitos fundamentais, principalmente os sociais, e sim na garantia dos
anseios de determinados grupos.

A segunda forma — a democracia direta — requer a participagio de todos os cidadaos
em todas as decisoes que lhe dizem respeito, sem intermedidrios, tendo como ponto crucial o

poder distribuido entre os cidaddos de uma sociedade. Uma decisdo somente ¢ tomada quando
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discutida em assembleia ou por meio de plebiscito e referendum, sendo estes expedientes ex-
traordindrios para circunstincias extraordindrias (BOBBIO, 1986).

Segundo Dias (2007), na democracia direta, os cidadaos participam através de canais
formais no planejamento, na deliberagao, no exercicio ou na fiscalizagio da atuagio do governo
e na formacio da vontade legislativa do Estado.

Conforme podemos perceber, essa forma de pratica democrética pode acontecer nas es-
colas, reunides de bairro em associagoes, em reunides ou assembleias, onde quer que as pessoas
possam tomar decisoes sobre assuntos que lhe dizem respeito.

Bobbio (1986) ressalta que nesse procedimento democrético acontece a completa elimi-
nagio da esfera privada na esfera publica e a reducio de todos os interesses humanos aos inte-
resses da pélis. E, ainda, a politizacio integral do homem, pois nela tudo ¢ publico e politico e
se defende os interesses da coletividade, valendo-se da regra da maioria.

Na sociedade brasileira, a prdtica da democracia representativa tem sido mantida desde
o ano de 1982. Sao regularmente eleitos os chefes do Executivo (presidente, governadores, pre-
feitos) e os legisladores (federais, estaduais e municipais) para que representem os cidadaos na
tomada de decisdes a seu respeito, sem a participacio direta dos mesmos.

Embora esses procedimentos parecam mutuamente excludentes, Bobbio (1986) pon-
derou que eles podem ser reciprocamente complementares, considerando desejével a combina-
¢a0 de mecanismos de representagdo com a participacio direta e/ou a articulagio imediata de
participagao com representagao da sociedade civil.

No Brasil, um exemplo da complementa¢ido das democracias direta e represen-
tativa ¢ o modelo de Or¢amento Participativo de Porto Alegre, implementado em
meados de 1989. Assembleias nas associagdes de bairros e em determinadas regioes
de uma cidade sdo realizadas para promover a discussio e a tomada de decisoes jun-
tamente com a popula¢io (moradores) a respeito de assuntos que lhes dizem res-
peito, bem como para a eleicio de delegados e conselheiros, dentre esses moradores,
para representd-los nos Conselhos de Or¢amento Participativo, na gestao municipal
(LUCHMANN, 2007).

Bobbio (1986) alerta que nio se pode dizer que exista uma nica democracia direta pos-

sivel e uma Unica representativa, nem que se deva escolher entre elas, pois ¢ dificil saber onde
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uma comega e a outra termina. Pondera que, na contemporaneidade, a participagio direta nem
sempre ¢ possivel, devido ao grande nimero de pessoas existentes.

Mesmo as novas possibilidades abertas pelos avangos tecnolédgicos do ultimo século nao
pareceram a Bobbio suficientes, tendo considerado ingénua a hipdtese de que uma futura
“computadorcracia’ venha a possibilitar a prética efetiva da democracia direta. Principalmente
pela complexidade dos Estados atuais, com um ntiimero grande de decisées a serem tomadas.
Haveria, assim, um excesso de democracia que resultaria numa apatia politica e eleitoral.

Bovero (2009) alerta que, na contemporaneidade, a democracia estd em “crise”, tendo
como um de seus aspectos a difusao de certas formas de atuagao politica, em escala mundial,
consideradas antidemocrdticas, que revestem e disfarcam formas de autocracia na politica con-
temporanea.

Percebemos nitidamente que, na atualidade, a “democracia representativa’ é a que vem
sendo materializada praticamente em todos os espagos, uma vez que a democracia direta, aque-
la em que a participac¢io de todos os cidadios ¢ possivel, nao vem sendo concretizada nem

mesmo Nos espagos pequenos.
Concepgoes liberais de democracia

De acordo com Habermas?® (1995), Coutinho (2002) e Nobre (2004), a democracia
liberal se apresenta como um processo peculiar de “sele¢io das elites”, no qual hd a disputa de
interesses entre grupos, instalando coalizoes de interesses na busca de certos objetivos por meio
de elei¢des periddicas. Cumpre a tarefa de programar o Estado no interesse da sociedade, uma

vez que este, nesta concepe¢ao, constitui-se no aparato da administragao publica.

4 Jirgen Habermas nasceu em 1929, em Gummersbach; licenciou-se em 1954 com um trabalho sobre
Schelling (1775-1854) intitulado “O Absoluto e a Histéria”. De 1956 a 1959, colaborou estreitamente com
Adorno no Instituto de Pesquisa Social de Frankfurt. Em 1968, transferiu-se para Nova York, passando a le-
cionar na “New Yorker New School for Social Research”. Habermas, juntamente com Walter Benjamin, Max

Horkheimer, Herbert Marcuse e Theodor Wiesengrund-Adorno sio os principais teéricos da chamada Escola
de Frankfurt (DORIA, 1974).
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Em tal concepgao de democracia, segundo os autores, a sociedade ¢ sistema estruturado
por economia de mercado, relagdes entre pessoas privadas e trabalho social destas. O stazus de
cidadao se define pelos direitos subjetivos, direitos negativos diante do Estado e demais.

Os atores individuais e coletivos concorrem em uma disputa por posigoes de poder, pre-
valecendo, assim, o individualismo e a tentativa de limitar o poder governamental. Isto ocorre
por ndo haver mais o povo como unidade ideal — a soberania popular — e, sim, apenas o povo
dividido em grupos contrapostos e concorrentes, com a sua autonomia diante do governo cen-
tral (HABERMAS, 1995; NOBRE, 2004).

Mas nio podemos falar numa concepgio liberal singular de democracia. Hd distintas
concepgoes que apresentam semelhancas e divergéncias. Neste estudo, abordaremos, com base
em Nobre (2004), as concepgdes competitiva elitista, “legal” e pluralista e, ainda, o modelo
defendido por Rawls’, baseando-nos em Habermas (2007).

A concep¢io schumpeteriana de democracia, conhecida como competitiva elitista ou
apenas elitista, com base em Joseph Schumpeter®, constitui um arranjo institucional que per-
mite a disputa pelas elites ao direito de governar, em uma sociedade na qual inexistem valores
ultimos partilhados por todos os componentes do corpo politico e o cidaddo comum tem papel

minimo. Apenas os membros das elites politicas tém participacio integral nos cargos putblicos.

5  John Rawls é um dos mais importantes pensadores politico-filoséficos da segunda metade do século XX
¢ um dos mais destacados teéricos do Liberalismo. E considerado um neo-contratualista kantiano. Sua Teoria
da Justica contribuiu muito para a ética e a teoria politica. Foi intitulado Bacharel em Artes (1943) e depois
Ph. D. em Filosofia (1950), na Princeton University, New Jersey, EUA. Foi professor na Princeton University,
na Cornell University e professor titular de filosofia na Universidade de Harvard (SO BIOGRAFIAS, 2009b).
6 Joseph Alois Schumpeter ¢ considerado um dos mais importantes economistas do século XX ¢ um dos
autores de maior destaque da teoria econ6mica moderna. Graduou-se em Direito na Universidade de Viena
em 1906. Foi professor associado na Universidade de Viena (1907) e professor de antropologia na Universi-
dade de Czernovitz (1909) e na Universidade de Graz (1912). Foi ministro da Economia na Austria (1919), e
em seguida diretor do Banco Biedermnann, em Viena. Voltou a lecionar em 1925, como professor visitante na
Universidade de Bonn, Alemanha (1925) e em 1932 assumiu a posigio docente na Universidade de Harvard.
Ficou famoso por defender a “teoria do desenvolvimento econémico” (SO BIOGRAFIAS, 2009a).
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O modelo pluralista de democracia, tendo em Dahl” um importante representante,
¢ origindrio do modelo de democracia elitista, mas ¢ diferente daquele ao defender a con-
traposi¢ao do cidadio individual a lideranca eleita. Esse entendimento coloca énfase numa
concepgio de poder mais abrangente, que abarca inimeros grupos de interesses e estimula e
garante a competigao entre eles, valendo-se da competigio e da barganha, protegendo minorias
e direitos de participagio.

Na atualidade, notamos que os institutos legais vigentes em nosso pais se apresentam
mais propicios a esse modelo de democracia. Tem-se presente com muita for¢a a disputa entre
grupos de interesses que estdo em constante luta para alcangar cada qual o préprio interesse,
entre eles os grupos corporativos (empresariais, de profissionais liberais, de trabalhadores), reli-
giosos, indigenistas, étnico-raciais, movimento dos sem-terra, e outros.

A luta politica se faz em torno de questoes diversas como problemas econdmicos, mo-
rais, religiosos, de raca, de género e diversos outros, sendo delineados de acordo com os inte-
resses de determinados grupos.

O entendimento ¢ o de que a sociedade se compée de grupos relativamente auténomos
que lutam pela sua supremacia, para fazer valer os préprios interesses contra os de outros gru-
pos. Tais lutas se manifestam junto aos poderes do Estado (legislativo, executivo e judicidrio), as
agéncias estatais, as agéncias de socializacio, em espagos publicos, especialmente nos processos
de eleigdes periddicas para postos no legislativo e no executivo.

Nio hd uma representagio politica na qual o representante é chamado a defender os
interesses da nagio (coletividade) e, sim, uma representagao dos interesses particulares do
grupo representado. O governo intervém como mediador entre as partes sociais, garantindo,
no méximo, o cumprimento do acordo entre as mesmas, em fung¢io de promover a conci-
liacao dos interesses em disputa na sociedade segundo a légica do mercado, sendo o Estado

considerado neutro.

7 Robert Alan Dahl é considerado o mais aprimorado pensador da teoria democrdtica do século XX ¢ o
mais consistente defensor do pluralismo. Recebeu os mais prestigiados prémios da Ciéncia Politica. Estudou
em Yale onde recebeu o titulo de Doutor e, posteriormente, foi professor de Teoria Politica. Em 1967, foi
eleito Presidente da Associagio Americana de Ciéncia Politica (ABU-EL-HAJ, 2008).
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J& o modelo “legal” de democracia, também conhecido como “nova direita”, referen-
ciado principalmente em Hayek® e Nozick®, baseia-se radicalmente nas liberdades negativas
como valor supremo e, em decorréncia, defende o Estado minimo e o laissez-faire. Concebe a
democracia como um meio il para o fim politico maior: a liberdade. O império da lei deve
dar-se neste sentido (NOBRE, 2004).

Tanto o modelo “legal” quanto o modelo schumpeteriano de democracia tem como
pretensdo esquivar a “tirania da maioria” por acreditar que a mesma restringe a liberdade, de-
fendendo um Estado minimo que fomente apenas os interesses individuais (Ibid.).

J& o modelo de democracia defendido por John Rawls, a partir de sua teoria “Liberal-
ismo politico”, distancia-se um pouco desses modelos de democracia liberal. De acordo com
Habermas (2007), ele defende, no campo politico, o pluralismo, a razdo publica, a justica, a
moralidade politica liberal e, também, a nogio de pessoa autdénoma livre e igual, razodvel e
racional.

Segundo o autor, Rawls é defensor do pluralismo em funcio da diversidade de formas de
vida culturais, dos valores, da tradigao e do bem comum da eticidade democrdtica da sociedade
moderna que, segundo ele, devem ser tratados imparcialmente pelos procedimentos do Estado
democritico.

Para Rawls, a priorizacio da justica frente a0 bem comum e o valor da neutralidade do
Estado diante de diferentes concepgoes de bem sao os tragos fundamentais de uma concepgio

politica de justica, apresentada, segundo o préprio, como a tnica forma de organizar a convivén-

8  Friedrich August von Hayek é um economista britnico ¢ um dos ganhadores do Prémio Nobel de
Economia (1974). E considerado fundamental contribuidor para a Psicologia, a Teoria do Direito, a Econo-
mia e a Politica. Estudou na Universidade de Viena, onde recebeu o titulo de Doutor em Direito (1921) e
Doutor em Ciéncias Politicas (1923) e fez pés-doutorado na New York University (1923-1924). Foi diretor
do Osterreichisches Institut fiir Konjunkturforschung (1927-1931), e depois professor da Universidade de
Londres (1931-1950), da Universidade de Chicago (1950-1962) e da Albert- Ludwigs-Universitit, Freiburg
im Breisgau, Alemanha (1962-1968). Grande parte de suas ideias foram aplicadas no governo Margaret Tha-
tcher (1979-1990) (SO BIOGRAFIAS, 2009¢).

9  Robert Nozick foi considerado um dos mais influentes pensadores do campo da Filosofia Politica, no
século XX, no mundo anglo-americano. Concluiu seus estudos superiores nas universidades de Columbia,
Princeton e Oxford. Foi professor de Filosofia na Universidade de Harvard (SO BIOGRAFIAS, 2009d).
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cia politica justa e estdvel em democracias em que os cidadaos se encontram profundamente
divididos por doutrinas morais, religiosas e filoséficas razodveis. Estas doutrinas, embora incom-
pativeis, oferecem-lhes a possibilidade de se identificarem, de encontrarem um ponto de equili-
brio reflexivo entre os juizos particulares e os principios de justi¢a. Contudo, por razoes diferentes,
elas os fazem manter suas diferencas de crengas e estilos de vida (HABERMAS, 2007).

Rawls defende a deliberagao no processo de decisao, entendendo-a como um principio
de legitimacio do poder que determina as normas morais e os valores politicos essenciais. Estas
normas e estes valores devem definir a relagao de um governo democrédtico com seus cidadaos
e a maneira de reconhecimento politico que os cidadaos devem estabelecer entre si como livres
e iguais (Ibidem.).

Contudo, nesta deliberagao, as decisdes que dizem respeito & maioria sio tomadas atra-
vés da argumentagio e do uso da razio, sem a participacio de todos os envolvidos, uma vez
que, para Rawls, a participagao de todos os individuos em todas as tomadas de decisoes é desne-
cessdria, havendo, assim, a privagio dos cidadaos de muitos discernimentos que eles poderiam
conquistar e pouca possibilidade de influenciarem o resultado na maioria das decisées (Ibid.).

Notamos que o modelo de democracia liberal defendido por Rawls apresenta elementos
do modelo pluralista. A sua principal distin¢ao ¢ a defesa a justica frente a0 bem comum e a
deliberagao no processo de decisao. Representa um avango na esfera da 6tica liberal.

De modo geral, as concepgoes liberais de democracia consideram que o processo demo-
crdtico deve programar o Estado no interesse dos individuos da sociedade. A ordem juridica
¢ construida a partir de direitos subjetivos e permite decidir que direitos cabem em cada caso
particular. Essas concep¢oes acabam por postular a precedéncia dos direitos humanos a sobera-
nia popular (vontade do povo).

Nos modelos liberais de democracia, a educagio para a socializagdo se rende a prevalén-
cia do privado, havendo, assim, um contato dissociado entre os individuos, que, segundo Se-
meraro (2002, p. 214), apenas “[...] se acordam em torno de uma ‘convivéncia’ juridicamente
regulada e garantida por um poder artificialmente estabelecido ao qual se confere o ‘monopélio’
de uso legitimo de for¢a”.

Segundo esse autor, o que prevalece efetivamente é a livre iniciativa individual, a auto-

nomia inquestiondvel do mercado, o uso dos aparelhos do Estado e das instituigoes publicas
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no intuito de tornar vidveis negdcios pessoais e certificar a apropriagio particular da produ-
¢do coletiva.

Conforme as explanagoes daquele autor, na contemporaneidade, os horizontes da de-
mocracia liberal — nomeada por ele democracia (neo) liberal — tém se revelado uma fortaleza
devido as pressoes advindas das organizagdes transnacionais e dos conglomerados mundiais.
Estes encontram todas as condigoes favordveis para se expandir ilimitadamente, para impor as
suas condigoes, para exercer o poder sem politica e para esvaziar a politica de qualquer publico,
transformando a democracia num meio mais favordvel onde cada qual se torna um fim para si
mesmo e todo o restante é nada para ele.

Assim, o Estado de direito se tornou um aparelho administrativo do capitalismo, que
gesta os interesses particulares organizados nacional e internacionalmente, tendo a oposicio
das empresas transnacionais somente no tocante as fun¢oes que podem promover a democracia
popular (SEMERARO, 2002).

As disputas eleitorais passam a se tornar jogo de habilidades de publicitdrios e investidores
que se apoderam dos meios de comunica¢io para produzir o consenso, fazendo com que as eleigoes,
a opinido publica, a midia e as institui¢des assumam cada vez mais a forma de rituais vazios, de mi-
ragens institucionalizadas, que dissimulam os verdadeiros centros de poder (Ibidem.).

Dessa forma, nio se tem a edificacio de uma sociedade que defenda os interesses coleti-
vos da maioria e sim uma sociedade de mercado que s6 funciona para a minoria, nao abrindo
espago para a totalidade.

O que percebemos, diante da explicagio dos autores, é que os diferentes modelos de de-
mocracia liberal proclamam o individualismo e deixam bem evidente a falta de atengdo a massa
popular, sendo processos de formagio da vontade, de persuasio e de poder extremamente
elitistas, defensores dos interesses prevalecentes e do mercado, mesmo quando se utilizam
da deliberacio, do uso da razio e de procedimentos democrdticos representativos e diretos.

A essas concepgoes de democracia, conforme esclarecem Habermas (1995) e Nobre
(2004), opoem-se as que valorizam a vontade do povo produzida pela auto-organizagao (de-
mocracia republicana) e pelo agir comunicativo (democracia deliberativa).

No Brasil, observamos que os institutos legais vigentes podem ser apropriados em con-

formidade com 6ticas liberais, mas nio exclusivamente.
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Concepgao republicana de democracia

Segundo Habermas (1995) e Nobre (2004), a democracia republicana, também deno-
minada democracia participativa, que tem como principal inspirador Jean-Jacques Rousseau'?,
corresponde a “auto-organizagio politica da sociedade”, na qual se valoriza a vontade do povo,
a formagio da vontade e da opinido em que se produza uma autocompreensao dos atores sociais
e politicos e a soberania de uma coletividade politica. Nessa concepgao, os cidadios sao possui-
dores de direitos (liberdades positivas'!) e autores politicos responsdveis de uma comunidade de
pessoas livres. Estes cidaddos sao igualmente os criadores e aqueles que discutem as acoes a eles
destinadas, valendo-se da decisio da maioria.

Nessa democracia, conforme esclarece Habermas (1995, p. 41), o Estado é centrado na
vontade coletiva, sendo o responsével pela garantia de “[...] um processo inclusivo de formagao
da opinido e da vontade politicas em que cidadaos livres e iguais se entendem acerca de que
fins e normas correspondem ao interesse comum de todos”. Nela, o direito ao voto (visto como
liberdade positiva) é convertido em paradigma dos direitos em geral, no qual os cidadaos parti-
cipam direta ou indiretamente do governo, sendo protagonistas da vida politica.

Segundo o0 autor, as instituigdes representativas sao vistas como meros meios de reali-
zagdo da vontade dos cidadios e ndo como institui¢des democrdticas por exceléncia, uma vez
que os representantes da coletividade devem defender e garantir os interesses da mesma e nio
interesses particulares. O governo nio tem permissio para agir a partir de decisoes tomadas
somente por ele mesmo, sem participagio coletiva.

A democracia republicana apresenta dois fatores fundamentais: o processo politico e o

espaco do povo e do parlamento, capaz de atribuir certa forca legitimadora do poder politico

10  Jean-Jacques Rousseau é considerado um dos mais importantes pensadores europeus do século XVIII.
Foi filésofo iluminista, escritor, tedrico politico e compositor musical autodidata. Suas obras inspiraram refor-
mas politicas e educacionais e, posteriormente, foram a base do Romantismo, no século XIX. E defensor da
soberania popular. A liberdade ¢ a igualdade sao os temas centrais de seu pensamento educacional e politico e
o principio fundamental de toda a sua obra é que 0 homem ¢ bom por natureza, mas estd submetido 2 influ-
éncia corruptora da sociedade (BONATO, 1998).

11  Liberdade de ser em relagao aos soberanos, de participagio e de comunicacio politica.
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a0 préprio processo de discussio e de deliberacio. Nestes espacos, a formacio de opinido e de
vontade publica tem como estruturas uma comunicagio publica orientada para o entendimen-
to, na qual o paradigma de politica baseia-se no didlogo — uma autodeterminacio cidada —,
entendendo a politica, assim, como um processo de argumentagio racional e de formacio da
sociedade como um todo (HABERMAS, 1995).

Notamos que, nas tomadas de decisoes dessa democracia, argumenta-se e prevalece o
que ¢ melhor para a coletividade, sem utilizar-se da barganha nem procurar beneficiar determi-
nados grupos, como acontece na democracia liberal.

Nessa concepgao, prioriza-se a publicizagao dos atos e acontecimentos que ocorrem na
sociedade, a solidariedade e o individuo na totalidade (o povo como unidade ideal) e a hori-
zontalizagio pelo bem comum como forma de integracio social, possibilitando a integridade
de uma convivéncia com igualdade de direitos e autonomia, fundada no respeito muituo (HA-
BERMAS, 1995). Considera-se imprescindivel superar as desigualdades materiais, impeditivas
das liberdades prometidas pelo direito sob o capitalismo, assim como os déficits de formagio
politica da opinido e da vontade decorrentes.

Nesse modelo, a educagio para a cidadania exige educagio democrdtica com vistas a for-
mar cidadaos criticos, ativos, conhecedores e defensores de seus direitos, no préprio exercicio
da prdtica democrética. Isso proporciona um controle maior do poder por parte dos cidadaos
sobre o governo e, dessa forma, uma cidadania que se atualiza somente na pritica de autode-
terminacio coletiva.

Assim, com base em Habermas (1995) e Nobre (2004), podemos entender que o modelo de
democracia republicana estd centrado na participacio coletiva dos cidadaos nas tomadas de decisoes,
por meio da argumentagio e de processos de cooperagio, nos quais a vontade coletiva e a opinido
publica tém “voz e vez”, apresentando-se como aspecto de maior relevancia nessa democracia.

Notamos que esse modelo de democracia é totalmente divergente dos modelos de
democracia liberal. As concepgoes liberais de democracia defendem, principalmente, o in-
dividualismo, o processo peculiar de “selecio das elites”, a representa¢io dos interesses par-
ticulares, a barganha, as ofertas condicionais de servigos, a abstengao e a coordenagao como
interacdo estratégica. Em contrapartida, a democracia republicana valoriza os interesses da

coletividade, a vontade do povo e a formacao da vontade e da opinido coletiva, a cooperagio
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como interagdo estratégica, a “auto-organizacio politica da sociedade”, a argumentagio e o
juizo coletivo da razio.

O confronto dessas duas concepgdes de democracia nos mostra que a principal dis-
crepéncia estd no fato de as concepgoes liberais defenderem os interesses individuais e elitis-
tas, diferentemente da republicana que defende os interesses da coletividade, oferecendo a
todos a possibilidade de participar das decisées que lhe dizem respeito, com a socializa¢io do
poder. A democracia republicana seria entdo capaz de sobrepujar-se ao poder de individuos
e grupos.

Jd a democracia deliberativa, como iremos perceber, langa mao de elementos das concep-

coes liberal e republicana de democracia.
Concepgao deliberativa de democracia

Conforme Habermas (1995), Gutmann (1995), Nobre (2004), Ugarte (2004) e Lu-
chmann (2007), a democracia deliberativa enfatiza a pritica da razio comunicativa. Esta se
baseia na relagio entre os sujeitos e o processo de entendimento que se realiza nas formas ins-
titucionalizadas das deliberagoes, de modo a haver o entrelagamento entre a politica dialégica
e a politica instrumental.

Nessa concep¢io de democracia, o poder coletivo tem base na argumentagao publica
e livre entre iguais (igualdade de direito no processo de discussio e decisao) e na legitimi-
dade. Inspirados por um espirito de cooperagio, os cidadaos participam ativa e refletidamente
com razoabilidade, uma vez que é considerada de suma importincia tanto a institucionalidade
politica-estatal (normas burocrdticas colocadas pelo Estado) quanto a participagao da sociedade
na elaboragio das normas que a afetam.

Assim, ¢é relevante tanto a racionalidade comunicativa, que se dd com a participagio da
sociedade, quanto a racionalidade instrumental, funcional do Estado, que se dd na esfera sisté-
mica com a burocratizagio.

A teoria do discurso — que tem papel relevante na concepgao deliberativa de democracia
— concebe um lugar central ao processo politico da formagio da opinido e da vontade comum,

mas entendendo os direitos fundamentais e os principios do Estado de Direito como uma res-
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posta consequente a questdo de como institucionalizar os exigentes pressupostos comunicativos
do processo democrdtico (Ibid.).

A instancia geradora de poder e a dimensio da sociedade onde se dd o intercimbio
discursivo ¢ a esfera publica. Nesta esfera acontecem as discussoes e surgem as decisoes. A legi-
timidade das decisoes politicas nessa concepgao de democracia, conforme pondera Luchmann
(2007), advém dos processos de discussiao que conferem um reordenamento na légica de poder
tradicional, quando orientados pelos principios da inclusio, do pluralismo, da igualdade parti-
cipativa, da autonomia e do bem-comum.

A concepgao deliberativa de democracia traz elementos da concepgao liberal e da con-
cepgao republicana de democracia, articulando a forma participativa (destacada pela concepgio
republicana de democracia) e representativa (que ¢ central na concepgio de democracia liberal)
(HABERMAS, 1995).

Assim como na democracia republicana, a democracia deliberativa valoriza o governo
da maioria. E importante a formagio da vontade e da opinido em que se produza por meio da
argumentacio e de processos de cooperacio uma autocompreensio dos atores sociais e politi-
cos. E importante também haver a soberania de uma coletividade politica, tendo a vontade
coletiva e a opinido publica “voz e vez”. Este é o aspecto de maior relevincia nessas concepgoes
de democracia (Ibid.). A diferenga estd no fato de que a democracia deliberativa enfatiza, ai-
nda, a institucionalidade politica-estatal, o que nao ocorre na democracia republicana por ser
importante apenas a auto-organizagio politica da sociedade.

Gutmann (1995) ressalta que na democracia deliberativa os cidadios tém o direito de
dizer sim ou nio, de sugerir e de tomar posigao clara de aceitagdo ou recusa das diferentes pre-
tensoes de validade, o que nao ¢é diferente na concepgio republicana de democracia. Nao hd de-
fesa de interesses particulares, nem mesmo a concentra¢io de poderes nas maos de uma cipula
governante no intuito de dominar os outros cidaddos, como acontece na democracia liberal.

Nas palavras de Avritzer (1999, p. 182),

[...] as sociedades nao sao formadas apenas por individuos que buscam sua autopre-
servagdo, mas também por atores sociais que, ao interagir, comunicar, e influenciar
uns aos outros, estabelecem um espago de tematizagio e de reconhecimento da
diferenca.
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Segundo Gutmann (1995, p. 20), na concepgio deliberativa de democracia, a autono-
mia ¢ entendida como “[...] a disposi¢do e a capacidade de determinar os rumos da prépria
vida privada ou publica por meio da deliberagao, da reflexao informada, do julgamento e da
persuasio, que alia a retdrica a razao”.

Na democracia deliberativa, tem-se um processo argumentativo de formacio da vontade
em que hd confronto de ideias e as posicoes dos interlocutores vao sendo ajustadas reciproca-
mente, até que se cristalize um consenso e se tomem decisoes em acordo obtido. Nessa democ-
racia, esclarece Gutmann (1995), articula-se uma concepgio persuasiva das pessoas como seres
independentes, com szatus de cidadao igual, que ouvem, pensam, refletem, julgam, formam
sua opinido e decidem questdes de acordo com um leque amplo de consideracoes, e que, ao se
relacionarem, além de afirmarem a sua prépria vontade ou lutarem pelos préprios interesses,
influenciam umas as outras por meio de argumentos, evidéncias e julgamentos fundamentados,
e da persuasio que recruta a razao para sua causa. Decidem, assim, a sua vida politica através
da argumentagio persuasiva, pois a persuasio ¢ a forma mais consistente de poder no tocante
3 autonomia das pessoas.

Assim, hd a comunicagio entre os sujeitos ou grupos de sujeitos que se empenham em
mostrar a veracidade de suas afirmagoes, a justica das normas propostas por eles e os seus verda-
deiros sentimentos. Essas afirmagoes podem ser aceitas sem nenhum questionamento, ¢, logo,
o entendimento consensual pode acontecer de imediato. Caso sejam recusadas, o interlocutor
deve apresentar provas para justificar suas davidas e o primeiro protagonista tem de apresentar
contraprovas para justificar as suas afirmagoes originais para que as mesmas sejam aceitas.

Ha4, assim, um processo de discussao com transparéncia, em que o poder politico é ori-
entado e legitimado pelas leis que os préprios cidadios criam para si mesmos, numa formagio
de opinido e da vontade estruturada discursivamente.

As reunides dos Conselhos Escolares podem exemplificar o processo deliberativo de
democracia. Isto acontece quando o presidente gerencia a reunido de modo que todos dis-
ponham das informagdes e participem da discussio, de acordo com as normas estabelecidas
pela institui¢ao. Quando os participantes ou grupos de participantes colocam suas ideias, suas
afirmacdes, ouvem as ideias e as argumentagdes dos outros, ponderam, refletem, discutem e,

argumentativamente, chegam a um consenso e tomam as decisoes. Segundo Werle (2001), na
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contemporaneidade isto quase ndo acontece devido a falta de informagoes, de conscientizagao,
de um conhecimento mais aprofundado no que diz respeito as questdes escolares e ou a propria
auséncia de oportunidade de participagao nas discussoes.

No modelo de democracia deliberativa (HABERMAS, 1995), assim como no modelo
de democracia liberal de Rawls (HABERMAS, 2007), defendem-se elementos procedimentais
de uma moralidade politica que tem como base o principio de neutralidade de justifica¢io do
Estado democridtico de direito e a priorizacdo da justica frente as questoes éticas do bem co-
mum e frente aos interesses particulares.

Segundo Habermas (1995), na democracia deliberativa, da mesma forma que na de-
mocracia liberal, os limites entre o Estado e a sociedade também sao respeitados. Contudo, a
democracia deliberativa vé a sociedade civil diferentemente da concepgio liberal, concebendo-a
como a base social de espagos publicos autdbnomos, que deve, ainda, ser capaz de se afirmar, de
acordo com o meio do Direito, contra o dinheiro e o poder administrativo.

Como requer a democracia liberal, na democracia deliberativa os cidadaos sao possui-
dores de direitos (liberdades positivas) (Ibid.), mas, muito além disto, s3o autores politicos res-
ponsdveis de uma comunidade de pessoas livres, cuja participagio coletiva é fundamental. Isso
difere da concepgao de democracia liberal na qual se tem o direito de participar basicamente
das eleigdes periddicas, decidindo entre e com as elites.

De forma geral, percebemos que esse modelo de democracia se concentra mais intensa-
mente nos processos formais e informais de discussao e argumentagao publica que precedem o
ato final da tomada de decisao, dando mais énfase aos processos de formagio e transformagio
das preferéncias do que aos mecanismos tradicionais de agregacio de preferéncias, aproximan-
do-se mais do modelo republicano de democracia.

A democracia deliberativa acolhe a forma representativa, mas tem como elemento chave
a prestacio de contas. Logo, os cidadaos devem estar preparados para obrigar os seus represent-
antes a prestarem contas das decisées que tomam em seu nome, tendo a publicidade como um
de seus principios, pois os atos realizados pelos representantes devem ser expostos a coletividade
(GUTMANN, 1995). Mas, articula a forma representativa com a forma procedimental direta.

Gutmann (1995, p. 24) afirma que “[...] a democracia tem que se apoiar em parte no

comprometimento publico, fortalecido por institui¢bes que exigem, recompensam ou pelo
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menos abrem espacos para uma discussdo politica aberta e informada” através da representacio
delegada, das assembleias locais e regionais, nas quais os cidaddos sio chamados a participar e,
assim, a ter um maior conhecimento sobre as decisdes que sao tomadas a seu respeito.

Esses espacos sozinhos nio garantem uma democracia efetivamente deliberativa. Deve
haver, acima de tudo, transparéncia, um compromisso com os representados, e nio uma oli-
garquia, em que as discussoes, decisoes e as votagoes sao definidas antes das reuniées, por meio
de barganhas, sendo apenas encenadas no espago de deliberacio por grupos articulados que de-
fendem interesses privados. Se isso ocorre, tem-se um falseamento da democracia deliberativa.

Assim podemos dizer, segundo Neves (2001), que na democracia deliberativa defendida
por Habermas, acontece a conexao complementar e problemdtica de “poder comunicativo” e

“poder administrativo”.

O poder comunicativo manifesta-se nos procedimentos democriticos de formacio da
vontade estatal, que, além de incluir o processo eleitoral e o legislativo, abrange o discurso
em vdrios niveis da esfera publica. Trata-se da determinagio de decisoes vinculatérias da
producio de normas juridicas entre sujeitos orientados na busca do entendimento. O
poder administrativo corresponde & dominagao legal racional [...]. Habermas propée que
‘o direito seja compreendido como o meio de conversio do poder comunicativo em poder
administrativo’ (NEVES, 2001, p. 123).

Em suma, os autores mencionados acima nos mostram que a concepgio deliberativa
adota, articula e reorienta elementos da concepgio liberal e republicana de democracia. E uma
concepgdo que defende a normatizagio, o Estado e a sociedade, dando énfase a autonomia, a
legitimagao, a prética da razio e ao processo de entendimento que se realizam nas formas insti-
tucionalizadas das deliberagées, deixando de lado a relagao entre os recursos representados pelo
dinheiro, pelo poder administrativo e pela solidariedade, além de nio operar com o conceito
de um todo social centrado no Estado.

Percebemos que, apesar de ser relevante e pretender ser mais abrangente do que as con-
cep¢des de democracia liberal e republicana, a democracia deliberativa recebe criticas, prin-
cipalmente, em torno de sua intersubjetividade, do consenso e da participa¢io de todos os
cidadaos no processo de decisoes a que lhe dizem respeito (GLESEN, 2001; NEVES, 2001;
ROVANET, 1987).
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Atualmente, é muito dificil conseguir reunir todos os cidadios para as tomadas de de-
cisdes e conseguir que eles tenham voz na politica em nivel nacional e transnacional, devido a
complexidade das relacoes sociais e das sociedades modernas. Isso pode ser possivel em nivel
micro, no governo local, em associacio de bairros, na escola, em espacos pequenos.

Habermas (2007) coloca o desafio da constitui¢ao de uma esfera piblica em nivel mun-
dial. Notamos que isso seria praticamente impossivel por nao existir um tnico formato de
democracia em nivel transnacional, nacional e nem mesmo regional. Mesmo na escola, os
procedimentos e mecanismos democréticos sao ressignificados pela comunidade escolar. A ma-
terializagdo de qualquer concep¢io de democracia seria dificil.

Com a intensificagao da globaliza¢ao'?, com as forgas transnacionais de mercado e com
a forma complexa que a politica mundial vem apresentando atualmente, a implementacio do
modelo de democracia deliberativo se torna problemdtica, j4 que o Estado tem sua atuagio
limitada, ndo se comporta conforme essa democracia supoe e nem mesmo dd conta dos prob-
lemas politicos e sociais por ser minimalista e limitar a soberania nacional e o direito dos povos
a dispor de si mesmos (GLESEN, 2001).

Conforme Neves (2001), a compreensio da sociedade moderna a partir da nogao de in-
tersubjetividade (e, portanto, do conceito de agir comunicativo) parece ser insuficiente em vir-
tude da complexidade do mundo social contemporineo. As relagdes intersubjetivas orientadas
para o entendimento sdo relevantes, mas com sua pretensio consensualista hd uma sobrecarga
dos cidadios enquanto agentes comunicativos ou construtores da intersubjetividade.

Neves (2001) e Rovanet (1987) apontam que o problema do consenso ¢ alvo de critica
de diversos autores. Isto deriva-se da complexidade da sociedade moderna, da multiculturali-
dade, da pluralidade de esferas autbnomas de comunicagdo e de uma diversidade incontroldvel

e contraditéria de valores e interesses. Estes fatores tornam praticamente impossivel a recon-

12 Nio hd consenso no que diz respeito a conceituacio de globalizagio. Contudo, em termos simples, na
visdo de Held e McGrew (2001, p. 13), ela “[...] denota a escala crescente, a magnitude progressiva, a ace-
leragao e o aprofundamento do impacto dos fluxos e padrées inter-regionais de interacio social. Refere-se a
uma mudanga ou transformagao na escala da organizagao social que liga comunidades distantes e amplia o
alcance das relagoes de poder nas grandes regioes e continentes do mundo”, mas nao de forma harmoniosa
e sem conflitos.
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stru¢do do mundo da vida a partir da agdo comunicativa no sentido estrito de uma agio orien-
tada para o entendimento intersubjetivo. Assim, hd o consenso eventualmente.

Além disso, o consenso obtido pode nio ser racional, uma vez que se d4 somente com
a acdo comunicativa pura: auséncia de violéncia e participagio de todos os interessados. No
mundo real, os grupos que possuem o poder nao hesitam em langar maos de todos os meios de
repressao quando se deparam com organizacoes sociais que reivindicam a discussao publica, a
transparéncia do exercicio do poder, a participacio popular e propostas alternativas de socie-
dade. A totalidade dos cidadaos, ou certamente a maioria, nao parece participar dos processos
de discussoes e decisoes. Isso torna possivel a perda de legitimidade da democracia deliberativa
(ROVANET, 1987).

Tanto a concepgio republicana como a concepgao deliberativa de democracia podem
ser consideradas utdpicas por estarem distantes da realidade excludente da sociedade contem-
porinea, em que os interesses defendidos sio os de uma minoria, pelos grupos elitizados, sem
a participacio da coletividade.

Ao analisar essas concepgoes de democracia, podemos perceber que esta é vista como
forma de governo na qual se tem liberdade de participacio e sobre isso estao de acordo, a
despeito de suas divergéncias teéricas, Bobbio (1986), Habermas (1995), Coutinho (2002),
Nobre (2004), Ugarte (2004), Silva (2006), Urbinati (2006) e Liichmann (2007).

A principal diferenca é a forma como a participagio ¢ contemplada, uma vez que na
democracia liberal estd em xeque a defesa dos interesses da elite, possibilitando a coletividade a
participagdo apenas nas eleigoes periédicas, em que se seleciona entre as elites.

Jd na democracia republicana defende-se a auto-organizacio da sociedade, enfatizando-
-se a participa¢do dos individuos nas discussoes e tomadas de decisdes que lhe dizem respeito.
Nessa democracia, o povo, ou seja, o criador discute as agoes a ele destinadas, valendo-se da
decisio da maioria. Na democracia deliberativa, a énfase recai sobre a acio comunicativa, a
prética da razdo e o processo de entendimento que se realizam nas formas institucionalizadas
das deliberagoes, os cidadaos participam diretamente das decisées como também elegem repre-
sentantes que defendem os seus interesses.

O exposto acima nos ajuda a entender que explicar com propriedade o que se nomeia

por “gestdo democrdtica” requer a apreensio da concepgio de democracia que a sustenta. Ha
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a possibilidade de falarmos em gestdo democritica de uma perspectiva liberal, ou republicana,
ou deliberativa, entre outras. Também pode a gestao democrdtica ser sustentada por um mix de
distintas concepgoes, de forma hibrida.

Conforme a literatura educacional recente, a gestao democrdtica propugna principal-
mente a participacio direta efetiva da comunidade escolar e local em todos os Ambitos da educa-
¢d0, sem menosprezar seus demais elementos, pois sio indispensdveis a sua efetivagio.

Uma vez que a participacio ¢ vista como um dos principais elementos da gestao demo-

cratica, dela tratamos na préxima secio.
Distintas formas de participagao

A participacio se constitui num tema complexo, com forte contetido ideolégico. Na vi-
sao de Nogueira (2004), ela retrata acoes dedicadas a “fazer parte” de certos processos, sendo es-
tes decisdrios ou nio, nos quais as pessoas que participam sio partes que desejam ser ou tomar
parte de algo, compreendendo todo e qualquer modo, individual ou coletivo, de envolvimento
em atividades politicas.

Significa uma intervencdo das pessoas no planejamento, na deliberagao, no exercicio, na
fiscalizacio da atuacio, e/ou na vontade dos grupos ou associagoes a que pertencem, em busca
de expressar seus desejos e valores.

Segundo o autor, quem participa tem o desejo de afirmar-se e avantajar-se diante de
alguém, utilizando-se de recursos préprios ou disponiveis em algum espaco comum, em busca
de projetar-se como sujeito que apresenta valores, interesses, aspiracoes e direitos, formulando
uma “teoria’ para si e tracando um plano de a¢io, uma vez que toda e qualquer participago ¢
conduzida por alguma forma de relagio com o poder.

Para Motta (2003), a “auténtica participagio” consiste no ato de participar de um poder
(tomar parte de) com desejo e um alto grau de envolvimento, concorrendo para o seu aprimo-
ramento, sem, contudo, assumi-lo e modifici-lo integralmente e nem alterar radicalmente a sua

estrutura. Para o autor, esse seria o caso da “autogestao”.
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Apresentam-se como instrumentos de participagio o plebiscito, o referendo, as assem-
bleias, os conselhos gestores de politicas sociais, a iniciativa popular de leis, as elei¢oes, dentre
outros. Todos estdo presentes no ordenamento juridico nacional brasileiro.

Motta (2003) afirma ser possivel participar de um poder com mecanismos de influéncia
sobre 0 mesmo, mas acredita ser dificil dizer até que ponto as pessoas participam efetivamente
na tomada e na implementacdo das decisdes que dizem respeito a coletividade e até que ponto
sao manipuladas. Sdo muito fortes as relagoes de forca e poder, na participagao.

O autor pondera que muitas pessoas preferem nao participar por terem sido educadas
em contextos muito autoritdrios e por nao terem consciéncia de como a sua participagao ¢
importante. E, ainda, que nas sociedades autoritdrias, as pessoas nio tém o direito de partici-
par, de se envolverem nas atividades politicas. Em alguns casos participam apenas de eleigoes
peri6dicas de seus representantes que, na maioria das vezes, nio os representam. Desse modo,
a importancia da participacio dos cidadios na discussio e ado¢io das politicas puablicas fica
diminuida.

J4 nas sociedades em que a participagio popular tem relevincia, percebemos que as pes-
soas, individualmente ou organizados em grupos, tém participagao nos processos de discussao
e decisio politica cotidianamente, de forma consciente. Elas discutem e tomam decisoes através
de debates, que devem estar de acordo com os interesses da coletividade. Desta forma, hd uma
constante interagao entre os diferentes atores, que se constituem partes, o Estado, outras insti-
tuigdes politicas e a propria sociedade em sua totalidade.

No que diz respeito a gestdo democrdtica, a participagio pode permitir que as pessoas
fagam parte do poder decisério pela via argumentativa no espago ptblico. Nele sao ajustadas
reciprocamente as posi¢oes dos interlocutores até que se cristalize um consenso, tomando-se
decisoes de acordo com a vontade da maioria (concep¢io deliberativa de democracia).

Pode, também, permitir que as pessoas fagam parte do processo decisério pelo didlogo,
que pde no centro a vontade e os anseios de comunidades autorreguladas. Assim, os cidadaos
tém voz e vez no processo de decisio a que lhe dizem respeito (concepgao republicana de de-
mocracia); e/ou, ainda, pela decisao das maiorias, em que os cidadaos elegem representantes
para defender os seus interesses, sem participar diretamente do processo de discussao e decisio

(concepgao liberal de democracia).
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O que podemos perceber é que a participacio e a democracia sio conceitos que se en-
trelagam, sendo a participagio um componente essencial da democracia e ambas fundamentais

a gestao democritica da educagio.
Licoes para a gestao democrdtica da educagio

A gestao democrdtica pode seguir uma orientagao liberal, republicana ou deliberativa de
democracia, conforme j4 dito, e assumir uma ou mais formas de participagio.

Quando orientada pela 6tica liberal de democracia e participagio poe énfase na exis-
téncia e funcionamento regular de mecanismos institucionais de representacdo. Em especial,
aposta na adocao de eleigoes competitivas como meio para a selecio e estabelecimento da elite
dirigente da escola.

Ao favorecer a sobreposi¢ao da representacio sobre as formas diretas de participagao ¢ a
distAncia entre representantes e representados, a democracia se esgota numa institucionalidade
que enseja: a falta de didlogo e participagdo coletiva (cidadania passiva); a adocio de principios
da administragdo empresarial, o privilégio da dtica do mercado; o estimulo a formas de com-
petigao; o individualismo, que favorece a prevaléncia de interesses privados sobre interesses da
coletividade; a representacio de interesses de grupos e nao da coletividade; as praticas cliente-
listas na gestdo escolar; a administragao publica gerencial, tecnocrdtica, privatista, de conserva-
A0, hierdrquica; a existéncia de Conselhos Escolares cujas caracteristicas resultam de uma teia
organizacional centralizada.

A gestao democritica concebida e praticada nos estreitos limites da dtica liberal tende a
ser autoritdria, centralizadora, elitista, particularista.

Diferentemente, a dtica republicana de democracia orienta a gestdo para a participacio
direta, a auto-organizagio ¢ o controle popular das a¢des do Estado.

A literatura educacional recente sobre gestao democrdtica, de natureza prescritiva (apre-
sentada na sessao “1. Distintas concepgoes de gestdo em educagao” deste capitulo), que privilegia
a orientagao republicana, recomenda: educagio a servico da cidadania e, portanto, em sintonia
com interesses republicanos; instrumentacio da representagio por mecanismos institucionais

que propiciem a efetiva participagao direta popular nas decisoes e a¢des em todos os Ambitos
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da educacao (debates democriticos, assembleias e outros); horizontalizacio e distribuicao do
poder (supressao de hierarquias, centralizagao e autoritarismo); uso privilegiado do didlogo na
gestao educacional; publicidade e transparéncia “nos negécios ptblicos”; desenvolvimento de
consciéncia critica; convivéncia participativa e soliddria; controle e fiscalizagio social sobre o
Estado; aprendizado das préticas democrdticas e de exercicio da cidadania; constru¢io de uma
cidadania ativa; conselhos de educacio atuantes que estejam a servigo da educagio, cooperando
no zelo da aprendizagem e defendendo o interesse comum e coletivo.

Ao seguir essa orientagdo, tem-se presente na gestdo democrdtica uma educagao voltada
para os interesses da comunidade, com sua participagdo direta por meio do didlogo e de préticas
que concorrem para a formagio de cidadaos criticos, conscientes e participativos.

Quando segue uma orientacio de democracia na dtica deliberativa, a gestao educacional
enfatiza a tomada de decisao por meio do agir comunicativo, assimilando e redefinindo de
forma articulada as duas modalidades anteriores.

A gestao serd considerada democrdtica deliberativa se e quando langar mao de formas
institucionalizadas de deliberagio (conselhos, féruns, comités, assembleias e similares) que
operem com base em: organizagao e regras claras, legitimas e legais; participacio comunicativa
publica (livre, ativa, refletida) entre as pessoas tratadas como iguais; elaboragao da opinido indi-
vidual e da vontade coletiva por meio da argumentacio e didlogo livres e publicos, utilizando-
-se, para isso, de todos os meios disponiveis e acessiveis a todos (orais, escritos, audiovisuais,
multimidias); decisoes coletivas livres dos poderes tradicionais (oligdrquico, autocritico, hierdr-
quico, autoritdrio); identificacdo, pelo coletivo, do que serd tido como bem-comums; principios
da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa, da autonomia, da cooperacio, da pritica
da reflexao; ampla informacio dos participantes como meio de instrumentar o agir comunica-
tivo; prestacdo de contas publicas das acoes, realizagdes e de seus resultados.

A literatura educacional antes mencionada sobre gestao democrdtica tem destacado ele-
mentos da democracia deliberativa principalmente quando recomenda: uso privilegiado do
didlogo na gestdo educacional; debates democrdticos e assembleias; construgio do consenso
nas decisoes coletivas, através da argumentagao dos sujeitos durante o processo de deliberacio
na escola; desenvolvimento de consciéncia critica, uma vez que os individuos vao refletir sobre

as acoes e decisoes tomadas pelos seus representantes; participagio efetiva direta e indireta da

51



comunidade em todos os Ambitos da educagao; cooperagio; controle e fiscalizagao social sobre
o Estado; gestio escolar comprometida com os usudrios diretos e indiretos da escola.

A andlise que realizamos do tratamento que se deu ao tema gestao democritica, na litera-
tura educacional recente, j4 citada, mostrou-nos o acolhimento de orientacoes liberais, republi-
canas e deliberativas. Mas predominam as orientagdes da democracia republicana ao enfatizar a
soberania da coletividade e a vontade das comunidades envolvidas na educacio.

No que diz respeito a participagao, notamos que essa gestao defende uma forma tal que, assim
como a concep¢ao de democracia republicana, enfatiza o compartilhamento do poder, a cidadania
e a “vontade geral”. Participar significa, assim, tomar parte no governo educacional, compreender
o direito de ouvir e ser ouvido e de ter a opinido efetivamente considerada na gestdo educacional.

Passamos agora a apontar como a literatura educacional recente deriva dessa concep¢ao
hibrida de democracia orientacoes para a instituigio Conselho Escolar, tendo em vista os ob-

jetivos deste livro.
Os Conselhos Escolares como mecanismo de gestao democrdtica

No Brasil, os Conselhos Escolares surgem nos anos de 1980 como uma institui¢io ne-
cessdria 2 democratizagio da gestao da escola publica, pois se acreditava que, com o processo
de participagao e envolvimento da comunidade escolar nas decisoes da escola, poderia ocorrer
a democratizacio dos espagos educacionais e, assim, uma melhor qualidade de ensino. Nesse
periodo de abertura politica, tinha-se a necessidade de combater os “resquicios” da gestao au-
toritaria do Estado, ainda presentes na vida politica e social brasileira e os Conselhos Escolares
seriam importantes para isso (ABRANCHES, 2003).

Os Conselhos Escolares podem ser definidos como 6rgaos normativos, consultivos e de-
liberativos, com dinimica de participagio, de abertura e de didlogo. Eles propiciam a participa-
¢ao integrada e a colaborag¢io mutua entre os membros da escola e da sociedade, nos processos
decisérios e projetos da unidade escolar, em seus vdrios niveis, conforme argumentam Gohn
(2001), Cury (2000), Werle (2003) e Abranches (2003).

Segundo as autoras mencionadas, esses Conselhos se constituem — ou devem se cons-

tituir — em espago politico de aprendizado e de socializacao do poder, no qual se aprende,
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questiona, ouve, reflete, discute as coisas administrativas, pedagdgicas e financeiras, ouvindo e
sendo ouvido pela comunidade escolar.

Werle (2003) e Gohn (2001) afirmam que os Conselhos Escolares podem ser definidos
como instrumentos de expressdo, representago e participagio, dotados de potencial de eman-
cipagao politica, a favor da democracia e do exercicio da cidadania.

Abranches (2003) acrescenta que esses Conselhos podem ser considerados um legitimo
espaco para discussio, decisdo e implementacio das decisoes, que atendem — ou devem atender
— aos anseios da comunidade escolar e local. Esse espaco deve ajudar na garantia de direitos,
promovendo unido, organizagao, integragao, trabalho conjunto, aproximagio.

Pondera Werle (2003) a respeito dos Conselhos que eles representam um espago de
autonomia que envolve tolerincia, cooperagao e respeito mutuo, uma vez que os conside-
ra espagos publicos e gratuitos de inclusao, igualdade politica, heterogeneidade e construgio
comunitdria. Sao espagos de relagio de poder no qual os conselheiros participam das agdes e
tomadas de decisoes, refletindo, propondo, discordando, defendendo seu ponto de vista, argu-
mentativamente, com igualdade de participagdo. Todas estas a¢oes ocorrem em prol da geracio
do consenso em torno dos interesses da coletividade, do bem comum. Tem como principal
intrumento o argumento. Assim, os Conselhos sao (p. 102) “[...] um processo e um produto
de uma construgio coletiva, cotidiana e particular de cada escola”.

Na visio de Werle (2003) e Abranches (2003), esses Conselhos permitem: a descentrali-
zagio e a horizontalizagao do poder; o didlogo; a participagio de vérios setores da comunidade
escolar e local na escola; a possibilidade de uma administragio colegiada; a circulagio de valo-
res, de articulacio de argumentos diferenciados e a formagio de virias opiniées; o compromisso
e a responsabilidade com a educagio, por parte de seus representantes e representados, e, assim,
a construgao coletiva de politicas e agoes para a educagio, que tenham como fungio a transfor-
magao da realidade educacional em um espago de formagio cidada.

De acordo com Werle (2003), com a efetivagio desses Conselhos surge a possibilidade
de alterar os esquemas hierarquizantes dos 6rgaos gerenciadores da educagio e da prépria esco-
la, via democratizacio escolar. H4 também a possibilidade de superar a prdtica do burocratis-
mo, do individualismo e do grupismo, do conservadorismo de vérios grupos e a resisténcia as

novas propostas educacionais.
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Acrescenta Abranches (2003) que ¢ igualmente possivel acabar com a apatia e o desa-
nimo presentes no ambiente escolar, instaurar graus de autonomia satisfatérios para a escola
e uma forma de gestao mais participativa que proporcione maior eficiéncia e transparéncia na
superacio das dificuldades e desafios da educacio.

Conforme Gohn (2001), tem-se a possibilidade de haver a elaboragio de um projeto
politico-pedagdgico renovado e a articulagio diregio/grémio e conselho no intuito de gerar
uma gestdo participativa que tenha um maior conhecimento de sua comunidade escolar.

Como podemos perceber, as indicagoes das autoras sio no sentido de que tais Conselhos
se constituam instrumento capaz de inserir e envolver a todos no processo de gestdo, consti-
tuindo-se num importante “canal de participagio” na educagio escolar e, por conseguinte, da
democratizagao dessa prética.

De modo geral, a literatura da drea sobre o tema nos aponta que tais Conselhos teriam a
tarefa de mediar relagoes entre a comunidade escolar e a comunidade local, em prol da melho-
ria da escola e da qualidade de vida do bairro.

Cury (2001) destaca a fun¢ao dos Conselhos Escolares de garantir o acesso e a per-
manéncia de todas as criancas, adolescentes, jovens e adultos em escola de qualidade, bem
como o desafio de estarem a servigo das finalidades maiores da educacio, cooperando com
o zelo pela aprendizagem. Werle (2003) diz ser compromisso dos Conselhos defender o
ensino publico gratuito, gerar prdticas democrdticas e valorizar os professores. Também
da sua incumbéncia ¢, segundo Abranches (2003), a criagao de politicas de atuagao no
tocante ao orgamento, aos funciondrios e comunidade, a programagio escolar, as parcerias
externas a escola e, principalmente, & promogao de agdes que permitam a interagao entre
a escola e a comunidade.

Vistos dessa forma, os Conselhos Escolares podem ser considerados corresponsdveis pela
escola, trabalhando em conjunto com o diretor escolar no intuito de solucionar os problemas
e melhorar a sua qualidade.

Werle (2003) observou que, na prética, isso nem sempre acontece. Mesmo com a insti-
tuigao dos Conselhos Escolares, muitas escolas tém gestdo autoritdria, centralizadora, subordi-
nando tais Conselhos aos ditames do diretor escolar. Observou, também, que nem sempre os

dirigentes escolares estimulam a participagio dos pais e alunos nos assuntos da escola.
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Werle (2003) e Abranches (2003) afirmam que os Conselhos Escolares tém sua base na repre-
sentatividade e devem ser formados por representantes de professores, especialistas da educacio e de-
mais servidores da escola, alunos, pais e responsaveis pelos alunos, em relacao paritdria de participagao.
Sua composicio deve ser proporcional com 50% de funciondrios da escola e 50% de representantes da
comunidade, acrescentando a presenga do diretor. Eleitos, os conselheiros devem ter participagio ati-
va, exercer posi¢ao politica, consultar seus representados, levar ao conhecimento deles as informagoes
da escola, chamé-los a participar do cotidiano escolar, ter compromisso com a coletividade.

As autoras observaram que a atuagio dos Conselheiros nio raro ¢ dificultada ou impedi-
da pela falta de informagoes, de pautas fixadas e divulgadas com antecedéncia. Assim, a maioria
das decisoes nao sao tomadas em conjunto nas reunides do Conselho.

Para que os Conselhos Escolares sejam espacos publicos democriticos, Werle (2003) e
Abranches (2003) entendem ser preciso modificar a organizacao das escolas, de modo a propiciar
um trabalho que integre a todos, que ofereca informagdes a comunidade, chamando-a a participar
de suas decisoes e agoes. Precisa-se, para isso, proporcionar as escolas estudos sobre os Conselhos Es-
colares e a politica educacional, assegurando que os conselheiros tenham oportunidade de ver, ouvir,
falar e exercitar a cidadania e de enxergar a importancia de sua participagao. Os Conselheiros devem
ter a funcdo de argumentar, contra-argumentar, refletir e decidir, em fungio dos anseios da maioria.

Com a inser¢o e participa¢io dos cidaddos nos assuntos da escola e da educagio, através
de um processo continuo de participacio e de aprendizagens vivenciais de democracia, eles
vio se educando, tornando-se cidadaos criticos, participativos, conhecedores de seus direitos,
fiscalizadores e reivindicadores de melhoria da educagio, por parte da comunidade escolar e do
Estado (WERLE, 2003).

Em sintese, os autores acima mencionados afirmam que os Conselhos Escolares quando
se constituem espagos publicos concorrem para a efetivagao da gestdo democrdtica da educacio,
pois dio lugar a cidadania, autonomia, participacdo comunitdria, ao aprendizado politico e
social, ao didlogo, a democratizacio e reivindicac¢io coletiva, que garante a participagio direta
e indireta de todos os segmentos da comunidade em todos os Ambitos da escola, permitindo
integracdo escola-comunidade.

Como podemos perceber, esses Conselhos Escolares acolhem orientagdes da concepgao

republicana de democracia por se colocarem como conselhos de educagio atuantes que estiao
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a servigo da educagio, cooperando no zelo da aprendizagem e defendendo o interesse comum
e coletivo, e da concepgio deliberativa, j4 que defendem a a¢io comunicativa, o processo de
entendimento que se realiza nas formas institucionalizadas das deliberacoes de democracia e a
participagio direta e indireta (representativa) dos cidadaos nas decisoes, tendo como predomi-
nantes as orienta¢des da democracia republicana.

No que diz respeito a participacio, nos Conselhos e na gestio democrética da educacio,
participar significa tomar parte do governo educacional através de participagdo comunicativa
publica entre as pessoas tratadas como iguais, na qual se tenha o direito de ouvir e ser ouvido e
de ter a opinido efetivamente considerada na gestao educacional.

Notamos que, tanto a concepgio de gestao democritica da educagao como a de Conselhos
Escolares, mencionada nesse capitulo, partem de uma visao politica cujo objetivo ¢ a luta pelos
direitos democrdticos e a formagao critica dos cidadaos, enfatizando a dtica republicana de de-
mocracia, de modo a parecer que ambos apresentam apenas essa concep¢io de democracia.

Mas percebemos que a gestao democritica e os Conselhos Escolares também podem
servir & otica liberal e deliberativa de democracia. Aderem a mecanismos e procedimentos da
democracia liberal, como a eleigao de diretores e a representatividade, que sao um dos elemen-
tos principais dessa concep¢io de democracia.

Cabe esclarecer que a prépria democracia republicana admite, dentre seus procedimen-
tos e mecanismos, a representatividade, a eficiéncia, desde que seja para defender os anseios da
coletividade.

Os autores da literatura educacional consultados neste capitulo consideram que a con-
cep¢do de gestao democritica da educagao apresentada neste trabalho seja a tnica capaz de
promover uma “educacio de qualidade”, ou seja, o oferecimento de uma formagio critica aos
cidadaos, segundo a dtica republicana de democracia.

Contudo, as outras concepgoes de gestdo citadas neste capitulo também buscam fomen-
tar uma educagio de qualidade, mas com outra visdo e outros objetivos, dentre eles, a busca de

resultados, utilizando-se de estratégias mercadoldgicas.
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A POLITICA DE FORTALECIMENTO
DOS CONSELHOS ESCOLARES

No capitulo precedente buscamos avangar no entendimento da concep¢io de gestao
democridtica da educa¢io, examinando as no¢odes democracia e participagio e buscando saber
como tem sido concebido um de seus mecanismos: o Conselho Escolar.

Neste capitulo, analisamos a politica brasileira voltada para a gestao da educagao bdsica,
com especial aten¢do ao Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PN-
FCE). Este segundo movimento nos possibilitard avangar no entendimento da concepgio de

gestdo democrdtica que ganha materialidade na agio estatal.
Conceito e ferramenta metodolégica

A anilise de politicas pablicas tem como intuito explicar as inter-relagoes entre Estado,
politica, economia e sociedade, sendo muito relevante o seu estudo para melhor conhecé-las,
buscar o seu aprimoramento e uma melhor resolugao dos problemas da sociedade, ja que elas
afetam nossas vidas (PALUMBO, 1994).

No Brasil, a expressao “politica publica” tem sido utilizada muitas vezes para se reportar
aos seus meios e recursos (programas, leis, instrumentos). No campo da educacio, a avaliacio

em larga escala vista como uma politica ¢ um exemplo desse entendimento. Embora seja uma



ferramenta e manifestagio de politica publica, tem sido identificada como se fosse a propria
politica. Logo, cabe apresentar nesta se¢io o nosso entendimento a respeito.

A produgio de andlise de politicas pablicas no Brasil foi iniciada recentemente. Con-
forme observou Souza (2006c¢), ainda nio contamos com estudos tedricos sobre o assunto,
embora cresca o interesse pelas mesmas em vdrias dreas. Além das ciéncias politicas, outras dreas
vém realizando pesquisas sobre esse assunto.

A academia, juntamente com érgios governamentais e centros de pesquisa, tem aumen-
tado sua presenca nos estudos e pesquisas sobre politicas publicas. Mas Frey (2000) considera
que os estudos realizados sao ainda muito limitados. Isso se deve parcialmente a falta de uma
teoria que considere basicamente casos empiricos e apresente resultados com “validade nacio-
nal”. Nao temos condigdes de refutar essa avaliacio do estudioso do tema e nem de afirmar
inteira concordincia com ela. Julgamos ser importante menciond-la como forma de dizer que
estamos cientes de que estamos num campo de investigagdo incipiente.

O mesmo autor alerta que os estudos que tém referenciado as pesquisas brasileiras sio
realizados por estudiosos de paises desenvolvidos, com sistemas politicos estdveis e uma reali-
dade distante da situacio socioecondmica das sociedades em desenvolvimento, como é o caso
do Brasil. Isso exige adaptagdes das andlises de politicas pablicas as condigoes caracteristicas do
pais, levando-se em consideragao as suas peculiaridades.

Passamos a tratar mais detidamente dessas questoes antes de irmos ao problema que nos

ocupa neste livro.
O conceito “politicas publicas”

As politicas publicas se constituem num campo multidisciplinar e tém como drea de
interesse as conexdes entre a politica e a agao do Poder publico.

No campo juridico, hd o entendimento de que as politicas pablicas visam assegurar
os direitos e interesses sociais, atuando complementarmente. Sem terem desenvolvido uma
conceituagao prépria, atores deste campo geralmente utilizam a expressio no sentido de
“programa de a¢do governamental”. De acordo com Bucci (20006), as politicas publicas

preenchem os espagos normativos e concretizam principios e regras, tendo como elemen-

58



tos os fins, objetivos, diretrizes, instrumentos e sistemas. Elas se realizam através de planos,
programas e projetos.

No campo politico, a expressio ‘politicas publicas’ diz respeito a uma categoria analitica,
complexa, dinimica, incremental e processual. Conforme j4 dito, hd o entendimento de que as
politicas publicas estao presentes em todos os momentos de nossa vida, impactando-os exten-
sivamente, afetando o que somos e o que fazemos (PALUMBO, 1994).

No campo educacional, a expressio tem sido usada de forma pouco precisa. Observamos
que na literatura da drea inexiste consenso sobre o que se denomina ‘politicas publicas’. Opta-
mos por adotar, neste trabalho, o entendimento de Palumbo (1994) a respeito desse conceito.

Para o autor, as politicas ptblicas podem ser conceituadas como principios orientadores
por tras de séries histdricas de intengoes, agdes e comportamentos de muitos atores, que se
materializam nas estratégias adotadas pelos governos para solucionar problemas publicos. Essas
politicas resultam de um sistema de formulagao no qual principios e estratégias governamentais
se desenvolvem desde a agenda até o seu impacto. Sao, pois, dindmicas, processuais, incremen-
tais e complexas. Logo, investigd-las nao ¢ tarefa ficil, sendo possiveis somente aproximacoes
mediante a consideragao de momentos e 4ngulos.

Palumbo (1994) esclarece que as politicas publicas sao abrangentes, inter-relacionando,
de maneira complexa e sem uma ordem exata, fungdes de governo, agéncias, leis, regulamentos,
decisdes, programas, agdes e atividades. Tém como elementos mais relevantes as metas (num
determinado tempo com uma determinada qualidade e quantidade) e os resultados.

Segundo Palumbo, essas politicas se constituem no resultado acumulado de todas as
agoes, decisdes e comportamentos de um grande nimero de atores que as formulam e as imple-
mentam, conforme seus valores, interesses, opgoes e suas perspectivas, que nao sio consensuais
e nem uninimes, influenciando-as.

Os principais formuladores e implementadores das politicas publicas sio os legisladores,
administradores e burocratas. Todavia, a participagao dos demais cidadaos da sociedade civil é
indispensdvel & implementacio das politicas, pois sem a participacdo dos mesmos a resolugio
de problemas se torna muito dificil (PALUMBO, 1994). Concordando com o autor, conclui-
mos ser incorreto considerar uma determinada politica como obra de um especifico ator, tanto

na concepgao como na implementagio.
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Segundo Palumbo (1994), os sistemas governamentais se aproximam mais de um siste-
ma democrético quando o povo tem grande impacto sobre as politicas, sendo estas formula-
das e implementadas com a participagao dos cidadios e conforme os anseios dos mesmos. Ja
quando as politicas sdo feitas quase que integralmente por uma elite empresarial, esses sistemas
governamentais se aproximam mais de um sistema elitista.

Em suma, as politicas publicas se constituem num campo de conhecimento muito im-
portante, que intenta concomitantemente “colocar o governo em agao” e/ou analisar a sua a¢io
e inten¢do, assim como a de todos os atores nelas envolvidos. Além disso, quando preciso, elas
oferecem elementos e instrumentos que auxiliem essas acoes, ou mesmo propoem mudancas
no rumo ou curso das mesmas. Trata de a¢des que dizem respeito a vida das pessoas, visando
resolver problemas que as afetam.

As politicas publicas, conforme ponderou Draibe (2001), percorrem um ciclo vital, com
um processo de desenvolvimento, de maturidade e, em algum destes, de envelhecimento ou

caducidade. E importante sabermos o que estamos analisando nelas.
Ferramenta metodoldgica

Cabe aqui esclarecer a nossa escolha no que diz respeito a ferramenta metodoldgica e
enfoque tedrico adotado neste livro.

Na andlise de politicas ptiblicas, as ferramentas e enfoques tedricos dao forma a distintos modelos
analiticos, conforme explicam Figueiredo e Figueiredo (1986), Palumbo (1994), Vianna (1996), Frey
(2000), Draibe (2001), Azevedo e Aguiar (2001), Rocha (2005), Mainardes (2006), Souza (2006¢).

Neste livro, optamos por trabalhar com o ciclo de politicas. Conforme esclarece Palum-
bo (1994), este consiste em uma representagio abstrata dos estdgios na elaboragdo e execugio
de uma politica. Trata-se de um continuo de mudangas e transformagdes no qual os estdgios
se sobrepoem, mesclam-se, e ocorrem sem rigidez sequencial. Para fins de anilise, é possivel
considerar os seguintes estdgios: organizacio da agenda, formulagio, implementagao, avalia¢io
e término. Tal ferramenta ¢ usada tanto na elaboragio como na andlise de politica.

Tem sido destacada a importincia do estdgio de avaliacdo que, ao ser utilizado para

analisar uma politica ou programa, mostra os seus resultados, efeitos, sucessos e ou fracassos,
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fornecendo pistas sobre possiveis causas dos déficits no processo de resolu¢io do problema e
elementos para possiveis solugdes do mesmo (PALUMBO, 1994).

Segundo Figueiredo e Figueiredo (1986), a avalia¢do tem como intento dizer em que
medida as metas sdo atingidas, a que custo, com quais consequéncias, e, ainda, indicar novas
formas e instrumentos de agoes que oferecam melhores resultados. Intenta mostrar o quio
importante, ou nio, sio os meios para o alcance de determinadas metas ou a prépria politica.

Vianna (1996), assim como Figueiredo e Figueiredo (1986), menciona dois tipos de
avaliagio: a de processo e a de impacto.

Conforme os autores, a avaliagio de processo procura mostrar se a politica foi ou estd
sendo implementada conforme proposta e se tende ao resultado pretendido. Leva em conside-
ragdo os aspectos organizacional e institucional, social, econémico e politico do contexto onde
a politica estd sendo implementada. Visa informar a adequacio entre os meios e o fim, explica
Vianna.

A avaliagio de impacto busca constatar o grau de efetivagio de uma determinada politi-
ca, se ela atingiu ou nao os seus objetivos, se ela foi um sucesso ou um fracasso. Procura saber se
o resultado atingido por determinada politica, ou por algum meio em particular, ¢ condizente
com os propésitos que busca e quais as suas possiveis consequéncias nas condigoes de vida
da populagao (PALUMBO, 1994; DRAIBE, 2001; VIANNA, 1996; FIGUEIREDO E FI-
GUEIREDO, 1986). Tem o intuito de determinar se houve mudangas, qual a intensidade e a
importancia delas; quem e/ou o que elas afetam e em que medida; quais foram as contribuicoes
dos diferentes componentes da politica na realizagdo de seus objetivos (VIANNA, 1996).

Neste estudo, privilegiamos a avaliacio de impacto da politica de inducio da gestao
democritica na educagio bdsica configurada no Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares do MEC. Buscamos saber o impacto deste Programa na gestao da educa-
¢ao municipal e sua eventual relagdo com ganhos obtidos pela rede escolar no Ideb do ensino
fundamental (até 42 série). Portanto, a avaliagio de impacto aqui se limita a um especifico
Programa de uma politica especifica.

A avaliagao de impacto de um programa especifico tem como objetivo determinar se o
mesmo teve os efeitos projetados, se houve modificacio, qual a magnitude dessa modificagao,

a quem afetou e em que medida. Esta avaliagio por meio de método qualitativo focaliza a
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compreensio, os comportamentos e as condicoes dos afetados pelas intervengoes (FRANCO e
COHEN, 1993; BAKER, 2001).

Para chegar a ela nos detemos em observar textos produzidos pelo MEC publicados na
forma de programa e projetos, sumariando suas proposi¢oes.

Iniciativas da Unido para a gestao da educagido bdsica

Muitos programas foram implantados, a partir de 2003, na drea de gestdo educacional.
Dourado (2007) pondera que essa implantacio se deu no intuito de colaborar para o processo
de democratizacio da escola. Para contextualizar o PNFCE na politica educacional recente, ¢
importante uma rdpida passagem pelas iniciativas recentes do MEC voltadas a gestao da edu-
cagao bdsica, que podem ser visualizadas no Quadro 02.

Quase nao existem referéncias disponiveis a respeito dessas iniciativas. Assim, a principal
fonte de informagoes, e ainda com breves defini¢des e informagoes gerais, € o site do MEC, no

link que dd acesso a pdgina na qual constam informagoes sobre essas agoes.

Quadro 02 - Iniciativas recentes do MEC voltadas & gestao da educacio bdsica

Programa Origem Am: Destino Objeto Situagao
criagdo
Programa Nacional de
Capacitagio de Conselheiros | SEB/ 2003 Conselheiros municipais | Conselho Municipal Ativ
Municipais de Educagao MEC de educacio de Educagio ©
(Pré-Conselho)
Programa de . . Plano Nacional de
Acompanhamento e SEB/ Dirigentes, técnicos e Educacio e planos
Avaliagao do PNE e 2005 | gestores das secretarias a0 cp Desativo
. MEC . L. decenais dos estados e
dos Planos Decenais estaduais e municipais L
municipios
Correspondentes
. Gestao das Secretarias
Programa de Fortalecimento .. R
. . SEB/ _ Técnicos e gestores das | Municipais de
Institucional das Secretarias Nio . L T .
. . MEC |. Secretarias Municipais | Educacio dos Ativo
Municipais do Semidrido informado B o o
. de Educagio municipios da regido
(Proforti) . .
semidrida do Brasil
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Ano

(PNFCE)

Programa Origem . Destino Objeto Situacao
criagdo
Programa de Apoio aos ; Dirigentes municipais | Gestio dos sistemas
L . SEB/ Naio p . .
Dirigentes Municipais de . de educacio de todos os | de ensino ¢ das Ativo
B ) MEC [informado . g L. L
Educacio (Pradime) municipios brasileiros | politicas educacionais
Programa Nacional Escola SEB/ Diretor e vice-diretor
de Gestores da Educacio 2005 |das escolas publicas da | Gestdo escolar Ativo
- MEC TRt
Basica Educagao Bdsica
Laboratério de Experiéncias| INEP/
Inovadoras em  Gestdao| MEC 2006 Gestores municipais de [ Gestao Municipal de Ativo
Educacional e SEB/ educacio Educacio
MEC
Técnicos das Secretarias
Municipais e Estaduais
SEB/ Nao _ T .
PDE — Escola MEC | informado de Educacio e gestores Escolas publicas Ativo
de escolas municipais e
estaduais
Plano de Agoes Articuladas SEB/ 2007 Equipe da Secretaria Gestao Municipal dos Adi
(PAR) MEC Municipal de Educagio | Sistemas de Ensino tvo
Sociedade civil, agentes
publicos, entidades
.. . de classe, estudantes, . .
Conferfinaa Nacional da MEC 2008 | profissionais da SlstF:ma Nacional ' Ativo
Educacao ) L Articulado de Ensino
educagio e pais/maes
(ou responsdveis) de
estudantes
Programa Nacional
de Fortalecimento dos SEB/ . .
Conselhos Escolares MEC 2004 | Conselheiros escolares | Conselhos escolares Ativo

Fonte: MEC e INEDR.

Legenda: SEB/MEC: Secretaria de Educagio Bdsica do Ministério da Educagio.

Programa Nacional de Capacitagio de Conselheiros

Municipais de Educagao (Pré-Conselho)

O Pr6-Conselho ¢ um programa de nivel nacional, iniciado em outubro de 2003, que

tem como compromisso a criagdo e/ou fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educa-
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¢20" em todo o pais em prol da ampliacio da capacidade de atuacio dos conselheiros muni-

cipais de educagio. Sua fungio maior ¢ incentivar e qualificar a participagdo da sociedade na

tarefa de avaliar, definir e fiscalizar as politicas educacionais e, assim, garantir a universalizagao

dos direitos bdsicos que promovam o exercicio da cidadania (BRASII, 2003).

Tem como parceiros o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagao, a Unc-

me', a Undime", o CNE', o PNUD" ¢ a UNICEF.

Os objetivos deste programa sio:

consolidar uma estrutura educacional que garanta a aprendizagem escolar e a partici-
pagio coletiva na avaliagio das agoes pedagdgicas e administrativas do poder publico
municipal;

incentivar a institui¢io de agoes colegiadas que propiciem a interven¢io organizada,
bem como as atitudes preservadoras de autonomia municipal e de representatividade
social;

ampliar a capacidade de compreender e interpretar a legislacio educacional;

ampliar a capacidade de atuagio dos conselheiros;

estimular a colaboragio entre conselhos municipais, estaduais e nacionais de educa-
¢a0;

assegurar a participagdo da sociedade no alinhamento da gestdo educacional;
incentivar o fortalecimento dos CME [Conselhos Municipais de Educaciol;
fomentar a criagao de novos conselhos municipais de educacio (BRASIL, 2003).

13 Para o Ministério da Educagio (2003), os Conselhos Municipais de Educagio sdo érgios representati-
vos com func¢io normativa, deliberativa, consultiva, fiscalizadora e mobilizadora. Eles t¢ém como incumbén-
cia atuar como articuladores e mediadores das questoes educacionais locais em conexdo com os gestores do
poder publico municipal de educagio, sendo assim, érgaos de extrema relevincia para a efetivacao da gestao
democritica dos sistemas de ensino e para a consolidagio da autonomia dos municipios no que diz respeito ao
gerenciamento de suas politicas educacionais.

14
15
16
17
18
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Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio.
Conselho Nacional de Educagao.

Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento.
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O Pr6-Conselho apresenta um Sistema de Informagoes dos Conselhos Municipais de
Educacio (SICME) para tomar conhecimento do perfil e criar um cadastro nacional dos Con-
selhos Municipais de Educagao que existem no pais. O SICME ¢ uma base de dados, que pos-
sui informagoes disponibilizadas pelos conselheiros e dirigentes municipais (Ibidem.).

Como podemos perceber, esse Programa tem como intuito melhorar a atuacio dos con-
selheiros, de forma a oportunizar uma participagio qualificada da sociedade no tocante as
politicas educacionais. Pode possibilitar a descentralizagio e a autonomia no gerenciamento
das politicas educacionais do municipio e uma maior participa¢do da comunidade na gestao

educacional local.

Programa de Acompanhamento e Avaliacao do PNE
e dos Planos Decenais Correspondentes

O Programa de Acompanhamento e Avaliagio do PNE" e dos Planos Decenais Corres-
pondentes, instituido em dezembro de 2005, é um programa de apoio técnico e pedagdgico
aos sistemas de ensino para acompanhamento e avaliagio do Plano Nacional de Educacio e dos
planos estaduais e municipais (BRASIL, 2005a).

Criado pela SEB®, apresenta como parceiros: a Cimara de Deputados e o Senado Fede-
ral (Comissao de Educagao e Cultura), o CNE, a Unicef, Uncme, a Undime, o Inep, a CNTE*
e o Consed?.

Destinado aos dirigentes, técnicos e gestores das secretarias estaduais e municipais de
educagio e as diferentes organizagdes da sociedade civil que possuem ligagio com a drea de
educacio, este programa visa a0 acompanhamento do Plano Nacional de Educagao e dos pla-
nos decenais dos estados e municipios, no tocante a formulagio, implementagio e a avaliagio
de execucido das agoes realizadas pelos referidos planos, com a participagao da sociedade civil

organizada, e oferecer capacitagao aos técnicos, gestores e dirigentes das secretarias de educagao,

19 Plano Nacional de Educacio.

20  Secretaria de Educagio Bésica.

21 Confederacio Nacional de trabalhadores de Educacio.
22 Conselho Nacional de Secretdrios de Educagio.
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tudo em prol da implementagio de agbes que assegurem estabilidade a politica educacional
(BRASIL, 2005a).

Tem como objetivos:

e mobilizar os diversos segmentos da sociedade civil ligados 4 educagio para acompa-
nhar a elaboragio e avalia¢io do Plano Nacional e dos planos decenais corresponden-
tes nos estados e municipios;

e desenvolver, no 4mbito da Unido, mecanismos de acompanhamento e avaliagio de
planos educacionais e indicar seus principais resultados para subsidiar estados e muni-
cipios nessa mesma perspectiva;

e ressaltar a importincia da elaboragio e implementagio dos planos de educacio nos
estados e municipios como elemento estratégico para o processo de construgio, am-
pliacao e consolidagio da educagio de qualidade social e da gestio democrdtica;

e promover a capacitacio e a sensibilizacio de dirigentes, gestores e técnicos das se-
cretarias estaduais e municipais de educagio para a elaboragio, acompanhamento e
avaliagio dos seus respectivos planos;

e contribuir para o desenvolvimento do regime de colaboragao dos sistemas de ensino,
na perspectiva de ampliar a articulagio e a integragio entre os entes federados, no
acompanhamento e avaliacio dos planos educacionais;

e ampliar o canal de comunicagio entre os educadores, gestores, entidades da 4rea edu-
cacional e os poderes constituidos com vistas & implementagio e avaliacio dos planos
municipais;

e as parcerias (BRASIL, 2005a).

Suas principais agbes sio os semindrios (nacionais, regionais ¢ estaduais) realizados
para sensibilizar o ptblico-alvo e capacitar os técnicos, gestores e dirigentes das secretarias
de educagao nos estados, Distrito Federal e municipios. Esse Programa se insere entre as
agdes a serem implementadas no Ambito do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacio.

O que notamos é que, em resumo, o intuito desse Programa ¢ buscar mobilizar a
sociedade civil no tocante ao acompanhamento da educa¢io e a elaboragio dos referidos
planos, proporcionando-a a possibilidade de participar da avaliagao das acoes educacionais
que vém sendo realizadas, refletindo, discutindo e propondo agdes para a melhoria da

qualidade do ensino.
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Programa de Fortalecimento Institucional das Secretarias
Municipais do Semidrido (Proforti)

O Proforti ¢ um programa destinado aos municipios da regido semidrida do Brasil e tem
como intuito o oferecimento de subsidios para que as gestoes municipais da regiao atendam
qualitativamente as necessidades educacionais de sua populacio (BRASIL, 2005b).

Esse Programa conta com a parceria da Undime, do Unicef, do Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacio da Universidade Federal da Bahia e da Rede Nacional de For-
magio Continuada de Professores da Educagao Bésica, do Férum de Pré-Reitores de Extensio
das Universidades Pablicas, além das Universidades® (Ibidem).

Atende aos municipios dos estados do Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Para-
iba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, oferecendo capacitacio as
equipes das secretarias de educacio dos municipios através de encontros presenciais e de acom-
panhamento no local de trabalho, utilizando-se, também, de material impresso e de recursos de
informdtica, sendo os responsdveis por esta agao as universidades parceiras e a Undime (Ibid.).

Como podemos perceber, esse Programa visa ao aprimoramento da gestao educacional
dos municipios da regido semidrida do Brasil, oferecendo subsidios que busquem propiciar a
eficiéncia, a eficdcia, a obtencio de resultados, como também a consolidacio de uma cultura de

participagao na gestao educacional.

23 As universidades parceiras do PROFORTI sio as seguintes: Universidade Federal de Alagoas — UFAL,
Universidade do Estado da Bahia — UNEB, Universidade Federal da Bahia — UFBA, Universidade Federal do
Ceard — UFC, Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, Universidade Federal do Maranhao — UFMA,
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, Universidade Estadual da Paraiba — UEPB, Universidade
Federal de Campina Grande — UFCG, Universidade de Pernambuco — UPE, Universidade Federal de Per-
nambuco — UFPE, Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE, Universidade Federal do Piaui —
UFPI, Universidade do Estado do Rio Grande do Norte — UERN, Universidade Federal de Sergipe — UFS,
Universidade Federal da Paraiba — UFPB.
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Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educag¢ao (Pradime)

O Pradime ¢ um programa do Ministério da Educagao que objetiva apoiar e fortalecer
permanentemente a atuagio dos dirigentes municipais de educagio na gestdao dos sistemas de
ensino e das politicas educacionais, além de contribuir para o avango no tocante as metas do
PNE, tudo em fun¢io do desenvolvimento da Educacio Bésica e da superagao das desigualda-
des em nosso pais (BRASIL, 2005¢).

Esse Programa ¢é destinado aos dirigentes municipais de educagio de todos os muni-
cipios brasileiros e tem como propésito ofertar a todos os dirigentes municipais de educagio
um espago ininterrupto de formagio, troca de experiéncias e apoio técnico que promovam a
qualidade da educagao bdsica nos sistemas publicos de ensino (Ibid.).

Desenvolve duas modalidades de formagio: presencial — com encontros presenciais, re-
alizados em cidades polos, com a participacio de dirigentes de todas as regioes brasileiras — e a
distincia — em que os dirigentes participam, comunicando-se via Internet.

Apresenta como parceiros a Undime, a Unicef, o Pnud, a Unesco, a OEI* e o Bird®.

Notamos que esse Programa, se efetivado conforme o apresentado, pode possibilitar uma
discussao em Ambito nacional a respeito da gestdo educacional municipal e auxiliar na melhoria
das questoes educacionais, uma vez que os dirigentes municipais ao se comunicarem e trocarem

experiéncias, podem discutir, refletir e propor solugées para os problemas da educagao.
Programa Nacional Escola de Gestores da Educagao Bdsica

O Programa Nacional Escola de Gestores da Educagao Basica ¢ um curso de especializa-
¢ao a distincia oferecido preferencialmente ao diretor e vice-diretor das escolas puablicas. Visa
propiciar formagao baseada na perspectiva da gestao democrdtica e da efetivagio do direito a

educagio escolar publica com qualidade social, tendo como objetivo maior a inclusao social e
a emancipa¢io humana (BRASIL, 2005d).

24 Organizacio dos Estados Ibero-americanos.
25 Banco Internacional para Reconstrugio e Desenvolvimento.
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Esse Programa ¢ parte de um conjunto de a¢oes destinadas a formagao de gestores esco-

lares, sendo elas:

1) Curso de Extensiao em Gestao Escolar (100h) implementado pelo INEP/MEC, em
2005, com a parceria da PUC/SP e das Secretarias Estaduais de Educacio.

2) Curso de Atualiza¢io em Gestdo Escolar (180h), a ser implementado em 2008 pela
SEB/MEC, em parceria com as Instituicoes Federais de Ensino Superior — IFES, Se-
cretarias Estaduais e Municipais de Educacio.

3) Curso de Pés Graduagio (lato sensu) em Gestdo Escolar (400h), implementado a par-
tir de 2006/2007, pela SEB/MEC, em parceria com as Institui¢oes Federais de Ensino
Superior — IFES, Secretarias Estaduais e Municipais de Educagao (BRASIL, 2005d).

A elaboragio e efetivagao das estratégias do Programa contam com a colaboragio de
diversas entidades: Anped”, Andifes?”’, Anpae, ForumDir*® Consed, Undime, e teve como pre-
tensdo formar 174.400 gestores escolares até o ano de 2010.

Conforme o enunciado, o Programa busca propiciar uma formagio aos dirigentes educa-

cionais voltada ao atendimento das necessidades e anseios educacionais da comunidade escolar.
Laboratério de Experiéncias Inovadoras em Gestao Educacional

O Laboratério de Experiéncias Inovadoras em Gestao Educacional ¢ um espaco de in-
vestigagdo e uma ferramenta estratégica, criado pela Secretaria de Educagao Bésica e pelo Inep,
com intento de identificar, registrar, avaliar e disseminar promissoras experiéncias que possam
ser desenvolvidas na gestao educacional dos municipios brasileiros a fim de contribuir para a
melhoria da qualidade do ensino publico (BRASIL, 20006).

Esse Laboratério é um lécus destinado ao gestor municipal e tem suas acoes pautadas
nos principios de qualidade, democratizagao, adequagao e colaboragio e nos objetivos e metas
do PNE, convergindo com as diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa-

¢do, contribuindo para o alcance dos objetivos ¢ metas do mesmo (Ibid.).

26 Associagio Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Educacio.
27  Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais.
28 Férum de Diretores de Faculdade de Educacio.
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Possui, dentre suas acoes, um Banco de Experiéncias Inovadoras em Gestao Educacional
direcionado as iniciativas relacionadas as metas do PNE e do Plano de Metas Compromisso

Todos pela Educacio, que tem como objetivos:

e registrar, avaliar e disseminar experiéncias inovadoras em gestdo da educacdo pu-
blica que contribuam para o alcance das metas do Plano Nacional de Educagao
(PNE) e do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao;

e contribuir na elaboracdo de politicas, gerenciamento dos sistemas educacionais e
aplicagdo de ac¢des inovadoras, e

e formar uma rede integrada por gestores municipais, diretores de escolas, formula-
dores de politicas, professores da educagdo basica e do ensino superior, organis-
mos internacionais para compartilhar conhecimentos oferecidos pelas experiéncias
(BRASIL, 2006).

Em suma, este laboratério apresenta experiéncias que seriam inovadoras em gestao edu-
cacional. A utilizacdo desse Banco de experiéncias pode ser importante, quando suas expe-
riéncias sdo usadas como objeto de discussio pela comunidade local e escolar, no intuito de
evidenciar se estas sao adequadas a realidade escolar e se possuem elementos que possam ajudar

na melhoria de sua qualidade.
PDE-Escola

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola) foi criado a partir do Plano de
Desenvolvimento da Educagio (PDE), de alcance nacional, apresentado em 2007 pelo MEC.
O PDE constitui um conjunto de programas e projetos desenhados pelo MEC para todo o pais
e tem como intuito oferecer diretrizes, subsidios tedrico-metodoldgicos, assessoria e acompa-
nhamento s escolas e Secretarias de Educacio, no tocante ao desenvolvimento de a¢oes educa-
cionais sistematizadas, em busca do sucesso e da permanéncia do aluno na escola.

O PDE compreende 40 agoes, das quais 28 sio destinadas a educacio bdsica, 5 ao ensino
superior, 8 4 educacdo profissional e 1 especificamente a drea de alfabetizacio (BRASIL, 2007a).

O PDE-Escola é uma das a¢oes componentes no PDE (nacional) e se constitui num pro-

cesso de planejamento estratégico realizado pela escola em fung¢ao de melhorar a qualidade de
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seu ensino e da aprendizagem, sendo considerado, assim, um instrumento gerencial que oferece
subsidios para que a escola realize de forma melhor o seu trabalho. Isso significa: focalizar a sua
energia, assegurar a mobilizagao da equipe escolar para o alcance dos objetivos estabelecidos,
avaliar e adequar a sua dire¢do em resposta a um ambiente em constante mudanga (BRASIL,
2007b). Ele generaliza para o pais o PDE introduzido pelo Programa Fundescola® nas regioes
Nordeste, Norte e Centro Oeste, com destaque a politica educacional dos anos 1990.

Destinado as escolas publicas estaduais e municipais, o PDE-Escola anuncia a inten¢ao
de concorrer para avangos na autonomia escolar, tendo como instrumentos o diagnéstico e o
planejamento com foco na aprendizagem dos alunos.

Segundo o MEC (2009a), “o PDE-Escola constitui um esforco disciplinado da escola
para produzir decisoes e acoes fundamentais que moldam e guiam o que ela é, o que faz e por
que assim o faz, com um foco no futuro”. Em outras palavras, ao aderir a esse Programa, a
escola funciona com base nas estratégias que ele apresenta, no que diz respeito as a¢oes finan-
ciadas pelo mesmo. Serd que ¢é isso mesmo que acontece? Na escola, a comunidade escolar nio
expressa e coloca em prética suas vontades?

As escolas que deverao receber atendimento prioritdrio sio identificadas de acordo com
o Ideb 2005 (Ideb até 2,7 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais) e com base no Ideb
2007 (Ideb até 3,0 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais). Sao oferecidos encontros de
capacitagdo aos técnicos municipais e estaduais e aos gestores das escolas que o aderem, sobre
a elaboragao e estratégia de implementagiao do PDE-Escola, em conformidade com o PARY,
além de apoio técnico e financeiro para a realizacao das agoes planejadas (BRASIL, 2007b).

Esse Programa ¢ uma parceria entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os munici-
pios. Estd integrado as a¢des do PDE/Compromisso Todos pela Educagio, e em consonéncia
com o PAR, o Plano de Metas e com os seguintes programas do MEC: Mais Educagio, Escola
Aberta, Escola Acessivel, Proinfo ¢ Conselhos Escolares, dos quais aqui ndo trataremos.

Em suma, o PDE-Escola é um programa considerado eficaz no que diz respeito 2 melho-

ria da educacdo. Seu intuito estd na melhoria do desempenho dos profissionais da educacio e

29 Fundo de Fortalecimento da Escola.
30 Plano de A¢oes Articuladas.
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dos alunos. Possui diretrizes, mecanismos e procedimentos estratégicos de gestao, que devem ser
apropriados e colocados em prdtica pelas escolas que a ele aderem. Constitui-se num programa

relevante, mas que apresenta diretrizes uniformes para distintos ambientes escolares brasileiros.

Plano de Agées Articuladas (PAR)

De acordo com o art. 9° do Decreto n° 6. 094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a), o
PAR “¢ 0 conjunto articulado de agoes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educa-
¢do, que visa a0 cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas diretrizes”. Cons-
titui-se num “planejamento multidimensional” da politica de educagio que os municipios aderentes
devem realizar para um periodo de quatro anos, podendo ser modificado, caso necessdrio. O PAR
também ¢ uma das a¢oes do PDE e teve a adesio de todos os municipios brasileiros no ano de 2008.

Esse Plano teria de ser elaborado por uma comissao técnica do MEC e por dirigentes lo-
cais, em regime de colaboragio. E considerado a base para a celebragio dos convénios de assistén-
cia financeira a projetos educacionais, firmados entre FNDE?' e os aderentes (BRASIL, 2007a).

Nos municipios, esse Plano deveria ser construido pela Secretaria Municipal de Educa-
G0 com a participagao de gestores, professores e da comunidade local, sob a coordena¢io da
primeira. Para tal tarefa, que corresponde a elaboragio do Diagnéstico do Contexto Educacio-
nal e do plano (agoes a serem implementadas e os respectivos resultados esperados; e metas a
atingir para o desenvolvimento do Ideb), o MEC disponibiliza um roteiro de a¢des com pontu-
agao de um a quatro, 13 tabelas com dados demograficos e do censo escolar de cada municipio
e informacoes sobre como preencher os dados (BRASIL, 2007c).

O roteiro de agoes, para o diagnéstico da situacio educacional dos municipios, é com-
posto de quatro grandes dimensdes, sendo elas: 1. gestdo educacional; 2. formagio de pro-
fessores e de profissionais de servico e apoio escolar; 3. prdticas pedagdgicas e avaliagao; e 4.
infraestrutura fisica e recursos pedagégicos.

Os itens considerados prioritdrios pelos municipios deveriam ser pontuados com os nu-

meros um e dois. Segundo o MEC (2007d), até o momento, a maior quantidade de relatérios

31 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio.
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enviados pelos municipios apresentam como itens prioritdrios a formacio de professores, a
constru¢io de creches e a melhoria da infraestrutura das escolas.

Ainda para auxiliar as Secretarias de Educagao na execucio dessa tarefa, o MEC, segun-
do o enunciado, realizou parceria com 17 universidades publicas e com o Cenpec®. E para o
atendimento aos municipios prioritdrios, com baixos indices no Ideb, contratou uma equipe
de consultores para ir até os mesmos subsidid-los (BRASIL, 2007c¢).

Além disso, para auxiliar na elaboragiao do PAR, o SIMEC® foi criado pelo MEC. O
acesso pode ser realizado de qualquer computador conectado a Internet, possibilitando a con-
sulta publica dos relatérios dos Planos de Agoes Articuladas elaborados pelos estados e munici-
pios que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao (Ibid.).

Depois de elaborar o PAR, os municipios o enviam ao MEC para que, em conjunto com
o FNDE, seja feita andlise técnica e aprovacio do Plano a que seguiu a assinatura de um termo
de cooperagio com o0 MEC, no qual foram especificados os programas aprovados e classifica-
dos, conforme a prioridade do municipio (Ibid.).

O MEC monitora a execu¢do do termo de cooperagio e o cumprimento das obrigagoes
educacionais expostas no PAR através de relatérios que devem ser enviados a ele pelos munici-
pios, constando as a¢des realizadas e os avangos educacionais apresentados a partir delas, ou por
meio de visitas da equipe técnica a0 municipio, quando necessdrio.

O PAR permite escolhas restritas e direcionadas pela Unido por meio de opgoes limitadas.

Conferéncia Nacional de Educacio (CONAE)

A Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE) foi iniciada em 2008 pelo MEC com a
realizagio de Conferéncias Municipais ou Intermunicipais e Estaduais, organizadas e coordenadas
por Comissoes Organizadoras no 4mbito dos municipios, dos estados e do Distrito Federal. Essas
Comissoes teriam como composi¢ao membros titulares e suplentes, indicados por suas entidades

representativas, e como intuito discutir a Educagao Bdsica, a Educacio Profissional e a Educagao

32  Centro de Estudos e Pesquisas em Educacio e Cultura e Acio Comunitéria.
33  Sistema Integrado de Monitoramento, Execug¢ido e Controle.
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Superior brasileira, em todas as suas etapas e modalidades de ensino. Para isso, deveria se basear
nos procedimentos estabelecidos pela Comissio Nacional da CONAE (BRASIL, 2008).

A CONAE teve como intuito apresentar, “[...] a partir de um diagndstico da realidade
educacional brasileira, um conjunto de propostas que subsidiard a efetivagao do Sistema Na-
cional Articulado de Educagao, abrangendo o Plano Nacional de Educagio, suas Diretrizes e
Agoes” (BRASIL, 2008), ou seja, ser documento norteador do Sistema Nacional Articulado de
Educagio, quando de sua criagio.

Apresentou como objetivos:

e construir conceitos, diretrizes e estratégias nacionais para a efetivagio do Sistema Na-
cional Articulado de Educacio;

e integrar todos os niveis, etapas e modalidades da educacio numa abordagem sistémi-
ca, com vistas a edificar o sistema nacional articulado de planejamento e gestao, de
avaliagio, de financiamento, de formagao — inicial e continuada — dos trabalhadores
em educagio, de garantia das condicoes de oferta com qualidade social;

e instalar processo de institucionalizacao do Férum Nacional de Educagio, convocado e ins-
talado pelo Ministério da Educagio, como instincia consultiva, de articulagao, organizagio,
acompanhamento da politica nacional de educacio e de coordenagio permanente das confe-
réncias nacionais de educagio, no ambito do Sistema Nacional Articulado de Educacio;

e propor reformulacdes necessdrias para que o planejamento de ages articuladas entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, se torne a estratégia de imple-
mentagio do Plano Nacional de Educacio;

e indicar as condi¢des para a definicio de politicas educacionais que promovam a inclu-
sdo social e valorizem a diversidade;

e definir diretrizes para orientar a avaliagdo e a qualificagdo do processo de ensino e
aprendizagem (BRASIL, 2008).

Para a realizacio da CONAE, o MEC estabeleceria parceira e compromissos educacio-
nais reciprocos com sistemas de ensino, com os 6rgios educacionais, com o Congresso Nacio-
nal e com a sociedade civil organizada, que deveriam participar da Conferéncia, dispostos a
contribuir para a melhoria da educacio brasileira (BRASIL, 2008).

Tanto a Conferéncia Nacional, que acorrera em Brasilia/DE entre 28 de marco e 01
de abril de 2010, como as Conferéncias Estaduais e Municipais de Educagio, tiveram o tema

“Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educagao: Plano Nacional de Educagio, Di-
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retrizes e Estratégias de A¢ao”, que, conforme o enunciado do MEC (2008), deveria ser discu-

tido, em coldquios, a partir dos Eixos Temdticos:

I - Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacio de Qualidade: Organizacio e
Regulacio da Educagio Nacional;

II - Qualidade da Educacio, Gestao Democrdtica e Avaliacio;

III - Democratiza¢io do Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar;

IV - Formagio e Valorizagio dos Profissionais da Educacao;

V - Financiamento da Educacio e Controle Social;

VI - Justica Social, Educacio e Trabalho: Inclusao, Diversidade e Igualdade (Ibid.).

Segundo o MEC (2008), as Conferéncias Municipais seriam organizadas para oferecer
contribui¢oes a Conferéncia Estadual. A partir dessas contribuigoes e das discussoes realizadas
na Conferéncia Estadual, ambas baseadas no Documento Referéncia, a Comissao Organiza-
dora das Conferéncias Estaduais elaboraria relatérios de atividades e os enviaria 3 Comissao
Nacional, pois com base nestes relatdrios seria confeccionado um Documento Base da Confe-
réncia Nacional, que ocorrera em Brasilia. Apés as discussoes que se dariam nessa Conferéncia
Nacional, seria realizado um Relatério Final que pudesse concorrer para a formulagio de agoes
ulteriores.

A Conferéncia Nacional da Educagio contaria com a participagio de representantes
das instituicoes federais, estaduais e municipais, organizacoes, entidades e segmentos sociais;
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio; dos sistemas de ensino; das entidades de traba-
lhadores da educagao bésica; de empresdrios; de drgaos publicos; de entidades e organizagoes
de pais e de estudantes; da sociedade civil; dos movimentos de afirmagio da diversidade, dos
Conselhos de Educagio e de organismos internacionais (BRASIL, 2008).

Conforme o enunciado do MEC (2008), em todas as etapas da CONAE, o debate de-
veria “primar pela qualidade, pela garantia do processo democritico, pelo respeito a autonomia
na relacio federativa, a pluralidade, a representatividade dos segmentos sociais, dentro de uma
visdo ampla e sistémica da educagio”.

Em suma, o que notamos é que a CONAE se constitui em uma a¢do do MEC que visa a
mobilizagdo e consulta a sociedade no tocante a elaboracio, discussao e aprovacio de propostas

de emendas que poderao contribuir para a efetivagdo de um Sistema Nacional de Educagio.
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Busca a participagio representativa dos segmentos da sociedade organizada. Contudo, nos per-
guntamos: serd que esses participantes realmente terio uma participagio efetiva e, se sim, as
suas decisoes serdo materializadas? Até que ponto as propostas relativas as peculiaridades dos
municipios e ou regides assinaladas por participantes da Conferéncia serdo levadas em con-
sideragao? Que lugar terdo na politica educacional brasileira, se ji estd a falar de um Sistema
Nacional de Educacio?

Como podemos ver, quase todas as iniciativas abordadas apresentam mecanismos e/ou
procedimentos que sio apontados pela literatura educacional como caracteristica da concepgio
de gestao democritica da educagao, no capitulo anterior. Apenas o PDE-Escola nao menciona
mecanismos e ou procedimentos caracteristicos desse modelo de gestao.

Percebemos que o texto das iniciativas apresentadas pelo Ministério da Educacio, até
aqui, possui teor publicitdrio, mostrando a visao do MEC e o que ele espera com essas agoes.
Diz como deve ser, trazendo para legitimacido um conjunto de propostas elaboradas com par-
ticipagdo de profissionais da drea que pairam sobre as diversidades e desigualdades de diversas
ordens. Algumas iniciativas* apresentam como parceiros organismos internacionais, indican-
do, no minimo, disposi¢do de acolhimento de recomendagées internacionais para a educagio
brasileira.

O que vem sendo realizado ¢ um treinamento a distancia pelo MEC, através de cartilhas
e capacitacio técnica de representantes das Secretarias de Educacio, que terdo a fungio de ca-
pacitar os demais profissionais de seu sistema de ensino.

Encontraremos praticamente a mesma estratégia no PNFCE, apresentado a seguir.

O Programa Nacional de Fortalecimento

dos Conselhos Escolares (PNFCE)

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares foi criado em 17 de

setembro de 2004 pela Secretaria de Educacio Bésica do Ministério da Educacio, por meio

34 Pr6-Conselho; Programa de Acompanhamento e Avaliagao do PNE e dos Planos Decenais Correspon-
dentes; PROFORTTI; Pradime; PDE; PDE-Escola; PNFCE.
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da Coordenagao-Geral de Articulagio e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensi-
no (CAFISE) e do Departamento de Articulagiao e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino
(DASE), mediante a Portaria Ministerial n°. 2.896/2004, tendo em vista o disposto no inciso
11, do art.14, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001 e os incisos VI e IX do art. 11 do Decreto n° 5.159, de 28 de julho de 2004.

Esse Programa consiste numa iniciativa da administragao central & luz do disposto no
art. 211 da CF/1988 sobre o regime de colaboracio federativa na organizagao dos sistemas de
ensino e visa o fomento & implantagio e ao fortalecimento de Conselhos Escolares nas escolas
publicas de educagio bdsica.

O PNECE contaria com a parceria de 6rgios e organismos nacionais (SEB, Undime,
Consed, CNT) e internacionais (Unicef, Unesco, PNUD) para a consecucio dos objetivos,

assim declarados:

I - ampliar a participagio das comunidades escolar e local na gestdo administrativa,
financeira e pedagdgica das escolas publicas;

II - apoiar a implantacio e o fortalecimento de Conselhos Escolares;

III - instituir politicas de indugio para implantacio de Conselhos Escolares;

IV - promover em parceria com os sistemas de ensino a capacitagao de conselheiros es-
colares, utilizando inclusive metodologias de educacio a distincia;

V' - estimular a integragao entre os Conselhos Escolares;

VI - apoiar os Conselhos Escolares na construgio coletiva de um projeto educacional no
Ambito da escola, em consonincia com o processo de democratizagio da sociedade;

VII- promover a cultura do monitoramento e avaliagdio no Ambito das escolas para a

garantia da qualidade da educagio (BRASIL, 2004).

As estratégias de execugao do Programa seriam:

e Cursos a distdncia para a capacitagio de conselheiros escolares, técnicos e dirigentes
das secretarias municipais e estaduais de educagao;

e Protocolos de cooperagio entre as secretarias municipais e estaduais de educagio e
o Ministério da Educagio para a realizagio de cursos de capacitagao de conselheiros
escolares utilizando o material instrucional produzido para este Programa;

e Videoconferéncias com o objetivo de mobilizar e sensibilizar os conselheiros escolares
para a importincia de sua atuacio na garantia da gestao democrdtica da escola (Ibid.).
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Também seriam estratégias do PNFCE a realizacio de encontros estaduais e municipais
de formagao para técnicos e dirigentes das secretarias de educagio e conselheiros escolares,
com palestras conduzidas por especialistas e oficinas temdticas que utilizam material diddtico-
-pedagdgico elaborado pelo MEC, com vistas a ser um espaco de discussio, relatos e trocas de
experiéncias.

Essa iniciativa se situa entre outras que anunciam compromisso do MEC com o estimu-
lo e aperfeicoamento da gestao nos sistemas estaduais de ensino de incumbéncia da Diretoria
da SEB, encarregada pelo Decreto n°. 6.320, de 20 de dezembro de 2007 do “fortalecimento
institucional e gestao educacional”.

O PNEFCE ¢ considerado pelo MEC uma iniciativa que concorre para a garantia da
efetiva participagio das comunidades escolar e local na gestdo escolar com vistas & melhoria da
qualidade social da educacio ofertada para todos. Propicia assessoramento a implantagio e ao
fortalecimento dos Conselhos Escolares nos municipios que com ele buscam parceria, ofere-
cendo apoio técnico e oficinas, de modo que técnicos e dirigentes da secretaria municipal rece-
bam informagées sobre a importincia e o funcionamento dos conselhos, cabendo aos mesmos
capacitar os conselheiros escolares.

Como ja mencionamos, o Programa possui um material instrucional composto de
um caderno denominado “Conselhos Escolares: uma estratégia de gestdo democrdtica da
educagao publica”. Destina-se aos dirigentes e técnicos das secretarias municipais e esta-
duais de educacao. Conta com mais treze cadernos destinados aos conselheiros escolares,
sendo eles:

Caderno 1 — Conselhos Escolares: democratizacio da escola e construcao da cidadania;

Caderno 2 — Conselho Escolar e a aprendizagem na escola;

Caderno 3 — Conselho Escolar e o respeito e a valorizagao do saber e da cultura do es-

tudante e da comunidade;

Caderno 4 — Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempo pedagégico;

Caderno 5 — Conselho Escolar, gestio democritica da educagio e escolha de diretor;

Caderno 6 — Conselho Escolar como espago de formagao humana: circulo de cultura e

qualidade da educagio;

Caderno 7 — Conselho Escolar e o financiamento da educacao no Brasil;
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Caderno 8 — Conselho Escolar e a valorizacio dos trabalhadores em educagio;
Caderno 9 — Conselho Escolar e a educagio no campo;

Caderno 10 — Conselho Escolar e a relagio entre escola e o desenvolvimento com igual-
dade social;

Caderno 11 — Conselho Escolar e direitos humanos

Caderno 12 — Conselho Escolar e sua organizagio em férum; e

Caderno de Consulta — Indicadores da qualidade na educagio.

Os dez primeiros cadernos, destinados aos conselheiros escolares, foram elabora-
dos por Ignez Pinto Navarro, Lauro Carlos Wittmann, Luiz Fernandes Dourado, Mdrcia
Angela da Silva Aguiar e Regina Vinhaes Gracindo e apresentam uma visio politica da
educacio.

Esse material foi criado com o intuito de promover e contribuir para o debate e apro-
fundamento do principio constitucional da gestao democritica da educagio, principalmente
no sentido de pér em foco o importante papel do Conselho escolar.

Cabe dizer que os autores mencionados tém um histdrico de lutas em defesa da demo-
cratizacio da gestdo educacional na linha da concepgio republicana de democracia.

Jd 0 Caderno 11 foi elaborado em parceria com a Secretaria Especial dos Direitos Huma-
nos, vinculada a Presidéncia da Republica e responsdvel pela articulagio das politicas publicas
de Direitos Humanos realizadas por diversos érgaos do Governo Federal. Tem como autores
Célia Maria Costa, Celma Tavares e Itamar Nunes.

O Caderno 12 foi elaborado pela Coordenagio-Geral de Sistemas (CGS) da Diretoria
de Fortalecimento Institucional e Gestao Educacional (DFIGE), tendo como autores Cefisa
Maria Sabino Aguiar, Walter Pinheiro Barbosa Junior, Valério Bezerra de Souza e José Roberto
Ribeiro Junior.

Interessa-nos aqui o Caderno 5: “Conselho Escolar, gestio democrdtica da educagao e
escolha de diretor” (BRASIL, 2004), que trata diretamente da gestao democritica da educacio.
De acordo com as palavras de Regina Vinhaes Gracindo, em uma banca de doutoramento em
Educacio na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em 2009, esse caderno foi elabora-
do por Luiz Fernandes Dourado.
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Nesse caderno, assim como na literatura educacional recente abordada no capitulo an-
terior, a concepgao de gestao democritica da educagao apresentada possui uma visdo politica
e tem em vista a formacio critica dos cidaddos e a democratizacio das relacoes no interior
da escola.

Segundo o Ministério da Educac¢io (2004), o Caderno 5 tem por finalidade contribuir
para o fortalecimento dos mecanismos de democratizagio da escola, em especial do Conse-
lho Escolar e dos processos de escolha dos diretores, por meio da anélise dos desafios, limites
e possibilidades da gestao democrdtica, entendendo a gestdao como um processo politico-
-pedagégico.

Nesse caderno ¢ enfatizada a importancia da criagao das condicoes e de mecanismos de
participagdo para que os diferentes atores sociais possam contribuir nas decisoes e responsabi-
lizagao das unidades escolares e compreender que a democratizagio da educagio se origina na
garantia de processos progressivos de autonomia e participagio dos diferentes segmentos da
comunidade local e escolar.

Nele, os Conselhos Escolares sao compreendidos como local de discussao e deliberagao
das questoes, administrativas, financeiras, politicas e pedagdgicas da escola, do qual devem
participar representantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar e local, sendo visto
como um grande aliado no que diz respeito 4 luta pelo fortalecimento e pela democratizagao
das relagées na unidade escolar.

Entendidos como érgaos de cardter consultivo, deliberativo, fiscalizador e mobilizador,
os Conselhos Escolares tém como principal atribui¢io, nesse caderno, coordenar o coletivo da
escola e criar mecanismos de participagao. Passam da fungao de corresponsaveis pela escola para
a de responsdveis tltimos por esta. Neste entendimento, os conselhos tém maior forga politica,
legitimidade, poder de decisdo e maior capacidade de pressao para reivindicar beneficios para
a escola.

Cabe a tais Conselhos reforcar o projeto politico-pedagégico da escola como a prépria
expressio da organizagio educativa da unidade escolar, que deverd nortear-se pelo principio
democritico da participa¢do. Esses Conselhos se constituem, acima de tudo, em espaco de par-
ticipagdo e, portanto, de exercicio de liberdade cujo fim ¢ incentivar uma cultura democrdtica

(BRASIL, 2004).
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Em todo o pais, desde 2005, vem sendo realizadas agoes, com a colaboragio da SEB, no

tocante a implantagio e/ou fortalecimento dos Conselhos Escolares. Dentre elas, destacamos
as seguintes, conforme o Mural do MEC (2009b):

curso de extensao a distincia de capacitag¢io continuada em Conselhos Escolares pela
SEB em parceria com a Universidade de Brasilia (Unb), destinado a conselheiros
escolares, dirigentes e técnicos das secretarias estaduais e municipais de educagao, no
Ambito nacional®, que vem sendo realizado desde 2005;

oficinas de elaboracio de Projetos de Conselhos Escolares, destinadas a técnicos e
dirigentes das secretarias estaduais e municipais de educagao, realizadas em 2008;
elaboragio de uma cartilha informativa, ilustrada pelo cartunista Ziraldo, com lin-
guagem simples e direta que serd distribuida as familias de todo o pais, iniciativa esta
que conta com a parceria de toda a sociedade civil organizada, principalmente de
igrejas cristas®, realizada em 2008;

redugio de 50% na carga hordria de trabalho dos professores da rede municipal de
ensino de Fortaleza (Ceard) que sao presidentes dos Conselhos Escolares, que passou
a vigorar a partir do dia trés de margo de 2008;

III Encontro Municipal de Formagio de Conselheiros Escolares de Fortaleza/CE,
com o tema “Educa¢io como Prioridade: direito e responsabilidade com o publico”,
que contou com a participacdo de pais, estudantes, servidores, gestores, professores
e os membros dos Conselhos Escolares da rede municipal de ensino de Fortaleza,
realizado em 2008;

IT Encontro de Conselheiros Escolares, realizado em Maceid/AL, pela Secretaria Mu-
nicipal de Educa¢io desse municipio, que contou com a participacio de todos os

conselhos escolares do municipio, representados pelos segmentos: professores, pais,

35 Priorizando, no ano de 2008, principalmente os conselheiros escolares, dirigentes e técnicos dos 1.821
municipios prioritdrios no PAR e dos municipios com Ideb abaixo da média nacional, que em 2007 foi de 4,2
pontos, numa escala de zero a dez.

36 Com a participagio de entidades como o Conselho Latino Americano de Igrejas (Clai), Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil (Conic).
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alunos, funciondrios e diretores, totalizando mais de 1.200 representantes, realizado
em 2008; e

+ mobilizacio de pais, professores, gestores e alunos no que tange a eleicio dos con-
selheiros de 30 das 38 escolas existentes no municipio de Mata de Sao Joao/BA, ji
que os Conselhos Escolares foram aprovados legalmente pelo municipio, por serem
considerados um caminho para a melhoria do Ideb e para a redu¢do da evasio escolar

do municipio, agio realizada em 2008.

Em Mato Grosso do Sul, no ano de 2007, no municipio de Campo Grande, foi rea-
lizado o 1° Encontro Estadual de Formagao dos Conselhos Escolares, promovido pela SEB
em parceria com a Secretaria de Estado de Educagao do Mato Grosso do Sul e a Undime. Ali
foram apresentados os materiais produzidos pelo MEC para a formagao de conselheiros esco-
lares e oficinas temdticas e oferecidas palestras conduzidas por especialistas, além de terem sido
apresentadas experiéncias bem-sucedidas na gestao democrdtica em escolas e propostas para o
fortalecimento dos Conselhos Escolares no estado.

Essas a¢oes originam-se da busca de parceria por parte dos municipios com a SEB, no
intuito da criac¢io e/ou fortalecimento dos Conselhos Escolares em fungao de garantir a parti-
cipagao efetiva da comunidade escolar e local em todas as agoes realizadas na escola.

Ao solicitarmos por correio eletronico mais informagoes a respeito da implementagio
do referido Programa, recebemos como resposta da equipe do MEC que consultdssemos o site
do mesmo. No entanto, o site praticamente nao disponibiliza dados sobre o processo de imple-
mentagao do Programa e seus impactos no pais.

Em conversa informal com um dos funciondrios da Secretaria de Educagao Bdsica do
MEC, no 9° Encontro de Pesquisa em Educagao da ANPED Centro Oeste, que ocorreu em
Brasilia, no ano de 2008, foi-nos relatado ser muito dificil a efetivagao de parcerias, apoio
técnico e atendimento em Ambito nacional, por parte desse Programa, devido ao nimero
reduzido de funciondrios da SEB responsdveis pela sua implementagio. Além disso, o fun-
ciondrio que trabalhava com o PNFCE desde a sua formulagio foi remanejado para outro
setor. Segundo ele, esse Programa tem se tornado secunddrio, pois 0o MEC vem dando mais

atengdo a outras iniciativas, como o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacio

82



Bisica e o PDE-Escola. Encontra-se, pois, enfraquecido no contexto das iniciativas voltadas
para a gestao.

Com isso, o que percebemos é que o PNFCE vem perdendo a importincia nos altimos
anos, pois nao vem tendo solu¢do de continuidade e de aperfeicoamento.

Em 2009 foi realizado, em Brasilia, o I Encontro Nacional de Fortalecimento dos Con-
selhos Escolares e, no ano de 2010, o II Encontro Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares. Ambos tiveram como intuito a forma¢io dos técnicos das Secretarias de Educagio
dos Municipios que possuem mais de 150 mil habitantes e dos técnicos das Secretarias Esta-
duais de Educagio.

O II Encontro Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares teve 199 participan-
tes, entre técnicos de secretarias municipais e estaduais de ensino, de 25 dos 27 estados brasileiros.

No intento de possibilitar troca de experiéncias entre os conselheiros escolares em uma
espécie de intercimbio de relatos, tendo em vista o oferecimento de informagées que podem
auxiliar na implantacio de novas prdticas no tocante aos Conselhos Escolares, o Programa
disponibiliza no Portal do MEC um Banco de Experiéncias. Este apresenta 171 relatos de
experiéncias de Conselhos Escolares exitosas, que foram realizadas em diversos municipios
do Brasil.

Observamos que tais experiéncias dizem respeito a municipios dos estados do Acre, Alago-
as, Amapd, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhao, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Sao Paulo e Tocantins (BRASIL, 2009b).

Em que pesem os riscos de falta de isengao, rigor e propriedade assim como as provéveis
intencoes publicitdrias, o banco de experiéncias retine informagoes que podem ser tteis ao
exame da atuacao dos Conselhos Escolares em 4mbito nacional.

Localizamos nesse banco apenas uma experiéncia do estado de Mato Grosso do Sul, a
da Escola Estadual Padre Jodao Greiner, que atende a populagoes de baixa renda no municipio
de Campo Grande (BRASIL, 2009b). Sem data, o relato afirma que essa escola conta com a
participagao de toda a comunidade escolar interna e externa. Nessa escola, o Colegiado Escolar
funciona como uma instancia superior de decisio e deliberacio e atua, na pratica, sob a égide

da democracia participativa, promovendo assembleias com a participa¢io ativa e direta de toda
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a comunidade escolar e local, representadas por intermédio da Associagao de Pais e Mestres e do
Grémio Estudantil. Pelas suas iniciativas de melhoria do ensino, a escola recebeu varios prémios
em Ambito estadual e nacional.

Em suma, o que podemos notar ¢ que o fortalecimento dos Conselhos Escolares é
visto, nesse Programa, como um importante passo para a democratiza¢io dos processos de-
cisérios e um dos caminhos para a real implantagio da gestio democrdtica na escola. O
entendimento ¢ de que a implantagio ou consolidagio de Conselhos Escolares e de outras
instancias de participagdo possibilitam o envolvimento dos diferentes segmentos das comu-
nidades local e escolar nas questdes e problemas vivenciados pela escola e, assim, permitem
a implementa¢do de uma nova cultura nas instituigdes escolares, por meio do aprendizado

coletivo e do partilhamento do poder.
O significado de gestao democritica no PNFCE

Passamos agora a tratar da concepgao de gestao democritica do PNFCE do MEC. Com
este intuito buscamos confrontar o contetido dos documentos oficiais sobre o Programa com a
literatura educacional referida na primeira se¢ao do capitulo anterior.

Constatamos que no PNFCE a gestio democrética é concebida como processo politico-
-pedagdgico no qual deve acontecer o compartilhamento de agoes e as tomadas de posicoes dos
atores sociais (pais, professores, funciondrios, estudantes, comunidade local) coletivamente,
de forma direta e mediada por Conselhos, na discussdo e na tomada de decisio em todos os
Ambitos da escola, de forma que as decisoes tomadas estejam de acordo com os anseios tanto
da comunidade local como da comunidade escolar, uma vez que as mesmas, na visio desse
Programa, sao as principais responsdveis pela gestao da escola.

Pode ser entendida como “[...] a garantia de mecanismos e condigdes para que
espacos de participac¢io, compartilhamento e descentralizagao de poder ocorram” (BRA-
SIL, 2004, p. 22), por ser considerada, neste Programa, um espaco de discussao edifi-
cado cotidianamente e efetivado no exercicio didrio de constru¢io das vdrias formas de
participagao, por meio da mobiliza¢io e do envolvimento de todos no compromisso com

o aprendizado politico.
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Por também apresentar uma visao politica, a gestao democritica anunciada no PN-
FCE caracteriza a gestao democrdtica tal como a literatura educacional recente, apontada no
capitulo anterior.

Anuncia, assim como na literatura educacional recente, que esse modelo de gestao
requer: inclusdo social; liberdade de expressao; respeito as diferengas; cidadania; atores
sociais como sujeitos do processo de decisio; didlogo; relagdes de cooperagio; vivéncia e
construgao de novas formas de relacionamento interpessoal; trabalho coletivo; luta politi-
ca; autonomia pedagdgica; construgio de um plano coletivo e consensual de agdo; avalia-
¢ao dos processos pela comunidade escolar; articulaco da escola com as familias e a comu-
nidade; mobilizacio e conscientizagiao dos individuos envolvidos no tocante a relevancia
de sua participacio.

Enfatiza a importincia da participagao cotidiana, ativa e efetiva, direta e indireta da co-
munidade local e escolar nos Conselhos Escolares ou equivalentes, na elaboragio e construgio
cotidiana dos projetos da escola. Além disso, a prépria realizagao de reuniao mensal com os pais
para discussao de temas ligados a educagao de seus filhos e ndo somente aos interesses da escola.

Aponta como caracteristicas dessa gestao uma educa¢io como prética e como um direito
social; escola como /dcus onde se ensina e se aprende; uma nova visao de mundo e condi¢oes
para vivé-la e aprendé-la cada vez mais consistentemente; uma cultura de participagio e de
democratizagao das relacoes na escola.

Afirma que a gestao democrdtica tem como razao de ser: a necessidade de se construir
uma nova cultura escolar, democrdtica, que concorra para desarticula¢io da ideologia de mer-
cado inserida no dia a dia da sociedade e do sistema de ensino e que coloque fim nos proces-
sos tradicionalistas, autoritdrios, centralizados, corporativistas, burocrdticos e clientelistas que
ocorrem no cotidiano das escolas, priorizando uma educa¢io para todos de qualidade que
forme cidadao criticos, criativos e participativos.

O referido Programa ressalta ser finalidade desse modelo de gestao, também como na
literatura educacional, a emancipa¢io na escola, a apropriacio de valores de cidadania e forma-
¢ao de cidadaos.

Coloca ser imprescindivel, para a efetivagio dessa gestao, a articulagio e o compartilha-

mento das decisoes e dos poderes entre os diferentes atores que compdem a escola; criagao, con-
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solidagao e fortalecimento de érgaos colegiados (dentre outros, o Conselho Escolar, o conselho
de classe) e do grémio estudantil.

Também expde como indispensdvel o financiamento publico da educagao e da escola
(nos diferentes niveis e modalidades de educacio e ensino) e, assim, a oferta de uma educacio
para todos com uma infraestrutura adequada.

Apresenta como importante, ainda, um quadro de pessoal qualificado; concurso publico
para admissio de docentes; elei¢ao de diretores, conforme a vontade dos usudrios da escola e
do Conselho Escolar; diretor como lider da comunidade e como gestor publico da educagio;
equipe gestora que trabalhe coletivamente com o diretor e, principalmente, uma dire¢io com-
prometida com os interesses dos usudrios da escola (ALVES, 2008).

Assim como na literatura educacional, o texto do Programa veicula uma concepgao de
gestdo democritica como processo politico-pedagdgico a requerer e a gerar mudancas culturais
promotoras de transformagdes nas relagdes que se estabelecem nos processos administrativos e
educacionais — nos quais devem ser integradas vontade e a¢io das comunidades escolar e local.

Ao analisar o que a literatura educacional recente vem revelando a respeito da gestao de-
mocritica da educagio, de acordo com os autores utilizados no capitulo anterior, podemos ver
que a gestdo democrdtica defendida pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
apresenta muitos pontos em comum em relagao a gestao democrdtica apresentada por essa lite-
ratura. O diferencial estd na énfase do Conselho Escolar como representante tltimo pela escola
e a abordagem da gestao democrdtica apenas no dmbito escolar, pois a gestao democrdtica de-
fendida pela literatura educacional recente é abordada de forma ampla, tanto no 4mbito escolar
como nos Ambitos dos sistemas de ensino e enfatiza o Conselho Escolar como corresponsavel
pela escola, sendo o responsével dltimo o diretor.

Tanto a literatura educacional recente estudada quanto o PNFCE colocam a gestao
democritica da educacio como condigio essencial para que se tenha uma educagio publica,
universal, de qualidade, de acordo com os anseios da comunidade escolar e local, formadora de
cidadaos criticos, conscientes e participativos.

A concepgao de gestao democritica apresentada pela literatura educacional e a difundida
pelo PNFCE seguem orientagoes da concepgao popular ou republicana de democracia, mas

também acolhem principios e procedimentos liberais, como a participagdo representativa.
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Em se tratando de participagio, a concepgao de gestao democrdtica difundida pelo PN-
FCE, tal como na concepgio de democracia republicana e na concepgio de gestio democritica
apresentada na literatura educacional recente, mencionadas no capitulo anterior, defendem
uma forma de participagio que enfatiza o compartilhamento do poder, a cidadania e a “vonta-
de geral”. Na concepcio difundida pelo PNFCE, participar também significa tomar parte no
governo educacional, compreender o direito de ouvir e ser ouvido e de ter a opinido efetiva-
mente considerada na gestao educacional.

Tanto a concepgio veiculada no texto do Programa como a empregada na literatura edu-
cacional apresentam a gestao democritica como um caminho para a construgao de uma nova cul-
tura escolar que tenha como questio central a participacio efetiva da comunidade escolar e local
no interior da escola e a formacio de cidadios criticos, conhecedores de seus direitos e deveres.

Mas ¢ importante ter clareza de que tal qualidade educacional nio depende apenas da

qualidade da gestao, uma vez que sdo multiplos os fatores que entram na sua configuragio.
A acio indutora da Unio

A necessidade histérica de democratizacio da sociedade e do Estado brasileiro e o for-
talecimento de expectativas, demandas e lutas no contexto das resisténcias ao regime ditatorial
militar (1964-1985) concorreram para a emergéncia e afirmagao, no campo da educacio, de
propostas e iniciativas voltadas a gestao democrdtica da escola e dos sistemas de ensino.

Conquista importante obtida no plano institucional foi a inscrigao do principio da ges-
tdo democritica da educagao publica na Constitui¢do Federal de 1988 (BRASIL, 1998). Apds
muitos embates no processo de elaboragio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
—-LDB (SAVIANI, 1997), esse principio foi reafirmado pela Lei n°. 9.394, de 1996 (BRASIL,
1996), dispondo (art. 14) sobre a incumbéncia dos sistemas de disciplinar a gestao democrd-
tica em sua jurisdi¢do, tendo como principios a participagio dos profissionais da educa¢io na
elaboracio do projeto pedagdgico da escola e a participagio das comunidades escolar e local
em conselhos escolares e equivalentes. Além disso, a lei determinou (art. 15) que os sistemas
assegurem as escolas publicas que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica,

administrativa e de gestdo financeira.
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A reforma administrativa de 1998 introduziu com a Emenda Constitucional n°. 20
(BRASIL, 2001c) os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia da administracio publica que, conforme observou Cury (2003), poem em destaque
elementos importantes na democratizagio da gestdo publica em geral, sendo especialmente
importante para a educacio.

A Lei n°. 10.172, de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE), estabele-
ceu a defini¢ao das normas da gestao democrdtica como um dos seus objetivos e o desenvolvi-
mento de um padrio de gestao que tenha entre seus elementos a descentralizagao, a autonomia
da escola e a participagio da comunidade. Entretanto, tais disposi¢oes permitem diversas in-
terpretagoes.

Na prdtica, no periodo posterior a 1988, proliferaram iniciativas e mecanismos de
gestio democrdtica, a exemplo de conselhos, féruns e processos eletivos. Paralelamente, fo-
ram introduzidos principios e priticas de uma concepgio gerencial de gestao que, conforme
apontam Azevedo (2002) e Fonseca, Toschi e Oliveira (2004) entre outros, estimulam: a
descentraliza¢io politica e administrativa (que apresenta mais caracteristicas de préticas des-
concentradoras); a administragdo por projetos; a introdugao de elementos das teorias e téc-
nicas da geréncia empresarial; o principio da competi¢do; a busca e controle dos resultados;
a otimizac¢ao de gastos, e o processo de municipalizagao, devido a necessidade de atender as
demandas localmente.

A coexisténcia de distintas orientagdes de gestdo educacional se deu no contexto das
reformas educacionais dos anos 1990, com sua orientagio neoliberal (AZEVEDO, 2002) do
processo de descentralizagao.

A descentralizacdo, conforme explica Abrucio (2006), refere-se a um processo politico
que resulta da efetiva transferéncia do poder decisério do governo nacional para os governos
subnacionais, possibilitando a estes a autonomia no trato com as politicas publicas de sua
incumbéncia.

Como um principio associado & democratizagio, a descentralizagio, em uma perspectiva
democritico-participativa, de acordo com Abrucio (2006), permite: maior proximidade com a
sociedade; publicizagio das informagées; criagio de mecanismos de debates; controle e partici-

pacio da sociedade na implementagio da gestao.
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No caso brasileiro, a descentralizagio tem importantes implicagcdes federativas. Para
viabilizd-la foi preciso reorganizar as responsabilidades dos entes federativos na educacio, o que
foi realizado por meio da Emenda constitucional n°. 14, de 1996.

Mas, ¢ preciso atentar, com o auxilio de Abrucio (2006, p. 92), que a especificidade do
Estado federal estd no “[...] compartilhamento da soberania entre o governo central [...] e os
governos subnacionais”. A peculiaridade federativa estd “[...] exatamente na existéncia de di-
reitos origindrios pertencentes aos pactuantes subnacionais”, nao sendo possivel a sua retirada
arbitrdria pela Unido. Assim, o governo federativo tem como desafio “[...] garantir a autonomia
dos governos e a interdependéncia entre eles” em uma relacio de equilibrio.

Abrtcio (2006, p. 93) pondera que, na medida em que as relagdes federativas sio mar-
cadas pela diversidade e conflito, a interdependéncia entre os entes federativos “[...] ndo pode
ser fruto do dominio de uma instdncia em detrimento da autonomia de outra ou das demais”.
Supée a defesa da “unidade na diversidade”, requerendo “controles mutuos” e “negociagoes”
entre os niveis de governo.

O autor entende que, em lugar de “hierarquias centralizadoras”, deve estar a “criagao de
redes federativas”. Logo, a coordenacio federativa no campo das politicas putblicas implica o
compartilhamento de tarefas e objetivos entre os niveis de governo, o que nao dispensa capaci-
dade indutora e reguladora da Unido que nio gere hierarquias, pois para estas nao hd suportes
constitucionais.

A capacidade indutora da Unido ¢ considerada em termos de efetivo uso de recursos de
estimulagdo, persuasio, envolvimento e alavancagem de a¢des governamentais subnacionais.

Por sua vez, a capacidade reguladora, com base em Barroso (2005), pode ser entendida
como desencadeamento e sustentagio de um processo compésito de normas, injungoes, cons-
trangimentos, controles, avaliagées (advindos de diversas fontes) orientado para a reprodugio e
transformagao do sistema. No caso aqui considerado, a regulacio conjuga intervengoes gover-
namentais diversas para coordenar, controlar e influenciar os envolvidos.

O federalismo em matéria educacional (estabelecido com a Emenda Constitucional ne.
14, de 1996) foi ressaltado no PNE como condi¢io de eficiéncia na gestao da educagio, sen-
do central o regime de colabora¢io, com vistas a agio coordenada entre os entes federativos

(Uniao, estados e municipios).
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Contudo, segundo Azevedo (2002), na pritica, em sua maioria, 0 que existe, no que
diz respeito 4 gestio no processo de descentralizagio (municipalizagio), é adogio de préticas
de gestao empresarial, segundo os pressupostos da qualidade total; a continuagio do patrimo-
nialismo, do burocratismo e do clientelismo, e uma desconcentragio de tarefas, em que sio
transferidos pela Uniao competéncias (respaldadas em orienta¢des neoliberais), encargos e deci-
soes previamente tomadas, para as escolas, cabendo-lhes somente colocd-las em a¢do, havendo,
assim, um aumento de poder regulatério da agao estatal, e, consequentemente, a centralizacio
do poder de decisio nas maos da Unido, sem uma participagao mais efetiva da sociedade.

Nessa perspectiva, esclarece a autora, os gestores somente sio executores de programas
e acoes desenvolvidas pela Unido, tornando-se responséveis pelo delineamento, pela norma-
tizagao e pela instrumentalizagio da conduta da comunidade escolar na busca dos objetivos
tragados. A participagio se dd apenas no controle da execugio dos programas federais, em
mecanismos como os Conselhos (Conselho do Programa da Merenda Escolar, do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educacgio Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Edu-
cagao (Fundeb) e das unidades executoras do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
dentre outros).

Essas sao marcas das reformas educacionais com vistas & modernizagao do pais, na dlti-
ma década do século XX, segundo os moldes da economia de mercado. Nestes moldes tem-se
o entendimento de que é necessdrio fazer o ajuste da gestao dos sistemas de ensino e das escolas
ao modelo gerencial, em conformidade com o discurso das agéncias externas de cooperagao e
financiamento, de acordo com as estratégias politicas e financeiras que os grupos hegemdnicos
passaram a impor a0 mundo, como uma forma de promover a eficicia e a eficiéncia e garantir
a qualidade dos servigos prestados aos cidadaos, na busca da otimizagao da relagao entre a qua-
lidade e os seus custos (Ibid.).

A partir dos anos de 1990, os organismos internacionais passaram a desempenhar
relevante papel na formulagao e normatizagio das politicas educacionais brasileiras, legi-
timando-as e oferecendo assisténcia técnica e financeira as mesmas, estabelecendo agenda,
prioridades e a forma como os problemas deverao ser tratados. No entanto, ¢ claro que
nao se segue rigorosamente os ditames desses organismos (FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003;
DOURADO, 2007)

90



Nio se pode dizer que, a partir dessas reformas, s6 existam programas e agdes do MEC
voltados para a gestdo gerencial. No contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagio/2007
(PDE), em particular no Plano de Metas Educag¢io para Todos” (Decreto n°. 6.094 de 24 de
abril de 2007), as agoes do MEC acentuam o papel regulador da administragio central e a gestdo
por resultados, sem desativar programas® orientados para o fomento da gestao democrdtica.

No inicio do século XXI, foram realizadas pelos governos diversas politicas, programas
e acbes que, em sua maioria, a partir de 2003, foram reorientados, em fun¢io de o governo
federal ter pautado a sua atuagao pelo principio da defesa da educagao de qualidade, a partir
do binémio ‘inclusdo e democratizagao’. Isso resultou em alteragoes nos marcos regulatérios vi-
gentes para a educagio bésica e superior, uma vez que os mesmos, até ento, estavam pautados
sob a dtica gerencial e patrimonial (DOURADO, 2007).

Pondera Moehlecke (2007) que o governo federal (periodo 2003-2010) tem como in-
tento a implementagio de um projeto de desenvolvimento nio excludente para o pais, capaz
de conjugar crescimento econdémico com a distribui¢ao de renda e justica social, apresentando
politicas de a¢des afirmativas, programas e iniciativas direcionados a diversidade, para deter-
minados grupos da sociedade (negros, indigenas, mulheres, deficientes e pobres), como uma
forma de garantir a equidade, a melhoria da situagao de desigualdade e vulnerabilidade social e
educacional, a participagio e a prépria efetivagio do direito de todos a educagao.

De acordo com as palavras de Mochlecke (2007) e Marques e Mendes (2007), o governo
valoriza a articulagio entre politicas de expansio (politicas que favorecem os anseios do capital
financeiro nacional e internacional) e melhoria de qualidade da educagao no pais para o con-
junto da populagao e politicas direcionadas aos grupos sociais.

Toma em consideragio as pressoes dos grupos sociais, tendo presente em seu governo a con-

cepgao liberal pluralista de democracia por atender a interesses particulares de determinados grupos.

37  Segundo o art. 1o do Decreto n.© 6.094, de 24 de abril de 2007, “o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagio (Compromisso) ¢ a conjugacio dos esforgos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
atuando em regime de colaboragio, das familias ¢ da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educacio bédsica”.

38 Dentre outros, o Pré-Conselho, Programa de Acompanhamento e Avaliagio do PNE e dos Planos De-
cenais Correspondentes, Programa Nacional Escola de Gestores da Educagao Bésica e o PNFCE.
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No tocante a gestao educacional, tem apresentado politicas de descentralizagio e democ-
ratizagdo da educagdo, como o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
e os Indicadores de Qualidade na Educac¢io, que estimulam a autonomia e a mobilizagio da
comunidade, no que diz respeito a sua participa¢io nas agoes e tomadas de decisoes em todos
os Ambitos da educagio escolar em prol da melhoria de sua qualidade.

Mas apresenta, também, politicas centralizadoras e reguladoras de gestdo, como o PDE e
o PDE-Escola, que enfatizam a gestao gerencial, a racionalidade técnica®” (acionada para tratar
(pro-

move politicas de transparéncia e de incentivo). Estas politicas tém em vista a busca de resulta-

de questoes de financiamento, de acesso e de prioridades) e a racionalidade substantiva®

dos, e aos gestores escolares cabe apenas o papel de colocar em prdtica as agoes pré-estabelecidas
pelo Governo Federal. A racionalidade substantiva, a partir dos resultados das avaliagoes em
larga escala, focaliza objetivos e metas tangiveis em educagao.

Segundo Franco, Alves e Bonamino (2007), desde 2007, o Ideb e as metas a ele associadas,
principalmente o PAR e o Plano de Metas Educagao para Todos (Decreto n°. 6.094 de 24 de abril
de 2007), sao os aspectos do PDE que tém ganhado centralidade nas atividades do MEC.

O Ideb foi criado em 2005, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
“Anisio Teixeira” (INEP), para o qual se trataria de ferramenta condutora de politica publica
em prol da melhoria da qualidade da educagio no 4mbito nacional, nos estados, municipios
e escolas. Ele possibilitaria o diagndstico atualizado da situacio educacional em todas essas
esferas e a proje¢io de metas individuais intermedidrias que aumentem a qualidade do ensino.

Segundo o INEP (2008), a partir do Ideb é possivel a ampliacio das possibilidades de
mobilizagao da sociedade em defesa da educagao, ja que o mesmo é compardvel nacionalmente
e exprime em valores os resultados mais relevantes da educacio: aprendizagem e fluxo.

Percebemos que o Ideb pode ser uma ferramenta importante para a efetivagio de uma
educagio de qualidade, pois possibilita uma reflexdo por parte da comunidade escolar e local
no que tange a aprendizagem dos alunos, sobre o que eles vém aprendendo e o que se quer que

eles aprendam. Contudo, o Ideb também pode ser utilizado como um instrumento de compe-

39 Racionalidade relativa aos meios.
40  Racionalidade relativa aos resultados da educacio.
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ticao, que a0 mesmo tempo em que premia as escolas com bons resultados, pune as que nio os
possuem. Percebemos, assim, que o Ideb pode servir a todos os modelos de gestao.

Outra iniciativa do governo federal é a CONAE", anunciada como espago democritico
de “edificagao de diretrizes” para a politica nacional de educagio e dos seus marcos regulatérios,
na perspectiva da inclusao, igualdade e diversidade (BRASIL, 2008).

No que diz respeito a gestdo educacional, o documento referéncia da CONAE reafirma
o principio constitucional de gestdo democrdtica concebida como espaco de deliberagao coleti-
va, que vise a garantia da educacio publica de qualidade social e a construgao de uma sociedade
fundada na justica social, na igualdade e na democracia. Para tanto, deverd promover condi¢oes
de igualdade, autonomia, representatividade e participacio social (assentadas na descentraliza-
¢ao do poder, na socializacio das decisoes e elaboragao de projetos institucionais), formacio
de cidadios criticos e compromissados com a transformacio social. Deverd, assim, contribuir
para a superacio do autoritarismo, do individualismo, das desigualdades socioecondmicas, da
seletividade e exclusio do sistema educacional.

Em resumo, na esfera normativa, a gestdo democritica ainda se afirma como a concepgao

de gestdo que deve vigorar na educagio brasileira. A propésito, Freitas (2007, p.501) afirma que

A democratizagio da gestdo educacional no Brasil nao se constitui hoje opgio de gover-
nantes e administradores porque é, antes, compromisso do Estado e da sociedade cons-
titucionalmente estabelecido. Todavia, o entendimento e a materializa¢io desse compro-
misso dependem de multiplos e inter-relacionados fatores.

41 A CONAE resulta da Conferéncia Nacional da Educacio Bésica, que foi realizada em abril de 2008,
também com o tema central “Constru¢io do Sistema Nacional de Educa¢io”. A conferéncia apresentou dois
problemas: a) ndo aconteceu no 4mbito municipal, pois houve apenas Conferéncias Estaduais ¢ Nacional, o
que gerou uma manifestagio contrdria do setor educacional, no que diz respeito a isso; b) abarcava apenas a
educacio bdsica, nao compreendendo o ensino superior — o que a CONAE tenta resolver, j4 que ambos os
problemas passaram a ser nela contemplados.
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Na pritica, notamos um paralelismo presente nas acdes do MEC, jd que dentre suas
politicas existem agdes para o fomento da gestdo democrética da educa¢io como também para
a gestdo gerencial, por resultados.

Percebemos que o governo ao mesmo tempo em que defende a centralizagio — assu-
mindo o papel de articulador, normatizador, avaliador, coordenador e financiador dos sistemas
de ensino — também defende a descentralizagao, possibilitando a participacio dos diferentes
segmentos da comunidade local e escolar na instituicio educativa, na formulacio de seu projeto
politico-pedagdgico e no ajustamento dos programas e acoes a ela destinados, de acordo com
a sua realidade.

Em sua maioria, essas iniciativas nio tém solu¢io de continuidade e aperfeicoamento
por serem marcadas por visoes distintas da gestao educacional, por surgirem ao sabor das os-
cilagbes no quadro de dirigentes e burocracia do MEC e pela falta de burocratas e subsidios
suficientes para sua materializago.

Demonstram ser uma forma de tentativa de regulagio e monitoramento a distancia pelo
centro. O MEC, ao elabori-las, coloca os estados e municipios como meros reprodutores, nao
havendo um respeito com a questéo cultural, as peculiaridades das regiées, municipios, contex-
to das escolas e 0 que pensam as pessoas que nela estudam ou exercem fungées, sendo, essas,
desse modo, iniciativas nao pensadas dialeticamente, que nao fortalecem o pacto federativo e
acentuam a agao arbitrdria do MEC.

Contudo, mesmo o MEC dizendo como devem ser essas agdes e o seu intuito, na prati-
ca, as instituigoes educacionais ao implementd-las nao o seguem a risca, uma vez que os ci-
dadios que atuam nessas instituigoes sao seres pensantes. Durante a execugio de suas tarefas,
eles formulam e implementam as politicas educacionais de acordo com seus valores, interesses,
opgoes, suas perspectivas, que nao sio consensuais e nem unanimes, influenciando-as, como
diz Palumbo (1994).

A agio e a participagdo da coletividade, que atua e/ou é publico-alvo das institui¢oes
educacionais, sio muito relevantes na determinagio de natureza dessas iniciativas e das politi-
cas puablicas em si, uma vez que essas iniciativas e politicas, além de dependerem do MEC,
dependem, também, da coletividade de burocratas e da participacio desse publico-alvo para a

sua materializacio.
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No que diz respeito ao fortalecimento dos Conselhos Escolares, percebemos, que, apesar
de ativo, o PNFCE se constitui hoje numa iniciativa secunddria do MEC.

O Ministério vem centrando a sua atencio no PDE, no PDE-Escola, no PAR e no
Ideb. Estas iniciativas, segundo uma dtica economicista, privilegiam a busca de alteragao dos
indicadores educacionais. O governo, além de ter influéncia de organismos internacionais, vem
sofrendo pressoes da sociedade civil organizada, principalmente dos empresdrios, no que diz
respeito a melhoria da qualidade da educagao.

Agora resta-nos saber se, e em que medida, o PNFCE tem concorrido para fortalecer os
Conselhos Escolares consoante a concep¢ao de gestao democrdtica que ele difunde na gestao
da educagio municipal dos municipios observados e se esse fortalecimento poderia ser consid-
erado um dos fatores explicativos dos bons resultados no Ideb. Também resta saber quais sio as

iniciativas locais para fortalecer os Conselhos Escolares.
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FORTALECIMENTO DOS CONSELHOS
ESCOLARES: PROPOSTAS E
PRATICAS NOS MUNICIPIOS

Nos capitulos anteriores procuramos avangar no entendimento da concepg¢ao de gestao
democritica da educagio, examinando as nogoes de democracia e participacio e buscando sa-
ber como tem sido concebido o Conselho Escolar. Analisamos a politica brasileira voltada para
a gestao da educacio bdsica, com especial aten¢do ao Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE), o que nos possibilitou ganhos na compreensio da concep¢ao
de gestio democritica materializada na agio estatal.

Neste terceiro momento, buscamos identificar e analisar propostas e préticas das redes
escolares municipais observadas que estejam voltadas para o fortalecimento dos Conselhos Es-
colares, com atengio especial a possiveis impactos da iniciativa especifica da Unido “Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares” (PNFCE). O objetivo ¢ constatar se
houve ou nio fortalecimento desses Conselhos e sua eventual relagao positiva com o desempe-
nho expresso no Ideb das redes escolares municipais.

Os dados empiricos foram levantados em uma amostra composta por dez redes mu-
nicipais sul-mato-grossenses, com mil ou mais alunos, que atendem aos seguintes critérios:
cinco que apresentaram os mais elevados Ideb no ano de 2007 e cinco que exibiram maior
variagio positiva do Ideb em relagao a 2005. Atendem ao primeiro critério as redes escolares

de Aparecida do Taboado, Campo Grande, Chapadio do Sul, Navirai e Sao Gabriel do Oes-



te. E ao segundo critério, as redes de Amambai, Bonito, Bela Vista, Paranhos, Paranaiba. O
periodo pesquisado foi 2001-2004, antes da criagio do PNFCE, e 2005-2008, apés a criagio
desse Programa.

Para a caracterizagio dos municipios, utilizamos dados coletadas nas bases o7 line do
IBGE, IPEA, PNUD e INEP/MEC, que se referem a indicadores demogréficos, econdmicos,
educacionais e de desenvolvimento humano. Foram também utilizados dados levantados nessas
bases pelos bolsistas de iniciacio cientifica da equipe da USP, participantes da pesquisa em rede
“Bons Resultados no Ideb: estudo exploratério de fatores explicativos” sob a coordenagao do
pesquisador Ocimar Munhoz Alavarse.

Dados de campo foram obtidos por meio de questiondrio e entrevistas semiestruturadas.

O questiondrio, por nds elaborado, foi pré-testado na Secretaria Municipal de Educagio
de Dourados, tendo sido aplicado ao técnico responsavel pela gestao escolar nas Secretarias de
Educagao dos municipios da amostra.

Os roteiros das entrevistas foram elaborados pelos coordenadores estaduais e coordenador
geral da pesquisa mencionada no pardgrafo anterior, tendo sido testados pelas equipes de pesquisa
de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Ceard em maio de 2009, ap6s o que foram consolidados
pelos coordenadores. Em Mato Grosso do Sul, o teste foi realizado no municipio de Navirai, em
maio de 2009, pela equipe de pesquisa deste estado da qual somos componentes. Participamos
diretamente da realizacio das entrevistas nos municipios de Navirai, Amambai e Paranhos, sen-
do que, nos demais municipios da amostra, elas foram realizadas no periodo de agosto de 2009
a fevereiro de 2010 por pesquisadores e outros mestrandos componentes da equipe sul-mato-
-grossense. As transcri¢oes foram realizadas por bolsistas de iniciagao cientifica com a colaboragio
de mestrandos todos componentes da referida equipe.

Utilizamos neste livro somente os dados coletados por meio das entrevistas realizadas
com Secretdrios de Educagao (Gestao 2005-2008) e também com técnicos responsdveis atual-
mente pelo ensino fundamental nas Secretarias de Educagao dos municipios da amostra. Tive-
mos o cuidado de examinar os registros das entrevistas integralmente, buscando extrair delas
dados e informagoes pertinentes aos nossos propdsitos.

O capitulo estd organizado em trés se¢des. Na primeira se¢o apresentamos uma carac-

terizagdo dos municipios selecionados, para logo apés abordar as suas propostas e praticas mu-
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nicipais no tocante a gestao e, a seguir, tratar da atuagao dos Conselhos Escolares. Finalizamos

comentando a relacao entre Conselhos Escolares e Ideb.

Caracterizagao do campo empirico

Iniciaremos com uma breve caracteriza¢io dos municipios da amostra, tendo como base
os seguintes indicadores: demogrifico (populagao), econdémico (pib per capita), desenvolvi-
mento humano (indice municipal), educacional (matriculas, Ideb ¢ Conselhos Escolares). Os

dados sdo apresentados na tabela 1.

Tabela 01 - Caracterizagio dos municipios da amostra

Municipio Popula- | Pib per |IDH-M| Matriculas EF 2008 |IDEB EF 2007 N°
¢ao capita | 2000 (sistema municipal) CE

2007 2007 Urbana | Rural | Total | Séries | Séries

R$ % % iniciais | finais
Aparecida do Taboado | 19.819 | 14.497 | 0.759 89.0 11.0 | 1.082 4.4 - 6
Campo Grande 724.524 | 12.346 | 0.814 97.1 2.9 |71.144] 5,1 4,5 0
Chapadao do Sul 16.193 | 27.816 | 0.826 90,4 9,6 | 2.219 4,4 4,3 0
Naviraf 43.391 | 12.269 | 0.751 97,5 2,5 | 4.289 | 4,4 4,2 6
Sao Gabriel do Oeste | 20.524 | 21.126 | 0.808 100 0,0 | 1.995 4,9 4,2 6
Amambai 33.426 | 9.132 | 0.759 | 51,7 | 48,3 | 4.078 | 3,9 3,6 15
Bela Vista 22.868 | 7.454 | 0.755 63,4 | 36,6 | 2.747 | 3,5 3,7 0
Bonito 17.275 | 9.111 | 0.767 | 86,6 | 13,4 | 2.193 | 3,9 3,5 6
Paranaiba 38.969 [ 10.266 | 0.772 82,5 17,5 | 2.675 4,4 4,2 0
Paranhos 11.092 | 5.004 | 0.676 68,2 31,8 | 2.394 43 3,7 0

Legenda: EF — Ensino Fundamental; CE — Conselho Escolar.
Fonte: IBGE, INEP e questiondrio respondido por responsdveis pelos Conselhos Escolares nas Secretarias Municipais de Educagio
dos municipios.

O municipio mais populoso é o de Campo Grande, capital do estado, que se destaca na

amostra, ¢ o menos populoso do conjunto é o de Paranhos.
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Os municipios que apresentam posigao mais vantajosa no conjunto sio os de Apareci-
da do Taboado, Chapadao do Sul, Sao Gabriel do Oeste e Campo Grande, sendo que os trés
primeiros se destacam no PIB per capita. Ja no que diz respeito ao IDH-M, sao destaque os
trés ultimos, o que significa que tém melhor resolucgio das questoes a que esse Indice sinte-
tiza: educagio, renda e longevidade. Campo Grande fica com o quarto maior PIB per capita
do conjunto de municipios, contudo possui o segundo maior IDH-M.

Em se tratando das redes municipais de ensino, os dados nos mostram que os muni-
cipios cujas redes possuem o maior nimero de matriculas no ensino fundamental na zona
urbana sao Campo Grande, Navirai e Sao Gabriel do Oeste e, na zona rural, Amambai,
Paranhos e Bela Vista. Amambai possui 48.3% de seus alunos matriculados na zona rural,
Bela Vista 36.6% e Paranhos 31.8%, sendo na amostra os municipios com a maior quanti-
dade de alunos matriculados em escolas da zona rural. Jd Sio Gabriel do Oeste nao possui
matriculas em drea rural (INEP, 2009). Percebemos que os municipios com os maiores PIB
per capita e maiores IDH-M sao os que possuem a menor quantidade de alunos matricu-
lados na zona rural.

Quanto aos Conselhos Escolares, o que podemos ver é que 50% dos municipios da
amostra nio os possuem, sendo estes Campo Grande, Bela Vista, Chapadio do Sul, Paranhos e
Paranaiba. Em Campo Grande e Bela Vista, eles comecaram a ser implantados em 2009.

A esta altura jd sabemos que eventuais avangos na gestio democrdtica em metade dos
municipios nao estao associados a contribui¢oes de Conselhos Escolares, restando-nos inves-
tigar, caso existam, a que préticas de gestao democrdtica republicana, liberal ou deliberativa
estariam ligados.

Considerando que, desde 1996, a LDB determinava a constitui¢io de tais Conselhos,
a inexisténcia destes indica ineficicia legal e a possibilidade de os municipios e suas escolas
manterem comportamento desviante da norma. Também, que iniciativas da Unido como a
do PNFCE nao se mostraram vigorosas o bastante para levar municipios a serem diligentes e
efetivos na aplicacio do prescrito em lei.

No que diz respeito ao Ideb, os municipios com resultados mais elevados nas séries
iniciais do ensino fundamental sio os de Campo Grande e Sao Gabriel do Oeste. Nas séries
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finais, Campo Grande e Chapadao do Sul. Conforme visto, esses municipios se destacam nos
indicadores acima considerados.

Até aqui observamos que os indicadores que caracterizam positivamente o municipio se
somam aos resultados mais elevados no Ideb das redes escolares municipais.

O conjunto de municipios com as maiores variagoes positivas no Ideb 2005-2007 sio
também os que possuem a maior quantidade de alunos na zona rural.

Os municipios com as maiores varia¢des positivas no Ideb 2005-2007 nas séries iniciais
do ensino fundamental sao os de Bonito e Paranhos. Nas séries finais sao os municipios de Bela
Vista e Bonito. No entanto, dentre os municipios da amostra, estes municipios sios os que
possuem o menor Pib per capita e o menor IDH-M.

Percebemos que a elevacio do resultado do Ideb nestes municipios nao estd direta-
mente associada aos seus IDH-M e Pib per capita. Isso indica que o IDH-M e o Pib per
capita sio indicadores importantes, mas nao explicam sozinhos o bom desempenho dos

municipios no Ideb.
Gestao educacional: propostas e priticas municipais

Buscamos conhecer as propostas e préticas municipais que dizem respeito a gestao es-
colar nas redes escolares municipais da amostra por meio de documentos, das entrevistas e do
questiondrio, j4 mencionados.

Expomos as propostas e prdticas elencadas em quadros, nos quais identificamos os
municipios por numeragio de 0 a 10 e utilizamos sempre a cor cinza claro para destacar os
que possuem Conselhos Escolares.

Ao perguntarmos aos informantes nos questiondrios de todas as Secretarias de Edu-
cacdo da amostra quais foram as principais propostas municipais no tocante a gestao es-
colar, no periodo 2001-2004, obtivemos as respostas mostradas no Quadro 03. A rede
escolar municipal de Sao Gabriel do Oeste, de Paranhos, de Campo Grande e de Bela Vista

nao respondeu.
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Quadro 03 — Gestao educacional: principais propostas municipais no periodo 2001-2004
Principais Propostas M1 | M2 | M3 [ M4 | M5 | M6 |M7 | M8 | M9 |MI10

Relativas a Gestio

Implantagio de CEs X
Fortalecimento do CME X
Eleicdo de diretor/gestores X

Autonomia pedagdgica e financeira das X
escolas

Implantagio da gestao democrdtica X
na rede

Reunides com os pais X
Trabalho coletivo X
Relativas aos profissionais

Formagio continuada de gestores X X X

Plano de carreira / Estatuto do X
Magistério

Reuni6es periddicas para troca de X
experiéncias

Relativas ao ensino
Projetos de ensino X
Acompanhamento do trabalho X
realizado nas escolas

Fonte: Questiondrio respondido pelos profissionais responsdveis pelos Conselhos Escolares das Secretarias Municipais de Educagio
dos municipios da amostra.

Legenda: CEs — Conselhos Escolares; CME — Conselho Municipal de Educagiao; APM — Associagao de Pais e Mestres; M1 — Na-
viral; M2 — Chapadao do Sul; M3 — Paranaiba; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sao Gabriel do Oeste; M7
— Paranhos; M8 — Campo Grande; M9 — Bela Vista; M10 — Bonito.

Navirai, Chapadio do Sul, Paranaiba, Aparecida do Taboado, Bonito e Amambai res-
ponderam o que segue no Quadro 03. Percebemos que as propostas elencadas pela rede escolar
desses municipios dizem respeito principalmente a escola; contudo, nao apresentam similari-
dades. As redes municipais de ensino com os Ideb mais elevados deste grupo, assim como as
redes municipais com a maior variagio no Ideb, apresentam propostas diferenciadas. A tnica
proposta mencionada por mais de uma rede escolar (Aparecida do Taboado, Amambai e Boni-
to) ¢ a formagao continuada de gestores.

De acordo com o Quadro 03, as respostas obtidas no tocante as principais propostas

municipais, no periodo 2001-2004, dizem respeito a gestdo, aos profissionais ¢ ao ensino,

conforme segue.
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o Gestao: eleicio para diretores e implantacio dos Conselhos Escolares (Navirai); im-
plantac¢io da gestio democrdtica nas escolas e fortalecimento do Conselho Munici-
pal de Educagio (Chapadio do Sul); autonomia pedagégica e financeira das escolas
(Aparecida do Taboado); trabalho coletivo e reunido periédica com os pais (Bonito);

o Profissionais: reorganiza¢io do Estatuto do Magistério (Paranaiba); formagao conti-
nuada dos gestores (Bonito e Amambai); formagao continuada dos gestores e reuni-
oes periddicas para troca de experiéncias (Aparecida do Taboado);

e Ensino: projetos de ensino (Paranaiba); acompanhamento do trabalho realizado nas

escolas (Bonito);
Chama a atengao a auséncia de coincidéncia nas propostas das redes escolares, o que
indica que elas enfrentaram o desafio da democratizagdo com escolhas diversas — isto pode estar

ligado as necessidades, condigoes, prioridades diferentes (Quadro 04).

Quadro 04 — Propostas municipais relativas a gestio

. , | Chapadao | Aparecida . .
Propostas Navirai doP Sul dol?Taboa do Amambai | Bonito
Implantacio de CEs X
Fortalecimento do CME X
Eleicdo de diretor/gestores X
Autonomia pedagdgica e financeira das escolas X
Implantacio da gestao democrdtica na rede X
Formacio continuada dos gestores X X
Reunides com os pais X
Trabalho coletivo X

No tocante as principais realizagoes que dizem respeito a gestdo, no periodo 2001-2004,
a rede escolar municipal de Navirai, de Chapadio do Sul, de Paranaiba, de Aparecida do Ta-
boado, Bonito ¢ de Amambai, responderam o que mostra o Quadro 05. A maior parte das
realizagoes apresentadas por essas redes escolares também se referem a escola e novamente nio
apresentam similaridades.

A rede escolar municipal de Sao Gabriel do Oeste, de Paranhos, Campo Grande e de

Bela Vista nao respondeu.
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Quadro 05 - Gestao educacional: principais realizagdes municipais no periodo 2001-2004

Principais Realizacoes M1 (M2 | M3 | M4 |[M5|M6| M7 | M8 | M9 [M10
Relativas a Gestdo
Implantacio de CEs X
Fortalecimento do CME X
Eleicio de diretor/gestores X
Articulagio com outros 6rgaos municipais X
Articulagao com as Universidades publicas
locais
Reunibes periddicas entre a equipe da X

Secretaria Municipal de Educagao ¢ os
gestores escolares

Participacio dos profissionais da educagio X
nas discussoes sobre a educagio escolar no
municipio

Autonomia pedagdgica e financeira das escolas X
Reunibes com os pais X
Trabalho coletivo X
Relativas aos profissionais
Formacio continuada de professores X
Reunioes periddicas para troca de experiéncias X
Formacio continuada de gestores X X
Relativas ao ensino
Projetos de ensino X
Acompanhamento do trabalho realizado nas X
escolas

Relativas 3 infraestrutura
Fornecimento de computadores X

Fonte: Questiondrio respondido pelos profissionais responsdveis pelos Conselhos Escolares das Secretarias Municipais de Educagao
dos municipios da amostra.

Legenda: CEs — Conselhos Escolares; CME — Conselho Municipal de Educagao; APM — Associagao de Pais e Mestres; M1 — Na-
viral; M2 — Chapadao do Sul; M3 — Paranaiba; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sio Gabriel do Oeste; M7
— Paranhos; M8 — Campo Grande; M9 — Bela Vista; M10 — Bonito.

Conforme aponta o Quadro 05, as principais agoes realizadas pelas redes escola-
res, nesse periodo, sdo relativas a gestdo, aos profissionais, ao ensino e 2 infraestrutura,
como segue.

*  Gestao: elei¢do para diretores e a implantagdo dos Conselhos Escolares (Navi-

rai); reunides periddicas entre a equipe da Secretaria Municipal de Educagao
e os gestores escolares, fortalecimento do CME, participagio dos profissionais

da educagio nas discussoes sobre a educacio escolar no municipio, articulagio
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com as universidades publicas locais e articulagao com outros érgaos municipais
(Chapadao do Sul); autonomia financeira e pedagégica das escolas (Aparecida
do Taboado); trabalho coletivo e reuniao periédica com os pais (Bonito);

+ Profissionais: reuniées periddicas para troca de experiéncias e formagio continuada
para gestores (Aparecida do Taboado); formagao continuada para professores (Para-
naiba e Bonito);

+ Ensino: projetos de ensino (Paranaiba); acompanhamento do trabalho realizado nas
escolas (Bonito);

+ Infraestrutura: fornecimento de computadores (Paranaiba);

Percebemos que Navirai, Bonito e Aparecida do Taboado mencionaram ter colocado em
prdtica as suas propostas, uma vez que apontaram como realizagoes as propostas que haviam
elencado. J4 Amambai mencionou propostas, mas nio apontou suas realizacoes. Chapadao do
Sul apontou ter colocado em prdtica agoes além das apresentadas como propostas e Paranaiba
apresentou realizacdes diferentes das propostas que havia colocado. Isso nos mostra que nem
todas as propostas foram apontadas como realizagoes.

As propostas relativas aos profissionais e ao ensino foram também apresentadas como
realizagoes. Nao foram apontadas propostas relativas a infraestrutura, somente realizagoes. No
que diz respeito a esfera gestao, conforme podemos ver no Quadro 05, foram realizadas acoes
além das mencionadas como propostas, pela rede escolar municipal de Chapadio do Sul. Essas
agoes sao consideradas, pela literatura educacional que trata da gestao democrdtica, abordada
no Capitulo I, condi¢des necessdrias para a efetivagio da gestao democratica. Uma das propos-
tas elencadas pela rede escolar municipal desse municipio foi a implanta¢io dessa gestao na
Rede Municipal de Educagao.

Conforme podemos constatar, o maior nimero de realizagoes municipais no periodo
também se deu na gestao.

Chapadao do Sul se destaca com o maior niimero de realizacoes relativas a gestdo, sendo
o unico do conjunto a apresentar entre as suas principais propostas a implantagao da gestao

democritica na rede.
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J& Paranaiba nao apresentou nem propostas nem realizacdes concernentes a gestao, pois
direcionou maior atenc¢do a propostas e agoes que se referem a profissionais e ao ensino.

E surpreendente que a rede municipal de ensino dos municipios nio mencione entre as
suas principais propostas e realizacoes itens relativos a infraestrutura e ao aluno, bem como a
reduzida mencdo ao ensino. O que pode dizer a auséncia ou baixa presenca desses itens entre
as principais propostas e realizagoes das redes municipais de ensino? Nao sao prioridades? Nio
sao focos da gestao?

Nio temos elementos para responder com seguranga a essas perguntas. Mas é impor-
tante dizer que entre as propostas e praticas priorizadas estdo vdrias ressaltadas na literatura
educacional que trata de gestdo democritica da educagiao e no PNFCE.

A eleigao para diretores é considerada relevante para a gestao democrdtica, pois permite
escolha, por parte da comunidade local e escolar de um diretor que tenha o compromisso de
promover uma educagio de qualidade e que atenda aos anseios.

A implantagio dos Conselhos Escolares em todas as unidades escolares do ensino funda-
mental, o que para a gestdo democrdtica tem importincia, tanto na literatura educacional como
no PNFCE, por possibilitar a participagao da comunidade escolar e local nas decisoes escolares,
a interacio e estreitar a relacoes entre escola e pais.

A implantagio e implementagio da gestdo democritica na rede municipal, o que ¢é
muito relevante, segundo a literatura educacional e o PNFCE, por requerer o fim da cultura
autoritdria existente nas escolas e o oferecimento de uma educagao de qualidade, participativa,
formadora de cidadios criticos e conscientes.

A autonomia financeira e pedagdgica das escolas, o que é essencial para a gestao demo-
crdtica, conforme a literatura educacional e o PNFCE, pois permite a construgio de um proje-
to politico-pedagégico da escola com participagio ativa de pais, tendo em vista o oferecimento
de uma educagio que permita a publicizacio, participagio, socializacio e cooperagdo, no que
diz respeito a questdes educacionais.

A formagio continuada para gestores, o que ¢ relevante para o conhecimento e prepa-
racdo dos gestores no tocante ao oferecimento de uma educagao de qualidade comprometida

com 0s seus usudrios.
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As reunides periddicas para troca de experiéncias e evidenciar as necessidades de cada
setor nas unidades escolares, o que pode assegurar a participa¢io direta nas discussoes e as to-
madas de decisoes sobre questoes educacionais municipais.

Portanto, no periodo considerado, havia uma preocupagio com a gestdo edu-
cacional, principalmente no que diz respeito a implantagio e implementagiao de uma
pratica de gestio educacional democritica com tragos da concep¢io republicana de
democracia.

Obteve-se um avango no que diz respeito a participagio, pois, segundo declarado,
comega-se a abrir espago para a participagio da comunidade escolar e local, chamando
os profissionais da escola e os pais a tomar parte das discussoes escolares. Tanto a litera-
tura educacional recente, que trata de gestao democrdtica, exposta no capitulo I, como o
PNFCE, exposto no capitulo II, consideram importante a participagio da comunidade
escolar nas discussoes da escola, mas apresentam como imprescindivel o envolvimento
efetivo também da comunidade local nas discussoes, decisoes e acoes realizadas na escola,
o que ndo foi apresentado como proposta e ou realizagao das redes municipais de ensino da
amostra. Somente foi mencionada a participagio de pais em reunioes da escola. Serd que
¢ dado a eles, nessas reunides, o direito de se expressar, decidir junto, dizer o que pensa,
participar das ages realizadas no dia a dia da escola? Isso, segundo a 4tica republicana de
democracia, seria um progresso.

J4d no que diz respeito ao periodo de 2005-2008, a rede municipal de ensino de Navirai,
de Chapadio do Sul, de Paranaiba, Aparecida do Taboado, Amambai, Sao Gabriel do Oeste,
Paranhos, Campo Grande, Bela Vista e de Bonito apresentou como principais propostas mu-

nicipais o exposto no Quadro 06.

Quadro 06 — Gestao educacional: principais propostas municipais no periodo 2005-2008

Principais Propostas M1 | M2 | M3 [ M4 | M5 | M6 | M7 | M8 [ M9 | M10
Relativas 3 Gestio
Implantacio do CME X
Implantacio dos CEs X X
Participacio dos pais na escola X X X
Conscientizagao dos pais sobre a importancia X
de sua participacio na escola
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Principais Propostas M1 | M2 | M3 [ M4 | M5 | M6 | M7 | M8 [ M9 | M10

Eleicio de diretor/gestores X
Autonomia pedagdgica e financeira das escolas X
Acompanhamento da gestio escolar X
Inclusio social X
Fortalecimento da gestio democritica na rede X
Implantacio da APM X
Plano Municipal de Educacio X
Plano de carreira / Estatuto do Magistério
PDE-Escola X X X X X X
Melhoria do IDEB X
CAE X
Relativas aos profissionais
Formacio continuada de gestores X X
Formacio continuada de professores X X X X X X X X X
Formacio continuada de coordenadores X
Saldrio X
Relativas ao ensino
Projeto de ensino X X X X
Relativas 2 infraestrutura
Reformas e ou construcio de prédios escolares X X X
Fornecimento de computadores X X

Relativas ao aluno
Acompanhamento escolar passo a passo X

O aluno como foco em todas as tomadas de X
decisoes

Sistema Municipal de Avaliacio X
Avaliagoes institucionais relativas a ensino e X
aprendizagem

Fonte: Questiondrio respondido pelos profissionais responsdveis pelos Conselhos Escolares das Secretarias Municipais de Educagao
dos municipios da amostra; entrevista concedida pelo técnico e pela ex-secretdria das referidas Secretarias.

Legenda: CEs — Conselhos Escolares; CME — Conselho Municipal de Educagao; APM — Associagio de Pais e Mestres; M1 —
Naviraf; M2 — Chapadao do Sul; M3 — Paranaiba; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sao Gabriel do Oeste;
M7 — Paranhos; M8 — Campo Grande; M9 — Bela Vista; M10 — Bonito; PAR — Plano de A¢des Articuladas; CAE — Conselho de

Alimentagio Escolar.

Segundo o Quadro 06, as principais propostas municipais, no periodo 2005-2008, di-
zem respeito A gestdo, aos profissionais, ao ensino, a infraestrutura e ao aluno.
+  Gestao: implantacio da APM e PDE-Escola (Navirai); fortalecimento da gestao de-

mocrética na rede (Chapadao do Sul); participagio dos pais na escola, PDE-Escola
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(Aparecida do Taboado); eleicao de diretores, participagao dos pais na escola e PDE-
-Escola (Amambai); implantagaio do CME, Plano Municipal de Educagao, PDE-
-Escola e CAE (Paranhos); implantacio dos Conselhos Escolares, participa¢o dos
pais na escola, autonomia pedagdgica e financeira das escolas, PME, Plano de carrei-
ra e PDE-Escola (Campo Grande); PDE-Escola (Bela Vista); implantagio dos CEs,
conscientizagdo dos pais sobre a importancia de sua participagio na escola, acompa-
nhamento da gestao escolar, inclusao social e melhoria do Ideb (Bonito);

+ Profissionais: formagio continuada de professores (Navirai, Chapadao do Sul, Apa-
recida do taboado, Amambai, Paranhos e Bela Vista); formagao continuada de pro-
fessores e saldrio (gratificagdo aos professores) (Paranaiba); formacio continuada de
gestores, professores e coordenadores (Sao Gabriel do Oeste); formagio continuada
de gestores e professores (Campo Grande);

+  Ensino: projetos de ensino (Paranaiba, Amambai, Sdo Gabriel do Oeste, Campo Grande);

+ Infraestrutura: reformas e construgio de prédios escolares (Paranaiba e Campo Gran-
de); reformas de prédios escolares e fornecimento de computadores (Amambai); for-
necimento de computadores (Bela Vista);

+ Aluno: aluno como foco em todas as tomadas de decisoes (Chapadao do Sul); acompa-
nhamento escolar passo a passo (Paranaiba); Sistema Municipal de Avalia¢io (Campo

Grande); avaliagoes institucionais relativas a ensino e aprendizagem (Bonito).

O Quadro 06 nos mostra que, no periodo 2005-2008, a esfera da gestao também se des-
taca com a maior quantidade de propostas mencionadas. As propostas mais assinaladas foram,
respectivamente, a formacao de professores, 0 PDE-Escola e os projetos de ensino. Sao poucas
as propostas referentes 2 infraestrutura, ao ensino e ao aluno.

As propostas mencionadas pelas redes, neste periodo, também dizem respeito a escola e apre-
sentam semelhangas. Apenas a rede de Bonito nio apresentou como proposta a formagio continu-
ada de professores. Na esfera gestao, Navirai, Aparecida do Taboado, Amambai, Paranhos, Campo
Grande e Bela Vista elencaram como proposta o PDE-Escola; Aparecida do Taboado, Amambai e
Campo Grande apontaram a participagio dos pais na escola; Paranhos e Campo Grande, o Plano
Municipal de Educagio; e Bonito e Campo Grande, a implantagio dos Conselhos Escolares.
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Na categoria profissionais, Sio Gabriel do Oeste e Campo Grande apresentaram como
proposta a formagdo continuada de gestores. No que diz respeito a esfera ensino, Paranaiba,
Amambai, Sao Gabriel do Oeste ¢ Campo Grande apontaram o projeto de ensino. Em se
tratando da esfera infraestrutura, Paranaiba, Amambai e Campo Grande mencionaram refor-
mas e/ou constru¢io de prédios escolares; e Amambai e Bela Vista, o fornecimento de com-
putadores.

Tanto no grupo das redes escolares municipais com maior varia¢do no Ideb como no
grupo das redes com os resultados mais elevados, as propostas coincidentes sao apenas o PDE-
Escola e a formagao de professores.

O que podemos perceber é que as redes apresentaram propostas diversas e propostas que
coincidem, mas a adesdo ao PAR como uma realizagao indica que estas, mesmo com necessida-
des, condigdes, prioridades diferentes, tendem a materializar acoes semelhantes.

Em se tratando das prdticas municipais nesse periodo, Navirai, Chapadio do Sul, Pa-
ranaiba, Aparecida do Taboado, Amambai, Sio Gabriel do Oeste, Paranhos, Campo Grande,
Bonito e Bela Vista elencaram como principais realizagbes municipais o apresentado no Qua-

dro 07.

Quadro 07 — Gestao educacional: principais realiza¢des municipais no periodo 2005-2008
Principais Realizacées M1 | M2 | M3 [ M4 | M5 | M6 | M7 | M8 | M9 [ M10

Relativas A gestao

Eleicao de diretor/gestores X

Articulagao com as universidades publicas X
locais

Reuni6es periddicas entre os gestores ¢ a X
equipe escolar

Acompanhamento da gestio escolar X

Inclusio social

Conscientizacio dos pais sobre a importincia X
de sua participacio na escola

Plano Municipal de Educacio X X X X
Implantacio do CME
Implantacio dos CEs X
PDE-Escola X X X X X X
Melhoria do Ideb X

PAR X X X X X X X X X X
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Principais Realizacoes M1 | M2 | M3 [ M4 | M5 | M6 | M7 | M8 [ M9 | M10

CAE X
Relativas aos profissionais
Principais realizacoes Ml | M2 | M3 | M4 |M5|M6| M7 | M8 | M9 |[MI10
Formacio continuada de gestores X
Formacio continuada de professores X X X X X X X X X X
Formagao continuada de coordenadores X X
pedagégicos
Reuniées periddicas para troca de experiéncias X
Relativas a infraestrutura
Reformas e/ ou construgio de prédios X X X X X
escolares
Construcio de quadras de esporte X
Fornecimento de computadores X X X

Relativas ao ensino
Projeto de ensino X X X X
Relativas ao aluno

Sistema municipal de avaliacio

Recuperacio paralela X X

Avaliagbes institucionais reativas a ensino/ X
aprendizagem

Fonte: Questiondrio respondido pelos profissionais responséveis pelos Conselhos Escolares das Secretarias Municipais de Educagao
dos municipios da amostra; entrevista concedida pelo técnico e pela ex-secretdria das referidas Secretarias.

Legenda: CEs — Conselhos Escolares; CME — Conselho Municipal de Educagio; APM — Associacao de Pais e Mestres; M1 — Navira;
M2 — Chapadio do Sul; M3 — Paranaiba; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sao Gabriel do Oeste; M7 — Paranhos;
M8 — Campo Grande; M9 — Bela Vista; M10 — Bonito; PAR — Plano de A¢oes Articuladas; CAE — Conselho de Alimentago Escolar.

Conforme podemos ver no Quadro 07, as principais agoes realizadas pelas redes muni-

cipais de ensino se referem a gestdo, aos profissionais, ao ensino e a infraestrutura, como segue.
+  Gestao: PAR (Navirai); articulagdo com as universidades publicas locais, PDE-Escola,

PAR e reuniées periddicas dos gestores com toda a equipe escolar (Chapadao do Sul);

Plano Municipal de Educacio e PAR (Paranaiba); PAR e PDE-Escola (Aparecida do

Taboado e Bela Vista); eleicoes de diretores, PAR e PDE-Escola (Amambai); Plano
Municipal de Educagio, implantagio do CME e PAR (Sao Gabriel do Oeste); Plano
Municipal de Educacio, PAR, PDE-Escola e CAE (Paranhos); Plano Municipal de
Educacio, PDE-Escola e PAR (Campo Grande); implantagao dos CEs, conscienti-
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zagdo dos pais sobre a importancia de sua participa¢do na escola, acompanhamento
da gestao escolar, inclusio social e melhoria do Ideb (Bonito);

+ Profissionais: formag¢io continuada de professores (Navirai, Chapadao do Sul, Pa-
ranaiba, Aparecida do Taboado, Paranhos, Bonito e Bela Vista); formagio continu-
ada de professores e coordenadores, reunides periddicas para troca de experiéncias
(Amambai); formagao continuada de gestores, coordenadores e professores (Sdo Ga-
briel do Oeste); formacio continuada de gestores e professores (Campo Grande);

+  Ensino: projeto de ensino (Paranaiba, Amambai, Sao Gabriel do Oeste, Campo Grande);

+ Infraestrutura: reformas e construgao de prédios escolares (Chapadao do Sul, Para-
naifba, Campo Grande); reformas e construcio de prédios escolares, construgao de
quadras de esporte e fornecimento de computadores (Amambai); reformas e cons-
trugio de prédios escolares e fornecimento de computadores (Sdo Gabriel do Oeste);
fornecimento de computadores (Bela Vista);

+ Aluno: Sistema Municipal de Avaliagio e recuperagio paralela (Campo Grande);
recuperacio paralela (Bela Vista); avaliacoes institucionais relativas a ensino e apren-

dizagem (Bonito).

No periodo, o maior niimero de praticas elencadas pelas redes também foram as relativas
a gestao. A maior quantidade de realizagdes assinaladas, conforme apontaram os informantes,
foram, respectivamente, o PAR e a formagio de professores, o PDE-Escola, a reforma e/ou a
construgio de prédios escolares, Plano Municipal de Educa¢do e projetos de ensino. Assim,
como nas propostas apresentadas no referido periodo, as realizagoes elencadas pelas redes, no
tocante as esferas ensino e aluno, foram restritas.

Como percebemos, ao visualizar os Quadros 06 e 07, apenas a rede escolar municipal de
Sao Gabriel do Oeste, Bonito, Paranhos e Bela Vista indicou ter materializado suas propostas.
Navirai e Aparecida do Taboado nio apresentaram como realizagoes todas as propostas que
haviam elencado. Jd Chapadao do Sul, Paranaiba, Amambai e Campo Grande nio apontaram
ter colocado em prdtica todas as suas propostas, mas mencionaram realizages que nao haviam
apresentado COMmMO propostas, 0 que nos mostra que, assim como no periodo 2001-2004, nem

todas as propostas expostas pelas redes foram realizadas.
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No que diz respeito a esfera gestao, profissionais e aluno, notamos que nem todas as propos-
tas foram colocadas em prdtica, mas que também foram mencionadas realizagoes que nao haviam
sido elencadas como propostas. Percebemos que as propostas nao materializadas sao apresentadas,
pelo PNFCE e pela literatura educacional recente, como necessdrias para a efetivagio da gestao de-
mocrética da educacdo. Apenas a esfera ensino apresentou como realizacoes as propostas que havia
apontado. Na esfera estrutura, foram materializadas agoes além das colocadas como propostas.

Assim como nas propostas municipais no periodo 2005-2008, as prdticas mencionadas
pelas redes municipais de ensino, neste periodo, dizem respeito a escola e apresentam seme-
lhangas, sendo a esfera gestao a que possui maior quantidade de realizagoes coincidentes.

Na esfera profissionais, as realizagoes das redes municipais de ensino que coincidem sao
a formagcao de gestores, mencionada por Sao Gabriel do Oeste e Paranhos, e a formagao de co-
ordenadores pedagégicos, elencada por Amambai e Sao Gabriel do Oeste. Na esfera ensino, a
realizago semelhante sio os projetos de ensino, apontada por Paranaiba, Sao Gabriel do Oeste,
Amambai e Campo Grande. J4 na esfera infraestrutura, a a¢io coincidente foi a de reformas e/
ou construgao dos prédios escolares, apresentada por Chapadio do Sul, Paranaiba, Amambai,
Sao Gabriel do Oeste e Campo Grande e, na esfera aluno, a recuperagio paralela, mencionada
por Campo Grande e Bela Vista.

No que diz respeito a esfera gestio, Chapadiao do Sul, Aparecida do Taboado, Amambai,
Paranhos, Campo Grande e Bela Vista colocaram o PDE-Escola como realizagao; Paranaiba,
Sao Gabriel do Oeste, Paranhos e Campo Grande, o Plano Municipal de Educagio. Todas as
redes apontaram como realizagoes o PAR e a formagio continuada de professores.

Tanto o grupo das redes municipais de ensino com os resultados mais elevados no Ideb
como o grupo das redes com maior varia¢io apresentou como realizagdes coincidentes o PAR, a
formagao continuada de professores, o PDE-Escola, o Plano Municipal de educagao, o projeto
de ensino e reformas ¢/ou a construgio de prédios escolares. Além das realizagoes mencionadas,
o grupo das redes municipais de ensino com maior variagao no Ideb apresenta como pritica
coincidente o fornecimento de computadores.

Constatamos que sao poucas as realizagoes elencadas pelas redes que nao coincidem.

As propostas elencadas nesse periodo que nio foram apontadas como realizagoes foram a

implantacio dos CEs (em um municipio) e da APM, a participacio dos pais na escola, a auto-
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nomia financeira e pedagégica das escolas, o fortalecimento da gestao democritica nas escolas,
o Plano de Cargos e Carreiras, o acompanhamento escolar passo a passo do aluno e o aluno
como foco em todas as tomadas de decisées. E importante dizer que dentre estas propostas
que ndo foram priorizadas vdrias estdo ressaltadas na literatura educacional que trata de gestao
democridtica da educagio e no PNFCE.

A implantagio dos Conselhos Escolares em todas as unidades escolares do ensino funda-
mental, como j4 dito, tem importincia para a gestao democrdtica tanto na literatura educacio-
nal como no PNFCE por ser espaco propicio 2 democratizagio desta.

A participagdo dos pais na escola, o que para a gestao democrética e para o PNFCE ¢
essencial, por possibilitar uma tomada de posi¢oes dos pais na discussio, na tomada de decisio
e na elaboragio de propésitos educativos que estejam de acordo com os anseios da comunidade
local e tornar possivel a convivéncia dos pais na escola.

O fortalecimento da gestdo democritica na rede municipal, o que é muito relevante,
segundo a literatura educacional e o PNFCE, por requerer o fim da cultura autoritdria exis-
tente nas escolas e o oferecimento de uma educagao de qualidade, participativa, formadora de
cidadios criticos e conscientes.

A autonomia financeira e pedagdgica das escolas, o que, como jd mencionado, ¢é essen-
cial para a gestdo democrdtica, conforme a literatura educacional e o PNFCE, pois permite a
construcio de um projeto politico-pedagédgico da escola com participagio ativa de pais, tendo
em vista o oferecimento de uma educagao que permita a publicizacdo, participa¢ao, socializa-
40 e cooperacio, no que diz respeito as questoes educacionais.

O acompanhamento continuo do desenvolvimento educacional do aluno e este como
foco em todas as tomadas de decisoes, o que, conforme aponta a literatura educacional e o
PNECE, é importante para a gestao democrdtica, por possibilitar o oferecimento de um ensino
prazeroso ao aluno, que estimule a vontade de aprender e a permanéncia na escola.

Entre as préticas e realizagoes priorizadas, algumas sao também destacadas na literatura
educacional que trata de gestdo democrética da educagio e no PNFCE.

A formagio continuada para gestores, o que ¢ relevante para o conhecimento e prepa-
racdo dos gestores no tocante ao oferecimento de uma educagio de qualidade comprometida

com 0$ Seus usudrios.

115



As reunides periédicas entre os gestores e toda a equipe escolar, o que também assegura a par-
ticipagdo direta nas discussoes e as tomadas de decisoes sobre as questoes educacionais municipais.

A eleigao para diretores, o que, como jd dito, ¢é relevante para a gestdo democritica,
segundo a literatura educacional analisada, pois permite a escolha, por parte da comunidade
local e escolar, de um diretor escolar que tenha o compromisso de possibilitar s mesmas uma
educagio de qualidade, que atenda aos seus anseios.

A melhoria e ampliagoes dos espacos fisicos, o que é importante por oferecer melhor
ambiéncia e melhores condi¢oes de trabalho aos profissionais da educacio.

Notamos que, no periodo observado, apesar de as redes escolares municipais men-
cionarem algumas propostas e préticas consideradas caracteristicas da gestao democritica,
pela literatura educacional e pelo PNFCE, elas nio apresentaram como preocupagio a
implanta¢io e/ou fortalecimento da gestio democritica. Apenas a rede de Chapadio do
Sul apresentou a proposta de fortalecimento da gestio democritica, mas nio a apontou
como realizacio.

Percebemos que a preocupagao maior recai sobre a formacio de professores, reformas
e constru¢io de prédios escolares e a implementagao do PDE-Escola e do PAR, iniciativas do
MEC mais préximas da concepgao gerencial de gestdo, orientadas pela dtica liberal pluralista
de democracia e pela valorizagao da participagao representativa, que podem propiciar a cen-
tralizagao de poder.

Perguntamos as redes municipais de ensino da amostra quais foram os resultados das
propostas e priticas antes mencionadas. A rede de Navirai, de Chapadio do Sul, Paranaiba e
de Aparecida do Taboado respondeu ter sido, no periodo 2001-2004, o que segue no Quadro
08. A rede de Amambai, de Sao Gabriel do Oeste, Paranhos, Campo Grande, Bela Vista e de

Bonito nio respondeu.

Quadro 08 — Resultados das propostas e a¢des realizadas pelos municipios no periodo 2001-2004

Resultados M1 | M2 | M3 [ M4 | M5 | M6 | M7 | M8 | M9 |[M10
Relativas & gestao
Gestdo participativa e democrdtica X
Participacdo da comunidade escolar nas X
decisoes sobre o direcionamento da educacao
municipal
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Resultados M1 | M2 | M3 | M4 | M5 | M6 | M7 | M8 | M9 | M10

Fortalecimento da autonomia das escolas X

Credibilidade da educacio no municipio X

Relativas aos profissionais

Participacio dos professores na formagao X
continuada

Melhoria profissional do gestor X

Gestor atuante

Visio mais humanistica no trato com o aluno X

Fonte: Questiondrio respondido pelos profissionais responsdveis pelos Conselhos Escolares das Secretarias Municipais de Educagao
dos municipios da amostra.

Legenda: CEs — Conselhos Escolares; CME — Conselho Municipal de Educagao; APM — Associagao de Pais e Mestres; M1 — Na-
virafy M2 — Chapadao do Sul; M3 — Paranaiba; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sao Gabriel do Oeste; M7
— Paranhos; M8 — Campo Grande; M9 — Bela Vista; M10 — Bonito.

O Quadro 08 nos mostra que os resultados das principais agoes realizadas, no periodo
2001-2004, mencionados por Navirai, Chapadao do Sul, Paranaiba e Aparecida do Taboado
dizem respeito a gestdo e aos profissionais, conforme segue.

+  Gestao: gestdo participativa e democrdtica (Navirai); participagio da comunidade

escolar nas decisoes sobre o direcionamento da educagao municipal (Chapadao do
Sul); credibilidade da educagio no municipio (Paranaiba); fortalecimento da autono-
mia das escolas (Aparecida do Taboado);

+ Profissionais: participagio dos professores na formagao continuada e visao mais hu-

manistica no trato com o aluno (Chapadao do Sul); melhoria profissional do gestor

e gestor atuante (Aparecida do Taboado).

De acordo com o Quadro 08, nesse periodo, a maior quantidade de resultados elencados
pelas redes ¢ referente a esfera gestao. Sao eles: gesto participativa e democrdtica; a participagao
da comunidade escolar nas decisoes sobre o direcionamento da educagio municipal; o fortaleci-
mento da autonomia das escolas; e gestores mais preparados e atuantes. Estes resultados também
sdo contemplados na literatura educacional que trata da gestio democrdtica e no PNFCE, como

caracteristicas dCSS& gCSt{lO.
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Tanto as redes municipais de ensino com os resultados mais elevados no Ideb como as
redes com maior variagio nio mencionaram resultados coincidentes.

No que diz respeito ao ensino e & infraestrutura, nada foi mencionado pelas redes. Nao
houve men¢io a respeito de avangos obtidos no ensino, ou nio, a partir dessas agoes.

J4 no periodo 2005-2008, Chapadao do Sul, Paranaiba, Amambai, Sao Gabriel do Oes-
te, Bonito e Paranhos apresentaram como resultados das propostas e prdticas mencionadas o
que mostra o Quadro 09. Navirai, Aparecida do Taboado, Campo Grande e Bela Vista nio

responderam.

Quadro 09 — Resultados das propostas e agdes realizadas pelos municipios no periodo 2005-2008
Resultados Ml | M2 | M3 | M4 | M5 | M6 | M7 | M8 | M9 | M10

Relativas A gestao

Participacao dos pais na escola X X

Relativas aos profissionais
Melhoria profissional do professor X X

Melhoria profissional do gestor X

Melhor entrosamento e envolvimento dos X
profissionais

Relativas a projetos de ensino
Implementacio dos projetos X

Relativas ao aluno
Melhor desenvolvimento dos alunos X
Necessidade de avaliacao diagndstica do aluno X
Resultado do IDEB X X X
Correcio do fluxo escolar

Menor indice de evasio escolar

Maior indice de aprovacio

Fonte: Questiondrio respondido pelos profissionais responsdveis pelos Conselhos Escolares das Secretarias Municipais de Educagio
dos municipios da amostra.

Legenda: CEs — Conselhos Escolares; CME — Conselho Municipal de Educagao; APM — Associagao de Pais e Mestres; M1 — Na-
viraf; M2 — Chapadao do Sul; M3 — Paranaiba; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sao Gabriel do Oeste; M7
— Paranhos; M8 — Campo Grande; M9 — Bela Vista; M10 — Bonito.

Segundo o Quadro 09, nesse periodo, os resultados apresentados pelas redes municipais
de ensino sio referentes a gestao, aos proﬂssionais, a0 ensino e ao aluno, como segue.

+  Gestao: participago dos pais na escola (Chapadao do Sul e Amambai);
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+ Profissionais: melhoria profissional do professor (Paranhos); melhoria profissional do
gestor e do professor (Sdo Gabriel do Oeste); melhor entrosamento e envolvimento
dos profissionais da educagao (Amambai);

+  Ensino: implementagio de projetos de ensino (Paranaiba);

+ Aluno: resultados do Ideb (Paranaiba e Bonito); necessidade de avaliagao diagndstica
do aluno e resultado no Ideb (Chapadao do Sul); melhor desenvolvimento dos alu-
nos (Amambai); correcio do fluxo escolar, menor indice de evasio escolar e maior

indice de aprovagio (Paranhos).

As respostas das redes quanto aos resultados apresentam pouca semelhanca. As redes
municipais de ensino com os resultados mais elevados no Ideb nao apresentaram resultados
semelhantes. J4 no que diz respeito as redes com maior variagdo, apenas Paranaiba e Bonito
apresentaram resposta coincidente, sendo essa o resultado o Ideb. Podemos dizer, desta forma,
que 50% das redes escolares municipais com maior variagio no Ideb (Paranaiba e Bonito) da
amostra que responderam a essa questao apontaram como um dos resultados de suas propostas
e préticas municipais o ganho no Ideb, j4 que Amambai e Paranhos nao apontaram essa respos-
ta e Bela Vista nada mencionou nessa questio.

Nesse periodo, a maior quantidade de resultados colocados pelas redes é referente as categorias
relativas ao aluno e aos profissionais. Na esfera aluno, 50 % das redes apresentaram ganhos no Ideb
como um dos resultados obtidos com as propostas e realizacoes elencadas. Na esfera profissionais, 33%
das redes apontaram a melhoria profissional do professor e a participagao dos pais na escola. Dentre
as respostas mencionadas, somente essas foram elencadas por mais de uma rede municipal de ensino.

Assim, ao analisar os resultados elencados no periodo 2005-2008 pelos municipios no-
tamos que as respostas se aproximam mais de caracteristicas da dtica gerencial de gestdo edu-
cacional. Principalmente as respostas desenvolvimento e desempenho do aluno (resultados),
participagao dos pais na escola e formacio continuada de professores como um caminho para
que se chegue aos resultados almejados, que sao os resultados mais citados pelas redes.

Analisando as propostas, realizacoes e resultados alcan¢ados no periodo 2001-2004,
podemos perceber que houve a tentativa de implantagio de uma gestio democrdtica da

educagio, participativa, com énfase na democracia republicana, tentando-se oportunizar a
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participagao da comunidade escolar nas agdes da escola e oferecer uma educagao que tenha
como foco o aluno.

As redes escolares municipais de Chapadio do Sul, Bonito e Aparecida do Taboado sio
as que apresentaram mais propostas, praticas e resultados caracteristicos de uma gestio demo-
crdtica como quer a literatura educacional e o PNFCE, podendo ser considerados os que mais
avangaram nessa perspectiva.

J4 a rede de Paranaiba nio se preocupou com questdes relativas a gestao e, sim, com a
implementagio de projetos de ensino, formagao do professor e com a infraestrutura e disse ter
obtido como resultado a credibilidade da educagio no municipio.

Nesse periodo, nio foram apresentadas propostas e praticas municipais relativas ao for-
talecimento dos Conselhos Escolares. Apenas Navirai apontou como propostas e prdticas a
implementagio dos Conselhos Escolares e a eleigao de diretor, o que, segundo a rede municipal
de ensino do municipio, teve como resultado uma gestao participativa e democrdtica.

Apesar da tentativa de abertura da escola 2 comunidade, constatamos que a participagao
direta da comunidade local nas tomadas de decisoes nio foi efetivada. Houve um avanco, uma
vez que, em alguns municipios, a Secretaria Municipal de Educacio chamou a equipe escolar
para participar das discussoes que dizem respeito as suas necessidades educacionais. Mas ainda
faltou uma conscientizagio e mobilizagio da comunidade escolar e local no que tange a im-
portancia de sua participa¢io, no apenas em questoes secunddrias (conselhos de classe, festas,
entre outros), mas em todas as questdes que se referem a educagao e, assim, sobre a efetivagao
de uma educagio voltada para os seus anseios.

Ao analisar o conjunto de principais propostas e praticas e os resultados obtidos pelas redes
municipais de ensino no periodo 2001-2008, podemos evidenciar que, no periodo 2005-2008,
h4 um abandono no que diz respeito a tentativa de implementacio de gestio democritica com
énfase na democracia republicana por estas redes. A participacio e a autonomia financeira e peda-
gbgica perderam a centralidade para a formagio continuada e a busca de resultados nas avaliagoes
de larga escala, havendo, assim, a introdugio de um maior nimero de praticas gerenciais nos
sistemas municipais de educa¢io dos municipios da amostra.

A rede municipal de ensino de Chapadao do Sul e Aparecida do Taboado no periodo

2001-2004, apresentou propostas, prdticas e resultados caracteristicos da gestdo democrdtica,
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que também sdo apresentados na literatura educacional recente sobre o tema e no PNFCE. No
periodo 2005-2008, a rede destes municipios continuou a apresentar como propostas, na esfera
gestao, acdes caracteristicas da gestao democrdtica e também o PDE-Escola, mas mencionaram
como realizagoes apenas o PDE-Escola e o PAR.

J4 a rede municipal de ensino de Bonito, no periodo 2001-2008, apontou propostas e
préticas caracteristicas da gestio democrdtica, também apresentadas tanto na literatura mencio-
nada como no PNFCE. No periodo 2005-2008, mencionou dentre suas praticas e propostas,
a implantagao dos CEs, sendo o tnico que os cita, como realizagdo, nesse periodo. Entretanto,
apresentou ainda como realizagio o PAR e como resultados o ganho no Ideb.

A rede de Paranaiba continuou a se preocupar com a implementacio de projetos de en-
sino e com a formacao do professor e declarou ter obtido como resultado a implementacio de
projetos de ensino e bons resultados no Ideb. No periodo 2005-2008, apontou, ainda, como
propostas e praticas, o Plano Municipal de Educa¢io (PME), o PAR e a reforma e construgio
de prédios escolares.

A rede de Navirai, que no periodo 2001-2004 informou ter avancado na gestao partici-
pativa e democrdtica, com a implementagio dos Conselhos Escolares ¢ a eleicao de diretor, no
periodo 2005-2008 apresentou como principal realizagio o PDE-Escola, o PAR e a formagio
de professores.

A rede municipal de ensino de Amambai, que, no periodo 2001- 2004 tinha como prin-
cipal proposta a formagio continuada do gestor, passou a ter como preocupagio maior a elei¢o
de diretor, formagio continuada dos professores e coordenadores, projetos de ensino, a infraes-
trutura da escola, o PAR, o PDE-Escola e os bons resultados no Ideb no periodo 2005-2008.

A rede de Sao Gabriel do Oeste, no periodo 2005-2008 apresentou como principais
préticas a formacao de professores, coordenadores e gestores, o PME, a implantagao do CME,
reforma e construgio de prédios escolares, fornecimento de computadores, o PAR e o PDE-
Escola e exp6s como resultado a melhoria profissional do professor e do gestor.

A rede de Paranhos colocou como principais préticas municipais, nesse periodo, o Plano
Municipal de Educa¢io, PDE-Escola, CAE e formagao continuada de professores, o que, se-
gundo o municipio, resultou na melhoria profissional do professor, corre¢io do fluxo esco-

lar, menor indice de evasio escolar e maior indice de aprovagao. J4 Bela Vista elencou como
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principais propostas e priticas o PDE-Escola, o fornecimento de computadores e a formagio
continuada de professores e mencionou como principais realizagdes o PDE-Escola, a formagio
continuada de professores e o PAR, o fornecimento de computadores e a recuperagio paralela.

Campo Grande, no mesmo periodo, apresentou como principais propostas a implan-
tagio dos Conselhos Escolares, a participagio dos pais na escola, a autonomia pedagdgica e
financeira das escolas, o PME, o plano de carreira, o PDE-Escola, a formagdo continuada de
gestores e professores, o projeto de ensino, as reformas e constru¢io de prédios escolares e o
Sistema Municipal de Avaliacdo. Mas, como realizacoes, apontou apenas o PME, o PDE-Esc-
ola, o PAR, a formagio continuada de gestores e professores, o projeto de ensino, as reformas
e construgao de prédios escolares, o Sistema Municipal de Avaliagio e a recuperagio paralela,
deixando de materializar justamente as propostas caracteristicas da gestdo democrdtica, que
também estdo presentes na literatura educacional recente sobre o tema e no PNFCE.

Até 2005, apenas a rede escolar municipal de Bonito, de Navirai e de Chapadao do Sul
apresentou equipe responsdvel pela gestao escolar. J4 no periodo 2005-2008, todas as redes
municipais de ensino a possufam e a consideraram muito atuante. Com a implantagio do setor
responsével pela gestao escolar, percebemos um estreitamento da relagao Secretaria-escola, em
alguns municipios, com o oferecimento de formagao continuada e a melhoria do espaco fisico
da escola.

Em suma, o que podemos perceber ¢ que, no periodo 2005-2008, a rede municipal de
ensino de Navirai, de Paranaiba, de Amambai, Sao Gabriel do Oeste, Paranhos, Chapadio
do Sul, Aparecida do Taboado, Campo Grande, Bela Vista e de Bonito apresentou propostas,
préticas e/ou resultados que se aproximam mais do modelo gerencial de gestao da educacio,
com uma concepgio liberal pluralista de educacio. Isso porque enfatizam a busca de resultados
e a formagao de professores como um caminho para o desempenho e desenvolvimento dos
alunos, jd que a formagio desses profissionais tem sido uma das metas do PAR, e, assim, do
PDE. Admitem a participagio da comunidade escolar e local, mas de forma a executar tarefas
previamente pensadas e planejadas. No que se refere aos Conselhos Escolares, percebemos que
nao hd preocupagio com o seu fortalecimento.

Notamos que, principalmente, as praticas com maior quantidade de mencio pelas redes

municipais de ensino da amostra no periodo 2005-2008, sendo elas: a formagao de professores,
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reforma e ou construgio de prédios escolares, Plano Municipal de Educagao e fornecimento
de computadores, estdo dentre as agoes apontadas como prioritdrias pelos municipios no PAR.

Ao analisar o Relatério Publico das redes da amostra do PAR, percebemos que uma
das dreas do relatério € intitulada “Gestao Democrdtica: Articulagio e Desenvolvimento dos
Sistemas de Ensino” e que nesta foram apresentados pelas redes diferentes indicadores de gestao
democritica, o que nos mostra que a expressio gestio democrdtica tem sido utilizada para
denominar processos diversos ou a simples existéncia de préticas e estratégias de inspira¢io
democritica, como j4 dito por Freitas (2003).

Mesmo que documentos do PAR apresentem como concepgao de gestao a democritica
e que esse seja elaborado pelas redes, sabemos que esse Plano materializa a concepgio de gestdo
gerencial, pois enfatiza a busca de resultados (bons resultados no Ideb), técnicas gerenciais e
diz no Termo de Cooperacio Técnica, assinado pelo Ministro da Educagio e pelo Prefeito
do municipio, pardgrafo tinico, das agdes, que “a execugdo das a¢oes constantes do Anexo I
[Assisténcia Técnica do MEC ao Municipio] serd de acordo com os quantitativos, estratégias
de implementagio e cronogramas constantes do Plano de A¢des Articuladas, parte integrante
deste processo”, o que permite a participagao das secretarias municipais e estaduais somente na
“elaboragao” de agoes, previamente direcionadas pelo MEC.

No PAR existem questoes pontuais para as 04 dimensoes que apresenta: 1 - gestao edu-
cacional; 2 - formagao de professores e dos profissionais de servico e apoio escolar; 3 - praticas
pedagégicas e avaliagdo, e 4 - infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. As questdes pontuais
que dizem respeito a dimensao 1 devem ser respondidas pelo dirigente municipal dos munici-
pios aderentes, jd as referentes as demais dimensoes devem ser respondidas pela equipe técnica
local antes da realizacio do diagnéstico das dimensdes. As respostas a essas questdes devem ser
discutidas pelo grupo da equipe técnica.

A gestao democritica da educagio vem perdendo foco gradativamente, apesar de con-
tinuar sendo principio constitucional. A dtica gerencial de gestao vem ganhando centralidade,
j& que as politicas educacionais que tém obtido destaque nos dltimos anos se aproximam mais
desse modelo de gestao.

Abordaremos agora como tem se dado a atuacio dos Conselhos Escolares e se esta tem

alguma relacio com o resultado do Ideb das redes selecionadas.
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Atuagido dos Conselhos Escolares nos municipios selecionados

Como jd mencionado anteriormente, nem todos os municipios possuem Conselhos
Escolares em sua rede municipal de ensino. Das dez redes municipais de ensino pesquisa-
das, cinco possuem Conselhos Escolares: Bonito, Navirai, Aparecida do Taboado, Amam-
bai e Sdo Gabriel do Oeste. Duas os estavam implantando no ano de 2009: Campo Grande
e Bela Vista.

Campo Grande estd em fase de implementacio dos Conselhos Escolares, desde a pro-
mulgacio do Decreto n. 10.900, de 13 de julho de 2009. Segundo o decreto, os Conselhos
estao sendo criados com a finalidade de “auxiliar nos assuntos referentes a gestao pedagdgica,
administrativa e financeira, respeitadas as normas legais vigentes” e devem ter como objetivo
maior fomentar a participacdo e a unido de esfor¢os entre a comunidade escolar e demais seg-
mentos da sociedade e a qualidade da aprendizagem oferecida.

Ao indagarmos sobre a atuac¢io dos Conselhos Escolares, obtivemos as respostas apresen-

tadas para cada periodo no Quadro 10.

Quadro 10 — Atuagao dos Conselhos Escolares nos municipios da amostra

Avaliacao Periodos
2001-2004 2005-2008
Pouco atuante M6 M6
Mediana atuante M4, M5 M1, M10
Atuante M1 M5
Muito atuante M4
Naio atuante M10

Fonte: Questiondrio respondido pelos profissionais responsaveis pelos Conselhos Escolares das Secretarias Municipais de Educagio
dos municipios da amostra.

Legenda: M1 — Naviraf; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sao Gabriel do Oeste; M10 — Bonito.
O Quadro 10 mostra que para a rede municipal de ensino de Sao Gabriel do Oeste,

tanto no periodo 2001-2004 como no periodo 2005-2008, os Conselhos Escolares tiveram

pouca atuagio. Jd a rede de Navirai mencionou que os Conselhos Escolares no periodo 2001-
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2004 foram atuantes, mas no periodo 2005-2008 atuaram de forma mediana, o contrdrio de
Aparecida do Taboado, que respondeu ter sido a atuagao dos Conselhos Escolares no periodo
2001-2004 mediana e muito atuantes no periodo 2005-2008. Na rede municipal de ensino de
Amambai, os Conselhos Escolares foram atuantes no periodo 2001-2004, e muito atuantes no
periodo 2005-2008. Em se tratando da rede de Bonito, nio foram atuantes em 2001-2004 e
atuaram de forma mediana no periodo 2005-2008.

E importante ressaltar que, no periodo 2001-2004, em que havia uma maior preocu-
pacdo com a implementagio da gestdo democrdtica, a maior quantidade das redes municipais
de ensino da amostra que possuem Conselhos Escolares assinalaram que os mesmos nao foram
atuantes. J4 no periodo 2005-2008, em que a gestdo democrdtica comegou a declinar, com a
ascensdo da gestao gerencial, 50% das redes responderam que os Conselhos Escolares foram
atuantes ou muito atuantes. Isto indica que os Conselhos Escolares podem, também, se presta-
rem 2 gestdo gerencial, ou seja, basearem-se em uma concep¢io nio republicana de democracia
diferentemente das indicacées da literatura educacional e do PNFCE.

Ao perguntarmos as redes escolares da amostra a respeito de que os Conselhos Escola-
res tém se ocupado, a rede municipal de ensino de Navirai, Bonito, Aparecida do Taboado,

Amambai e Sao Gabriel do Oeste respondeu o que mostra o Quadro 11.

Quadro 11 — Ocupagio dos Conselhos Escolares

Ocupagao Periodo 2001-2004 Periodo 2005-2008
F A N F A N
Organizagao do conselho M5, M4, (M1 M5, M4, M1, M10
M6 M6
Organizagio da escola M1, M5, |M4 M1, M4, |[M10
M6 M5, M6
Natureza curricular M5, M1 (M4, M6 M4, M1 [M6, M10 M5
Natureza burocritica M5, M6 |M1, M4 M4, M6 |M1, M5,
M10
Natureza administrativa M5 M1, M4, M4 M1, M5, M10
M6 M6
Natureza financeira M5 M1, M4 |M6 M4 M1, M5 |M6, M10
Projeto Pedagdgico da Escola M5, M6 |M1, M4 M4, M6 |M1, M5,
M10
PDE M5 M1, M4 |M6 M4 M1, M5,
M6, M10
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Ocupagio Periodo 2001-2004 Periodo 2005-2008
F A N F A N
Ensino M1 M4, M6 |M5 M1, M4. | M5, M10
M6
Planejamento do ensino M1, M5 (M4, M6 M4, M1 |M5, M6,
M10
Qualidade do ensino M1 M4, M5, M1 M4, [M10
M6 M5, M6
Avaliagio da aprendizagem M1 M4, M6 |M5 M1, M4, |[M10
M5, M6
Fluxo escolar M5 M4, M1 M4 Mi1, M5,
M6 M6, M10
Avaliagao interna da escola M5 M4, M1, M4, M5, (M1, M10
M6 M6
Desempenho da escola nas avaliagoes M4, M1, |M5 M4, M5, |M1, M10
externas M6 Mo,
Participagdo de pais M1 M4, M5, M1, M4, |M6
M6 M5, M10
Democratizagio das relagoes M5 M1, M4, M4 M1, M5,
M6 M6, M10
Articulagio escola-familia M5, M6 |M4, M1 M4, M6 |M1, M5,
M10
Articulagio escola-comunidade M1, M4, M4 M1, M5,
M5, M6 M6, M10
Articulagio com a APM M5, M6 |M4, M1 M4, M5, (M1
M6, M10
Articulagio com outros Conselhos Escolares M1, M4, |M6 M4, M5 (M1, M10 [M6
M5
Articulagao com o Conselho Municipal de  [M5 M4, M1 |M6 M4 M1 M5, M6,
Educacao M10
Articulacio com a Secretaria de Educacio M5, M6 [M4, M1 M4, M6 |M1, M10 |M5
Articulagio com outros érgios municipais [ M5 M1, M4, M1, M4, |M5, M10
M6 M6
Violéncia na escola M6 M1, M4, M4, M5. |M1, M10
M5 M6
Disciplina dos alunos M6 M1, M4, M4, M5, |M1, M10
M5 M6
Desempenho dos docentes M5 M1, M4, M4 M1, M5,
M6 M6, M10
Projetos da Secretaria de Educagio M5 M1, M4, M4 M1, M6, (M5
M6 M10
Projetos escolares M5 M1, M4, M4 M1, M5,
M6 M6, M10
Projetos e programas do MEC M5, M6 [M1, M4 M4, M6 [M1, M10 |M5
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Ocupagio Periodo 2001-2004 Periodo 2005-2008
IF A N 7 A N

Projetos da Secretaria de Educagio M5 M1, M4, M4 M1, M6, |M5
M6 M10

Fonte: Questiondrio respondido pelos profissionais responsdveis pelos Conselhos Escolares das Secretarias Municipais de Educagio
dos municipios da amostra.

Legenda: F — frequentemente; A — as vezes; N — nunca; M1 — Navira; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sao
Gabriel do Oeste; M10 — Bonito.

A observagio dos dados do quadro acima mostra que dentre as ocupagdes mais fre-
quentes entre os Conselhos Escolares, no periodo 2001-2004, estava a prépria organizac¢io do
Conselho e, também, a organizagao da escola.

Entre as suas ocupagdes eventuais, a mais comum naquele perfodo foi a articulagao
escola-comunidade. A esta segue uma lista diversificada na qual aparecem ocupagées de natu-
reza administrativa e com a qualidade do ensino, fluxo escolar, avaliagao interna da escola, de-
sempenho da escola nas avaliagoes externas, participagio dos pais, democratizagio das relagées,
a articulagio com outros Conselhos Escolares, a articulagao com outros érgaos municipais, a
violéncia na escola, a disciplina dos alunos, o desempenho dos docentes, os projetos escolares e
os projetos das Secretarias de Educagao.

J4 no periodo 2005-2008, dentre as ocupacdes mais frequentes entre os Conselhos Es-
colares estavam a organizagio da escola, qualidade do ensino, avalia¢io da aprendizagem, orga-
nizagio do Conselho, ensino, avaliacio interna da escola, desempenho da escola nas avaliagoes
externas, participacdo de pais, articulagio com a APM, violéncia na escola.

Nesse periodo, entre as suas fortuitas ocupagdes, as mais comuns foram a democratiza-
¢ao das relagdes na escola e a articulagio escola-comunidade. A estas seguem as ocupagoes de
natureza administrativa e financeira e as com o PDE, a articulacao com outros 6rgaos munici-
pais, o desempenho dos docentes, disciplina dos alunos, projetos escolares e com a articulacio
com o Conselho Municipal de Educagio.

Entendemos que a frequéncia da ocupagio mostra o foco da atuacio dos Conselhos Es-
colares, ou seja, em que eles mais tém concentrado seus esforcos. A eventualidade da ocupagao
pode ser vista como sinal de conquista em processo, na medida em que aponta que determina-

das questoes s2o menos, mas sao contempladas.
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Notamos que, no periodo 2001-2004, a qualidade do ensino, a avaliacio da aprendiza-
gem, a avaliacdo interna da escola, o desempenho da escola nas avaliagoes externas, a participa-
¢ao de pais, a articulagio com outros Conselhos Escolares e a violéncia na escola nio estavam
dentre as ocupagdes mais frequentes dos Conselhos Escolares, como no periodo 2005-2008.
Os Conselhos se ocupavam mais frequentemente com a prépria organizacio e da escola.

Apesar de se ocuparem com questdes caracteristicas tanto da gestio democrdtica como
da gestdo gerencial, nota-se que os Conselhos Escolares tém se incumbido de matérias de in-
teresse coletivo e atinentes 2 sua responsabilidade enquanto espago de discussdo, deliberagao e
tomada de decisoes, contemplando questdes essenciais do processo pedagdgico como as con-
cernentes a curriculo, aproveitamento escolar, relagoes no contexto escolar. Parece que essas
instituigoes nio tém operado como meras instincias burocraticas.

Na visdo dos informantes, os Conselhos Escolares das referidas redes escolares, no peri-
odo 2005-2008, tém contribuido primordialmente para:

e articulagio entre escola e pais, o que, conforme aponta a literatura analisada, ¢ essen-
cial para a gestao democrdtica, na medida em que estreita relagdes e propicia intera-
¢oes, conjuncdo de esforgos, mutuas regulagdes, mutuos aprendizados, sendo fator
positivo na melhoria do processo educacional e do aproveitamento escolar;

e promogio da articulagio com a Secretaria Municipal de Educagio e com o Conselho
Tutelar, o que pode propiciar melhores condicoes de trabalho as escolas, estreitar a
atuagio conjunta e aprofundar o sentido publico dessas institui¢oes;

e claboragio coletiva do projeto pedagdgico da escola, o que para a gestdo democrdtica
tem importincia ndo s por propiciar o didlogo, a intera¢io, mas por assegurar o card-
ter publico do projeto educacional, tornando-o um bem de responsabilidade social;

e acompanhamento da execucio do projeto pedagdgico da escola, o que assegura
que ele nio seja uma mera carta de intengoes, estimula a participacio do coletivo,
propicia interferéncia para melhoria do processo e informa a avaliagdo e os ajustes
necessarios;

e avaliagao do projeto pedagdgico da escola, o que ¢ relevante por propiciar discussio

sobre as agdes e o repensar das prdticas educacionais, com vistas a qualidade buscada;
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e controle do respeito a direitos na escola, o que possibilita o direito a escola publica,
universal e de qualidade a todos e o respeito as diferentes visoes, ao exercicio da cida-
dania critica, ativa e socialmente responsavel;

e melhoria da inclusdo escolar, o que ¢ indispensdvel para o éxito da educagao e da
prépria gestio democrdtica;

e permanéncia do aluno na escola, melhoria do aproveitamento escolar e estimulo a
nao-reprovagao, todos importantes para superar a exclusio da escola, democratizan-
do a educacio;

e colaboragio com o diretor da escola e avaliagio do seu desempenho, o que favorece
préticas colaborativas e pode contribuir para a superagao do autoritarismo, hierar-
quismo, tradicionalismo, produtivismo, individualismo, burocratismo, corporativis-

mo, mandonismo.

Contudo, apesar de apresentar estas contribui¢oes, consideradas relevantes para a gestao
democritica, os Conselhos Escolares nao vém apresentando como preocupagio maior a imple-
mentagio da gestdo democrdtica, e ndo atuando como um mecanismo de democratizagio da
gestdo, conforme ¢ ressaltado na literatura educacional sobre o tema e no PNFCE.

Os dados nos mostram que inexiste nas redes escolares municipais da amostra uma po-
litica voltada ao fortalecimento dessas institui¢oes.

Percebemos, segundo Pinto (1994), Vilela (1997), Oliveira (2006), Souza (2006a) e
Souza (2006b), que, na prética, desde o surgimento dos Conselhos Escolares, eles nao tém se
constituido como estruturas detentoras de poder de decisiao, como requer o PNFCE, sendo
considerados, tanto pela comunidade local como pela comunidade escolar, como um instru-
mento que auxilia na organizacio e gestao da escola. Participam de questoes rotineiras, nio
sendo chamados para tomar decisoes juntamente com a dire¢do escolar.

Como instituigoes subservientes a direcao escolar, na contemporaneidade, assim como
na gestao municipal e escolar, eles nio tém como preocupagio maior a democratiza¢io do
espago escolar, de acordo com o apresentado pela literatura educacional sobre o tema e no
PNFCE, mencionados respectivamente nos capitulos I e II deste livro. Ficam politicamente

enfraquecidos e tendem a se tornar instincias burocrdticas.
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Naio h4 indicativos de que o PNFCE, que visa o fomento a implantacio e ao forta-
lecimento de Conselhos Escolares nas escolas publicas de educa¢io bésica, tendo em vista
ganhos na gestao democrdtica da educacao, tenha sido implantado nas redes escolares
pesquisadas.

As Secretarias Municipais de Educa¢io informaram conhecer o PNFCE por meio de:
(a) site do MEC — Bela Vista, Aparecida do Taboado, Amambai e Sao Gabriel do Oeste; (b)
documentos do MEC — Aparecida do Taboado, Bela Vista, Amambai e Sdo Gabriel do Oeste;
(c) cursos presenciais — Bela Vista, Bonito, Navirai e Sao Gabriel do Oeste; (d) cursos a distAn-
cia — Navirai e Campo Grande. As Secretarias que mencionaram nao o conhecer foram as de
Chapadio do Sul, Paranaiba e Paranhos.

Profissionais da rede municipal de ensino de Navirai e Campo Grande fizeram capaci-
tagdo do referido Programa, através de curso a distincia e curso presencial, contudo o PNFCE
foi implementado apenas em Bonito, no ano de 2007, sendo desenvolvido em 50% das escolas
da rede, e em Bela Vista no ano de 2009. Em Navirai e Sio Gabriel do Oeste foi iniciado, mas
nio teve continuidade.

Em sua maioria, os membros dos Conselhos Escolares das redes nio conhecem o PN-
FCE. Os que o conhecem foi por meio de a¢io das préprias secretarias municipais de educagio
(Navirai, Bonito, Aparecida do Taboado e Sao Gabriel do Oeste) e de documentos escritos do
MEC (Bela Vista, Aparecida do Taboado e Sao Gabriel do Oeste).

Contudo, Navirai, Bonito e Sao Gabriel do Oeste afirmam que o PNFCE contribuiu
muito para o funcionamento dos Conselhos Escolares de suas redes municipais de escola, e
Aparecida do Taboado diz que ele contribuiu razoavelmente, diferentemente de Bela Vista,
que declarou ter o PNFCE contribuido minimamente. Ao perguntar em que o PNFCE con-
tribuiu para o funcionamento dos Conselhos Escolares da Rede Escolar Municipal, Navirai,
Bonito, Bela Vista, Aparecida do Taboado e Sio Gabriel do Oeste responderam o que aponta
o Quadro 12.
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Quadro 12 — Contribui¢ées do PNFCE para o funcionamento

dos Conselhos Escolares da Rede Escolar Municipal

Contribuicées

M1

M4

M6

M9

M10

Relativa aos conselheiros

Capacitacio dos conselheiros escolares

Relativas a gestdo

Implantacio dos Conselhos

Fortalecimento dos Conselhos

Integracio entre Conselhos Escolares

Democratizagio da gestio escolar

Ampliagao da participacio da comunidade local

Ampliagao da participa¢io da comunidade escolar

Melhoria da gestao administrativa

Mo [ R

Fonte: Questiondrio respondido pelos profissionais responsdveis pelos Conselhos Escolares das Secretarias Municipais de Educagio

dos municipios da amostra.

Legenda: M1 — Navirai; M4 — Aparecida do Taboado; M5 — Amambai; M6 — Sao Gabriel do Oeste; M9 — Bela Vista; M10 — Bonito.

Conforme mostra o Quadro 12, as contribui¢oes do PNFCE para o funcionamento dos

Conselhos Escolares dizem respeito a gestdo e aos conselheiros, como segue.

+  Gestao: implantacio dos Conselhos Escolares (Bela Vista e Bonito); fortaleci-

mento dos Conselhos (Navirai, Bonito, Aparecida do Taboado e Bela Vista);

integragao entre Conselhos Escolares e democratizagio da gestao escolar (Na-

virai e Sao Gabriel do Oeste); ampliagao da participac¢do da comunidade local
(Aparecida do Taboado, Sao Gabriel do Oeste e Bonito); amplia¢io da partici-

pagao da comunidade escolar e melhoria da gestao administrativa (Sao Gabriel

do Oeste); e

+ Conselheiros: capacitagao dos conselheiros escolares (Naviraf, Bonito, Aparecida do

Taboado, Sdo Gabriel do Oeste e Bela Vista).

Conforme podemos ver, o PNFCE contribuiu principalmente para a capacitagio dos

conselheiros escolares, implantagao e fortalecimento dos Conselhos, democratizagio da gestao
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escolar e para ampliacdo da participa¢do da comunidade local, apesar de nao ter sido imple-
mentado nas redes, segundo declaracio dos municipios.

A maior quantidade de contribui¢des elencada estd na esfera gestao. As respostas das
redes sdo coincidentes: todos apontaram como contribuigio a capacitagao dos Conselheiros;
Navirai, Bonito, Aparecida do Taboado e Bela Vista apontaram como contribuigao o fortale-
cimento dos Conselhos; Sio Gabriel do Oeste, Aparecida do Taboado e Bonito apresentaram
a participa¢ao da comunidade local; Bela Vista e Bonito apontaram a implantacio dos Conse-
lhos; e Navirai e Sao Gabriel do Oeste mencionaram a integragio entre Conselhos Escolares e
a democratizagao da gestao escolar.

A rede municipal de ensino que diz ter obtido maior contribui¢io do PNFCE foi a de
Sao Gabriel do Oeste. Estas contribuicoes sdo apresentadas pela literatura educacional e pelo
PNFCE como condigbes importantes para a materializagdo dos Conselhos Escolares e efetiva-
¢a0 da gestao democrdtica da educagio.

Contudo, o fortalecimento dos Conselhos Escolares nao ¢ preocupacio maior das redes
municipais de ensino da amostra, nem mesmo a implementacio da gestao democritica, pois

sua grande preocupagio se encontra na busca de resultados (Ideb, Provinha Brasil), no periodo

2005-2008.

Rela¢io entre Conselhos Escolares e Ideb

Ao indagarmos sobre as razoes que levaram a Rede Municipal de Educacio a apresentar
ganho significativo no Ideb, Navirai, Chapadio do Sul, Paranaiba, Aparecida do Taboado,

Amambai, Bonito, Sao Gabriel do Oeste e Bela Vista responderam o que segue no Quadro 13.

Paranhos e Campo Grande nio responderam.
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Quadro 13 — Razées para o ganho significativo no IDEB
Razoes do ganho significativo no Ideb |[M1 |[M2 |[M3 [M4 [M5 (M6 [M7 |[M8 |[M9 | M10

Relativas A gestao

Conselhos Escolares X

Participacdo da comunidade escolar X X X
Gestores atuantes e compromissados

Interagao entre diretores, coordenadores e X

professores

Trabalho coletivo X
Articulacio com outros érgaos municipais X

PDE-Escola X
Acompanhamento do trabalho realizado na X
escola

Relativas aos profissionais

Planejamento de ensino

Formagcio continuada de professores X X X X X X

Reunides periddicas para troca de experiéncias X
entre os professores

Reunibes periddicas entre diretores, X
coordenadores e pais

Saldrio X X

Adequacio de curriculos X

Relativas ao ensino

Projetos de ensino X
Adequacio de curriculos X
Relativas a infraestrutura

Sala de recursos X

Reformas e/ ou construcio de prédios escolares X

Fornecimento de material diddtico-pedagégico X X

Alimentacio escolar de qualidade

Biblioteca itinerante X

Relativas ao aluno

Acompanhamento do rendimento escolar do X
aluno

Avaliacio institucional interna e externa X

Recuperacio paralela X X X

Trabalho focado no ensino e aprendizagem

Fonte: Questiondrio respondido pelos profissionais responsaveis pelos Conselhos Escolares das Secretarias Municipais de Educagio
dos municipios da amostra; entrevista concedida pelo técnico e pela ex-secretdria das referidas secretarias.

Legenda: CEs — Conselhos Escolares; M1 — Navirai; M2 — Chapadao do Sul; M3 — Paranaiba; M4 — Aparecida do Taboado; M5
— Amambai; M6 — Sao Gabriel do Oeste, M7 — Paranhos; M8 — Campo Grande; M9 — Bela Vista; M10 — Bonito.
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Conforme o Quadro 13, as razdes que levaram a Rede Municipal de Educacio a apre-

sentar ganho significativo no Ideb sio referentes a gestio, aos profissionais, ao ensino, a infra-

estrutura e ao aluno, de acordo com o que segue.

Gestao: Conselhos Escolares (Navirai); participagio da comunidade na escola (Cha-
padao do Sul, Aparecida do Taboado e Bela Vista); gestores atuantes e compromissa-
dos (Aparecida do Taboado); interacio entre diretores, coordenadores e professores
(Amambai); articulagdo com outros érgaos municipais (Aparecida do Taboado) e
PDE-Escola (Bela Vista); trabalho coletivo e acompanhamento do trabalho realizado
na escola (Bonito);

Profissionais: planejamento de ensino (Aparecida do Taboado); formagao continuada
de professores (Navirai, Paranaiba, Aparecida do Taboado, Bonito, Sao Gabriel do
Oeste e Bela Vista); reuniées periddicas para troca de experiéncias entre os professo-
res (Amambai); saldrio (Sao Gabriel do Oeste e Paranaiba); reuniées periédicas entre
diretores, coordenadores e pais (Bonito);

Ensino: projeto de ensino (Bonito e Bela Vista); adequagio de curriculos (Bonito);
Infraestrutura: sala de recurso (Sao Gabriel do Oeste); reformas e ou construcio de
prédios escolares (Paranaiba); fornecimento de material diddtico-pedagdgico (Apare-
cida do Taboado e Sdo Gabriel do Oeste); alimentagio escolar de qualidade e biblio-
teca itinerante (Paranaiba);

Aluno: acompanhamento do rendimento escolar do aluno e avaliagao institucional
interna e externa (Navirai); recuperagio paralela (Amambai, Bonito, Sao Gabriel do

Oeste ¢ Bela Vista); trabalho focado no ensino e aprendizagem (Bonito).

Como notamos, a maior quantidade de razdes que levaram a Rede Municipal de Educa-

a0 a apresentar ganho significativo no Ideb apontadas pelas redes escolares diz respeito a esfera

profissionais, seguida da esfera gestdo.

Virias respostas mencionadas pelas redes escolares municipais coincidem. A formagio con-

tinuada de professores foi apresentada como razao que levou a Rede Municipal de Educagio a

apresentar ganho significativo no Ideb por Navirai, Paranaiba, Aparecida do Taboado, Bonito,

Sao Gabriel do Oeste e Bela Vista. A participagao da comunidade na escola foi apontada como ra-
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zao por Chapadao do Sul, Aparecida do Taboado e Bela Vista. Saldrio foi mencionado como razao
por Sao Gabriel do Oeste e Paranaiba. Projeto de ensino, por Bela Vista e Bonito. J4 a recuperagao
paralela foi apresentada por Amambai, Bonito, Sao Gabriel do Oeste e Bela Vista.

E importante ressaltar que a rede escolar municipal de Navirai é a Ginica que apresentou
os Conselhos Escolares como razao para o ganho significativo no Ideb. Considera decisiva a
atuacio dos mesmos para um bom resultado nesse Indice. J4 a rede de Sao Gabriel do Oeste,
de Bonito, Aparecida do Taboado ¢ de Amambai considerou mediana a importincia dessa
atuacgao.

Notamos que a maioria das redes escolares municipais aponta principalmente a forma-
¢do continuada como uma das razdes que levaram a Rede Municipal de Educagio a apresentar
ganho significativo no Ideb. Elas relacionam o baixo desempenho de algumas de suas escolas a
falta de “boa” formagao inicial, pois consideram que os professores iniciantes nio tém as devi-
das “condi¢oes” para oferecer aos alunos um “ensino de qualidade”, cuja medida é hoje expressa
por meio da ferramenta Ideb.

Percebemos que, apesar de a maioria das redes municipais de ensino nao considerar a
atuagdo dos seus Conselhos Escolares um fator explicativo dos ganhos dos primeiros anos do
ensino fundamental no Ideb, os dados levantados nos autorizam a relativizar essa percepgao.
Observamos que, no periodo 2005-2008, os Conselhos somaram-se as iniciativas locais na
busca de obten¢ao de um bom desempenho nas avaliagoes de larga escala, deixando de lado a
preocupagio com a democratizagao das relagdes no interior da escola, contribuindo apenas em
parte para a democratizacio da educacio da escola e de sua gestio.

E importante esclarecer que a gestio democrética, conforme Cury (2002), também busca a
eficiéncia, mas os fins desse modelo de gestdo sdo diferentes do apresentado pela gestao gerencial.

Notamos que a Unio, através do MEC, tem como preocupagao maior, no momento, a
implantacio de um modelo centralizado de gestao da educacio, com a implementagao do PAR,
do Ideb e da CONAE. Assim, no vem se preocupando com a implantagio e implementagio
de programas como o PNFCE, que buscam a democratizacio das relagdes na escola, a resolugio
dos problemas educacionais com a participacio da comunidade escolar e local e de acordo com

seus anseios e peculiaridades regionais.
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Esta vem dialogando diretamente com as Secretarias de Educagao, em busca de acordos
no intento unico de melhoria dos indicadores educacionais através de politicas e a¢oes focali-
zadas, que tém em vista a resolugio de problemas que julgam responsaveis pelo baixo desem-
penho dos alunos.

Contudo, nao podemos dizer que as redes municipais de ensino seguem a risca o exposto
pela Unido, jd que percebemos haver também, dentre as suas agoes, iniciativas consideradas por
elas importantes, que ndo tém centralidade nas agées da Unido. Também nio podemos men-
cionar que o PDE e o PAR sio agoes que nio tém contribuido para a melhoria da escola, ji que
vém concorrendo principalmente para a melhoria da infraestrutura das escolas.

Assim, a gestao educacional que vem sendo materializada ¢ a gerencial, que tem uma
visdo economicista e uma concepgao liberal pluralista de democracia. Adere a parimetros em-
presariais na busca da eficicia, do desempenho dos alunos, da eficiéncia e qualificacio dos
profissionais que nela trabalham, da racionalidade e da responsabiliza¢do da comunidade local
e escolar pelos resultados do desempenho dos alunos, através da divulgacio dos resultados.

A gestdo democritica da educagao — tendo surgido num periodo em que aflorava a luta
politica em torno dos direitos democriticos e da cidadania — apresenta uma visao politica e uma
concepgao republicana de democracia e visa uma educacio voltada para a formacao critica do
cidadao, a transformagio e emancipagao social, o que vem perdendo a centralidade em tempos

de reorganizagio capitalista.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este livro buscou examinar a rela¢io entre iniciativas locais, apoio técnico especifico da
Uniao a Conselhos Escolares e ganhos obtidos por redes de ensino municipais no Ideb.

Mostrou que tanto a gestao democrdtica da educacio como os Conselhos Escolares tém
como intuito defender os interesses da coletividade. Visam proporcionar a participagao comu-
nicativa publica entre os cidados nas decisdes como iguais de modo que esses tenham o direito
de ouvir e serem ouvidos e de terem a opinido efetivamente considerada na gestao educacional
e, assim, formar cidadaos criticos, conscientes, conhecedores e defensores de seus direitos. Eles
partem de uma visao politica e tém como predominincia mecanismos e procedimentos da
democracia republicana.

A gestao democrdtica pode se servir de mecanismos e procedimentos dos modelos libe-
rais e deliberativos de democracia, ou ir além deles, j4 que no ambiente escolar, a comunidade
escolar faz a sua prépria forma de administrar, reinventando e reorganizando esses procedi-
mentos, dando-lhes um novo formato, peculiar, préprio da institui¢io, de acordo com os seus
anseios, fugindo de tais modelos.

Constatamos que, nio obstante a literatura educacional recente apresentar a gestao de-
mocrética da educa¢io como o tnico modelo de gestao capaz de promover a melhoria da qua-
lidade da educagio, outras formas de gestao contemplam essa questdo. A gestio nomeada estra-
tégica, a compartilhada e a gerencial também apresentam como intuito educacio de qualidade,
mas compreendida segundo uma 6tica sobretudo econdmica e nio politica de transformagio
das relagées sociais.

A concepgio de gestao democritica da educacio difundida pelo PNFCE apresenta mui-
tos pontos em comum em relagio a gestio democrdtica definida na literatura educacional

recente. Tem como diferencial a énfase no Conselho Escolar como representante tltimo da es-



cola e a abordagem da gestdo democritica apenas no ambito escolar. Na literatura educacional
analisada, a gestao democrdtica é abordada de forma ampla tanto no 4mbito escolar como nos
ambitos dos sistemas de ensino, além de apontar o Conselho Escolar como corresponsével pela
escola, sendo o responsével dltimo o diretor.

A literatura educacional e o PNFCE apresentam a gestao democrética da educagao como
condi¢do indispensdvel para que se tenha uma educagio de qualidade, que atenda aos anseios
da comunidade local e escolar. Seguem principalmente orientagdes da concepgio republicana
de democracia, mas também aderem a principios e procedimentos da concepgio liberal, como
a eleigao de diretores e, também, uma forma de participagao que prioriza o compartilhamento
do poder, da cidadania e da “vontade geral”.

Apesar de “a gestao democrdtica da educacio na forma da lei” continuar sendo principio
constitucional que ainda vigora na educagio brasileira, dentre as a¢oes do MEC existem ini-
ciativas tanto para o fomento da gestao democritica como para a gestao gerencial da educacio,
havendo assim um paralelismo presente em suas agdes.

Essas iniciativas, em sua maioria, no tém solugdo de continuidade e aperfeicoamento
por nio haver subsidios e profissionais em niimero adequado para viabiliz-las. Além disso, sio
agoes com teor publicitdrio e ndo levam em consideracio as peculiaridades regionais, além de
apresentar distintas visdes de gestao.

O estudo revelou que, a0 mesmo tempo em que o0 MEC propugna a descentralizagio,
possibilitando a participa¢do da comunidade escolar e local nas a¢oes educacionais, atua no
sentido da centralizagio, quando atribui aos sistemas de ensino municipais papel de meros
executores/reprodutores de iniciativas que delineiam para estes de forma genérica.

Contudo, sabemos que, na prética, essas acoes sofrem influéncia, tanto da comunidade
local como da escolar, uma vez que ambas tém suas peculiaridades e seus cidadaos atuam nas
institui¢des, formulando e implementando politicas, segundo seus valores, agoes e perspectivas,
que nem sempre sao consensuais e unanimes.

Em se tratando do fortalecimento dos Conselhos Escolares, vimos que o PNFCE se
constitui em uma iniciativa secunddria do MEC, jd que esse Ministério atualmente tem cen-
trando sua aten¢io no PDE, no PDE-Escola, no PAR e no Ideb. Essas iniciativas sio marcadas

por 6tica economicista que privilegia a alteragio dos indicadores educacionais.
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Analisamos as propostas e priticas municipais voltadas ao fortalecimento dos Consel-
hos Escolares, com atencio especial a possiveis impactos do PNFCE, no intuito de saber se o
referido Programa tem concorrido para fortalecer esses Conselhos consoante a concepgao de
gestio democrdtica que ele difunde na gestio da educac¢io municipal dos municipios obser-
vados e se esse fortalecimento poderia ser considerado um dos fatores explicativos dos bons
resultados no Ideb.

Responderam ao questiondrio e concederam entrevistas os dez municipios sul-mato-
-grossenses, com mil ou mais alunos, da amostra: cinco que apresentaram os mais elevados Ideb
no ano de 2007, sendo eles Aparecida do Taboado, Campo Grande, Chapadao do Sul, Navirai
e Sio Gabriel do Oeste; e os cinco que exibiram maior variacio positiva do Ideb em relagio
a 2005, que sao Amambai, Bonito, Bela Vista, Paranhos, Paranaiba. Contudo, nem todas as
questoes formuladas foram respondidas por todos os municipios.

Buscamos saber quais foram as principais propostas, préticas e resultados alcancados
no tocante a gestao educacional, nos periodos 2001-2004 e 2005-2008, pelas redes escolares
municipais dos municipios da amostra.

Constatamos que no periodo 2001-2004 houve a tentativa de implantacio e implemen-
tagio de uma gestao democrdtica participativa, com énfase na materializagdo de mecanismos
e procedimentos da concepgao republicana de democracia, procurando oportunizar a parti-
cipagao da comunidade escolar nas agoes da escola e oferecer uma educagio que tenha como
foco o aluno, havendo, assim, um avango no que diz respeito 2 tentativa de abertura da escola
a comunidade.

Contudo, ainda faltou uma conscientizacio e mobilizacao da comunidade escolar e local
no que tange a importincia de sua participagio em todas as questoes que se referem a educagio
e a oportunidade de participagio.

J4 no periodo 2005-2008, evidenciamos um abandono por parte das redes municipais
de ensino no que tange a tentativa de implementagao de gestao democritica com énfase na
democracia republicana. As redes passaram a ter como preocupa¢io maior a formagio conti-
nuada e a busca de resultados nas avaliacoes em larga escala, havendo, assim, a introducio de
um maior nimero de priticas gerenciais em seus sistemas municipais de educa¢io e uma apro-

ximag¢do com o modelo gerencial de gestao e com a concep¢io liberal pluralista de democracia.
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A formago inicial e continuada de professores passou a ser considerada um caminho para
o desempenho e desenvolvimento dos alunos. Percebemos que as praticas mais mencionadas pelas
redes, no periodo 2005-2008, estao dentre as acoes apresentadas como prioritdrias pelos munici-
pios no PAR, sendo elas: a formagio inicial e continuada de professores, reforma e/ou construgio
de prédios escolares, Plano Municipal de Educacio e fornecimento de computadores.

Percebemos que a concepgio de gestio educacional que tem centralidade no PAR ¢ a
gerencial, apesar de 0 mesmo apresentar como uma de suas dimensoes a gestao democratica da
educagio, o que nio quer dizer que seja ela orientada por concepgio republicana de democracia.

No que diz respeito aos Conselhos Escolares, o estudo nos mostrou que, no periodo
2001-2004, eles se ocupavam com frequéncia de sua organizacio e da organizagio da escola.
J4 no periodo 2005-2008, tinham frequentemente como ocupagio a organizagio da escola,
a qualidade do ensino, a avaliagio da aprendizagem, a organizagio do Conselho, o ensino, a
avaliagdo interna da escola, o desempenho da escola nas avaliagoes externas, a participacio de
pais, a articulagdo com a APM e a violéncia na escola.

O estudo revelou que os Conselhos niao vém apresentando como preocupagio maior a
implementacio da gestdo democritica republicana, conforme concebida na literatura educa-
cional sobre o tema e no PNFCE.

Constatamos que nao existe nos municipios uma politica voltada para o fortalecimento
desses Conselhos. Nao h4 indicativos de que o PNFCE tenha sido implantado nas redes esco-
lares pesquisadas. A maioria das secretarias municipais de educagao disse conhecer o Programa,
contudo afirmaram que grande parte dos membros dos Conselhos ndo o conhecem.

Tanto o fortalecimento dos Conselhos Escolares, como a implementacio da gestio de-
mocrética nao sdo preocupacio maior das redes municipais de ensino da amostra, no periodo
2005-2008, uma vez que esta se encontra na busca de resultados (Ideb, Provinha Brasil).

Os Conselhos Escolares no sio considerados razio para o ganho significativo no Ideb
pela maioria dos municipios, apesar de, juntamente com a gestao escolar, terem procurado atu-
ar de forma a contribuir para a obten¢io de um bom desempenho nas avaliagoes de larga escala.

Naio houve propostas e prdticas significativas voltadas para o fortalecimento dos Conse-
lhos Escolares na gestao da educa¢io municipal. O PNFCE nao foi implementado nos sistemas

municipais de ensino nem os referidos Conselhos foram implantados em todos os municipios.
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Houve uma baixa indugio e regulagao da Unido nesse sentido, uma vez que a Uniao nao
vem se preocupando com a implantagio e implementa¢io de programas como o PNFCE, que
busca a democratizagio da escola, a formagio critica dos cidadios e a resolu¢io dos problemas
educacionais de acordo com os anseios da comunidade local e escolar.

Sua preocupagio central estd no sentido de instituir um Sistema Unico de Educagio e de
melhorar os indicadores educacionais brasileiros. O MEC vem “dialogando” diretamente com
as Secretarias Municipais de Educagao, no intuito de com elas firmar acordos no que tange a
melhoria do desempenho dos alunos nas avaliagdes em larga escala. Mas tal didlogo se resume a
indicagao de politicas e agoes focalizadas de “cima para baixo” e de incentivos financeiros, que
prescrevem solugoes derivadas de diagnéstico regido por uma 6tica economicista apoiada numa
perspectiva de gestdao empresarial.

Os municipios teriam a autonomia de colocd-las em agdo, contudo nem sempre seguem
a risca o proposto pela Unido, ji que percebemos haver, também, dentre as agoes dos mesmos,
iniciativas, consideradas por eles importantes, que nao tém centralidade nas acoes da Uniao.

Em suma, a andlise dos dados nos permitiu concluir que a gestao democratica da educagao
e os Conselhos Escolares, bem como propostas e préticas para o seu fortalecimento se tornaram
questdo secunddria. Elas vém gradativamente perdendo lugar para agoes que visam bons desem-
penhos na educagio e apresentam uma concepgio de gestdo gerencial, com uma tica economi-
cista e uma concepgao liberal pluralista de democracia, tendo em vista a busca de resultados.

Percebemos que na contemporaneidade continuam a existir, e com muito mais forga,
nas agoes da Unido relativas a educagao, por meio do MEC, prdticas de gestdo empresarial, a
participagao apenas na execugdo de tarefas e uma desconcentragao de tarefas, o que tem levado
a amplia¢io da regulacdo e do poder de decisio nas maos da Unido. Na prdtica, ndo se conse-
guiu fugir de mecanismos e procedimentos da concepgio liberal de democracia.

Em resumo, a anilise ¢ interpretagio dos dados obtidos permitiram as seguintes cons-
tatacoes:

a) nas redes escolares municipais, vem ocorrendo gradativo declinio do interesse pela de-
mocratiza¢io da gestao, enquanto o bom desempenho escolar se torna o foco das preocupagoes;

b) a gestdo gerencial é uma prdtica em ascenso a ressignificar mecanismos da gestao

democrdtica, com uma dtica economicista e uma concepgao liberal pluralista de democracia;
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¢) o fortalecimento do Conselho Escolar nao é uma politica nas redes escolares munici-
pais observadas, sendo que o PNFCE nio impactou a gestdo de suas escolas, revelando baixa
colaboragio entre municipios e Unido;

d) ndo hd evidéncias de que prdticas de gestao democrdtica segundo uma concepgao
republicana de democracia tenham contribuido para ganhos no Ideb das redes municipais;

e) todavia, préticas de gestdo direcionadas para a busca de resultados foram encontradas
em todos os casos e podem ter contribuido para melhoria desse Indice, revelando que na esfera
do monitoramento de metas tém se estabelecido um maior grau de colabora¢io entre munici-
pio e Uniao.

Finalizamos mencionando que uma questio a requer investigagao ¢ a do modelo de ges-
tdo que vem sendo materializada nas institui¢oes escolares dos municipios sul-mato-grossenses,
diante do paralelismo e hibridismo das agées do MEC. Quais as implica¢oes e desdobramentos
disso? Que prdtica educativa propicia? Qual o pensamento em relagao ao direito a uma educa-
¢ao de qualidade?

Outra questdo que requer investigagao ¢é a que diz respeito a redugao de 50 % da carga
hordria de trabalho dos professores que sao presidentes dos Conselhos Escolares, na rede muni-
cipal de ensino de Fortaleza. Tem havido essa discussdo em outros Conselhos e movimento no
sentido de tornd-la uma prética comum?

Também se constitui questdo para outra investigagio experiéncias como a da escola
Padre Ja6 Greimer, de Campo Grande, apresentada pelo MEC como um tanto diferenciada,
pelas suas iniciativas de melhoria do ensino, que resultou no recebimento de vdrios prémios
em Ambito estadual e nacional. Serd que essa escola como as demais ganhadoras desses prémios
sao modelos de gestdo democrdtica? Serd que s3o escolas que apresentam elevados Idebs? Sio

escolas que tém uma variagio positiva?
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