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INTRODUCAO

Os direitos fundamentais sdo a concretizacdo dos direitos do homem
universalmente reconhecidos em uma norma juridica constitucional. Para
Robert ALEXY: “Direitos fundamentais sdo essencialmente direitos do homem
transformados em direito positivo.”*

Sob este prisma podemos afirmar que os direitos fundamentais séo a
concretizacdo normativa dos direitos humanos, razdo pela qual sua inclusédo
nos textos constitucionais é de suma importancia para a consolidacdo do
préprio Estado Democratico de Direito. No entanto, somente pelo fato de
estarem previstos em uma Constituicdo, por si s6, ndo garante a sua real
observancia e aplicabilidade.

Assim, em razdo da necessidade da efetivacdo de garantias a
aplicabilidade dos direitos fundamentais, a Administracdo Publica surge como
nova fonte de possibilidades para consolidacdo de tais direitos, de forma a
interligar o poder estatal as reivindicacdes surgidas na sociedade.

Diante das premissas acima apresentadas, o objeto central desse
trabalho é discutir como a Administracao Publica pode servir como instrumento
de garantia dos direitos fundamentais, sendo um elo entre o poder estatal e a
sociedade e, ainda, como ela préopria pode ser instrumento de controle do
poder do Estado, agindo dessa forma como um prestador de contas de seus
proprios atos.

' ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. 2° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2008, pg. 63.



Nesse passo, tem-se como pretensdo também fazer apontamentos no
sentido de demonstrar que os direitos fundamentais sdo mecanismos de
correcdo e instrumento de contencdo de poder do Estado, de forma a
assegurar a protecao de direitos inviolaveis.

Assim, no presente trabalho discute-se primeiramente a importancia
dos direitos fundamentais como instrumento de contencdo do poder, em
seguida é elaborado uma analise da evolucdo da administracdo publica e sua
nova fungcdo no Estado Democréatico de Direito, de forma que conclui-se pela
necessidade de uma visao diferenciada da Administracdo Publica com o fim de
tornd-la um instrumento de consolidacdo e promocdo dos direitos
fundamentais.

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS COMO INSTRUMENTO DE CONTENCAO
DO PODER DO ESTADO

Robert ALEXY esclarece que direito sempre é uma pretensdo de
correcdo e para tanto justifica:

“O elemento central da correcdo é a justica. Desse modo, é
produzida uma unido necessaria entre o direito como ele é, e 0
direito, como ele deve ser, e, com isso, entre direito e a moral.
O argumento principal para essa unidao entre direito e moral € a

tese que o direito, necessariamente, promove uma pretensao

de correcédo” .

Acrescenta ainda o autor que: “A positivacdo ndo anula a validez moral
dos direitos do homem, apenas acrescenta uma legitimidade juridica. Com isso
estdo, no conceito de direitos fundamentais, necessariamente, unidos direito e

” 3
moral”.

Nesta perspectiva de correcdo e justica apresentada por Robert
ALEXY, os direitos fundamentais se apresentam como elementos de garantia
de um minimo moral inviolavel em um Estado Democrético de Direito, sendo,
portanto, usados como instrumento de contencao do proprio poder do Estado.

A historia recente, sobretudo na fase entre as duas guerras mundiais,
demonstra que a democracia majoritaria por si sé ndo é capaz de legitimar o
poder do Estado de forma indiscriminada, vez que até mesmo o poder
majoritario da democracia deve ser limitado por direitos inviolaveis, tendo por
finalidade evitar abusos contra as minorias ndo aclamadas pelo poder e néo
representadas dentro da ordem politica nacional.

Com base em tal busca de limitagdo de poder, que os direitos
fundamentais sédo criados como instrumentos de garantia e de protecdo dos

2 ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Op. cite, p. 09.

¥ ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. Op. Cite, p. 11.



individuos contra o Estado e até mesmo contra seus proprios semelhantes. E a
chamada forca “contra-majoritaria™ dos direitos fundamentais que garante a
tutela universal e igualitaria de todos os individuos, independentemente de seu
status social ou politico.

Desta forma, quando positivados em uma Constituicdo, os direitos
fundamentais passam a ser principios supremos do ordenamento juridico e, por
consequéncia, todas as decisdes de um Estado Democratico de Direito devem
necessariamente respeitar tais principios garantidores do minimo moral.

Assim, os direitos fundamentais dentro da ordem constitucional atuam
como instrumentos contentores do exercicio de poder do Estado, com o fim
racional de evitar a supremacia tendenciosa do abuso de poder por parte
daqueles que detém o monopdlio da forca.’

Justificando a sua forma normativa, Gilmar Ferreira MENDES assevera
que os direitos fundamentais sdo concebidos como direitos de defesa
destinados a assegurar a liberdade individual contra interferéncias ilegitimas do
Poder Publico, e por isso sdo elementos integrantes da proépria identidade e
continuidade da Constituicdo, razdo pela qual é ilegitima qualquer reforma
constitucional tendente a suprimi-los.°

Importante salientar que os direitos fundamentais atuam até mesmo
como limitadores do poder legislativo, posto que a simples maioria parlamentar
nao pode agir de forma a agredir esses direitos, bem como modifica-los como
bem entender o legislador.

Sobre o tema, Luis Roberto Barroso explica:

“Em uma sociedade democrética, algumas questdes decisivas
devem ser tratadas como questdes de principios — morais ou

* CROZARA, Rosberg de Souza. O Constitucionalismo, Democracia e a Limitacdo ao
Poder Estatal: A funcdo Contra-Majoritaria dos Direitos fundamentais como protecdo ao mais
débio. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2306.pdf>

® Sobre o tema Ingo Wolfgang SARLET salienta que: “[...] importa referir a fungdo decisiva
exercida pelos direitos fundamentais num regime democratico como garantia das minorias
contra eventuais desvios de poder praticados pela maioria no poder, salientando-se, portanto,
ao lado da liberdade de participacéo, a efetiva garantia da liberdade-autonomia” (SARLET, Ingo
Wolfang. A Eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, pg. 61).

® MENDES, Gilmar Ferreira. Os Direitos Fundamentais e seus Multiplos Significados na Ordem
Constitucional. Revista Eletrénica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro
de Direito Publico, n ° 23, julho/agosto/setembro de 2010. Disponivel na Internet:
http://direitodoestado.com/revista/REDE-23-JULHO-2010-GILMAR-MENDES. pdf.




politicos — e ndo como uma questdo de poder politico, de
vontade majoritdria. Sao elas as que envolvem direitos

fundamentais das pessoas, e ndo escolhas gerais sobre como

promover o bem-estar social”.’

Adiciona ainda o jurista que o Estado Constitucional democratico &
produto de duas ideias que se acoplaram e que nao se confundem: o
constitucionalismo e a democracia.

O Constitucionalismo significa poder limitado e respeito aos direitos
fundamentais. J& democracia significa soberania popular, governo do povo e o
poder fundado na vontade da maioria. E que apesar da aparente tensédo entre
essas duas ideias a conservacao e a promocédo dos direitos fundamentais,
mesmo contra a vontade da maioria politica, € uma condicdo de funcionamento
do constitucionalismo democratico.®

Para justificar a efetividade dos direitos fundamentais como
instrumento de limitagcdo do poder estatal, reforcando o que ja foi dito acima,
Robert ALEXY ainda preceitua que o seu significado no sistema juridico é
resultado de dois fatores que s&o sua fundamentalidade formal e substancial.®

Ele assevera que a fundamentalidade formal decorre da sua posicao
no apice do ordenamento juridico como sendo direitos que vinculam
diretamente o poder legislativo, executivo e judiciario. E sua fundamentalidade
substancial esta no fato de que esses direitos sdo fundamentalmente
essenciais para a tomada de decisdes sobre a estrutura basica do Estado e
Sociedade.

Logo, em razdo de ser o proprio fundamento do Estado Democratico de
Direito, os direitos fundamentais possuem o efeito irradiador como emissores
de uma ordem de valores que valem como alicerce para todos os ramos de
direitos e que por isso vinculam todas as decisbes do Estado, sendo elas
jurisdicionais ou administrativas.

Desse modo, o Estado em todas as suas instancias de poder deve
sempre amparar suas decisfes politicas e administrativas com base nas

" BARROSO, Luis Roberto. Constituicdo, Democracia e Supremacia Judicial: Direito e Politica

no Brasil Contemporéneo. Revista Eletrénica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador,
Instituto Brasileiro de Direito Publico, n® 23, setembro, outubro, novembro, 2010. Disponivel na
Internet: http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-23-SETEMBRO-2010-LUIS-ROBERTO-

BARROSO.pdf.

® BARROSO, Luis Roberto. Retrospectiva 2008 — Judicializacdo, Ativismo e Legitimidade

Democratica. Revista Eletrdnica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro
de Direito Pdblico, n° 18, abril/maio/junho, 2009. Disponivel na Internet:
http://www.direitodoestado.com.br/rede.asp. Acesso em: 04 de setembro 2013.

° ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2008.



garantias concedidas pelos direitos fundamentais, incluindo também sob essa
Otica a Administracéo Publica.

EVOLUCAO E MUTACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Historicamente, a origem da Administracdo Publica é inerente ao do
proprio Estado, estando a mesma intrinsecamente ligada ao poder estatal
desde a sua formacdo, uma vez que onde ha o poder do Estado, havera
também 6rgdos encarregados de suas fun¢des administrativas.

A administragdo publica, nos moldes do que conhecemos hoje, se
desenvolveu somente a partir das revoluc¢des do final do século XVIII e inicio
do século XIX. Antes disso ela era tdo somente utilizada para atender aos
anseios e interesses do monarca soberano, sendo mera extensao do proprio
governante, tanto é que seus funcionarios eram tidos como membros da
nobreza, ndo havendo assim qualquer autonomia e responsabilidade da
administracdo publica frente as demandas populares.™®

Todavia, esse quadro foi transformado com o surgimento do Estado de
Direito, onde a administracdo publica passou a ser regulada por normas legais,
que também passaram a disciplinar as relacdes entre a Administracdo e o0s
administrados.™

Além disso, com o surgimento de normativas legais para a regulacao
da Administracdo, esta deixou de ser um mero instrumento de acdo do
monarca e passou a tomar caminhos independentes, criando assim uma nova
perspectiva de Administracdo Publica, onde passou a atuar como aparelho de
regulacao do préprio poder do Estado.

Nesse passo, ap0s se desenvolver como instrumento importante de
atuacdo do Estado na realizacdo de suas acfes, a Administracao Publica no
decorrer dos séculos passou por inidmeras mudancas na sua concepc¢ao de
atividade estatal conforme o modelo de Estado adotado.

Assim, passou entdo do modelo inicial, na qual sua finalidade era tao
somente de garantir a ordem publica, se limitando a questdes de organizacéo
da maquina do Estado sem qualquer interferéncia na atividade privada até a
sua abertura para interferir em areas antigamente inacessiveis, como saude,
educacao, previdéncia social, propriedade privada, dentre outros.*?

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sao Paulo, 2010.

1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2011.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Op. cite.



Tal evolugdo tratada anteriormente torna-se muita clara quando
comparamos o periodo em que vigorou a concep¢do de Estado Liberal, onde
as funcbes da Administracdo ficaram limitadas tdo somente a organizacao do
Estado em contraponto ao Estado do Bem Estar Social, periodo em que o
Estado tornou-se provedor de varias politicas publicas, o que forcou a
Administracdo Publica a se reorganizar para ampliar suas competéncias frente
as atividade até entéo privadas.

Logo, esclarece-se que todas essas mutagOes da Administracéo
Plblica sdo decorrentes das constantes reivindicacbes e perspectivas da
sociedade frente ao Estado, sendo, portanto, tais mutacdes necessarias para a
sua adaptacéao frente as demandas do Estado e da sociedade que o compde.

Deste modo, quanto maior € a forca do Estado na vida de uma
sociedade, maior € a importancia da Administracdo Publica no exercicio do
poder estatal na vida cotidiana dos individuos.

ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

A evolucdo da Administragcdo Publica no Brasil também n&o foi
diferente da ocorrida no restante do mundo, haja vista que a mesma passou
por varias fases de menor ou maior intervengdo na sociedade de acordo com a
evolucdo do proprio Estado Brasileiro, até que em 1988, a Constituicdo
concebeu nova roupagem a Administracdo Publica.

A Administracdo Publica brasileira sempre esteve centrada na imagem
do Imperador/Governante e de seus “chegados”, ou seja, suas normas sempre
foram elaboradas para poucos e seguidas por poucos, havendo uma confuséo
muito grande entre 0 que era publico e particular.

Tanto € que na época do império ndo havia qualquer organizacao
administrativa e os cargos nunca eram preenchidos por técnicos conhecedores
do setor publico, mas sim por apadrinhados da burguesia ou da nobreza
imperial.

Infelizmente, com o passar dos anos, a tradicdo acima disposta foi se
perpetuando de modo que a Administracdo Publica Brasileira sempre foi vista
como instrumento de poder e de exploracdo particular, e ndo como instrumento
do Estado em favor do bem publico, preservando assim ao longo dos anos o
seu carater patrimonialista e clientelista.™

Apesar das varias tentativas de reformas ao longo de toda a historia
brasileira, que pontualmente em determinadas situacdes foram bem sucedidas,
somente com a Constituicdo de 1988 que a Administragdo Publica tomou novo
rumo no tocante a busca pela garantia e efetivacéo dos direitos fundamentais.

¥ MARTINS, Luciano. Reforma da Administracdo Puablica e cultura politica no Brasil: uma
visdo geral. Brasilia: ENAP, 1997. 61 p. (Cadernos ENAP; n.8) ISSN: 0104-7078.



A Constituicdo de 1988 além de estar repleta de artigos difusos
relacionados com a Administracdo Publica, também em seu texto incluiu um
capitulo exclusivo para a sua regulacdo em que estabeleceu principios e
diretrizes basicas para a sua atuagéo na nova ordem constitucional.

Outro ponto importante a se destacar foi a aproximacdo maior da
sociedade com a Administracdo Publica, vez que a Carta Magna criou a
possibilidade de uma interacdo maior entre a sociedade civil e a Administracao.

Portanto, a partir da Constituicdo de 1988 a Administracdo Publica
deixa de ser apenas uma ferramenta do Estado na manutencdo de seu poder e
passa a ser também um instrumento do cidaddo na busca da efetivacdo de
seus direitos fundamentais.

Entretanto, apesar do constituinte estar bem intencionado em alocar a
Administracdo Publica no ambito constitucional, a sua real implementacéo
como instrumento de consolidacao dos direitos fundamentais ainda esta longe
de ser atingida, pois, como se sabe, a Administracdo Publica brasileira herdou
vicios graves que ainda estdo intrinsecamente ligados a sua cultura
organizacional e que a impede de ser enxergada como instrumento de
efetivacdo de direitos e ndo de obtencéo de vantagens particulares.*

Com efeito, conforme veremos a seguir, a Administracdo Publica
precisa reconhecer seu novo papel na sociedade e agregar todos os seus
principios na busca da garantia dos direitos fundamentais, sob pena de assim
ndo agir, estar contribuindo para perpetuar um Estado desigual e autoritario
herdado desde a época do Império.

A ADMINISTRACAO PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como ja dito acima, a Administracdo Publica brasileira percorreu por
diversas concepcdes de Estado e também passou por vérias transformacdes
até a Constituicdo de 1988.

Diante da nova ordem constitucional e da nova perspectiva de protecéo
de direitos é que adentramos na discussdo de qual é o real papel da
Administracdo Publica na garantia e promocdo dos direitos fundamentais no
Estado Democratico de Direito.

Maria Sylvia DI PIETRO esclarece que Administracdo Publica
compreende as atividades exercidas por pessoas juridicas, 6rgdos e agentes
incumbidos de atender as necessidades coletivas.™

Y BERGUE, Sandro Trescastro. Cultura e Mudanca Organizacional. Florianopolis:
Departamento de Ciéncias da Administrac@o/UFSC; [Brasilia]: CAPES: UAB, 2010.

'® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sao Paulo, 2010.



Nesse sentido também descreve Odete MEDAUAR:

“No aspecto funcional, Administracdo Publica significa um
conjunto de atividades do Estado que auxiliam as instituicbes
politicas de cupula no exercicio de fun¢des de governo, que
organizam a realizagcéo das finalidades publicas postas por tais
instituicdbes e que produzem servicos, bens utilidades para a
populacdo, como, por exemplo, ensino publico, calgamento de
ruas, coletas de lixo. [..] Sob o angulo organizacional,
Administracdo Publica representa o conjunto de 6rgaos e entes
estatais que produzem servi¢cos, bens e utlidades para a
populacdo, coadjuvando as instituicdes politicas de cupula no
exercicio de fungdes de governo.”*®

Pois bem, hoje o que deve ficar claro € que a Administracdo Publica
tem como finalidade ndo mais apenas a organizacdo do Estado, mas também e
principalmente o atendimento das necessidades da populacdo em geral.

Nao ha mais espaco para uma Administracdo Publica que ndo esteja
em sintonia com a Constituicdo e com os Direitos Fundamentais, razao pela
qual, deve ela servir como uma interface entre o Estado e a Sociedade na
busca pela efetividade de direitos.

Como tratado anteriormente, os direitos fundamentais sao o alicerce de
todo e qualquer Estado e por isso estdo inseridos como principios
constitucionais inviolaveis, devendo assim vincular todas as decis6es do poder
estatal de forma a garantir o minimo moral de sua sociedade democratica.

No entanto, o problema é saber como a Administracdo deve servir para
a garantia desses direitos.

A resposta para a problematica acima apresentada, estd exatamente
na ligacdo que a Administracdo Publica deve ser entre a sociedade, suas
demandas e o Estado, usando esta como seu material de legitimagdo os
direitos fundamentais que servirdo de parametro para a atuacao do Estado e
da prépria Administracao Publica no trato com os interesses da coletividade.

Assim, na busca pela promocéo e garantia dos direitos fundamentais,
deve a Administracdo Publica assumir dois papeis diferentes perante Estado.
Com efeito, deve a Administracdo Publica ser instrumento de acdo do Estado
na concretizacado dos direitos fundamentais e, a0 mesmo tempo, deve atuar
como instrumento de participacdo social no controle das atividades publicas,
como forma de contencao de poder.

A Administragdo Publica como instrumento de consolidagdo dos
direitos fundamentais possuira tanto uma acao pro-ativa quanto agira por meio

16 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 11. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 42.



da omisséo, ou seja, a sua interferéncia minima possivel na vida privada do
individuo.

A atuacdo da Administracdo Publica mediante “omisséo” se configura
nada mais do que a preservacédo da liberdade e privacidade do individuo frente
ao Estado, de forma que a prépria Administracdo seja limitadora da acéo
estatal através de seus e principios e normas legais, a fim de preservar o
maximo possivel a independéncia dos cidadaos na sua vida privada.

Ja como instrumento de acdo pré-ativa, a Administracdo Publica age
captando os influxos e estimulos da sociedade, para rapidamente decodifica-
los com o fim de oferecer respostas aptas a satisfacdo das necessidades que
se apresentam.’

Nesse sentido, a Administracao Publica deve a partir das demandas da
populacao servir primeiramente como um catalisador, ou seja, deve selecionar
quais demandas e reivindicagées sociais estdo em harmonia com os direitos
fundamentais.

Isto significa que a Administracdo deve fazer uma pré-selecdo do que
realmente é importante para a sociedade e 0 que € apenas fruto de lobbies de
grupos de interesses.

Identificadas essas primeiras necessidades, a Administracdo deve
ainda verificar se tais demandas populares ndo ferem qualquer direito
individual, politico ou social, ou seja, se estas demandas estdo em sintonia com
os direitos fundamentais elencados em nossa Carta Magna, exercendo ai o
Administrador publico um poder discricionario de escolha de quais temas
deveréo ser tratados como prioridade.*®

7 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Administracdo Publica Democratica e Efetivacdo de
Direitos Fundamentais. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/gustavo_justino_de_oliveira.pdf>.
Acesso em: 06 ago. 2013.

'® Sobre essa discricionariedade do Administrador Pablico Maria Goretti Dal BOSCO ¢é enfatica:
“A discricionariedade vinculada implica que o agente publico, ao qual a lei determina a escolha
de uma entre as varias alternativas possiveis reguladas por lei — vale dizer, investimentos em
educacdo, auxilios a bancos, setor energético, salde, entre outras — por sua apreciagdo
pessoal, devera estar capacitado a escolher a solu¢do mais adequada; no caso presente, a
gue oferece maiores possibilidades de atender as prioridades que Administracdo apresenta no
momento concreto. Logo, a discricionariedade estd na valoragdo pessoal do administragéo,
mas isso ndo quer dizer que essa valoracéo seja arbitraria, dado que deve atender ao escopo
previsto na legislacdo, ou seja, promover o bem estar dos administrados, a igualdade de
acesso as prestacdes publicas, enfim, o interesse publico, o qual encerra um conjunto de
valores superiores do ordenamento juridico que orientam a atividade Administrativa” (BOSCO,
Maria Goretti Dal. Novo Conceito da Discricionariedade em Politicas Publicas sob um olhar
garantista, para assegurar Direitos Fundamentais. BARUFFI, Helder (org.). Direitos
Fundamentais sociais. Dourados: UFGD, 2009,pg. 224)



Assim, apdés essa primeira analise dos principais problemas
enfrentados pela populagéo e das suas principais reivindicagdes, cabe entédo a
Administracdo Publica uma acéo ativa, acdo esta que visara a satisfacdo das
reivindicacdes através de politicas publicas direcionadas ao bem comum. *°

No entanto, vale destacar que para a concretizacdo das politicas
publicas se faz necessario a participacdo da populacdo em sua elaboracdo e
implementacédo, para que assim a sociedade esteja resguardada das acbes
populistas e clientelistas de governos ndo comprometidos com a coisa
publica.?°

Esclarecendo que essa participacdo social deve ser reivindicada pela
propria sociedade, conforme preceitua Gustavo Justino de OLIVEIRA:

“Os individuos e as organizagbes da sociedade civil tém o
direito de pleitear frente a Administracdo Publica a efetivacédo
dos direitos fundamentais. As correspondentes obrigacdes
administrativas destinadas a conferir respostas a tais
reivindicagbes encontram-se baseadas em competéncias e
procedimentos fixados em lei; decorrem de posturas que
devem ser assumidas em virtude de diretrizes e politicas
publicas formuladas pelo Governo, tudo em atendimento aos
valores fundamentais do Estado Brasileiro, previstos na
Constituicdo de 1988”2

9 Sobre Politicas publicas podemos conceitua-la como um conjunto de atividades estatais
dotadas de poder politico, normas e atos que visam a concretizacdo de direitos econémicos,
sociais e culturais de forma a transformar positivamente o meio social a qual foram
implantadas. Ja Celso Anténio Bandeira de MELLO conceitua Politicas Publicas como: “um
conjunto de atos unificados por um fio condutor que os une ao objetivo comum de empreender
ou prosseguir um dado projeto governamental para o Pais.” (MELLO, Celso Ant6nio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011, pg. 821)

2% Esclarece Maria Goretti Dal BOSCO: “A definicdo de politicas publicas, em varios paises do
mundo, pouco tem da interferéncia das populacdes para as quais sdo destinadas as
prestacdes proporcionadas pelos planos estatais de governo. O que se percebe € que a
elaboracao dos planos de governo, que encerram as politicas publicas em todas as areas da
Administracdo, costuma ficar sob a responsabilidade do Executivo, que acaba por ceder
apenas em alguns setores, conforme o nivel de pressdo dos atores sociais, e do Legislativo,
responsavel por algumas mudancas provocadas, igualmente, pela interferéncia de grupos de
pressdo, e boa parte fruto de negocia¢des politicas, ndo raro, distanciadas das verdadeiras
expectativas das populacdes. O modelo de elaboracdo de politicas publicas, assim na maioria
dos casos, passa a largo das reais expectativas das populagdes e, portanto, é natural que, ao
final, essas politicas cheguem a destoar, de modo significativo, das demandas populares”
(BOSCO, Maria Goretti Dal. Novo Conceito da Discricionariedade em Politicas Publicas sob um
olhar garantista, para assegurar Direitos Fundamentais. BARUFFI, Helder (org.). Direitos
Fundamentais sociais. Dourados: UFGD, 2009, pg. 227-228)

2L OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Administracdo Publica Democréatica e Efetivacdo de
Direitos Fundamentais. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/bh/gustavo_justino_de_oliveira.pdf>.
Acesso em: 06 ago. 2013.
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Dessa forma, o foco da Administracdo deve ser sempre 0 interesse
publico, que nada mais €, do que a dimensdo publica dos interesses
individuais®?, caracterizados a partir de interesses em comum de um conjunto
social.

Além de ser instrumento de prestacbes positivas do Estado, a
Administracdo Publica também deve zelar pelo minimo de interferéncia aos
direitos individuais, razdo pela qual o conjunto de suas atuacfes na Gestao
Publica deve ser pautado sempre pela precaucao de ndo atacar as liberdades
e direitos da sociedade que a compoe.

Nesse aspecto, é que se faz importante elencar o0s principios
constitucionais da Administracdo Publica dispostos no artigo 37, caput da Carta
Magna, que impde limitacbes e direcionamentos na acdo administrativa como
forma de conter o poder estatal, bem como de impedir o mau uso da coisa
publica para atendimento de interesses particulares.

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia da Administracdo s&o elementos importantes na pretenséo de
correcdo da atuacdo da Administracao Publica, de forma a racionalizar, limitar
e legitimar o exercicio do poder do Estado frente a seus cidadaos.

Tais principios elencados acima, bem como outros também implicitos
no texto constitucional servem como norteadores para a concretizagdo dos
direitos fundamentais, sendo padrbes de comportamentos a serem seguidos
para uma atuacdo ativa da Administracdo Publica sem ferir qualquer direito
individual ou coletivo.

O segundo, mas ndo menos importante ponto a ser destacado é papel
da Administracdo Publica como instrumento de participacdo social no controle
das atividades publicas, como forma de contencao de poder, destacando que
essa tarefa pode ser dividida em dois topicos diferentes.

Primeiramente temos o controle interno que deve ser realizado pela
propria  Administragcdo sobre seus 6rgdos e instituicbes publicas e
posteriormente o controle externo que deve ser realizado pela sociedade,
Ministério Publico e Tribunais de Contas.

Sobre a finalidade do controle Administrativo Maria Sylvia Zanella Di
PIETRO justifica:

“A finalidade do controle é a de assegurar que a Administracao
atue em consonancia com os principios que Ihe sdo impostos
pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade,
finalidade publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade; em
determinadas circunstancias, abrange também o controle

22 MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28. ed. Sao Paulo:

Malheiros Editores, 2011, pg. 65.
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chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos
discricionarios da atuacao administrativa.

Embora o controle seja atribuicdo estatal, o administrado
participa dele a medida que pode e deve provocar o
procedimento de controle, ndo apenas na defesa de seus
interesses individuais, mas também na protecdo do interesse
coletivo. A ConstituicAo outorga ao particular determinados
instrumentos de ac&o a serem utilizados com essa finalidade. E

esse, provavelmente, o mais eficaz meio de controle da

Administracdo Publica: o controle popular”.®

No que tange ao controle interno, € importante destacar a falta de
estrutura e de capacidade técnica dos o6rgdos responsaveis pelo controle
administrativo, uma vez que ndo ha no Brasil a preocupagdo quanto ao
aperfeicoamento de tais mecanismos a fim de possam zelar pela aplicacdo dos
principios constitucionais da Administragédo Publica.

Por isso, se faz necessario a capacitacdo e estruturacdo do controle
interno, bem como de seus servidores, para que assim possam fazer um
controle preventivo, diagnosticando irregularidades de forma rapida e eficaz
desde a sua origem, pois somente assim o controle interno sera eficiente em
prevenir a corrupcdo ou o mal uso da coisa publica ainda dentro da propria
Administracao.

No que concerne ao controle externo ou social, a prépria Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789 ja estabelece em seu artigo 15°
que: “A sociedade tem o direito de pedir conta a todo agente publico, pela sua

Administragao”.?*

Desta forma, a sociedade deve estar atenta ao desenvolvimento da
Administracdo Publica, deve ainda reivindicar e participar mais dos processos
de gestdo da coisa publica, pois no momento em que esta despertar para a sua
funcdo fiscal e de controle do poder Estatal € que o Estado Brasileiro poderéa se
desenvolver como um verdadeiro estado democratico.

Cabe ainda a sociedade buscar um maior controle e transparéncia da
Administracdo através de instituicbes como o Ministério Publico e os Tribunais
de Contas, auxiliando-os na fiscalizacdo do gestor publico com o trato da coisa
publica, com o fim de se buscar maior rigor e presteza na punicao de acdes
contra o bem comum.

Assim, conforme explicado, a sociedade tem através da Administracao
Pdblica um grande instrumento de promocgdo e protecdo de direitos
fundamentais, o qual deve ser melhor aproveitado.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo, 2010, pg. 728.

¥ Encontrado em: <WWW.direitoshumanos.usp.br > acesso em 12 de agosto de 2013.
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Conforme o relatado, a Administracdo Publica é um instrumento de
atuacdo do Estado e € através dela que se concretizam todas as
intencionalidades de um governo ou de uma demanda social, razdo pela qual
se faz tdo importante seu estudo como instrumento de concretizagéo e de
garantia de direitos.

Nesse sentido, Maria Goretti Dal BOSCO explica que:

“[...] O bem comum é a finalidade geral do Estado e o poder
estal € o meio ao alcance da autoridade politica para
proporcionar esse bem-estar geral, o qual, em realidade,
implica tornar possivel aos cidadados a sua realizacdo enquanto
ser humano.

A administracdo garantista, para usar o raciocinio de Ferrajoli,
seria aquela que imprimisse uma gestdao de poder ndo como
um fim em si mesmo, mas como instrumento de tutela e
satisfacao dos direitos fundamentais, e também, tivesse claras
e definidas as suas margens irredutiveis de ilegitimidade
juridica e politica, o que denota a presenca constante da

diversidade entre dever ser normativo e efetivo [...]".%

Deste modo, a Administracdo Publica deve ser visualizada por seus
gestores ndo como apenas um aparelho estatal com um emaranhado de
normas burocraticas, mas sim como um instrumento de acdo do Estado que
deve ter como parametros basicos os direitos fundamentais e como agente de
controle a Sociedade.

Portanto, a partir dos anseios da sociedade, a Administracdo Publica
no Estado Democratico de Direito deve através de seus 6rgdos e agentes
promover politicas publicas com o intuito de se buscar uma gestdo da coisa
publica eficiente e voltada para o bem comum, atentando-se sempre para o
respeito dos direitos fundamentais garantidos na norma constitucional.

Conclui-se assim, que a garantia dos direitos fundamentais deve ser
uma busca constante da Administracdo Publica, que deve usar de todos os
Sseus mecanismos para a protecao e consolidagao de tais direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ndo é papel do Estado prover todas as necessidades de uma
sociedade, até porque, em razao da complexidade que envolve as relacbes
humanas, torna-se uma acao deveras inalcangavel. Advém, que apesar de nédo
poder arcar com todas as necessidades dos individuos que o comp®e, € dever
do Estado garantir o minimo necessario a uma vida digna.

» BOSCO, Maria Goretti Dal. Discricionariedade em politicas publicas. Curitiba: Jurué,
2008, p. 235.
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E nesta perspectiva garantista de Estado a partir da concepcdo de
direitos fundamentais, que a Administracdo ndo deve mais ser vista como
instrumento de regulacdo do poder, mas sim como instrumento da realizacao
do interesse publico, ou seja, de garantia do minimo que a sociedade
reivindica.

Desse modo, resta demonstrado a necessidade de se garantir a plena
observancia dos direitos fundamentais que a Administracdo Publica traz como
nova fonte de legitimacdo de seus proprios atos, de forma a interligar o poder
estatal as reivindicacdes dos que compdem o seio social.

Logo, constata-se também a necessidade de transparéncia dos atos
praticados pela maquina estatal, posto que a sociedade possui 0 direito de
saber onde seus tributos sdo devidamente utilizados e se de fato os gastos sdo
eficientemente bem aplicados, com fim de possibilitar o pleno gozo de direitos
fundamentais.

Assim, com base nos estudos apresentados infere-se também a
necessidade de uma maior fiscalizacdo da sociedade no que tange a
Administracdo Publica e as atividades de seus gestores, por ser de enorme
importancia a participacao social na gestao e aplicacdo de verbas publicas.

Por fim, tem-se que o tema em estudo apresenta-se, ainda, pouco
explorado e fora da esfera de interesse dos gestores publicos, que ainda usam
da Administracdo Publica com um mero instrumento de manutenc¢éo de poder,
por meio de politicas publicas clientelistas e patrimonialistas.

Portanto conclui-se que, para a garantia da efetividade dos direitos
fundamentais, a Administracdo Publica deve servir como uma interface entre o
Estado e a Sociedade, atuando como um instrumento de acdo do Estado na
concretizacdo de direitos, ao mesmo tempo, que deve servir como ferramenta
de participacdo social no controle das atividades publicas, como forma de
contencéo do poder.
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