CONVENGCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFIR(EA: COMO “INVISIVEIS”
CONQUISTARAM SEU ESPACH

RESUMO

O presente trabalho foi realizado por meio de peagbibliografica e documental, com o
objetivo de analisar o processo politico-juridico @mbito internacional e nacional que levou a
elaboracdo da Convencédo sobre os Direitos das @esson Deficiéncia, sua aprovacado e
recepgdo no ordenamento juridico brasileiro, ineckisom status de emenda constitucional. Para
tanto se buscou compreender a sistematica de @xepcorporacdo dos tratados de direitos
humanos no ordenamento juridico brasileiro, demandb, em seguida, a importancia destes
instrumentos no processo de luta por direitos hosakm razdo do contexto de exclusao,
vulnerabilidade e invisibilidade a que esteve +ndaesta — submetida grande parte das pessoas
com deficiéncia no Brasil, mostrou-se relevantdisaaacomo esses individuos se organizaram
em torno de uma luta por direitos humanos, de nogp@oalcancaram ndo apenas a elaboragéo de
uma Convencgéo Internacional que Ihes garantisseitadi humanos, mas também a participacao
nesse processo. Por fim, retrata a luta pela qatifio da Convencédo, alcancada em tempo
considerado curto e com o inédito status de Eméaisstitucional, coroando um processo
intenso de luta por direitos humanos. O trabalhlew, ao final, que a participagdo das pessoas
com deficiéncia teve importancia decisiva nos mscs que culminaram nas conquistas ja
mencionadas e ainda abriu um novo caminho pardaaplor direitos deste grupo, agora em
ambito transnacional.

Palavras-chave: Convencéo sobre os Direitos dae&esom Deficiéncia; Direitos Humanos; Direito
Internacional Publico; Ativismo Transnacional; “Nesbbre n6s sem nés”.

INTRODUCAO

Com o crescente processo de internacionalizacaalideisos humanos impulsionado
pelo fim da Segunda Guerra Mundial, os tratadosrmaicionais emergiram como instrumento
por meio do qual os Estados se comprometiam a gaote a garantir os direitos neles
reconhecidos, inclusive frente a atos cometidosefes mesmos. Assim, conseguir a elaboracao
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e aprovacao de um tratado internacional, espeamréme ambito da Organizacdo das Nacdes
Unidas, € uma conquista de inegavel importancia gaalquer movimento de luta por direitos
humanos.

Nesse sentido, merece atengdo o caso do movimeastpessoas com deficiéncia.
Historicamente excluidas, indesejadas e estignutizaessas pessoas passaram seculos a
margem da sociedade, como ‘“invisiveis”. Quando edmstinatarias de acdes politicas ou
sociais, estas tinham objetivo tdo somente detéssia e caridade. Com o avanco do saber
cientifico e médico, passou-se a entender que gadorma de “adequar” esses individuos aos
padrbes sociais era tratando a deficiéncia, pagaetps tivessem o minimo de “anormalidade”
possivel.

Mesmo em meio a todo esse contexto extremamenfavdedvel, as pessoas com
deficiéncia conseguiram colocar suas reivindicap@eglireitos humanos em discusséo, e nao so
no cenario nacional. Entre suas mais importantEsias esta a elaboracdo — com participacdo
ativa e direta do movimento — da Convencéo sobmimstos da Pessoa com Deficiérfceaa
ratificacdo da mesma e seu Protocolo Facultativipo fgrasil com status de Emenda
Constitucional, ambas concluidas em tempo consideecorde e de maneira inédita.

Nestes processos a atuacdo dos lideres do movirfendecisiva para a elaboragao,
aprovacéo e ceélere ratificacdo de um texto maigim da realidade e das necessidades das
pessoas com deficiéncia.

Além disso, a participacdo em nivel internacior@itaum novo espaco de luta por
direitos humanos para as pessoas com deficiéngapassa a ser travada efetiva e formalmente
além das fronteiras do Brasil. Com a aprovacaoaaéhcao e sua entrada em vigor no Pais, a
luta pela concretizacdo de suas normas conta camonra via e ferramenta de presséo politica:
0 ativismo transnacional.

Considerando que o reconhecimento de direitos hosnadio é fruto de benevoléncia do
Estado, mas € alcancado por meio de processostaleuhge compreender como um grupo
considerado invisivel se organizou em torno de Uut& por direitos humanos, alcancando
vitorias tao significativas.

Trata-se, portanto, de processo complexo e regiefeculiaridades que merece atencao
e estudo cuidadoso, tanto no que se refere a algdmwre ratificacdo da Convencédo quanto a
organizacdo do movimento e a pressao exercida@eneprol destes objetivos.

Apesar de terem comecado a despertar mais o is¢éedascomunidade académica apos
essas conquistas, poucas pesquisas tém buscaddezrde maneira mais ampla o processo de
luta por reconhecimento formal de seus direitosndeeira mais ampla, indo além do texto da
Convencao.

2 A Convencédo sobre os Direitos das Pessoas congi@fia e o seu Protocolo Facultativo foram aprosapela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 13 de deaesebP006, por meio da Resolucdo n°® 61/106. “Ende30
marg¢o de 2007, os dois documentos foram dispozglnibs para as assinaturas, e era necessario gum@abs 20
Estados Membros da ONU os ratificassem para queraeDcédo entrasse em vigor. A vigésima ratificafgiio
obtida no dia 3 de abril, e em 3 de maio” ambasaearin em vigor. O Brasil os assinou, sem resen@slia 30 de
margo de 2007. “A ratificacdo pelo Congresso Naai@tonteceu em 9 de julho de 2008”, por meio dor&e
Legislativo n. 186, tendo se encerrado no PodeclEika com o Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto0d® 2

3 Quanto a elaboracdo da Convencédo, além de tercsiuida em tempo considerado recorde, teve jpati&o
direta e ativa da sociedade civil na construcadratado. No que se refere a ratificagdo no Brégilp primeiro
tratado — e Unico até o momento — recebido no amento juridico interno como Emenda Constituciotzathbém
em pouco tempo (menos de dois anos) se comparauatoos tratados que aguardam ratificagdo ha décadas



Diante do exposto o presente trabalho se propdesponder como um grupo
considerado “invisivel" no contexto social, politie juridico brasileiro conseguiu organizar a sua
luta por direitos humanos e colocar em pauta as migindicacdes, especialmente no cenario
internacional, onde alcancou uma de suas mais tamges vitérias: a elaboracdo da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

No plano interno, diante da inédita ratificacaaudetratado internacional costatusde
emenda constitucional conseguida por meio da #&téao e presséo politica exercida por grupos
de pessoas com deficiéncia, emerge também comargarg ser respondida neste trabalho como
esse grupo alcancou essa conquista, principalmpartder ocorrido em tempo relativamente
curto se comparada a outros documentos internasiane aguardam ha muitos anos a
formalizagédo de sua recepgdo no ordenamento jarpditrio.

Assim, para compreender o problema pesquisado porrder as perguntas que ele
impde, procedeu-se uma pesquisa bibliografica erdental, por meio da leitura e andlise de
livros, artigos cientificos, noticias, entrevistada legislacédo aplicavel.

Dessa forma, o presente trabalho foi estruturadomdmeira que, num primeiro
momento, se buscou discutir a importancia dosdogtanternacionais no ambito da protecao
internacional dos direitos humanos, a forma comes ehtegram o ordenamento juridico
brasileiro e, por fim, o papel que exercem na pda direitos humanos. Em seguida, entre os
movimentos que se dedicam a esta luta, pelos nsojvexpostos, a analise se voltou para o das
pessoas com deficiéncia, demonstrando como a agggit do mesmo e a pressao politica
exercida por ele foi crucial para que os direitessgs individuos fossem formalmente
reconhecidos e protegidos, em ambito nacionalegnational.

RECEPCAO E INCORPORACAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIBE DIREITOS
HUMANOS NO DIREITO INTERNO BRASILEIRO

Depois das atrocidades cometidas durante a Sedbneaa Mundial, a humanidade se
mobilizou intensamente em busca de prevenir babh@&dmo aquelas e criar um clima de paz,
confianca e seguranca para a reconstrucao e sépataquele periodo.

Em 1945 foi assinada a Carta da ONU, marcandoagéwida Organizacdo das Nacoes
Unidas, e em 1948 foi a vez da Declaracdo UnivetsalDireitos do Homem, dois marcos do
inicio de uma nova postura por parte dos Estadissreascimento de um novo campo do Direito:
o Direito Internacional dos Direitos Humanos. A landade comecava entdo a dar a sua
resposta aos horrores que assistira passiva.

Os tratados internacionais se multiplicaram e aasformaram na principal fonte de
obrigacdes no Direito Internacional dos Direitosnmos, a medida em que se consolidavam
como veiculo, instrumento, através dos quais oadBstse comprometiam a proteger e garantir
determinados direitos contidos nestes documentofi Btravés dos esfor¢os internacionais
materializados em tratados que se formou um sistgobal de protecdo dos direitos humanos, a
par de sistemas regionais criados com a mesméaltwlal

A nocéo de que protecdo dos direitos humanos éregote uma questdo que transcende
as fronteiras dos Estados se multiplicou e a ades&te novo modelo politico e juridico cresceu.

4 Alguns anos mais tarde, em 1993, a Declaragéo gréma de A¢do de Direitos Humanos de Viena reiterou
atualizou a concepgéo da Declaracéo de 1948.



Contudo, internamente um problema passou a setatads. No Brasil, com a entrada
em vigor de tratados internacionais, especialmestgue versam sobre direitos humanos, nao
houve consenso acerca do $écus no ordenamento juridico péatrio. Diferentes intetigrées
deram origem a diferentes correntes teoricas eafuedtos decisivos no ambito do Poder
Judiciario e mesmo apoés o advento da Emenda Qaistibl n° 45, em 2004, as divergéncias
permaneceram.

O ordenamento juridico brasileiro € hierarquizadexeemamente complexo. Diante do
conflito entre uma disposicéo legal interna e o dispde uma norma internacional, a definicdo
do lugar que cada uma ocupa neste ordenamentoetenostrado fator de extrema importancia
na decisdo acerca de qual delas deve prevale@asoaconcreto.

E, portanto, de extrema importancia se ater a @distussio — ainda que de maneira
sucinta — principalmente quando se verifica estaokida e ameacada a efetividade de direitos
humanos, muitas vezes internacionalmente consagradomonquistados a duras penas. Além
disso, tem reflexos no plano internacional, tenadovésta que, aplicando-se uma interpretacao
que privilegie as normas internas em detrimento id&snacionais de direitos humanos, ha
também o descumprimento de um acordo assumidotpeaammunidade internacional.

Muito se comemora atualmente quanto ao avancoatagdio dos direitos humanos em
ambito internacional, na criacdo de uma justicabgloe um pensamento cada vez mais
cosmopolita, mas havendo ameaca a efetividade sleésitos por conta da estrutura juridica
interna, a transformacao que se busca na realdtzdmdividuos fica prejudicada.

Por tais razdes é que se mostra relevante commeeonho os tratados internacionais de
direitos humanos tém sido recepcionados e incodpsrao ordenamento juridico interno e os
caminhos apontados para solucionar os conflitosindds da relagcdo entre as normas
mencionadas.

Breve introducdo sobre tratados internacionais

Antes de discorrer especificamente sobre o tratiorenstitucionalmente conferido aos
tratados internacionais sobre direitos humanositaptecer algumas consideracdes iniciais
acerca dos tratados em geral.

Isso porque, os tratados internacionais, confodmexposto, sdo atualmente a principal
fonte de obrigacbes no Direito Internacional, nataente no Direito Internacional dos Direitos
Humanos. E através dos tratados que se materialimracordos em ambito internacional,
tornando os compromissos assumidos obrigatoriosineulantes. Com a ascensdo da
internacionalizacéo dos direifo®s tratados ganharam ainda mais importancia,ridma lugar
antes ocupado pelo costume internacirEém disso, o processo de construcdo de um tratado
possui procedimentos proprios e complexos quegaetser pontuados para que se compreenda
0 arranjo politico que o permeia.

® Embora a doutrina identifique um primeiro movineede internacionalizac&o de direitos humanos ensegunda
metade do século XIX e a Segunda Guerra Mund&th-se neste ponto sobre o segundo movimentcadacom o
fim da guerra mencionada. Diante das atrocidadestidas naquele periodo, os direitos humanos @Eamsarser
mais discutidos, valorizados e aprofundados, dadajue varias convencgdes internacionais foram lab sobre
a matéria (COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac¢dadiica dos direitos humanos. 7 ed. revista e atadii. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010).

6 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Ctitugional Internacionalll ed. revista, ampliada e
atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 43.



Nas palavras de Francisco Rezek, “tratado é tododadormal concluido entre pessoas
juridicas de direito internacional publico, e destio a produzir efeitos juridicos”.

Diante da necessidade de uma lei que regulassecegso de formacdo dos tratados
internacionais, em 1969 foi elaborada a Convengi¥idna, que em seu artigo 2, item 1, a),
conceitua o termo “tratado” como “um acordo intefaaal celebrado por escrito entre Estados e
regido pelo direito internacional, quer conste de instrumento Unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua deagéurparticular™®

No ambito do Direito Internacional dos Direitos Hams, os tratados internacionais
assumem papel de destaque, como instrumentos ftdagéquais os compromissos firmados
pelos Estados se materializam, no sentido de foentamsolidar um sistema global de protec&o
dos direitos humanos, bem como sistemas regionaisocmesmo objetivo.

Nesse sentido afirma Anténio Augusto Cancado Tdeta

Trata-se [o Direito Internacional dos Direitos Huros] essencialmente de um direito de
protecdo, marcado por uma légica propria, e voltadalvaguarda dos direitos dos seres
humanos e ndo dos Estados. Neste propésito seanuaststituido por um corpus juris
dotado de uma multiplicidade de instrumentos irgeionais de protecdo, de natureza e
efeitos juridicos variaveis (tratados e resolugdepgrando nos ambitos tanto global
(Nagbes Unidas) como regional.

Tal corpus juris abriga, no plano substantivo, wmjento de normas que requerem uma
interpretacdo de modo a lograr a realizagdo ddmbjelo propdsito dos instrumentos de
protecdo que as consagram, e, no plano operacionz, série de mecanismos
(essencialmente, de peticdes ou denuncias, relsi@iinvestigacdes) de supervisdo ou
controle que lhe s&o proprios. A conformacdo deste e vastocorpus jurisvem
atender uma das grandes preocupag¢fes de nossasstempegurar a prote¢do do ser
humano, nos planos nacional e internacional.

Este fragmento de texto alerta para uma importaotesequéncia deste movimento
crescente de protecdo internacional de direitosahos1 as normas contidas nos tratados, a partir
do momento que assinados e ratificados pelos EsRake, de acordo com o procedimento
estabelecido por cada um, passam a integrar a grdélita interna, 0 que nem sempre ocorre
com facilidade, tendo em vista que podem entractemgue com disposi¢des ja em vigor.

O Brasil em relacdo aos tratados internacionais @ sastema internacional de protecdo dos
direitos humanos

No caso do Brasil, 0 engajamento neste novo sispgotativo que se formou em ambito
internacional, s6 se deu muito mais tarde, comt@ma&da do processo de democratiza¢do do
pais, deflagrado em 1985.

Além do intento de criar um ambiente de segurangstabilidade interna apés o fim do
periodo ditatorial, o pais precisava ainda modifiaaimagem negativa que as atrocidades

! REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: réu Elementarl3 ed. rev. aument. e atual. S&o Paulo:
Saraiva, 2011. p. 38.

8 BRASIL. Decreto n° 56.435, de 08 de junho de 19BBomulga a Convencdo de Viena sobre RelacBes
Diplomaticas. Disponivel em: http://www.planaltovgar/ccivil_03/decreto/Antigos/D56435.htm. Acesso 20 out.
2013.

o TRINDADE, Antdnio Augusto Cancgado. Tratado de Ddnternacional dos Direitos Humana&l. I. 2 ed. rev.
e atual. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Edig003. p. 38 e 39.



cometidas nesse periodo haviam deixado no amhietmacional. A partir de entdo passou a
assinar e ratificar diversos tratados internac®rde direitos humanos, afirmando interna e
externamente seu compromisso em assegurar queeieglde seus cidadaos nao voltariam a ser
tdo gravemente violados.

A primeira medida neste sentido foi a ratificacgm 1989, da Convencdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos Cruéis.

Contudo, o grande marco desse periodo ndo sé nage aos direitos humanos, mas na
reorganizacdo politica do pais, foi a Constituiggederal de 1988, conhecida como a
Constituicdo Cidada. Ainda entorpecidos pelos mesgra@jue viveram durante a ditadura, esta
Carta representou uma resposta do Estado aos egladarantindo-lhes um ambiente de
seguranca acerca do respeito e garantia de seitsglir

Nesse sentido afirma Flavia PioveSan

[...] a Constituicdo Brasileira de 1988 constituin umarco juridico da transicao
democrética e da institucionaliza¢&o dos direitomdnos no Brasil. O texto de 1988, ao
simbolizar a ruptura com o regime autoritario, essta aos direitos e garantias énfase
extraordinaria, situando-se como o0 documento maisngdo, abrangente e
pormenorizado sobre a matéria, na histéria cocsbital do pais.

O valor da dignidade humana ineditamente elevaganzipio fundamental da Carta,
nos termos do art. 1°, Ill, imp8e-se como nuclesidmie informador do ordenamento
juridico brasileiro, como critério e parametro ddovacdo a orientar a interpretacao e
compreensdo do sistema constitucional instauradd 388. A dignidade humana e os
direitos fundamentais vém a construir os princigioastitucionais que incorporam as
exigéncias de justica e dos valores éticos, cardfersuporte axiolégico a todo o sistema
juridico brasileiro. Na ordem de 1988, esses valgrassam a ser dotados de uma
especial forga expansiva, projetando-se por todoetso constitucional e servindo
como critério interpretativo de todas as normaerdenamento juridico nacional.

O processo de recepcédo dos tratados internaciérestabelecido pela Constituicdo, com
suas respectivas fases e autoridades competemtesepdiza-las. A primeira delas é a fase de
negociacao, cujos atos competem privativamenteraesidente da Republica, por forca do que
estabelecem os artigos 84, VIl e 21, ambos da toiggio Federat!

Ainda, conforme lembra Elizabeth Holler Lee, esgexgleres de negociacéo” podem ser
delegados

a pessoas especificas, ou seja, aqueles munidpdedes poderes’ para negociar em
nome do Presidente da Republica: os Chefes de &&is€diplométicas, sob a
responsabilidade do Ministério das Rela¢des Exesjoeximindo o Chefe de Estado
deste tipo de negociac&o corriqueiro no ambitarelagdes internacionai¥.

1% PIOVESAN, Flavia. Tratados Internacionais de Ry@te dos Direitos Humanos: Jurisprudéncia do STF.
Disponivel em <http://www.reid.org.br/?CONT=0000@08Acesso em: 12 jun. 2013.

BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Fedesatido Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm. Acesso em 20 out. 2013.

12| EE, Elizabeth Holler. A incorporacéo dos tratadtusrnacionais de direitos humanos pelo ordenamnjenidico
brasileiro. Disponivel em <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_le&&mrtigo_id=11170&revista_caderno=16> Acesso em: d¥.
2012.



Em seguida vem a fase de aprovacdo parlamentargcodgeténcia exclusiva do
Congresso Nacional, conforme dispde o artigo 46alConstituicio Federsl.Somente depois
dessa autorizacdo, que ocorre por meio de um detegislativo, € que o Presidente da
Republica podera ratificar o tratado.

Aprovado pelo Congresso, o tratado passa entéseadfaratificacdo, de competéncia do
Chefe de Estado, que entdo reafirma o vinculo ds pamatéria regulada pelo tratado
internacional.

Nas palavras de Francisco ReZek

N&o se pode entender a ratificacdo sendo comatatmacional, e como ato de governo.
Este, o poder Executivo, titular que costuma sedidamica das relagdes exteriores de
todo Estado, aparece como id6neo para ratificagueono Iéxico significa confirmar —,
perante outras pessoas juridicas de direito dasgeamquilo que ele préprio, ao término
da fase negocial, deixara pendente de confirmamfceja, 0 seu consentimento em
obrigar-se pelo pacto.

N&do ha um prazo definido para que seja realizadatiicacdo, ficando a cargo do
Presidente decidir sobre a conveniéncia e opordeidle sua realizacao.

A construgdo do processo de recepcgdo dos tratadesiacionais é uma expressao
notavel do constitucionalismo. Nao ha como paseapelcebida a preocupagdo em fazer com
gue os Poderes, embora independentes, atuem da fammonica. Dessa forma, o poder de
celebrar tratados foi descentralizado e limitaddaado abusos.

Apés a ratificacdo, o dltimo ato € o deposito ddriimento de ratificagdo no 6rgdo que
assumiu sua custédia. Um tratado assinado no amatdNacdes Unidas, por exemplo, deve ter
o instrumento de ratificacdo depositado, via deaega propria ONU. O proprio tratado pode,
contudo, estabelecer o 6rgao responséavel peloimestn dos instrumentos.

Ultrapassadas as fases descritas e realizadosdeduss a eles inerentes, o tratado passa
entdo a produzir efeitos tanto em &ambito internanaointernacional, passando a ser
juridicamente vinculante e obrigatorio.

A incorporacéo dos tratados internacionais de doeihumanos no direito interno brasileiro

A forma de incorporagao dos tratados internacionaiBrasil depende diretamente da
matéria por ele tratada. No caso dos tratados cenque tratem de relagcdes comerciais, por
exemplo, s@o recepcionados como normas infracoaistitais. Esse entendimento € pacifico e
encontra lastro juridico na disposicdo inserta miga@ 102, 1Il, “b”, da Constituicdo Federal,
que estabelece o cabimento de recurso extraomlinde decisdo que declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.

N&o héa, contudo, o mesmo consenso quando o trateetoacional versa sobre direitos
humanos.

13 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Fedesatido Brasil, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm. Acesso em 20 out. 2013.

14 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: r€u Elementar13 ed. rev. aument. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 73.

15 BRAsIL. Constituicdo Federal da Republica Fedesatido Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm. Acesso em 20 out. 2013
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Em primeiro lugar é importante ressaltar novamemtemportancia da Constituicéo
Federal de 1988 como marco juridico da institudinagdo dos direitos humanos no Brasil.
Conforme ja exposto, apdés um periodo de regimeritario, a opcdo do constituinte originario
foi de dar especial atencdo e énfase aos direitgarantias dos individuos. A elevagdo da
dignidade da pessoa humana ao patamar de fundandent@publica (artigo 1°, Ill, da
Constituicdo Federd) e o extenso rol de direitos fundamentais trazidobojo da Carta s&o
fundamentos importantes e que demonstram essargogitidica, sendo que, além de
constituirem clausula pétrea, como afirma Flaviav&san, constituem “os principios
constitucionais que incorporam exigéncias de jastéicdos valores éticos, conferindo suporte
axiolégico a todo o sistema juridico brasileif6”.

Portanto, a Constituicdo tem muito nitida em todeo texto a preocupacdo em conferir
aos direitos e garantias fundamentais um tratamesgecial, que Ihes garanta sempre a melhor e
mais abrangente interpretacao e aplicacdo. Nertidse artigo 5°, § 1°, da Constitui¢dé um
exemplo digno de ser citado, vez que estabeledeagfb imediata as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais.

No § 2° do mesmo artigo a Constituicdo reconhecdire#os e garantias fundamentais
gue, embora ndo estejam expressos em seu textoyatac‘do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em quepéaliica Federativa do Brasil seja parte”.

Sao reconhecidos, portanto, pela ConstituicAo Bresi como direitos e garantias
fundamentais vigentes e juridicamente exigiveigwes estejam expressamente previstos em seu
texto, os que estejam implicitamente previstos @&Aaas do regime e principios por ela adotados
e, por fim, os previstos expressamente em tratast@snacionais dos quais o Brasil seja
signatario.

Mais do que reconhecer, conforme dito, algunsrastentendem que por forca deste
dispositivo, a esses direitos e garantias foi atidea hierarquia de norma constitucional. Dessa
forma, todo tratado internacional que verse sobreitos humanos, assinado e ratificado
conforme exigido pela propria Constituicdo, tede;é de norma constitucional.

Flavia Piovesal, defensora dessa forma de interpretacao, afirma:

Essa conclusédo advém de interpretagéo sistematitaactdgica do texto, especialmente
em face da forca expansiva dos valores da dignidagd@ana e dos direitos

fundamentais, como parametros axiolégicos a onieat@ompreensdo do fendémeno
constitucional. A esse raciocinio se acrescentarinzipio da maxima efetividade das
normas constitucionais referentes a direitos e ngas fundamentais e a natureza
materialmente constitucional dos direitos fundamieni...]. Essa conclusdo decorre
também do processo de globalizagdo, que propiesimula a abertura da Constituicédo

a normacdo internacional — abertura que resultaampliacdo do ‘“bloco de
constitucionalidade”, que passa a incorporar preseiasseguradores de direitos
fundamentais.

1 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Fedeaatido Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm. Acesso em 20 out. 2013

" PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Gtitucional Internacionalll ed. revista, ampliada e
atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

18 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Fedeaatido Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm. Acesso em 20 out. 2013

19 PIOVESAN, Flavia.Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados matgionais de Protecdo dos Direitos
Humanos Disponivel em <http://200.195.147.74/faculdadestey direito/3edicao/Artigo%203.pdf > Acesso em: 12
jan. 2013.



Para esta autora, assim como para os demais defsrsse entendimento, a hierarquia
constitucional das normas que tratam de direitoramos contidas nos tratados internacionais
gue versam sobre o tema decorrem desse disposigah ou seja, do que dispde o artigo 5°, §
2°, da Constituicdo Federdl Além disso, seria uma consequéncia légica do demtialcance
gue a propria Constituicdo quis conferir aos diefundamentais, de forma a criar um regime
préprio que lhes garantam méaxima efetividade ecalpiiidade imediata, sem perder de vista
ainda a importancia conferida a dignidade da ped$sgaana, que como fundamento da
Republica deve inspirar e nortear a interpretagéimdo o ordenamento juridico.

Como ndo ha um posicionamento explicito da Comgditu acerca do tratamento
hierarquico — décus dessas normas em nosso ordenamento juridico tead@mento acima
descrito ndo recebeu aceitacdo pacifica. O prdpuaremo Tribunal Federal desde 1977 néao
reconhece status constitucional as normas de direitos humanos casti@ém tratados
internacionais dos quais o Brasil € parte.

Na tentativa de resolver a celeuma que se criontedidas diversas interpretacdes que
surgiram, o constituinte derivado, por meio da Es@e@onstitucional n° 45, de 2004, conhecida
como Reforma do Judiciério, acrescentou ao artign  3° e passou a considerar como normas
constitucionais aquelas constantes nos tratadoguestdo, mas impds um requisito formal para
tanto. Assim estabelece: “os tratados e convenigiiesiacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacematiois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros serdo equivalen@masdas constitucionais”.

O dispositivo mencionado deveria ter resolvido astrovérsias sobre o tratamento
constitucional destinado aos tratados internacsona direitos humanos, mas nao foi o que
aconteceu. Quanto aos tratados que a partir dadanem vigor da referida emenda fossem
aprovados com guorumpor ela estabelecido, ndo ha qualquer duvidao s@tusde norma
constitucional.

Contudo, a situacao dos tratados de direitos husnanizriores a emenda, que ndo foram
aprovados na forma exigida pelo novo paragrafafsem regulamentacao, trazendo ainda mais
discusséo sobre o assunto.

Nesse sentido Flavia Piovedarobservou quatro diferentes correntes doutrindsias
estabelecer qual a hierarquia conferida a essasasofSao elas:

a) A hierarquia supraconstitucional desses tratados;
b) A hierarquia constitucional;

c) A hierarquia infraconstitucional, mas supralegal e
d) A paridade hierarquica entre tratado e lei federal.

A equivaléncia hierarquica entre tratado e lei fad®i o entendimento dominante no
Supremo Tribunal Federal durante muito tempo, despidgamento do Recurso Extraordinario
n° 80.004, em 1977, de relatoria do entdo miniXawier de Albuquerque. Encontra lastro no

20 BRASIL. Constituicdio Federal da RepuUblica Fedeasatido Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm. Acesso em 20 out. 2013

21 PIOVESAN, Flavia.Constituicdo Brasileira de 1988 e os Tratados matgionais de Protecdo dos Direitos
Humanos. Disponivel em <http://200.195.147.74/fdadé/revista_direito/3edicao/Artigo%203.pdf > Acesem: 12
jan. 2013.
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que dispde o artigo 102, lI, “b”, da Constituigéederaf”> Quase vinte anos depois, em 1995, o
STF reiterou este entendimento em decisdo nao meato Habeas Corpus 72.131-RJ sobre a
questdo da prisdo do depositario ifffiel sua proibicdo pelo Pacto de S&o José da Casta®i
ocasido, o Ministro Celso de Mello afirmdt:

[...] a ordem constitucional vigente no Brasil nmle sofrer interpretacdo que conduza
ao reconhecimento de que o Estado brasileiro, mexd@nvencao internacional, ter-se-
ia interditado a possibilidade de exercer, no pleaterno, a competéncia institucional
que lhe foi outorgada expressamente pela proprizstfoicdo da Republica. [...] Os
tratados internacionais ndo podem transgredir amakividade emergente da
Constituicdo, pois, além de ndo disporem de awtdeadgara restringir a eficacia juridica
das clausulas constitucionais, ndo possuem forga qmter ou delimitar a esfera de
abrangéncia normativa dos preceitos inscritos xto a Lei Fundamental. [...]

Entretanto, no julgamento do Habeas Corpus 87.5858prio Ministro Celso de Mello
decidiu rever seu entendimento, reconhecendo a pktentdo a existéncia de um regime
juridico misto em relacdo aos tratados, conferinds de direitos humanos uma hierarquia
privilegiada em relagao aos tradicionais.

Na decisdo do Recurso Extraordinario (RE) 3497418afdo em 03 de dezembro de 2008,
o STF, por unanimidade, negou provimento ao RE 4868endo que ambos discutiam a prisédo
civil de alienante fiduciario infiel. Na ocasidouve um embate entre a tese da supralegalidade
dos tratados e a que confere aos tratados statssitaoional. Sobre o caso, foi noticiado pelo
préprio Tribunat™

O ministro Menezes Direito filiou-se a tese defdadpelo presidente do STF, ministro
Gilmar Mendes, que concede aos tratados e convengternacionais sobre direitos
humanos a que o Brasil aderiu um status supralpgatm admitindo a hipétese do

22 BRASIL. Constituicdo Federal da Republica Fedeaatido Brasil, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm. Acesso em 20 out. 2013.
% Depositario é “o que recebe pessoa, coisa, outiquem dinheiro para guardar em seguranca, contigagfio de
restituir a quem de direito”. O depositario infiel“aquele que nao restitui o depdsito, voluntationecessario,
quando exigido (GUIMARAES, Deocleciano Torrieri.citinario Técnico Juridico. 9 ed. Sdo Paulo: Rid2@Q7).
Até dezembro de 2008 o STF entendia ser cabivesaopdo depositério infiel, ocasido em que a C@téu seu
entendimento, adequando-o ao Pacto de S&o Josédia Rica, ao Pacto Internacional sobre DireitogsCe

Politicos da ONU e a Declaragdo Americana dos saila Pessoa Humana, passando a considerar dlipiiaéo
civil do depositario infiel. Por essa razéo foiggada a Sumula n° 619, do STF e editada a SUumualeuMinte n°
25, traduzindo o novo entendimento da Corte (SUPREMRIBUNAL FEDERAL. Noticias STF: Depositario
infiel:  jurisprudéncia do STF muda e se adapta aoactd®? 2009. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalasp?idConteudo=116379>. Acesso em 20 out. 2013.)

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. "Habeas corpé@dienacédo fiduciaria em garantia. Prisdo civil devedor
como depositério infiel. - Sendo o devedor, nanalgéio fiduciaria em garantia, depositario necess#m forca de
disposicéo legal que ndo desfigura essa caragt@azaua prisdo civil, em caso de infidelidadeesguadra na
ressalva contida na parte final do artigo 5°, LX\Wh Constituicdo de 1988. - Nada interfere na t§oeso
depositério infiel em matéria de alienagéo fiduei&r disposto no § 7° do artigo 7° da ConvencaSate José da
Costa Rica. "Habeas corpus” indeferido, cassada a iminar concedida.
Habeas Corpus n° 72.131 - Rio de Janeiro. RelaMmistro Moreira Alves. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.gpeTP=AC&docID=73573> Acesso em: 28 de jan. 2013.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF restringegiadw civil por divida a inadimplente de pensamatliticia.
Disponivel em <http://www.stf.jus.br/portal/cms/NaticiaDetalhe.asp?idConteudo=100258> Acesso emja28
2013.
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nivel constitucional delas, quando ratificados pétmgresso de acordo com a EC 45
(paragrafo 3° do artigo 5° da CF).

Neste contexto, o ministro Gilmar Mendes advertapo que considerou um "risco
para a seguranca juridica" a equiparacdo dos tedtss tratados e convencgdes
internacionais sobre direitos humanos de que o iIBmssignatario ao texto
constitucional. Segundo ele, o constituinte agiun conaturidade ao acrescentar o
paragrafo 3° ao artigo 5° da CF.

No mesmo sentido se manifestaram os ministros Mateélio, Ricardo Lewandowski
e Carmen Lucia, além de Menezes Direito. Foram svatencidos parcialmente -
defendendo o status constitucional dos tratadosesdibeitos humanos os ministros
Celso de Mello, Cezar Peluso, Eros Grau e Ellerci€ra

Atualmente, portanto, a tese que tem prevalecid8Tio é a que, embora negitatusde
norma constitucional aos tratados de direitos husajue ndo foram aprovados peloorum
exigido pelo artigo 5°, § 3°, da Constituicdo Fetleconfere a estes uma hierarquia superior as
normas infraconstitucionais. A paridade entre tlegainternacionais e lei federal prevalece
apenas quanto aos tratados tradicionais, que vexsiera outros temas que nao direitos humanos.

Contudo, o entendimento ndo é unéanime, e a tesecoufere hierarquia de norma
constitucional a estes tratados foi defendida @& ministros na ocasiao.

A mesma tese é defendida por outros juristas, @hése Flavia Piovesdh que defende
hierarquia constitucional a estas normas, indepgadtoquorumde sua aprovacéo. Para ela, e
para os demais que comungam do seu entendimenttbatagos internacionais de direitos
humanos ja sdo materialmente constitucionais.

Nesse sentido, afirma:

Reitere-se, por forca do artigo 5°, 8§ 2° todostegados de direitos humanos,
independentemente do quorum de sua aprovacao s@wiaimente constitucionais,

compondo o bloco de constitucionalidade. O quorwralificado esta tdo somente a
reforcar tal natureza, ao adicionar um lastro fdémmeate constitucional aos tratados
ratificados, propiciando a constitucionalizagdarfat dos tratados de direitos humanos
no ambito juridico interno. Como ja defendido pateetrabalho, na hermenéutica
emancipatoria dos direitos ha que imperar uma #giaterial e ndo formal, orientada
por valores, a celebrar o valor fundante da prewééda dignidade humana. A
hierarquia de valores deve corresponder uma higieade normas, e ndo o oposto. Vale
dizer, a preponderancia material de um bem jurjdimono é o caso de um direito
fundamental, deve condicionar a forma no planodjcoinormativo, e néo ser

condicionado por ela.

Sobre a interpretacdo dos direitos fundamentais teoaa material da Constituicao,
extremamente pertinente ao tema discutido, imptertsitar a afirmacéo de Paulo Bonavfdes

Cabe, por conseguinte, reiterar: quem governa gamdgs omissdes constitucionais de
natureza material menospreza os direitos fundanseatas interpreta a favor dos fortes

contra os fracos. Governa, assim, fora da legitindem econdmica, social e cultural e

se arreda da tridimensionalidade emancipativa dantios direitos fundamentais da

segunda, terceira e quarta geragoes.

Em razé&o disso, é de admitir que a Constituicamdbperca, ali, a sua legitimidade com

o solo das instituicdes revolvido pelos abaloseritis e frequentes da crise constituinte.

% PIOVESAN, Flavia. Tratados Internacionais de Rréte dos Direitos Humanos: Jurisprudéncia do STF.
Disponivel em <http://www.reid.org.br/?CONT=0000@08Acesso em: 12 jun. 2013.
2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constituciorz0.ed.Sdo0 Paulo: Malheiros, 2007. p. 600, 601.
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Nao ha constitucionalismo sem direitos fundamentaampouco héa direitos
fundamentais sem a constitucionalidade da ordereriabtujo norte leva ao principio
da igualdade, pedestal de todos os valores salggisstica.

A tese da supraconstitucionalidade ndo € muitondifla no Direito Brasileiro, mas
encontra também os seus adeptos, entre eles Adbatifillo, para quem, conforme descreve
Piovesarf®

[...] os tratados de direitos humanos tém hierargupraconstitucional, a supremacia da
ordem supranacional sobre a ordem nacional preexéstndo pode ser sendo uma
supremacia juridica, normativa, detentora de fagativa e imperatividade. Estamos,
em suma, ante um normativismo supranacional. Cémokj pois, que as caracteristicas
da Constituicdo, como ordem juridica suprema deitdiinterno, séo aplicaveis em um
todo as normas da Convengédo, enquanto ordem jaisdigrema supranacional.

Mesmo concordando com o entendimento de que asasodefinidoras de direitos e
garantias fundamentais sdo materialmente fundamerta quem veja a possibilidade de
problemas em razdo das diversas possibilidadesteepietacdo do 8§ 3° do artigo 5° da
Constituicdo. De fato, varias sdo as criticas diredas a ele, bem como ao fato de néo
disciplinar a situacéo juridica dos tratados jdicatlos tdo somente por decreto legislativo.

Nesse sentido afirma Ingo Wolfgang S&ttet

Seguindo esta linha de raciocinio e em se partiddopremissa de que ndo ha
necessariamente uma hierarquia abstrata entre sofamealmente (e, em regra,
também materialmente) constitucionais e hormasaperaterialmente constitucionais,
a propria incorporacdo mediante emenda poderienagino, a depender da exegese do
novo 8 3°, ser desvantajosa em relac@o ao sistaetedc, a ndo ser que o Supremo
Tribunal Federal passasse a assegurar — como deuhd deveria té-lo feito — a
hierarquia constitucional (em sentido material) d@ados em matéria de direitos
humanos, ainda que incorporados por Decreto LégislaNeste caso, a solucdo de
eventual conflito entre os direitos da Constituieams dos tratados incorporados deveria
observar, consoante ja sustentado no segmentdoanter principios hermenéuticos que
regem os conflitos entre os direitos e principiogimariamente reconhecidos pelo
Constituinte, portanto, que exigem uma exegesecdégistematica e direcionada por
uma adequada ponderacdo dos interesses (valoreg)aeta, sempre privilegiando,
como destacado alhures, uma solugédo mais favaaigyadantia da dignidade da pessoa.

Afinal, o autor citado toca no ponto a nosso veisnraportante da discussdo suscitada.
Independente da corrente adotada para compreendeér ogstatus conferido aos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamemtdi¢o brasileiro, o Estado deve como um
todo, em todas as suas funcdes, buscar agir sedepneodo a respeitar e garantir os direitos
fundamentais da pessoa, e, consequentemente,igrasta protecao de sua dignidade.

Direito interno e internacional devem, da melhoneie possivel, conjugar esforcos no
sentido de que sua interpretacéo e aplicacdo sgampre a mais favoravel possivel ao individuo,
o destinatario e razao de ser de todo esse sistematecao.

% P|OVESAN, Flavia. Tratados Internacionais de Rpéte dos Direitos Humanos: Jurisprudéncia do .STF
Disponivel em <http://www.reid.org.br/?CONT=0000@08Acesso em: 12 jun. 2013.

29 SARLET, Ingo Wolfgang. A Reforma do Judiciario eTrstados Internacionais de Direitos Humanos: algim
notas sobre o] novo §3° do art. 5° da Constituicdo Disponivel em
<http://lwww.fdv.br/publicacoes/periodicos/revistpdamentos/n9/1.pdf > Acesso em: 13 jan. 2013.
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Nesse sentido Valerio de Oliveira Mazzddliao discorrer sobre as formas de dirimir
conflitos envolvendo tratados internacionais, afirmue “as fontes de direito devem ser
coordenadas, ao invés de se optar por uma em datonda outra”, de forma que aplicacédo da
norma se dé sempre atendendo ao principio intemalgro homine

A respeito desse principio continua o mesmo atitor

Frise-se, por oportuno, que o principio da normasnfavoravel pro homing é
reconhecido pela melhor doutrina. Por meio dele, saointerpretar uma norma
concernente a direitos humanos, o intérprete/ajgicao direito deve ponderar pela
aplicacdo da que sejaais favoraveh dignidade da pessoa. [...]

O principiopro homine em outras palavras, garante ao ser humano aggticla norma
gue, no caso concreto, melhor o proteja, levande@rta a forga expansiva dos direitos
humanos, o respeito do conteldo essencial desezitoslie a ponderacdo de bens,
valores e interesses. Nessa ordem de ideias, fap®essario interpretar as normas
domésticas de prote¢cdo com aquelas previstas ¢émidsae declaragdes internacionais
de direitos humanos, bem assim com a jurisprudémsaorganismos supraestatais de
protecdo desses direitos [...].

Em dltima analise, tanto as normas constitucioga#sto os tratados internacionais sobre
direitos humanos tém a mesma finalidade: proteggarantir os direitos das pessoas e a sua
dignidade. E quanto mais se conjugam esforcos, im&ia ganha essa protec¢do, criando sistemas
cada vez mais solidos e eficientes.

Considerando que os tratados sdo parte muito iangertiesses sistemas de protecao, sao
também importantes as consideracdes feitas acescendsmos e sua recep¢do no ordenamento
juridico brasileiro, especialmente quanto aos gersam sobre direitos humanos. Isso porque,
compreender o contexto em que determinada nornidigarfoi produzida tem significativa
influéncia no seu contetddo e na sua aplicagao paste

Além de serem o veiculo através dos quais os Estatmterializam compromissos
assumidos perante outros paises, os tratadostoenstiambém um importante meio de conferir
reconhecimento formal as reivindicacdes por disshomanos de grupos que lutam por eles.
Embora este ndo seja o objetivo final desta*juteertamente este reconhecimento deve ser
comemorado, uma vez que 0 mesmo se torna uma fErtam mais para se alcangar o acesso
igualitario aos bens necessarios para que todespogiver dignamente.

Assim, mostra-se importante analisar também o pigstes instrumentos no processo de
luta por direitos humanos posto em pratica porviddios desprivilegiados no seio dos mais
diversos setores da vida social.

TRATADOS INTERNACIONAIS E A LUTA POR DIREITOS HUMAKDS

Conforme ja exposto, os tratados internacionaiserdpenham papel de extrema
importancia no processo de internacionalizacaodil@itos humanos iniciado apds a Segunda

30 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Tratados Internaciais de Direitos Humanos e Direito Interno. Saold®au
Saraiva, 2010.p. 106, 107.

31 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Tratados Internaciais de Direitos Humanos e Direito Interno. S&oldau
Saraiva, 2010.p. 107.

32 Conforme explicitado mais adiante, a concepcadlickitos humanos sustentada neste trabalho entgurel®
direito, especialmente os direitos humanos, nda@mdundem com a lei, mas ndo negam a importancia do
reconhecimento formal que ela confere.
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Guerra Mundial. Por meio deles os paises firmans sempromissos de respeitar e garantir
direitos humanos.

Depois de algumas décadas, contudo, a sociedadeuppsr profundas mudancas, de
forma que a propria nocao de direitos humanos \@rdsrepensada e rediscutida. Por tal razéo,
mostra-se importante refletir sobre o que se eetpod direitos humanos atualmente.

Em primeiro lugar ndo se pode deixar de considguar 0 contexto atual é diferente
daguele pds-nazismo em que surgiram o0s primeirogndentos internacionais garantidores de
direitos humanos. Com o fim da Guerra Fria os Estaldixam a postura de grandes reguladores
da economia e 0 mercado ascende de tal forma gsa pampor suas regras atraves das grandes
corporacdes e instituicées de carater glbal.

O mercado cada vez mais livre trouxe, entretardns@quéncias preocupantes no que
diz respeito aos direitos dos individuos. Vistomad'custos” a serem reduzidos, tais direitos
sofrem constantemente violagcbes e tentativas dativiehcdo em nome de um suposto
desenvolvimento econémiédpropagado como o caminho para o tdo desejado toemm”.

Diante da realidade de excluséo e pobreza a que@arte da populacdo mundial esta
submetida, fica evidente a necessidade de se cewenceito de direitos humanos a fim de
alcancar uma teoria que se coadune com os novafiafeda pratica vivida atualmenteN&o
cabe mais conceituar direitos humanos como serfoasencados “da propria natureza humana
e daf seu carater inviolavel, intemporal e univer&a

Embora seja um conceito teoricamente ainda mugtestado, ndo se coaduna com a
realidade excludente e desigual vivida por grammléepda populacdo mundial, razéo pela qual
alguns autores, dentre os quais Joaquin Herrerasi-ldefendem uma teoria critica dos direitos
humanos. Segundo éfe

A deterioracdo do meio ambiente, as injusticasipiapas por um comércio e por um
consumo indiscriminado e desigual, a continuidadeucha cultura de violéncia e
guerras, a realidade das relag6es transculturdés @eficiéncias em matéria de salde e
de convivéncia individual e social que sofrem cquamintos da humanidade obrigam-
nos a pensar e, consequentemente, a apresentiagitssdlesde uma perspectiva nova,
integradora, critica e contextualizada em pratscesais emancipadoras.

Em face do cenario apresentado, a perspectivectadental e quase divina dos direitos
humanos como se fossem uma déadiva, algo concedattnaer humano pela natureza e que nao
Ihe pode ser retirado, por ser inerente a ele, deverevista, uma vez que a realidade tem
demonstrado exatamente 0 oposto.

Essa nocao tradicional de direitos humanos coniala @ compreensao de que todos os
individuos possuem tais direitos, independentemaatgualquer contexto histérico, politico ou
social. Isso acaba gerando uma descrenca em relagatireitos humanos e até revolta, uma vez
gue, embora se diga que o individuo possui tagtds apenas pelo fato de ter nascido, ndo tem
condicbes para exercé-l§sComo defende Herrera Florgs

33 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencao dos disdilumanos. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2p080.

3 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencao dos disdilumanos. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2p081.

% FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencéo dos disdiiumanos. Florianépolis: Fundacg&o Boiteux, 2p081.

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitnaioe Teoria da Constituicdd.ed. Coimbra: Almedina,
2003. p. 393.

3 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencao dos disdiiumanos. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2p081.

3 Qutra caracteristica muito discutida dos direftomanos é a sua universalidade, constantementé @& com
barreiras culturais, sociais, econdmicas e pofitiGomo afirma Herrera Flores, trata-se de um dtanceado no
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e

Para a reflexdo tedrica dominante, os direitos ™s&odireitos; quer dizer, os direitos
humanos se satisfazem tendo direitos. Os dire@ntjo, ndo seriam mais que uma
plataforma para se obter mais direitos. Nessa eetisp tradicional, a ideia do “qué”
sdo os direitos se reduz a extensdo e a geneéaidas direitos A ideia que inunda
todo o discurso tradicional reside na seguinte fdano conteldo basico dos direitos é o
“direito a ter direitos”. Quantos direitos! E osnBeyue tais direitos devem garantir? E as
condicdes materiais para exigi-los ou colocé-los prdtica? E as lutas sociais que
devem ser colocadas em pratica para garantir uss@aceais justo a uma vida digna?
Estamos diante de uma légica bastante simplistacquneudo, tem conseqiiéncias muito
importantes, pois conduz a uma concepgigprfori” dos direitos humanos. Se estamos
atentos, essa légica nos faz pensar que temosreioslimesmo antes de ter as
capacidades e as condi¢cdes adequadas para pods-kme

Para tratar de direitos humanos, portanto, ndooske plesconsiderar a realidade de
exclusdo e de luta por condi¢cbes dignas de vida, taenpouco partir da premissa de que o
contexto de garantia e fruicdo de direitos se denédama maneira para todos os individuos em
todo o mundo.

Na verdade, € justamente essa realidade excludeatanpulsiona e justifica a luta por
direitos humanos, que deve ser — e é — constantermasada uma vez que esses direitos ndo sao
dadivas concedidas por Estados benevolentes; sAwomtrario, conquistas, resultados de
processos de intensa e permanente luta por acesdmeas materiais necessarios para uma vida
digna?® “Os direitos humanos refletem um construido axjimé, a partir de um espaco
simbélico de luta e acdo soci&f*?

contexto da cultura ocidental que se pretendeapdicodo o mundo, pretensédo esta que muitas eenelsiz a uma
imposicao e ao colonialismo sobre outras cultutesmuitas vezes nem sequer possuem em sua loljcpagem
dos direitos. Nesse sentido 0 mesmo autor sustecvaceito da racionalidade de resisténcia, queitaejonsiderar
“o universal como ponto de partida”, mas entende ‘g universal ha que se chegar”. (FLORES, Joagdefmera.
A (re)invencéo dos direitos humanos. Florian6pdfisndacdo Boiteux, 2009. p. 43.) Ainda, entendecctimico
essencialismo vélido para uma visdo complexa dd ade criar condicdes para o desenvolvimento das
potencialidades humanas, o de um poder constituifteso que faga a contraposicdo, ndo de imposigies
exclusbes, mas de generalidades compartidas ashggamos (de chegada) e ndo a partir das quaimgsirtde
saida).” (FLORES, Joaquin Herrera. Direitos humaimderculturalidade e racionalidade de resistéridieeito e
Democracia: Revista de Ciéncias Juridicas — ULBRACanoas, v. 4, n. 2, p. 298-299, 2° sem. 2003.)

39 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencao dos disdiiumanos. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2p083.

*0 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencéo dos diseitumanos. Floriandpolis: Fundac&o Boiteux, 2p0®6-
37.

*1 PIOVESAN, Flavia. Convencédo da ONU sobre os Dieeilas Pessoas com Deficiéncia: inovacgdes, alance
impacto. In: FERRAZ, Carolina Valenga (Org) [e].a@bd0 Paulo: Saraiva, 2012. p. 34.

2 Importe ressaltar que existem diversas formasodgpreender e conceituar os direitos humanos. Nessélo,
Dembour identificou quatro escolas de pensameratuial, deliberativa, de protesto e do discursojceituadas a
partir de quatro eixos (transcendentalidade x aiode; individualista x coletivista). De maneirastaate
sintetizada, a escola natural defende uma definit@ssica de direitos humanos, de fonte transcéaldé@eus, a
natureza, a razao etc.), afirmando que essesadireitistem antes e sdo superiores ao Estado, imdiepdo de
reconhecimento. Contudo, aprecia a positivacacedediseitos, considerando-a como um freio a acédasiado. A
escola deliberativa compreende os direitos humeoos fruto de acordos sociais, de escolha. Negesa batural
(transcendental) dos direitos humanos e acredéabps s6 serdo universais quando todos os esewileeaceitarem
como o melhor padréo; enquanto fruto de acordogispndo podem ser impostos. Considera a lei dfessacao
do acordo social e, portanto, ndo ha direitos hasaara além dela. Embora divirjam quanto a foote direitos
(transcendental x concreta), ambas consideram disét®s como individuais.

A escola do protesto entende os direitos humanos douto de conquistas, de lutas sociais. CritiGamisdo
individualista, uma vez que consideram que apepaposle dizer que os direitos humanos séo respsitean
determinado local quando todos tém iguais oporaded e condicdes de exercé-los. Nesse sentidda gpdu
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Nesse sentido afirma Herrera Fldres

[...] os direitos humanos seriam os resultados semmvisoérios das lutas sociais pela
dignidade. Entenda-se por dignidade ndo o simplessa aos bens, mas que tal acesso
seja igualitario e ndo esteja hierarquizadoptiori”, por processos de divisdo do fazer
que cologuem alguns, na hora de ter acesso aosdmemmsicdes privilegiadas, e outros
em situagdo de opresséo e subordinacao.

Uma vez que, conforme dito, os tratados materi@izampromissos firmados pelos
Estados e os resultados das lutas por direitos fmsnamostra-se importante ainda discutir a
respeito do papel do direito positivo nesta con&eplg direitos humanos.

Conforme j& exposto, ndo se deve confundir o sgdb dos direitos humanos com o
seu contetdd! As normas juridicas tém por finalidade protegeagantir direitos, mas néo os
criam nem determinam o seu significado. Ndo sed#gitos humanos porque a Constituicao,
uma lei ou um documento internacional assim declavas porque individuos, por meio de
praticas sociais, se insurgem contra o acessordpgzado e desigual aos bens necesséarios para
uma vida digna e as leis sdo produzidas como askulidesse processo de luta por
reconhecimento dessas demaridas.

Nao se esta defendendo, contudo, que as leis & &@mt ambito nacional como
internacional — sdo desnecessérias. As normascasidesempenham papel importante na luta
por direitos humanos, mas, reitere-se ndo os craeocenhecem “os resultados das lutas sociais
gue se dao fora do direito” e “podem dotar taisiltados de certos niveis de garantias para
reforcar o seu cumprimentd*

Nesse sentido foram criados — por meio de tratados sistemas de protecao global e
regionais que se complementam com a finalidadeodt&@rce reprimir atos e posturas, tanto
omissivas quanto comissivas, adotados pelos Estidfisma a causar leséo a direito humého.

direitos humanos deve ser constante, até que bt&vo seja atingido. Veem com receio a positigagas direitos,
pois, embora cristalizem reivindicag6es de movimemte luta, teme que a lei seja instrumentalizagegpriada e
burocratizada pelas elites. Para esta escola adesi@o é fonte de direitos, que sdo arrancadospaeleneio de
lutas. Ja a escola do discurso conceitua direiiosanos como discurso historicamente construido mgrece ser
estudado e criticado. Criticam a base individuali¢ outros conceitos (natural e deliberativo) @ adeditam na
universalidade destes direitos, pois eles ndo palarcar todas as necessidades e anseios a tosleresfiumanos.
Essa escola é conhecida como desconstrutivistegerédita na realiza¢é@o dos direitos humanos mafjue sdo um
processo que ndo se concretiza. Consideram avagsiti indiferente. (DEMBOUR, Marie-Bénédicte. Whae
humans rights? Four Schools of Thought, 204imans Right Quarterly, v. 32, n. 1. p. 1-20, fev. 2010).

Entre as escolas descritas por Dembour, a defirigétentada neste trabalho se aproxima da defepdidascola
do protesto, pois acredita que os direitos humadosresultados de lutas que devem ser permanearizeyitar
retrocessos. Afirma ainda que esses direitos ndalddivas, mas sdo “arrancados” do Estado. Contedouma
visdo mais moderada no que se refere a positivppii®ndo a vé como algo negativo, alertando apesa@so fato
de que o direito ndo se confunde com a lei, md@sfes dela.

“3 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencéo dos disgiiumanos. Florianépolis: Fundag&o Boiteux, 2p087.

* FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencéo dos disgiiumanos. Florianépolis: Fundacg&o Boiteux, 2p082.

*5 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencéo dos diseitumanos. Floriandpolis: Fundac&o Boiteux, 2p0%4-
35.

“° FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencéo dos disgiiumanos. Florianépolis: Fundag&o Boiteux, 2p084.

47 O sistema global foi instituido no ambito da Oigagéo das Nacdes Unidas, e os sistemas regiciaigés:
europeu, interamericano e africano. “No caso ddcéfra organizacdo matriz é a Unido Africana (UA3s
Américas é a Organizagdo dos Estados Americanof)@Ena Europa é o Conselho da Europa (CE).” (HBEYN
Christof; PADILLA, David; ZWAAK, Leo. Comparagdo gsematica dos sistemas regionais de direitos husnano
uma atualizacad@®GUR - Revista Internacional de Direitos Humanosn. 4, 2006, p. 161-169.)
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Diante do exposto, € evidente que colocar em pautademanda por direitos humanos
em nivel internacional e conseguir reconhecimeotmél através de um tratado internacional
uma conquista importantissima para qualquer movionsocial.

Contudo, infelizmente, ndo € suficiente. Esse reecimento € apenas um passo dessa
caminhada. A partir da assinatura do tratado pgdeesentante do pais ainda € preciso lutar pela
sua ratificacdo para que ele passe a integrarenandento juridico interno e, o mais dificil, pelo
seu efetivo cumprimento. Afinal, leis ndo criamdeeitos humanos nem mudam a realidade
daqueles que lutam por eles, mas sim a adocdo &egs sociais, politicas, juridicas e
econOmicas que cumpram efetivamente o que ordkna a

A CONVENQN)AO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEHERSCIA E SUA
CONSTRUCAO INTERNACIONAL

Entre os diversos tratados de direitos humanos/apgos no ambito da ONU, o presente
trabalho se volta para a analise de um em especiabnvencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Isso porque, mesmo vivendo séculmsa realidade de exclusdo e
“invisibilidade” essas pessoas conseguiram se agarformar um movimento de luta por seus
direitos e alcancar conquistas significativas. &€néistas conquistas estdo a aprovacdo da
Convencdo mencionada, inclusive com participacdetalie ativa do movimento em sua
elaboracéo, e a sua ratificacdo catatusde Emenda Constitucional, tendo sido o primeiraté&,

0 momento, o Unico tratado a alcancar este patamardenamento juridico brasileiro.

Diante das vérias peculiaridades destacadas, neestralevante descrever e analisar 0
processo que levou o movimento das pessoas comiémeia a sairem da condicdo de
“invisiveis” e conquistarem o seu espaco.

Breve historico do movimento das pessoas com @efici no Brasil e sua articulagdo com
movimentos transnacionais

Entre os movimentos sociais atuantes no Brasil ceedestaque 0 das pessoas com
deficiéncia. Historicamente excluidas, muitas veats do convivio social, as pessoas com
deficiéncia tém travado lutas ferrenhas por reconfento e garantia de direitos humanos, tendo
alcancado grandes conquistas. Uma das mais impesfasem duavidas, foi a aprovacdo da
Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com Deiigié sua ratificacdo costatusde emenda
constitucionaf®

Durante muito tempo no Brasil houve uma segregéaétamente imposta as pessoas
com deficiéncia. Consideradas invdlidas e incapda#, essas pessoas ndo eram aceitas em

“8 A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas comsi@efia e 0 seu Protocolo Facultativo foram aprosguela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 13 de deaesebP006, por meio da Resolucdo n°® 61/106. “Ende30
marco de 2007, os dois documentos foram dispozelitis para as assinaturas, e era necessario que@abs 20
Estados Membros da ONU os ratificassem para queraeDcédo entrasse em vigor. A vigésima ratificafgiio
obtida no dia 3 de abril, e em 3 de maio” ambasaeain em vigor. O Brasil os assinou, sem resen@slia 30 de
margo de 2007. “A ratificacdo pelo Congresso Naai@tonteceu em 9 de julho de 2008”, por meio dor&e
Legislativo n. 186, tendo se encerrado no Podecixe® com o Decreto n° 6.949, de 25 de agosto @9.2
(LANNA JUNIOR, Méario Cléber Martins (Comp.). Hisiérdo Movimento Politico das Pessoas com Defic&noi
Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humanoscr8taria Nacional de Promocéo dos Direitos dad@essm
Deficiéncia, 2010. p. 94)
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diversos setores do convivio social. A falta deambiente acessivel e inclusivo fazia com que
ficassem reclusos em suas préoprias casas ou emuigists especializadas no atendimento de
pessoas com determinado tipo de deficiéncia qualmgente tinham cunho assistencial ou
médico?® de forma que também nao preparavam esses inds/fshra transpor as barreiras que
dificultavam e até impediam a sua participacaootéesade.

Essa postura fez com que as pessoas com defici@atiarassem para se organizar e
protagonizar um processo de luta por direitos hasianma vez que ndo se incentivava uma
cultura inclusiva que proporcionasse independéaiatonomia a estes individuos.

As primeiras associa¢fes para o atendimento degessm deficiéncia tinham caréater
meramente assistencialista, mas serviram tambéadaarinicio a uma consciéncia de grupo e
sobre a condicdo de exclusdo em que viviam, despirto anseio de lutar por direitSs.

Apenas na década de 1970 surgiram as primeirasipagées criadas e geridas por
pessoas com deficiéncia, abandonando a finalidaslemdra assisténcia e caridade que
permeavam as associacdes existentes até Briwinfinal da década o movimento comecou a
ganhar visibilidade, iniciando uma mobilizacdo pael, para a qual o contexto nacional e
internacional contribuiu significativamente.

No Brasil, o fim da década de 1970 foi marcado pélho da abertura politica ap6s um
longo periodo de ditadura militar, que entdo comeagaperder forca, abrindo espago para que 0s
movimentos sociais pudessem iniciar ou recomecas $uwtas por direitos humanos. Como
afirma Lanna Jnidr

A redemocratizacdo desenrolou-se em contexto edpemite fértil, em termos de
demandas sociais, com uma participagéo politicdaargisse periodo foi marcado pela
ativa participacdo da sociedade civil, que resuitoufortalecimento dos sindicatos, na
reorganizacdo de movimentos sociais e ha emergdasidemandas populares em geral.
Era o Brasil, novamente, rumo a democracia.

Os movimentos sociais, antes silenciados pelo isarismo, ressurgiram como forgas
politicas. Vérios setores da sociedade gritaram sede e com fome de participagédo:
negros, mulheres, indios, trabalhadores, sem4getuo;terra e, também, as pessoas com
deficiéncia.

]

Os novos movimentos sociais, dentre 0os quais o mwo politico das pessoas com
deficiéncia, sairam do anonimato e, na esteiralaat@a politica, uniram esforgos,

9 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Hisiérdo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humartscretaria Nacional de Promog¢é&o dos Direitos elsda com
Deficiéncia, 2010. p. 21-22.

50| ANNA JUNIOR, Maério Cléber Martins (Comp.). Histérido Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humarescretaria Nacional de Promogé&o dos Direitos etsda com
Deficiéncia, 2010. p. 30.

L | ANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histérido Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humartscretaria Nacional de Promog¢é&o dos Direitos elsda com
Deficiéncia, 2010. p. 35-36.

52 | ANNA JUNIOR, Maério Cléber Martins (Comp.). Histérido Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humarescretaria Nacional de Promocgé&o dos Direitos etsda com
Deficiéncia, 2010. p. 36.

>3 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humartscretaria Nacional de Promog¢é&o dos Direitos elsda com
Deficiéncia, 2010. p. 36-37.
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formaram novas organizacdes, articularam-se ndomemde, criaram estratégias de luta
para reivindicar igualdade de oportunidades e gasade direitos.

Ainda no cenério brasileiro, foi de extrema impocia — ndo sé para 0 movimento das
pessoas com deficiéncia mas para a sociedadeelm@asiomo um todo — a promulgagédo da
Constituicdo Federal, em 1988. Em um processo d&étiox e aberto a contribuicdo da
sociedade civil, a chamada “Constituicdo Cidadahsegrou e acolheu reivindicacbes de
diversos movimentos sociais.

No que tange as pessoas com deficiéncia, estagaeizaram, realizaram encontros e
nestes elaboraram e votaram propostas que foraam@mtadas aos parlamentares constituintes.
Véarias compareceram pessoalmente as audiénciasicggjblprocuravam pessoalmente
parlamentares que ficaram responsaveis por um derta que lhes era afeito e assim
apresentavam e defendiam suas reivindica¢bes.

Sobre essa articulacdo descreveu Maria Aparecigiae®&° em entrevista compilada
por Lanna JunidP

Os companheiros que iniciaram o movimento redigiamencaminhavam alguns
documentos aos gabinetes dos deputados constituirtemava-se uma comissdo de
pessoas e o trabalho era realizado em Brasiliasa\época, tudo era muito dificil,
inclusive reunir os companheiros, o que acontemia,média, a cada seis meses. As
sugestdes eram colhidas com os representantesi@@&stado brasileiro e encaminhadas
a Brasilia.

Dessa forma as pessoas com deficiéncia conseguigamso terem muitas de suas
demandas incluidas no texto constitucional mas, d@rndas, o mais importante foi inserir uma
nova forma de perceber e tratar essas pessoas.eRoomp a visdo paternalista e assistencialista
€ até hoje um desafio para os que lutam pelostasrelas pessoas com deficiéncia e gracas a
intensa participacdo delas no processo de elalmwde;&onstituicdo essa visdo enfim comecou a
ser mudada.

No ambito internacional, outro fator que impulsior®deu visibilidade ao movimento
das pessoas com deficiéncia foi a proclamacéo@ejanizacdo das Nacfes Unidas do ano de
1981 como o Ano Internacional das Pessoas Defesei®&IPD), tendo como tema “Participacao
Plena e Igualdade”. Segundo o autor acima citaml@d¥ento do AIPD colocou as pessoas com
deficiéncia no centro das discussdes, no mundmieéan no Brasil”>’

A partir desses eventos 0 movimento das pessoasieficiéncia cresceu, se fortaleceu
e passou a unir esfor¢cos em prol de uma unidadmdeese a Coalizdo Pré-Federagdo Nacional
com o objetivo de criar uma federacdo Unica queesgmtasse a luta por direitos humanos de

> LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humartscretaria Nacional de Promog¢é&o dos Direitos elsda com
Deficiéncia, 2010. p. 70.

> Integrante do movimento das pessoas com deficiémtualmente é Secretaria Municipal de Pessoas com
Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida na Prefeitura d&oiania. Informagdes disponiveis em:
http://prefeituradegoiania.net.br/site/equipedogoeelistagem.php?tla=2&cod=114. Acesso em: 252t 3.

% LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humar8ecretaria Nacional de Promocgé&o dos Direitosedada com
Deficiéncia, 2010. p. 332.

> LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humar8ecretaria Nacional de Promogé&o dos Direitosedada com
Deficiéncia, 2010. p. 37.
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todas as pessoas com deficiéncias no Brasil. Vénosntros e reunifes foram realizados com
essa finalidade que né&o foi atingida por contaifieuttiade em congregar todas as dificuldades e
reivindicacdes muito préprias de cada deficiéncia.

Assim sendo, conforme descreve Lanna Janior, “odameg&imento das discussdes
resultou em um rearranjo politico no qual a fed@ragnica foi substituida por federacdes
nacionais por tipo de deficiéencia®

As federacfes foram entdo se organizando, de farfaeilitar a luta por reivindicagdes
mais especificas. Contudo, prezavam pela integragéi® elas, com o objetivo de sempre
fortalecer o0 movimento e alcancar uma sociedades mmalusiva para todas as pessoas com
deficiéncia.

De volta ao cenario internacional, no final da décde 1980 e inicio da década de
1990, o sistema internacional passou por mudangas,quais 0S temas sociais ganharam
destaque no ambito da ONU e as negociacdes que erara feitas apenas entre Estados passam
a contemplar grupos e representantes da sociedatieTcata-se da chamada “Década das
Conferéncias”.

Segundo José Augusto Lindgren ARes

[...] as grandes conferéncias da década de 19%0iaram abordar os multiplos fatores
dos respectivos temas em suas interconexdes,rideeo local no nacional e este no
internacional, com atengdo para as condi¢fes sichumanas do espago em que se
concretizam. Corroboram, dessa forma, a percepeagud assuntos vitais sdo, agora
mais do que nunca, inquestionavelmente globaisgirelo tratamento coletivo e
colaboracado universal. Para tanto recorreram némste aos governos, mas a agentes
sociais diversificados, na formulacdo de propostAbordaram economia, sem
desconsiderar a antropologia; o planejamento égicat, sem descurar dos direitos; a
igualdade, sem descartar a liberdade (e vice-vefsgram-no ainda, pela primeira vez,
de maneira sistémica, ndo-compartimentada, de foainque as deliberacdes de uma
conferéncia fossem influenciar as das demais epéoas as da subsequente.

O cenario internacional era, portanto, favoraveliscussdo sobre temas de direitos
humanos e a participacdo de agentes da sociedald®osi processos de decisdo em nivel global.

Aproveitando-se deste contexto, as pessoas coruiémlia pressionaram os Estados
para que levassem suas reivindicacdes a ONU euthiegtte a Organizacdo para que acolhesse e
atendesse a demanda pela elaboracédo de um docuntemacional que garantisse seus direitos
humanos.

A pressao politica pela elaboracéo e aprovacdo davencado sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

Apés a repercussdo positiva da promulgacdo do Amerrlacional das Pessoas
Deficientes, em 1987, em um encontro de espeaalista Suécia, surgiu a primeira
recomendacdo para que se fizesse uma convencavatgsse dos direitos das pessoas com

8 L ANNA JUNIOR, Méario Cléber Martins (Comp.). Histardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humar®scretaria Nacional de Promocgé&o dos Direitos etsda com
Deficiéncia, 2010. p. 37.

9 ALVES, José Augusto Lindgren. Rela¢Bes internaimre temas sociais: a década das conferénciasili@ra
IBRI, 2001. p. 34.
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deficiéncia, liderada pela propria Suécia e péBaltEmbora a proposta ndo tenha sido atendida
a época, outras a¢des foram adotadas pela ONU, agramulgacdo da Carta dos Anos Oitenta
e a aprovacao das Normas Uniformes sobre a Igualdadportunidades para as Pessoas com
Deficiéncia em 1993 e da Declaracdo de Salamanckoedt’

Considerando a vulnerabilidade das pessoas coci@efia e a auséncia de instrumento
normativo internacional que tratasse de seus ofeiém setembro de 2001 a proposta de
elaboracéo da convencdao foi novamente colocadaviel@neia por um representante do México
durante a Conferéncia Mundial contra 0 Racismo&sariminacdo Racial, a Xenofobia e as
Formas Conexas de Intolerangta.

A proposta do México encontrou resisténcia porepaids representantes de outros
paises, especialmente os mais desenvolvidos. @egdi@s que lutam pelos direitos das pessoas
com deficiéncia comecgaram a divulgar a propostedor do mundo em busca de apoio para que
ela fosse enfim considerada e concretizada pela.8NU

Em entrevista compilada por Lanna JiffiloRosangela Berman Bieféidescreveu esse
momento:

O México, na ONU, prop6s. Comecou a ser bombardgados outros paises. Nés
soubemos, por dentro da ONU, e nos falaram: ‘O kxrecisa de forca e precisa
ouvir que o movimento apoia essa iniciativa’. Eemi® mandou, naquela noite, e-mails
para o mundo todo, em portugués, espanhol, ing@Esjindo para as pessoas
escreverem para a ONU dizendo da importancia déssdativa. Em trés dias eles

tinham 10 mil cartas(italico no original)

Como resultado dessa articulacdo e pressao ppkticadezembro de 2001 a proposta
foi finalmente aceita pela ONU, decisédo formalizadameio da Resolucdo n° 56/168. Foi entao
criado um Comité Especiad hoccom o objetivo de elaborar a Convencéao cuja fiaale era
“promover e proteger os direitos e a dignidadep#msoas com deficiéncia, com base no enfoque
holistico das esferas do desenvolvimento social diteitos humanos e da néo discriminacgo”.

Foram oito sessOes deste Comité Especial de 2Q0R@& até que se chegasse ao texto
final da Convencdo, tempo considerado recorde paraprovacdo de uma Convencao
Internacional, especialmente levando em consideragfuantidade de paises envolvidos.

% LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Hisiardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humartscretaria Nacional de Promog¢é&o dos Direitos elsda com
Deficiéncia, 2010. p. 89.

1 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humartscretaria Nacional de Promog¢é&o dos Direitos elsda com
Deficiéncia, 2010. p. 89.

2 L ANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humartscretaria Nacional de Promog¢é&o dos Direitos elsda com
Deficiéncia, 2010. p. 89.

8 LANNA JUNIOR, Méario Cléber Martins (Comp.). Histéardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humartscretaria Nacional de Promog¢é&o dos Direitos elsda com
Deficiéncia, 2010. p. 89-90.

% pessoa com deficiéncia e participante ativa doimmemo de luta por direitos humanos das pessoas com
deficiéncia. Entre outras acdes, foi fundadora dmt@ de Vida Independente (CVI) no Rio de Janero
coordenadora da Organizagdo Nacional de Deficidtisisos (ONEDEF) em 1983.

5 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Hisiardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humartscretaria Nacional de Promog¢é&o dos Direitos elsda com
Deficiéncia, 2010. p. 90.
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O que mais chama atencéo no processo de elabatest@odocumento, contudo, ndo € o
pouco tempo gasto nesse processo, mas a participireda e intensa do movimento sotial
“Foi a primeira vez que a sociedade civil particigivamente da construcéo de um instrumento
internacional de garantia de direitos dentro da QRU

Na segunda sessdo do Comité Especial foi criadGwupo de Trabalho de composicéo
mista, com delegados dos Estados e a sociedadiecoini a missdo de redigir um texto base,
uma espécie de rascunho da Convefitatesse momento a articulacdo do movimento foi de
extrema importancia para conseguir uma redacag@apantisse os direitos humanos das pessoas
com deficiéncia em realidades muito diversas. Ngposle desconsiderar o fato de que eram 192
paises participando da elaboracéo da Convencaaos tis paises membros da ONU & époea
0 que constituia de um lado uma grande vitOriagdeam vista que a garantia e protecdo dos
direitos desses individuos teria alcance efetivaenglobal, e por outro lado um desafio para se
chegar ao consenso. Para busca-lo, o movimentajtevee organizar.

Era, enfim, a materializacdo do tdo propagado |éMNada sobre nés sem nés”,
responsavel por traduzir e difundir a luta das @esscom deficiéncia por autonomia e
oportunidade de participagao igualitaria em todosgpacos da vida publica e privada.

Em junho de 2003 foi criado o IDC — Internacionadbility Caucus —, “uma rede de
mais de 70 organizagles internacionais, regionaigcenais de pessoas com deficiéncia e de
ONGs vinculadas com o camp8”A participacdo de representantes do movimentopadses
em desenvolvimento, contudo, ainda era muito pejuantivando a criagao do Projeto Sul.

Para promover a participacdo desses lideres nagesudo Comité Especial, em Nova
lorque, a Handicap Internacional (HI) e o Institlideramericano sobre Deficiéncia

(IID) elaboraram o Projeto Sul, que garantiu aipgacdo de liderancas de quatro
regides (América Latina e Caribe, Africa, paiseshés e Asia-Pacifico) na sétima e na
oitava reunides do Comité Especial.

A participacdo destes e de outros grupos e a Et@o e pressdo politica permearam
todo o processo; reunides e muita discussdo mancasabastidores da elaboracdo do texto da
Convencéo. Como resultado, “do total de 42 artigosjente o artigo de Situacdo de Risco foi a
votacdo, todos os demais resultaram de arduo simteperseguido entendimento consensial”.

% A oitava e Ultima sess&o do Comété hoccriado com o objetivo de elaborar a ConvengéoesobrDireitos das
Pessoas com Deficiéncia contou com a participag&060 ativistas de véarias partes do mundo.

67 SILVA, Adriana Monteiro da. A Convengdo sobre ogedos das Pessoas com Deficiéncia: histérico e
consideragdes iniciais, 2010. Disponivel em: Hhpusdireitosasda.blogspot.com.br/2010/12/conveschre-o0s-
direitos-da-pessoa.html. Acesso em: 15 out. 2013.

% ATALLA, Regina. Entrevista com Luis Gallegos Chiga, Presidente (2002-2005) do Comité Ad Hoc que
Elaborou a Convencdo Sobre os Direitos das PesswmadeficiénciaSUR: Revista Internacional de Direitos
Humanos Brasilia, v.8, n. 14, p. 208-212, jun. 2011.

% Hoje séo 193, apos a inclusdo em 2011 do SudaSutloDisponivel em: http://www.onu.org.br/conheea-a
onu/paises-membros/. Acesso em 19 out. 2013.

" LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Hisiardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humarescretaria Nacional de Promocgé&o dos Direitos etsda com
Deficiéncia, 2010. p. 91.

L LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humartscretaria Nacional de Promog¢é&o dos Direitos elsda com
Deficiéncia, 2010. p. 91.

2 ATALLA, Regina. Convenc¢éo Internacional dos Dirsitdas Pessoas com Deficiéncia é concluida com a
participacdo histérica da sociedade civil: agorfoeo da batalha passa para a ratificagdo e implemén da
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Além do tema citado, outros também foram motivintenso debate, tais como

[...] o predmbulo, principalmente com referénciapapel das familias; o artigo 1°,
principalmente com respeito a definicdo de defwii@rou pessoa com deficiéncia; o
artigo 23, sobretudo no que dizia respeito as &afeas a sexualidade de pessoas com
deficiéncia; e o artigo 24, com respeito a forma& e deve dar ao conceito de
“educacao inclusiva”. [...] o artigo 12, sobre @excio da capacidade legal; o artigo 17,
sobre a preservacdo da integridade da pessoajpptmente no que diz respeito a
questdo das intervencdes involuntarias; e o aigosobre sadude, principalmente a
referéncia a servicos de satde sexual e reproddtiva

Em meio a tantos dissensos, o Brasil desempenhmel gda destaque. Como descreve
Lanna Janiof;

Em diversos momentos, a Delegacao Brasileira fmdzadas propostas do IDC, o que
reforgcou avangos nos artigos de vida independenig;acéo inclusiva, salude sexual e
reprodutiva, bem como a manutencdo no texto decicgie legal em contraposigdo ao
modelo de tutela e cerceamento dos direitos dapessn deficiéncia. O Brasil também

liderou o debate a favor da cooperacgéo internakiengatizando a responsabilidade de
todas as nagdes, inclusive a cooperacgdo Sul-Sul.

O embaixador Don Mackay, presidente do Comitécisoli que o Brasil apresentasse
uma proposta de “deficiéncia” ou de “pessoa concideitia”, pois este foi o ponto de

maior dissenso, completando-se a 72 sessdo semoac@onsta nos documentos da
elaboracd@o a proposta brasileira. O Brasil saliertomportancia de definir o publico

destinatario do tratado — pessoa com deficiéncieom base no modelo social e com
maior responsabilidade para os Governos no tocamkminacdo de todo e qualquer
tipo de barreira a incluséo das pessoas com dedieiéEsse conteldo é o artigo 1° da
Convencao, o qual modifica o foco e o planejamelas politicas publicas, além de
cunhar a expressdpessoa com deficiénciaadotada no pais como constitucional.
(negrito no original).

A atuacdo dos lideres do movimento no Brasil, bemacda delegacéo brasileira sob a
“fiscalizacdo” dessas liderancas, foi, portantociglea para a aprovacdo de um texto mais
proximo da realidade e das necessidades das pesspateficiéncia em todo o mundo.

Além disso, essa participacdo em nivel internatiabeu um novo espaco de luta por
direitos humanos para as pessoas com deficiéngapassa a ser travada efetiva e formalmente
além das fronteiras do Brasil. Com a aprovacaoaaéhcao e sua entrada em vigor no Pais, a
luta pela concretizacdo de suas normas conta camona via e ferramenta de presséo politica:
0 ativismo transnacional.

A busca constante pelo consenso durante a elalbodac&onvencdo pds em contato
direto representantes do movimento das pessoas awiiciéncia em todo o mundo,
possibilitando a troca de informagdes, principiogalores, o contato com outras realidades e

Convencéo no Brasil, 2006. Disponivel em: httpci/sag.br/index.php?modulo=akemi&parametro=18458e%s0
em: 15 out. 2013.

3 LANNA JUNIOR, Méario Cléber Martins (Comp.). Histardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humarescretaria Nacional de Promocgé&o dos Direitos etsda com
Deficiéncia, 2010. p. 92.

" LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Hisiardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humartscretaria Nacional de Promog¢é&o dos Direitos elsda com
Deficiéncia, 2010. p. 93-94.
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culturas, abrindo o caminho para a formacao desré@msnacionais que lutam pelos mesmos
objetivos ao redor do mundo.

Ainda, os mecanismos de monitoramento e as exi@&ma participacdo direta e ativa
das pessoas com deficiéncia colocam esses inditm@entro dos processos de decisdo sobre
as normas juridicas e politicas publicas que lliemma e, diante do ndo cumprimento do que
estabelece a Convencao, constituem uma ferramenf@esséo politica exercida em face do
Estado brasileiro no ambiente internacional, unmaqeee a denuncia de fatos desta natureza tem
0 poder de causar embarago e constrangimento diasteutros paises, colocando em risco a
reputacdo do pais enquanto garantidor de direitoghos.

Abre-se, portanto, a possibilidade de se estalretecgie Keck e Sikkink chamam de
“efeito bumerangue”, que ocorre quando a relacadstado com os cidadédos é rompida ou
insuficiente, de forma que ndo obtém respostasiamdicacdes apresentadas, e entdo estes
grupos domésticos procuram vias internacionais papor suas demandas e pressionar por
mudancas no plano interno.

Nesse sentido afirmam as autdras

When the links between state and domestic act@ssevered, domestic NGOs may
directly seek international allies to try to bripgessure on their states from outside. This
is the ‘boomerang’ pattern of influence characterisf transnational networks where
the target of their activity is to change a stabe@haviour.

[--]

Where governments are unresponsive to groups whbi@ms may none the less
resonate elsewhere, internacional contacts can ligmghe demands of domestic
groups, pry open space foi new issues, and then #etse demands back into the
domestic arena.

A Convencgao sobre os Direitos das Pessoas comi&tefig@, portanto, criou novos
caminhos e abriu novas possibilidades para o mowmmeara que ele se fortaleca e forme novas
articulacdes em prol da defesa dos direitos dasopescom deficiéncia no Brasil e em todo o
mundo.

As principais inovacdes introduzidas pela Convencaabre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia

Diante da grandiosidade do que representa a Coavenmg analisada para o movimento
das pessoas com deficiéncia, mostra-se importacée breves consideracdes acerca de algumas
das principais vitorias alcancadas por ele e gtEmegjora materializadas e consagradas no texto
da mesma.

A primeira grande conquista consagrada no textGaa/encao esta ja em seu titulo: a
denominacao “pessoa com deficiéncia’. Uma das fermais cruéis e frequentes de inferiorizar
esses individuos era — e ainda é — atraves daaljega. Como bem lembra Fonseca, “posso
lembrar-me de palavras como ‘pessoas invalidadeijagos’, ‘incapazes’, ‘ceguinhos’,

" KECK, Margaret E.; SIKKINK, Kathryn. Transnatioradivocacy networks in international and regionéitips,
1999. Disponivel em:

http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic4461ifEsfWeek 7/Keck and_Sikkink Transnational Advocadfy
Acesso em: 22 out. 2013.
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‘mudinhos’, as quais, como se verifica, carregam fome peso de exclusdo social e de
inferiorizacdo”.”®

Na legislacdo brasileira as expressdes mais wtdizasdo “excepcionais”, “pessoas
portadoras de deficiéncia” e “deficientes”, sende @ segunda era a utilizada pela Constituicéo
Federal de 1988, antes da ratificacdo da Convespéguestao.

Sobre a inadequacao dos termos “excepcional” ecidafe” afirma Luiz Alberto David

Aratijo: "’

Ha uma tendéncia muito forte de se tratarem asopessientalmente doentes como
sendo «excepcionais». Assim sendo, entendemos aessdicavel o uso do termo,
especialmente porque a matéria deve ser trataftarda mais comum possivel, pois o
Direito precisa trabalhar com dados da realidadeesta indica que a palavra
«excepcional» ndo tem grande aceitacdo para cuidadeficiéncias fisicas ou de
deficiéncia do metabolismo. Seria dificil, por exgop chamarmos um portador do HIV
de «excepcional».

[...] «deficiente», & mais incisivo, pois leva tlrente ao objeto estudado, a deficiéncia
do individuo.

A expressdo “pessoa portadora de deficiéncia” doislerada inovadora na época em
gue a Constituicdo foi escrita por colocar a pessmacentro, como 0 elemento principal.
Entretanto, ha nela uma impropriedade: deficiéném € algo que se porta, mas que faz parte do
individuo. Assim ensina Romeu Kazumi Sas&aki

A condigdo de ter uma deficiéncia faz parte da qeess esta pessoa ndo porta sua
deficiéncia. Ela tem uma deficiéncia. Tanto o vetportar” como o substantivo ou o
adjetivo “portadora” ndo se aplicam a uma condigata ou adquirida que faz parte da
pessoa. Por exemplo, ndo dizemos e nem escrevgraasma certa pessoa € portadora
de olhos verdes ou pele morena.

Uma pessoa sO porta algo que ela possa ndo poeldrerada ou casualmente. Por
exemplo, uma pessoa pode portar um guarda-chuvawser necessidade e deixa-lo em
algum lugar por esquecimento ou por assim dedidfio se pode fazer isto com uma
deficiéncia, é claro.

Embora pareca de pouca importancia, a mudancaptasséo utilizada para nomear os
individuos que tém algum tipo de deficiéncia inficia diretamente a forma como elas séo vistas
e tratadas pela sociedade. Termos pejorativos ténsieuma carga axioldgica que perpetua
posturas de exclusdo e até intolerancia contraeasops com deficiéncia, além de motivar
politicas publicas inadequadas, pautadas em pesiermera assisténcia e caridatle.

A principal inovacéo trazida pela Convencéo, nametat, foi a definicdo de deficiéncia.
Apesar de nédo ser considerada ideal por muitosi@sy representa um grande avanco na medida
em que consagra o modelo social de deficiéncia.

& FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo congwtwstitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de
coragem. In: FERRAZ, Carolina Valencga (Org) [eL 840 Paulo: Saraiva, 2012. p. 22.

" ARAUJO, Luiz Alberto David Araujo. A protecdo cditscional das pessoas com deficiéncia. 4 ed. eeatual.
Brasilia: CORDE, 2011. p. 15.

8 SASSAKI, Romeu Kazumi. Como chamar as pessoas #me deficiéncia, 2005. Disponivel em:
http://www.planetaeducacao.com.br/portal/artigo?asiipgo=1855. Acesso em 19 out. 2013.

9 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo cona®itwstitucional de pessoa com deficiéncia: um ato d
coragem. In: FERRAZ, Carolina Valenca (Org) [eL 840 Paulo: Saraiva, 2012. p. 22.
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Estabelece a Convencao sobre os Direitos das RBessoaDeficiéncia, em seu artigo
180

[]

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impettisnde longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quers, interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetivasoeiedade em igualdades de
condi¢cdes com as demais pessoas.

Trata-se de muito mais do que um novo conceitop/éncao consagra uma mudanga
de paradigma.

Ao longo da histdria trés modelos de tratamentpetisado as pessoas com deficiéncia
foram identificados pela doutrina: o0 modelo de greténcia, o0 modelo médico e o modelo
social®

Sobre o primeiro estabelece Sidney Mad?ftiga

O modelo de prescindéncia considerava que as causasldo origem a deficiéncia
possuem fundo religioso, além do que as pessoas@#ideradas indteis por nao
contribuirem com as necessidades da comunidadég, A..sociedade, portanto,
“prescinde” dessas pessoas, seja por intermédiaddgdo de submodelos como o
eugenésicp situado na antiguidade classica, com a praticanéanticidio [...] ou
mediante o submodelo dearginalizacéo cujo trago caracteristico, durante a Idade
Média, é a exclusao [...].

Por conta da exclusdo imposta as pessoas comémefialguns autores consideram a
existéncia de um outro modelo, o caritativo, nol gudeficiéncia é “considerada um déficit e as
pessoas com deficiéncia s&o dignas de pena pon séimas da prépria incapacidadé”.

No que tange ao modelo médico, continua Sidney

O modelo médico/reabilitador, que surge no fim dan®ira Guerra Mundial, ante os
efeitos laborais suportados pelos “feridos de glieconsidera que as causas que deram
origem a deficiéncia séo cientificas, e as pessoas deficiéncia a medida que sejam
reabilitadas ndo mais s&o consideradas inGteiesnedessarias. Busca-se normalizar as
pessoas com deficiéncia, cujo “problema” esta eas dumitacdes, dai a necessidade
imperiosa de reabilitad-la psiquica, fisica e seabuoente.

[...] este modelo as considerava inadequadas a&osseial por deterem um atributo
individual resultado de suas patologias, e assopygnava que essa diferenciagéo fosse
ocultada até o individuo ser reabilitado, prepargdoa enfrentar-se de igual para igual

80 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2B0@mulga a Convencao Internacional sobre os Dgalts
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultasginados em Nova York, em 30 de mar¢o de 208pobivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato200@1®/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em 20 out. 2013.

8 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e dieeitmmanos: 6tica da diferenca e acdes afirmatiSas.
Paulo: Saraiva, 2013. p. 58.

8 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e dieettamanos: 6tica da diferenca e agdes afirmatiSas.
Paulo: Saraiva, 2013. p. 58.

8 LANNA JUNIOR, Méario Cléber Martins (Comp.). Histardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humarescretaria Nacional de Promocgé&o dos Direitos etsda com
Deficiéncia, 2010. p.16.

8 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e dieettamanos: 6tica da diferenca e agdes afirmatSas.
Paulo: Saraiva, 2013. p. 59-60.
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0os demais membros da coletividade (sem deficiéndin)problema estaria “no
individuo”, na suanormalidade

Conforme visto, o0 modelo médico “ignora o papel dssuturas sociais na opressao e
exclusdo das pessoas com deficiéncia, bem comordesme as articulagdes entre deficiéncia e
fatores sociais, politicos e econémidBsinas ndo se pode desconsiderar os avancos trazidos
ele, em comparacdo com os paradigmas antefid@ssurgimento de centros de reabilitacéo,
bem como as pesquisas e descobertas cientificasdasoneste periodo trouxe melhora na
gualidade de vida de muitas pessoas, ao menosenseqefere a saude.

Superando o modelo acima apresentado surge o medeial, sobre o qual discorre
Lanna Janidt

O modelo social defendido pelo Movimento das Pessoan Deficiéncia € o grande
avanco das ultimas décadas. Nele, a interacdo antleficiéncia e o modo como a
sociedade estd organizada € que condiciona a halidade, as dificuldades, as
limitacGes e a exclusdo das pessoas. A socied&ldanreiras com relagdo a atitudes
(medo, desconhecimento, falta de expectativagmeati preconceito), ao meio ambiente
(inacessibilidade fisica) e institucionais (disariatdes de carater legal) que impedem a
plena participacao das pessoas

Ainda sobre o modelo social, sdo importantes asideracdes de Sidney Madriya

Em suma, os postulados do modelo social exercerapel pfundamental, seja na
desmistificacdo da deficiéncia como uma tragédm;fim da suavitimizacdg na
autovalorizagdo do ser como humano independententmtsua utilidade no meio
social; no engajamento politico dos movimentos asailas pessoas com deficiéncia
etc., e hoje servem de paradigma para a modernzeitoacdo da deficiéncia, como
previsto na atual Convencdo da ONU sobre os Direies Pessoas com Deficiéncia.

O reconhecimento do modelo social era uma das ipaisc reivindicagbes do
movimento durante a elaboracdo da Convencéo. Earerque ndo s6 o governo, mas toda a
sociedade se sinta responsavel pela situacdo des@&scem que vive a grande maioria das
pessoas com deficiéncia é um passo importantigsameomudar essa realidade.

Isso porgque, com 0 noVo conceito a causa da exch&d deve ser buscada no corpo da
pessoa com deficiéncia, mas no meio social qudntipde barreiras — sejam elas fisicas ou
sociais. A deficiéncia “ndo deveria ser entendidaa@ uma tragédia pessoal fruto da loteria da
natureza, mas como um ato de discriminagdo perrteremtra um grupo de pessoas com
expressdes corporais diversis”.

8 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Hisiardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humarescretaria Nacional de Promocgé&o dos Direitos etsda com
Deficiéncia, 2010. p.29.

8 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e dieettamanos: 6tica da diferenca e agdes afirmatiSas.
Paulo: Saraiva, 2013. p. 60.

87 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histardo Movimento Politico das Pessoas com Defic&nci
no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos Humarescretaria Nacional de Promocgé&o dos Direitos etsda com
Deficiéncia, 2010. p.16.

8 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e dieettamanos: 6tica da diferenca e agdes afirmatisas.
Paulo: Saraiva, 2013. p. 61.

89 DINIZ, Débora. O que é deficiéncia. Sdo Paulo:siiense, 2012. p. 19.



28

Outra inovacao trazida pela Convengdo € o conagtadiscriminagdo baseado na
deficiéncia, que foi também alvo de intenso delatante o processo de elaboracdo da mesma.
Considerado amplo, o conceito em questdo “envobel tdistingdo, exclusdo ou restricao
baseadas na deficiéncia, que tenha por efeito miivabimpedir ou obstar o exercicio pleno de
direitos”. %

Ao final de um rol exemplificativo de condutas distgnatérias, o artigo 2 reafirma a
amplitude do conceito ao estabelecer que “Abraodast as formas de discriminagdo”, com uma
importante novidade: “inclusive a recusa de ad&@otagzoavel”. Ou seja, a omissdo do Estado
OU recusa expressa em executar as acdes necegsadasgtingir tal finalidade € considerada
discriminacao.

Um dos pontos que mais causou debate, entretamtajuBinto a consideracdo de
multiplas formas de discriminacéo, verificadas gleaha soma de fatores de vulnerabilidade tais
como o ser mulher, pobre, negra e com deficiétic#tuacdes reconhecidas pela Convencdo em
seu Preambulo, no qual também foi reconhecida aittracdo polémica: a protecdo das pessoas
com deficiéncia em paises onde ha conflitos armadmsipacéo estrangefta.

Com a finalidade de “promover, proteger e asseguexercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundameptaigodas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inereffted Convencéo impds aos Estados uma série
de obrigagfes, garantindo tanto direitos politmm®o econdmicos e sociais, inclusive através de
acOes afirmativas.

A respeito da amplitude da protecdo conferida @avencdo, bem observa Flavia
Piovesar®

A Convencao contempla as vertentes repressivee(déra proibicdo da discriminacéo) e
promocional (atinente a promocédo da igualdade)que tange a prote¢édo dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Expressamente enanpiassibilidade de os Estados
adotarem medidas especiais necessarias a acalesaaloancar a igualdade de fato das
pessoas com deficiéncia (art. 5°, § 4°).

Importante destacar também o dever dos Estadosadmsty que as pessoas com
deficiéncia possam participar da vida politica bliga, principalmente quando da elaboracdo de
leis ou implementacdo de politicas publicas que Hifete, sendo obrigacdo do Estado realizar

% PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os Dieeilas Pessoas com Deficiéncia: inovacdes, ala@nce
impacto. p. 47,48.

1 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2008mulga a Convencédo Internacional sobre os Dgaias
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultasginados em Nova York, em 30 de marco de 208pobivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato200@1D/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em 20 out. 2013

92 PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os Dieeilas Pessoas com Deficiéncia: inovacdes, ala@nce
impacto. p. 48.

9 ATALLA, Regina. Convencdo Internacional dos Diositdas Pessoas com Deficiéncia é concluida com a
participagdo histérica da sociedade civil: agoréoeo da batalha passa para a ratificacdo e implep@o da
Convenc¢ao no Brasil, 2006. Disponivel em: httpci/sag.br/index.php?modulo=akemi&parametro=18458e#50
em: 15 out. 2013.

% PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os Dieeilas Pessoas com Deficiéncia: inovacdes, ala@nce
impacto. p. 48.

% PIOVESAN, Flavia. Convencédo da ONU sobre os Dieeilas Pessoas com Deficiéncia: inovagdes, alance
impacto. p. 49.
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consultas e envolvé-las ativamente nestes processmao estabelece o artigo 29 da
Convencad.

Outro ponto que merece destaque diz respeito aamseeo de monitoramento adotado,
consistente na elaboracao periddica de relatéetis fEstados, encaminhados a um Comité cuja
criacdo foi prevista e instituida pela Convencaga composicdo deve levar em conta fatores
como ‘representacdo geogréfica equitativa, a reptasdo dos distintos sistemas juridicos, o
equilibrio de género, bem como a participacdexgertscom deficiéncia®’

Neste ponto o papel do movimento merece ser dekiaquanto a elaboracdo de
relatérios paralelos quando verificam que a “versfical” ndo revela a realidade vivida pelas
pessoas com deficiéncia.

0 Nesse ponto ressalta Luis Gallegos Chirilldgem entrevista concedida & Regina
Atalla

Os relatdrios sombra preparados pela sociedadesdigiacionados aos relatérios que os
paises apresentam aos Comités que monitoram o icnempo das disposicdes das
convengdes internacionais que permitem que as iaegdies nao-governamentais
rebatam — quando apropriado — os informes dos &sta@laborem recomendacdes para
gue tanto os Estados quanto os Comités levem esidesacéo sua perspectiva. Os
relatérios sombra também permitem a adocdo de apdes resolver aspectos
preocupantes.

Considero que a participagdo ativa da sociedade aniv diferentes ambitos tem um
grande valor.

Além da Convencgédo o Brasil assinou também o Prtideacultativo a Convencgao, no
qual, em seu artigo 1, estabelece'fflie

Qualqguer Estado Parte do presente Protocolo (“Ed®adte”) reconhece a competéncia
do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Dafiei§“Comité”) para receber e
considerar comunica¢des submetidas por pessoasuposgde pessoas, ou em nome
deles, sujeitos a sua jurisdicdo, alegando serémas de violagdo das disposi¢Bes da
Convencao pelo referido Estado Parte.

BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2888mulga a Convencéo Internacional sobre os Dielas
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultasginados em Nova York, em 30 de mar¢o de 208pobivel

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato200@1®/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em 20 out. 2013

% PIOVESAN, Flavia. Convencdo da ONU sobre os Dieeilas Pessoas com Deficiéncia: inovacdes, al@nce
impacto. p. 49.

% “Exerceu a presidéncia do Comité Ad Hoc da AsserabBGeral das Nagées Unidas que elaborou a Conwenca
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia @2 a@®005. E presidente da Iniciativa Global dermigcio e
Comunicagdo Inclusiva (G3ICT) e da Comissdo de imeseUniversal. Tem sido reconhecido em vérias
oportunidades por seu trabalho em prol dos dir¢itseanos das pessoas com deficiéncia, tanto nodBggaanto
internacionalmente.” (ATALLA, Regina. EntrevistansoLuis Gallegos Chiriboga, Presidente (2002-2008) d
Comité Ad Hoc que Elaborou a Convencdo Sobre ogitb# das Pessoas com DeficiéncBUR: Revista
Internacional de Direitos Humanos Brasilia, v.8, n. 14, p. 208-212, jun. 2011.)

% ATALLA, Regina. Entrevista com Luis Gallegos Chiga, Presidente (2002-2005) do Comité Ad Hoc que
Elaborou a Convencdo Sobre os Direitos das PesswmadeficiénciaSUR: Revista Internacional de Direitos
Humanos, Brasilia, v.8, n. 14, p. 208-212, jun. 2011.

100 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2B8@mulga a Convencao Internacional sobre os Dgel&as
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultasginados em Nova York, em 30 de mar¢o de 208pobivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato200@1®/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em 20 out. 2013.
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Atendidos os requisitos impostos pelo artig8* 2lo mencionado Protocolo e, entdo,
admitida a comunicacédo, sera processada na formanigos seguintes. Ao reconhecerem a
competéncia do Comité os Estados se submetemsive|wa investigacdan loco, na forma do
artigo 6%

Tanto a Convencdo quanto o Protocolo sdo documentemacionais de extrema
importancia para o0 movimento e para as pessoaglefiméncia individualmente consideradas.
A participacdo no processo de elaboracdo dos tdattadeceu sobremaneira 0 movimento no
Brasil, e certamente o fez em outros paises.

Foram muitas as vitérias conquistadas e consagra#as normas, de forma que, nesta
ocasido, apenas algumas foram destacadas. Conpada, fazé-las valer internamente o
movimento precisou travar uma nova luta, agora faificacdo da Convencgéo e seu Protocolo.

O PROCESSO DE INTI;RNALIZAC;AO DA CONVENC}AQ SOBRE JO3IREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRALEIRO

Antes da promulgacdo da Emenda Constitucional n2004 todos os tratados
internacionais, independentemente de seu contesggmiam o mesmo rito de ratificacdo e ao
final recebiam o mesmstatuslegal, ou seja, tinham espago no ordenamentagor&tjuivalente
ao das normas infraconstitucionais ordinarias.

Com a entrada em vigor da Emenda acima citada wwe possibilidade foi criada no
texto constitucional por meio da insercéo do §Barigo 5°, da Constituicdo Fedet& A partir
de entdo, conforme ja abordado no presente adigo,tratado internacional versar sobre direitos
humanos e for aprovado por pelo menos trés quohssparlamentares de cada Casa, em dois
turnos, o tratado passa a séatusde Emenda Constitucional.

Vislumbrando essa possibilidade, aprovada a Co®@esgbre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de imediato o movimento iniciouaumova batalha, agora pela ratificacdo do
tratado na forma acima citada.

Nas palavras de Izabel Maria Madeira de Loureiriokt&*

Foram necessarios argumentagdo e convencimentajpera tratado dos direitos [das
pessoas com deficiéncia] alcancasse o peso quePRassou-se por varias etapas de
encaminhamento burocratico e lobby politico. A ipata visdo de quem participou de
todas as agdes, 0 processo para a vitoriosa ag#ficiniciou-se na noite de 26 de agosto
de 2006, momento da aprovacdo do texto da CDPBedea da ONU, concluindo a 82
Sesséo do Comité ad hoc. Lembro-me que as conviersas imediatamente trocadas
do plano internacional para a realidade brasileidatando-se o § 3° do artigo 5° da CF
como objetivo central. Isso porque desde a adogdEndenda Constitucional n° 45 de

101 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2B8@mulga a Convencdao Internacional sobre os Dgel&as
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultasginados em Nova York, em 30 de mar¢o de 208pobivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato200@1®/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em 20 out. 2013.

102 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2B8@mulga a Convencdao Internacional sobre os Dgel&as
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultasginados em Nova York, em 30 de mar¢o de 208pobivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato200@1®/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em 20 out. 2013.

103 gRrASIL. Constituicdo Federal da Replblica Fedeaatido Brasil, 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaoftstituicao.htm. Acesso em 20 out. 2013

194 MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Aniversada ratificacdo da CDPD no Brasil: como estarBrasil
sem a ratificagdo da Convengdo da ONU sobre ost@§rdas Pessoas com Deficiéncia, 2011. Disporéxel
http://www.bengalalegal.com/ratificacao-cdpd. Acesm: 17 out. 2013.
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2004, passou a existir a possibilidade de um toatdd Direitos Humanos ter
equivaléncia constitucional. Era légico aspirar quenova Convencdo viesse a ser
aprovada dessa maneira.

Embora a possibilidade ja existisse na Constityigdadocao do rito em questdo ainda
era incerta. A decisdo sobre o procedimento a eguido para a ratificacdo era decisdo do
Congresso Nacional; a Presidéncia da Republicaudon poderia enviar a Convengado para
ratificacdo acompanhada de uma sugestao para sgee fiealizada de acordo com o art. 5°, § 3°,
da Constituicao Federd

Nesse ponto a atuacdo do movimento foi decisivd¢c@ocar em evidéncia a posicao e
expectativa das pessoas com deficiéncia [...], detrendo que as pessoas estavam
mobilizadas™

Como primeiro indicativo positivo, o entdo Presigeda Republica assinou, em 26 de
setembro de 2007, a “Mensagem Presidencial n° 8QI/Zugerindo a aprovacédo da Convencao
com base no § 3° do art. 5° da CF.”

A partir de entéo, a atuacao do movimento se vaitou forca total para o Congresso
Nacional.

Sobre este momento importantissimo para o movimeesrreve Izabel Maria Madeira
de Loureiro Maior*®

Em 2008, a estratégia foi alterada e as novasefseescolhidas foram publicacdo e
divulgacdo do texto da Convencdo, audiéncias paliceunides com as liderancas
partidarias, mobilizacdo das organizacdes, coodiwizs e conselhos e o lobby corpo-
a-corpo nos corredores e gabinetes dos parlamsntaresultado, precedido de longas
horas de trabalho, de espera e de apreensao, dédgpser melhor. As duas votacdes na
Céamara, nos dias 13 e 29 de maio, terminaram coplaamargem de seguranga e sem
votos contrarios.

Em seguida vieram os trabalhos no Senado Fedardmibito da Comissao de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional, a aprovagédo acontreR6 de junho e as duas votagdes
no Plenario ocorreram no mesmo dia 2 de julho, dodmuve a aprovacao final por 56

senadores, sem abstengdes ou votos contrariosiaMitdis rapida do que o pensado.

No Congresso Nacional o processo de ratificacé®fiavem 9 de julho de 2008, com o
Decreto Legislativo n. 186. Pelo Poder Executivo, 26 de agosto de 2009 foi publicado no
Diario Oficial da Unido o Decreto n° 6.949, quereatem vigor na mesma data, promulgando a
Convencdao sobre os Direitos das Pessoas com Defi@ié seu Protocolo Facultativo.

195 MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Aniversada ratificagdo da CDPD no Brasil: como estarBrasil
sem a ratificagdo da Convencdo da ONU sobre ost@redas Pessoas com Deficiéncia, 2011. Dispordnel
http://www.bengalalegal.com/ratificacao-cdpd. Acesm: 17 out. 2013.
198 MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Aniversida ratificagdo da CDPD no Brasil: como estarBrasil
sem a ratificagdo da Convencdo da ONU sobre ost@rdas Pessoas com Deficiéncia, 2011. Dispordnel
http://www.bengalalegal.com/ratificacao-cdpd. Acesm: 17 out. 2013.
97 MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Aniversada ratificacdo da CDPD no Brasil: como estarBrasil
sem a ratificagdo da Convencdo da ONU sobre ost@rdas Pessoas com Deficiéncia, 2011. Dispordnel
http://www.bengalalegal.com/ratificacao-cdpd. Acesem: 17 out. 2013.
198 MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Aniversida ratificagdo da CDPD no Brasil: como estarBrasil
sem a ratificagdo da Convengé@o da ONU sobre ost@rdas Pessoas com Deficiéncia, 2011. Disporéxel
http://www.bengalalegal.com/ratificacao-cdpd. Acesm: 17 out. 2013.
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Além da importancia da ratificacdo da ConvencaeleRrotocolo, especialmente pela
situacdo até o momento inédita da utilizacdo dwm gile Ihes conferistatus constitucional,
chama atencao a rapidez na concluséo desse processo

Entre a Mensagem Presidencial n° 711/2007 assieadd6 de setembro de 2007 e a
publicacdo do Decreto que promulgou a ratificagddrdtado em questdo, em 26 de agosto de
2009, passaram-se menos de dois anos, tempo c@akidaurto levando-se em consideracdo o
tempo de espera por ratificacdo de outros tratadogito utilizado, que prevé a realizacdo de
duas votacdes em cada Casa.

Nesse sentido o jornal O Globo noticiou em 29 dersbro de 2013 a existéncia de
cerca de 237 tratados internacionais aguardandicagfio pelo Poder Legislativo. Entre os que
esperam ha mais tempo “estd o texto da Convenchre so Conservacdo das Espécies
Migratérias de Animais Silvestres, assinado eme8idho de 1979, na Alemanha, que sO agora
tramita no Senado, para depois ser sancion&do.”

Dessa forma fica ainda mais evidente a importadaigpressao politica realizada pelo
movimento das pessoas com deficiéncia, tendo eta gige alguns tratados chegam a esperar
mais de uma década pela ratificatHo.

Portanto, a ratificacdo da Convencéo e seu Pratpcohforme demonstrado, é fruto de
um arduo processo de luta por direitos humanossquaiciou muito antes deste tratado e néo
termina com ele. Mas, sem duvidas, é um passo tang@simo para mudar a realidade de um
grupo que, em 2010, somava 23,9% da populacaddirasi mais de 45 milhdes de pessbas
e ainda assim eram, e muitas vezes ainda sadadsatamo se fossem invisiveis.

CONCLUSAO

A emergéncia dos tratados internacionais comoumgntos garantidores de direitos
humanos marcaram uma nova fase no Direito IntesnatiAntes vinculados majoritariamente a
temas como guerra e comeércio, com o fim da SegGuegra Mundial passaram a ser utilizados
para garantir que as atrocidades cometidas duaamtsma néo voltassem a ocorrer.

Embora os tratados que versam sobre direitos hwsregjam firmados com o objetivo
de garantir tais direitos, ndo sédo dadivas, friddoenevoléncia dos Estados, especialmente no
contexto das sociedades marcadas por uma prepan@dedd poder do mercado, nas quais 0s
direitos humanos séo vistos como entraves ao delsemento em razao de seu “custo”.

199 OLIVEIRA, Eliane. Brasil tem fila de 237 tratadssem aval do Congresso, 2013.GLOBO. Disponivel em :
http://oglobo.globo.com/pais/brasil-tem-fila-de-28dtados-sem-aval-do-congresso-10190137. Acessdl €rout.

2013.

19 Além da pressédo do préprio movimento das pessmasdeficiéncia, ndo se pode desconsiderar que @xton
internacional influenciou nessa presteza do goverasileiro. Primeiro, ha que se considerar quesitigo para a
imagem do governo brasileiro perante os demaisrarogie estd preocupado em garantir direitos husaeo
grupos vulneraveis. Em segundo lugar, os direitssppbssoas com deficiéncia estavam indiscutivebmemt pauta
no cenario internacional. E possivel citar comongde a declaracdo de 2004 como o Ano Ibero-Amedicdas

Pessoas com Deficiéncia, feita pelos participatiéeXlIll Clpula Ibero-Americana, realizada em 2083 cidade de
Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia, e tambémmdatOrganizacdo dos Estados Americanos (OEA)eadhdo a
década de 2006 a 2016 como a Década das Américaspecitos e pela Dignidade das Pessoas com iBefia.

Todo esse contexto, sem dlvidas, somou com a pressfica exercida pelo movimento de forma a sae®

processo de elaboracdo no ambito internacionalratifieagéo no Brasil.

11 OLIVEIRA, Luiza Maria Borges. Cartilha do CensalP0- Pessoas com Deficiéncia. Brasilia : SDH-PRISNP
2012. p. 8.
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Assim sendo, os direitos humanos ndo sédo dados,samgonstruidos por meio de
praticas sociais com a finalidade de abrir espdedsita por direitos humanos, “arrancando” do
Estado o reconhecimento formal e a concretizacésadedemandas.

Nesse contexto, um grupo que certamente merecaqdestt o das pessoas com
deficiéncia. Contra todo o historico de exclusaovesibilidade esses individuos se aproveitaram
de um contexto nacional e internacional favoravebmeseguiram muito arduamente articular um
processo de luta por direitos humanos. Como rekuliicancaram conquistas nédo so grandiosas,
mas também inéditas: no plano internacional, avagéo de uma Convencao Internacional cuja
elaboracdo se deu com participacdo direta e ativandvimento; e no plano nacional, a
ratificacdo deste documento e seu Protocolo statusde Emenda Constitucional, ndo alcangado
até o momento por nenhum outro tratado.

Diante das peculiaridades apresentadas, os dotegsws citados — a elaboragcédo e a
ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos dasoBessom Deficiéncia — ndo poderiam ser
analisados tdo somente sob o aspecto juridico-folN& se pode ignorar o pano de fundo
politico que as pessoas com deficiéncia criaramm m®mo aqueles dos quais elas se
aproveitaram, para alcancar o reconhecimento fodeakus direitos.

Apbs séculos de invisibilidade, o Estado ndo resofor conta propria ser benevolente,
mas foi pressionado — assim como a comunidadenad&Emal — a reconhecer os direitos
humanos das pessoas com deficiéncia, por meio &gy perpetradas por elas mesmas,
organizadas em um movimento politico com estaitlade.

Ainda, importante destacar o esforco do movimeawmessoas com deficiéncia para se
articular e se aproveitar do contexto internacidaabravel, no qual se inseriram e colocaram em
pauta suas reivindicacoes, alcancando assinataidieacédo pelo Brasil em tempo considerado
curto.

Tais fatos ndo podem ser desconsiderados por goaisaao processo de producao das
normas em questdo, especialmente pelo profissidmaDireito, de quem muitas vezes sera
requerida a interpretacdo e aplicagcdo das mesnieml,A0 Direito ndo deve ser uma ciéncia
fechada, isolada das demais, mas precisa estardms® contexto da sociedade que é muito
mais rico, permeado por muitos outros saberesusnap se fala em um processo juridico, de
construcdo de uma norma de direitos humanos, ésguodivel considerar o processo politico
gue deu origem a ela — especialmente no ambietgmactional, plural e complexo — uma vez
gue, conforme exposto, tais direitos ndo sdo dadas,conquistados, construidos em contextos
de luta por dignidade.

No caso das pessoas com deficiéncia, embora umeanoridica — ainda que de alcance
global estatusconstitucional — n&o tenha o poder de mudar autoamente a realidade de seus
destinatarios, os empodera, dando-lhes suporteafgoara reivindicar a concretizacdo de seus
direitos. Pode-se dizer, portanto, que o movimeiat pessoas com deficiéncia, por meio de um
processo de luta por direitos humanos, alcancoimpurtante instrumento para garanti-los e a
partir de entdo, continuar a luta para que eleugr@adnudanca efetiva na realidade de todas as
pessoas com deficiéncia.

Importante ressaltar ainda que, com o processdatteracao e a entrada em vigor da
Convencéo e seu Protocolo Facultativo, a luta pertds humanos das pessoas com deficiéncia
ganha um novo espaco, podendo efetiva e formalnsentigavada além das fronteiras do Brasil.
Além disso, a participacdo ativa e direta no precede elaboracdo do texto do tratado
possibilitou a interacdo do movimento brasileirmams de outros paises, abrindo para as pessoas
com deficiéncia o caminho para o ativismo transoraai
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Mais do que apenas mais uma lei, a Convencdo sibi@ireitos das Pessoas com
Deficiéncia cria novos caminhos e abre novas piisisibes para o movimento, para que ele se
fortaleca e forme novas articulagdes em prol dasgetios direitos das pessoas com deficiéncia
ao redor do mundo. Além disso, essas conquistagasarpara empoderar 0 movimento, que na
articulacdo com o plano internacional ganhou ndsaamentas para reivindicar a concretizacédo
de direitos no plano interno.

Embora o Estado Brasileiro tenha reconhecido perantomunidade internacional o
compromisso de proteger e garantir os direitogpdasoas com deficiéncia é evidente que apenas
a entrada em vigor de mais uma norma juridica @doa condao, por si s6, de mudar a realidade
desses individuos. A relacdo entre o Estado e @gjgele buscam “arrancar” dele a concretizagao
de seus direitos em grande parte das vezes nda de dhaneira harmoniosa e a articulacao
internacional do movimento pode se mostrar um nraortante de pressionar por mudancas
efetivas na vida das pessoas com deficiéncia.

CONVENTION ON THE RIGHTS OF PERSONS WITH DISABILIEE: HOW THEY
FILLED THE BLANK

ABSTRACT

This work was conducted through bibliographic amtuwnentary research, with the goal of
analyze the juridical-political process at the iintgional and national realms that led to the
drafting of the Convention on the Rights of Persaith Disabilities and its approval and
reception at Brazilian legal system with constdntl amendment status. For this, we sought to
understand the systematic of reception and incatjwor of human rights treaties in the Brazilian
legal system, demonstrating afterwards the impogaof these instruments in the struggle for
human rights. Due to the context of exclusion, etéility and invisibility that was - and still is

- largely subjected the disabled people in Brarils relevant to analyze how these individuals
organized themselves around a struggle for hungins;i so that they achieved not only the
elaboration of an international convention that rgngeed their human rights, but also
participation in this process. Finally, it is dissed the fighting for ratification of the Convemtio
achieved quickly and with the inedited status oh§lutional Amendment, capping an intense
process of struggle for human rights. The papeclcdes, in the end, that the participation of
people with disabilities has had decisive imporeaincthe processes leading to the achievements
already mentioned and even has opened up a newowmgt for the rights of this group, now in
transnational realm.

Keywords: Convention on the Rights of Persons \Witbabilities; Human Rights; International
Public Law; Transnational Activism.
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