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SOCIEDADE CIVIL E POLITICAS PUBLICAS: MECANISMOS DE
CONTRIBUICAO PARA EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS DE SEGUNDA DIMENSAO

Pablo Saldivar da SilVa

RESUMO: O presente trabalho discorre sobre o tema dirbitosganos fundamentais, e, particularmente,
sobre os considerados como de segunda dimens&detfAatiza e levanta questdes sobre a efetivagédo
desses direitos, relacionada com a atuacao patiidpe necessaria da Sociedade Civil na formulacdo
implementacdo de politicas publicas. Para tantecdutse desenvolver uma pesquisa de natureza
interdisciplinar, ao passo que a tematica envaweat caros a Sociologia, Filosofia do Direito, Cién
Politica e Direito, dentro de uma perspectiva de ajefetivacdo dos Direitos Humanos, especialnente
de segunda dimenséo, € um caminho que ndo se @presecamente pela incorporacdo e criacdo de
direitos em estruturas legais nacionais e inteomais. Neste contexto, o presente trabalho pretende
apontar, ainda que apenas em carater preliminammag questées importantes sobre a identidade da
sociedade civil que, na atual ordem social, transfoi-se em um importante agente de mudanca social e
de busca de efetivagdo dos direitos humanos, saloesm, os de segunda dimenséo.

PALAVRAS- CHAVE: Direitos Humanos. Politicas Publicas. Sociedadd.Efetivagao.

ABSTRACT: This paper discusses the theme fundamental hungdmsriand particularly on those
considered as second dimension. Discusses arab migstions about the effectiveness of thesesright
related to participative action required and C8alciety in the formulation and implementation oblei
policies. Therefore, we sought to develop an inseiglinary research, while the thematic issues
involving expensive Sociology, Philosophy of LawgliBcal Science and Law, within a perspective that
the realization of human rights, especially theoseécdimension, is a path that does not presenf itse
solely through incorporation and creation of rigintsiational and international legal frameworksthis
context, this paper intends to point out, if ontya preliminary some important questions about the
identity of civil society, in the current socialdar, became an important agent of social change and
seeking enforcement of human rights, greatly inseond dimension.

KEYWORDS: Human Rights. Public Policy. Civil Society. Effagthess.

1. Introducéo

O presente artigo prima por abordar a questao etav@fao ou concretizagcéo
dos Direitos Humanos Fundamentais de Segunda Déugemsediante a participacao
ativa e necessaria da Sociedade Civil em politpalslicas, enquanto agente de

mudanca social e de busca na efetivacdo de direitos

Com efeito, defende-se no presente estudo quectavagfdao dos direitos,
incluidos aqui os Direitos Humanos FundamentaisSégunda Dimensédo, € um
processo que nao se da unicamente pela incorpodecaoeitos em estruturas legais

nacionais e internacionais, de forma abstrata praesla de concretude. Nesse sentido,
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a Sociedade Civil “cria e recria as condicbes peigdar e concretizar os direitos
humanos” (VIEIRA; DUPREE, 2004 p. 60).

Nestes termos, citem-se como aspectos dessa agdmnecanismos de
participacdo popular inerentes a democracia ppdtieia, tais como a presenca em
conselhos gestores de politicas publicas, orgabésacndo governamentais,
organizacbes da sociedade civil de interesse mjblarcamento participativo,
conferéncias regionais, impetracéo de acdes jusli@dvismos de movimentos sociais,

entre outros.

Alhures, a relevancia do presente trabalho cansist necessidade de se
analisar as razdes pelas quais os Direitos Hunfamodamentais de Segunda Dimensao
encontram dificuldades para se concretizarem. fefetividade pode ser atribuida a
notoria concepcdo neoliberal adotada pelo Estaddecmoraneo; aos limites da
construcdo democratica, que exclui grandes gruppslacionais; ao “obstaculo social”
a que se refere Norberto Bobbio (1992); bem comeesé@ter programatico atribuidos a

tais direitos, entre outros fatores.

Com efeito, a exploracdo do tema justifica-se, gssim dizer, pela notoria
necessidade de aprofundamento no estudo dessicmiando encontrar alternativas
de solucdo ndo apenas de cunho estritamente prfégsalte-se, mas perpassando pelo
cunho filoso6fico e social, com latente escopo itigativo interdisciplinar.

Nestes termos, surge o papel atual da Sociedadle dtie, no vigente Estado
Democrético de Direito, segundo Boaventura de Sdé&eatos (2002) apresenta-se
como meio de dar voz aos oprimidos e exploradasyiboindo, sobremaneira, com o
Estado na efetivagdo das politicas publicas e etimando os fins assegurados pelas

mesmas.

Com efeito, na primeira parte do trabalho, foiereado o0 espaco para
esclarecimentos conceituais que se fazem necess@@oca da abrangéncia do termo
“Direitos Humanos Fundamentais de Segunda Dimenséilizando como espectro o
instrumental tedrico da tematica, nacional e irgeional, sobremaneira as
contribuicbes de Alexandre de Moraes (2002), AmtoAugusto Cancado Trindade
(2000) e Paulo Bonavides (2007).

Apés, busca-se tracar um panorama sobre o probBianafetivacdo dos

Direitos Humanos Fundamentais de Segunda Dimems@@ue se refere a relacéo



Estado e Sociedade, de forma a pontuar fatoresnedtivos que podem contribuir para
gue 0s mesmos, ndo obstantes garantidos legalnfigon a mercé de concretizacao,

conforme preceitua Norberto Bobbio (1992).

Por fim, adentra-se a discussfes concernentesm@ETsNiISMOS caros a
Sociedade Civil que contribuem no processo dewveigdo de direitos, levando em
consideragao o pensamento de Habermas (2003),ugne por uma integracao entre o
Estado e a Sociedade Civil por intermédio de untidigeodeliberativa e nos idearios de
Boaventura de Sousa Santos (2002), acerca da énp@tda participacdo popular nos

processos decisorios.

Destarte, ressalte-se que, 0 que se almejou danpesquisa nao foi emoldurar
uma teoria, mas principalmente se debrucar soliema da efetividade dos Direitos
Humanos Fundamentais de Segunda Dimenséao, dentro decabouco interdisciplinar
envolvendo as disciplinas de Sociologia, Ciénciditia, Filosofia e Direitos

Fundamentais Constitucionais.
2. Aclarando conceitos: direitos humanos e visdormensional

Para iniciar nosso estudo, é de extrema impodaiazier um esclarecimento
terminoldgico, tendo em vista o debate na doutm@&jonal e internacional, acerca da

diferenciagcédo das expressoes Direitos Fundamenireitos Humanos.

Em se tratando da origem do termo “Direitos Furelaais”, ou na acepgao
original “Droits fondamentaux; o0 mesmo surgiu na Franca, em 1770, como marco do
movimento politico e cultural que conduziu a Deatdio do Homem e do Cidadao, de
1778, alcancando destaque na Alemanha (sob dengdoingGrundrechte”),
precisamente no artigo 1° da Constituicao de Wedweadr919.

Por seu turno, o termo “Direitos Humandhuman rights) surgiu no ano de
1940, sendo precursora da nomenclatura a esposntéo presidente dos Estados
Unidos, Eleanor Roosevelt. Diz-se que assim supgitque percebeu-se que, em
algumas localidades do mundo, por ser adotadonmtéDireito do Homem” i(ights of

man) os direitos da mulher ndo estariam, sobremariasiaidos.

Napoledo Casado Filho, por sua vez, propde arsegdiferenciacdo entre os

termos “Direitos Humanos” e “Direitos Fundamentais”

Na verdade, a expresséo direitos humanos é normednutilizada para se
referir aos valores e direitos consagrados emdwmatanternacionais. Por sua



vez, a expressao direitos fundamentais é empregaafazer mencao ao
mesmo conjunto de direitos, quando inseridos nastitoitdo (CASADO
FILHO, 2012, p. 17).

No mesmo sentido dessa separacao terminoldgica &liteitos humanos”
(matriz internacional) e “direitos fundamentais’ageados nas Constituigcdes), Ingo
Sarlet (2004, p.36) afirma que a distingdo € deatermo “direitos fundamentais” se
aplica para aqueles direitos do ser humano recaid®ee positivados na esfera do
direito constitucional positivo ao passo que a espiio “direitos humanos”, guardaria

relagdo com os documentos de direito internacional.

Com efeito, o termo “Direitos Humanos” deve selerdido como de carater
supra-estatal, mas nao deve ser utilizado commisn@dde “direito natural’, embora
englobe, dentro do seu conteido normativo, a naads direitos naturais do homem.

A diferenca, por assim dizer, neste caso, est@siéiyacao desses referidos direitos.

Realmente depreende-se singelamente que diraittdarnentais e direitos
humanos, apresentam diferenciacdo entre si. Déréltonanos sdo direitos atribuidos a
humanidade em geral, por meio de tratados intesnais (Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, da ONU, 1948, por exemplo). Daeifundamentais sdo aqueles
direitos positivados em um determinado ordenamgmidico (Constituicdo Brasileira,

Lei Fundamental Alema, dentre outros).

Essa tese é corroborada pela Carta Magna de 1888&lIq trata de assuntos
internos, a Constituicdo costuma se referir a ‘iisee garantias fundamentais”, ao

passo que, quando trata de tratados internacissaisfere a “Direitos Humanos”.

Em verdade, o conteldo de ambos € bastante sereell88o0 conjuntos
diferentes que possuem grande area de interseécabferenca € mais de fonte

normativa que de conteudo.

Nesse passo, levando em conta que o presentdhtraba baliza pelas
diretrizes do Direito Brasileiro (Direitos Fundantee), mas também levara em conta o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Se@aCulturais, bem como as teorias
historicas atribuidas aos Direitos Humanos no plarternacional, adotar-se-a a
denominacgdo “Direitos Humanos Fundamentais”, dedac@om a conceituagdo de
Alexandre de Moraes (2002, p. 202) e também IngtetSR008, p. 164), assumindo,

desde ja, o acolhimento da tese da distincdo astremenclaturas, mas considerando



gue as mesmas hao se excluem e que o referido teontemplard melhor,

sobremaneira, a dimensao que se pretende alcampaesente estudo.

Ademais, essa “unido de termos” mostra que aetit@éacdo entre “direitos
humanos”, representando os direitos reconhecidds P@eito Internacional dos
Direitos Humanos, e os “direitos fundamentais”,respntando os direitos positivados
nas Constituicoes e leis internas, perde a impcdaainda mais na ocorréncia, de um
processo de aproximacdo e mutua relacdo entre etdinternacional e o Direito

Interno na tematica dos direitos humanos (RAMOS3220
2.1 A teoria geracional dos direitos fundamentaiscritica e visdo dimensional

Em se falando ainda de “Direitos Humanos Fundansinda faz necessario

relembrar a origem historica da classificacédo diseitos Fundamentaism geracdes”.

Considerado como precursor desta divisdo gerdaojuaista KaraVasak, em
palestra proferida em 1979, na aula inaugural dsd&do Instituto Internacional dos
Direitos do Homem, em Estrasburgo, foi quem utlliz@la primeira vez a expressao
"geracoes de direitos do homem", buscando, metafoente, demonstrar a evolucéo
dos direitos humanos com base no lema da revolingéoesa (liberdade, igualdade e

fraternidade).

Nessa perspectiva, de acordo com o referido grestprimeira geracao dos
direitos fundamentais seria a dos direitos civiphkticos, fundamentados na liberdade
(liberté). A segunda geracdo, por sua vez, seria a dogodirecondmicos, sociais e
culturais, baseados na igualdadgd]itd. Por fim, a Ultima geracéo seria a dos direitos
de solidariedade, em especial o direito ao desemwehto, & paz e ao meio
ambiente,coroando a triade com a fraternidégae(nité), como bem discorre Flavia
Piovesan (1998. p.28).

O professor e Juiz da Corte Interamericana deitBsrdHumanos, Antonio
Augusto Cancado Trindade (2000), durante uma palestproposito da protecao
internacional dos Direitos Humanos, comentou qugurgou pessoalmente para Karal
Vasak por que ele teria desenvolvido aquela tedriaesposta do jurista tcheco foi
bastante curiosa: "Ah, eu ndo tinha tempo de paepena exposi¢cao, entdo me ocorreu
de fazer alguma reflexdo, e eu me lembrei da bemdeincesa”. Portanto, segundo

Trindade, nem o préprio Vasak levou muito a séisoatese.



Nao obstante, esse despretensioso discurso ladmgdama. Os juristas pelo
mundo passaram a repeti-lo e até desenvolvé-lopcpor exemplo, Norberto Bobbio
(1992), que foi um dos principais responsaveis patadivulgacao, sendo inclusive, por

vezes, confundido com o autor da doutrina das §esagos direitos fundamentais.

Aquém das geracOes delineadas originariament&amait Vasak, outras novas
geracOes foram acrescidas a triade, destacandqgis®ta, desenvolvida pelo Professor
Paulo Bonavides (2007) para quem o direito a deacter (direta), o direito a
informacdo e o direito ao pluralismo comporiam aartp geracdo dos direitos
fundamentais, "compendiando o futuro da cidadamgervir da liberdade de todos os
povos" (BONAVIDES, 2007, p. 571) e, somente assomando legitima e possivel a

tdo temeraria globalizacao politica.

Precipuamente, a principal critica que atinge aideformulada por Karal
Vasak, consiste na assertiva de que o termo “gerggdde dar falsa impressao da
substituicdo gradativa de uma geragao por outgagecse apresenta como flagrante erro,
ja que, por exemplificacdo, os direitos de libeslgatimeira geracdo) ndo desaparecem
ou ndo deveriam desaparecer quando do surgimergodideitos sociais (segunda
geracdo) e assim por diante, consistindo o processacumulacao diretiva e nao
substituicdo dos mesmos. (SARLET, 2004).

No mesmo sentido, Flavia Piovesan (1998, p.27nafique “uma geracdo nado
sucede a outra, mas com ela interage, estando pstaote e dinamica relacdo”. O
direito de propriedade, por exemplo, deve serpnétado em conjunto com os direitos
sociais previstos no ordenamento, o que reveladusigdo social. Apds a consagragao
do direito ao meio ambiente equilibrado, o dirette propriedade deve também

satisfazer as exigéncias ambientais de uso.

Ademais, ainda nessa perspectiva, a expressaoipdular a ideia de que o
reconhecimento de uma nova geragcdo somente podeveuocorrer quando a geracao
anterior jA estiver madura o suficiente. Tal apeenacaba por dificultar o
reconhecimento de novos direitos. E o que ocorolresudo, nos paises ditos
periféricos (em desenvolvimento), onde sequer $saguiu um nivel minimamente

satisfatorio de maturidade dos direitos da charyadaeira geracao".

Também em sede de criticas a teoria geracionaksama-se a nao

retratabilidade da verdade histérica, ao passchqueéma nao correspondéncia entre as



geracdes e 0 processo historico de nascimentceavi#gimento dos Direitos Humanos
Fundamentais. Isto porque existe um descompass® edireito interno dos paises e o
direito internacional publico. Assim, a evolucacs dbreitos fundamentais ndo segue a
linha descrita literalmente (liberdade, igualdadigaternidade) em todas as situacoes.

Nesse passo, a metafora da sucessdo no tempo péidea, havendo até
descompasso em face do Direito Internacional, ra glguns direitos sociais foram
consagrados em convencdes internacionais do talalhpartir do surgimento da
Organizacéao Internacional do Trabalho em 1919gsamtesmo que 0s proprios direitos
de “primeira” geracdo (cujos diplomas internacisnado do pés-Segunda Guerra
Mundial).

Destarte, apesar da elevada fama, a teoria dascOger dos direitos
fundamentais néo se sustenta diante de uma an@isecritica, nem é util do ponto de
vista dogmatico. Possui, contudo, um inegavel vdidatico, ja que facilita o estudo
dos direitos fundamentais, e simbdlico, pois induideia de historicidade desses
direitos. Além disso, o0 modelo baseado nas geraf@esce o alicerce para a
construcdo de uma nova teoria das dimensfes desodirfundamentais, esta sim

importante e util.

Ante tais criticas, perfilhamos, entédo, o entemdito da doutrina moderna de
que o termo “geracdes” deveria ser substituido pEimo “dimensdes”, pois, assim,
gera a ideia de que os Direitos Humanos Fundansesgaencontram em um processo
permanente de expansao e complementaridade, e glersnstra a contento, em vista
dos “novos direitos”, que se enguadrariam na 422edifnensdes, seguindo o
entendimento de Antonio Carlos Wolkmer (2002).

2.2 ConceituacOes sobre os direitos humanos fundamiais de segunda dimensao

Os Direitos Humanos Fundamentais de Segunda Déonemsjui esposados,
séo os direitos sociais, culturais e econémicos bemo os direitos coletivos ou de
coletividades, introduzidos no constitucionalisnas distintas formas de Estado Social.
Nasceram abracados ao principio da igualdade, @longo se podem separar, pois fazé-
lo a equivaleria a desmembra-los da razdo de ser agi estimula e ampara
(BONAVIDES, 2007).

De igual valia, sédo as conceituacdes de Carlos3Naterca das distingoes dos

direitos abarcados nesta Segunda Dimenséao:



Os econdmicos tém uma dimensé&o institucional, liasea poder estatale
regular o mercado, em vista do interesse publicditeitos sociais, como
forma de tutela pessoal, sdo prestacfes positireg®rionadapelo Estado
direta ou indiretamente, que possibilitam melharesdicbesde vida aos
mais fracos, direitos que tende a realizar a igae#o de situacbes
desiguais’. Do outro lado, os direitos culturaie 8& quese relacionam aos
elementos portadores de referéncias a identidadegaa e a memoéria da
sociedade brasileira, em suas varias expressdpmostos por bens fisicos e
espirituais (WEISS, 1999, p. 45).

Quanto a sua origem, os Direitos Fundamentais dgurfia Dimensao,
surgiram em funcédo da desumana situacdo em quee ipopulacéo pobre das cidades
industrializadas da Europa Ocidental, em respostatratamento oferecido pelo
capitalismo industrial e diante da inércia prépim Estado Liberal, em meados do
século XIX (WEIS, 1999, p. 39).

Nesse sentido, tais direitos sédo frutos das chasnlatkes sociais na Europa e
Américag, sendo seus marcos principais a Constituicdo rmeaide 1917 (que regulou
o direito ao trabalho e a previdéncia social), asfituicdo Alema de Weimar de 1919
(que estabeleceu os deveres do Estado na protesadirditos sociais) e, no Direito
Internacional, o Tratado de Versailles, que criolO@anizacdo Internacional do
Trabalho (RAMOS, 2012). Nao obstante, s6 foram agre&los em um numero
significativo de Constituicdes somente durante gu8do Po6s-Guerra (SARLET,
2004).

Com efeito, depreende-se que a segunda dimensadireitos humanos
representa a modificacdo do papel do Estado, eagime um vigoroso papel ativo,
além do mero fiscal das regras juridicas. Esselpapa, embora necessario para
proteger os direitos de primeira geragéo, era \asteriormente com desconfianga, por
ser considerado uma ameaca aos direitos do individantudo, sob a influéncia da
doutrina social-democrata, constatou-se que agasdormal de liberdade e igualdade
em declaracbes de direitos ndo garantia a suavafetincretizacdo, o que gerou
movimentos sociais de reivindicacdo de um papebato Estado, o chamado “direito
de participar do bem-estar social” (RAMOS, 20124 §).

2 Ademais, a evolucdo dos mesmos também se deveigpala Igreja Catélica com sua doutrina social
(a Enciclica Rerun Novaram, de Ledo Xll, 1891)efestos politicos das Revolugdes Mexicanas (1911) e
Russa (1917); os impactos econdmicos do keynesianés o intervencionismo estatal do New Deal; a
criacdo da Organizacdo Internacional do Traball®iq} o fortalecimento do movimento sindical; a
socializagdo da politica e do Direito (WOLKMER, dgMARTINS, KROLING, 2013).



Atualmente, os Direitos Humanos Fundamentais dgu@&a Dimensao, no
Brasil, estdo positivados em uma série de diploraasaber: Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovaéta XXI Assembléia Geral da
ONU, em 16 de dezembro de 1966, em vigor intermatia partir de 3 de janeiro de
1976, do qual o Brasil é signatario; Pacto de $a#é da Costa Rica, assinado em 22 de
novembro de 1969, com entrada em vigor em 18 tie ¢ 1978, ratificado pelo Brasil
em 25 de setembro de 1992, sendo reconhecida aet&mofa da Corte em 10 de

dezembro de 1998; e na propria Constituicdo Federab88, entre outros.
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Nestes termos, em que pese a clareza dos preesipostos, € necessario
adentrarmos ao estudo das causas e/ou motivosngeelem que a populacao nacional

exerca, efetivamente, tais direitos, comprometeasisim, sua concretizagao.

3. Direitos Humanos Fundamentais de Segunda Dimens&oEstado: o problema

da efetivacao

O problema da efetivagdo dos Direitos Humanos &oeditais de Segunda
Dimens&o € uma questdo de Direito, mas também lgc&ode Economia e de di-
versas areas do conhecimento e esferas sociaixaagsd na definicdo das politicas

sociais formuladas.

No ambito patrio, os Direitos Humanos FundamerdaisSegunda Dimensé&o
sdo matéria constitucional, e devem ser assegumaelosEstado, de acordo com a
vigente Constituicdo Brasileira de 1988 (TituloGgpitulo Il e Titulo VIII).

N&o obstante, em que pese a claridade do preggitantidor, o fato
constitucional de que é papel do Estado fazer dunferele préprio cumprir) a
Constituicdo Federal, e garantir saude, educagé&demais direitos a todos, ndo tem
sido suficiente para a efetiva concretizacdo dasmme no ambito nacional (NARITA,
2010).

Nessa perspectiva, impende analisar, ainda mesrmosgperficialmente, as
causas ou motivos que contribuem para essa naoetiagacéo de direitos. Ou seja, se
torna necessario adentrar ao estudo dos fatoresftuem (ou podem influir), direta ou
indiretamente, para que a mera incorporacao daadirem estruturas legais nacionais e

internacionais ndo alcancem a concretude almegdadarta Magna.

Ressalte-se que, antes de adentrar a analise igne@nte dita das

determinantes que influem no processo de ndo drag@&o (ou efetivacdo) dos



Direitos Humanos Fundamentais de Segunda Dimegsaecessario mencionar que o
Estado Brasileiro, de maneira geral, cumprindo deomamento da Carta Magna, vem
editando uma série de Programas, Planos e Poliretentes a assegurar direitos

humanos fundamentais de segunda dimenséo a populaca

E o caso, por exemplo, do Plano Nacional paradi&agio do Trabalho
Escravo (2008), j& em sua segunda versdo, quemaséer a erradicacdo do trabalho
escravo contemporaneo como prioridade do Estadosil@ra, atribuindo a
responsabilidade para tanto ao Poder Executivoislagigo, Judiciario e Ministério

Publico.

Na mesma esteira, aparece o Plano Nacional defi@y e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Tradmdn (2010-2015), também em sua
segunda versédo, que prima por eliminar as piomesa® de trabalho infantil até o ano
de 2015 e de erradicar a totalidade do trabaltemtitfaté o ano 2020. O Plano tem por
finalidade coordenar as intervencgdes realizadaglpersos atores sociais e introduzir
novas acdes, sempre direcionadas a assegurar enpdieve eliminacdo do trabalho

infantil e protecéo ao adolescente trabalhador.

Também a Politica Nacional de Gestdo Territoridhrebientes de Terras
Indigenas (2012), que tem como objetivo primordeantir e promover a protecdo, a
recuperacdo, a conservacdo e 0 uso sustentavetedossos naturais das terras e

territorios indigenas;

E, por fim, talvez o maior exemplo, o Programaibla&l de Direitos Humanos
— PNDH/3 (2010), ja em sua terceira versao, quesanta base de uma Politica de
Estado para Direitos Humanos de maneira geralitesando-se nos seguintes eixos
orientadores: Interacdo Democratica entre Estesloceedade Civil; Desenvolvimento e
Direitos Humanos; Universalizar Direitos em um @b de Desigualdades;
Segurancga Publica, Acesso a Justica e Combate lénvia; Educagédo e Cultura em
Direitos Humanos; Direito a Memodria e a Verdade.

Nesse aspecto, ressalte-se que ndo se trata edotall omissdo do Estado
patrio em assegurar direitos, e sim, de que 0s ogsIEsegurados e positivados, sejam

efetivamente exercidos e gozados pela populacionadc

Como primeiro fator a ser observado para a nédoaf@o plena dos Direitos

Humanos Fundamentais de Segunda Dimenséao, sumg@réarconcepcdo neoliberal a



que o Estado encontra-se emergido. Tal concepgamedida de seu fim precipuo, que
€ a limitacdo da atuacdo do Estado em certas @@asociedade (entre elas a
denominada area social), prima pela desconsidedg@nte estatal como interventor,
abrindo espaco para que o mercado regule a ecordemmaneira geral (e também a

sociedade e o préprio Estado).

Destarte, o que se realiza dentro do projeto nexal é, entdo, todo um
processo de despublicizacdo do Estado e de pagatz por setores ligados ao grande

capital privado e financeiro internacional, tal @ddenomina Bresser Pereira (1997).

Segundo Boaventura de Souza Santos (2002) conolibbiglismo esta em
processo a passagem do contratualismo para o pésttalismo, processo pelo qual
grupos sociais até agora incluidos no contratocabgéio dele excluidos sem qualquer

perspectiva de regresso:

No modelo da contratualizagdo social da modernidagéalista o trabalho
foi a via de acesso a cidadania, quer pela exteas8atrabalhadores dos
direitos civicos e politicos, quer pela conquistaditeitos novos especificos
ou tendencialmente especificos do coletivo de lnaldares, como o direito
do trabalho e os direitos econdmicos e sociaisrds& crescente destes
direitos, combinada com o aumento do desempregot@st, conduz a
passagem dos trabalhadores de um estatuto de cidgmaa um estatuto de
lumpencidadania. (SANTOS, 2002, p. 30)

Isso ocorre porque a “contratualizacdo” neolibgtabalizante assegura a
parte mais forte a autorizacéo para impor sem g&smas condigcdes que Ihe sdo mais
favoraveis. (SANTOS, 2002). Nesse sentido, o quen \8& consagrando com o
Neoliberalismo é, portanto, uma sociabilidade pdatpela lei do mais forte. Nesse

quadro quem detém mais capital leva “legitimament@igo. O papel do “contrato” é,
entdo, o de legitimar o poder do mais forte (NARI2A10, p.124).

Sobre o0 projeto neoliberal como *“algoz” da efgid@m dos direitos

fundamentais, Alisson da Silva Costa, assevera que:

a postura neoliberal se nos apresenta como um ¢phieea efetivacdo dos
direitos fundamentais, visto que permite a reduwgtais direitos a condi¢éo
de patrimoniais, uma vez que defende a existéreidedigualdades que sdo
justificadas como propulsédo para a competicdo enitneo para os agentes do
capital na direcdo do desenvolvimento econdmic@JTA, 2011, p. 36)

No mesmo sentido, Bresser Pereira (1997, p.27)tappre este “mercado” a
guem foi transferido amplamente o papel de regulai economia estatal, na
perspectiva neoliberalista, é claramente incapazreddizar uma série de tarefas

(inclusive as sociais), mas que o Estado tambémseademonstra suficientemente



flexivel e eficiente para tanto, abrindo espac@ parorganizacdes publicas ndo estatais,

que surgem como instrumentos de uma nova perspeatgivmocratica.

Outra discussdo implicada na questdo da efetivdgdoDireitos Humanos
Fundamentais de Segunda Dimensédo diz respeito streofio democratica. Nessa
perspectiva, a ndo efetivacdo dos direitos no Brasem diversos paises “em
desenvolvimento”, denuncia os limites da construg@mocratica na medida em que
grandes grupos populacionais ndo se encontramidosecomo cidadaos de direitos
(NARITA, 2010).

Isto significa afirmar que a democracia construga nosso pais, de
majoritario carater representativa e liberal, ravedus limites ao se mostrar incapaz de
representar o conjunto da populacao para alémodiems$ de representacéo politica via
eleitoraf. Os individuos, mais do que representados, praciser participantes da
democracia. E o que Narita (2010, p. 120), denoménonstrucéo concreta para além
do carater formal da democracia e da cidadania”.

Destarte a discusséo retro consubstancia-se ndisske avancar no debate
da consolidacédo democratica para além da mera daa@@olitica: € preciso discutir a
construcdo da democracia econémica e social para qudadania possa ser realizada
de fato, superando a “democracia sem cidadani@emocracia sem direitos sociais”.

Existe ainda, segundo Bobbio (1992) um obstacstiit@mente social, em que

a sociedade também é culpada pela néo efetivagg&esldireitos, ao passo que:

o problema de sua realizacdo ndo é nem filoséfean moral, tampouco é
um problema juridico. E um problema cuja solucdpedde de um certo
desenvolvimento da sociedade e, como tal, dest&iemasmo a Constituicao
mais evoluida e pde em crise até mesmo 0 maisitoerfeecanismo de
garantia juridica. A efetivacao de uma maior prategos direitos do homem
esta ligada ao desenvolvimento global da civilipabimana. (BOBBIO,
1992, p. 64).

Isto significa afirmar que a importancia, a essdiiade desses direitos ainda
nao foi devidamente esclarecida na mente de ta&lagessoas da sociedade. Ainda ha

aquelas convicgdes de que alguns dos direitosisoda sdo necessarios. Nao se trata

% Obviamente ndo se pode deixar de reconhecer guBrasil, o constituinte de 1988 escolheu alguns
instrumentos para reaproximar o cidadao das decdéicas, seja através da Democracia represemntat
(sufragio universal), seja pelo caminho da Demaargerticipativa (plebiscito, referendo e iniciativ
popular), conforme diccdo do artigo 14 da Cartamdag



do direito a saude ou a educacao, pois estes estdamente, no anseio de todos os
individuos que desejam ter uma vida digna. Mag@itdia cultura, por exemplo, ainda
€ visto por muitos como algo desnecessario e jraitjue acaba desmotivando o poder

publico a cumpri-lo, ou até mesmo, motivando-o scdmpri-lo.

Ademais, mencione-se ainda, sem embargos a posmEntos diversos
existentes no instrumental teérico da maférmcarater essencialmente programatico
dos direitos sociais, 0 que acaba por causar uiteada observancia por parte das
autoridades, seguindo o pensamento de José AfenSdva (1998, p. 140). Alhures, ao
contrario dos direitos de primeira geracdo, ositdsede liberdade, que sdo de
aplicabilidade imediata, os direitos sociais depemdia atuacdo do Estado para que se
concretizem. Se o Estado ndo age, tais direitossa@m, por assim dizer, do plano

tedrico.

Pelo exposto, infere-se que o Estado deve garamtio, os direitos sociais,
culturais e econdmicos a todos 0s seus governadosgja, os direitos de segunda
dimenséo, que abrange setores como a saude, rasis$écial, educacéo, trabalho,

transportes e todos os outros de assisténcia vital.

No entanto, ante os fatores e motivacdes arroladetetivacdo desses direitos
resta comprometida, motivo pelo qual, o presemteatho se propde a dar uma singela
contribuicdo, abordando a matéria a luz da atudedmciedade civil, de modo alcancar

a concretizacao diretiva tdo necessaria a societsdenal.

4. Propostas de contribuicdo para efetivacdo dos dites humanos fundamentais

de segunda dimensé&o via participacao da sociedadeilc

Antes de mergulharmos propriamente nos mecanisraosodtribuicdo para
efetivacdo dos direitos humanos fundamentais densiegdimensao via participacéo da
sociedade civil, € necessario explicitarmos a anig® termo, 0 que entendemos pela
denominacdo “sociedade civil’, abordando ainda e gos leva a crer que uma

sociedade civil ativa e participativa € importaptga a efetivagdo dos direitos aqui
debatidos.

4 Expoente dessa diversidade de pensamento, o fsofehoje Ministro do STF, Luis Roberto Barroso,
sustenta que o fato de uma regra constitucionatogiar determinado direito cujo exercicio depetela
legislacdo integradora ndo a torna, s6 por issmgramatica, pelo que considera que os direitosasoci
nao se revestem de programaticidade. (BARROSO,, 10964)



Seguramente, é possivel afirmar que “sociedadB éiwum dos conceitos da
teoria politica classica mais usados no discursbal@ politico contemporaneo.
Inimeras classificacdes tém sido feitas por diveesdore®, desde sua recuperacdo no
periodo pré-moderno. Através da traducad’dhtica de AristételesKoinonia politike
parasocietas civiliy por William von Moerbeke, o conceito tem sidoorefulado por
quase todos os filésofos politicos ocidentais §igativos, passando por Hobbes,
Locke, Rousseau, Ferguson, Smith, Kant, Hegel, Uedtde, Marx, Gramsci e,

contemporaneamente, por Hanna Arendt e Habermas.

Inicialmente, tratava-se de um conceito caro aaises da Europa e aos
Estados Unidos até o inicio da terceira onda deodeatizacdo, surgindo no século
XIX, por volta de 1820, como uma dimensdo dualisé@az de expressar duas
mudancas trazidas pela modernidade ocidental: eredifiacdo entre as esferas
econdmica e familiar com a abolicdo da escraviéaa, diferenciacéo entre Estado e
sociedade causada pela especializacao sistémidas@dmo moderno (AVRITZER,
2012).

Assim, em sua primeira formulacdo, a Sociedadd €ivm conceito dualista,
que expressa o inicio de um processo de diferdixiagtre Estado e sociedade na
Europa, na medida em que: “(...) o Estado ndo &tadé se sempre se funde com a
sociedade civil e esta ndo é sociedade quando iédade politica ou o Estado”
(REDEL, 1984, p.133 apud AVRITZER, 2012, p. 384).

A emergéncia da Sociedade Civil no Brasil ligasge periodo do regime
militar, ocupando nesse contexto uma func@o propde politico-estratégica. A
sociedade civil representava, no periodo de 1970a8€esisténcia fundamental ao
projeto de poder da ditadura militar, correspondiegsa perspectiva, ao expoente do
“projeto de liberalizacdo”, tal como nomeado porriteer (2012, p.387), em que se
buscava, principalmente, a reivindicacdo de aute@moem relacdo ao Estado e aos
partidos politicos.

Foi sob este espirito que o conceito de Socie@adkfoi resgatado no Brasil,
o que se diferencia de todo o referencial clasgio® descrevemos anteriormente. O
Estado e a Sociedade Civil adquirem conotacoestdiste antagdnicas, na medida em
gue o Estado permanece como o lugar do podergmodtecondmico, mas a sociedade

civil como o lugar da realizacao da liberdade (MG{JR010).



Alhures, a primeira dificuldade ao se tratar daagfo da Sociedade Civil na
efetivacdo de direitos em geral, sobremaneira dosteatados, reside na problemética

da conceituacdo do termo “sociedade civil”, muittbera de extrema importancia.

O conceito de Sociedade Civil teve em épocasnthstj significacdes tambéem
distintas. E possivel apontar, por exemplificagfiee Aristoteles utilizou o termo em
referéncia a sociedade grega de homens livres asjgaqueles que participavam da
vida politica (BOBBIO, 1982). Posteriormente o terja foi conceituado tanto como
sinbnimo de Estado, tanto em oposicédo ao Estadadorroe observa Norberto Bobbio
(1982).

Neste termo, 0 uso corrente da expressao aprgsenta precisdo conceitual
e, as diferentes definicbes tendem a incluir oudgderminados atores (por exemplo, 0s
partidos politicos e as empresas privadas), nadaeglin que em toda sociedade ha
versdes suprimidas, conhecimentos suprimidos, maigados, que fizeram parte desta
modernidade, mas que nunca puderam ter o dirégtive de cidadania.

Com efeito, ante tal imprecisédo conceitual, o etnctual de Sociedade Civil,
condizente com o modelo de Estado Democratico pode ser definida priori, mas
sim levando em consideragdo 0os contextos sociaisn@aneira como se definem e se
mobilizam seus atores (SORJ, 2005).

Sob esse ponto, ndo se poder defmipriori quem sao os incluidos e os
excluidos, com excecdo do Estado. Dessa forma,siewptar geralmente por uma
definicdo operacional ampla, que inclui cada irdiiei ou grupo de individuos, formal

ou informal, que se engaja na esfera publica (SQ&RIB).

Nesse sentido, Bresser Pereira, conceitua amptarBeciedade Civil como:

a parte da sociedade que esta fora do aparelhstddd; ou, situada entre a
sociedade e o Estado, é o aspecto politico dadsmtge a forma por meio da
qual a sociedade se estrutura politicamente pdhaentiar a atuacdo do
Estado (BRESSER PEREIRA, 1999, p. 69).

Com efeito, as organizacbes e associacoes da dadeieCivil assumem
diferentes formas, mas tém em comum a caracteristimportancia de ser um agente
amplificador de vozes dos interesses particulasygando naturalmente em favor dos

grupos excluidos e invisiveis.

Assim, e levando em conta que a efetivacado dest@rhumanos de maneira

geral (aqui incluidos os direitos de segunda dig@né o ponto central da discussao



contemporanea (BOBBI0O,1992), ultrapassando, endgraredida, os debates em torno
de seu reconhecimento. Levando ainda em conside@¢dngo caminho a percorrer
quando se trata do efetivo gozo dos direitos jagasados e reconhecidos em inUmeros
documentos normativos seja em ambito nacional isganacional (BOBBIO, 1992),
torna-se necessério a atuacdo de diversos atofes 0 do Estado) visando a

efetivamente a concretizagéo diretiva.

A acado da Sociedade Civil no que tange aos Dgéditomanos Fundamentais
de Segunda Dimensdo se da na medida primordial adevaz aos oprimidos e
explorados, tal como defende Boaventura de Souatb$S€é002), dai a importancia e
nossa crenca de que esta esfera da sociedade@udbur no processo de efetivagao
diretiva.

Neste contexto, apresentamos algumas questbestami@s sobre a identidade
da Sociedade Civil que, na nova ordem social, toam®u-se em um importante agente
de mudanga e de busca de efetivagdo de direitogsaapgando mecanismos de
contribuicdo para a efetivacdo dos mesmos, precipote, dos aqui denominados de

Direitos Humanos Fundamentais de Segunda Dimenséao.

Em nosso pais, notoriamente, ha entraves parasolatacdo das instituicdes
democréticas, pois a experiéncia constitucionadileiea revela um sistema econémico
excludente e perverso, no qual ha ainda a predowiamale uma classe dominante,

elitista, que concentra riquezas e obstacularizafasmas sociais.

Nesse sentido, a crise do sistema democratico dewdiscussao sobre a
necessidade de readaptagcdo dos seus elementopkexidade da sociedade moderna,
com o fim de proporcionar maior participacéo dogegoados.

A sugestao, portanto, € resgatar elementos daataom direta, reconhecendo
a atuacdo de atores coletivos na esfera publicaateeira a “resgatar a democracia
direta, com a abertura do Estado a participacdalpdp(BALESTERO, 2011, p. 49).
No campo da participagao discursiva e deliberatvs interessados, Jirgen Habermas,
por intermédio da Teoria do Discurso, trouxe umatrdouicdo ao campo juridico e
social, na qual o Direito € um meio de integragémas, um mediador da tenséo entre a
facticidade, ou seja, 0 mundo real e a validadeBBRMAS, 2003).

A heranca deixada por Habermas é a recomendac@uelem um Estado

Democrético de Direito, todos os atingidos e passiatingidos pelas decisdes devem



participar delas de forma ativa. Nesse sentido,ekHahs apresenta uma proposta
baseada na Teoria do Discurso, que é a integragé® @ Estado e a Sociedade Civil

por intermédio de uma politica deliberativa.

Com efeito, a importancia dessa proposta inovaderenodelo normativo de
democracia desenvolvida por Habermas, para o pgeesebalho, especificamente no
gue tange as Politicas Publicas, é porque tal rndmeica estabelecer um procedimento
democratico ideal de deliberacao e de tomada dse@ds; determinando marcos de uma
concepcao normativa do Estado e da Sociedade (MARTKROLING, 2006, p. 160).

Alhures, infere-se que a ideia de participacdauf@mos processos decisorios,
dentro do ciclo de politicas publicas pode serrdateada em quaisquer das fases
apresentadas, por meio de mecanismos que propencian sociedade em geral
manifestar-se quanto aos aspectos relativos ascpslique lhe afetardo diretamente,
ainda que o processo seja feito no ambito estetal, €, “influir diretamente nas
decisbes e controlar as mesmas” (SANTOS, 2002).p.58

Nesse sentido, o papel da participacdo populacamstrucdo de politicas
publicas consistiria na influéncia que pode exepega a configuracao das politicas, ao
passo que “se é o0 povo quem legitima aquele pailezle também quem pode
estabelecer os parametros minimos de conduta @sqaele vao trabalhar em seu
nome” (MENDES JUNIOR, 2011, p. 62 apud ALMEIDA at., 2013, p. 9).

Nessa perspectiva, € necessario criar e recriituigbes que canalizem o
direito a participacao direta na gestao politiGa,nthneira a qualificar e monitorar as
politicas publicas, dando-lhes maior eficiéncia,ispalcancardo efetivamente as
necessidades da comunidade, efetivando, por assem direitos.

Alvitre-se que, para ngs, o termo politicas p@djcorresponde aos programas
de acdo governamental formulados com o objetivoadedenar os meios disponiveis
ao Estado e as atividades de ordem privada, veltadatendimento das necessidades
socialmente relevantes e politicamente determinaa@silo que Bucci (2001, p.14)

denomina de “programas de acdo governamental wsli@adoncretizacéo de direitos”.

E sob este cenario que apresentamos adiante algeoanismos postos a
disposicdo da Sociedade Civil que podem e deventrilcom para efetivacdo dos
Direitos Humanos Fundamentais de Segunda Dimensadaemais além, justificamos,

a nosso ver, em que aspecto e abrangéncia os mpsdws colaborar para tanto.



Inicialmente, cite-se a participacdo em conseffessores de politicas publicas,
na medida em que, para nds, este instrumento aerfas estratégias desenvolvidas
pelo Estado, com capacidade de promover uma nraegracao entre os programas do

ente estatal e os anseios da populacao, efetivapdassim dizer, direitos.

De maneira geral, os Conselhos Gestores de Rglifidblicas sdo espacos de
articulacdo entre a Sociedade Civil e o Estado dgldberam acerca das politicas
publicas, e qu@assam efetivamente a tomar corpo e se generplizaiodo o pais a
partir da Constituicio de 1988, em grande parte ocomsultado das lutas de

significativos setores organizados da Sociedadi. Civ

Os conselhos gestores de politicas publicas toestiuma das principais
experiéncias de democracia participativa no Basitemporaneo. Presentes na maioria
dos municipios brasileiros, articulados desde elriaderal, cobrindo uma ampla gama
de temas como saude, educacdo, moradia, meio @mbiemsporte, cultura, dentre
outros, representam uma conquista inegavel do pdateista da construcdo de uma
institucionalidade democratica entre nos. Sua ramachistorica consiste em apostar na
intensificacdo e na institucionalizacdo do diadlegtre governo e sociedade — em canais
publicos e plurais — como “condi¢cdo para uma al@caqais justa e eficiente dos
recursos publicos” (TATAGIBA, 2005, p. 209).

Nesta seara, como canais de participacdo quecmppum novo padrao de
relacbes entre o Estado e a sociedade ao viabitiear participacdo dos diferentes
segmentos sociais na formulacdo das politicas isp@a conselhos possibilitam a
populacdo 0 acesso aos espacos onde se tomamedepddicas e criam condi¢cdes
para um sistema de vigilancia sobre as gestéegcp&pimplicando em maior cobranca

de prestacao de contas do executivo.

Nessa perspectiva, infere-se que:

Os conselhos gestores de politicas publicas vémpigndo um papel

substancial no que diz respeito & mudanca na euftalitica da sociedade
brasileira, que cada vez mais compreende que d pag®vo na democracia
ndo se restringe ao mero voto eleitoral. Esse dim@mto passa,

invariavelmente, a uma concepcédo realmente denerdé representacao
politica em instancias participativas. (SIPIONIL.BA, 2013, p.156).

Nestes termos, os conselhos sdo “uma das modadidaata o exercicio da
cidadania” (GOHN, 2004, p.29), e, com a devidatiegilade e consciéncia dos

conselheiros componentes, em suas diversas esdgpasticipacdo da Sociedade Civil,



organizando e exercendo fiscalizag&o e vigilaneiastrd deste espaco publico, pode se
apresentar como importante meio de efetivacdo dstali, sobremaneira, os aqui

denominados de humanos fundamentais de segundaséime

Outro mecanismo inerente a Sociedade Civil habdreoborar no processo de
efetivagao de Direitos Humanos Fundamentais derfsiegDimens&o, mencione-se, Sdo
as Organizagoes Nao Governamentais - ONG, bem esmiyganiza¢gdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIPS, na medida emeastendem a atuacédo do Estado
até a “ponta” mais distante da populacédo, promovemeracido com todas as esferas da

sociedade.

No que se refere as ONG’s, a contribuicdo se déritariamente na
formulacdo de politicas publicas que atendam osiem®& necessidades da populagéo,
na medida em que, nesse contexto de governancal gg@bONGs se constituem como
“atores novos que vém ganhando destaque no plarmacional, reivindicando acoes,
ou, muitas vezes, corrigindo omissfes do(s) Estqadafticulando e influenciando
novas acoes” (SILVA, 2012, p. 87 apud ALMEIDA dt, 2013, p.14).

Nestes termos, denota-se que a insercdo das ObBWE® atores para a
elaboracdo de novas ac¢fes sociais (incluindo-samlente as politicas publicas), acaba
por refletir tanto na formulagédo destas politicaardo na formulagdo de agbes para o
cuidado, preservagcao e efetivacdo do “social’, wgiimando-se, sobremaneira, 0s

Direitos Humanos Fundamentais de Segunda Dimerss&garados a populagéo.

No que tange as OSCIPS (Organizacdo da Sociedadle d€ Interesse
Publico), segundo Gohn (1994,) é necessario analisantexto em que foram criadas,
a saber, a reforma do Estado ocorrida durantetdade Presidente Fernando Henrique
Cardoso, marcada por uma “orientacéo neoliberalpgeeia que as politicas publicas
para as areas de Cultura, Educacéo, Lazer, Espiéecia e Tecnologia viessem a ser
apenas gerenciadas e ndo mais executadas pel@’ES@OHN, 1994, p. 27 apud
ALMEIDA et. al., p.14).

Com efeito, denota-se que o marco de criacdo da&€I®DS remete a
consideracdo de que estes novos atores publicosestatais deveriam atuar como
executores das politicas publicas formuladas pstad®, cabendo a este tdo somente o

gerenciamento e controle das mesmas.



As OSCIPs no Direito brasileiro séo regidas p&ario 9.790, de 23 de margo
de 1999, que dispbe em seu artigo 1°, a possitididee poderem qualificar-se como
OrganizacOes da Sociedade Civil de Interesse RUbBBcpessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, desde que os respestbbjetivos sociais e normas

estatutarias atendam aos requisitos prévios.

Esta categoria também nasce no marco da tentdé@vautorgar a outras
organizacdes sociais a cooperacdo para alcancabjetvos do Estado, de forma
analoga ao que ocorre nas ONG’s, de modo que sangeém como mecanismo de
contribuicdo disponivel no campo da Sociedade Qisila a efetivacdo de Direitos
Humanos Fundamentais de Segunda Dimenséo.

Desta forma, analisando-se os exemplos citadosdoeno a base tedrica em
torno da participacdo das ONG’'s e OSCIP’s na atuagstatal, nota-se que tal
ingeréncia tende a melhorar o funcionamento dodéstpie, sozinho, ndo consegue
promover politicas publicas de forma otimizada ecgacdda as realidades distintas.
Desta forma, ndo as provendo, ndo ha efetivacaetivdir motivo pelo qual a

participacdo de outros “agentes sociais” se toemaasiadamente necessaria.

Neste termos, assevera Gohn que:

O Estado deixa de lado o papel de executor, odgut@sdireto de servicos, e
passa a ter fungdo de promotor e regulador. Quéexeautar estas politicas
serdo justamente as OSs e as OSCIPs, que se wemstt se qualificam
como tal - através de um contrato de gestado, mmdaas OSs, firmado entre o
Terceiro Setor e 0 poder publico; ou através delesmembramento de parte
do préprio poder publico, via parcerias com as @SC{GOHN, 2004, p.27).

Destarte, podemos citar ainda os orcamentos patiios, na medida em que
conferem maior direcionamento de recursos econ@migo causas previamente
identificadas como prioridade real da populacdo determinado territério, o que,

sobremaneira, corrobora com a efetivacao diretivejada pelos cidadéaos.

Nesse sentir, segundo José Luiz Quadros de Magal{#06, p. 40), “o
orcamento participativo € um importante mecanismalémocracia participativa que
permite a integracao do cidadao e de grupos del@mdana constru¢do da democracia
local do Brasil”, ou seja, uma forma de rebalancearticulagdo entre democracia

representativa e democracia participativa, confatefee Avritzer (2003).

Com efeito, 0 orcamento participativo, tem se lal@ um espacgo importante

de negociacao, distribuicdo e aplicagdo de investios na cidade e, principalmente, de



valorizacdo da participagcdo popular no planejamesdtatal. O resultado dessa
participacdo é a inversdo de prioridades dos imaestos publicos, que faz com que
setores historicamente excluidos sejam reconhectdoso sujeitos legitimos do

processo de decisdo governamental.

Assim, consideramos 0s orgamentos participativosnoc um meio de
fortalecimento do poder local e de resgate da deamizc social propiciando a
participacdo efetiva do povo como cidaddos, a d#sdizacdo do poder, o
fortalecimento dos Estados e, especialmente, osdifpuws, “de maneira a criar canais

de participacao popular a partir do poder locaRBESTERO, 2011, p. 57).

Nesse sentido, podemos afirmar que o orgamenttcipativo, enquanto
instrumento da Sociedade Civil, aparece como atisan para a atuacao desta junto ao
poder publico, efetivando politicas publicas (ssgice, além disso, identificando
demandas sociais da populacéo, aquilo que Boawed&Sousa Santos (2002, p.589)
denomina de “controle pela populagdo da impleméotadas deliberacbes sobre os
investimentos a serem realizados”, 0 que, a hossa@orroboraria para a efetivacao dos

direitos fundamentais de segunda dimensao aqusexo

Destarte, como mencionado, ndo se pretende agqiderar uma teoria acerca
de todas as formas de participacdo da Sociedaden@s politicas publicas visando
efetivar direitos, sendo que, aquém dos instrunseatima arrolados, podemos ainda
enumerar uma série de outros menos comuns, mastdeanrelevancia, tais como:
associacdes de bairros, centros de pesquisas dp availémico sobre as realidades
sociais, representacdes no Ministério Publico, tnagées de acdes judiciais (acdo
popular), dentre outros.

O que se pretendeu demonstrar no decorrer dedtalio é que, no que
concerne a efetividade dos Direitos Humanos Fundtaisede Segunda Dimenséo e a
implementacéo das Politicas Publicas, o papel de@ade Civil, historicamente, tem

se demonstrado ndo como de mero espectador, npastdgonista, na medida que:

o aprofundamento do processo democratico faz comagsociedade civil
demande a participacdo, que inclui a fiscalizacée ddministradores, e
também canais de comunicacdo com a prOpria admaicdsi, que
ultrapassam o exercicio do direito do voto e as peamas eleitorais”
(FRISCHEISEN, 2000, p. 110 apud MARTINS; KROLIN®QB, p.165).

E aquilo que Vieira e Dupree (2004, p.62) preganSociedade Civil, de
maneira geral, € um agente poderoso e importamte pamplementacédo de direitos



(sobretudo de direitos humankago sensiy consistindo em um ator central na criagao
de condicdes para a efetivacdo dos mesmos, na aneatidjue promove o discurso que
legitima as normas de direitos, sobremaneira pduimos grupos “desprezados” e

“invisiveis” perante o Estado moderno.
5. Consideracgdes finais

Na otica da doutrina do Estado neoliberal, as estrts das quais dispde o
Estado seriam insuficientes para atender a demdasianecessidades sociais. Dentro
desta perspectiva, nota-se o surgimento de umaepoac voltada a integrar outros
entes sociais para implementacdo de politicas gesam efetivar as finalidades do
Estado, sobremaneira, dos aqui denominados Dirdiimmianos Fundamentais de

Segunda Dimenséo.

Nesse sentido, a Sociedade Civil, através deissttamentos participativos, é
convocada pelo Estado a assumir conjuntamentesasmneabilidades pelas politicas
sociais (JOHNSON, 2010), na medida em que a dfetild da implementacdo de
politicas publicas s6 ocorrera com a integracaceemtcidaddo e o Poder Publico, de
maneira a fazer os “planos construidos”, acontetemebrando o “tabu” de uma

organizacdo administrativa classica hierarquicadtoinistrador autoritario, ditatorial.

Destarte, como assevera Maia (2009), a real efgltvdo Estado Democratico
de Direito perpassa pela existéncia real de umgegpablico que propicie dialogo livre
e construtivo entre governantes e governados, deeimaque os destinatarios das
normas juridicas seriam também seus coautoresrilmgnto, desta forma, para a

efetivagao de todo arcaboucgo normativo- institugion

Com efeito, verifica-se que as discussdes e asow@nsias sobre o tema sao
inevitaveis. Por isso o debate mostra-se relevandeve ser estimulado afundo. As
solucbes para os problemas e para as insuficiédoi&stado devem ser discutidas nao
s6 pelos gestores, mas pelos destinatérios dogaergque devem apresentar-se ndo so
numa posi¢ao passiva, mas como efetivos atoresiddancas sociais.
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