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Resumo: O presente estudo teve como objetivo uma brevesand¢ alguns
julgados do Supremo Tribunal Federal, em matériaicgto fundamental a
saude, a luz da teoria da reserva do possivel ¢ealda garantista da
constituicdo, a fim de constatar se os argumerttbhgzados para fundamentar
as decisdes do referido Tribunal, nessa matéredem aos postulados de
uma constituicao rigida ou garantista. A posica&udparema Corte oscila entre
a afirmacéo da forca normativa da Constituicdo mressequente negacdo de
carater programatico da norma constitucional caastga do direito a saude,
e a possibilidade de demonstracdo, em juizo, deaqueetensdo do autor nao
estd contemplada pelas politicas de saude fornalpgéo SUS, ou que
ocasiona prejuizo a ordem e a saude publicas. @uasgumentos de natureza
econbmica e de cunho utilitarista sdo capazes dtmh efetivacdo de um
direito fundamental, o que importa, em Uultima a@®lia negagdo da
supremacia e da rigidez constitucionais pelo poopder Judiciario, o que
contraria a propria natureza da funcéo jurisdidionen Estado constitucional
de direito.

Palavras-chave:Direito a salde — Efetividade — Reserva do Polssi@arantismo.

Abstract: The present study aimed at a brief analysis of sohitbe Supreme
Court judged in terms of the fundamental right &alth in light of the theory
of reserve for garantista and the theory of the stibmtion, in order to
determine whether the arguments used to suppoisidas of this Court in this
matter, meet the assumptions of a rigid constituto garantista. The position
of the Supreme Court oscillates between assertiomoomative force of the
Constitution and the consequent denial of progratenaature of the
constitutional consecrating the right to health, darthe possibility of
demonstration, in court, that the claim of the autis not covered by health
policies formulated by the SUS, or who causes harnpublic order and
health. Arguments of an economic and utilitariatuna are able to impede the
effectuation of a fundamental right, what matterkimately, denial of
constitutional supremacy and stiffness by the jadyc which contradicts the
very nature of judicial function in a constitutidrstate of law.
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1. INTRODUCAO

Foi longo o percurso iniciado com as revolucfesfidal do século XVIII, que
conduziram ao surgimento do constitucionalismo mualedo Estado de direito e do processo
histérico de afirmacdo dos direito humanos, espaeiate no contexto europeu-continental,
cuja tradicdo acha-se vinculado o direito brasileaté a consagragcdo dos direitos sociais em
documentos no ambito do Direito Internacional da®ilds Humanos e nas constituicdes do
segundo pos-guerra, do que sao exemplos: o Patéondoional sobre os Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, de 1966, a Cora@Agnericana sobre Direitos Humanos e
a Constituicao Brasileira de 1988.

Aparentemente superada a polémica em torno doecgpabgramatico das normas
constitucionais consagradoras de direitos sociaisafirmada a rigidez constitucional
representada pelo reconhecimento de clausulasapégy@antidas por meio da jurisdigcdo
constitucional (CF art. 6@,4°), € de se perquirir acerca da atuac¢do do Bodéiario, com a
finalidade de saber até que ponto suas decisdadamp@ara a busca de efetivacdo das
conquistas representadas pela constitucionalizégdeles direitos.

Com efeito, o presente estudo tem como objetivndis®e de alguns julgados do
Supremo Tribunal Federal, em matéria de direita&nmmental & saude, a partir da teoria da
reserva do possivel, de um lado, e da teoria gatarda constituicdo, de outro, a fim de
demonstrar se a fundamentacdo adotada pela Su@erteecomo suporte de suas decisdes
esta ou ndo em conformidade com o modelo brasitraonstituicdo rigida. A hipotese
levantada aponta para o fato segundo o qual, §&-priessa mateéria, assenta suas decisdes na
teoria reserva do possivel, o referido tribunal eéta cumprindo adequadamente sua tarefa

constitucional de garantir a rigidez Constituigao.

2. CASUISTICA

De inicio, percebe-se que o Supremo Tribunal Fétlema se posicionado no sentido
de admitir a possibilidade de intervencdo do jddioi na esfera de atuacdo dos demais
poderes em matéria de politicas publicas, visandfetivacdo de direitos sociais, sobretudo
diante de omissdo daqueles, ndo avocando, porém,sp@ papel de formulador de tais
politicas. Nesse sentido se posicionou o Ministts&€de Melo, no julgamento da ADPF 45,

afirmando que:



nao se inclui na jurisdigdo constitucional o pagel formular ou criar
politicas publicas, sendo incumbéncia dos Podeegsslativo e Executivo,
mas se estes oOrgdos forem desidiosos descumprinde atribuicbes
constitucionais, excepcionalmente, podera o Podeicidrio assumir esse
papel, se a omissédo incidir sobre direitos fundaaieimdividuais (incluam-
se os direitos sociais) ou coletivos.

O Supremo Tribunal Federal manteve liminar, em ag&d puablica, que determinava a
transferéncia de todos os pacientes dos sessemtarsunicipios que compéem a macrorregido de
Sobral, no Ceara, necessitados de atendimento eédadénde Tratamento Intensivo (UTIs), para
hospitais publicos ou particulares que dispuseremn tais unidades, além da instalacdo e
funcionamento de dez leitos de UTIs adultas, démslede UTIs neonatais e dez leitos de UTIs

pediatricad. A liminar foi mantida sob os seguintes argumentos:

i) a aplicacdo imediata do direito fundamental @dsa(art. 196 da CF); ii)

ser o direito a saude indispensavel a realizacédigi@dade da pessoa
humana, compor o “minimo existencial” e, por istap poder deixar de ser
objeto e apreciacdo judicial; iii) o art. 196 da @&Bo € uma norma
programatica, incapaz de produzir efeitos, apendgdndo diretrizes a
serem observadas pelo poder publico, mas capazmde direito publico

subjetivo, impondo ao Estado o dever de desenvgletiticas publicas que
vissem a reducdo de doencas, a promoc¢ao, a protegdrecuperacao da
saude, e cujo descumprimento legitima a atuag&@odier Judiciério; vi) o

Judiciario, ao deferir uma prestacdo de saudeuittelentre as politicas
sociais e econdmicas, formuladas pelo Sistema Utc®adde (Portaria
MS/GM 1.101, de 13.06.2002), ndo esta criandoipalfitblica, mas apenas
determinando o seu cumprimenito.

Importa ressaltar nos argumentos lancados pardafoentar a decisédo, a ideia
segundo a qual o direito a saude integra o minxrgiemcial, sendo indispensavel a protecao
da dignidade humana, o que justifica a intervengésdicional, e que a disposicédo contida
no artigo 196 da constituicdo ndo constitui normaEy@amMAatica capaz apenas de servir como
diretriz para o poder politico, mas produz eficagiadiata gerando, destarte, direito subjetivo
capaz de ser reconhecido pelo Judiciario. Por olato, considera a possibilidade do
Judiciario “deferir uma prestacdo de saude, inel@dtre as politicas sociais e econémicas,
formuladas pelo Sistema Unico de Saude”.

Em outra deciséo, referida por Eduardo Cambi, nvarge liminar que determinou

gue o municipio de Lagoa Vermelha, no Estado do@ande do Sul, custeasse cirurgia de

% Supremo Tribunal Federal. ADPF 45 — MC/DF. J. 292094, DJU 04.05.2004. Rel. Min. Celso de Mello.
* Supremo Tribunal Federal. Suspensao de Liminar22E, j. 14.10.2008, rel. Min. Gilmar Mendes.
®> Supremo Tribunal Federal. Suspensdo de Liminar22E, j. 14.10.2008, rel. Min. Gilmar Mendes.



reducéo de estbmago para moradora da cidade, patded obesidade morbida. Argumentou-
se que:

A suspensdo de liminar de sentenca, contra o PBdblico, deve ser
concedida, excepcionalmente, quando demonstrada ¢gado a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas (ards 1& 12.016/2009, 4.° da
Lei 8.437/1992 e 1.° da Lei 9.494/1997). No casocreto, a liminar foi
mantida, para que o ente federativo realizasseuag@ no prazo de 30
(trinta) dias ou depositasse o valor de R$13.60(/@2e mil e seiscentos
reais), porgue o municipio ndo demonstrou, de fdmaquivoca, prejuizo a
ordem ou a saulde publicas, especialmente porquesieic urgente da
cirurgia envolvia uma unica pessoa e ndo tem onpitkede causar danos
concretos aos bens juridicos protegidos pela 4&781997

Veja-se que, aqui, dentre outros aspectos, adsstiapossibilidade da administracéo
publica alegar e provar “prejuizo a ordem ou a sapdblicas” em virtude de custear
tratamento para uma Unica pessoa. Por fim, em &e@soferida em Agravo Regimental
(STA 175) o relator, Ministro Gilmar Mendes, enteadque o disposto no artigo 196 da
Constituicdo ndo configura norma programatica e guibuir-lhe esse carater, significaria
negar forca normativa a Constituicdo. Além dissadigpositivo contempla direito tanto
individual quanto coletivd.O relator refutou argumento da agravante no sert@l grave

lesdo a economia e a saude publicas, afirmando que:

a decisdo agravada consignou, de forma expreseap @lio custo de um
tratamento ou de um medicamento que tem registrdMEISA ndo é
suficiente para impedir o seu fornecimento pelogP&iiblico’

Os outros votos foram no mesmo sentido, pois @sade Ministros seguiram o
Ministro Gilmar Mendes, como foi o caso do MinistRicardo Lewandowski, o qual
“entendeu que os agravantes (Unido e estados)er@ondtraram a potencialidade danosa a
saude, a economia e a ordem publica, decorrent®rdecimento dos medicamentos ou

tratamentos referentes as nove ac8elt.o0 ministro Celso de Mello considerou que aighust

®CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neopraosakismo: direitos fundamentais, politicas publicas
protagonismo judiciario. 1. ed. S&o Paulo: Revidts Tribunais, 2009. p. 401.

'SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo regimental intstpgoela Unido contra a deciséo da Presidéncia
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precisa agir quando o poder publico deixa de foampbliticas publicas ou deixa de adimpli-

las, especialmente quando emanam da Constitui¢ao:

O direito a saude representa um pressuposto des dodss os demais
direitos, e é essencial que se preserve esse edtatbem-estar fisico e
psiquico em favor da populagéo, que é titular ddsséo publico subjetivo
de estatura constitucional, que é o direito a salderestacdo de servicos
de saude (..}

Como se pode verificar, a posicdo adotada pelaiduii oscila entre a afirmacéo da
forca normativa da constituicdo e a consequenteaQd®g do carater programatico ao
dispositivo constitucional que consagra o direimdamental a saude, de um lado, e a
admissibilidade da possibilidade de se negar défietile a esse direito mediante demonstracéo
e prova de prejuizo a ordem econémica e a saludegqdu seja, admite-se a possibilidade
de negar efetividade ao direito fundamental a samenome de argumentos de carater

econdmico e da lesdo a interesse maior de todetivatade.
3. A TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL

A expressao reserva do possivel foi utilizado peiaeira vez no direito comparado
na Alemanha no emblematico julgadomerus clausugnimero exato de vagas; sdo vagas
fechadas que nao pode ser aumentadas ou redugrdésjdo pela Corte Constitucional em
1972, que passou a tratar daquilo que o indivichde pazoavelmente esperar do Estado e
aquilo que o Estado pode razoavelmente recusacasecader ao individub.

O caso do julgado trata de dois estudantes queomenam nas universidades de
Bavaria e Hamburgo a vagas no curso de medicina.CoAe negou a pretensdo dos
candidatos com a afirmacédo de que nessas univeesids vagas disponiveis tratavam-se de

vagas certas e determinadas e ja preencHidas.

YSUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Poder Publico deve custesdicamentos e tratamentos de alto custo a
portadores de doencas graves, decide 0 Plenario d&TF. Disponivel em:
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Assim, esse fundamento da administragcdo encorggitinhidade nas regrasimerus
claususpara as universidades, que estabeleciam pré-iteguespecificos para o acesso ao
ensino superior, sendo que as Cortes administsatac@onadas pelos estudantes que se
sentiram lesados solicitaram a Corte Constitucionahifestacdo sobre a compatibilidade
dessas regras fechadas ou especificas com a cmastit

Sobre o caso, importante mencionar que o pos-saguuneira trouxe mais pessoas as
universidades na Alemanha, em especial no cursoeatkcina, sendo necessario ao Estado
impor medidas para receber essa dobra de demandagas. Essa foi a explicacdo da Corte
para ndo concessdo da pretensdo dos candidatomipanotivos a aplicagdo intensa das
regrasnumerus clausu¥’

Além dessa questdo de vagasnuamerus clausuginha como funcdo manter a
necessaria estrutura adequada das instituicdesn Asgsrifica-se que tal caso mencionado
também englobou umguestdo orgcamentaria. Da mesma forma no Brasiieh@mente o
problema econdmico, resta como o principal argumerara o Estado ndo conceder aos
sujeitos, direitos sociais previstos na Magna Caaoo direito a saude, medicamentos,
moradia, educacéo, etc.

A Corte ao fundamentar sua decisao, esclarecea ginel ndo se tratava de restringir
o candidato a livre escolha do curso que deseja iedfituicdo, mas que caberia a todos os
estudantes completar os requisitos necessariosapaia concorrer de forma livre a vaga a
qual tenha interesse; ndo se trata portando digodstgbjetivo oponivel contra o Estado. Além
disso, ndo se pode falar em omissdo do Estadm gist, segundo Olsen, nesse periodo
lancou o primeiro plano posterior & Lei de Estimal@€onstrucdo de Escolas Superidfes.
Reconhecida assim a criagdo de escolas pelo Estatono assim a Corte decidiu que o
Estado havia agido dentro daquilo que pode se derssi Reserva do Possivel.

Do caso exposto, pode-se chegar a trés entendisneajondo constitui direito
subjetivo a prestacdo de ensino; bhamserus clausuapenas obstam o acesso dos candidatos
as vagas, mas nao violam a Constituicdo Alema, tquaa teor do artigo 12, 1,1, nado
afetando, assim, os direitos dos cidadéaos a liscelka, seja da instituicdo, da profissédo ou
do curso, sendo este um direito a liberdade e némtad social, ndo havendo, pois,

possibilidade de cobrar alguma prestacéo do Estestge sentido, restando assegurada, ainda,

BLEIVAS, Paulo Gilberto Cogo. Teoria dos direitoadamentais sociais. Porto Alegre: Livraria do Adadg,
2006. p. 98. Apud GEBARA, Gassen Zaki. A admig&tragpiblica no estado constitucional: os direitosiais
como direitos subjetivos e o principio da reserveamentaria no Brasil e no direito comparado. Dodos,
2013. p. 1.

“GEBARA. Gassen Zaki. A administracéo publica nadestonstitucional: os direitos sociais como disit
subjetivos e o principio da reserva orcamentariaBnasil e no direito comparado. Dourados, 20132p.



a igualdade de acesso a todos os estudantes do0 deebtencédo de vaga na educacao; c) o
reconhecimento pelo Tribunal das medidas adotaglasgstado para dirimir essas questdes e
dificuldades de um numero limitado de vagas, que ct@dnseguiam atender a demanda
existente, regras essas que eram reguladas podises revisdes®

Porém, a ressalva que deve ser feita quanto a iagdar desse modelo para o Brasil
consiste em que, em nosso Pais, verifica-se al tifiefa de assegurar um minimo existencial

com vistas a efetivacao de direitos fundamentasgcbs. Como explica Gebara:

No caso alemdo, nota-se que o objeto da demandansareveu-se a
obtenc&o de vaga para o ingresso no ensino supesalelamente, no caso
brasileiro, e no que atine especificamente ao tdifeindamental social a
educacao, a grande maioria dos pedidos formulagssersentido, em agbes
judiciais, tém por objeto a obtencdo de vagas nsinenfundamental,
obrigatério e gratuito por parte do estado em rakfi@xpressa previsdo
constitucional (art. 208, i), além de configuraredd subjetivo, exigivel
judicialmente (art. 208, § 1.°), o que inexistecoastituicdo alema. Como se
nota, no caso brasileiro, a omisséo estatal assutna feicdo, ndo sé por
derivar da inobservancia de uma norma vinculants, rigualmente, por
deixar de tutelar bem juridico dotado de fundanelatde. Isso adquire
importancia, precisamente, quando o afastamentarglamento da reserva
do possivel deixa de ser legitimo por obstar afegfio de uma necessidade
bésica, elementar, assegurada constitucionalménte.

No mesmo sentido, observa Nunes que, “0 argumenteserva do possivel, em seu
nascedouro, nao atinava com direitos integranteaidono vital, como o0 acesso a assisténcia
a salde ou & educacdo basica, mas ao ensino sypélizo”’ Portanto, em matéria de
direito a saude, cabe ressaltar que se trata delingito social que compdem o minimo

existencial que, por sua vez, contrapde-se ao angunaa reserva do possivel.
4. A TEORIA GARANTISTA
A ideia de garantismo ou de constituicdo garamtisio é recente e acha-se

compreendida na prépria no¢do de constitucionalisimajual teria emergido o moderno

Estado de direito, ou Estado constitucional deitdineo final do século XVIIl. De acordo

*ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentaisdiicdo de Virgilio Afonso da Silva. 5. ed. Sdo Baul
Malheiros, 2008. p. 436-440.

®*GEBARA, Gassen Zaki. A administracédo publica nadestonstitucional: os direitos sociais como dusit
subjetivos e o principio da reserva orcamentariaBnasil e no direito comparado. Dourados, 20135p.
7JUNIOR NUNES, Vidal Serrano. A cidadania social @anstituicdo de 1988: estratégias de positivacdo e
exigibilidade judicial dos direitos sociais. Saouka Verbatim, 2009. p. 174.



com Canotilho, modernamente, o constitucionalismwiocbncebido como uma técnica de
limitagéio de poder com fim de garantia, configummbis, uma filosofia garantistica.

Dita nocéao foi consagrada no artigo 16 da Decéaraips Direitos do Homem e do
Cidadao, resultante da Revolucdo francesa, cujootmo estabelece que: “Qualquer
sociedade em que nao esteja assegurada a gam@stixreitos, nem a separacédo dos poderes
ndo tem constituicdo”. Todavia, em virtude de ceqoessupostos tedricos que orientaram
aguele movimento revolucionario, cuja analise r@uopmorta nos limites da presente reflexao,
o modelo institucional que dali emergiu ndo se igombu propriamente um Estado de direito
ou um Estado constitucional de direito, senao guoeyirtude da afirmagao da supremacia do
legislador como autoridade encarregada da producgtica, assim como da lei como fonte
primeira do direito, restou configurado um mercaBstlegislativa’

Foi esse modelo de Estado meramente juridico, tad&degal que caracterizou o
Estado de direito no periodo compreendido entibepdlismo classico e o inicio do segundo
pés-guerra. Ali, em virtude da supremacia do lagigd e da afirmacdo do principio da
legalidade, verificou-se a substituicdo do abssiatéi do monarca de outros tempos pelo
poder absoluto do parlamento, decorrendo dai ac&ddo direito a lei a qual ficaram
submetidas todas as demais fontes do direito. Negoentexto, sob os influxos do
positivismo formalista, as constituicdes ndo paasade meras cartas politicas destinadas a
estabelecer a forma de organizacdo do poder, seodsideradas, portanto, meros
documentos normativos formais de estabelecimentocodgeténcias e procedimentos, sem
qualquer forca normativa capaz de limitar o arbitlo legislador. Essa situacdo acabou
gerando umdéficit de legitimidade do poder estatal e do direito, wea que a lei ndo
encontrava qualquer limite materfal.

A superacdo desse modelo deu-se apenas com aalgeEm@io das constituicbes
rigidas surgido no segundo pos-guerra, e estéatiestte vinculado a derrota do fascismo e

do nazismo. Isso porque, os lideres desses movas@aliticos conquistaram o poder dentro

®CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional erizala constituicéo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 200

51.

%Sobre os pressupostos teéricos que impediram gnedelo institucional exsurgido com a Revolucao dema
se configurasse um verdadeiro Estado constitucideatlireito remete-se @BARVALHO, Acelino Rodrigues. A
legitimidade da jurisdicdo constitucionalizada pazaprotecdo dos direitos sociais: das tutelas ¢eodet aos
coletivos de tutela. Tese de doutorado apreseng@dBrograma de Pés-graduacéo em direito da Uniirde

do Vale do Rio dos sinos — Unisinos, em 19/07/2013.
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Nascimento. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20p. 16-17.



de um quadro de legalidade entdo vigente e, em nanha, promoveram a barbarie que foi a
segunda grande guerra. Os principais acusadosrippescde guerra perante o Tribunal de
Nuremberg invocaram, em sua defesa, o cumprimeatdeide a obediéncia as ordens
emanadas da autoridade competéhte.

Foi exatamente essa experiéncia histérica queiusel® pano de fundo para a
teorizagdo do modelo garantista de constituicaocomstitucionalismo desenvolvido por Luigi
Ferrajoli. Em apertada sintese, para Ferrajolidweato das constituicdes rigidas provocou
uma mudanca de paradigma em relacdo do modelacantiEntre outros aspectos, na teoria
do direito e na natureza da democracia. No prime&so, levou a uma distingdo entre
vigéncia e validade; ou seja, a produgdo normgdassou a encontrar limites ndo apenas de
ordem formal, mas também substanciais. No seguado, @ poder politico, inclusive o
legislador, ficou submetido ao direito, de mangua nem sobre tudo pode decidir ou deixar
de decidir: ndo pode decidir de modo a violar gsitdis classicos de liberdade; ndo pode
deixar de decidir com vistas & efetivacéo dos tisesociais?

Para Ferrajoli, portanto, a constituigg@msiste precisamente en este sistema de reglas,
substanciales y formales, que tiene como destitetgaréprios a los titulares del pod&t
Isso decorre do carater indisponivel do direitosdimentais e da funcionalizacdo dos
poderes publicos a servico da sua realizacdo. Sesdon, os direitos fundamentais
circunscrevem a esfera de atuacdo legitima do ppdEtico, configurando aquilo que
Ferrajoli denomina de esfera do (in)decidivel, italaquilo que o poder politico ndo pode
decidir ou n&o decidf* E nesse sentido que se deve entender a afirmacéiatar segundo a
qual esfera de lo indecidiblé uma nocdo simétrica que complementli@sfera de lo
decidible e ambas servem para identificar a esfera disodtida politica e a esfera da

sujeicdo da lei prépria, ambas esferas das furedestituices de goverrio.

“’BARROSO, Luiz Roberto. O direito constitucional efatividade de suas normas. 7. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003, p. 290; PIOVESAN, Flavia. Direitogrianos e o direito constitucional internacionalefl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2008, passim; CARVALHO, AcelinodiRmues. A legitimidade da jurisdicdo
constitucionalizada para a protecdo dos direitosiats: das tutelas coletivas aos coletivos de tutdlese de
doutorado apresentada ao Programa de Pés-graduagfdlireito da Universidade do Vale do Rio dos sios
Unisinos, em 19/07/2013.

“FERRAJOLI, Luigi. Democracia y garantismo. Madridrotta, 2008. Como explica Ferrajoli, no
constitucionalismo rigido, a soberania do legisladedeu passo a supremacia da constituicao, pastohg de

se respeitar ndo somente as formas de producd@mdaa(racionalidade formal), mas sobretudo os cadtes
constitucionais impostos. (FERRAJOLI, Luigi. Jusipasmo critico y democracia constitucional. Isonia, n.

16, p. 7-20, 2002. p. 10-11)

“FERRAJOLLI, Luigi. Democracia y garantismo. Madridotta, 2008. p. 32.

*Esfera do (in)decidivel compreende al conjunto decfpios que, em democracia, estan sustraidos a la
voluntad de las mayorias. (FERRAJOLI, Luigi. Derac@ y garantismo. Madrid: Trotta, 2008. p. 102)
“FERRAJOLLI, Luigi. Democracia y garantismo. Madfidotta, 2008. p. 105.
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Assim, na concepcao ferrajoliana, garantismo madis significa do que um Estado
constitucional de direito, no qual o poder politecha-se limitado por meio de vinculos
formais e substanciais, de forma de conteudo, tppddinalidade exclusiva a efetivagdo dos
direitos fundamentais, sejam as liberdades classiqpee impdem a obrigacdes negativas, no
sentido de ndo lesdo, sejam os direitos sociathjido o direito a saude, os quais impdem
obrigacdes positivas, consistentes na realizac@olitcas destinadas a sua efetivacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Da analise dos julgados empreendida acima, adsizedbrias sumarizadas, é possivel
afirmar que o Supremo Tribunal Federal, em temafdévacédo do direito fundamental a
saude, adota uma posicdo vacilante e confusa, ammeontraditoria. Por evidente, a
afirmacdo da forca normativa da constituicdo e, qgmrseguinte, a negacdo do carater de
norma programatica ao contido no artigo 196 da @aitgio Federal compatibiliza-se
perfeitamente com um modelo de constituicdo rigidf@ supremacia deve ser garantida por
uma jurisdicao de legitimidade das decisfes paktic

Por outro lado, tal perspectiva é incompativel @pralquer argumento de natureza
econdmica ou de risco de lesdo ou ameaca de lexd@ied e a salude publicas; ou, de forma
utilitarista, de que isso traria prejuizo a todacdetividade (Dworkin); ou, ainda, que a
pretensdo ndo esta contemplada nas politicas de $armuladas pelo Sistema Unico de
Saude. Todos esses argumentos, ainda que de fodireta, conduzem a teoria da reserva do
possivel que, como visto, parece adequada ao omggrma alemao, onde é assegurado a todos
0 minimo existencial, ndo o sendo, porém, em relagé Brasil, onde tal minimo,
indispensavel a protecdo da dignidade da pesspdariuento primeiro de todos os direitos
fundamentais, tem sido historicamente sonegado.

E de se ressaltar, portanto, que somente a cdiwegarantista de constituicdo é
capaz de sustentar teoricamente qualquer decidi@dajuem matéria de direitos sociais e, no
caso da presente reflexdo, do direito fundamensaale. E preciso recordar sempre com
Ferrajoli que, num Estado constitucional de direaminstancias politicas estdo submetidas ao
direito, de modo que, ndo podem decidir com vistdesdo das liberdades classicas, nem
podem deixar de decidir com vistas a efetivacdo diostos sociais. Fora isso, pode-se
afirmar a defesa de qualquer tipo de ordenamenitigo, menos um sistema de constituicao

rigida, dotada, portanto, de forca normativa.
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