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Resumo

O presente trabalho trata do tema da autodeterminacdo dos povos indigenas
no Brasil na determinacdo de sua propria indianidade. Através de uma analise
histérica da natureza desse conceito e da legislacdo pertinente, faz-se um
comentario acerca do reconhecimento a indianidade em normativas
infraconstitucionais e no contexto sociopolitico atual. Baseando-se em
producdo académica nas areas das ciéncias sociais, naturais e juridicas e em
manifestacbes dos movimentos indigenas organizados, assim como ha
experiéncia profissional do autor como indigenista da Fundacdo Nacional do
indio, o estudo busca lancar uma luz sobre a maneira como o (des)respeito a
autodeterminacao dos indigenas influencia a relacdo do Estado com os povos
indigenas.

Palavras-chave: Autodeterminacdo; indio; indianidade; reconhecimento;
direitos indigenas; Funai.



Abstract

This scholarly work deals with the self-determination of indigenous peoples in
Brazil in the context of determining their own indianness. Through historical
analysis of the nature of this concept and of the relevant legislation, a
commentary on the recognition of indianness in Brazilian infra-constitutional
legislation and socio-political context is presented. Based on academic
production in social, natural and juridical sciences and indigenous peoples’
social movements manifestoes, as well as the author’s professional experience
as a Fundacdo Nacional do indio’s agent, this monograph aims at shedding
some light on how the (dis)respect for the self-determination of indians reflects
on the relationship of the State with the indigenous peoples.

Keywords: Self-determination; Indian; indianness; recognition; indigenous
rights; FUNAL.
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1 - Introducéo

Os povos indigenas e tribais, assim denominados atualmente pelo direito
internacional (Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho e
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas) foram
objeto, durante boa parte do século XX, de legisla¢cbes tanto nacionais quanto
internacionais predominantemente preconceituosas porque etnocéntricas. Isto
€, fundadas em conceitos positivistas agora ultrapassados, mas ainda
plenamente difundidos no senso comum, de evolucionismo social. Pior, vez ou
outra, a aplicacdo de tais legislacbes se faz presente até mesmo em Nnosso
Judiciario, especialmente na esfera estadual, como é o caso de Mato Grosso
do Sul e seu Tribunal de Justica’.

No Brasil, tal legislacdo indigenista do século XX culmina na Lei
6001/73, Estatuto do Indio, que traz em seu artigo 1° a afirmac&o do “proposito
de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a

comunh3o nacional”

. O Estatuto do indio, considerado por alguns como uma
norma progressista para sua época®, é visto atualmente como uma legislacdo
superada em varios pontos, mesmo que ainda se encontre em vigor. A Visao
ultrapassada se da tanto do ponto de vista das ciéncias sociais quanto pela
propria Constituicdo Federal de 1988 e pelas convencbes e tratados
internacionais das quais o Brasil € signatario, como veremos adiante. As
propostas de um novo estatuto, adequado ao regime constitucional vigente,
entre elas o denominado Estatuto dos Povos Indigenas, desenvolvem-se com
morosidade no intricado processo legislativo brasileiro.

Fundamentalmente, entretanto, se encontra a necessidade de
esclarecimento sobre quem sdo os povos indigenas e como se determina se
um individuo ou grupo pode ser classificado como tal. E importante considerar

que a propria categoria “indio” (silvicola, amerindio, etc) ja €, por si s6, uma

! BECKER, S.; DE SOUZA, Olivia Carla Neves; OLIVEIRA, Jorge E. 'A prevaléncia da ldgica
integracionista: andlise das negacfes a feitura de pericia antropolégica em processos
criminais do Tribunal deJustica do Mato Grosso do Sul'. Etnogréfica (Lisboa, v.17), p.97-
120, 2013.

2 BRASIL. Lei 6001/1973. Estatuto do indio. Brasilia, 19 de dezembro de 1973. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6001.htm> Acesso em 08/08/2016.

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Revista de informacéo legislativa, v.28, n. 111, p. 315-320,
jul./set. 1991. Passim. Disponivel em <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/175909>
Acesso em 04/02/2017.



criagdo do “branco”, uma definicdo etnocéntrica que enquadra, por oposigao,
uma miriade de grupos étnicos entendidos como selvagens e involuidos em
uma categoria universalizante contraposta ao “civilizado”, representado aqui
por um ideal eurocéntrico de civilizagéo.

Essa definicdo, e a prépria necessidade de alcanca-la, ndo se trata de
uma discussdo recente. Eduardo Viveiros de Castro® ja afirmou que tais
guestdes 0 acompanham desde que comec¢ou a estudar antropologia, nos anos
de 1970. Ainda, demonstra grande receio quanto a logica por tras de tais

perguntas:

Isso porque essa discussdo — quem € indio?, o que define o
pertencimento? etc. — possui uma dimensdo meio delirante ou
alucinatéria, como de resto toda discussdo onde o ontologico e o
juridico entram em processo publico de acasalamento. Costumam
nascer monstros desse processo. Eles séo pitorescos e relativamente
inofensivos, desde que a gente ndo acredite demais neles. Em caso
contrério, eles nos devoram. Donde as aspas agndsticas.’

Mais recentemente®, o autor debrucou-se novamente sobre a ideia de
‘indigena” e de “indio”, apontando como essa discussdo pode ser mais ampla
do que muitos (“aqueles que se acham donos do Brasil’) gostariam que ela
fosse. Entre outros aspectos que serdo explorados mais adiante, traz a
constatacdo de que esses termos ndo sdo sinbnimos, mas categorias que,
ainda que possam se sobrepor, sdo na verdade distintas. Mas, parafraseando
Viveiros de Castro, os povos indigenas originarios, os “indios”, em sua
multiplicidade irredutivel, foram indianizados pela generalidade do conceito,
para serem melhor desindianizados pelas armas do poder.

Da mesma maneira, Manuela Carneiro da Cunha’ abordou como tal
discussédo pode ser fruto do afd do Estado em “eliminar indios incémodos”.
Segundo a antropdloga, o empenho em determinar “critérios de indianidade” se
daria pelo interesse de limitar o escopo da protecdo estatal garantida a esses

povos, assim como deixar de classificar comunidades inteiras como indios,

* CASTRO, Eduardo Viveiros de. Povos Indigenas no Brasil: 2001 a 2005 / [editores gerais
Beto Ricardo e Fany Ricardo]. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2006, p.41.

> CASTRO, 20086, p.41.

® CASTRO, Eduardo Viveiros de. Os involuntarios da patria. Aula Publica durante o ato Abril
Indigena, realizada na Cinelandia — Rio de Janeiro — em 20 de abril de 2016. Disponivel em <
https://acasadevidro.com/2016/04/24/os-involuntarios-da-patria-por-eduardo-viveiros-de-
castro-aula-publica-durante-o-ato-abril-indigena-cinelandia-rj-20042016/ > . Acesso em
22/01/2017.

" CUNHA, Manuela Carneiro da. Antropologia do Brasil. Sdo Paulo: Editora Brasiliense,
1986, p. 109-110.



visando suspender as garantias constitucionais dadas, em especial, aos seus
territorios, desde a Constituicdo Federal de 1934.

Dessa forma, ao deixar de reconhecer sua indianidade, deixar-se-ia de
reconhecer também seu direito originario & terra®. No contexto de tais
observacgdes, os povos indigenas ainda se encontravam sob o regime tutelar e
legalmente sujeitos ao ideal assimilacionista, que viriam a ser encerrados (ao
menos na letra fria da lei) pela uUltima constituicdo federal, ainda entdo no
horizonte. Naquele contexto, ser indio significava ser tutelado pelo Estado,
através da Funai (Fundacdo Nacional do indio), sendo a emancipa¢do um
resultado de sua assimilagdo. Dessa forma, deixar de ser tutelado significava
deixar de “ser indio”, de acordo com o0 que a sociedade brasileira entendia
como “ser indio”. Caberia, portanto, ao Estado, através da Funai, determinar
guem era indio. E essa era uma preocupacao recorrente.

Ainda que tais consideracbes sejam anteriores a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, seu alerta ndo deve ser esquecido. Como é
colocado pela antropologa Manuela Carneiro da Cunha “a questdo real, em
tudo isso, é saber o que se pretende com a politica indigenista.”.

Entretanto, em um contexto de mobilizacéo, reivindicacdo e articulacao
politica por parte dos proprios povos indigenas, em uma escala crescente

desde os anos 1970, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe principios e

8 Uma das principais violéncias perpetradas ha séculos contra os indigenas perpassa
justamente a nomenclatura que a eles imputamos desde que o Brasil “foi descoberto”. A
descoberta esconde o esbulho perpetrado contra os “nativos” desde o inicio. Como
indios/indigenas o Estado denominou todos aqueles “estrangeiros” (“eles”) em seus préprios
territorios/terras. Dessa forma, como bem coloca Eduardo Viveiros de Castro (2017, s/p) em
seu artigo sobre etnocidio:

A histéria do Brasil, € desnecessario recordar, é a histéria de uma
sucessédo de genocidios — da “guerra justa” ao massacre do paralelo
11; das expedic¢des punitivas dos governos coloniais as incursdes
predatérias dos bandeirantes paulistas; dos massacres de indios nas
“correrias” na Amazodnia ocidental durante o ciclo da borracha a
limpeza étnica dos sertBes do Sul e Sudeste para a constru¢do de
ferrovias e implantacdo do colonato europeu; ou, para tomarmos
um exemplo recente, a ofensiva implacavel, movida a ferro e a
fogo, pelos fazendeiros do MS contra Guarani-Kaiowa,
configurando um panorama com diversas analogias com a
situagdo dos palestinos da Faixa de Gaza. (CASTRO, Eduardo
Viveiros de. Sobre a noc¢éo de etnocidio, com especial aten¢éo ao
caso brasileiro. 2017. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/25782893/Sobre_a_no%C3%A7%C3%A3
0_de_etnoc%C3%ADdio_com_especial_aten%C3%A7%C3%A30_ao
_caso_brasileiro>. Acesso em: 27/02/2017.)

® CUNHA, 1986, p.110.



dispositivos que deveriam mudar de forma drastica a legislacdo indigenista
brasileira. O ideal assimilacionista seria posto abaixo, j& no preambulo da
Constituicdo, com a afirmacédo de que o Brasil se trataria “de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos” (grifo meu)'®. Porém, de maneira mais

clara, no artigo 231:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.™

Como veremos adiante, tal paradigma multicultural'® trazido pela nova
Carta Magna ird (ou deveria) influenciar a aplicacdo de quaisquer normas
cabiveis aos povos indigenas; a garantia do reconhecimento a organizacdo
social propria, costumes e tradicdes deve ser a perspectiva através da qual ira
se observar toda a legislacdo brasileira aplicAvel aos agentes®® ou povo
indigena. Sua aplicabilidade, entretanto, como j& mencionado, depende da
definicAo de quem é o sujeito titular desse direito, cujas dificuldades uma vez
mais tais sociedades vivenciam, haja vista o desconhecimento por parte das
mais diversas instituicdes quanto ao principio da autodeterminacéo.

Tais mudancas vém a ser reforcadas pela legislacéo internacional. Ainda
no ano de 1989, logo apos a promulgacéao de Constituicdo Federal, o Brasil se
torna signatario da Convencéo 169/0IT*, finalmente promulgada pelo Decreto
5051/2004, que determina, no seu artigo 1°, 2, que “A consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental
para determinar 0s grupos aos que se aplicam as disposicdes da presente

Convencdo”.®

19 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 5
de outubro de 1988. Disponivel em
<http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em
08/08/2016.

“ bid.

2 Aqui ndo nos preocupamos com a diferenciagéo entre assimilacionismo ou integracionismo.

'3 A énfase na categoria agente se da para contrapor & de individuo, haja vista que
historicamente entre as sociedades amerindias € o coletivo ou a Idgica holista que prevalece
sobre a individualista, diferentemente da /na nossa.

% Para determinados tedricos/ “doutrinadores” do Direito, como Flavia Piovesan, a prépria
Constituicao prescindiria de um Decreto para avalizar uma convenc¢éo voltada a direitos
humanos, ja que ela propria iguala tratados/convencdes de direitos humanos a leis de cunho
federal.

!> BRASIL. Decreto 5051/2004. Convencao 169 da OIT. Brasilia, 19 de abril de 2004.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2004/decreto/d5051.htm>. Acesso em 08/08/2016.
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Posteriormente, apdés mais de duas décadas de debates, a Declaracéo
das Nacdes Unidas sobre os direitos dos Povos Indigenas vem sedimentar
varias das conquistas presentes nas convenc¢des anteriores, entre elas o
protagonismo e a autodeterminacdo dos povos indigenas. O Brasil esteve
representado no debate e tornou-se signatario da declaracdo, ainda que 0s
efeitos garantidores de direito desse ato demorem a serem sentidos.

Importa notar que os efeitos positivos da aprovacédo dessa declaracgéo,
entretanto, podem ndo estar no futuro préximo, dado o crescimento alarmante
do conservadorismo na politica brasileira, com o congresso eleito em 2014
sendo apontado por muitos como o mais conservador p6s-1964°. Ainda, no
decorrer de 2016, o impeachment'’ da Presidenta Dilma Rousseff, claramente
motivado por questdes politicas, colocou no poder seu vice, Michel Temer,
aliado historico de tais grupos conservadores, em um movimento claro de golpe
contra a democracia. Tal mobilizacdo conservadora atenta contra uma série de
conquistas histéricas e caminha para mais um grande ato de racismo de
Estado®®, na forma de uma agressiva e desarrazoada reforma da Previdéncia.

Nesse contexto, deputados da bancada ruralista e seus apoiadores
aumentam as pressdes pela rendncia da Convencdo 169/OIT, conforme
diversas noticias veiculadas no udltimo biénio. Cabe destacarmos que, em
marco de 2017, o nosso atual ministro da Justica € Osmar Serraglio, um dos
principais defensores da PEC 215/2000 que redefine a competéncia para a
demarcacdao de territorios indigenas, passando os poderes do Executivo para o
Legislativo, fazendo com que a bancada ruralista explicitamente coloque suas
prioridades de agenda. Nesse sentido, esta modificacéo retira a autonomia da
Funai enquanto parceira do acesso a direitos por parte das comunidades
indigenas’®. Podemos mencionar, ainda, as atuais chefias da Fundacdo

Nacional do indio, tanto no que diz respeito & presidéncia, quanto a parte do

®* CONGRESSO eleito é o mais conservador desde 1964, afirma Diap. Estad&o. 06 de
Outubro de 2014. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,congresso-
eleito-e-o0-mais-conservador-desde-1964-afirma-diap,1572528>. Acesso em 22/01/2017.

" Grafamos impeachment com destaque face ao fato do golpe ser enunciado pela auséncia
dos contelidos que ensejam esta categoria técnica do direito. Um audiovisual interessante
para a reflexao parte do proprio congresso nacional: <https://www.youtube.com/watch?v=|-
RxPjJKG9u0>.

¥ FOUCAULT, Michel. (2010). Em defesa da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes. Passim.

¥ MACEDO, Rayane Bartolini (2016). Decurso dos Discursos: uma Genealogia Acerca da
P(ROPOSTA) E(MENDA) C(ONSTITUCIONAL) 215. Exame de qualifica¢éo junto ao
Programa de P6s-Graduacgao em Sociologia. Dourados: UFGD.
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7

corpo diretivo, cuja composicdo € constantemente alterada, seguindo as
inconstancias do lamacento jogo politico atual e seus acordos de conveniéncia,
sendo subjugada aos interesses do grande capital e, até mesmo, flertando com
seu infeliz passado de militarizagao.

Do modo como se encontra posto, entretanto, 0s critérios de
reconhecimento da identidade séo reavaliados e a autoidentificagdo torna-se,
nas palavras da propria Convencdo 169/OIT, critério fundamental para
determinar a indianidade. A “consciéncia”, critério eminentemente subjetivo
para nos “nao-indigenas”, torna-se central. Quando destacamos a questao da
subjetividade tendemos a desconsiderar a l6gica eminentemente coletiva do
ser e estar das comunidades indigenas®.

Contudo, como € comum a todas as pautas progressistas e de direitos
humanos, as normas infraconstitucionais e, em especial, as politicas publicas,
nem sempre refletem os principios e fundamentos previstos na Constituicao
Federal e nos tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos,
equivalentes as emendas constitucionais (8 3° do Art. 5° da CF/88). O
crescimento da influéncia das forcas conservadoras dentro do governo federal
e, particularmente, a entrega do comando da Fundac&o Nacional do indio aos
indicados pela bancada evangélica no inicio de 2017 aponta para o retorno de
posicdes mais ortodoxas em relacdo a questdes tdo subjetivas quanto a da
identidade e autodeterminacéo.

Frente a todos esses abusos e desrespeitos a sua autodeterminacao, e
a despeito de todos o0s avancos conquistados por seus movimentos
organizados, os indios no Brasil continuam enfrentando as tentativas de
desindianiza-los e de torna-los invisiveis, por agueles que buscam atacar seus
direitos. E é na luta por seus direitos, especialmente os direitos territoriais, que

'”21

eles continuam asseverando “Eu sou indio legitimo!”™, quando precisam

afirmar suas especificidades e os direitos garantidos em razéo delas.

%% CASTRO, 2017, passim.

*! Essa frase, assim como diferentes versdes dela (na maioria das vezes substituindo a
categoria genérica “indio” pela denominagéo do povo indigena em questdo), € comumente
ouvida pelos indigenistas em discussGes com comunidades indigenas acerca do acesso aos
seus direitos. Em geral, sdo seguidas de uma exposi¢do de diferentes sinais diacriticos que
dariam credibilidade a tal afirmacao.
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O propdsito dessa monografia é, portanto, trazer a discussdo “meio

"22 sobre como se da o reconhecimento identitario e ao

delirante ou alucinatéria
pertencimento étnico no direito brasileiro, assim como avaliar legislacdes (lato
sensu) selecionadas e apreender se a autoidentificacdo e a autodeterminagao
dos povos indigenas é respeitada ou se ha nelas, ainda, a logica tutelar dos
direitos indigenas, por mais que saibamos prevalecer junto as instituicdes

estatais, como o Judiciario, a légica integracionista/assimilacionista®.

*2 CASTRO, 2006, p. 41.

% BECKER, Simone e OLIVEIRA, Déborah G. (2013). Andlise sobre a (nd0) caracterizagéo
do crime de racismo no Tribunal de Justica de S&o Paulo. Estudos Histéricos (Rio de
Janeiro), v. 26, p. 451-470. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/article/viewFile/9187/15723>. Acesso em
27/02/2017.
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2 - Identidade Etnica/Racial

A discussdo na area da etnicidade, especialmente as nocbes de
identidade étnica e racial, da maneira que encontramos ainda hoje, passou por
vérias transformag¢bes no decorrer do udltimo século. Os questionamentos
partiram, muitas vezes, dos estados nacionais que voltaram suas atencdes
para essa questao com vistas a criar uma identidade homogénea, buscando a
garantia de uma suposta unidade nacional®*.

Durante esse periodo, diversas areas do conhecimento participaram
dessa discussao, de maneira mais ou menos significativa. Dado o foco desse
trabalho na questédo indigena, outras categorias serdo menos exploradas. Tais
questdes recomendamos que sejam (re)visitadas tanto em Lilia Schwarcz?
quanto em Manuela Carneiro da Cunha®.

Inicialmente, essa questao foi abordada do ponto de vista biolégico, com
a nocdo de raca, ou seja, os grupos humanos diferenciavam-se do ponto de
vista genealdgico (ndo a genealogia de Nietzsche, mas a biogenética). Era a
ascendéncia, do ponto de vista estritamente biolégico, considerada como
responsavel por caracterizar as diferencas entre grupos e o pertencimento de
um individuo a um grupo especifico. No caso dos povos indigenas (a escolha
do termo “povos” aqui, ja previamente referenciada, sera abordada com mais
atencao adiante), essa ascendéncia bioldgica se daria no contexto dos grupos
genéticos das comunidades que habitavam o continente americano antes da
chegada (ou, mais apropriadamente, “da invasdo”) dos navegantes europeus.

Nas palavras de Manuela Carneiro da Cunha:

Um grupo étnico seria um grupo racial, identificavel somaticamente.
Grupo indigena seria, nessa visdo, uma comunidade de
descendentes “puros” de uma populagdo pré-colombiana. Esse
critério ainda é vigente no senso comum popular.?’

% Tais questdes recomendamos que sejam (re)visitadas tanto em Lilia Schwarcz quanto em
Manuela Carneiro da Cunha.

% SCHWARC?Z, Lilia. (1993). O Espetaculo das racas: cientistas, instituicées e questao
racial no Brasil (1870-1930). Sao Paulo: Companhia das Letras.

% CUNHA, Maria Manuela Carneiro da. “Cultura” com aspas. Sdo0 Paulo: Cosac e Naify,
2009.

*" CUNHA, 1986, p. 113.
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Essa abordagem, entretanto, j& foi fruto das mais diversas criticas,
podendo se afirmar com seguranca que, aparte do senso comum, encontra-se

superada. Segundo Lévi-Strauss:

The original sin of anthropology, however, consists in its confusion of
the idea of race, in the purely biological sense (assuming there is any
factual basis for the idea, even in this limited field — which is disputed
by modern genetics), with the sociological and psychological
productions of human civilizations.?

Um dos principais elementos logicos falhos dessa tentativa de
categorizar os diferentes grupos humanos néao se deve a impossibilidade de se
determinar, em laboratorio, a ascendéncia genética de um determinado
individuo, como até poderia ser o caso a época em que Lévi-Strauss® fez seu
histérico discurso. Os avancos nas ciéncias biolégicas permitem agora o
mapeamento do genoma de um ser humano, definindo a ancestralidade do
ponto de vista genético — sem desconsiderar que o proprio biologico €
inventado enquanto discurso legitimo®. Todavia, tal informacdo tem pouco
significado para o entendimento das comunidades, pois as caracteristicas
perceptiveis em tais exames laboratoriais sdo absolutamente impossiveis de se
afirmar fora do laboratorio, pois como animais humanos, nos diferimos dos
demais justamente pela capacidade de simbolizar. Essa capacidade possibilita
gue possamos pluralizar os sentidos que nos movem rumo ao devir, e entédo
como bem coloca Lévi-Strauss com a teoria da alianca/troca nos expandimos
como grupos através de aliancas ou casamentos com outros grupos. Em

sintese, casamos para néo guerrear>'. Segundo Manuela Carneiro da Cunha:

Ora, é evidente que, a ndo ser em casos de completo isolamento
geogréfico, ndo existe populacdo alguma que reproduza
biologicamente, sem miscigena¢do com 0s grupos com 0s quais esti
em contato. Com esse critério, rarissimos e apenas transitérios
seriam quaisquer grupos étnicos. A maior parte dos que nés
conhecemos e entendemos como tais sem sombra de duvida n&o
estaria incluida na definicdo. No limite, nela s6 se enquadrariam

8 O pecado original da antropologia, entretanto, consiste na confus&o da ideia de raca, no
sentido puramente bioldgico (supondo que haja qualquer base fatica para essa ideia, mesmo
neste campo limitado — 0 que a genética moderna contesta) com as produ¢des socioldgicas e
psicoldgicas das civilizagdes humanas. (LEVI-STRAUSS, Claude. Race and History. Paris:
UNESCO, 1952, p. 05).

# | EVI-STRAUSS, Claude (1970). Raca e Histéria. Raca e Ciéncia | (Org. UNESCO). S&o
Paulo: Editora Perspectiva, p.231-269.

% FOUCAULT, Michel (2001). Microfisica do Poder. 162 Edicdo. Rio de Janeiro: Graal.

¥ | EVI-STRAUSS, Claude (1982). Estruturas elementares do parentesco. Petrépolis:
Vozes.
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alguns grugos tribais da Oceania e da América em completo
isolamento.*

Essa miscigenagédo, ainda, toma um vulto especialmente importante na
histéria brasileira. Nos Séculos XVII e XVIII, tal pratica, entre as populacdes
brancas, negras e indigenas, aconteceu tanto de maneira “esponténea” quanto
como “politica de estado”, como é verificavel na legislacdo e em cartas régias e
documentos da época®. Um dos principais objetivos dessa politica era,
inicialmente, garantir a formacdo de aliancas com os povos indigenas que
permitissem a ocupacdo do territorio contra o avanco de demais nacdes
europeias. Em um segundo momento, visava criar uma maneira de circundar
as limitacdes impostas pelos missionarios para a escravizacao dos indigenas.
Posteriormente, os olhos voltaram-se as terras ocupadas por essas populagdes
(de onde ainda ndo se moveram) e a miscigenacao seria uma maneira de se
acessa-las, ja que as terras ocupadas pelas comunidades ja eram protegidas
pela legislagdo de entdo. Quanto as politicas de higienizagéo social voltadas a
prépria hierarquizacdo social brasileira, sob a chancela da miscigenacéo, o
trabalho de pesquisa de Lilia Schwarcz® nos faz perceber o processo severo
de exclusédo étnica em nossos solos. Ao analisar como emergiram as duas
escolas de Medicina e de Direito, respectivamente na Bahia-Rio de Janeiro e
em Sao Paulo-Recife observa-se o quanto de desenganado pela miscigenacéo,
o Brasil se torna um pais de recepcéao fértil para os idearios do determinismo
social com ares lombrosianos®.

A nocao de raca, ndo podemos esquecer, esteve profundamente ligada
aos conflitos que deram origem a Segunda Guerra Mundial e suas atrocidades.
Esses atos estdo incluidos em um contexto ainda maior de horrores causados,
em especial, na Africa e nas Américas, em grande parte por “colonizadores”
europeus e seus descendentes. Todavia, 0s eventos ocorridos no proprio solo
da Europa trouxeram maior escrutinio sobre a situacdo. Ap0s a Segunda
Guerra, esse conceito foi sendo colocado em segundo plano, em favor da

nocao de cultura, mas ndo sem grande debate.

%2 CUNHA, 1986, p. 113-114.

% bid, loc cit.

3 SCHWARCZ, 1993.

% BECKER, Simone e OLIVEIRA, Déborah G. 2013. passim.
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O esfor¢o classificatério racial atingiu seu apice em meados do Século
XIX, mas seguiu com grande impacto e influéncia até a segunda metade do
Século XX*. A antropologia fisica é a area voltada ao estudo da classificacdo
racial humana, tendo a antropometria sido 0 método central dessa andlise. O
esforco classificatorio utilizava técnicas semelhantes as utilizadas por boténicos
e bidlogos para tentar catalogar a espécie humana em racas e tipos, na
tentativa de atingir um resultado metodologicamente sélido. Em relacdo aos
povos indigenas, Francisco M. Salzano afirma:

A idéia da caracterizagédo biolégica de um individuo como indigena ou
ndo-indigena esta vinculada a nogéo errbnea, ja comentada, de “tipo”.
Estabelecido, na cabeca do pesquisador, o tipo indigena ideal,
procurar-se-ia, seja mediante caracteristicas morfolégicas ou outras,
que se manifestam especialmente no sangue, estabelecer se ele
estaria ou ndo conforme & norma adotada.*’

Entretanto, o aprofundamento desse estudo demonstrou, sendo seu
despropdsito, seu equivoco.

Ao longo do século XX, aconteceu uma revolucdo na compreensao
sobre a diversidade biolégica da espécie humana. Se se comecou 0s
anos 1900 apostando no valor heuristico de raca, findou-se o século
com o conceito largamente esvaziado em sua acepc¢ao bioldgica.

As criticas quanto a aplicacdo do conceito de raca para a espécie
humana vieram a se acumular a partir das décadas de 1960 e 70,
com a rapida expansao das pesquisas em genética de populacdes.®

Essas pesquisas demonstraram, em grande parte, que as diversas
populacdes humanas sdo muito mais semelhantes, do ponto de vista biolégico,
do que a perspectiva racial presumia. A espécie humana, o homo sapiens, nédo
se desenvolveu a tempo o suficiente para trazer diferencas genéticas tao
marcantes entre seus distintos grupos, de forma a ser possivel verificar
tamanha diversidade biolégica entre si. Até mesmo populacdes isoladas, como
as mencionadas por Manuela Carneiro da Cunha no excerto apresentado
anteriormente, trazem em si boa parte da variabilidade genética humana®°.

Observa-se, desse modo, que o conceito historico de raca, aplicado ao

ser humano, inicia-se como uma construcdo social, que buscou se legitimar

% SANTOS, R.V.; BORTOLINI, M.C.; MAIO, M.C. No Fio da Navalha: raca, genética e
identidades. Revista USP, S&o Paulo, n.68, p. 22-35, dezembro/fevereiro 2005-2006.
Passim.

3" CUNHA, M.C. (Org.). Histéria dos indios no Brasil. S&o Paulo: Editora Schwarcz LTDA,
1998, p. 33.

¥ SANTOS, R.V.; BORTOLINI, M.C.; MAIO, M.C.; op. cit, p. 27.

% Ibid, loc. cit.
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através do discurso das ciéncias naturais (biologica). Todavia, o desenrolar das
pesquisas na area da biogenética demonstrou a impropriedade dessa
associacao, pois se, por um lado, o conceito de raca bioldgica existe, por outro
lado, esse ndo se aplica a espécie humana. Desse modo, ainda que o termo
raca persista em ambos 0s campos, persiste como conceitos nao

sobreponiveis. Nas palavras de Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes:

O que significa a ndo existéncia de racas humanas para a biologia?
Significa que as diferencas internas, digamos aquelas relativas as
populacbes africanas, maiores do que as diferencas externas,
aquelas existentes entre populacbes africanas e populacdes
européias, por exemplo. Ou seja, é impossivel definir geneticamente
racas humanas que correspondam as fronteiras edificadas pela
nocdo vulgar, nativa, de raca. Dito ainda de outra maneira: a
construgdo baseada em tracos fisiondmicos, de fenétipo ou de
gendtipo, é algo que ndo tem o menor respaldo cientifico.

Ou seja, as racas sao, cientificamente, uma construcdo social e
devem ser estudadas por um ramo proprio da sociologia ou das
ciéncias sociais, que trata das identidades sociais. Estamos, assim,
no campo da cultura, e da cultura simbélica.*

Seguindo-se, entdo, a nocdo de cultura, que veio a crescer com 0
mencionado esvaziamento da nocédo racial, o grupo étnico seria definido pelo
compartilhamento de costumes, crencas, expressodes culturais, entre outros, e,
em especial, uma lingua prépria, que os colocaria a parte, unindo-os e 0s
diferenciando dos demais. E importante notar que tais abordagens coexistiram
por bastante tempo e ainda hoje coexistem. Particularmente, como mencionado
anteriormente, habitam o senso comum, que pode guiar a acdo de agentes do
Estado, usualmente ndo qualificados (ou, em muitos casos, ndo dispostos) a
lidar com a diferenca. Especial preocupacdo sobre a influéncia de tal senso
comum recai no Poder Judiciario. O poder decisério de um magistrado, por
exemplo, aliado ao desconhecimento de tais questdes e a grande carga
ideologica presente em tais topicos, pode resultar (e corriqueiramente resulta),
em graves violacdes de direitos de comunidades tradicionais e demais minorias
étnicas em todo o pais*.

Essa nova perspectiva, ou seja, a cultural, segundo Manuela Carneiro da

Cunha®, ainda que tenha sido mais “generosa” do que a anterior, incorria na

“° GUIMARAES, A.S.A. Como trabalhar com “raga” em sociologia. Educacao e Pesquisa,
Sao Paulo, v.29, n. 1, p. 96, janeiro/junho 2003.

* BECKER, S.; DE SOUZA, O; OLIVEIRA, J., 2013. passim.

2 CUNHA, 1986, p. 98.
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guestdo de que tais tracos, por nao serem congénitos, mas adquiridos,
poderiam ser aprendidos e, logicamente, também abandonados ou perdidos.
Dessa forma, toma corpo a ideia da aculturacdo: a nocao de que a diversidade
étnica poderia ser dissolvida e perdida. Esse movimento, até mesmo, ao
contrario de ser prejudicial, seria desejavel por aqueles voltados a criacdo de
unidades nacionais homogéneas.

Particularmente, esse desejo pela homogeneidade despontava em
paises em que se buscava criar uma ideia de nacionalidade, como foi 0 caso
do Brasil e demais paises americanos e africanos colonizados por nacfes
europeias. Nesse contexto, a no¢do de grupos étnicos distintos era colocada
como um obstaculo a criacdo da nacédo, e esse obstaculo recebia o nome de
“tribalismo”. Todavia, como narrado pela antropdloga®®, o que se pensava ser
uma nocao restrita a esses grupos “tribais”, um resquicio de tempos passados,
de sociedades em “degraus inferiores da evolugdo humana” (essa nogao
positivista que se recusa a desaparecer definitivamente do discurso publico),
mostrou-se viva e vigorando em todo o mundo, mesmo entre grupos que nao
sdo ditos tribais (a mafia italiana sendo um exemplo especialmente
interessante de exercicio de etnicidade). Nas cidades ditas cosmopolitas, onde
individuos de varias origens coexistem, as pessoas ndo estariam menos

propensas a exercer essa etnicidade, muito pelo contrario:

Em outras palavras, longe de proceder em Roma como 0S romanos,
nunca se era tao apegado as tradi¢Bes culturais do que na diaspora.*

A etnicidade e a identidade seriam (sédo), entdo, formas de organizacéo
politica, formas de linguagem. A cultura e suas expressdes tornam-se
elementos a serem utilizados para a definicdo e afirmacdo da identidade e nao
elementos fundadores desta. Ou seja, a cultura estaria profundamente
relacionada a etnicidade, em especial a identidade étnica, particularmente na
producédo de sinais diacriticos necessarios a sua afirmacéo, mas ndo seria seu
fundamento. Desta feita, fala-se de etnicidade no contraste entre grupos que se
veem distintos, no contato interétnico. E os tracos culturais sao relevantes para
essa afirmacao da identidade étnica conforme podem ser utilizados para se

7

opor ao outro, isto €, funcionarem como os tais sinais diacriticos. Conclui,

*3 CUNHA, 1986, passim.
* Ibid., p. 99.
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portanto, Manuela Carneiro da Cunha, na esteira de autores como Barth, “que
ndo se podem definir grupos étnicos a partir de sua cultura, embora (...) a
cultura entre de modo essencial na etnicidade”*.

Roberto Cardoso de Oliveira*® afirma também a autonomia entre
identidade e cultura, mas ndo sua independéncia, principalmente em relagéo a
identidade étnica. Ambas, cultura e identidade étnica, relacionam-se, mas
extrapolam os limites dessa relacdo. Dessa forma, ainda que essa dimensao
cultural que substituiu a nocéo racial ndo seja, ainda, a mais adequada para o
entendimento da etnicidade,

A variavel cultural no seio das relac6es identitarias ndo pode, assim,
deixar de ser considerada, especialmente quando nela estiverem
expressos 0s valores tanto quanto o0s horizontes nativos de
percepcdo dos agentes sociais inseridos na situagdo de contato
interétnico e intercultural. Sera portanto nas sociedades multiculturais
que a questdo da identidade étnica e de seu reconhecimento vai se
tornar ainda mais critica. Em tais sociedades, a dimensdo da
identidade étnica relacionada com a da cultura tende a gerar crises
individuais ou coletivas. E com elas surgem determinados problemas
sociais susceptiveis de enfrentamento por politicas publicas, como,
por exemplo, as chamadas politicas de reconhecimento.*’

E ai se encontra exatamente a questdo a ser abordada nesse trabalho.
Volta-se a perguntar, entdo, como se da essa nocao de etnicidade? Como se

define o pertencimento? Manuela Carneiro da Cunha entdo afirma:

Foram essas consideracbes que levaram  antrop6logos
interacionistas, como Moerman e Barth, a definirem adequadamente
a identidade étnica em termos de adscrigdo: assim, é indio quem se
considera e é considerado indio. Sartre ja dizia 0 mesmo dos
judeus.®®

Dai se retira dois elementos que sédo a autoidentificacdo (“‘quem se
considera”) e a heteroidentificacdo (“e é considerado”). Esses dois elementos
estardo presentes em algumas normas a serem discutidas mais adiante, por
iIsso merecem destaque.

Mas quem seria o0 responsavel pela heteroidentificacdo? Ou, utilizando-
se o excerto anterior, “é indio quem se considera e é considerado indio” (por

guem?). A autora traz entdo consideracdes acerca desse elemento, em um

> CUNHA, 1986, p. 101.

6 OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Caminhos da Identidade: ensaios sobre etnicidade e
multiculturalismo. S&o Paulo: UNESP, 2006, p. 34-35.

*" OLIVEIRA, loc. cit.

*® CUNHA, 1986, p. 101.



20

contexto em que abordava uma situacéo envolvendo os Pataxdé Ha-ha-hae, do
sul da Bahia.

A identidade étnica de um grupo indigena €, portanto,
exclusivamente funcdo da auto-identificacdo e da identificacdo pela
sociedade envolvente. Setores desta poderdo, portanto, ter interesse,
em dadas circunstancias, em negar essa identidade aos grupos
indigenas, conforme j4 vimos acima, e é importante levar-se em conta
esse fator. Uma pesquisa mais minuciosa e aprofundada, além de
imparcial, na regido, permitird dirimir essas duavidas. Podera ter
havido, dados os preconceitos regionais contra os “caboclos” ou os
“bugres”, tendéncia a ocultagdo dessa identidade. Mas essa nao
desapareceu nem na consciéncia do grupo indigena nem na da
populacao regional.*

A antropdloga afirma, entdo, que entende que a sociedade envolvente é
responsavel por essa hetero-identificagdo. Todavia, ressalta que essa
identificacdo pode ser ocultada intencionalmente por preconceitos regionais.
Um paralelo dessa situacdo pode ser encontrado em todas as regides onde a
sociedade nao-indigena local interage mais frequentemente com 0s povos
indigenas, em especial em situac¢des de conflito.

No estado do Mato Grosso do Sul, em especial, pela perda histérica de
seus territérios, os povos indigenas do centro-sul do estado se veem
constantemente “desindianizados” pela sociedade envolvente. Nesse contexto,
os elementos normalmente invocados nessa “desindianizagcado” séo aqueles
referentes a nocédo de aculturacdo. O discurso predominante é que os indios
deixaram de ser indios, pois “usam calgas jeans e celular”. Hipocritamente, no
entanto, eles continuam sendo tratados como “o outro” quando se trata de Ihes
atribuir coletivamente tracos negativos. Ou seja, simultaneamente, ndo séo
mais indios por usarem “calgas jeans e celular’, mas s&o coletivamente
“bébados, vagabundos e violentos”. Resta identificar, nessa légica distorcida,
como conciliar a nocdo de que esses coletivos sdo diferentes, apresentando
tais caracteristicas ofensivas, sem reconhecer seu direito a diferenca. Examina-
se, nessa logica, uma inversao direta do principio da igualdade conforme posto
pelo professor Boaventura de Souza Santos™.

O acirramento dessas tensdes torna-se claro conforme as disputas

territoriais avancam, sendo evidente que até mesmo aquelas camadas mais

*9 CUNHA, 1986, p. 118.

* “Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser
diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou
reproduza as desigualdades.” (SOUZA SANTOS, 2003 apud PIOVESAN, 2008, p. 889).
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pobres da sociedade, que estdo muito mais distantes socioeconomicamente
dos grandes proprietarios de terra do que dos préprios indios, abracam o
discurso propagado pelas elites econémicas.

Dessa forma, conforme ressaltado pela propria autora, esse
reconhecimento pelo outro ndo deve ser entendido de maneira simplista, mas
analisado em seu contexto sdcio-historico.

Eduardo Viveiros de Castro, por sua vez, aproxima-se dessa questao
pela perspectiva da comunidade indigena (termo que ele mesmo afirma néo
ser o ideal, mas aquele a ser utilizado em sua abordagem). Ou seja, 0 sujeito
da questédo da indianidade para o autor ndo € o individuo, mas o coletivo.

O ponto realmente fundamental na escolha da “comunidade” como
sujeito da minha definigao ficticia € que o adjetivo “indio” ndo designa
um individuo, mas especifica um certo tipo de coletivo. Nesse sentido
ndo existem indios, apenas comunidades, redes (d)e relacbes que se
podem chamar de indigenas. Nao ha como determinar quem “é indio”
independentemente do trabalho de auto-determinacéo realizado pelas
comunidades indigenas, isto €, aquelas que séo o objeto do presente
exercicio definicional, ou melhor, meta-definicional. O objeto e o
objetivo da antropologia, diga-se de passagem, é a elucidagéo das
condicdes de auto-determinacao ontolégica do outro. E ponto.>*

Mais do que dizer que a comunidade indigena seria a responsavel pela
heteroidentificacdo, ha aqui o entendimento de que o nucleo da questao de “ser
indio” esta no coletivo. Tal perspectiva desafia os pardmetros pelo qual a
legislacdo brasileira usualmente aborda tais nocbes, por ser fruto de uma
sociedade mais individualista. Todavia, os elementos apresentados serédo aqui
mais extensamente abordados para a busca de tal definicdo, em razdo da
obrigacao constitucional de respeito a organizacao social dos povos indigenas.

Utilizando-se dessa perspectiva, portanto, a identificacdo ndo se daria no
nivel do individuo, mas no da comunidade, que definiria, entdo, o individuo
como parte ou ndo de suas redes de relacbes. Mas 0 que seria uma

comunidade indigena? Viveiros de Castro prossegue, entao:

[...] comunidade indigena é toda comunidade fundada em rela¢bes de
parentesco ou vizinhanga entre seus membros. O “ou” aqui é
evidentemente inclusivo: “seja parentesco, seja vizinhanga”. Esse é
um ponto importante, porque ele impede uma definicdo genética ou
genealdgica da “comunidade”. [...] Entdo, (1) comunidade fundada em
relacbes de parentesco ou vizinhanca, e (2) que mantém lacos
historicos ou culturais com as organiza¢gbes sociais indigenas pré-
colombianas.”

°*L CASTRO, 2006, p. 47.
*2 |bid., loc. cit.
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Essas relagbes de parentesco ou vizinhanca devem ser entendidas no

caso concreto, ndo as tomando de maneira genérica e simplista. Isso porque:

As relagbes de parentesco ou Vvizinhanga, constitutivas da
comunidade, incluem relacbes de afinidade, de filiagdo adotiva, de
parentesco ritual ou religioso — quer dizer, compadrio — e, mais
geralmente, se definem em termos de concepgdes dos vinculos
interpessoais fundamentais préprios da comunidade em questédo. Ou
seja, em bom portugués, € parente quem os indios acham que é
parente, e ndo quem o Instituto Oswaldo Cruz ou sei |4 quem vai
dizer que é a partir de um exame de sangue ou teste de ADN.
Parentesco aqui inclui afinidade. [...] Cada comunidade tera uma
concepcgao do que séo esses “vinculos interpessoais fundamentais”, e
séo0 essas concepgdes que devem ser “definitivas” das comunidades,
nao as nossas.>

O segundo elemento, evidentemente, possui também suas
particularidades. Como referenciado pelo autor, tal questdo ontolégica nao

possui uma dimensao que possa ser abordada de maneira simples.

Os lacos historico-culturais com as organizacbes sociais pré-
colombianas sdo evidentemente importantes, pois é bobagem
imaginar que se pode definir “indio” na base do preguigoso principio
sub-relativista segundo o qual “indio € qualquer um que achar que é”.
N&o é qualquer um; e ndo basta achar ou dizer; s6 é indio, como eu
disse, quem se garante. (Por outro lado, sdo sim parentes dos indios
agueles que os indios acharem que sdo seus parentes e ponto final,
pois s6 os indios podem garantir isso).>

Quanto a ligacdo com as organizacfes sociais pré-colombianas, ela
pode tomar formas diversas, conforme extrapola o antropélogo. Tais lacos
“compreendem dimensdes histdricas, culturais e sécio-politicas”™>. Novamente,
tratam-se aqui de categorias inclusivas, havendo “necessidade” de incidéncia
de apenas uma dessas dimensdes para caracterizar tais lacos. Entre eles,
destaca Viveiros de Castro, encontra-se a questdo da terra imemorial. A
ligacdo com o territorio, que toma formas marcadamente distintas da visao
predominantemente patrimonialista presente no ordenamento legal patrio, esta
entre as mais marcantes, e mais passiveis de gerar conflitos entre as
comunidades indigenas e o establishment.

Da mesma maneira, prossegue o autor, o entendimento pela
comunidade de que sua situacao atual deriva de interferéncia prévia, pela acao
ou omissdo, das forcas coloniais ou nacionais, deve ser considerado. Tais

dados tomam especial importancia em regides como o Mato Grosso do Sul,

3 CASTRO, 2006, p. 47-48
* |bid., p. 48
*® |bid., loc. cit.
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onde povos indigenas foram usurpados de seu territério e, ainda hoje, arcam
com o Onus do desalojamento a que foram submetidos. Ou seja, ainda que
tenham sido as vitimas de um processo amplo de expropriagdo, tal fato é
utilizado para fundamentar os ataques aos seus direitos, como é o caso da
teoria do Marco Temporal aplicada recentemente aos processos judiciais que
discutem a demarcacao de terras indigenas. Alids, angariadora de forca apds a
sabatina exitosa do entdo ministro da justica Alexandre de Moraes, que
ressaltou apés pergunta de senador de Mato Grosso ser importante dar crédito
as condicionantes do caso histérico Raposa Serra do Sol. Dentre elas, a do
marco temporal que somente considera como legitima a reivindicagdo de
territorio por parte dos indigenas quando eles estao |4 a partir de 1988, data da
promulgacao da Constituicdo Federal.

Ha de se considerar, também, “a orientacdo positiva e ativa dos
membros do grupo [...] face a discursos e praticas comunitarios derivados do
fundo cultural amerindio, e concebido como patrimdnio coletivo relevante”®.
Tais discursos e praticas, no entanto, ndo devem ser entendidas de forma a se
desconsiderar o0 processo soécio-histérico ao qual tal coletivo foi submetido.
Pelo contrario, podem ndo se tratar dos mesmos discursos e pratica
perpetrados no passado, mas apropriados para servirem “essencialmente

n57

como sinais diacriticos para uma identificacdo étnica™".

Por fim, consideremos a dimenséo sociopolitica, que:

[...] diz respeito a decisdo, manifesta ou simplesmente presumida, da
comunidade se constituir como corpo socialmente diferenciado dentro
da comunh&o nacional — para usarmos essa linguagem empolada e
hipdcrita.”®

Tal decisdo, no entanto, também pode ser manipulada, como discurso
que é, dentro das proprias relagbes com os demais grupos da “‘comunhao
nacional”. O histérico de interferéncia do Estado e da sociedade nacional na
organizacao das comunidades indigenas pode e € manipulado por essas nas
suas relacfes com aqueles. Dessa forma, ha que se considerar o contexto em
gue pareca nao haver a manifestacdo de tal deciséo.

Porque debrucar-se de maneira tdo intensa sobre tal questdo, no

entanto? Os antrop6logos mais citados até aqui, Manuela Carneiro da Cunha e

°® CASTRO, 20086, p. 48.
> CUNHA, 1986, p. 88.
8 CASTRO, op. cit., p. 49.
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Eduardo Viveiros de Castro, entre outros, suspeitam dessa tentativa
classificatéria, como ja referenciado anteriormente.

Todavia, ha que se entender que o ordenamento juridico inaugurado na
Constituicdo Federal de 1988, como iremos demonstrar no proximo capitulo,
traz uma nova perspectiva de nagao brasileira, como sociedade multicultural.
Em tais sociedades surgem conflitos e problemas sociais que podem ser
abordados através de politicas puablicas, como as politicas de
reconhecimento.*

E a necessidade de se identificar quem serdo 0s sujeitos dessas
medidas € percebida pelos préprios povos indigenas, como se infere do

1%°. Diversos

continuo processo social de “ethogénese” que se observa no Brasi
movimentos indigenas organizados ja se manifestaram acerca desse
fendbmeno, denotando outro aspecto da “heteroidentificacdo”. Essas
etnogéneses referem-se a grupos que geralmente buscam o reconhecimento
oficial de sua “indianidade” para acesso aos direitos originarios e as politicas
afirmativas. Entretanto, o reconhecimento oficial dessa “indianidade” foi um
processo historicamente problematico, como se pode verificar nesse capitulo.
Dessa forma, em maio de 2003, realizou-se em Olinda (PE), o | Encontro
Nacional dos Povos Indigenas em Luta pelo Reconhecimento Etnico e
Territorial. A regido pode ser considerada como de ocupacao antiga (pelos
colonizadores), o que resulta em um longo histérico de pressbes sobre os
povos indigenas locais, incluindo a negacdo de sua identidade étnica. O

encontro produziu um manifesto, do qual destacamos o seguinte:

[..] os povos aqui reunidos rejeitam de uma vez por todas as
exigéncias do governo federal em produzir relatérios, pericias e
laudos de comprovagédo de nossa identidade étnica a fim de conferir-
nos direitos inerentes e especiais destinados aos povos indigenas e
consagrados na Constituicdo Federal de 1988.

[...] Portanto, fazemos conhecer através desta carta a todos os
interessados e autoridades governamentais, que nossa luta partira
agora para a identificacdo de nossas terras, ndo mais aceitando
duavidas oficiais quanto a nossa identidade étnica.®*

O mesmo movimento que resultou nessa Carta dos indios Resistentes

também se fez aparente durante a Ultima etapa da Conferéncia Nacional de

¥ OLIVEIRA, 2006, p. 35.

% ARRUTI, José Mauricio. Povos Indigenas no Brasil: 2001 a 2005 [editores gerais Beto
Ricardo e Fany Ricardo]. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2006, passim.

® bid., p.53.
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Politica Indigenista, realizada em Brasilia em Dezembro de 2015. Tal
conferéncia, instancia legalmente definida®, organizou a discussdo e as
propostas em eixos e subeixos. No Eixo da “Autodeterminagao, participagao
social e o direito a consulta”, a seguinte demanda surgiu como uma das
propostas definidas como prioritarias pela plenéria, composta majoritariamente
pelos povos indigenas:

O reconhecimento da identidade indigena, seja ela individual ou em
grupo, deve ser feito pelos préprios povos indigenas com a
participagdo dos Troncos Velhos (ancidos), liderangas reconhecidas
na construcdo da luta indigena e conselho tribal, cumprindo a
orientacdo da 169 da OIT. Desta forma, reforcamos que o Estado nédo
reconheca aqueles individuos que se auto-declaram indigenas sem a
anuéncia dos povos indigenas aos quais dizem pertencer.63

Além da proposta acima apresentada, a discussao sobre a “indianidade”
permeou todo o debate nesse eixo. Em ambos os documentos, os tratados e
convencdes internacionais assinados pelo Brasil guiaram substancialmente a
fundamentacdo dos argumentos propostos pelos povos indigenas. Tais
tratados e convencgdes, assim como o ordenamento patrio, serdo discutidos a

sequir.

62 BRASIL. Decreto de 24 de Julho de 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Dsn/Dsn13951.htm>. Acesso em
08/08/2016.

® Documento Final da Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, Brasilia/DF, 2015.
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3 - Identidade Indigena, Integracionismo e Tutela

A Constituicdo Federal de 1988 consagra os direitos humanos na forma
de direitos fundamentais, dispostos, a priori, em seu Titulo Il. Tais direitos
seriam fundamentalmente aplicaveis a todos os individuos e grupos humanos,
“sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo”® (Art. 3°, V). Esse reconhecimento amplo esta baseado no
principio da isonomia, cuja discussdo ampla caberia em uma dissertacao
propria. Resta apenas, nesse momento, esclarecer que, ainda que muitas
vezes invocados por aqueles que visam restringir os direitos de minorias, tal
principio ja foi adequadamente explicado por Aristoteles, “segundo cujos
termos a igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais”®. Ou ainda, como colocado pelo professor Boaventura de Souza

Santos:

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza;
e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca
as diferencas e de uma diferenca que nado produza, alimente ou
reproduza as desigualdades.®®

Segundo esse principio, com um tratamento diferenciado em virtude da
desigualdade a eles imposta ao longo de nossa existéncia histérica®’, os
indigenas encontram na Constituicdo Federal um capitulo préprio, que conta
com dois artigos destinados exclusivamente a eles (Art. 231 e 232), além de
outros dispositivos arranjados através do texto constitucional. Tais artigos,
entretanto, devem ser entendidos como aditivos aos direitos jA consagrados a
todos os demais, por pertencerem os indios ao Unico género humano. Ou seja,
sdo os indigenas recipientes de todos os direitos fundamentais inerentes ao ser
humano, com a adicdo daqueles elencados nos artigos 231 e 232 da

Constituicdo Federal de 1988. Nas palavras de Luiz Fernando Villares:

E de se declarar, antes de mais nada, que o indio é cidadéo brasileiro
como qualguer outro. Ou seja, faz parte do povo brasileiro, é igual
aos demais cidadaos perante a lei, suas terras tradicionais séo parte

% BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

% MELLO, Celso Anténio Bandeira de; O Contetido Juridico do Principio da Igualdade. 32
Edicdo. S&o Paulo: Malheiros. 2000. p. 10.

% SOUZA SANTOS, 2003 apud PIOVESAN, 2008, p. 889.

®" Que perdura até os dias atuais, tomando a histéria aqui como processo, portanto, enquanto
devir.
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do territorio brasileiro e goza dos direitos e garantias fundamentais
de todos. Pode parecer tolice tamanha obviedade, mas para a
maioria da populacéo o indio ainda é o estranho, aquele que néo fala
portugués, ndo usa roupas comuns, ndo vive nos centros urbanos
(vive na Amazdnia), ndo come a mesma comida, cujo comportamento
sempre nos surpreendera. Por ser culturalmente diferenciado e
usufruir de um estatuto juridico especial existe uma grande ilusdo de
que o indio tem restricdes e protegcbes nos atos da vida em
sociedade, inclusive os atos juridicos, que o diferencia do cidadao
brasileiro.®® (grifo meu).

Na base dessa questdo, no entanto, se encontra a necessidade de
entendimento pelo Direito de quem sdo os povos indigenas e como se
determina se um individuo ou grupo pode ser classificado como tal. Tal
pergunta pode parecer inusitada, em uma primeira observagdo, mas seu
esclarecimento torna-se necessario, do ponto de vista juridico, para que se
saiba como e a quem aplicar os preceitos e garantias constitucionais. N&o
apenas isso, mas toda a discussdo sobre politicas publicas e, mais
especificamente, politicas afirmativas, esta voltada a um sujeito, que deve ser
determinavel, correndo-se o risco de ndo serem efetivadas e dele no cotidiano

ser excluido porque invisibilizado/indizivel. Segundo Bobbio:

Toda proposicao prescritiva, e portanto também as normas juridicas,
é formada de dois elementos constitutivos e portanto imprescindiveis:
0 sujeito, a quem a norma se dirige, ou seja, 0 destinatario, e o objeto
da prescricdo, ou seja, a acdo prescrita.®.

Ainda que tal definicdo seja campo de estudo central de outras areas do
conhecimento, como a Antropologia, é necessario que haja critérios postos em
um sistema juridico positivo. Tais normas juridicas existem, como mencionado,
como garantia do direito a diferenca, o que significa, logicamente, que ndo séo
normas universais, ou seja, aplicaveis a todos os cidaddos. Ao terem como
objeto um grupo especifico, tal distincdo deve ser feita seguindo-se critérios.

Essa diferenca fica mais clara nas palavras de Bobbio:

Se nb6s considerarmos uma norma juridica qualquer, poderemos
constatar a presenca destes dois elementos: ou melhor, diriamos que
0 primeiro passo para interpretar uma norma juridica seria o de
perceber a quem ela se dirige e qual comportamento estabelece. Ora,
tanto o destinatario-sujeito quanto a acao-objeto podem apresentar-
se, em uma norma juridica, sob forma universal e sob forma singular.
Em outras palavras, tanto o destinatario quanto o objeto podem
figurar em uma proposicdo com sujeito universal e sob forma
singular.”

® VILLARES, Luiz Fernando; Direito e Povos Indigenas. Curitiba: Jurua, 2009, p. 53.
% BOBBIO, Norberto; Teoria da Norma Juridica. Bauru, SP: Edipro, 2001, p. 178.
© bid., p. 179.
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Tais definicbes sdo amplamente discutidas na Antropologia, como
supracitado, assim como em outras ciéncias, e essas devem fundamentar a
discusséo juridica. Todavia, como mencionado anteriormente, ainda que tais
ciéncias contribuam para essa definicdo, deve o Direito trazer critérios para tal.
Alids, nesse sentido, Eduardo Viveiros de Castro demonstra uma contundente

opiniao sobre essa questéo:

O problema, para mim, € a legitimidade da pergunta. Nao aceito essa
pergunta como sendo uma pergunta antropologica. Ela ndo é uma
pergunta antropoldgica, € uma pergunta juridica. Oh néo, ela é uma
pergunta essencialmente, fundamentalmente, visceralmente politica,
obtemperardo meus argutos colegas. Mas € claro que é uma
pergunta politica, replicarei. E minha resposta politica a ela é
dizer que ela ndo é uma questdo antropolégica, mas uma
guestao juridica, e de que é aqui que se distingue o antropélogo
do jurista: no tipo de pergunta que eles tém “o direito” de fazer, e
portanto de responder.” (grifos meus).

N&o € minimizando, de forma alguma, a opinido do autor, que se aborda
essa questdo nesse trabalho. Pelo contrario, € levando em consideracdo
justamente o fato de que o jurista se deu “o direito” de fazer essa questéo, e ela
e feita todos os dias. Mas se ela é feita, importa dizer, ndo pode ser
compreendida como mera curiosidade cientifica, mas como uma questao que
surge na pratica administrativa e juridica do Estado, em relacdo a execucéao (ou
a negacao) dos direitos dos povos indigenas.

Na pratica da atividade indigenista estatal encontra-se diariamente essa
guestdo sendo feita e sendo respondida pelos mais diversos setores da
sociedade, de maneira insuficiente, inadequada ou, até mesmo, de ma-fé.
Como exemplo, encontramos as diversas politicas publicas de acesso a
direitos sociais, como a saude e a educacéo diferenciada, que ndo alcancam
populacdes indigenas residentes fora de terras indigenas regularizadas’?. Ou,
ainda, processos judiciais de colocacéo de criancas em familias substitutas que
ndo seguem o disposto no art. 28, 8 6° da Lei 8069/1990, em razdo de um
entendimento puramente subjetivo do magistrado de que tais criancas nao
sejam indigenas’.

Em uma regido como o Mato Grosso do Sul, onde a expropriacdo

X CASTRO, 2006, p. 44.

2 BRASIL. Recomendacao 01/2015 — MPF/PRM-RDC/PA. Disponivel em:
<http://www.prpa.mpf.mp.br/institucional/prpa/recomendacoes/2015/Recomendacao_MPF_Ds
ei_Kayapo_atendimento_Atikum.pdf> Acesso em 18/02/17.

Em razéo da definicdo do sigilo em tais procedimentos pelo art. 189, II, da Lei 13105/2015
(Cddigo de Processo Civil), ndo serd referenciado nenhum caso especifico.
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7

territorial dos povos indigenas ainda é a realidade e as medidas para a
demarcacdo das terras indigenas demonstram-se insuficientes (para se
declarar no minimo), a propria permanéncia de familias de indios em area
urbana torna-se justificativa para a negacdo de sua identidade étnica. A
subnotificacdo das violacdes de direito dos indios sul-matogrossenses é uma
realidade ainda a ser explorada, quando consideramos as diversas familias
indigenas residentes em areas urbanas de municipios que afirmam nao
possuirem indios residentes. No estado onde uma das maiores expropriacdes
de territérios indigenas foi perpetrada no Século XX, sO se é indio se mora-se
em aldeia. Mas ai daqueles indios que tentam retomar suas aldeias, se nhem
indios sao.

O reconhecimento dessa identidade étnica torna-se, dessa forma, uma
demanda até mesmo de representantes desses proprios povos, conforme

observa Roberto Cardoso de Oliveira:

Todavia, as observacGes que tém sido feitas por etndlogos e
indigenistas permitem afirmar que os setores mais modernos desses
povos — que em termos de geracBes seriam as classes etarias mais
jovens — vém assumindo aquilo que se poderia chamar uma ideologia
de crescente auto-respeito. E que comeca com a demanda de
reconhecimento de sua identidade étnica e do direito & cidadania
plena que a ela deve estar associado.”

Esse clamor esteve também presente na etapa nacional da Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista, realizada em dezembro de 2015, em Brasilia,
como mencionado no capitulo anterior. A Conferéncia’®, resultado de um longo
historico de Iutas pelo protagonismo indigena, trouxe as demandas
apresentadas por representantes de comunidades indigenas de todo o pais,
divididas entre cinco eixos tematicos. Entre eles, destacamos o Eixo da
“Autodeterminacao, participacao social e o direito a consulta”, onde a seguinte
proposta foi definida como uma das prioritarias, tendo inicialmente surgido
entre representantes de comunidades do Nordeste, mas sendo aprovada pelos

demais:

O reconhecimento da identidade indigena, seja ela individual ou em
grupo, deve ser feito pelos préprios povos indigenas com a
participacdo dos Troncos Velhos (ancidos), liderangas reconhecidas
na construcdo da luta indigena e conselho tribal, cumprindo a
orientagdo da 169 da OIT. Desta forma, reforcamos que o Estado ndo
reconheca aqueles individuos que se auto-declaram indigenas sem a

" OLIVEIRA, 2006, p. 53-54.
> BRASIL. Decreto de 24 de Julho de 2014.
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anuéncia dos povos indigenas aos quais dizem pertencer.’

Essa exigéncia serd retomada mais adiante, mas ja é possivel verificar
que, ainda que os representantes das comunidades indigenas que a
apresentaram discutam os critérios a serem utilizados, eles trazem clara a
necessidade de haver critérios para o reconhecimento.

As razdes para o surgimento dessa discussdo nas Ultimas décadas
estdo relacionadas a um complexo contexto sécio histérico, do qual a
Constituicdo Federal de 1988 € apenas uma parte, ainda que fundamental.

Segundo o professor José Afonso da Silva:

A Constituicdo de 1988 revela um grande esfor¢co da Constituinte no
sentido de preordenar um sistema de normas que pudesse
efetivamente proteger os direitos e interesses dos indios. E o
conseguiu num limite bem razoavel. Ndo alcangou, porém, um nivel
de protec&o inteiramente satisfatério.””

N&do trata o presente texto de esmiucar esse contexto, mas é
fundamental dizer que tais avancos sao fruto, primordialmente, do
protagonismo dos proprios povos indigenas. Em face de uma sociedade
envolvente tdo preconceituosa e pouco afeita ao diferente, em cujo senso
comum a ideia do evolucionismo cultural permanecia e permanece téo
fortemente, a demanda pelo reconhecimento da identidade étnica ndo era uma
discusséao presente de maneira perceptivel até meados do Século XX. Todavia,

conforme aponta Roberto Cardoso de Oliveira:

[...] @ mudanca radical, que teve lugar a partir dos anos 1970 na
configuracdo da identidade indigena no pais, ndo poder ser ignorada
desde que os indios e suas liderancas passaram a demandar um
respeito as suas formas de ser — sua identidade e suas culturas
tradicionais -, algo absolutamente até entdo inexistente. Foram as
reivindicacbes afirmadas no bojo do que ficou conhecido como o
“Movimento Indigena” em escala nacional e a conseqliente criagdo de
sua prépria entidade étnica, denominada bem a propésito Unido das
Nacbes Indigenas — UNI. A partir da acdo quase pedagdgica que
essa entidade conseguiu realizar junto aos povos indigenas,
sobretudo no que tange a auto-estima e a recuperacao do sentimento
de dignidade requerida pela categoria de indio — vilipendiada durante
toda a histéria do contato interétnico, como esta ai para comprovar a
vasta literatura etnolégica e histérica disponivel & consulta - , os
indios atualmente passaram a assumir sua condi¢ao étnica com foros
de uma nova cidadania que até entdo lhes era praticamente
negada.”®

® Documento Final da Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, Brasilia/DF, 2015.

" SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 252 Edicdo. S&o Paulo:
Malheiros. p.851

® OLIVEIRA, 2006, p. 41-42.
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Como um aparte, é preciso considerar, entretanto, o quanto essa
demanda pelo reconhecimento ou essa afirmacao da identidade nao refletem
uma imposicao do proprio Estado. Ao relacionar esses direitos ao territorio, a
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicbes proprios a um
reconhecimento dessa identidade diferenciada, o Estado induz essa mudanca.
As politicas afirmativas, em especial, também servem, de alguma maneira, ao
préprio Estado, na medida em que lhe possibilitam incutir nesses proprios
grupos uma preocupacdo que nado lhes é prépria. Michel Foucault, em seu
curso de 1976 no College de France, afirma que o poder estd constantemente
buscando nos interrogar, indagar, registrar, julgar, condenar e classificar.
Afinal, ndo esquecamos que para Michel Foucault o poder ndo se conceitua,
mas se exerce/se agencia. Qual forma melhor de fazé-lo do que incutir nessas
préprias populacdes tal preocupacao.

O poder ndo para de nos interrogar, de indagar, registrar e
institucionalizar a busca da verdade, profissionaliza-a e a
recompensa. No fundo, temos que produzir a verdade como temos
que produzir riguezas, ou melhor, temos que produzir a verdade para
poder produzir riquezas. Por outro lado, estamos submetidos a
verdade também no sentido em que ela € lei e produz o discurso
verdadeiro que decide, transmite e reproduz, ao menos em parte,
efeitos de poder.”

E sdo esses registros e institucionalizacdes, que sdo considerados
necessarios para se tornar um sujeito de direitos, um cidaddo, que fazem parte
da estratégia de unificacdo e homogeneizacdo de uma nacdo. Eduardo
Viveiros de Castro aborda como tal esforco do Estado incide sobre os povos
indigenas.

Ser brasileiro é pensar e agir e se considerar (e talvez ser
considerado) como ‘“cidadao”, isto €, como uma pessoa definida,
registrada, vigiada, controlada, assistida — em suma, pesada,
contada e medida por um Estado-nacdo territorial, o “Brasil”. Ser
brasileiro € ser (ou dever-ser) cidadao, em outras palavras, ‘sudito’ de
um Estado ‘soberanco’, isto é, transcendente. Essa condi¢&o de sudito
(um dos eufemismos de sudito é “sujeito [de direitos]‘) ndo tem
absolutamente nada a ver com a relagdo indigena vital, originéria,
com a terra, com o lugar em que se vive e de onde se tira seu
sustento, onde se ‘faz a vida’ junto com seus parentes e amigos.*

Mas essa relacdo contraditéria € a realidade a ser encarada por esses
povos indigenas, os indios, segundo Viveiros de Castro. A apropriacdo do

discurso do “branco” faz-se necessaria para lutar por direitos no Estado do

" FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2015. p. 279.
% CASTRO, 2016.



32

“branco”, que se pretende uno:

E néo obstante, os povos indigenas originarios, em sua multiplicidade
irredutivel, que foram indianizados pela generalidade do conceito
para serem melhor desindianizados pelas armas do poder, sabem-se
hoje alvo geral dessas armas, e se unem contra o Um, revidam
dialeticamente contra o Estado aceitando essa generalidade e
cobrando deste os direitos que tal generalidade lhes confere, pela
letra e o espirito da Constituicdo Federal de 1988. E invadem o
Congresso. Nada mais justo que os invadidos invadam o quartel-
general dos invasores.®

E de se notar, entretanto, que a Constituicdo Federal de 1988 nio traz
em si a resposta a questdo posta. Em nenhum artigo podemos verificar um
esclarecimento de quem seriam 0s sujeitos desses direitos. Da mesma forma,
ainda que disposicdes relativas aos indigenas venham sendo incluidas em
todas as constituicbes brasileiras desde a Constituicdo Federal de 1934,
nenhuma das cartas magnas anteriores definiu quem seriam esses sujeitos. A
propria Carta Magna de 1934, ao trazer a questdo indigena ao texto
constitucional, preocupou-se apenas com a ‘incorporagdo dos silvicolas a
comunhdo nacional™® (art. 5°, XIX, “a”) e com o respeito a posse dos
“silvicolas” sobre os territorios por eles permanentemente habitados (art. 129).
Os textos constitucionais posteriores vém apenas repetir, em grande parte, tais
preocupacdes, ainda que os direitos ai assegurados nado tenham
necessariamente sido efetivados.

Restou tal definicdo, portanto, a legislacéo infraconstitucional. A tematica
indigena, no entanto, carece da devida atencdo do legislador e do poder
publico. A esparsa legislacéo indigenista brasileira do século XX culmina na Lei
6001/1973 — Estatuto do indio — fundada em conceitos positivistas agora
ultrapassados, como visto anteriormente, e profundamente ligados a tutela
civilista.

O Estatuto do indio, entéo, define de maneira expressa o que entende

por indios e comunidades indigenas logo em seu artigo 3°:

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicdes a
seguir discriminadas:

| — indio ou Silvicola — E todo individuo de origem e ascendéncia pré-
colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um

1 CASTRO, 2016.

8 BRASIL. Constituicao (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro, 16 de julho de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicaoc34.htm>. Acesso em
08/08/2016.
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grupo étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade
nacional;

Il — Comunidade Indigena ou Grupo Tribal — E um conjunto de
familias ou comunidades indias, quer vivendo em estado de completo
isolamento em relacdo aos outros setores da comunh&o nacional,
quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo
estarem neles integrados.®®

Um elemento precisa ser destacado em um primeiro momento. E
importante notar que a definicdo de quem seria o “indio ou Silvicola” (evitando
aqui abordar essa terminologia) € trazida juntamente ao da “Comunidade
Indigena ou Grupo Tribal”, sendo ambos indissociaveis, tendo o primeiro uma
relacdo de pertencimento ao segundo. Assim como, de ambas se constituirem
no contraste dos sujeitos que compdem a sociedade envolvente. Por mais
elementar que tal questdo possa parecer, ela traz em si um elemento
fundamental para o entendimento da identidade étnico-racial dos povos
indigenas. Tal elemento dialoga com uma referéncia ja feita no capitulo
anterior:

O ponto realmente fundamental na escolha da “comunidade” como
sujeito da minha definicdo ficticia € que o adjetivo “indio” ndo designa
um individuo, mas especifica um certo tipo de coletivo. Nesse sentido
nao existem indios, apenas comunidades, redes (d)e relacdes que se
podem chamar de indigenas. Nao ha como determinar quem “é indio”

independentemente do trabalho de auto-determinacéo realizado pelas
comunidades indigenas [...].%*

Verifica-se que, ainda que haja varios pontos de dissenso entre os
conceitos abordados por Viveiros de Castro e pela Lei 6001/1973, a definicdo
da identidade indigena é fundamentalmente dependente do pertencimento ao
coletivo também nesse texto legal.

Constatamos, portanto, assim como na definicdo de Manuela Carneiro
da Cunha®, dois elementos, que sdo a autoidentificacdo (“se identifica’) e a

heteroidentificacao (“e é identificado”). Desta feita, como afirmado por Villares:

Aquele que se reconheca como de uma coletividade, a qual, por sua
vez, identifigue-o como descendente dos povos que ca viviam antes
da colonizacdo, mas ndo como pertencente a ela, ndo é considerado
indigena, pois lhe falta o critério exigido pelo Estatuto do indio.*

% BRASIL. Lei 6001/1973. Estatuto do indio.
% CASTRO, 2006, p. 47.

% CUNHA, 1986, p. 101.

% VILLARES, 2009, p. 31.
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O pertencimento, todavia, pode tomar vérias formas, o que deve ser
cuidadosamente entendido caso a caso. Eduardo Viveiros de Castro fala em

relagbes de parentesco e vizinhanca:

As relacbes de parentesco ou vizinhanga, constitutivas da
comunidade, incluem relagbes de afinidade, de filiagdo adotiva, de
parentesco ritual ou religioso — quer dizer, compadrio — e, mais
geralmente, se definem em termos de concepg¢des dos vinculos
interpessoais fundamentais préprios da comunidade em questédo. Ou
seja, em bom portugués, € parente quem os indios acham que é
parente, e ndo quem o Instituto Oswaldo Cruz ou sei l& quem vai
dizer que é a partir de um exame de sangue ou teste de ADN.
Parentesco aqui inclui afinidade. [...] Cada comunidade tera uma
concepgdao do que sdo esses “vinculos interpessoais
fundamentais”, e sdo essas concepgées que devem ser
“definitivas” das comunidades, n3o as nossas.®” (grifo meu).

O excerto destacado € especialmente importante por coadunar com o
previsto pela Constituicdo de 1988. Ainda que o Estatuto do indio seja uma
legislacdo anterior a ela, “[...]todas as normas que integram a ordenacgao
juridica nacional sO0 serdo validas se se conformarem com as normas da
Constituicdo Federal”®. E a Constituicdo Federal deixa claro, no caput de seu
artigo 231, que “sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo sociall...]"*°.
Dessa forma, torna-se indiscutivel a necessidade de se entender tal nocao de
pertencimento dentro do caso concreto e respeitando-se as concepcdes
proprias das comunidades envolvidas, bem como, de perceber quais sao
aquelas disposices do famigerado Estatuto do Indio que est&o revogados pelo
assimilacionismo que reflete e entdo ainda hoje dissemina.

Os elementos da origem ou ascendéncia pré-colombiana e das
caracteristicas culturais ja foi abordado de maneira aprofundada no capitulo
anterior, sendo explicitada a necessidade de entender o papel dos sinais
diacriticos nesse contexto assim como a demonstracdo inequivoca de que a
ideia de imutabilidade cultural é ilusoria.

José Afonso da Silva aborda como esses elementos devem ser
entendidos de acordo com o disposto na Constituicdo Federal em seu Curso de

Direito Constitucional Positivo:

Enfim, o sentimento de pertinéncia a uma comunidade indigena é o
gue identifica o indio. A dizer, é indio quem se sente indio. Essa auto-
identificagdo, que se funda no sentimento de pertinéncia a uma

8 CASTRO, 2006, p. 47.
8 SILVA, 2005, p. 46.
8 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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comunidade indigena, e a manutencdo dessa identidade étnica,
fundada na continuidade histérica do passado pré-colombiano que
reproduz a mesma cultura, constituem o critério fundamental para a
identificagdo do indio brasileiro. Essa permanéncia em si mesma,

z

embora interagindo um grupo com outros, € que lhe da a
continuidade étnica identificadora. Ora, a Constituicdo assume essa
concepcgao, p. ex., no art. 231, § 1° ao ter as terras ocupadas pelos
indios como “necessarias a reproducdo fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradigbes”. A identidade étnica perdura nessa
reproducdo cultural, que ndo é estdtica; ndo se pode ter cultura
estatica. Os indios, como qualquer comunidade étnica, ndo param no
tempo.%

Posteriormente a promulgacéo da Constituicdo Federal, o Brasil se torna
signatario da Convencédo 169 Sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), de 26 de junho de 1989. Tal convencéo é
posteriormente ratificada no ano de 2002 e promulgada pelo Decreto
5051/2004%, sendo, portanto, integrada no corpo normativo nacional. J& no art.

1° da Convencao, encontramos a seguinte prescricao:

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos
que se aplicam as disposicdes da presente Convencéo.*

Esse preceito dialoga, claramente, com o que ja foi exposto em relacao
a Lei 6001/1973, mas destaca o elemento da autoidentificacdo. Segundo Luiz

Fernando Villares:

Atualmente, maior divergéncia estd no confronto da posicdo que
classifica o indio como aquele que se auto-identifica como tal, sendo
esse o Unico critério desejavel e possivel para a identificacédo, e da
gue defende a necessidade da auto-identificacdo associada ao
reconhecimento da comunidade e a certa preservacdo de
caracteristicas que o distinguem dos demais.*

Ja foi aqui demonstrada a posicdo de antropologos e, até mesmo, de
instancias representativas dos povos indigenas em relacdo a esse dissenso.
Em relacédo a “preservacao das caracteristicas que o distinguem dos demais”,
estamos claramente abordando a noc¢éo de sinais diacriticos, em oposicdo a
nocdo de uma imutabilidade cultural, como mencionado logo acima. Em
relacdo ao reconhecimento da comunidade, encontramos as observacées de
Eduardo Viveiros de Castro, Manuela Carneiro da Cunha e, em especial, dos

representantes dos povos indigenas presentes na 12 Conferéncia Nacional de

% 5ILVA, 2005, p. 853.

zz BRASIL. Decreto 5051/2004. Convencéo 169 OIT.
Ibid.

% VILLARES, 2009, p. 31.



36

Politica Indigenista, que reforcaram categoricamente que “o Estado néo
reconheca aqueles individuos que se auto-declaram indigenas sem a anuéncia
dos povos indigenas aos quais dizem pertencer’®. Dessa forma, prossegue

Villares:

Tanto a Convencao 169 da OIT como o Estatuto do indio definem que
a origem histérica, a auto-identificacdo, a identificacdo pela
comunidade e a conservacdo de determinadas caracteristicas
culturais e institucionais sdo necessdrias para definir o indio. N&o
parece que a Convencdo 169 estabeleca a auto-identificagdo como o
unico critério prescrito. Para a Convencgao, “a consciéncia de sua
identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério
fundamental para determinar os grupos”. Ora, se é um critério
fundamental, é o critério imprescindivel, sem o qual uma pessoa nao
pode ser considerada como indio, entdo existem outros nao-
fundamentais, mas que séo validos.

Tomadas as ressalvas ja apresentadas amiude quanto aos conceitos
presentes nesse excerto, tal concluséo dialoga com o documento final da 12
Conferéncia Nacional de Politica Indigenista.

Ainda que possua varios pontos ainda aplicaveis ao novo contexto
constitucional e dos tratados internacionais, o Estatuto do indio de 1973 &,
todavia, uma legislacdo bastante ultrapassada como en passant anteriormente
assinalamos. Dessa forma, desde a promulgacdo da atual Constituicdo
Federal, varios projetos de lei para um novo estatuto ja foram discutidos, mas
ainda nao foi tomada pelo Congresso Nacional a decisdo quanto a um novo
texto.

Contrariamente, alias, as Unicas propostas que parecem avancar nesse
contexto de conservadorismo extremado no Poder Legislativo (e na sociedade
como um todo) sdo aquelas voltadas a dilapidacdo dos direitos dos brasileiros,
sejam eles indigenas ou ndo. Em especial, os povos indigenas vém
enfrentando uma enxurrada de proposicfes voltadas ao ataque aos seus
direitos territoriais®™, as tentativas de acessar a mineracdo nas terras
indigenas® e, até mesmo, a denunciar a Convencdo 169 da OIT’, dentre

outras.

% Documento Final da Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, Brasilia/DF, 2015.

% BRASIL. Projeto de Emenda & Constituicao 215/2000. Brasilia, 28/03/2000. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesW eb/fichadetramitacao?idProposicao=14562>.
Acesso em 19/02/2017.

% BRASIL. Projeto de Lei 1610/1996. Brasilia, 11/03/1996. Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16969>.
Acesso em 19/02/2017.

9 BALDI, C.A.; RIBEIRO, L.M.C. A Proposta De Revogacao Da Convencédo 169 Da Oit Pelo



37

Contudo, entre os projetos de uma nova normativa que substitua a Lei
6001/1973, encontramos a Proposta da Comissdo Nacional de Politica
Indigenista para o Estatuto dos Povos Indigenas, baseada no texto do
Substitutivo ao Projeto de Lei 2057, de 1994%. Quanto as definicdes que s&o o

tema desse trabalho, o texto da proposta traz a seguinte sugestao:
Art. 9°. Para efeito desta lei consideram-se:

| - Povos indigenas, as coletividades de origem pré-colombiana que
se distinguem no conjunto da sociedade e entre si, com identidade e
organizagdo proprias, cosmovisdo especifica e especial relagdo com
a terra que habitam.

Il - Comunidade, o grupo humano local, parcela de um ou mais
povos indigenas com organizagéo propria.

Il - Indigena, o individuo que se considera como pertencente a um
povo ou comunidade, e é por seus membros reconhecido como tal.%

Tal texto encontra-se em maior COmpoSIGA0 com 0S preceitos aqui
apresentados, incluindo a demonstracdo clara de que as distingbes dessas
coletividades para com o conjunto da sociedade ndo estejam atreladas a
conceitos supostamente imutaveis, assim como a necessidade da
heteroidentificacdo por parte das comunidades ou povos aos quais o individuo
diz pertencer.

Por fim, é importante abordar o texto final da Declaracdo das Nacbes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 13 de setembro de 2007. O

Brasil tornou-se signatario dessa declaracao que define que:
Artigo 33

1. Os povos indigenas tém o direito de determinar sua prépria
identidade ou composicdo conforme seus costumes e tradi¢des.
Isso ndo prejudica o direito dos indigenas de obterem a cidadania dos
Estados onde vivem.*® (grifo meu).

Tal declaracdo, no campo da determinacdo do reconhecimento étnico,
nao traz novas contribuicdes ao que ja se apresentou até entdo, mas dialoga

com o que foi abordado, em especial em relacdo ao respeito a organizacao

Brasil E O Principio Da Vedac¢éo Do Retrocesso Social. Fragmentos De Cultura, Goiéania,
v. 25, n. 2, p. 241-252, abr./jun. 2015. Passim.

% BRASIL. Proposta da Comissao Nacional de Politica Indigenista para o Estatuto dos
Povos Indigenas. Brasilia, 05/06/2009. Disponivel em
<http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/presidencia/pdf/Estatuto-do-

99Int()jig_CNPI/Estatuto_Povos_Indigenas—Proposta_CNPI—2009.pdf>. Acesso em 19/02/2017.

Ibid.

1% ONU. Declaracdo das Naces Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Nova
Yorque, 13 de setembro de 2007. Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/Q&A_Declaracao.pdf>. Acesso em
08/08/2016.
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social, costumes, crengas e tradicdes dos povos indigenas. Contudo, deve-se
considerar, também, nessa seara, o dispositivo voltado a afirmacdo da
necessidade dos paises membros criarem mecanismos adequados a coibir

atos que resultem na negacéo da identidade étnica de tais povos.
Artigo 8

1. Os povos e pessoas indigenas tém direito a ndo sofrer assimilagao
forcada ou a destruicdo de sua cultura.

2. Os Estados estabelecerdo mecanismos eficazes para a prevencéo
e a reparacao de:

a) Todo ato que tenha por objetivo ou consequiéncia privar 0s povos e
as pessoas indigenas de sua integridade como povos distintos, ou de
seus valores culturais ou de sua identidade étnica;

b) Todo ato que tenha por objetivo ou consequéncia subtrair-lhes
suas terras, territérios ou recursos.

¢) Toda forma de transferéncia forcada de populacdo que tenha por
objetivo ou consequiéncia a violagdo ou a diminuicdo de qualquer dos
seus direitos.

d) Toda forma de assimilagdo ou integracao forcadas.

e) Toda forma de propaganda que tenha por finalidade promover ou
incitar a discriminag&o racial ou étnica dirigida contra eles.™*

Como ja mencionado, o Brasil tornou-se signatario dessa declaracdo. A
delegacéo brasileira na ONU declarou, apds assumir seu voto pela aprovacao
do texto, “‘que os Estados deveriam ter sempre em mente seu dever de
proteger os direitos e a identidade de seus povos indigenas™%. Tais discursos
apontam em uma direcd0 mais progressista, mas poucas sdo as medidas
efetivas tomadas nesse sentido. Em especial, € importante notar que, ainda
gue a Unido tenha competéncia privativa de legislar sobre as comunidades
indigenas, segundo o inciso XIV do art. 22 da Constituicdo Federal’®, a
execucado das politicas publicas, regularmente, recai sobre 0s municipios e
estados.

E sdo nessas instancias que as forgcas econdmicas regionais, em
especial os setores tradicionalmente mais conservadores, como o agronegocio,
possuem, comumente, uma maior influéncia na organizacdo e na atuacdo dos

governos. Portanto, tais medidas e mecanismos ainda sdo meramente

101

10 ONU. Declaracéo das NagBes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. 2007.

ONU BRASIL. Material de divulgacéo elaborado em ocasido do 1° aniverséario da
Declaracao. Brasilia, setembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/Q&A_Declaracao.pdf>. Acesso em
19/02/2017.

193 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicado da Republica Federativa do Brasil.
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discursos politicos, com raras exce¢fes. Ou pior, muitas liderancas politicas
promovem-se, no atual contexto, com um discurso explicitamente
preconceituoso em relacdo as minorias*®, entre as quais os indios.

Como repetidamente mencionado, concepcdes ultrapassadas e
superadas sobre 0s povos indigenas séo lugar comum na sociedade civil e nos
trés poderes do Estado brasileiro. At¢é mesmo no meio académico, a pouca
importancia dada aos direitos dos povos indigenas e ao direito indigenista
revela-se mesmo em um estado como o Mato Grosso do Sul, com a segunda
maior populacéo indigena do pais'®.

Entre essas concepc¢Oes agora ultrapassadas, no campo do Direito,
destacamos a da tutela dos individuos e povos indigenas, que figurou por muito
tempo na legislacdo brasileira, mas que se encontra superada pelo corpo
normativo nacional. Todavia, no senso comum, até mesmo de operadores do
direito e dos agentes do Estado, tal figura permanece, criando situacdes de
desrespeito a autonomia dos povos indigenas e consequente negacao de
direitos.

Na pratica indigenista estatal, vemos a tutela indigena e a nocédo de
integracao ser diariamente invocada até mesmo por magistrados, para justificar
medidas autoritarias e contrarias ao Estado de Direito. Tal elemento reverbera
em toda a atividade indigenista, até mesmo no campo do reconhecimento da

identidade étnica, sendo abordado a seguir.

3.1 - Tutela Indigena

Esse instituto tem um longo histérico na legislacao brasileira, que nao
deve ser entendido apenas como uma sequéncia de promulgacdes e
revogacdes de normas. O historico legislativo apresentado aqui deve dialogar

com as informacdes apresentadas até entdo. Segundo Michel Foucault:

A histéria ndo tem "sentido", o que ndo quer dizer que seja absurda
ou incoerente. Ao contrario, é inteligivel e deve poder ser analisada
em seus menores detalhes, mas segundo a inteligibilidade das lutas,

1% DEPUTADOS denunciam colega que atacou indios, quilombolas e gays. Congresso em

Foco. 20/02/2014. Disponivel em: <http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/deputados-
denunciam-luis-carlos-heinze-por-declaracoes/>. Acesso em 19/02/2017.

1% FUNAI. Fundac&o Nacional do indio. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/quem-sao?limitstart=0#>. Acesso em
08/08/2016.
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das estratégias, das taticas.'*®

A regulamentacdo desse historicamente impactante elemento do direito
indigenista é comumente associada ao Estatuto do indio ou, ainda, ao Cédigo
Civil de 1916. Todavia, tal instituto ja estava posto em normativas prévias,
desde o inicio do Século XIX. Segundo Luiz Fernando Villares:

A tutela “indigena” nasceu com a Lei de 27.10.1831, que considerava
os indios como 6rféos, entregando-os aos juizos de 6rfaos para que
lhe fossem aplicadas as providéncias da tutela orfanolégica.'”’

Ainda no Século XIX, continua o autor, sdo criados os Decretos de
03/06/1833, o Regulamento 143, de 15/03/1842, e o Decreto 426, de
24/07/1845, que vém regular essa tutela orfanolégica e definir a
responsabilidade de administracdo dos bens dos indigenas, demarcacao de
suas terras e o exercicio de sua protecdo. O Caodigo Civil de 1916, em seu
artigo 6°, vem revogar essa legislacdo, incluindo os indigenas na lista dos

relativamente incapazes a certos atos da vida civil:

Art. 6. S8o incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a
maneira de os exercer:

I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos (arts. 154 a
156).

Il. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.
I1l. Os prédigos.
IV. Os silvicolas.

Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em leis e re%ulamentos especiais, e que cessara a
medida de sua adaptac&o.™

Tal artigo teve sua redacédo alterada pela Lei 4121, de 1962, passando a

trazer a seguinte forma:

Art. 6° Sao incapazes relativamente a certos atos (art. 147, n° 1), ou a
maneira de os exercer:

| - Os maiores de 16 e os menores de 21 anos (arts. 154 e 156).
Il - Os prédigos.
Il - Os silvicolas.

Pardgrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais, 0 %ual cessara a
medida que se forem adaptando a civilizacdo do Pais.**®

1% FOUCAULT, 2015, p. 41.

17 VILLARES, 2009, p.73.

198 BRASIL. Lei 3071/1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Rio de janeiro, 1° de
Janeiro de 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm>.
Acesso em 08/08/2016.

199 BRASIL. Lei 3071/1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
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Esse regime tutelar, portanto, ndo se confundia mais com o regime
tutelar civilista, derivado da tutela orfanolégica, ainda que se mantivesse o
mesmo vocabulo para defini-la. Sua regulamentacéo viria a ser estabelecida
em leis e regulamentos especiais, assim como determinado no Cdadigo Civil de
1916, como foi o caso da Lei 5371/67, que criava a Fundacédo Nacional do
indio, e da Lei 6001/73 — Estatuto do indio.

A Funai receberia, entdo, pelo paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
5371/67, a responsabilidade pelo exercicio dos “poderes de representacdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma estabelecida
na legislagdo civil comum ou em leis especiais.”**’. J4 o Estatuto do indio
finalmente traria, em seu Capitulo Il, a regulamentacéo prenunciada no Cédigo

Civil de 1916 e na lei de criagdo da Fundac&o Nacional do indio.
Da Assisténcia ou Tutela

Art. 7° Os indios e as comunidades indigenas ainda nao
integrados a comunhd@o nacional ficam sujeito ao regime tutelar
estabelecido nesta Lei.

§ 1° Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se no que
couber, os principios e normas da tutela de direito comum,
independendo, todavia, o exercicio da tutela da especializacdo de
bens imédveis em hipoteca legal, bem como da prestacdo de caucdo
real ou fidejussoria.

§ 2° Incumbe a tutela a Unido, que a exercera através do
competente 6rgdo federal de assisténcia aos silvicolas.

Art. 8° Sao nulos os atos praticados entre o indio ndo integrado e
qualquer pessoa estranha a comunidade indigena quando nao tenha
havido assisténcia do érgao tutelar competente.

Paragrafo Unico. Nao se aplica a regra deste artigo no caso em
que o indio revele consciéncia e conhecimento do ato praticado,
desde que nao lhe seja prejudicial, e da extensao dos seus efeitos.

Art. 9° Qualquer indio podera requerer ao Juiz competente a sua
liberacdo do regime tutelar previsto nesta Lei, investindo-se na
plenitude da capacidade civil, desde que preencha os requisitos
seguintes:

| - idade minima de 21 anos;
Il - conhecimento da lingua portuguesa;

Il - habilitagdo para o exercicio de atividade util, na comunh&o
nacional,

IV - razoavel compreensédo dos usos e costumes da comunhéo
nacional.

Parégrafo Unico. O Juiz decidird apos instrugdo suméria, ouvidos
0 6rgdo de assisténcia ao indio e o Ministério Publico, transcrita a

119 BRASIL. Lei 5371/1967. Brasilia, 05 de dezembro de 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5371.htm>. Acesso em 08/08/2016.
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sentenga concessiva no registro civil.

Art. 10. Satisfeitos os requisitos do artigo anterior e a pedido
escrito do interessado, o0 6rgdo de assisténcia podera reconhecer ao
indio, mediante declaracéo formal, a condicédo de integrado, cessando
toda restricdo a capacidade, desde que, homologado judicialmente o
ato, seja inscrito no registro civil.

Art. 11. Mediante decreto do Presidente da Republica, podera
ser declarada a emancipacdo da comunidade indigena e de seus
membros, quanto ao regime tutelar estabelecido em lei, desde que
requerida pela maioria dos membros do grupo e comprovada, em
inquérito realizado pelo 6rgdo federal competente, a sua plena
integracdo na comunh&o nacional.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, exigir-
se-4 0 preenchimento, pelos requerentes, dos requisitos
estabelecidos no artigo 9°."**

Observa-se mais uma vez que, ainda que agora regulamentado por
normas de direito publico, em oposicdo as normas de direito de familia da
tutela orfanoldgica, o vocabulo “tutela” foi mantido, prolongando-se a confusao
entre ambos os institutos. Um dos elementos que atesta a diferengca entre
ambos os regimes € o de que a tutela indigena ndo é individual, mas coletiva,
como se apreende do artigo 7°, afirma Villares'*.

Todavia, ainda que tais diferencas conceituais existissem, Luiz Fernando

Villares afirma que a realidade da aplicacdo desse elemento foi distinta:

Pela subsidiariedade da aplicacdo da tutela do Direito Civil, razéo
juridica, e pela opresséo dos indios a uma restricdo aos seus direitos,
razdo empirica, € que muitos igualavam a capacidade do indio a
relativa incapacidade — o que nunca foi a letra da lei, mas a sua
aplicacéo perversa.

Tais questbes ndo derivam de puro acaso, logicamente. Como ja
destacado repetidas vezes, a influéncia do poder econdmico e de discursos
ideologicos conservadores teve grande papel na reducao de tais elementos a
esfera civilista, afastando o carater de direito publico desse instituto. No
historico das expropriacdes territoriais dos povos indigenas no Mato Grosso do
Sul em meados do século XX, por exemplo, conforme pode ser apreendido dos
levantamentos histéricos e antropolégicos nos diversos Relatorios
Circunstanciados de Identificacdo e Delimitacdo de terras indigenas realizados
pela Funai, os agentes publicos eram acionados para a remocao de familias
inteiras de suas aldeias, visando a liberacdo dessas terras para o agronegacio,

sem o menor direito ao contraditério ou a autodeterminagdo. Esses agentes do

11 BRASIL. Lei 6001/1073. Estatuto do indio.
12 VILLARES, 2009, p. 75.
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Estado prosseguiam de forma tdo naturalizada em sua atuagdo que nem
mesmo produziam relatdrios ou documentos que individualizassem cada uma
dessas acdes, que poucas vezes mereciam mais do que uma nota em jornais
de circulacéo local.

Da mesma maneira, as Coordenacgfes Regionais da Funai tém contato
diario com representantes de instituicbes publicas e privadas que as procuram
para, ainda hoje, recolher indigenas as reservas, geralmente em uma
interpretacdo distorcida das politicas publicas de Assisténcia Social e
Seguranca Pdblica. Da mesma forma, decisdes judiciais em acdes
possessadrias continuam a determinar que a fundacao realize reintegracées de
posse e recolha as comunidades de retomada a reserva mais préxima, ainda
gue a Constituicdo Federal seja clara em relacdo a atribuicdo da competéncia
para o exercicio da funcéo de policia judiciaria (art. 144, 8§ 1°, IV, e § 49).

A relacdo desse instituto com a nocédo de Integracdo, demonstrada
claramente no caput do art. 7° da Lei 6001/1973, também o atrelava ao
reconhecimento da identidade étnica, ja que o Estatuto do indio derivava de
concepcdes de aculturacdo ou assimilacdo. Ou seja, ser indio era um estado
transitorio que deveria ser superado sob a tutela do 6rgéo indigenista. indio era
aquele descendente das populacdes pré-colombianas que néo havia ainda sido
integrado a comunhd@o nacional, sendo ele o objeto do instituto da tutela.
Superava-se a tutela somente ao se superar a indianidade.

Durante a Ditadura Militar inaugurada pelo Golpe de 1964, conforme nos

relata Manuela Carneiro da Cunha'®®

, 0 Orgdo indigenista oficial buscou
regulamentar, até mesmo, um dispositivo que Ihe permitisse “emancipar’ os
indigenas a revelia deles mesmos, determinando quem era indio, de acordo
com os critérios evolucionistas sociais supracitados. Tal regulamentacdo néo
buscava logicamente garantir a autodeterminacdo dos povos indigenas,
claramente, jA que a emancipacdo os faria nem ser mais considerados
indigenas.

Trata-se, isto sim, segundo tudo indica, da tentativa de eliminar indios
incbmodos, artimanha em tudo andloga & do frade da anedota,
guando, naquela sexta-feira em que devia se abster de carne,
declarava ao suculento bife que cobicava: “Eu te batizo carpa”... e
comia-0 em sa consciéncia.™™*

113 CUNHA, 1986, passim.
114 CUNHA, 1986, p. 110.
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E esse desejo pela eliminagdo, € claro, derivava, dentre outras coisas,
da cobica pelos territérios indigenas. A terra indigena tem protecao

constitucional, como ja mencionado, desde a carta magna de 1934. Todavia, a

”» “*

terra de “mesticos”, “caboclos” ou “bugres” estava livre para ser tomada. Como
observado por Viveiros de Castro em sua aula publica durante o Ato Brasil
Indigena:

Forcados a se descobrirem “indios”, os indios brasileiros descobriram
que haviam sido ‘unificados’ na generalidade por um poder
transcendente, unificados para melhor serem des-multiplicados,
homogeneizados, abrasileirados. O pobre é antes de mais nada
alguém de quem se tirou alguma coisa. Para transformar o indio
em pobre, o primeiro passo é transformar o Munduruku em indio,
depois em indio administrado, depois em indio assistido, depois
em indio sem terra."* (grifo meu).

A Constituicdo de 1988, entretanto, que veio na esteira de grande
mobilizacdo dos povos indigenas desde os anos 1970°, deixa claro que tal
tutela orfanolégica, assim como a relativa incapacidade, ndo pode mais ser
entendida como a realidade da interacdo dos povos indigenas com o Estado
brasileiro. Para além das prescricdes gerais do caput do artigo 5°, retomamos
mais uma vez o capitulo exclusivo do direito dos indios, em especial o0s

preceitos do caput do art. 231. Segundo Villares:

Se a idéia da tutela como imposicdo de alguma restricdo ao livre
arbitrio do indio e limitacdo dos seus direitos ja tinha sido afastada,
mesmo que continuasse a ser aplicada na préatica, com a Constituicdo
Federal de 1988 ndo pode haver nenhuma duavida: ela garante
expressamente ao indio a possibilidade de se organizar como
comunidade ou através de organizacBes proprias, reconhecidas pelo
direito, e de recorrer diretamente ao Poder Judiciario na defesa de
seus direitos e interesses. Ora, a autonomia é entdo plena, tendo o
indio os mesmos direitos e obrigacbes dos demais e sendo
reconhecido como um cidadao brasileiro.'*’

s

Dessa forma, a tutela € reconfigurada. Ndo se trata mais da tutela
orfanolégica, derivada do direito de familia, ou de ingeréncia sobre a
determinacdo dos individuos e povos indigenas, mas tutela dos direitos dos
povos indigenas, no sentido de protecdo e promoc¢ao desses direitos, conforme

consagrado no inciso | do art. 2° do Estatuto da Fundacdo Nacional do indio.

Art. 2° A FUNAI tem por finalidade:

15 CASTRO, 2016.
18 OLIVEIRA, 2006, passim.
17 VILLARES, 2009, p. 76.
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- protegger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da
Uniao;"

Ainda presos nas amarras do vocabulo escolhido ha mais de um século,
entretanto, a autodeterminacao dos povos indigenas segue sendo questionada
pela sociedade civil, pelas politicas publicas e pelo Poder Judiciario™®.

E o que esta a acontecer com o Estatuto do indio atualmente. Para
burlar a falta de uma definicdo legal do contetido da tutela (ou outro
nome que seja mais conveniente) restou ao indio, as organizacdes
ndo-governamentais, a Funai, a doutrina e a jurisprudéncia definir
seus novos limites pés-Constituicdo, revelando que o direito deixa de
ser a palavra escrita para ganhar vida nas relacdes sociais."®

118 BRASIL. Decreto 7778/2012. Estatuto da Fundac&o Nacional do indio. Brasilia, 27 de
julho de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7778.htm>. Acesso em 08/08/2016.

119 VILLARES, 2009, passim.

129 pid., p. 78.
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4 - Estudos de Caso

Abrimos este capitulo-secdo com uma ressalva sobre seu titulo. Estudo

1 isto é, um

de caso aqui é tomado como a biografia para Pierre Bourdieu?
feixe relacional que se depreende de leis-normativas por nés esmiucadas que
ganham vida no cotidiano a partir dos feixes relacionais tecidos. Em suma, de
modo algum biografia se resume a histéria de um sujeito, mas ao feixe de
relagdes que dele se depreende, assim como sao as leis com vida no cotidiano
operacional atravessadoras e atravessadas pela Funai que trazemos a analise.

Como vimos repetidas vezes, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu
aos povos indigenas brasileiros o reconhecimento a sua organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, ainda que haja um longo caminho a ser
percorrido até a efetivacdo desses direitos. O texto acima se refere ao caput do
art. 231, mas tais garantias sdo principios a serem seguidos pelas normas
infraconstitucionais, por forca do principio da supremacia constitucional.
Segundo o Curso de Direito Constitucional Positivo, do professor José Afonso
da Silva:

As constituicBes tém por objeto estabelecer a estrutura do Estado, a
organizacéo de seus 6rgaos, o modo de aquisi¢cdo do poder e a forma
de seu exercicio, limites de sua atuacdo, assegurar os direitos e
garantias dos individuos, fixar o regime politico e disciplinar os fins
socio-econémicos do Estado, bem como os fundamentos dos direitos
econdmicos, sociais e culturais.™*

Dessa forma, a Constituicdo Federal define fundamentos e principios a
serem seguidos quanto aos direitos sociais e culturais dos individuos, assim
como orientacdes e limites a atuacdo do Estado. N&o ha, portanto, legitimidade

na atuacao do Estado, sendo nos termos da Constituicdo Federal:

Nossa Constituicdo é rigida. Em consequéncia, € a lei fundamental e
suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade s6 nela encontra
fundamento e sO ela confere poderes e competéncias
governamentais. Nem o governo federal, nem os governos dos
Estados, nem os dos municipios ou do Distrito Federal s&o
soberanos, porgue todos sdo limitados, expressa ou implicitamente,
pelas normas positivas daquela lei fundamental. Exercem suas
atribuicdes nos termos dela estabelecidos.

Por outro lado, todas as normas que integram a ordenacao

121 BOURDIEU, Pierre. A ilusdo biografica. In: usos e abusos da histéria oral. Rio de

Janeiro,Ed. FGV, 2001.
122 5ILVA, 2005, p. 43.
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juridica nacional sé serdo validas se se conformarem com as
normas da Constituicdo Federal.'*® (grifo meu)

O principio de reconhecimento a organizagdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes dos povos indigenas, portanto, deve orientar a atividade
legislativa e a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo infraconstitucional
guando aplicada aos indios. Nesse sentido, buscaremos aqui analisar duas
normas que possuem relacdo direta com a temética desse trabalho: a
Resolucdo Conjunta n° 03 do Conselho Nacional do Ministério Pablico e do
Conselho Nacional de Justica, de 19 de Abril de 2012, e legislacéo correlata,
assim como a Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 77, de 21 de Janeiro de
2015, e demais normas relacionadas.

4.1 - Resolugdo Conjunta n® 03 CNMP/CNJ, de 19 de Abril de 2012'#*

A resolucio em epigrafe, simbolicamente publicada no Dia do indio,
dispbe sobre o0 assento de nascimento dos indigenas no Registro Civil das
Pessoas Naturais. Ou seja, trata-se de uma normativa destinada a
regulamentar a aplicacdo do assento de nascimento, disposto na Lei 6015/73,
Lei de Registros Publicos aos povos indigenas. Verifica-se, entdo, de antemao,
a orientacdo em garantir o direito a diferenca dos povos indigenas, aplicado a
esse ato administrativo.

Segundo Villares'®, o registro civil de nascimento possui uma relevancia
muito grande aos povos indigenas, assim como aos demais brasileiros, por
atestar o nascimento do individuo e sua incorporacdo ao povo brasileiro,
permitindo o “acesso a direitos e beneficios oferecidos pelo Estado”'?°. N&o
apenas o registro de nascimento, mas as demais identificacées sdo essenciais
também ao relacionamento entre particulares na dindmica dominante na

sociedade nacional. Como coloca Simone Becker em sua tese'?’ nascemos

2 pid. p. 46.

124 BRAgIL. Resolucdo Conjunta n® 03 de 19 de Abril de 2012. CNMP e CNJ. Disponivel em:
< http://www.cnj.jus.br/files/atos_administrativos/resoluo-conjunta-n3-19-04-2012-
8residncia.pdf>. Acesso em 08/08/2016.

125 VILLARES, 2009, passim.

128 |pid, p.65.

2" BECKER, Simone. (2008). DORMIENTIBUS NON SOCURRIT JUS! (O DIREITO NAO
SOCORRE OS QUE DORMEM): um olhar antropoldgico sobre rituais processuais
judiciais (envolvendo o péatrio poder/poder familiar) e a producéo de suas verdades.
Tese de doutorado defendida junto ao PPGAS da Universidade Federal de Santa
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para a vida social com o registro de nascimento, atestando o quanto é o Estado

quem nos pare e quem nos gesta.

O Estatuto do indio traz um capitulo especificamente destinado ao

Registro Civil, o Capitulo Il do Titulo Il, com as seguintes disposic¢oes:

Do Registro Civil

Art. 12. Os nascimentos e Obitos, e os casamentos civis dos indios
ndo integrados, serdo registrados de acordo com a legislacdo
comum, atendidas as peculiaridades de sua condicdo quanto a
qualificagcdo do nome, prenome e filiagdo.

Paréagrafo unico. O registro civil sera feito a pedido do interessado ou
da autoridade administrativa competente.

Art. 13. Havera livros proprios, no 6rgdo competente de assisténcia,
para o registro administrativo de nascimentos e ébitos dos indios, da
cessacdo de sua incapacidade e dos casamentos contraidos segundo
0s costumes tribais.

Paragrafo Unico. O registro administrativo constituird, quando couber
documento habil para proceder ao registro civii do ato
corres?ondente, admitido, na falta deste, como meio subsidiario de

prova.®

E possivel entender, pelo disposto no caput do art. 12, que o Estatuto do

indio determina que os indios devessem ser registrados obrigatoriamente

(ignorando-se aqui o ja comentado elemento da integracao presente no artigo),

assim como ocorre com o restante da populacéo brasileira. Todavia, além do ja

observado em relacdo ao art. 231 da Constituicio Federal, € importante

verificar o disposto na Lei de Registros Publicos quanto ao assento de

nascimento:

Do Nascimento

Art. 50. Todo nascimento que ocorrer no territério nacional devera ser
dado a registro, no lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da
residéncia dos pais, dentro do prazo de quinze dias, que sera
ampliado em até trés meses para os lugares distantes mais de trinta
quildmetros da sede do cartério.

§ 1° Quando for diverso o lugar da residéncia dos pais, observar-se-a
a ordem contida nos itens 1° e 2° do art. 52.

§ 2° Os indios, enquanto ndo integrados, ndo estdo obrigados a
inscricdo do nascimento. Este podera ser feito em livro préprio
do 6rgédo federal de assisténcia aos indios.

§ 3° Os menores de vinte e um (21) anos e maiores de dezoito (18)
anos poderdo, pessoalmente e isentos de multa, requerer o registro
de seu nascimento.

§ 4° E facultado aos nascidos anteriormente a obrigatoriedade do
registro civil requerer, isentos de multa, a inscricdo de seu
nascimento.

Catarina/UFSC.

128 BRASIL. Lei 6001/73. Estatuto do indio.
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§ 5° Aos brasileiros nascidos no estrangeiro se aplicara o disposto
neste artigo, ressalvadas as prescricbes legais relativas aos
consulados.™ (grifo meu)

A Lei 6015/1973, portanto, j& dispde sobre a faculdade do assentamento
de nascimento pelos indigenas, devendo-se, entretanto, novamente se fazer
notar que a ideia de integragcédo, presente em ambos 0s excertos dos textos
legais, néo tenha sido recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Ainda,
€ importante destacar a escolha de redacgéao utilizada para se referir ao Registro
Administrativo na segunda parte do 8§ 2°: “Este podera ser feito em livro préprio
do 6rgao federal de assisténcia aos indios” (grifo meu). Ou seja, nem mesmo o
Registro Administrativo se constitui em obrigagcdo, mas possibilidade. As
prescricdbes desse dispositivo sdo replicadas pela Resolucdo Conjunta n°
03/2012 CNMP/CNJ:

Art. 1° O assento de nascimento de indigena ndo integrado no
Registro Civil das Pessoas Naturais é facultativo."*

Nota-se, primeiramente, que encontramos igualmente a nocdo de
integracdo do indio a comunhdo nacional no primeiro dispositivo dessa
resolucdo, ainda que se trate de ato administrativo realizado em 2012 e,
portanto, ja dentro do paradigma multicultural inaugurado pela Constituicdo
Federal de 1988, ao contrario do Estatuto do indio e da Lei de Registros
Plblicos. Todavia, a despeito das implicacbes decorrentes desse elemento,
verificamos aqui mais uma vez uma previsao da faculdade do assentamento
civil de nascimento.

A obrigatoriedade de assentamento do nascimento de indios em
gualquer circunstancia é discutivel, no entanto, dado que o ato de registrar
nascimentos ndo decorre dos costumes e tradicdes historicamente
provenientes dessas populacdes, ndo se adequando, portanto, ao disposto no
art. 231 da Constituicdo Federal.

Em seguida, a resolucdo conjunta traz disposicbes mais especificas

relacionadas ao reconhecimento da identidade étnica do indigena:

Art. 2°. No assento de nascimento do indigena, integrado ou ndo,
deve ser lancado, a pedido do apresentante, 0 nome indigena do
registrando, de sua livre escolha, ndo sendo caso de aplica¢do do art.
55, paragrafo Unico da Lei n.° 6.015/73.

129 BRASIL. Lei 6015/73. Lei de Registros Plblicos. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm>. Acesso em 08/08/2016.
1% BRASIL. Resolugéo Conjunta n® 03 de 19 de Abril de 2012. CNMP e CNJ.
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8§ 1°. No caso de registro de indigena, a etnia do registrando pode ser
lancada como sobrenome, a pedido do interessado.

§ 2°, A pedido do interessado, a aldeia de origem do indigena e a de
seus pais poderdo constar como informacdo a respeito das
respectivas naturalidades, juntamente com o municipio de
nascimento.

§ 3.° A pedido do interessado, poderdo figurar, como
observacdes do assento de nascimento, a declaracdo do
registrando como indigena e a indicacéo da respectiva etnia.

§ 4° Em caso de duvida fundada acerca do pedido de registro, o
registrador podera exigir o Registro Administrativo de Nascimento do
Indigena — RANI, ou a presenca de representante da FUNAI.

8 5° Se o oficial suspeitar de fraude ou falsidade, submetera o caso
ao Juizo competente para fiscalizacdo dos atos notariais e registrais,
assim definido na orbita estadual e do Distrito Federal, comunicando-
Ihe os motivos da suspeita.

8 6°. O Oficial devera comunicar imediatamente a FUNAI o assento
de nascimento do |nd|9ena para as providéncias necessarias ao
registro administrativo.**" (grifo meu)

Todo o artigo deve ser observado com cuidado. A0 mesmo tempo em
que insiste nos elementos classificatorios do Estatuto do indio em relacéo aos
graus de “integragao”, encontramos logo no caput varios elementos referentes
as garantias do art. 231 da Constituicdo Federal. As prescricdes relativas a
utilizacdo de nomes proprios da cultura e do idioma do indio em questéo, assim
como a pratica comum aos indigenas brasileiros de utilizar a denominagéo em
portugués de sua etnia como sobrenome, ao interagir com aqueles que nao
fazem parte de seu povo, estdo dispostas com clareza. Tais prescricdes ja se
encontravam no Estatuto de indio, assim como eram decorrentes das
determinacdes constitucionais, mas eram (e ainda sdo, ainda que
gradativamente menos) constantemente ignoradas pelos cartorios e demais
orgaos publicos. Como relatado por Villares, em livro anterior a publicacdo da
Resolucado 03/2012:

Incrivelmente, o desrespeito a esse direito elementar, de possuir e ter
respeitado seu nome indigena é diariamente violado pelos cartérios e
Orgaos publicos responsaveis pelos registros, que muitas vezes nao
admitem o registro do nome tradicional indigena. E tradi¢&o ainda que
ao indio seja obrigado o registro de um prenome “brasileiro”, ou
ocidental, para a admissdo de um segundo prenome e de um nome
de familia.

No 8§ 3° mas também nos 88 1° e 2°, encontramos mais claramente o

elemento central dessa analise que é a declaracdo do registrando como

31 BRASIL. Resolugéo Conjunta n°® 03 de 19 de Abril de 2012. CNMP e CNJ.
132 VILLARES, 2009, p. 65.
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indigena e sua respectiva etnia. Antes de iniciar uma analise mais detalhada
desse elemento, importa notar que ao indigena cujo nascimento j& tenha sido
assentado no registro civil € garantida a retificagcdo de seu registro, visando a

adequacéo a normativa.

Art. 3°. O indigena j& registrado no Servico de Registro Civil das
Pessoas Naturais podera solicitar, na forma do art. 57 da Lei n.°
6.015/73, pela via judicial, a retificacdo do seu assento de
nascimento, pessoalmente ou por representante legal, para incluséo
das informacdes constantes do art. 2°, “caput” e § 1°.

§ 1°. Caso a alteracdo decorra de equivocos que nao dependem de
maior indagacédo para imediata constatacdo, bem como nos casos de
erro de grafia, a retificacdo podera ser procedida na forma prevista no
art. 110 da Lei n.°6.015/73.

§ 2° Nos casos em que haja alterac6es de nome no decorrer da vida
em razdo da cultura ou do costume indigena, tais alteracoes podem
ser averbadas a margem do registro na forma do art. 57 da Lei n.°
6.015/73, sendo obrigatdrio constar em todas as certiddes do registro
o0 inteiro teor destas averbacfes, para fins de seguranca juridica e de
salvaguarda dos interesses de terceiros.

8§ 3° Nos procedimentos judiciais de retificacdo ou alteracdo de
nome, deve ser observado o beneficio previsto na lei 1.060/50,
levando-se em conta a situagdo sociocultural do indigena
interessado.

A resolucao néo traz, em si, critérios para o reconhecimento a identidade
étnica do indigena. Todos os trés primeiros paragrafos do artigo 2° da
resolucao falam apenas no pedido do interessado. Ou seja, trazem um critério
de auto-identificacdo, sem nenhum outro requerimento atrelado. Todavia, os 88§
4° e 5° apresentam a determinacdo de que, em caso de duvida fundada acerca
do pedido de registro ou suspeita de fraude, outros procedimentos podem ser
tomados. Tais precaucdes depreendem-se do texto legal, sendo relativas a
todos os elementos constantes no assentamento, ndo especificamente ao
reconhecimento da identidade étnica. Todavia, a pratica indigenista demonstra
gue esse € um dos elementos que mais suscitam duvidas nas situacdes de
registro. Nao apenas isso, mas a exigéncia do Registro Administrativo para o
assentamento do nascimento tornou-se regra no estado do Mato Grosso do
Sul.

O Registro Administrativo de Nascimento de indio, assim como o
Registro Administrativo de Obito de indio, previsto no art. 13 do Estatuto do
indio é regulamentado pela Portaria n°® 03/PRES da Funai, de 14 de janeiro de
2002. Segundo Villares:

O registro administrativo € importante para que o Estado tenha um
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controle estatistico da populacdo indigena e para que possam ser
mais bem direcionados os servi¢cos publicos especificos a populacao
indigena.*®

Nesse sentido, a propria portaria de regulamentacdo do RANI também
fala em controle estatistico, em suas disposi¢des gerais:

Art. 23 - Os registros administrativos ora regulamentados sé&o
destinados ao controle estatistico da FUNAI, ndo constituindo, por si
s0, instrumento legal e cartorial de registro natural do direito civil, ndo
podendo, gerar direitos de familia e/ou sucessorios.™*

Todavia, tal portaria deve ser lida com muita cautela, assim como ocorre
com demais portarias e instrucbes normativas, por habitualmente né&o
observarem de maneira adequada as disposi¢cdes referentes aos limites
impostos as normas dessa hierarquia. Entretanto, o RANI é considerado pela
Resolugdo Conjunta n° 03/2012 CNMP/CNJ como meio subsidiario para
esclarecer duvidas fundadas acerca das informagbes prestadas pelo
registrando, seja em registro tardio ou aquele realizado tempestivamente.

Tal pratica, contudo, caminha sobre uma linha muito ténue entre a tutela
pela Funai dos direitos dos povos indigenas, ou seja, sua protecdo e
promocdo, nos moldes do estatuto do 6rgao, e a tutela indigena de carater
orfanolégica, afastada definitivamente pela Constituicdo Federal de 1988 e ja
discutida anteriormente. Ora, se o indigena é recipiente dos mesmos direitos
dos demais brasileiros, ndo poderia ele solicitar o registro de nascimento civil
sem o prévio assentamento administrativo na Funai? A emissao de Registros
Administrativos ndo € observada na mesma frequéncia nas varias regides do
pais, em especial em decorréncia das varias lacunas deixadas em sua
regulamentacao, ainda que seja a regra em Mato Grosso do Sul. Segundo a

cartilha Registro Civil de Nascimento para os Povos Indigenas do Brasil:

Funcionarios da FUNAI podem acompanhar as indigenas e os
indigenas até o cartério, ajudar aquelas e aqueles que nao falam bem
0 portugués, ou mesmo requerer o registro de indigenas, quando
solicitados pelos mesmos. E preciso que o servidor tenha em méos a
documentacado necessaria para a solicitagdo do registro.

Apesar disso, as indigenas e os indigenas tém todo o direito de
se registrarem e a seus filhos sem a presenca da FUNAI, pois
sdo cidadas e cidad&os plenos.™ (grifo meu)

133 VILLARES, 2009, p. 66.

13 BRASIL. Portaria n® 03/PRES de 14 de janeiro de 2002. Fundac&o Nacional do indio.
Brasilia, 14 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/ouvidoria/pdf/acesso-a-informacao/Portaria-n003-
2002.pdf>. Acesso em 08/08/2016.

1% REGISTRO civil de nascimento para os povos indigenas no Brasil/Secretaria de Direitos
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Abrimos um paréntese para reforcar que o acompanhamento por parte
da Funai retrata a parceria estabelecida (ndo apenas por competéncia legal)
entre essa e os indigenas, e ndo a tutela estrita e incapacitante da qual
esmiugamos anteriormente. Desta feita, a auséncia de um RANI prévio poderia
ser considerada como um obsticulo ao acesso ao Registro de Nascimento
Civil? A propria Lei de Registros Publicos traz procedimentos para a
escrituracdo de registro tardio, algo que ndo se encontra na Portaria n°
03/PRES/2002 da Funai. Analisar essa questdo sob o principio da legalidade
estrita apontaria para a impossibilidade de Registro Administrativo tardio.
Ademais, considerando-se que néo haja obrigatoriedade de registro para os
povos indigenas, de acordo com 0s argumentos previamente apresentados, ha
gue se falar de registro de nascimento tardio para os indios? Afinal, um registro
tardio € aquele realizado apos o decurso do prazo legal, segundo caput do art.
46 da Lei 6015/1973, o que esta relacionado a obrigatoriedade em fazé-lo.
Ainda, como se caracterizaria a duvida fundada acerca da identidade étnica do
registrando, caso os demais elementos do registro estejam claramente
demonstrados?

A regulamentacdo insuficiente por parte da Portaria n°® 03/PRES da
Funai ndo €, todavia, sua Unica questdo inquietante. Um dispositivo presente

nessa normativa esta diretamente ligado a questéo central desse trabalho:

Art. 18 - Cabera a Diretoria de Assisténcia — DAS designar 1 (um)
Antropdlogo para emitir eventuais laudos, nos casos de duvida sobre
a condicao de indigena do individuo.'*®

Tal dispositivo deve ser oposto ao manifesto produzido no | Encontro
Nacional dos Povos Indigenas em Luta pelo Reconhecimento Etnico e

Territorial, previamente apresentado no capitulo I:

[..] os povos aqui reunidos rejeitam de uma vez por todas as
exigéncias do governo federal em produzir relatérios, pericias e
laudos de comprovacgédo de nossa identidade étnica a fim de conferir-
nos direitos inerentes e especiais destinados aos povos indigenas e
consagrados na Constituicao Federal de 1988.

[...] Portanto, fazemos conhecer através desta carta a todos os
interessados e autoridades governamentais, que nossa luta partira

Humanos, Fundagdo Nacional do indio (FUNAI). — Brasilia: Ministério da Justica, 2014.
Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/arquivos/conteudo/cgpds/2014/pdf/Registro%20Civil%20de%20Nasci
mento%20para%20Pov0s%20Ind%C3%ADgenas.pdf>. Acesso em 08/08/2016.

1% BRASIL. Portaria n® 03/PRES de 14 de janeiro de 2002. Fundac&o Nacional do indio.
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agora para a identificacdo de nossas terras, ndo mais aceitando
davidas oficiais quanto a nossa identidade étnica.

E interessante notar que José Mauricio Arruti, em seu artigo
‘Etnogéneses Indigenas”, ao discorrer sobre essa tematica e apresentar o

manifesto supracitado, afirma em nota que:

Representantes da Funai presentes ao encontro confirmaram a
mesma interpretacéo relativa & Convengdo 169 da OIT e garantiram
gue a presidéncia do 6rgdo ja havia decidido pelo fim da pratica dos
“laudos de identificacéo étnica”. 87

Todavia, ainda que ndo haja duvidas de que tais representantes tenham
confirmado a mesma interpretacdo relativa a Convencdo 169 da OIT, a
referenciada decisdo da presidéncia do érgao em por um fim aos “laudos de
identificacdo étnica” ndo resultou em retificacdo ou anulagdo da Portaria n°®
03/PRES da Funai, que mantém a mesma redacao.

N&o esta se falando aqui, importa ressaltar novamente, em néo haver
critérios além da auto-identificacdo para o reconhecimento da identidade
étnica,

[...] pois & bobagem imaginar que se pode definir “indio” na base do
preguicoso principio sub-relativista segundo o qual “indio é qualquer
um que achar que é”. Nao é qualquer um; e ndo basta achar ou dizer;
s6 é indio, como eu disse, quem se garante. (Por outro lado, sdo sim
parentes dos indios aqueles que os indios acharem que sdo seus
parentes e ponto final, pois s6 os indios podem garantir isso).**®

Para tanto, € preciso recordar a proposta redigida por representantes de
povos indigenas do Nordeste, apoiada por representantes de varias outras
comunidades do pais e aprovada na | Conferéncia Nacional de Politica

Indigenista, realizada em 2015.

O reconhecimento da identidade indigena, seja ela individual ou em
grupo, deve ser feito pelos proprios povos indigenas com a
participacdo dos Troncos Velhos (ancidos), liderangas reconhecidas
na construcdo da luta indigena e conselho tribal, cumprindo a
orientacdo da 169 da OIT. Desta forma, reforcamos que o Estado
ndo reconheca aqueles individuos que se auto-declaram
indigenas sem a anuéncia dos povos indigenas aos quais dizem
pertencer.’® (Grifo meu).

E tal proposta dialoga claramente com o disposto no caput do artigo 231

da Constituicdo Federal, por tratar do reconhecimento a organizacdo social

prépria, e com a necessidade da heteroidentificacdo por parte das

137 ARRUTI, 2006, p. 54.
1% CASTRO, 2006, p. 48.
139 Documento Final da Conferéncia Nacional de Politica Indigenista, Brasilia/DF, 2015.
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comunidades ou povos aos quais o individuo diz pertencer. Ainda que ndo haja
regulamentacdo de um dispositivo especifico de consulta aos povos indigenas,
em observancia a Convencdo 169 da OIT, esse é um direito
constitucionalmente reconhecido dos povos indigenas.

Dessa forma, observamos que varios dispositivos apresentados nesse
topico possuem impropriedades relativas a conceitos abordados nos capitulos
anteriores, mas que sua adequacao é possivel de acordo com a Carta Magna,
as convencgoOes e declaracdes internacionais, as legislacdes infraconstitucionais

e a manifestagdo dos movimentos organizados dos povos indigenas.

4.2 - Instrucéo Normativa INSS/PRES n° 77, de 21 de Janeiro de 2015

A instrucdo normativa em epigrafe se prop0e a estabelecer “rotinas para
agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos segurados e
beneficiarios da Previdéncia Social, com observancia dos principios
estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal”'*. Tal artigo refere-se aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
assim como a varias outras disposicoes especificas.

A previdéncia social, por sua vez, trata-se de um direito social, previsto

no art. 6° da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicio."*

As disposicdes gerais sobre a previdéncia social encontram-se no Titulo
VIII, Capitulo Il da Carta Magna, que trata da Seguridade Social, em especial
em sua Secdo Ill, Da Previdéncia Social*®. O art. 195, § 8°, da Constituicdo

Federal, por sua vez, nos traz a figura do segurado especial:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cfes sociais:

[..]

19 BRASIL. Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 77 de 21 de Janeiro de 2015. INSS.
Disponivel em: <http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/38/inss-pres/2015/77.htm>. Acesso
em 08/08/2016.

“ pid.

i‘i BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Ibid.
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§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro € 0 arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exer¢cam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.***

Por sua vez, a secdo especifica Da Previdéncia Social traz o seguinte

dispositivo:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

[..]

8 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria
para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda
propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa
renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um
salario-minimo.**°

As leis a que se referem esses artigos vieram a ser editadas em 1991,
sob os n° 8212, Lei Organica da Seguridade Social, e 8213. O artigo 12 da Lei

n° 8212/1991 trata da figura dos segurados e € nele que encontramos uma

definicdo do que se considera segurado especial, que vem também a ser

repetida na Lei 8213/1991, por forca das alteracbes impostas pela Lei

11718/2008.

Art. 12. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

[.]

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével
rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracdo, na
condic¢éo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais,
que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e

¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as

144 pid.

145

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.'*
Segundo Ivan Kertzman, em seu Curso Pratico de Direito Previdenciério:

Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o
trabalho dos membros da familia € indispensavel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo
familiar, e é exercido em condicbes de muatua dependéncia e
colaboragcdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.
(grifos do original). *’

Nesse sentido, é importante ressaltar mais uma vez que os indigenas
séo cidadaos brasileiros e recipientes de todos os direitos destinados a esses

de forma universal. Nesse sentido, Villares afirma:

N&o se admite que o sistema de seguridade social esteja alheio aos
povos indigenas. Os indios devem ter acesso aos programas
disponiveis aos demais cidadaos brasileiros, sem discriminacéo, No
nosso sistema a seguridade social tem como postulado basico a
universalidade, ou seja, todos no pais fardo jus a seus beneficios,
ndo devendo existir distingBes, principalmente entre segurados
urbanos e rurais.'*®

O Estatuto do Indio ja trazia disposi¢cbes nesse sentido, ainda que o
sistema atual de seguridade social tenha sido inaugurado pela Carta Magna de
1988.

Art. 55. O regime geral da previdéncia social serd extensivo aos
indios, atendidas as condi%c”)es sociais, econbmicas e culturais das
comunidades beneficiadas.**

Da mesma maneira, a Convencao 169 traz uma disposicao relacionada

a mesma tematica.
Artigo 24

Os regimes de seguridade social deverdo ser estendidos
progressivamente aos povos interessados e aplicados aos mesmos
sem discriminac&o alguma.™

Ainda que esteja implicita a inclusdo dos indigenas na previdéncia
social, desse modo, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto 3048/1999, traz uma disposicdo que aponta que uma certiddo

produzida pela Funai pode certificar a condicdo do indio como trabalhador rural

148 BRASIL. Lei 8212/91. Lei Organica da Seguridade Social. Brasilia, 24 de julho de 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm>. Acesso em
08/08/2016.

T KERTZMAN, Ivan. Curso Prético de Direito Previdenciario. Salvador: Editora JusPodivm,
2016. 142 Edicao. P. 121.

18 VILLARES, 2009, p. 275.

“9 BRASIL. Lei 6001/73. Estatuto do indio.

1% BRASIL. Decreto 5051/2004. Convencao 169 da OIT.
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para os fins da seguridade social.

Art. 62. A prova de tempo de servigo, considerado tempo de
contribuicdo na forma do art. 60, observado o disposto no art. 19 e,
no que couber, as peculiaridades do segurado de que tratam as
alineas "|" e "I" do inciso V do caput do art. 92 e do art. 11, é feita
mediante documentos que comprovem o0 exercicio de atividade nos
periodos a serem contados, devendo esses documentos ser
contemporaneos dos fatos a comprovar e mencionar as datas de
inicio e término e, quando se tratar de trabalhador avulso, a duracédo

do trabalho e a condicdo em que foi prestado.
[...]

§ 2° Subsidiariamente ao disposto no art. 19, servem para a prova do
tempo de contribuicdo que trata o caput:

[...]
Il - de exercicio de atividade rural, alternativamente:
[...]

) certiddo fornecida pela Fundacdo Nacional do indio - FUNAI,
certificando a condicdo do indio como trabalhador rural, desde
que homologada pelo INSS. ** (grifo meu)

Em decorréncia dessas normativas, entdo, o INSS buscou regulamentar
seus procedimentos para garantir 0 acesso aos beneficiarios. Nesse sentido,
sua Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 77, de 21 de Janeiro de 2015, que
revogou outras instrugcdes normativas prévias no mesmo sentido, regulamenta
uma seérie de procedimentos e traz definicbes quanto ao segurado especial e,
mais especificamente no interesse desse trabalho, ao acesso do indigena a
condicao de segurado especial.

Todavia, além de regulamentar a declaracdo prevista no Decreto
3048/1999, que afirma que a Funai certificaria a condi¢cdo de trabalhador rural
em regime de economia familiar do indigena, a instrucdo normativa traz em seu
texto implicacdes que vao além do posto pelo decreto supracitado. Para tanto,

destacamos 0s seguintes dispositivos.

Art. 39. Sdo considerados segurados especiais o produtor rural e o
pescador artesanal ou a este assemelhado, desde que exercam a
atividade rural individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros.

[.]

§ 4° Enquadra-se como segurado especial o indigena
reconhecido pela Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, inclusive o
artesdo que utilize matéria-prima proveniente de extrativismo vegetal,
desde que atendidos os demais requisitos constantes no inciso V do
art. 42, independentemente do local onde resida ou exerca suas
atividades, sendo irrelevante a definicdo de indigena aldeado, néo-
aldeado, em vias de integracdo, isolado ou integrado, desde que
exerca a atividade rural individualmente ou em regime de economia

%1 BRASIL. Decreto 3048/99. Regulamento da Previdéncia Social. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm>. Acesso em 08/08/2016.
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familiar e faca dessas atividades o principal meio de vida e de
sustento.'** (grifo meu)

Focando-se aqui apenas na questédo a ser examinada nesse trabalho, o
texto dubio do paragrafo em destaque poderia ser entendido de mais de uma
maneira. Em primeiro lugar, que a Funai reconheceria a indianidade do
trabalhador, questdo que ja foi extensamente abordada nesse texto e cuja
regulamentacdo estaria muito além dos poderes regulamentarios de uma
instrucdo normativa emitida pelo INSS. Por outro lado, que o dito
reconhecimento por parte da Funai refira-se a condicdo de segurado especial
ou de trabalhador rural. Ainda que tal dispositivo deixe margem a interpretacao,
0 seguinte dispositivo deixa claro que se trata da primeira hipétese

apresentada:

Art. 111. As declara¢Bes fornecidas por entidades ou autoridades
referidas no inciso Il do art. 47 e arts. 49 e 110, serdo submetidas a
homologacédo do INSS, conforme Termo de Homologag&o constante
do Anexo XIV, condicionada a apresentacdo de documento de inicio
de prova material, dos mencionados no art. 54, contemporaneo ou
anterior ao fato nele declarado, observado o disposto no art.106.

§ 1° A declaracdo ndo podera deixar de ser homologada sem que
tenham sido esgotadas todas as possibilidades de conviccdo do
servidor quanto a comprovacdo do exercicio da atividade rural,
inclusive a realizacdo da tomada de depoimentos de testemunhas.

§ 2° A certiddo fornecida pela FUNAI, atestando a condicdo de
segurado especial do indigena ser4 submetida & homologacéo
somente quanto a forma.

§ 3° Para subsidiar a instrucdo do processo do indigena, pode-se
emitir oficio a FUNAI, para fins de apuracdo da veracidade das
informacdes prestadas, quando:

| - ocorrer duvida fundada, em razdo de divergéncias entre a
documentacdo apresentada, emitida pela FUNAI e as informacfes
constantes no CNIS ou em outras bases de dados a que o INSS
tenha acesso;

Il - houver indicios de irregularidades na documentacéo apresentada;
ou

Il - houver a necessidade de maiores esclarecimentos no que se
refere & documentacdo apresentada ou a condicédo de indigena,
bem como a categoria de trabalhador rural do requerente ou
membro do grupo familiar, declarada pela FUNAI, conforme
Anexo |, desta IN."* (grifo meu).

Vemos, desse modo, uma clara colocacdo quanto a indianidade ou, nas

palavras da normativa, a “condigdo de indigena”. Ora, ja se afirmou aqui a

12 BRASIL. Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 77 de 21 de Janeiro de 2015. INSS.
13 BRASIL. Instrucdo Normativa INSS/PRES n° 77 de 21 de Janeiro de 2015. INSS.
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necessidade de definicdo de quem seja o indigena, para a determinagédo do

sujeito das prescri¢cdes legais. Nas palavras de Bobbio:

Toda proposigdo prescritiva, e portanto também as normas juridicas,
é formada de dois elementos constitutivos e portanto imprescindiveis:
0 sujeito, a quem a norma se dirige, ou seAja, o destinatario, e o objeto
da prescricéo, ou seja, a acdo prescrita.™”

N&o se trata, portanto, de se afastar a necessidade do esclarecimento
de quem seja o sujeito indigena para a questdo da seguridade social, mas de
se examinar a maneira como tal determinacdo ocorre e quem S&0 0S
legitimados para esse reconhecimento. Nesse sentido, a participacdo da
Fundacdo Nacional do indio é essencial, quando se apoia na protecdo e
promocdo dos direitos dos povos indigenas, mas o reconhecimento da
‘condi¢do de indio” ndo deve caber a fundacéo indigenista. Aqui verificamos
novamente aquela linha muito ténue entre a tutela pela Funai dos direitos dos
povos indigenas, nos moldes do estatuto do 6rgéo, e a tutela indigena de
carater orfanologica, afastada definitivamente pela Constituicdo Federal de
1988 e ja discutida anteriormente.

O reconhecimento da indianidade em ambos os casos estudados nesse
capitulo deve seguir os principios e fundamentos explorados amiude nessa
monografia, e a Funai e quaisquer outros 6rgdos do Estado brasileiro devem
apenas caminhar no sentido do reconhecimento da autodeterminacdo dos
povos indigenas brasileiros. Autodeterminacdo essa que nao deve ser
entendida apenas no sentido de determinar suas dinamicas e politica internas,
0 que ja incluiria a questdo da heteridentificacdo da indianidade do individuo,
mas também de sua relacdo com os demais povos e os Estados dentro dos
guais estao inseridos.

Verifica-se, portanto, que os dispositivos estudados devem ainda
adequar-se ao paradigma multicultural inaugurado pela Constituicdo Federal de
1988, assim como as determinacfes relativas a autodeterminacdo dos povos
indigenas presentes na Carta Magha e nos tratados e declaracbes
internacionais pertinentes. Um passo foi dado no sentido de reconhecer o
direito a diferenca dos povos indigenas, assim como na busca da igualdade
material, como entendida por Aristételes, na criacdo de tais dispositivos, mas

nao se deve ignorar as inumeras questdes decorrentes do reconhecimento da

¢ BOBBIO, 2001, p. 178.
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identidade étnica desses povos, sob o risco de se incorrer em grave negacao
de direitos e na perpetuacdo de praticas inconcilidveis com o Estado

Constitucional de Direito.
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5 - Conclusao

A historia dos indios no Brasil, da invasdo europeia aos dias de hoje, é
normalmente relegada as notas de rodapé das crbnicas e livros de historia, e
sua agéncia é frequentemente ignorada até mesmo ai. A prépria ideia de
“‘descobrimento” das Américas € bem representativa da visdo de mundo
etnocéntrica que motiva as relagbes do Estado nacional, e daqueles que dele
se consideram parte ou donos, com os povos indigenas originérios.

Dos primeiros relatos e crénicas dos navegantes europeus, fica clara a
agéncia dos diversos povos que habitavam essas terras e suas relacoes
multiplas e complexas entre si, € com aqueles que pouco a pouco avangavam
sobre seus territérios. Todavia, com o passar do tempo, através dos esforgos
no sentido de se garantir a dominagcéo desse territério e a criagdo do estado
nacional, os indios foram desaparecendo também no e para o0 senso comum.

Essa tentativa de se acabar com os indios sempre se deu em duas
frentes. Por um lado, o exterminio direto, seja através de praticas mais sutis de
etnocidio, seja por meio dos mais diretos massacres e chacinas, muitas vezes
sob a mascara de “guerras justas” ou de “pacificagdo” dos grupos que resistiam
ao avanco agressivo da sociedade nacional. Por outro lado, indiretamente, pela
sua simples invisibilizacdo e desindianizacdo. Os indios foram, entéo,
desaparecendo da “consciéncia nacional”’, sendo transformados no imaginario
popular em religuias de um passado inventado; qui¢ca ceramicas ou pecas de
museu. A construcdo da identidade nacional até mesmo nos brindou com a
criacdo dos romances indianistas, que imaginaram um indio idealizado e
genérico, o trouxeram para a raiz desse projeto nacionalista, e o declararam
cristianizado e extinto, para dar vida a identidade brasileira.

Mas, a despeito dos desejos e esforcos do Estado nacional, os indios
nao desapareceram. As perversas tentativas de exterminio e invisibilizacdo
continuam se fazendo presentes, mas os indios, ainda que em ndameros
menores do que ja foram, permanecem resistindo e lutando. E suas lutas
tomam varias formas, da resisténcia obstinada dos Guarani e Kaiowa e suas
retomadas; as agfes coletivas de desintrusdo dos “brancos” em suas terras

organizadas pelos povos indigenas amazonicos. Mas também ocorrem no
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plano do debate publico, das manifestagcbes e da mobilizacdo social, em
especial a partir da segunda metade do século XX.

E foi nesse contexto de mobilizagéo social e luta que, em conjunto com
seus poucos aliados ndo-indigenas, os indios conquistaram direitos positivados
na legislagdo brasileira e internacional. Esses direitos, frutos de um longo
processo histérico de lutas e relagbes, estdo inseridos em um contexto
sociopolitico complexo, pois continuam sob o ataque dos interesses que se
opde aos dos indios, como os do grande capital, que deseja as riquezas
materiais de seus territérios e o valor imaterial - passivel de ser monetizado
pela sociedade de consumo - de sua cultura e tecnologias.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 representou uma
grande vitoria para os direitos indigenas no Brasil, ainda que néo seja o melhor
dos textos possiveis. Para além dos dispositivos que especificamente tratam
dos indios, prescricdes que versam sobre os direitos fundamentais da pessoa
humana representaram avancos na garantia de respeito a sua dignidade.
Ainda, a consolidacédo para o direito brasileiro da nocdo de direitos coletivos
representa uma possibilidade de se abordar dentro de nosso corpo normativo
algumas nocdes tdo fundamentais da sociabilizacao indigena.

Entretanto, para que se possa efetivar esses direitos e para que 0s
avancos mencionados nao se resumam a textos académicos e paginas
empoeiradas de cdodigos legais, € preciso nhovamente se voltar a esse grande
obstaculo que é a invisibilizacdo e a desindianizacdo dos indios. Porque, como
vimos nessa monografia, essa estratégia insidiosa de negacdo dos direitos
indigenas, ndo menos pérfida do que os métodos mais grosseiros de violéncia,
permanece viva e forte entre os agentes do Estado, em todos 0s seus poderes
e instancias. Ideias e conceitos de evolucionismo social ha muito demonstrados
como equivocos pelas ciéncias sociais e naturais pululam no senso comum,
moldando a perspectiva da atua¢céo do Estado.

A negacao aos direitos indigenas se da tanto na tentativa de causar um
recuo nos avancos legislativos ja conquistados, com Projetos de Emenda
Constitucional, reformas legislativas, teorias juridicas e jurisprudéncias,
decretos e normas infralegais que visam limitar as garantias constitucionais,
como na negacgao do reconhecimento da identidade étnica do agente indigena

ou de toda uma comunidade. Essa estratégia, como discutido nesse trabalho,
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decorre do fato de que toda prescri¢cao legal possui um destinatario-sujeito. Os
direitos indigenas, assim como quaisquer politicas de reconhecimento ou
afirmativas, possuem destinatarios-sujeitos que ndo sdo universais, por sua
propria natureza. Dessa maneira, se ndo se pode revogar ou anular um direito
indigena, a melhor maneira de nega-lo € negar o reconhecimento do indio.
Melhor ainda, aos olhos dos donos do poder, a solucao é a feitura de ambos.

O pertencimento a um grupo, seja ele um povo indigena ou ndo, no
entanto, toma formas muito mais complexas do que o0 senso comum dos
agentes do Estado e aqueles interesses que os influenciam gostariam de
aceitar. E esse pertencimento esta relacionado, no caso dos povos originarios
indigenas, as relagcbes complexas de afinidade e parentesco que lhes sao
proprias. Da mesma maneira, esta ligado a consciéncia de sua relagéao
historico-cultural com os povos indigenas pré-colombianos, que pode ser um
continuo ou se apresentar de forma intermitente, em decorréncia, muitas
vezes, das violéncias fisicas e simbdlicas impingidas a eles.

Complexas como possam ser essas nuances, todavia, a Constituicao
Federal de 1988 garante expressamente o direito dos indios em se
organizarem como |lhes seja peculiar. Mais do que isso, em conjunto com
tratados e declaracbes de direito internacionais, a nossa Carta Magna garante
o direito desses povos a autodeterminacao, o direito de serem agentes de suas
préprias historias; um direito que se busca negar a eles desde os tempos
coloniais. Por forca do principio da supremacia constitucional, principio basilar
do Estado Democratico de Direito, portanto, os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario devem respeito a autodeterminacao dos povos indigenas, incluida ai
a determinacdo de quem seja parte desses coletivos e recipiente dos direitos a
eles garantidos.

Todavia, ndo € o que vemos ser realidade nas normativas analisadas
nos estudos de caso realizados, assim como ndo é 0 que se apresenta na
pratica indigenista estatal. As ideologias evolucionistas sociais e a persisténcia
da nocado do indigena civilmente incapaz tutelado pelo Estado permanecem
com forca e representam a exata antitese a autodeterminacdo, a despeito da
legislacdo, do conhecimento cientifico e da agéncia dos povos indigenas. Da
mesma maneira, a falta de regulamentacéo de dispositivos voltados a garantia

da autodeterminagcdo, como mecanismos de consulta publica prévia e
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informada, representam maneiras de se impedir 0 acesso e a efetivacao de tal
direito.

Tal realidade € uma demonstracdo, no entanto, de problemas muito mais
fundamentais da realidade brasileira. A reacdo das forgcas conservadoras,
entendidas aqui como o0 conjunto de interesses das velhas elites
socioecond6micas aliados a setores a eles subservientes, que se fizeram muito
claras nos anos recentes, apresenta uma promessa de recrudescimento das
agressbes fisicas e simbdlicas aos povos indigenas e demais grupos
minoritarios brasileiros. Minoritdrios ndo em questdes numeéricas, se 0S
tomarmos em conjunto, mas em razéo das relagdes de poder postas.

Como abordado nessa monografia, € necessario afirmar a obviedade de
gue os indios brasileiros sdo cidaddos e, portanto, destinatarios dos direitos
garantidos indistintamente a todos eles. Dessa maneira, sdo também afetados
pelos ataques aos direitos sociais garantidos na Constituicdo Federal que
vemos cada dia mais sendo perpetrados pela reacdo das forcas conservadoras
e dos interesses do grande capital. Se por um lado, a precarizacao e cooptacéo
das instituicbes que trabalham na defesa e promocdo dos direitos desses
coletivos representam um golpe imediato realizado pelo governo federal (ndo
muito distintamente do que ja ocorria nos governos anteriores), os modelos de
reformas trabalhistas e previdenciarias que estdo avancando no Congresso
Nacional representam um golpe devastador a médio e longo prazo contra todos
e, em especial, os povos indigenas.

O componente de racismo institucional nesses projetos fica claro,
tomando-se a reforma da Previdéncia como exemplo, se observarmos as
tentativas de se diminuir as garantias as especificidades dos trabalhadores
rurais. Em especial, a tentativa de dificultar o acesso a beneficios do segurado
especial rural, onde se enquadram a vasta maioria dos indios brasileiros.
indios, quilombolas, ribeirinhos, caboclos e sertanejos, entre outros,
representam, em geral, aqueles que resistiram as forcas que causaram o
éxodo rural que abarrotou as grandes metrépoles e abriu espago para o
modelo do agrobusiness durante os séculos XIX e XX. Mais do que isso, a
maior parte desses grupos sdo os descendentes histéricos e culturais dos
grupos subjugados pelo Estado nacional. Dentre eles, vemos muito dos indios

desindianizados pelo poder no decorrer dos séculos, alguns deles tomando a
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consciéncia desse fato e assim se organizando novamente.

Os povos indigenas originarios continuam a se mobilizar para a garantia
de seus direitos, no entanto. Ao contrario do cidaddo médio brasileiro, a
consciéncia de que fazem parte de um grupo ao qual seus futuros estao
umbilicalmente ligados € inerente ao seu modo de organizacdo social. A
despeito das diferencas e das relacbes histéricas e culturais que esses
diferentes povos possuem entre si, 0s movimentos indigenas possuem a
consciéncia de que foram transformados de Terenas, Guaranis, Kaiowas,
Pataxds, Xavantes, etc, em “indios”. E é dessa forma, por possuirem
circunstancias passadas e presentes em comum, que continuardo lutando por
seu futuro. E como indios que conquistaram a positivacdo de seus direitos, é
assim que se autodeterminam, e somente a eles cabe o reconhecimento de
guem Sao seus parentes.

Quica um dia possamos aprender com eles e entender que nossoS
futuros estéo interligados, ndo mais nos submetendo aos interesses que néo
s&80 nossos, seduzidos por um poder que nos concebe como uma massa unica,
indistinguivel e incapaz de ver uma saida que ndo seja em uma NOGao

alienante de individualismo.
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