UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Faculdade de Direito e Relacdes Internacionais
Curso de Direito — FADIR

VINICIUS KENJI HIROSSE

Eficacia da Lei Maria da Penha

Agosto de 2017, Dourados — MS.



UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
Faculdade de Direito e Relacdes Internacionais
Curso de Direito — FADIR

VINICIUS KENJI HIROSSE

Eficacia da Lei Maria da Penha

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado a
Banca Examinadora da Universidade Federal da
Grande Dourados, como pré-requisito para
obtencao do titulo de Bacharel em Direito, sob a
orientacao do Prof. Me. Everton Gomes Correa.

Agosto de 2017, Dourados — MS.



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagao (CIP).

HE68e Hirosse, Vinicius Kenji
Eficacia da Lei Maria da Penha / Vinicius Kenji Hirosse -- Dourados:
UFGD, 2017.
46f. i1l ; 30 em.

Orientador: Everton Gomes Correa
TCC (Graduagéo em Direito) - Faculdade de Direito e Relagdes

Internacionais, Universidade Federal da Grande Dourados.
Inclui bibliografia

1. Violéncia Domestica. 2. Eficacia. 3. Lel Maria da Penha. I. Titulo.

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

@Direitos reservados. Permitido a reprodugao parcial desde que citada a fonte.



Jr

MINISTERIO DA EDUCAGAO r

FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS ([
FACULDADE DE DIREITO E RELAGOES INTERNACIONAIS _l _)

ATA DE DEFESA DO TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Aos quinze dias do més de Agosto de 2017, compareceu para defesa
publica do Trabalho de Conclusdo de Curso, requisito obrigatério para a obtengdo do
titulo de Bacharel em Direito o (a) aluno (a) Vinicius Kenji Hirosse tendo como titulo
“Eficacia da Lei Maria da Penha”.

Constituiram a Banca Examinadora os professores Me. Everton Gomes
Correa (orientador), Me. Antonio Zeferino da Silva Junior (examinador) e o Dra.
Simone Becker (examinadora).

Ap0Os a apresentacdo e as observagdes dos membros da banca avaliadora, o

trabalho foi considerado (a) __\\ NP >~o

Por nada mais terem a declarar, assinam a presente Ata.

Observagoes:

Assinaturas:

mes Correa

7

v /,/ —~
/ 2 7
e £ L/
v £ Méz/ﬂ/nto{ii Zeferino da Siﬁé Junior
Examinador

Vi

Rua Quintino Bocaiuva, 2100 - Jardim da Figueira
CEP 79 824-140 - Dourados/MS — Caixa Postal 322




RESUMO

A Lei n.° 11.340/06, denominada Lei Maria da Penha, entrou em vigor a mais de 10
anos em nosso ordenamento juridico. No entanto, noticias e pesquisa demonstram
gue os indices de violéncia doméstica ainda sao alarmantes. Diante disso, buscou-se,
no presente trabalho, analisar se a Lei Maria da Penha tem contribuido para a
erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Para tanto, realizou-se
0 estudo das medidas protetivas e punitivas trazidas por aquela Lei. Ademais, utilizou-
se de pesquisas recentes em que foram demonstrados os numeros relativos a
violéncia doméstica e familiar para, ao final, realizar uma comparacao entre o0s
nameros antes da Lei n.° 11.340/06 e depois, ou seja, se a Lei ajudou a reduzir a

violéncia domeéstica contra as mulheres no Brasil.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica e Familiar. Eficacia. Lei Maria da Penha.

ABSTRACT

Law no. 11.340/ 06, called the Maria da Penha Law, came into force for more than 10
years in our legal system. However, news and research show that rates of domestic
violence are still alarming. In this paper, we sought to analyze whether the Maria da
Penha Law has contributed to the eradication of domestic and family violence against
women. In order to do so, the study of the protective and punitive measures brought
by that law was carried out. In addition, recent research was used in which the numbers
on domestic and family violence were demonstrated, in order to make a comparison
between the numbers before Of Law No. 11.340/06 and later, that is, if the Law helped

reduce domestic violence against women in Brazil.

Keywords: Domestic and Family Violence. Efficiency. Maria da Penha Law.
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INTRODUCAO

Conforme pesquisa realizada pelo Instituto Avon em parceria com o Data
Popular, 3 em cada 5 mulheres (entre 16 e 24 anos) j4 sofreram violéncia em

relacionamentos!.

No 1° semestre de 2016, o Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180)
recebeu 67.962 relatos de violéncia doméstica contra mulher. Deste total, 51,06%
corresponderam a violéncia fisica, 31,10% a violéncia psicoldgica, 6,51% a violéncia
moral, 4,86% ao carcere privado, 4,30% a violéncia sexual, 1,93% a violéncia

patrimonial e 0,24% ao trafico de pessoas?.

O Mapa da Violéncia 2015: Homicidio de Mulheres no Brasil, elaborado
pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), mostra que o Brasil
estd em 5° lugar no ranking de paises com mais feminicidios. Em 2013, ocorrem 13
homicidios femininos por dia, sendo que 33,2% desses foram praticados pelo parceiro

ou ex.

E evidente, diante de tais estatisticas, a necessidade de se discutir a
violéncia doméstica contra a mulher no Brasil. No presente trabalho, busca-se, mais
especificamente, analisar a eficicia da Lei n.° 11.340/06, em vigéncia ha quase 11

anos.

Entenda-se que a eficicia sera analisada através dos numeros referente a
violéncia doméstica antes e apds 2006, quando a Lei Maria da Penha entrou em vigor.
Ademais, analisar-se-a, também, a efetividade das medidas protetivas trazidas pela
referida Lei. Ademais, anote-se que este € apenas um viés capaz de aferir a
efetividade da Lei Maria da Penha.

N&do é de competéncia exclusiva dos poderes executivo, legislativo e
judiciario o combate a violéncia doméstica contra as mulheres, tal luta cabe também

a sociedade.

1 Violéncia contra a mulher: o jovem esta ligado? Disponivel em
http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2014/12/pesquisaAVON-violencia-

jovens versao02-12-2014.pdf. Acesso em 10/05/2017.

2 Alguns nimeros sobre a violéncia contra as mulheres no Brasil. Disponivel em
http://www.compromissoeatitude.org.br/alguns-numeros-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres-no-
brasil. Acesso em 10/05/2017.



http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2014/12/pesquisaAVON-violencia-jovens_versao02-12-2014.pdf
http://agenciapatriciagalvao.org.br/wp-content/uploads/2014/12/pesquisaAVON-violencia-jovens_versao02-12-2014.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/alguns-numeros-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres-no-brasil
http://www.compromissoeatitude.org.br/alguns-numeros-sobre-a-violencia-contra-as-mulheres-no-brasil

Assim, certo que também cabe a nés, cidaddos, a discussdo sobre esse
assunto, surge o presente trabalho. No entanto, como ja& mencionado, em razao da
enorme diversidade que o tema gera, limitarei a analise a eficacia da Lei n.° 11.340/06,

em especial as medidas protetivas e punitivas previstas em seu texto.

Sera que realmente a Lei Maria da Penha tem contribuido para erradicar a
violéncia contra a mulher? Quais os tipos de medidas protetivas trazidas por ela? Tais
acOes se mostram eficazes? E as punicdes previstas nela sédo suficientes para evitar
novas agressoes? Que tipo de violéncia a Lei n.° 11.340/06 pretende combater? Essas
sdo algumas questdes que o presente trabalho pretende analisar e, possivelmente,

responder.



CAPITULO |
1. Aspectos historicos da Lei Maria da Penha

Para melhor entender o objeto de estudo do presente trabalho, fundamental
se faz a exposicdo, ainda que breve, de como se chegou a Lei n.° 11.340/06. E
evidente que a citada lei ndo surgiu de um momento para o outro, muito pelo contrario,
houve muitas dificuldades até ela se concretizar. Assim, neste capitulo abordaremos

a histéria até a Lei Maria da Penha.

Ademais, convém ainda expor as questbes previstas na Constituicao

Federal que conversem, ou confrontem, o presente tema.

1.1. Da luta das mulheres por igualdade

Somente em 1827 as mulheres obtiveram o direito de frequentar
estabelecimentos de ensinos. O de cursar um ensino superior somente veio em 1877.
A primeira Constituicdo da Republica do Brasil (1891) ndo concedeu as mulheres o
direito de votar, tampouco de serem votadas.

Diante desses, e tantos outros descasos com a situacdo da mulher, é que
surgem no Brasil as reivindicacdes em busca de igualdade de direitos. No entanto,

essa luta ocorreu, e ainda ocorre, de forma lenta e através de muita batalha.

N&o ha como se falar em luta dos direitos pelas mulheres sem se falar no

feminismo, pois € por meio dele que se iniciaram as reinvindicacdes.

No inicio do século XX é que nasce o feminismo no Brasil, de forma
organizada e com projetos consistentes. Em 9 de agosto de 1922, na cidade do Rio
de Janeiro, é fundada a Federacé&o Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF).2 Nesta
época, a lider desta organizacdo era a brasileira Bertha Luz, que se destacou na luta

pelo direito ao voto das mulheres.*

3 COSTA BONATO, Nailda Marinho da; COSTA COELHO, Ligia Martha Coimbra da - CONCEPCOES
DE EDUCAQAO INTEGRAL NA DECADA DE 30: AS TESES DO Il CONGRESSO INTERNACIONAL
FEMINISTA
4 BIANCHINI, Alice. A Luta por Direitos das Mulheres. Carta Forense. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/a-luta-por-direitos-das-mulheres/3858. Acesso em
08/06/2017.



http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/a-luta-por-direitos-das-mulheres/3858

Em 24 de fevereiro de 1932, no Cddigo Eleitoral Provisério (Decreto
21076), durante o governo de Getulio Vargas, assegurou-se as mulheres o direito ao

voto, apos intensa campanha nacional por tal direito.

No entanto, ap0s a mencionada conquista, a luta feminista entrou em um
periodo de estagnacdo. Conforme Alice Bianchini, essa “pausa” ocorreu
principalmente em raz&o do carater governo da época, que impediu qualquer tipo de

mobilizacdo popular de cunho reivindicatorio.

E é a partir de 1945 que o feminismo volta a ganhar for¢a, conforme expde

Alice Bianchini (2009) no artigo “A Luta por Direitos das Mulheres”, confira-se:

Com a democratizacéo, a partir de 1945, novamente, as mulheres passaram
a fazer parte do cenario politico, envolvidas em campanhas, destacando-se
a do petréleo, a da paz mundial e a da anistia. Mobilizaram-se, também, nas
Associacdes de Bairro, que, embora desprovidas de um cunho propriamente
feminista, marcavam a presenca da mulher na esfera politica.

Diante da adesao de mais mulheres ao feminismo, na década de 70 ele ja
possui uma forca politica e um grande potencial de transformacgéo social. Comecam a
surgir diversas organizagbes que, conforme Alice Bianchini, “atuam como nucleos
congregadores de grande numero de mulheres”. Dentro de tais organizacdes foram
desenvolvidas pesquisas, debates, cursos e campanhas que levaram as mulheres as

ruas a fim de reivindicar seus direitos.

Em 1985, vinculado ao Ministério da Justica, surge o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), com o objetivo de promover politicas a fim de eliminar
a discriminacao contra a mulher e assegurar sua participacao nas atividades politicas,

econdmicas e culturais do pais.®

Em 2003, o CNDM era integrado a Secretaria de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica (SPM), que foi criada com a atribuicdo de estabelecer

politicas publicas visando a melhoria da vida de todas as mulheres no Brasil.

Assim, observa-se que o feminismo ganha for¢a e espac¢o aos poucos, de
modo que se trata de uma luta diaria, sofrendo altos e baixos, sem, no entanto,
dispersar seu foco. Nesse sentido convém destacar o exposto por Alice Bianchini no

mencionado artigo:

5 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM. Disponivel em
http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho. Acesso em 12/06/2017.



O movimento feminista e os estudos feministas significaram "um forte desafio
ao ardil da cultura. Por um lado, deslocaram-se as explicacdes das diferengas
gue marcam a condicdo de mulheres e homens na sociedade do reino da
natureza para o da cultura, ou seja, a discriminacdo entre 0s sexos hdo se
encontra pré-determinada, enraizada na constituicdo do corpo humano, mas
€ socialmente construida. E, por outro, considerou-se que as diferengas
sociais entre homens e mulheres, que parecem tdo naturais quanto as
diferencas biolégicas entre os 6rgdos sexuais masculino e feminino e as
funcgBes reprodutivas, podem mudar e mudam.

E evidente que o movimento feminista brasileiro tem ganhado espaco, pois
tem conquistado conselhos, secretarias e ministérios. Mas esse ndo € o ponto final do
movimento, a cada vitéria surgem novas demandas e novos enfrentamentos. O
feminismo esté longe de ser um consenso na sociedade brasileira, a implantacao de
politicas especiais para mulheres enfrenta ainda hoje resisténcias culturais e

politicas.®
1.2. Da legislacdo contra violéncia doméstica no Brasil

A fim de melhor compreender a Lei Maria da Penha, mister se faz conhecer
a legislacdo que a antecedeu, ou que, ainda hoje, corrobora com ela. Assim se justifica

a existéncia deste topico.

Na obra Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, escrita
por Flavia Piovesan (2006), a autora define como marco inicial do processo de
incorporagao do Direito Internacional dos Direitos Humanos pelo direito brasileiro a
ratificacdo, em 1° de fevereiro de 1984, da Convencéao sobre a Eliminagéo de Todas

as Formas de Discriminacdo contra Mulher.

Esta convencao se tornou o Decreto N.° 4.377/02 e dispde em seu artigo
1.0

Para os fins da presente Convencao, a expressado "discriminagdo contra a
mulher" significara toda a distin¢éo, excluséo ou restricdo baseada no sexo e
gue tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou em
qualguer outro campo.

6 COSTA, Ana Alice Alcantara. O Movimento Feminista no Brasil: Dindmicas de uma intervencéo
Politica. Disponivel em
http://www.revistagenero.uff.br/index.php/revistagenero/article/viewFile/380/285. Acesso em
12/06/2017.
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Tal convencédo visa proteger as mulheres tanta da violéncia quanto da
discriminagdo, sejam elas fisicas, sexuais ou psicolégicas dentro da relacdo familiar

ou da comunidade em geral.

Posteriormente, ocorreu a Convengao Interamericana para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher, ocorrida em 1994, conhecida como a

“Convencéao Belém do Para”. Tal foi ratificada em 1995.

Porém, mesmo ratificada essa pretensdo, ndo houve qualquer medida
efetiva do Estado Brasileiro (tanto do legislativo quanto do executivo) para colocar tal
Convencao em execucao. Deste modo, ainda que existisse alguma norma a fim de
proteger as mulheres da violéncia por simplesmente pertencerem ao sexo feminino,

era como se nada houvesse.

Assim, nota-se que antes da Lei Maria da Penha ndo havia nenhuma
legislacé@o a fim de erradicar a violéncia contra as mulheres, fato que ndo é incomum

nos demais paises.

Apenas a fim de comparacdo e por ser pertinente fazer tal citacdo neste
topico, veja-se a andlise realizada pelo Banco Mundial no ano de 2016 através da

pesquisa “Mulheres, empresas e o direito 2016"7.

Mostrou-se em tal pesquisa que dos 173 paises analisados por aquela
instituicdo, 46 nao tinham legislacdo especifica de protecdo as mulheres contra a
violéncia doméstica. Considerou-se como violéncia doméstica os abusos fisicos,
emocionais, sexuais, psicologicos e financeiros. Nao se levou em consideracdo se 0s
parceiros eram casados ou moravam juntos, mas tdo somente as relacdes

interpessoais.

Desses 127 paises que possuem algum tipo de legislacdo, 95 abordam
violéncia fisica e sexual e 122, a violéncia psicoldgica. Por sua vez, a violéncia

econdbmica nao possui tanta atencéo, posto que é abordada em somente 33 paises.

1.3. A Constituicdo e a violéncia doméstica

Disp0e o artigo 226, § 8°, da Constituicdo Federal:

7 Disponivel em http://wbl.worldbank.org/~/media/WBG/WBL/Documents/Reports/2016/WBL2016-
KeyFindings-Portuguese.pdf. Acesso em 19/06/2017.
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

(..)

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes.

E com base nesse dispositivo que a Carta Magna abriu caminhos para que
existisse uma legislacdo contra a violéncia doméstica. Ademais, a Constituicdo de
1988 trouxe um importante principio, até entdo deixado de lado em nosso
ordenamento juridico, qual seja, o da lgualdade entre homens e mulheres, também

conhecido como Principio da Isonomia.

Segundo este preceito, deve-se dar tratamento isonémico entre homens e
mulheres, objetivando a igualdade entre as partes, sem qualquer distingcdo em razéo

do sexo. Confira-se o disposto no artigo 5°, inciso |, da Carta Magna:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicéo;

Mas é preciso ter em mente que esse tratamento isonémico ndo significa
gue homens e mulheres serdo tratados de maneira perfeitamente igual. Muito pelo
contrario, ha de se tratar igualmente os iguais, assegurando-lhes os mesmos direitos
e obrigacles e, desigualmente os desiguais. E é esse o principal ponto do Principio
da Isonomia.

Sobre o tema, confira-se o exposto por Sandra Viana Pinheiro?®:

O direito a igualdade nédo se resume a direitos entre marido e mulher, ou seja,
nao se trata somente de igualdade no lar e na familia, € uma igualdade
universal, entre homens e mulheres, casados ou ndo, é uma igualdade de
raga, cor, credo e muito mais, € o banimento dos atos discriminatérios contra
todos os seres humanos.

Ademais, a Constituicéo traz de modo claro® que, dentro do ambito familiar,
nao ha hierarquia entre o casal. Assim, nenhum dos conjuges é considerado mais

importante que o outro, diferentemente do que ocorria em anos passados.

8 PINHEIRO, Sandra Viana. A Violéncia Doméstica e Familiar e o Principio Constitucional da
Isonomia em Face a Lei Maria da Penha. P. 27.

9 “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado. (...)§ 5° Os direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal sao exercidos igualmente pelo homem e pela mulher.”



1.4. Do surgimento da Lei Maria da Penha

Maria da Penha Maia Fernandes é uma farmacéutica brasileira que, em
1983, foi vitima de diversas agressoes por parte de seu entdo marido, Marco Antonio
Heredia Viveros. Em duas ocasifes, Marco tentou matar Maria. Na primeira, enquanto
Maria dormia, o esposo deu um tiro de espingarda em suas costas. Em decorréncia

desse tiro, a vitima ficou paraplégica.

Apods quatro meses no hospital e diversas cirurgias, Maria voltou para casa,
ocasido em que Marco Antonio tentou eletrocuta-la durante seu banho. Apos tal
ocorrido, Maria saiu de casa e iniciou uma batalha para que seu agressor fosse
devidamente punido.

Em 1991, Marco é condenado pelo Tribunal do Juri a pena de 15 anos de
reclusdo, com o direito de recorrer em liberdade. No entanto, em razdo de recurso

defensivo provido, o julgamento foi anulado.

No ano de 1996, ocorreu o segundo Juri, sendo que o acusado foi
condenado a pena de 10 anos e 6 meses de reclusdo, também com o direito de
recorrer em liberdade, o que de fato aconteceu, pois a defesa novamente interp6s
recurso. Ocorre que até 1998 tal recurso ainda néo havia sido julgado. Assim, dada
a demora no julgamento do processo em que foi vitima, em agosto de 1998, Maria da
Penha apresenta denuncia a Comissdo de Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA).

Apébs o regular processamento do feito em tal Comisséo, a Organizacao
dos Estados Americanos adverte o Brasil e recomenda que o0 processo seja julgado
em carater de urgéncia. No ano de 2001, o Brasil foi condenado pela referida
Comisséo por negligéncia, omissao e tolerancia em relacdo a violéncia doméstica
contra as mulheres. Deste modo e somente apos tal declaracdo, em 2002, finalmente
a acao penal de Marco Heredia teve fim e posteriormente foi preso. Ademais,
recomendou-se ao Brasil a realizacdo de investigacdo sobre as irregularidades e
atrasos no processo de Maria; a reparacéo simbolica e material a vitima pela falha do
Estado em oferecer um recurso adequado para a vitima e a ado¢cao de politica

publicas voltadas a prevencéo, punicéo e erradicacao da violéncia contra a mulher.



Esta dltima recomendacgédo é que, apos longas batalhas, originou a Lei
referida neste trabalho. No entanto, conforme se nota, o governo brasileiro foi obrigado
a criar um diploma legal a fim de trazer maior eficacia na prevencao e punicao da
violéncia doméstica no Brasil. Observa-se que tal dispositivo ndo surgiu da iniciativa
do Governo, mas sim de uma imposi¢do. Assim, em 2006, por unanimidade, o

Congresso aprovou a Lei n.° 11.340/06, batizada como Lei Maria da Penha.



10

CAPITULO Il
2. As formas de violéncia abrangidas pela Lei n.° 11.340/06

A violéncia doméstica pode ocorrer de diversas maneiras, e ndo so atravées
de agressbes fisicas. O controle financeiro, a exposicdo da vida intima e

comportamentos intimidatorios sao violéncias exercidas sem o uso de forca fisica.

Assim, para que se possa estudar, de maneira eficiente, a eficacia da Lei
n.° 11.340/06, fundamental conhecer as formas violéncias abrangidas por essa

legislacao, visto que nao se trata somente da agressao fisica.

Preliminarmente, convém ressaltar a definicdo prevista no artigo 1.° da
Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra mulheres, proclamada pela
Assembleia Geral das Nac6es Unidas na Resolucdo 48/104, de 20 de dezembro de
1993:

Para os fins da presente Declaragdo, a expressdo “violéncia contra as
mulheres” significa qualquer acto de violéncia baseado no género do qual
resulte, ou possa resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico
para as mulheres, incluindo as ameacas de tais actos, a coaccdo ou a
privacao arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida
privada.

Ja& no artigo 2.°, estdo elencadas as formas de violéncia abrangidas por

aguela Declaracao:

A violéncia contra as mulheres abrange os seguintes actos, embora ndo se
limite aos mesmos:

a) violéncia fisica, sexual e psicoldgica ocorrida no seio da familia, incluindo
0S maus tratos, o abuso sexual das criancas do sexo feminino no lar, a
violéncia relacionada com o dote, a violagdo conjugal, a mutilacdo genital
feminina e outras praticas tradicionais nocivas para as mulheres, os actos de
violéncia praticados por outros membros da familia e a violéncia relacionada
com a exploracao;

b) violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada na comunidade em geral,
incluindo a violacdo, o abuso sexual, 0 assédio e a intimidagdo sexuais no
local de trabalho, nas instituicbes educativas e em outros locais, o trafico de
mulheres e a prostituicdo forcada;

c) violéncia fisica, sexual e psicolégica praticada ou tolerada pelo Estado,
onde quer que ocorra.

Finalmente, no artigo 7° da Lei Maria da Penha:

Art. 70 Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;
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Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminui¢éo da auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crencas e decisfes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicédo
contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicolégica e a autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem,
suborno ou manipulacgédo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtragéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamag&o ou injaria.

E importante destacar que esse rol ndo é taxativo, mas sim exemplificativo,

conforme se extrai dos termos “embora ndo se limites aos mesmos” e “entre outras”.

Violéncia Fisica

Violéncia Psicologica

Violéncia Moral

51,06%
31,10% Carcere Privado

Violéncia Sexual

Violéncia Patrimonial

Tréafico de Pessoas

Fonte: Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180/SPM 10

Conforme se extrai do grafico acima, as violéncias fisicas e psicologicas

representam mais de 80% da violéncia doméstica.

10 Disponivel em http://www.spm.gov.br/area-imprensa/ultimas_noticias/2013/10/07-10-ligue-180-e-
acessado-por-56-dos-municipios-brasileiros.
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Ademais, também convém mencionar que a violéncia domeéstica aqui

debatida n&o se limita ao ambito familiar. Trata-se de um termo mais abrangente, pois

conforme se extrai do artigo 5° da Lei n.° 11.340/06, protege-se qualquer agressao:

I) no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

II) no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

[1I) em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitaco.

A palavra “género”, prevista no caput do mencionado artigo, refere-se a

guestdo masculino/feminino. Sobre o temal?:

O género é concebido como uma forma de dar significado as relagfes de
dominagéo e de poder que terminam por ensejar as desigualdades de género,
gue concederam ao longo do tempo aos homens funcdes nobres e
valorizadas pela sociedade, restando as mulheres papéis menos apreciados
social e culturalmente.

Assim, em decorréncia da cultura em que o mundo se desenvolveu

(violéncia de género) e da desigualdade ainda existente entre homem e mulher, torna-

se indispensavel as protecdes que serdo estudadas nos topicos a seguir.

No entanto, antes de adentrar a tais violéncias, mister se faz comentar os

incisos acima mencionados.

O inciso | do artigo 5° da Lei em questéo se refere & unidade domestica,

que deve ser compreendida como o local fisico, ou seja, que a conduta foi praticada

na unidade em que a vitima faca parte. No entanto, vale ressaltar que nao se exige o

vinculo familiar. Nesse contexto € possivel mencionar as empregadas domésticas,

gue, mesmo sem frequentar diariamente a residéncia, enquadram-se neste inciso.

Sobre o tema, leciona Guilherme de Souza Nucci (2006)*?:

A mulher agredida no &mbito da unidade doméstica deve fazer parte dessa
relacdo doméstica. Nao seria légico que qualquer mulher, bastando entrar na
casa de alguém, onde ha relacdo doméstica entre terceiros, se agredida
fosse, gerasse a aplicacdo da agravante trazida pela Lei Maria da Penha.

11 CAMPOS, Amini Haddad e CORREA, Lindinalva Rodrigues. Direitos Humanos das Mulheres. P.

212.

12 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. Sdo Paulo, RT:

2006. P. 864.
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Deste modo, conclui-se que aquelas mulheres que frequentem o mesmo
espaco de convivio que o agressor, e facam parte de uma relacdo domeéstica, estao

elencadas neste dispositivo.

Por sua vez, extrai-se do inciso Il do mencionado artigo, que todas as
entidades familiares séo protegidas, independente de casamento. Assim, as relagbes
entre irmaos; ascendentes e descendentes; parentes e companheiros também séo

definidas como violéncia doméstica.

Nesse sentido, veja-se o julgado pelo Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE AMEACA
PRATICADO CONTRA IRMA DO REU. INCIDENCIA DA LEI MARIA DA
PENHA. ART. 5.°, INCISO II,DA LEI N.° 11.340/06. COMPETENCIA DO
JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICAE FAMILIAR CONTRA A MULHER
DE BRASILIA/DF. RECURSO PROVIDO. 1. A Lei n.° 11.340/20086,
denominada Lei Maria da Penha, tem o intuito de proteger a mulher da
violéncia doméstica e familiar que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial, sendo que o crime deve
ser cometido no ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer
relacdo intima de afeto. 2. Na espécie, apurou-se que o Réu foi a casa da
vitima para ameacé-la, ocasido em que provocou danos em seu carro ao
atirar pedras. Apds, foi constatado o envio rotineiro de mensagens pelo
telefone celular com o claro intuito de intimid&-la e for¢cé-la a abrir méo
"do controle financeiro da pensédo recebida pela méae" de ambos. 3.
Nesse contexto, inarredavel concluir pela incidéncia da Lei n.° 11.343/06,
tendo em vista o sofrimento psicolégico em tese sofrido por mulher em &mbito
familiar, nos termos expressos do art. 5., inciso Il, da mencionada legislagao.
4. "Para a configuragéo de violéncia doméstica, basta que estejam presentes
as hipéteses previstas no artigo 5° da Lei 11.343/2006 (Lei Maria da Penha),
dentre as quais ndo se encontra a necessidade de coabitacdo entre autor e
vitima." (HC 115.857/MG, 6.2 Turma, Rel. Ministra JANE SILVA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG), DJe de02/02/2009.) 5.
Recurso provido para determinar que Juiz de Direito da 3.2 Varado Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Brasilia/DF prossiga no
julgamento da causa.

(STJ - REsp: 1239850 DF 2011/0040849-0, Relator: Ministra LAURITA VAZ,
Data de Julgamento: 16/02/2012, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagéo:
DJe 05/03/2012) (Grifo N0osso).

Por fim, no inciso Ill, novamente se reforca a afirmacado de que ndo ha
necessidade de que o agressor e a vitima residam no mesmo local, basta a
configuracéo do vinculo afetivo. Inclusive, tal dispositivo abrange a violéncia ocorrida

em qualquer espaco fisico.

Sobre o tema, confira-se o julgado pelo E. Tribunal de Justica do Distrito

Federal:

PENAL - PROCESSO PENAL - DE~CLiNIO COMPETENCIA - RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO - AGRESSAO VIA PUBLICA - VINCULO ENTRE
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AGRESSOR E VITIMA - VIOLENCIA DOMESTICA - JUIZADO ESPECIAL
DE VIOLENCIA CONTRA MULHER - NECESSIDADE INSTRUCAO FEITO -
PROVIMENTO RSE.

1-Paraalein®11.340/2006, o local em gue pode ser praticada a 'violéncia
doméstica e familiar contra a mulher' ndo se restringe ao _espaco
demarcado pelo recinto do lar ou do domicilio em que esteja vivendo a
vitima. Desde que a violéncia tenha sido praticada em um contexto de
violéncia familiar & irrelevante ter sido a violéncia praticada dentro do
lar ou em qualguer outro ambiente.

(..)

(TJ-DF - RECSENSES: 20060111077896 DF, Relator: GISLENE PINHEIRO,
Data de Julgamento: 15/03/2007, 2% Turma Criminal, Data de Publicacéo:
DJU 09/05/2007 Péag.: 136) (Grifo nosso).

A expressao “afeto” também merece destaque, pois tal ndo esta prevista
nem na Constituicdo, nem no Cadigo Civil, conforme bem observado por Maria

Berenice Dias, na obra “A Lei Maria da Penha na Justica”.

Reforcando o trazido pelos incisos anteriores, reitera-se que a previsao
legal ndo se restringe ao conceito de familia e entidade familiar, pois alcanca também

as relacdes entre namorados e noivos, ainda que nao convivam sob 0 mesmo teto.

Assim, para a configuragdo de violéncia doméstica exige-se nexo entre a
agressao e a situacao que a gerou, ou seja, a relacéo intima de afeto deve ser a causa

da violéncia.13

2.1. Violéncia fisica

A primeira hip6tese de violéncia doméstica disposta no artigo 7° da Lei n.°
11.340/06 é a violéncia fisica. Talvez seja a forma mais socialmente visivel e

identificavel, pois gera hematomas, cortes, fraturas etc.

Na maioria dos casos, a agressao fisica é antecedida de outros tipos de
violéncia, como a psicologica, por exemplo. Conforme se extrai do seminario
“Protegendo as Mulheres da Violéncia Doméstica”, existe um ciclo de agressao
quando se trata de violéncia interpessoal no ambito doméstico: “A agresséao € infligida
em um ciclo repetitivo, composto de trés fases: a criacédo, o ato de violéncia e uma
fase amorosa, tranquila™4. Assim, na maioria das vezes, o ataque fisico € uma

evolucéo de agressodes verbais.

13 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Editora RT. 2007. P. 45.
14 Protegendo as Mulheres da Violéncia Doméstica, p. 11, Texto adaptado por Juliana Paim,
Psicdloga (Casa do Abrigo/DF), 2008.
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Convém registrar que prescinde de marcas no corpo a configuracao deste
tipo de violéncia, ou seja, ndo se exige, necessariamente, a presenca de hematomas

no corpo da vitima para estar-se diante dessa violéncia.

Deve-se entender como violéncia doméstica toda a forma de utilizagdo da
forca fisica que ofenda o corpo ou a saude da mulher agredida'®. Ademais, as lesées
podem ser internar, externas ou ambas. Assim, estar-se-a diante da violéncia fisica

guando houver o uso da for¢a bruta, independente da presen¢a de marcas ou nao.

O Codigo Penal, através do artigo 121, 8§ 2°, incisos VI e VII, trata do
Feminicidio, que é a forma mais grave de violéncia fisica contra a mulher, pois esta é
assassinada pelo simples fato de ser mulher. Nas palavras da juiza Dra. Adriana
Mello:

Podem ser os crimes cometidos com requintes de crueldade como mutilagéo
dos seios ou outras partes do corpo que tenham intima relacdo com o género
feminino, assassinatos cometidos pelos parceiros, dentro de casa ou aqueles
com razao discriminatoria.

Com pena de 12 a 30 anos de reclusao, o Feminicidio somente foi incluido
no Caédigo Penal em 9 de marco de 2015, pela Lei n.° 13.104/15, que considerou tal
tipo de delito como circunstancia qualificadora do crime de homicidio.

Por sua vez, o artigo 129, § 9°, do Cddigo Penal, trata da Leséo corporal
no ambito da violéncia doméstica. Incluido em 17 de junho de 2004, pela Lei n.°
10.886/04, prevé pena de detencdo de 3 meses a 3 anos:

Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irméo, cénjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o0 agente das relacBes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade

Ao impor um “castigo” fisico a mulher, o agressor quer demonstrar qual dos
sujeitos é o subordinado na relacdo, e, ao mesmo tempo, reprimir a vitima por nao
atender as expectativas ou desejos de quem “deve” deter a autoridade. Nesse tipo de
comportamento, o autor do ato violento tenta perpetuar a posicdo de poder, pela

anulacéo do outro como sujeito, conforme cita Virginia Feix?®.

15 FEIX, Virginia. Das formas de violéncia contra a mulher — artigo 7°. Disponivel em
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/2 artigo-7.pdf. Acesso em
10/06/2017.
16 FEIX, Virginia. Das formas de violéncia contra a mulher — artigo 7°. Disponivel em
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/2 artigo-7.pdf. Acesso em
10/06/2017.



http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/2_artigo-7.pdf.
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/2_artigo-7.pdf.
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2.2. Violéncia psicolégica
Prevista no inciso Il, do artigo 7° da Lei Maria da Penha, é definida como!’:

€ acdo ou omissao destinada a degradar ou controlar as ag0es,
comportamentos, crengas e decisdes de outra pessoa por meio de
intimidacdo, manipulacdo, ameaca direta ou indireta, humilhacéo, isolamento

ou qualquer outra conduta que implique prejuizo a saude psicoldgica, a
autodeterminagéo, a auto-estima ou ao desenvolvimento pessoal.

Esta é a forma mais frequente das violéncias, pois abrange as condutas
que causem dano emocional ou diminuicdo da autoestima da vitima. Ademais,
configura-se tal tipo de agresséo quando o autor ameaca, constrange, persegue ou

insulta a vitima.

A violéncia psicolégica ndo encontrava expressa previsdo na legislacao
brasileira, no entanto, foi incorporada ao conceito de violéncia contra mulher na

Convencao Belém do Para.

Nesse tipo de agressdo, busca-se proteger a autoestima e saude
psicolégica da mulher. Em raz&o da pratica reiterada de ofensas e ameacas, muitas
vezes a mulher ndo percebe que esta diante de uma violéncia doméstica. Como citado
anteriormente, este tipo de agressao esta diretamente ligado as outras modalidades
de violéncia, pois o0 agressor impde sua vontade ao impedir a mulher de exercer sua
liberdade.

Talvez seja a forma mais subjetiva de violéncia doméstica, pois é de dificil
identificacéo e, na maioria dos casos, passa despercebida por quem a sofre, em razao

de vir mascarada pelo sentimento de posse, ciumes, controle, ironias, ofensas etc.

Conforme ensina Maria Berenice Dias, a violéncia psicolégica encontra
forte alicerce nas relagées desiguais de poder entre os sexos'®. No mesmo sentido,

leciona Virginia Feix*®:

Como sujeitos geneticamente sociais que somos, nossa identidade é
constituida culturalmente pela interacdo social e inter-relacdo de varios

17 Evelyn Priscila Santinon, Lucia Cristina Florentino Pereira da Silva, Celia Regina Maganha e Melo,
Patricia Woltrich Parenti, Natallcia Matos Aradjo, Maryam Michelle Jarrouge Trintinalia, Dulce Maria
Rosa Gualda. Direitos humanos: classificacéo dos tipos de violéncia contra a mulher e diplomas
legais de amparo e prevencéo. Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=12273. Acesso em 10/06/2017.

18 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Editora RT. 2007. P. 48.

19 FEIX, Virginia. Das formas de violéncia contra a mulher — artigo 7°. Disponivel em
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/2 artigo-7.pdf. Acesso em
10/06/2017.



http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12273
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12273
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/2_artigo-7.pdf.
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“Outros” sujeitos que nos constituem e com quem compartilhamos nossa
trajetéria de vida.

Os ataques a liberdade de escolha pela afirmacao constante da incapacidade
da mulher de fazer e sustentar eticamente suas escolhas infantilizam-na
enquanto sujeito; impedindo-a de desenvolver sua identidade com
autonomia, pelo permanente ataque a sua tentativa de diferenciagéo e
afirmacao de sua alteridade em relacdo ao agressor, ou seja, Como outro ser,
capaz de autodeterminacéo.

As condutas descritas no inciso Il como violéncia psicolégica estao
intimamente relacionadas ao boicote do ser; ao boicote a liberdade de
escolha, que nos define como humanos.

Quando o juiz verifica a ocorréncia deste tipo de violéncia, é cabivel a
concessdo de medida protetiva, conforme sera abordado em topico especifico.
Quanto as puni¢cdes praticadas com violéncia psicoldgica, tal € tratada como uma
circunstancia agravante, prevista no artigo 61, inciso I, alinea “f” do Cdédigo Penal,
redagéo dada pela Lei n.° 11.340/06.

Por fim, convém mencionar que o Capitulo V do Cddigo Penal disciplina
acerca desse tipo de violéncia. Os crimes contra a honra, como callnia, difamacéo e
injuria sdo as principais tipificacfes encontradas em nossa legislacao a fim de punir
penalmente a violéncia psicolégica. Ademais, cite-se também o crime de ameaga
(artigo 147, CP), previsto como crime contra a liberdade pessoa. Em que pese esses
crimes aplicarem-se, especificamente, a violéncia moral, é cabivel também sua

caracterizagao aqui.
2.3. Violéncia sexual

A violéncia sexual € forma de violéncia fisica de género, que fere a
liberdade sexual da mulher e origina-se das desigualdades entre homens e mulheres,

conforme ja exposto em topicos anteriores.

Caracteriza-se quando a mulher é obrigada a manter contato sexual, fisico
ou verbal, ou a participar de outras relagdes sexuais com uso da for¢a, intimidagéo,
coercao, chantagem, suborno, manipulacdo, ameaca ou qualquer outro mecanismo
gue anule ou limite a vontade pessoal. Considera-se como violéncia sexual também o

fato de o agressor obrigar a vitima a realizar alguns desses atos com terceiros?.

20 Evelyn Priscila Santinon, Lucia Cristina Florentino Pereira da Silva, Celia Regina Maganha e Melo,
Patricia Woltrich Parenti, Natallcia Matos Araljo, Maryam Michelle Jarrouge Trintindlia, Dulce Maria
Rosa Gualda. Direitos humanos: classificacédo dos tipos de violéncia contra a mulher e diplomas
legais de amparo e prevencéo. Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos leitura&artigo id=12273. Acesso em 10/06/2017.



http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12273
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12273
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Esse tipo de violéncia esta penalmente disciplinado nos artigos 213, 215,
216-A, 217-A e 218, todos do Codigo Penal. Quando esses delitos sao praticados no
ambito das relacdes domésticas, familiares ou de afeto, esta-se diante de violéncia

doméstica, submetendo-se o agressor a Lei Maria da Penha.

No entanto, a violéncia sexual somente foi considerada como espécie de
violéncia doméstica com a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Doméstica — Convencéo Belém do Para. Antes dela, ndo se considerava

como violéncia doméstica.

Quando os mencionados crimes sado praticados no ambito doméstico,
incide a circunstancia agravante mencionada nos topicos anteriores, prevista no artigo
61, inciso Il, alinea “f" do Cdodigo Penal, qual seja: “com abuso de autoridade ou
prevalecendo-se de relacfes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou com

violéncia contra a mulher na forma da lei especifica”.

Quanto a acdo penal nesses crimes, tal vem disciplinada pelo artigo 225 do
Cadigo Penal, dispondo que, via de regra, sera publica condicionada a representacao.
Em que pese a gravidade do delito, sendo inclusive hediondo, o legislador preferiu dar
a vitima a discricionariedade de dar inicio a persecucao penal, pois como se trata de
um crime que gera diversas consequéncias a saude da mulher, expb-la a

interrogatorios poderia ocasionar ainda mais prejuizos.

Narrar os fatos a autoridade policial e depois, ao Juiz, pode ser totalmente
desconfortavel para a vitima, em especial no que tange ao aspecto psicoldgico. Assim,
o legislador optou por tornar a acédo publica condicionada a representacdo neste tipo
de crime. Por sua vez, quando o delito é praticado contra menor de 18 anos ou pessoa

vulneravel, a acao penal sera publica incondicionada.

Ademais, quando a mulher é vitima destes tipos de crimes, a Lei Maria da
Penha assegura acesso a medidas assecuratdrias especiais, conforme bem ensina

Maria Berenice Dias?!:

A propria Lei assegura a vitima acesso aos servicos de contracep¢éo de
emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST) e
da Sindrome da Imunodependéncia Adquirida (AIDS) e outros procedimentos
médicos necessarios e cabiveis (art. 9, § 3°).

21 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Editora RT. 2007. P. 51.
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Tais providéncias objetivam evitar a gravidez indesejada decorrente de
relagdo sexual ndo consentida. (...) A vitima precisa ter acesso ndo s6 ao
medicamento que se popularizou como “pilula do dia seguinte”, como ao
aborto que é permitido, quando a gravidez resulta de estupro...

Quando do estupro resulta gravidez, permite-se que a vitima escolha dar
prosseguimento ou ndo a gestacdo. Caso opte pelo aborto, ndo se caracterizard o
delito previsto no artigo 124 do Codigo Penal, dada uma causa excludente da ilicitude

(artigo 128, inciso Il, do Cadigo Penal).

2.4. Violéncia patrimonial

Muito recorrente nas Varas de Familia, a violéncia patrimonial contra a
mulher é umas das formas de violéncia doméstica prevista no artigo 7° da Lei n.°
11.340/06. No entanto, € pouco invocada como instrumento de protecdo a mulher

agredida.

Conforme se extrai do inciso 1V, do mencionado dispositivo, entende-se por
violéncia patrimonial qualquer conduta que configure retencao, subtracdo, destruicéo
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer

suas necessidades.

Com o objetivo de coagir a mulher a retomar ou a manter-se na convivéncia

conjugal, o agressor destréi bens materiais, objetos pessoais ou retém valores.

A violéncia patrimonial encontra-se no Codigo Penal entre os delitos contra
o patriménio como furto, dano, apropriacéo indébita etc.

Como bem assevera Maria Berenice Dias??, a partir da nova violéncia
doméstica, ndo se aplicam as imunidades absolutas ou relativas dos artigos 181 e
182, ambos do Cdédigo Penal, quando a vitima é mulher e mantém com o autor da

infracdo vinculo de natureza familiar.

Assim, quando o furto é praticado contra mulher com quem o agente
mantém relacéo de ordem afetiva, ndo é possivel aplicar a escusa absolutoria prevista
no artigo 181 do Cdédigo Penal. Ademais, prescinde da representacdo prevista no
artigo 182 do CP.

22 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Editora RT. 2007. P. 52.



20

Conforme bem ensina Mario Luiz Delgado?3, é possivel que tal tipo de

violéncia ocorra inclusive em partilha de bens:
Até a partilha dos bens, é corriqueiro que o cOnjuge na posse dos bens
amealhados durante o casamento pelo esforco comum e, por isso mesmo,
reconhecidamente bens comuns partilhaveis, sonegue ao meeiro a sua parte
dos frutos, recebendo sozinho aquilo que seria destinado a ambos. A conduta
do marido, recebedor da integralidade dos alugueres de imével pertencente

a ambos os coOnjuges, por exemplo, equivale a retencdo ou apropriacdo de
bens ou recursos econdmicos, exatamente como previsto na lei 11.340/06.

Outro caso em que se verifica esse tipo de violéncia é a retencdo de
recursos econdmicos, consistente na mora do pagamento de pensao alimenticia
arbitrada em beneficio da mulher. Quando o cbnjuge alimentante, dispondo de
recursos a fim de satisfazer a divida, ndo paga ou retarda o pagamento, esta retendo
ou se apropriando de valores que pertencem a mulher. Agrava-se o caso quando tais

recursos destinam-se a sobrevivéncia da mulher?4,

Para além das punicdes previstas pelo Codigo Penal, o agressor esta
sujeito as medidas previstas no artigo 24 da Lei Maria da Penha, conforme sera
abordado mais a frente. De antemao, confira-se:

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou

daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e
danos materiais decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida.
Conforme mencionado no inicio do topico, ainda que haja a legislacao a fim
de proteger o patrimdénio da mulher, tal tipo de protecdo € pouco conhecida pela

maioria das vitimas de violéncia doméstica.

22 DELGADO, Mario Luiz. Violéncia patrimonial contra a mulher. Disponivel em
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1206716,91041-Violencia+patrimonial+contra+a+mulher.
Acesso em 14/06/2017.

24 ORUE, Julian Tourinho. A Lei Maria da Penha e a violéncia patrimonial contra a mulher.
Disponivel em https://victormarinsadvs.jusbrasil.com.br/artigos/189326556/a-lei-maria-da-penha-e-a-
violencia-patrimonial-contra-a-mulher. Acesso em 15/06/2017.



http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI206716,91041-Violencia+patrimonial+contra+a+mulher
https://victormarinsadvs.jusbrasil.com.br/artigos/189326556/a-lei-maria-da-penha-e-a-violencia-patrimonial-contra-a-mulher
https://victormarinsadvs.jusbrasil.com.br/artigos/189326556/a-lei-maria-da-penha-e-a-violencia-patrimonial-contra-a-mulher
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Consoante bem ensina Rodrigo da Cunha Pereira?:

Ainvocagao e carateriza¢éo da violéncia patrimonial € um instrumento a mais
para fazer valer os direitos da parte economicamente mais fraca,
historicamente as mulheres, mas tem passado despercebido da maioria da
populacéo e dos profissionais que lidam no cotidiano do Direito das Familias.

2.5. Violéncia moral

Por fim, prevista no ultimo inciso do artigo 7.° da Lei n.° 11.340/06, a
violéncia moral apresenta conexdo com a violéncia psicoldgica, pois ambas produzem

reflexos diretos na salde mental e fisica da vitima.

No entanto, de acordo com o mencionado dispositivo, o conceito desse tipo
de violéncia é mais especifico do que o da violéncia psicoldgica, veja-se: “a violéncia

moral, entendida como qualquer conduta que configure calUnia, difamagéo ou injaria”.

Assim, sempre que o0 agressor praticar qualquer ato que configure callnia,
difamacdo ou injaria no ambito doméstico, aplicar-se-ao as disposi¢ées da Lei Maria
da Penha, como a adocao de medidas protetivas ou a vedacdo de penas restritivas

de direitos.

A calunia (artigo 138 do Cadigo Penal) ocorre quando o agressor imputa a
vitima a prética de um crime que esta ndo cometeu. Por sua vez, a difamacao (artigo
139 do Cdbdigo Penal) se caracteriza quando o agressor imputa a vitima fatos que
denigram sua imagem perante terceiros. Por fim, a injuria (artigo 140 do Cédigo Penal)
acontece nos casos em que o agressor ofende a dignidade da mulher, atribuindo-lhe

uma “caracteristica negativa”.

Deste modo, torna-se evidente que tal tipo de violéncia é muito comum,
pois proferir ofensas a mulher pode se caracterizar como violéncia doméstica.

Ademais, ha casos mais graves como assevera a Juiza Madgeli Frantz Machado?é:

Alguns homens ndo séo mais aceitos no relacionamento e véo direto paras
redes sociais, Facebook, etc. falar mal da mulher: que ela roubou o dinheiro
dele, que é mulher da vida, que faz programa. E ha, ainda, uma outra questéo
bem grave que vem acontecendo, que é a vingan¢a da pornografia. O homem
acaba se utilizando de videos, de fotos intimas produzidas pelo casal —
material que foi, muitas vezes, feito com consentimento, na intimidade e nédo

25 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Violéncia patrimonial tem passado despercebida no Direito das
Familias. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2015-set-06/processo-familiar-violencia-patrimonial-
passado-despercebida-direito. Acesso em 17/06/2017.

%6 Formas de violéncia contra a mulher V: violéncia moral. Disponivel em
http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/comunicacao/naticia/info/NoticiaWindow?cod=1268057&action=
2. Acesso em 19/06/2017.



http://www.conjur.com.br/2015-set-06/processo-familiar-violencia-patrimonial-passado-despercebida-direito
http://www.conjur.com.br/2015-set-06/processo-familiar-violencia-patrimonial-passado-despercebida-direito
http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/comunicacao/noticia/info/NoticiaWindow?cod=1268057&action=2
http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/comunicacao/noticia/info/NoticiaWindow?cod=1268057&action=2
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para serem publicizados — e que o ex-marido ou ex-companheiro, ressentido,
expde tudo isso na rede. Acaba que, além da grave violéncia psicoldgica
desencadeada, muitas mulheres tém que abandonar emprego, a escola, as
vezes até a cidade, tamanha € a repercussdo negativa, sempre para a
mulher, claro.

Conforme j& mencionado, o tipo de violéncia tratada neste tépico possui
grande relagdo com a violéncia psicoldgica, no entanto, enquanto a primeira atinge
somente os atos configurados como callnia, difamacéo ou injuria, a segunda alcanca

qualquer conduta que cause dano emocional.

3. Medidas protetivas de urgéncia

Também conhecidas como medidas cautelares ou de afastamento, no
Capitulo Il, do Titulo IV da Lei n.° 11.340/06, estdo elencadas as medidas protetivas
de urgéncia a fim de dar efetividade ao propoésito da Lei: assegurar a mulher o direito

a uma vida sem violéncia?’.

Conforme leciona Guilherme de Souza Nucci?®: “sdo previstas nesta Lei
medidas inéditas, que, em nosso entendimento, sdo positivas e mereceriam, inclusive,

extensdo ao processo penal comum, cuja vitima ndo fosse somente a mulher”.

Incumbe tanto a autoridade policial quanto a judiciaria o dever de garantir
a seguranca pessoal e patrimonial da vitima. Ainda, os atos tomados por essas
autoridades precisam ser rapidos e eficientes, se ndo a Lei ndo atingira seu maior

objetivo.

As medidas protetivas a fim de proteger a mulher ndo se limitam as trazidas
pelos artigos 22 a 24 da Lei Maria da Penha, pois se encontram em diversas outras
Leis, nos capitulos voltados a protecdo da vitima. Inclusive esse é o sentido do
disposto no artigo 22, § 1° “As medidas referidas neste artigo ndo impedem a
aplicacdo de outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao

Ministério Publico”. Assim, tratam-se de medidas exemplificativas.

Importante destacar que o Juiz precisa ser provocado para que possa

decretar medidas protetivas, ou seja, a adocéo de providéncia de natureza cautelar

27 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Editora RT. 2007. P. 78.
28 NUCCI, Guilnerme de Souza. Leis Penais e Processuais comentadas. Volume 1. 82 Ed. 2014. P.
625.
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esta condicionada a vontade da vitima, conforme bem leciona Maria Berenice Dias.

Ademais, esta autora ensina?®:

Ainda que a mulher proceda ao registro da ocorréncia, é dela a iniciativa de
pedir protecdo em sede de tutela antecipada. S0 assim serd formado
expediente para deflagrar a concessdo de medida protetiva de urgéncia.
Exclusivamente na hipétese de a vitima requerer providéncias € que cabe ao
juiz agir de oficio, adotando, contudo, medidas outras que entender
necessarias, para tornar efetiva a protecao que a Lei promete a mulher.

Quanto a natureza juridica destas, o atual entendimento da doutrina é de
gue se tratam de medidas autbnomas, de natureza civel, carater satisfativo e devem
permanecer enquanto forem necessarias para garantir a integridade fisica,
psicolégica, moral, sexual e patrimonial da vitima, desvinculadas de inquéritos
policiais e de eventuais processos civeis ou criminais®. Corroborando com esse

entendimento, confira-se o julgado pelo Superior Tribunal de Justica:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.340/2006 (LEI MARIA DA
PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA.
DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU
CIVIL EM CURSO. 1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006,
observados os requisitos especificos para a concessao de cada uma, podem
ser pleiteadas de forma autbnoma para fins de cessacdo ou de
acautelamento de violéncia doméstica contra a mulher, independentemente
da existéncia, presente ou potencial, de processo-crime ou agéo principal
contra 0 suposto agressor. 2. Nessa hipGtese, as medidas de urgéncia
pleiteadas terdo natureza de cautelar civel satisfativa, ndo se exigindo
instrumentalidade a outro processo civel ou criminal, haja vista que ndo se
busca necessariamente garantir a eficacia pratica da tutela principal. "O fim
das medidas protetivas é proteger direitos fundamentais, evitando a
continuidade da violéncia e das situagbes que a favorecem. N&o sdo,
necessariamente, preparatérias de qualquer acdo judicial. N&o visam
processos, mas pessoas" (DIAS. Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na
justica. 3 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012). 3. Recurso
especial ndo provido.

(STJ - REsp: 1419421 GO 2013/0355585-8, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 11/02/2014, T4 - QUARTA TURMA, Data
de Publicacéo: DJe 07/04/2014)

Ademais, conforme se extrai do artigo 19, § 3°, da Lei n.° 11.340/06, tais
medidas podem ser concedidas e/ou alteradas no decorrer do inquérito policial ou da
acao penal/civel. Convém registrar também que a protecdo pode abranger os demais
integrantes da unidade familiar, maxime quando existem filhos menores de idade, na

melhor exegese do mencionado artigo.

29 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Editora RT. 2007. P. 79.
30 DINIZ, Anailton Mendes de Sa Diniz. Medidas Protetivas de Urgéncia.
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Como bem leciona Marcelo Lessa Bastos3!:

Para garantir a efetividade as medidas deferidas, a qualquer momento cabe
substitui-las ou até conceder medidas outras. Também tem o magistrado a
faculdade de requisitar o auxilio da forca policial (art. 22, § 3°) ou decretar a
prisdo preventiva do agressor (art. 20).

O legislador optou por “dividir’ em dois grupos as medidas protetivas de
urgéncia, quais sejam, aquelas que obrigam o agressor (artigo 22) e aquelas que

objetivam proteger a ofendida (artigos 23 e 24).
Conforme bem ensina Samara Wilhelm Heerdt32;

Destaca-se que, tanto as medidas protetivas de urgéncia que obrigam o
agressor, quanto as medidas que protegem a vitima, caracterizam-se como
ferramentas imprescindiveis para o tratamento da questdo da protecéo
integral da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, dada a diversidade
de sua natureza.

Consoante dispde o artigo 19, as medidas protetivas poderdo ser
concedidas de imediato, independentemente de audiéncias das partes e manifestacao

do Ministério Publico. Ademais, poderao ser aplicadas isolada ou cumulativamente.

O artigo 21 da Lei n.° 11.340/06 requer que a ofendida seja comunicada
dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente sobre ingresso e saida da

priséo.

Quanto ao procedimento em si, dispde o artigo 12 da referida Lei a forma

como a autoridade policial deve proceder ante a comunicacdo da vitima.

Apés a oitiva da ofendida, deve-se lavrar o boletim de ocorréncia e tomar
representacao a termo, se apresentada, e colher todas as provas que servirem para

o esclarecimento do caso (incisos | e 1l).

No prazo de 48 horas, deve a autoridade policial remeter o expediente ao
Juiz, com o pedido da ofendida, para a concessao das medidas requeridas pela vitima,

ou as que o Juiz julgar melhor ao caso em questao (inciso Ill).

31 BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

32 HEERDT, Samara Wilhelm. Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida — Artigos 23 e 24.
Disponivel em http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/2 artigos-23-e-
24.pdf. Acesso em 22/06/2017.
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Sem prejuizo do mencionado acima, a autoridade policial deve determinar
a realizacdo de exame de corpo de delito da ofendida e, caso necessario, outros

exames periciais (inciso 1V). ApGs, ouvir 0 agressor e as testemunhas (inciso V).

Por fim, deve-se ordenar a identificacdo do agressor e juntar aos autos sua
folha de antecedentes criminais (inciso VI), para entdo remeter os autos ao Juiz e ao

Ministério Publico (inciso VII).

Ademais, mesmo que ldgico, é valido registrar que as medidas protetivas
perderdo sua eficacia quando extinta a punibilidade do agente no dmbito da acgéo
penal. Tal ocorre pois as medidas protetivas, ainda que auténomas, vinculam-se a
acao penal, apos dendncia do Ministério Publico. Nesse sentido, confira-se o julgado

pelo E. Tribunal de Justica de Minas Gerais:

Ementa: APELA(;AO CRIMINAL - LEI MARIA DA PENHA - MEDIDAS
PROTETIVAS - NATUREZA CAUTELAR - EXTIN(;AO DA PUNIBILIDADE -
PERDA EFICACIA JURIDICA - RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. 1.
As medidas protetivas da Lei Maria da Penha tém natureza cautelar,
vinculando-se ao processo criminal. 2. Extingue-se a acéo cautelar,
ocorrendo a extingdo da punibilidade. 3. Recurso desprovido.

(TI-MG - APR: 10024100441492001 MG, Relator: Pedro Vergara, Data de
Julgamento: 28/01/2014, Camaras Criminais / 52 CAMARA CRIMINAL, Data
de Publicacéo: 03/02/2014) (Grifo nosso).

3.1. Das medidas que obrigam o agressor

Em 5 incisos, o artigo 22 da Lei n.° 11.340/06 dispbe sobre as medidas
protetivas de urgéncia que obrigam o agressor. Conforme mencionado no topico
anterior, essas medidas podem ser aplicadas em conjunto ou isoladamente. No
presente capitulo estudaremos individualmente cada uma dessas medidas. Ademais,
vale ressaltar novamente se trata de um rol exemplificativo, ndo obstando o

magistrado de adotar outras medidas no caso concreto.

Antes de adentrar nas medidas propriamente ditas, convém destacar que
ante descumprimento daquelas pelo agressor, cabe auxilio policial, sem prejuizo de

eventual persecucédo penal, conforme bem leciona Nucci®3:

Quando as medidas de urgéncia ndo forem cumpridas pelo agressor,
chegando ao conhecimento do juiz, este deve requisitar a participagdo de
forca policial, intervindo e buscando sanar a ocorréncia. Ndo se pode excluir
a configuracéo de crime de desobediéncia, por parte do agente agressor, se,

33 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais comentadas. Volume 1. 82 Ed. 2014. P.
625.
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por exemplo, insistir em se aproximar da vitima, fora do limite minimo previsto
pelo magistrado.

A primeira medida que o Juiz pode adotar assim dispde: “suspensédo da
posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6érgao competente, nos
termos da Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003”.

Com o objetivo de proteger a incolumidade fisica da mulher, o Juiz pode
suspender a posse ou restringir o porte de armas do agressor, visto que trata-se de
um objeto com grande capacidade de les&o, inclusive fatal. E claro que aqui esta se

tratando de casos em que 0 agressor possua autorizacdo de uso da arma de fogo.

Tal inciso tem ainda mais importancia quando o agressor é policial ou outro
agente publico cuja atuacado se correlacione com a posse e o porte de arma de fogo.
Nesta circunstancia, a vulnerabilidade da ofendida e de seus filhos ganha dimenséo
praticamente invencivel caso permaneca o0 agressor na posse da arma, ainda com

mais razédo quando perdurar algum grau de convivéncia3*.

Assim, ante a legalidade da posse e o uso da arma de fogo, explica Maria

Berenice Dias3®:

“Sendo legal a posso e o uso da arma de fogo pelo agressor, denunciado a
vitima & autoridade policial a violéncia e justificando a necessidade desarma-
lo, por temer pela prépria vida, sera instalado expediente a ser remetido ao
juizo. Deferido o pedido e excluido o direito do ofensor manter a posse da
arma, ou sendo limitado o seu uso, deve-se comunicar a quem procedeu ao
registro e concedeu a licenca: o Sistema Nacional de Armas (SINARM) e a
Policia Federal. Caso o agressor tenha direito ao uso de arma de fogo,
segundo o rol legal, o juiz comunicara ao respectivo 6rgéo, corporacdo ou
instituicdo a restricdo que impds. O superior imediato do agressor ficar
responsavel pelo cumprimento da determinacgéo judicial sob pena incorrer nos
crimes de prevaricagao ou desobediéncia”.

E evidente que a adoc¢io dessa medida busca evitar uma tragédia maior.
Consoante exposto no tépico sobre as formas de violéncia doméstica, existe, na
maioria dos casos, uma progressao: da psicoldégica/moral até a fisica. Dentro desta
altima a violéncia também fica cada vez mais intensa: da lesdo corporal até o

homicidio.

Para a adocdo dessa medida ndo se exige que na violéncia doméstica

praticada contra a mulher, tenha-se, efetivamente, utilizado a arma de fogo, pois se

34 BELLOQUE, Juliana Garcia. Das medidas protetivas que obrigam o agressor — Artigo 22.
Disponivel em http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2014/02/2 artigos-22.pdf.
Acesso em 23/06/2017.

35 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Editora RT. 2007. P. 83.
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trata de agdo preventiva, a fim de evitar danos maiores, além de coibir o efeito de

intimidacéo decorrente de sua prépria existéncia.3®

O segundo inciso do artigo 22 assim esta disposto: “afastamento do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida”. Esta ja era uma pratica comum em
processos de divorcio quando envolvido num contexto de violéncia (artigo 1562 do
Cadigo Civil).

Com a redacdo dada pela Lei n.° 10.455/02, o artigo 69, p.u. da Lei dos
Juizados Especiais (Lei n.° 9.099/90) também j& dispunha acerca de tal medida, ainda

que de modo mais “genérico” e nao tao detalhado como na Lei Maria da Penha:

Ao autor do fato que, apds a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, nao
se impord prisédo em flagrante, nem se exigira fianga. Em caso de violéncia
doméstica, o juiz poderd determinar, como medida de cautela, seu
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima.

Ademais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 130,
também traz a possibilidade do Juiz afastar o agressor da moradia comum, de modo

cautelar, na hipétese de maus-tratos, opressao ou abuso sexual, confira-se:

Art. 130. Verificada a hipotese de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera
determinar, como medida cautelar, o afastamento do agressor da moradia
comum.

Assim, observa-se que a medida disciplinada no inciso Il ja tem registros
bem anteriores a Lei Maria da Penha, visto que trata-se de medida cautelar
imprescindivel para a repressdo e prevencdo de qualquer forma de violéncia

doméstica, ndo s6 contra a mulher.

Manter a vitima e o agressor sob 0 mesmo teto € um grave risco a
integridade fisica da mulher e do restante da familia. Ademais, gera uma constante
pressdo psicoldgica e inseguranca na vitima. Ora, permanecer no mesmo local em
gue esta seu agressor causa um grande desconforto e sentimento de medo, visto que
a qualquer momento pode vir a ocorrer algum tipo de agressdo. Assim, em tese,
afastar o agressor da residéncia da vitima faz com os esta sinta-se mais segura, pelo

menos dentro do proprio lar.

36 DE SOUZA, Sérgio Ricardo. Comentarios a Lei de combate a violéncia contra a mulher. 22
Edicdo. 2008. P. 134
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Conforme bem leciona Juliana Garcia Belloque3’:

A saude fisica e psicoldgica fica preservada na medida em que inexiste o
risco iminente de agressao, ja que o agressor ndo estara dentro da prépria
casa em que reside a vitima. O patriménio da ofendida também é preservado,
uma vez que os objetos do lar ndo poderdo ser destruidos com a mesma
facilidade. E bastante comum em casos de violéncia que o agressor destrua
os pertences da mulher, bem como seus documentos pessoais, como forma
de tolher sua liberdade, provocar-lhe baixa estima e diminuir sua
autodeterminacédo, no intento de que ela desista do prosseguimento da
persecucao criminal.

Ressalte-se ainda que, como ja exposto anteriormente, para a adocgao
dessa medida ndo se exige que os sujeitos da relacdo sejam casados. Ademais, tal
medida é cabida também em caso de contravencdo penal praticada em face da
mulher. Inclusive, nesse sentido ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

VIOLENCIA DOMESTICA - ARTIGO 41 DA LEI N° 11.340/06 - ALCANCE. O
preceito do artigo 41 da Lei n°® 11.340/06 alcanca toda e qualquer préatica
delituosa contra a mulher, até mesmo quando consubstancia contravengéo
penal, como é a relativa a vias de fato. VIOLENCIA DOMESTICA - ARTIGO
41 DA LEI N° 11.340/06 - AFASTAMENTO DA LEI N° 9.099/95 -
CONSTITUCIONALIDADE. Ante a opgéo politico-normativa prevista no artigo
98, inciso |, e a protecdo versada no artigo 226, § 8°, ambos da Constitui¢cdo
Federal, surge harménico com esta Ultima o afastamento peremptério da Lei

n° 9.099/95 - mediante o artigo 41 da Lei n® 11.340/06 - no processo-crime a
revelar violéncia contra a mulher.

(STF - HC: 106212 MS, Relator: Min. MARCO AURELIO, Data de
Julgamento: 24/03/2011, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJe-112
DIVULG 10-06-2011 PUBLIC 13-06-2011)

Como a medida aqui apresentada tem o objetivo de proteger a integridade
da vitima e seus dependentes, quando afastado do lar, o agressor nao é prejudicado

guanto aos seus direitos inerentes a posse e a propriedade do imovel.

Conclui-se que o inciso Il do artigo 22 é uma clara ponderacao de valores,
quando a protecdo a vida e a integridade fisica da mulher é colocada em primeiro

lugar, superando os deveres decorrentes do casamento ou da unido estavel.

Por sua vez, assim dispde a terceira medida (inciso I11):

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

87 BELLOQUE, Juliana Garcia. Das medidas protetivas que obrigam o agressor — Artigo 22.
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c¢) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

Com natureza de obrigacbes de nao fazer, este inciso segue 0 mesmo
objetivo dos ja apresentados, ou seja, preservar a integridade fisica e psicologica da
mulher. No entanto, este vai um pouco mais além, pois proibe o agressor de se

aproximar da ofendida.

Muitas vezes afastar o agressor do lar ja é suficiente para reduzir a
inseguranca sentida pela vitima. No entanto, eventualmente o agressor passa a
perseguir a mulher em seu local de trabalho e lugares por ela frequentados. Assim,

imperiosa a imposigédo de medidas mais contundentes.

Quanto ao inciso IV, que assim esta disposto: “restricdo ou suspensao de
visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou

servico similar;”.

Tal merece uma andlise criteriosa antes de ser decretado, pois proibir que
0 agressor visite seus filhos menores é uma medida mais grave que as outras. Assim,

h& que se levar em consideracéo a relagédo entre estes sujeitos.

Ademais, objetivando evitar que 0 Suposto agressor pressione
psicologicamente os dependentes menores com vistas a induzi-los a adotarem
posicao favoravel a ele, ou mesmo que possa reiterar possiveis agressdes anteriores
contra essas pessoas, na situacdo que o ambito da agressao ultrapasse a pessoa da

mulher e alcance os dependentes menores, que sao os filhos.38

Nesse mesmo sentido, leciona Juliana Garcia Belloque®®:

Sem duvida a restricdo mais grave dentre as previstas no dispositivo em
exame, que deve ser adotada mediante a prudéncia judicial na anélise do
caso concreto, mas que se faz necessaria quando ha indicios de que o
agressor intimida a vitima, genitora, através de mau comportamento ou de
ameagas dirigidas aos filhos do casal. Isso sem mencionar as hipoteses de
violéncia doméstica e familiar praticadas contra meninas e adolescentes
pelos proprios membros da familia.

Por fim, no inciso V: “prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios”.

Nos termos do artigo 1694 do Cdédigo Civil, € evidente que essa prestacao

de alimentos deve ser fixada de acordo com a capacidade financeira do agressor e

38 DE SOUZA, Sérgio Ricardo. Comentarios a Lei de combate a violéncia contra a mulher. 22
Edigcdo. 2008. P. 121.
39 BELLOQUE, Juliana Garcia. Das medidas protetivas que obrigam o agressor — Artigo 22.
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das necessidades dos seus dependentes. Ainda que tenha o dever de alimentar, nao
se é crivel prejudicar a subsisténcia do agressor. Assim, o0 valor a ser determinado

pelo Juiz deve levar em consideracao tais circunstancias.

Em néo raros casos, a mulher se mostra economicamente dependente do
agressor, visto que € ela quem se dedica ao cuidado do lar e da familia. Deste modo,
certo que o agressor € quem detém o poder econdmico, quando ocorre a separacao,

a mulher passa a ser a responsavel pelo sustento dos filhos.

Assim, torna-se claro o dever do agressor em contribuir para a
sobrevivéncia digna dos filhos do casal. O descumprimento dessa obrigacéo
alimentar, originaria da lei, pode ocasionar eventual persecucao penal cometida contra
a mulher no contexto doméstico, conforme exposto anteriormente quando abordou-se

a violéncia patrimonial domeéstica.

3.2. Das medidas de protecdo a mulher

Além de impor obrigacBes ao agressor, o legislador, de modo certeiro,
dispds acerca de medidas que o Estado deve tomar a fim de proteger a mulher. Nos
artigos 23 e 24, ambos da Lei Maria da Penha, estdo previstas tais medidas, vejamos

0 primeiro:

Art. 23. Podera o juiz, guando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separa¢éo de corpos.

Com o objetivo de oferecer a vitima e seus familiares assisténcia
psicologica e protegéo fisica, o inciso | dispde sobre os “Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher (CRAMS)". Esses locais, estruturados pelo governo, acolhem
as, realizam acompanhamento psicoldgico e prestam orientacao juridica as mulheres

vitimas de violéncia doméstica.

Existem também as Casas-Abrigo, local criado a fim de oferece asilo
protegido e atendimento integral (psicossocial e juridico) as mulheres em situacéo de

violéncia doméstica (acompanhadas ou néo de filhos) sob risco de morte. O periodo
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de permanéncia nesses locais é de 90 a 180 dias, durante o qual as usuérias deverao
reunir as condicdes necessarias para retomar a vida fora das Casas-Abrigo.*° Ha
também os CRAS (Centros de Referéncia da Assisténcia Social) — unidade publica
que desenvolve trabalho social com as familias, a fim de promover o bom

relacionamento familiar, 0 acesso aos direitos e a melhoria da qualidade de vida.

Em que pese a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) prever

agueles locais, na pratica a situacdo € diferente. A existéncia deles é insuficiente

quando comparada a quantidade de mulheres vitimas da violéncia doméstica.

Conforme bem ensina Samara Wilhelm Heerdt*!:

Essa medida protetiva traz a tona a necessidade de organizagcdo e de
fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, a qual,
segundo a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, diz respeito a atuacdo articulada entre as instituicdes/servigcos
governamentais, n&o-governamentais e a comunidade, visando ao
desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencdo; e de politicas que
garantam o empoderamento das mulheres e seus direitos humanos, a
responsabilizagé@o dos agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em
situacdo de violéncia.

Assim, a falta de delegacias especializadas e Casas-Abrigo comprometem
a eficacia da Lei Maria da Penha. Mesmo quando essas estruturas existem, o nimero
de funcionérios é insuficiente e, na maioria das vezes, ndo é oferecido a eles o
treinamento adequado. Ademais, tais consideracfes serdo feitas mais a frente, em

tépico especifico.

O inciso Il prevé a reconducédo da ofendida e seus dependes ao domicilio,
apos afastamento do agressor. Extrai-se de tal inciso que aquelas pessoas tiveram
gue sair da residéncia, muito provavelmente amedrontadas pelo ofensor. Por sua vez,
no inciso lll, a situagdo é contréria, pois o Juiz, decidindo ser o melhor a vitima,
determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a

bens, guarda dos filhos e alimentos.

Conforme ja destacado anteriormente, essas medidas podem ser
requeridas na esfera civel, através de medida cautelar de afastamento temporario, ou,

no momento do registro de ocorréncia junto a autoridade policial. Assim, ap6s o

requerimento da vitima, o Delegado deve encaminhar tal pedido ao Juiz.

40 http://lwww.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/02/rede-de-atendimento
41 HEERDT, Samara Wilhelm. Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida — Artigos 23 e 24.



32

Sobre essas medidas, menciona-se novamente as licdes de Heerdt*?:

Essas medidas tornam-se necessarias quando a mulher possui o fundado
temor de que o agressor possa retornar ao lar e, assim, representar perigo a
si propria e a seus familiares. Salienta-se, ainda, que parecer técnico da
equipe multidisciplinar, previsto no art. 30, podera dar maiores subsidios ao
julgador durante o curso do procedimento, uma vez que a equipe devera ser
formada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e de
salde. Ressalta- -se, contudo, que o deferimento da medida protetiva
requerida pela ofendida ndo podera ficar condicionado a realizacdo do
parecer técnico referido, sob pena de grave prejuizo a vitima, uma vez que
as medidas protetivas caracterizam-se justamente pelo seu carater primordial
de urgéncia.

Por fim, o inciso IV diz respeito a separacdo de corpos que geralmente é
cumulada com outras medidas, como a proibicdo de aproximacéo da ofendida, de

seus familiares e das testemunhas.

Tal medida ndo é considerada como cautelar preparatoria e independe de
acao principal, sendo melhor definida como medida de urgéncia a fim de garantir a

integridade fisica da vitima.

Por sua vez, no artigo 24 encontramos as medidas referentes a protecao
patrimonial da vitima, confira-se:
Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou

daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebracdo de atos e contratos de compra,

venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacdo

judicial;

Il - suspenséo das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caucao provisdria, mediante depdésito judicial, por perdas e

danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar

contra a ofendida.

Diretamente ligada a violéncia patrimonial prevista no artigo 7°, inciso VI,

essa medida objetiva resguardar o patriménio da mulher, maxime quando esta estiver

diante de uma situagédo que possa acarretar prejuizo a sua subsisténcia.

Ante uma situacdo de iminente ou concreto perigo por atos abusivos do
agressor, busca-se garantir a mulher a plena disponibilidade de seus bens, sem sofrer
qualquer prejuizo ou restricdo em razao da violéncia enfrentada. Tratam-se de

medidas extrapenais e possuem natureza acautelatoria. Ademais, também podem ser

42 HEERDT, Samara Wilhelm. Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida — Artigos 23 e 24.
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requeridas no registro da ocorréncia pela ofendida, podendo ser aplicadas tanta no

casamento quanto na unido estavel.

Convém mencionar que o artigo 24 visa proteger tanto o patriménio comum

do casal, quanto o exclusivo da vitima. Assim, nos ensinamentos de Dias*3:

No momento em que é assegurado a vitima o direito de buscar a restituicao
de seus bens, refere-se tanto aos bens particulares como aos que integram
0 acervo comum, pois a metade lhe pertence. Assim, se um bem comum é
subtraido pelo vardo que passa a deter sua posse com exclusividade,
significa que houve a subtracdo da metade que pertence a mulher.

O inciso |, do artigo 24 guarda maior relacdo com bens moveis que tenham
indevidamente sido subtraidos da vitima pelo agressor ou estejam na iminéncia de ser
subtraidos ou ocultados*. Ja o inciso Il do referido dispositivo legal comporta a ideia
de bens imdveis pertencentes ao patrimdnio comum e possui carater temporario como
disposto no proéprio texto legal. Ou seja, podera ser revista pelo juiz a qualquer tempo
em razdo da precariedade. Nesses dois casos, devera o juiz oficiar ao cartorio
competente para as respectivas averbacdes, nos termos do paragrafo Unico do artigo
244

O inciso Il talvez seja a mais importante das hipéteses trazidas pelo artigo
24, pois prevé a possibilidade da suspensao de procuracdes concedidas pela vitima
em favor do agressor. Ou seja, com o deferimento dessa medida, torna-se impossivel
gue o ofensor realize qualquer transa¢ao quanto ao patrimdnio do casal. Vale ressaltar

gue a lei dispbe acerca da suspensao e ndo revogacao da procuracao.

No entanto, Maria Berenice Dias* sustenta a impossibilidade de
suspensao, visto que ndo existe no ordenamento juridico hipotese de suspensao,

apenas de revogacao. Ademais, a autora leciona:

A total confianca que as mulheres depositam em seus conjuges ou
companheiros as leva a autorizd-los a tratar “dos negécios” da familia. Para
isso concedem procuracdes muitas vezes com plenos poderes, o que as
coloca em situagao de absoluta dependéncia a vontade do vardo que passa
a ter a liberdade de fazer o que quiser. Diante de um episédio de violéncia,
muitas vezes surge sentimento de vingan¢ca do homem, que pode leva-lo a
tentar desviar patriménio, utilizando-se de tais procuracdes. Mister que haja
a possibilidade de medida urgente que impeca tal agir. Assim, ao invés de

43 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Editora RT. 2007. P. 88.

44 HERMANN, Leda Maria. Maria da Penha Lei como nome de mulher: consideragfes a Lei n°
11.340/2006: contra a violéncia doméstica e familiar, incluindo comentérios artigo por artigo.
Campinas: Servanda Editora, 2008.

45 HEERDT, Samara Wilhelm. Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida — Artigos 23 e 24.
46 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Editora RT. 2007. P. 91.
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revogar a procuracao, o que pode sujeita-la a algum risco, pois € necessaria
dar ciéncia ao mandatario, melhor mesmo que essa revogagao ocorra por
meio do juiz, em expediente que teve inicio perante a autoridade policial.
Finalmente, o inciso IV do artigo 24 prevé a possibilidade de concessao de
medida protetiva de prestacdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar

contra a ofendida.

Trata-se de disposicdo de grande abrangéncia, pois se refere a qualquer
prejuizo decorrente da pratica da violéncia doméstica. Inclusive, considera-se como
perda os eventuais lucros cessantes. Ademais, pode-se destacar também os danos
morais e psicologicos, que, provado o nexo de causalidade entre a conduta do

agressor e 0 dano causado a vitima, impde-se o dever de indenizar.

3.3. Da priséao preventiva

A fim de dar maior efetividade ao combate a violéncia doméstica, a Lei
Maria da Penha fez alteragdes no Codigo de Processo Penal, no que tange a Prisdo
Preventiva. Deste modo, acrescentou-se ao artigo 313 daquele Cédex, o inciso IV,

que, apos a Lei n.° 12.403/11, passou a ser o inciso lll:

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cdédigo, serda admitida a decretacao
da prisdo preventiva:

(.

Ill - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir
a execucgdo das medidas protetivas de urgéncia;

Trata-se de importantissima inovacdo trazida pelo legislador, pois as
demais hipoteses previstas no artigo 313, do Cdodigo de Processo Penal, ndo seriam
aptas, na maioria dos casos, a decretar a prisao preventiva em caso de violéncia

doméstica.

Como se trata de acéo que priva a liberdade do agressor, deve ser utilizada
como ultimo recurso, ou seja, quando as outras medidas acima expostas ndo foram
suficientes para impedir a violéncia doméstica. Assim, caso outras providencias sejam

aptas a atingir tal fim, deve-se aplica-las antes de decretar a prisdo preventiva.

Ademais, ressalte-se que os requisitos exigidos no artigo 312 do Cédigo de
Processo Penal ainda devem ser preenchidos. Ou seja, a prisédo preventiva podera
ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem econbmica, por
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conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacéo da lei penal, quando

houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

De outro norte, ha quem sustente que exigir a presenca de todos 0s
pressupostos legais, previstos no artigo 312, afastaria qualquer justificativa para a
nova hipétese de prisdo preventiva, tornando despicienda a alteragéo levada a efeito
pela Lei Maria da Penha. Assim, assevera Dias que basta a necessidade de assegurar
a eficacia das medidas protetivas de urgéncia, se estas, por si s, se revelarem
ineficazes para a tutela da mulher, para que o juiz decrete a prisdo preventiva do

agressor+’,

Nesse sentido, confira-se o julgado pelo E. Tribunal de Justica do Distrito

Federal:

HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL E CARCERE PRIVADO.
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. PRISAO PREVENTIVA.
MATERIALIDADE E INDICIOS DE AUTORIA. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. INSUFICIENCIA DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO. DENEGACAO DA ORDEM. | — Havendo indicios de autoria e prova
da materialidade dos crimes de lesdo corporal, ameaca e céarcere privado,
bem como evidéncias de periculosidade em face das circunstancias do caso
concreto, necessaria se mostra a prisao preventiva para a garantia da ordem
publica, sobretudo da integridade fisica e psicoldgica da vitima Il — Em que
pese ser aprisdo a ultimaratio, deve ela ser mantida quando as medidas
cautelares previstas na Lei 12.403/2011 ndo se mostrarem adequadas e
suficientes para coibir o cometimento de novos crimes. lll — Ordem
denegada.

(TJ-DF - HBC: 20160020030753, Relator: NILSONI DE FREITAS, Data de
Julgamento: 03/03/2016, 32 Turma Criminal, Data de Publica¢&@o: Publicado
no DJE : 08/03/2016 . Pag.: 139) (Grifo nosso).

47 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica. Editora RT. 2007. P. 103.
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CAPITULO Il
4. Os numeros antes e depois da Lei Maria da Penha

Apés as abordagens realizadas nos topicos anteriores, com a apresentacao
de pontos fundamentais da Lei Maria da Penha, torna-se mais viavel analisar a efetiva
eficacia da referida Lei. Em especial, analisar-se-a a efetividade das medidas trazidas
por ela e, para tanto, utilizaremos de duas principais fontes: 1) a pesquisa realizada
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, divulgada em marco de 2015;
2) Pesquisa quantitativa elaborada pelo FBSP e pelo Instituto Datafolha, divulgada em
marco de 201748,

50
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Fonte: Mapa da Violgncia 2015, Homicidio de mulheres no Brasil.

Pelo grafico apresentado acima, observa-se que logo apds a promulgacao
da Lei Maria da Penha houve uma leve queda na taxa de homicidios em que mulheres
sdo vitimas. No entanto, de 2008 em diante ocorre um aumento nessas taxas,

alcancando, inclusive, um nimero maior do que antes da criagcdo da Lei n.° 11.340/06.

Corroborando com o primeiro grafico, 73% das pessoas entrevistadas na
22 pesquisa acreditam que, nos ultimos 10 anos, a violéncia contra as mulheres
cresceu. Isso mostra que a populagédo tem a sensacao de que a violéncia doméstica

tem aumentado.

48 Disponivel em http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/03/relatorio-pesquisa-
vs4.pdf. Acesso em 10/07/2017.
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Além disso, 66% dos entrevistados viram alguma dessas situacdes nos

ultimos 12 meses:

1) Meninas, mogas ou mulheres adultas que residem na sua vizinhanca
sendo agredidas por parentes como pai, padrasto, irméo, tio, cunhado, avo;

2) Mulheres que residem na sua vizinhanca sendo agredidas por maridos,
companheiros, namorados ou ex-maridos, ex-companheiros, ex-namorado;

3) Mulheres que residem na sua vizinhanca sendo ameacadas por seus
companheiros, maridos, namorados ou ex-companheiros, ex-maridos, ex-
namorados;

4) Homens brigando, se agredindo, se ameacgando ou discutindo por causa
de cilmes de uma namorada ou ex-namorada, companheira ou ex-
companheira, mulher ou ex-mulher;

5) Homens humilhando, xingando ou ameacando namoradas ou ex-
namoradas, mulheres ou ex-mulheres, companheiras ou ex-companheiras;

6) Homens abordando mulheres na rua de forma desrespeitosa, mexendo,
passando cantadas, dizendo ofensas.

E de fundamental importancia destacar que o aumento da taxa de
feminicidios ndo foi de modo igual em todo o pais, pois em diversos estados houve
reducdo. Contudo, principalmente em estados do Norte e do Nordeste tais taxas

aumentaram.

Conforme exposto pelo “Atlas da Violéncia 20177, elaborado pelo IPEA, o
Estado da Bahia, em 2005, registrou 211 homicidios de mulheres. Ja em 2015
registrou 382, ou seja, um aumento de 81%. No Amazonas, nesse mesmo periodo de
tempo, registrou-se um aumento de 139,6%. Roraima, 163,6%. Por sua vez, Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Sdo Paulo apresentaram queda de 17,1%, 23,7% e

28%, respectivamente.

Tais dados demonstram que a ampliacdo e o aprimoramento da rede de
atendimento a mulher sdo fundamentais. Estados que apresentam maiores
investimentos em infraestrutura para anteder a mulher conseguiram reduzir as taxas.
No entanto, nagueles em que o investimento é praticamente inexistente, € como se a

Lei ndo existisse, visto que as taxas aumentaram de modo intenso.

Se voltarmos a um periodo um pouco mais distante (2003-2013),

observaremos que os indices sdo ainda mais alarmantes:



Gréfico 3.4. Crescimento % das taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil). Brasil. 2003,/2013

Fonte: Mapa da Vielénciz 2015, Homicidio de mulharas no Brasil,
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Por sua vez, a “Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180", programa

criado em 2005, tem apresentado melhoras significativas no nimero de dendncias a

cada ano. Desde sua criacéo, foram 4.708.978 atendimentos. Desses, 552.748 foram

relatos de violéncia, principalmente a fisica (56,72%) e a psicoldgica (27,74%)*°.

Grafico 01: Total de Atendimentos por Ano
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Fonte: Central de Atendimento & Mulher — Ligue 180/5PM

49 Disponivel em

q

2015

http://www.spm.gov.br/central-de-

conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/balancol180-10meses-1.pdf. Acesso em 15/07/2017.



http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/balanco180-10meses-1.pdf
http://www.spm.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/balanco180-10meses-1.pdf
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Especificamente, quanto ao Mato Grosso do Sul, confira-se o nimero de
Boletins de Ocorréncia registrado entre 2007 — 2012%:

Tipo Penal Ano
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ameaca 3.160 1.706 4.539 5.524 5.988 2.225
Estupro 57 51 54 56 56 20
Injdria 403 453 631 822 1.033 287
Lesdo corporal dolosa 3.637 31726 3.8560 4.130 4.692 1.223
Lesdo corporal redproca 0 96 186 181 186 73
Lesdo corporal seguida de morte 0 1 i 1 0 i}
Vias de fato 2.046 2880 2757 2.905 3.020 887
Assédio sexual 19 24 27 20 23 11
Totals 9,322 11.037 12.064 13.639 14.998 4.726
Homicidio doloso 10 9 9 18 11 3

tonte: Gabinete da Secretana de Governio do Mato Grosso do Sul, O, n? B16, maL TOLL.

5. A efetiva eficacia

Diante de tais niumeros, discorre-se acerca da efetividade das medidas

preventivas e punitivas da Lei ora trabalhada.

De inicio é possivel elogiar o legislador quanto os procedimentos e medidas
previstas na Lei n.° 11.340/06. Cite-se, inclusive, que a Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU) vé tal legislagdo como exemplar no combate a violéncia contra a
mulher. Ademais, ao lado das legislacdes da Espanha e Mongodlia, a Lei Maria da
Penha é considerada uma das mais avancadas do mundo®:. Além disso, é aprovada
por 80% da populacéo brasileira, segundo pesquisa da Fundacéo Perseu Abramo, em

2011.

Conforme apresentado, o legislador delineou bem as medidas protetivas
de urgéncia, tanto as que obrigam o agressor, quanto as que protegem a vitima.
Ademais, ndo se trata de um rol taxativo, mas sim exemplificativo, visto que o Juiz

pode adotar medidas, ndo previstas na lei, ao caso concreto.

Apesar de dispor acerca de tais medidas, a Lei n.° 11.340/06 encontra uma
grande dificuldade: sua concretizacdo. A inexisténcia de estrutura fisica e falta agbes

do executivo fazem com que essa belissima Lei ndo alcance a eficacia que deveria

50 Este Gltimo ano somente se contabilizou até o més de Abril.

51 Para ONU, Lei Maria da Penha é uma das mais avancadas do mundo. Disponivel em
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/noticias/para-onu-lei-maria-da-penha-e-uma-das-mais-
avancadas-do-mundo/5353. Acesso em 17/07/2017.



http://www.cartaforense.com.br/conteudo/noticias/para-onu-lei-maria-da-penha-e-uma-das-mais-avancadas-do-mundo/5353
http://www.cartaforense.com.br/conteudo/noticias/para-onu-lei-maria-da-penha-e-uma-das-mais-avancadas-do-mundo/5353
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alcancar. Ademais, conforme serd exposto, ndo s6 ao Poder Executivo pode se
atribuir tal responsabilidade.

A falta de delegacias especializadas no atendimento a mulher, varas de
violéncia doméstica e casas-abrigo compromete, e muito, a efetividade da lei em

questéao.

Corroborando com essas afirmacdes, cite-se a Comisséo Parlamentar
Mista de Inquérito, divulgada em Julho de 2013, “com a finalidade de investigar a
situacdo da violéncia contra a mulher no Brasil e apurar denuncias de omissao por
parte do poder publico com relacao a aplicacéo de instrumentos instituidos em lei para

proteger as mulheres em situacéo de violéncia”.%?

Naquele trabalho foram realizados diversos trabalhos a fim de investigar a
situacdo da violéncia contra mulheres nos estados. Dentre esses trabalhos:
audiéncias publicas, visitas, andlise de documentos e legislacdo vigente sobre tal
tema. Assim, diante desses estudos, a CPMI propds recomendacdes aos Estados
visitados e as instituicbes publicas integrantes da rede de enfrentamento a violéncia

contra a mulher.

Em clara afronta ao artigo 17 e 41, ambos da Lei n.° 11.340/06 e a ADC 19,
STF, em diversos estados ocorria a aplicacdo da suspensao condicional do processo

em crimes de violéncia doméstica contra a mulher.

Ademais, aquela Comissao identificou que membros da magistratura
aplicavam a referida Lei com interpretacdes sexistas e discriminatérias, visto que
perquiriam acerca da duracdo da relacédo e fidelidade e, deste modo, adotavam
interpretacdes morais tendentes a retirar a prote¢ao de supostas “amantes”, “ficantes”

etc.

Diante de tais observacdes e recomendagfes, nota-se que nao se pode
atribuir ao Poder Executivo, exclusivamente, a baixa efetividade da Lei Maria da
Penha.

52 Disponivel em http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/496481. Acesso em 10/06/2017.



http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/496481
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Conforme aquele estudo realizado pela CPMI, os dois principais desafios
encontrados quanto a violéncia domeéstica sdo: 1) Falta de estrutura fisica; 2) Falta de

recursos humanos em delegacias e juizados.

Menos de 10% dos municipios brasileiros possuem Delegacia de
Atendimento a Mulher e, nas que possuem, nao ha policiais suficientes para adequado

e eficiente atendimento.

Especificamente, até 2013, no Estado do Mato Grosso do Sul, existiam 20
organismos voltados a politica para mulheres, sendo uma estadual e o resto
municipal. Ademais, somente um nulcleo de responsabilizacdo e educacdo do

agressor, localizado em Campo Grande.

Sédo 11 Centros de Referéncia e Apoio a Mulher (CRAM), 12 delegacias
especializadas, duas varas especializadas em violéncia doméstica, duas casas-abrigo
e apenas um local destinado a servi¢os de atencdo a salude das mulheres em situacao

de violéncia.

Quadro 170: Equipamentos existentes no Estado de Mato Grosso do 5ul

DEAM 12

Centros de Referéncia 11

Casas hhriEn 02

Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar 00
Varas de Violéncia Doméstica e Familiar 02
Promotorias da Mulher 02
Defensorias da Mulher — NUDEM 03
Servico de Pericia -

Servico Especializado de Saide 01

~ Forte: LRI

Observa-se, assim, que sdo baixos os investimentos destinados a estrutura
a fim de erradicar a violéncia contra as mulheres. Ndo s6 fisica, como humana,

conforme mencionado anteriormente.

Ainda que seja impossivel fornecer seguranca 24 horas aquelas mulheres
atingidas por alguma medida protetiva, rondas policiais constantes podem contribuir

para a seguranca daquelas.

Por sua vez, no que tange as penas previstas nos crimes de violéncia

domeéstica, tal nAo merece o mesmo elogio das medidas protetivas.
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Os principios que norteiam nosso ordenamento juridico, aliado a precaria
situacdo carceraria de nosso pais exigem que, na maioria dos casos, determine-se o

regime aberto para inicio do cumprimento da pena.

E not6rio que a maioria dos municipios do Brasil carece de estabelecimento
penal semiaberto e aberto. Assim, quando imposto o regime aberto ao condenado,
este cumprira de forma domiciliar, ou seja, devendo permanecer recolhido em casa
durante a noite e comparecer, semanalmente ou mensalmente, ao forum ou

delegacia.

Some-se a tais condi¢des, a pena no caso de leséo corporal: detencéo de
3 meses a 3 anos. Na grande maioria dos casos a pena base é a pena definitiva.
Diante disso, questiona-se: a reprimenda imposta ao agressor € suficiente para que

ele ndo volte a cometer os delitos ora narrados? Evidente que néo.

Felizmente, a luta por melhores condi¢cdes tem se tornado cada vez mais
intensa. Recentemente, a Comissao de Defesa dos Direitos da Mulheres aprovou
proposta que obriga o Poder Publico a criar servi¢cos especializados de abrigos para

a mulher em situacgédo de violéncia e espacos integrados de atendimento®3,

53 Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/536493-
COMISSAO-APROVA-CRIACAO-DE-ESPACOS-INTEGRADOS-PARA-MULHERES-VITIMAS-DE-
VIOLENCIA.html. Acesso em 19/07/2017.



http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/536493-COMISSAO-APROVA-CRIACAO-DE-ESPACOS-INTEGRADOS-PARA-MULHERES-VITIMAS-DE-VIOLENCIA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/536493-COMISSAO-APROVA-CRIACAO-DE-ESPACOS-INTEGRADOS-PARA-MULHERES-VITIMAS-DE-VIOLENCIA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/DIREITOS-HUMANOS/536493-COMISSAO-APROVA-CRIACAO-DE-ESPACOS-INTEGRADOS-PARA-MULHERES-VITIMAS-DE-VIOLENCIA.html
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CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Maria da Penha surgiu por uma imposi¢ao, isto jA mostra o atraso do
Estado Brasileiro na luta contra a violéncia doméstica e familiar. No entanto, aquela
se mostrou, a0 menos na teoria, uma eficaz medida a fim de erradicar esse tipo de

violéncia.

A Lei n.° 11.340/06 criou mecanismos e procedimentos especificos com o
objetivo de proteger a mulher vitima de violéncia e, com isso, tem contribuido com a
igualdade entre homens e mulheres. Um grande avanco foi ter um forte carater

preventivo e ndo s6 punitivo. Assim, busca-se prevenir novas praticas de violéncia.

Contudo, ainda que um importantissimo instrumento para a reducdo da
violéncia contra a mulher, tal ainda se mostra pouco eficiente, em razdo da falta de
acOes para sua maior efetividade, ou seja, inércia do Estado. Além disso, sua incorreta
aplicacdo, por uma parte do judiciario, vai ao encontro da luta contra a violéncia

doméstica, visto que beneficia o agressor.

Diante do exposto, conclui-se que a Lei n.° 11.340/06 ainda n&o atingiu
eficacia satisfatoria, visto que os niumeros da violéncia pouco se alteraram, decorridos

mais de 10 anos de vigéncia da norma.
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