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RESUMO

A Reforma Agraria no Brasil visa estabelecer uma relagdo entre 0 homem e o uso da terra que
promova a justica social, o0 progresso, o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econémico do pais. Para tanto, implantam-se assentamentos onde antes haviam imdveis rurais
pertencentes a um Unico dono, sendo estes loteados e distribuidos a produtores arrendatarios e
sem terras com o intuito torna-los tanto social como economicamente viaveis, proporcionando
as familias melhoria nas suas condic@es de vida e de producgdo. Assim, este trabalho teve como
objetivo identificar se o assentamento municipal Agrovila de Vila Formosa localizado em
Dourados - MS tem cumprido sua fungdo social de permitir que a partir do trabalho familiar, os
assentados consigam extrair de atividades desempenhadas atraves do uso das terras a renda
suficiente para garantir sua subsisténcia. Para tanto, tomou-se como referéncia o levantamento
de dados feito por meio de entrevistas com os chefes de familia de cada lote sobre seu modo de
vida e geracdo de receitas. Os resultados mostraram que existem produtores que obtém
exclusivamente de atividades desenvolvidas com o uso da terra a renda necessaria para prover
as necessidades da familia, porém essa néo ¢ a realidade da maioria dos assentados, que buscam
outros meios de remuneracdo que nada tem a ver com o lote, culminando ainda em um alto
percentual de evasdo. Politicas publicas de incentivo a agricultura familiar e ao atendimento
das necessidades das familias ndo s6 no que diz respeito a producdo, mas também no ambito
social e familiar juntamente com a reestruturacdo da associacdo dos produtores podem
contribuir para a permanéncia das familias e para o desenvolvimento do local, além de estimular
a geracgéo de renda a partir de atividades desempenhadas nas propriedades.

Palavras-chave: Assentamentos; Reforma Agraria; Agricultura Familiar; Renda.



ABSTRACT

Agrarian Reform in Brazil aims to establish a relationship between man and land use that
promotes social justice, progress, the well-being of the rural worker and the economic
development of the country. To do so, settlements are set up where previously there were rural
properties belonging to a single owner, these being subdivided and distributed to tenant
producers and without low-income lands to make them both socially and economically viable,
providing families with improvements in their conditions of life and production. The purpose
of this Undergraduate Study is to identify if the Agrovila municipal settlement of Vila
Formosa located in Dourados - MS has fulfilled its social function of allowing that from the
family work, the settlers can extract of activities performed using the lands to sufficient
income to guarantee their subsistence. To do so, it was taken as a reference the survey of data
made through interviews with the heads of families of each lot about their way of life and
income generation. The results show that there are producers who obtain exclusively from
activities developed with land use the income necessary to provide for the needs of the family,
but this is not the reality of most of the settlers, who seek other means of remuneration that
has nothing to do with the lot, culminating still in a high percentage of evasion. Public policies
to encourage family farming and meeting household needs, not only about production, but
also in the social and family sphere together with the restructuring of the association of
producers can contribute to the permanence of families and to the development local level in
addition to stimulating the generation of income from activities carried out in the properties.

Keywords: Settlements; Land reform; Family farming; Income.
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1. INTRODUCAO

Apesar de a terra j& ser explorada desde a colonizagdo portuguesa, Carvalho (2010),
Oliveira (2001) e Martins (1994) explicam que a formac&o da atual estrutura fundiaria brasileira
teve inicio de fato a partir de 1850, quando entrou em vigor a Lei de Terras. Essa Lei era
composta por normas sobre o direito agrario brasileiro e especificava a compra como unica
forma de obter a terra, garantindo que escravos libertos, imigrantes e proletarios fossem quase
que totalmente excluidos desse acesso.

A partir desse fato desenvolveu-se entdo a grande concentracdo da propriedade fundiaria
no Brasil, que ficou condicionada sob o poder de poucos burgueses e foi posteriormente,
intensificada pela modernizacdo do campo e pelo exddo rural, culminando assim no atual
cenario agrario brasileiro (CARVALHO, 2010).

Segundo o Censo Agropecuario Brasileiro 2006, divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), 84,4% dos estabelecimentos rurais do pais sdo
propriedades familiares de pequenos agricultores, possuindo uma éarea correspondente a 24,3%
da area total rural brasileira, com uma média de apenas 18,37 hectares. J& os estabelecimentos
ndo familiares, apesar de representarem nao mais que 15,6% do total dos estabelecimentos,
dispunham de 75,7% da area rural, tendo esses estabelecimentos uma area média de 309,18
hectares (IBGE, 2006).

Esse resultado demonstra uma estrutura agraria ainda concentrada nas maos de poucos
latifundiarios no pais, no qual grandes proprietarios sdo antes de tudo homens de negécio e a
utilizacdo do campo constitui um negdcio como outro qualquer. Ja para os trabalhadores rurais,
para a massa camponesa de proprietarios ou ndo, a terra e as atividades que nela se exercem
constituem a Gnica fonte de sobrevivéncia para eles acessivel (PRADO JUNIOR, 2000). Para
justificar, Carvalho (2010, p.399) destaca que “a questdo agraria diz respeito ao fato de que a
grande maioria da populagéo rural brasileira se encontra privada da livre disposi¢do da mesma

terra em quantidade que baste para lhe assegurar um nivel adequado de subsisténcia.”

Apesar dessa desigualdade, segundo a Organizacdo das NacOes Unidas (2014), as
propriedades agricolas geridas por familias detém cerca de 80% da producéo de alimentos e
75% dos recursos agricolas no mundo e por isso, sdo agentes essenciais para o desenvolvimento
sustentavel e para a erradicacdo da inseguranca alimentar. No Brasil ndo é diferente, o IBGE

(2006) afirma que apesar de cultivar reas menores, a agricultura familiar € uma fornecedora



fundamental de alimentos para o mercado interno.

Diante desse cenario formaram-se entdo movimentos que defendiam a necessidade de
uma reforma agréria no pais. O Artigo 1° do Estatuto da Terra - Lei n® 4.504 de 30 de novembro
de 1964 - considera que Reforma Agraria é “um conjunto de medidas que visam promover a
melhor distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de

atender aos principios de justiga social ¢ ao aumento de produtividade” (BRASIL, 1964).

Ainda, segundo 0 mesmo Estatuto em seu 16° Artigo:

A Reforma Agréria visa a estabelecer um sistema de relagBes entre o homem, a
propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica social, 0 progresso e 0
bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento econdmico do pais, com a gradual
extin¢do do minifundio e do latifindio (BRASIL, 1964).

Como alternativa para alcancar tal proposito, foram instituidos os Assentamentos
Rurais. Segundo o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA, 2017) “o
assentamento rural € um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas pelo

INCRA onde originalmente existia um imovel rural que pertencia a um Unico proprietario”.

Essas unidades, que podem ser chamadas de lotes ou glebas, sdo cedidas a familias que
ndo possuem condicdes financeiras de adquiri-las. Por sua vez, esses individuos comprometem-
se a morar nesse lote e sustentar-se a partir de sua exploracao, utilizando apenas méo de obra
parental (INCRA, 2017). Assim, a implantacdo de um assentamento rural gera a expectativa de
que este se torne tanto social como economicamente vidvel, proporcionando as familias

melhoria nas suas condigdes de vida e de producdo (DIAS, 2004).

Diante do contexto exposto, surge 0 seguinte questionamento: Como vivem 0S
moradores dos lotes de assentamentos advindos da Reforma Agréria depois de alguns anos da

implantacdo do projeto?
1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar o contexto no qual as familias que residem no assentamento municipal
Agrovila de Vila Formosa localizado em Dourados — MS estdo inseridas, em relagéo as

atividades econémicas desenvolvidas para a geracdo de renda e ao indice de evasao.
1.1.2 Objetivos Especificos

Demonstrar o perfil dos chefes de familia que residem atualmente nos lotes;


http://www.incra.gov.br/Aquisicao_de_terras
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Descrever as atividades econdmicas desenvolvidas nas propriedades e identificar sua

participagdo na renda gerada pelas familias;

Averiguar quais as dificuldades enfrentadas pelas familias no que diz respeito a
producdo agropecudria, bem como a ocorréncia de evasdo nas propriedades desde a implantacédo

do projeto.
1.2 JUSTIFICATIVA

A terra cumpre com sua funcgdo social a partir do momento em que 0 homem obtém dela
um local para sua morada e € capaz de extrair alimentos, fruto de seu trabalho, para a
manutencdo préopria e de sua familia (FREIRE, 2011). A reforma agréria, através do
assentamento de milhares de familias em terras antes mal utilizadas, se mostra como uma

alternativa satisfatoria para que essa funcdo possa ser exercida em beneficio da populacéo.

Um grande exemplo de sucesso é apresentado por Fernandes (2013): A Cooperoeste,
industria cooperativa de leite, foi criada em 1996 administrada por familias assentadas na cidade
de S&o Miguel D Oeste-SC. A indUstria nasceu de uma necessidade do assentamento em escoar
sua grande producdo leiteira e é hoje a segunda maior empresa em arrecadacdo de impostos no
municipio, levando ao consumidor a marca “Terra Viva Produtos da Reforma Agraria”,

confirmando o éxito desse projeto.

Bergamasco e Norder (1996) ponderam entretanto, que a conquista da terra nao
significa que seus ocupantes passem a dispor da infraestrutura social (salde, educacdo,
transporte, moradia) e produtiva (terras férteis, assisténcia técnica, apoio crediticio e comercial)
necessaria para a sua manutencdo. O IBGE (2006) relata que 26,0% dos estabelecimentos
familiares ndo tém seu produtor com dedicacgéo exclusiva, pois estes precisam dedicar parte do
seu tempo em atividades fora do estabelecimento a fim de conseguir renda satisfatdria para seu

sustento, expondo que nem sempre 0 ganho da terra é suficiente para garantir sua sobrevivéncia.

Com o objetivo de atrair atencdo para esse problema, a presente proposta de pesquisa
justifica-se relevante para a sociedade pela intencdo de avaliar se um assentamento municipal
situado em Dourados-MS conseguiu cumprir sua funcdo social depois de 19 anos de sua
inauguracédo e confirmar a viabilidade citada em seu projeto, permitindo que seus moradores
obtivessem melhores condicfes de subsisténcia se comparadas as anteriores ao ingresso no lote,

obtendo o0 sucesso previsto em sua implantacéo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste item serd apresentada uma revisao dos temas que foram considerados relevantes
para o entendimento do presente trabalho, permitindo assim fundamentar esse estudo atraves

de outras pesquisas antes realizadas.
2.1 A Reforma Agréria

A Reforma Agréria quando mencionada na literatura, comumente est4 associada tanto
a episodios de revoltas e lutas camponesas quanto a a¢cbes governamentais que visam modificar
a estrutura rural de regides ao longo da histéria do Brasil. Ambos o0s casos tem por intuito a
busca pela diminuicdo da desigualdade social no campo ocasionada principalmente pela

elevada concentragéo de terras nas maos de poucos latifundiarios (PRADO JUNIOR, 2000).

Dessa forma, na visdo de Stedile (2013, p.10) caracteriza-se como reforma agraria
“reforma estrutural na propriedade privada da terra, democratizando seu acesso e transformando

camponeses em produtores e consumidores de mercadorias”.

Oficialmente, seu conceito esta registrado no art.1°, §1° do Estatuto da Terra:
“Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos

principios de justica social e ao aumento de produtividade” (BRASIL, 2018).

Jé& para Oliveira (2007, p. 89), a reforma agraria constitui-se em “um conjunto de agdes
governamentais realizadas pelos paises capitalistas visando modificar a estrutura fundiaria de
uma regido ou de um pais todo”. E ainda, essa reforma é executada através de mudancas na
distribuicdo da propriedade e posse da terra e da renda com vista a assegurar melhorias nos
ganhos sociais, politicos, culturais, técnicos, econdémico e de reordenacdo do territorio
(OLIVEIRA, 2007).

Diante desses conceitos, o INCRA (2018) orienta que a reforma agraria deve
proporcionar na pratica a desconcentracdo e democratizacdo da estrutura fundiaria
possibilitando a producédo de alimentos que garantem ocupacao e renda e 0 combate a fome e a
miséria com 0 acesso a servigos publicos basicos, reduzindo a migracdo campo-cidade e

promovendo cidadania e justica social.
2.1.1 A historia da Questdo Agréaria no Brasil

A concentragdo fundiaria marca a sociedade brasileira e tem sua origem ainda no
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processo de colonizacdo portuguesa com as capitanias hereditarias, primeira forma de
distribuicdo territorial do Brasil. Segundo Camacho (2011), nessa época estabeleceu-se o
regime de sesmarias, no qual somente homens brancos e catdlicos tinham direito a posse de

terra.

Dessa forma, Miralha (2006) expde que a maioria da populacdo, composta por negros e
indigenas, ficaram a margem desse privilégio, servindo apenas como escravos para 0S
latifundios sob condi¢Bes minimas de sobrevivéncia, ou ainda, praticando algum tipo de
agricultura de subsisténcia de uma forma subordinada as grandes propriedades, moldando assim

a futura organizacao social brasileira.

O regime de sesmarias apesar de suspenso em 1822 ndo foi substituido por nenhum
outro regime de posse de terras e se manteve até meados de 1850, quando o Estado se viu
pressionado por grandes poténcias da época a abolir a escravatura no pais, em funcdo da

expansdo de seus mercados, que necessitavam de consumidores (MIRALHA, 2006).

Diante da eminente mudanga, uma solucdo encontrada pela elite brasileira para manter
inalterada a estrutura agréria foi pressionar a criacdo da Lei de Terras. Essa lei foi efetivada
ainda no Brasil Império em 18 de setembro de 1850 por D. Pedro Il e sancionava que a terra no
pais ja ndo tinha mais “livre acesso”, era restrita a quem tinha condi¢des de paga-la, abolindo
definitivamente o regime das sesmarias (PODELESKI, 2009). Esse ndo era o caso nem dos
escravos, prestes a serem libertos, e nem dos imigrantes colonos, que viriam para trabalhar no

regime de colonato nas lavouras de café (MIRALHA, 2006).

Segundo Prado Junior (1979) devido a essa lei, ap6s a abolicdo da escravatura a grande
maioria da populacdo que habitava o campo ndo dispunha de terra propria alguma e nem de
recursos e possibilidades para ocupar e explorar terras alheias a titulo de arrendatario autbnomo,

vendo-se assim, obrigados a buscarem emprego no servico alheio:

A presenga de téo considerdvel massa de trabalhadores sem outro recurso que alienar
sua forca de trabalho, faz pender a balanga da oferta e da procura decisivamente a
favor da procura, que se encontra assim em situacdo de impor suas condicfes, quase
sem limitacdes, nas relagGes de trabalho. Essa € a razéo principal dos infimos padrfes
do trabalhador rural brasileiro [...] padrdes esses que beiram muitas vezes formas
caracteristicamente servis (PRADO JUNIOR, 1979, p.18)

Essa desigualdade foi posteriormente intensificada pela modernizagéo do campo, a qual,
segundo Costa e Aguiar (2010) se deu tanto pelas inovagdes tecnoldgicas como pelas estratégias
econbmicas e politicas adotadas pela classe burguesa agraria em acordo com o Estado, que

beneficiariam a agroindustria e a concentragdo fundiaria.
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Nesse periodo, Guedes, Fleury e Beneventi (2015) explicam que o setor agricola passou
a ter uma maior integracdo com outros setores da economia, principalmente a industria. A
implantacdo de um departamento produtor de meios de producdo para a agricultura (maquinas,
fertilizantes, defensivos, sementes) e um conjunto de empresas que processavam e
transformavam o produto agricola em produtos de consumo industrializados possibilitaram o
surgimento de complexos agroindustriais, tirando a capacidade de modernizagdo do campo
exclusivamente da capacidade de importar. Ainda, através do Sistema Nacional de Crédito
Rural desenvolvido pelo governo, o latifundio desfrutou de uma estrutura fiscal brasileira que

o0 desonerava de obrigac@es financeiras, acelerando seu crescimento.

Essa modernizacéo aconteceu sem que a estrutura das propriedades rurais fosse alterada,
o que teve, segundo Palmeira (1989, p.1) efeitos perversos: “a propriedade tornou-se mais
concentrada, as disparidades de renda aumentaram, o éxodo rural acentuou-se, aumentou a taxa
de exploracdo da forca de trabalho nas atividades agricolas, piorou a qualidade de vida da
populagéo trabalhadora do campo [...]”. Fazendo com que as primeiras militncias comegassem
a aparecer principalmente no Nordeste para contestar a grande desigualdade social e fundiéria

presente no pais.

As dendncias e manifestacdes sobre miséria vigente no campo aumentaram os conflitos
por acesso a terra e o desejo dos trabalhadores por reforma agraria: “O movimento que lutava
por justica social no campo assume grandes proporcGes no inicio da década de 1960,
provocando um clima de tensdo por parte dos latifundiarios.” (COSTA; AGUIAR, 2010, p.6).

Esses movimentos sociais ganharam ainda mais forca quando Jodo Goulart assumiu a
presidéncia do pais em 1961, visto que “este presidente tinha idéias progressistas e entendia
que a reforma agréria era fundamental, naquele momento, para a completa modernizacéo do
pais” (MIRALHA, 2006, p.156).

Em contrapartida, a classe dominante temendo uma revolugdo camponesa, combatia
violentamente os conflitos por terra. De maneira agil e perversa os grandes proprietarios
respondiam com violéncia, tocaias, perseguicdes, chacinas e repressdo qualquer sinal de revolta
(COSTA; AGUIAR, 2010).

O que poderia ter sido, segundo Miralha (2006), o grande momento historico da
realizacdo da reforma agréria e a diminuicéo das desigualdades sociais no Brasil foi sabotado e
destruido por um pacto entre as elites agricolas e industriais. As quais decidiram manter

inalterada a estrutura fundiaria brasileira e assim, mudaram o rumo do pais através do Golpe
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Militar de 1964, que derrubou Jodo Gulart e enfraqueceu a revolta.

Com o movimento praticamente aniquilado e a massa rural amedrontada, em 30 de
novembro de 1964, com a lei 4.504 foi criado o Estatuto da Terra por uma ditadura militar
contraria a redistribuicdo. Este documento passou a ser o codigo agrario do pais, 0 primeiro
instrumento legal a falar em reforma agréaria. Entretanto, por razdes politicas, 0 governo militar
que instaurou a ditadura no Brasil ndo fez cumprir o disposto na legislacdo agréria.
(MANIGLIA; WOLFF, 2014)

Assim, mesmo depois de promulgado o Estatuto da Terra a reforma agraria nunca
ocorreu de fato, e os indices de violéncia no campo continuaram a crescer nao s6 no Nordeste,
mas também no Norte, principalmente no estado do Amazonas por conta da expansdo da
pecudria e nas demais partes do Brasil: “Indios, posseiros, colonos e grileiros passaram a
constituir personagens dos conflitos e a violéncia passou a atingir ndo sé a eles, mas também
seus defensores: padres, agentes pastorais, advogados e liderangas sindicais ou nao”

(STEDILE, 2016, p.339).

Os anos de 1980 continuaram marcados pelo aumento das disputas e crescimento da
violéncia em detrimento do aumento da pressdo social. Nesse periodo surgiram diversos
movimentos de esquerda como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos
Trabalhadores (PT), que apoiavam a luta travada pelos camponeses e ainda, 0 nascimento do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), forma que 0s camponeses encontraram para
articular e fortalecer sua luta. “O MST nasce como um movimento de massa, de contestagao

contra o ndo cumprimento pelo Estado da Lei da reforma agraria” (OLIVEIRA, 2001, p. 346).

Como a pressdo social vinha aumentando desde o final dos anos 1970, o governo de José
Sarney aceitou elaborar entdo o Plano Nacional de Reforma Agréria (PNRA). Esse plano foi
criado pelo Estado com o objetivo de finalmente efetivar o Estatuto, prevendo promover a
melhor distribuigdo de terra, mediante modifica¢des do regime de posse e uso, adequando-o as
exigéncias do desenvolvimento do pais através da eliminacdo progressiva do latifundio,
permitindo o incremento da producdo e da produtividade, atendendo, em consequéncia, 0S
principios de injustica social e o de cidadania do trabalhador rural.

Porém, Miralha (2006) mostra que o PNRA novamente ficou no papel, visto que as
forcas contrarias a reforma eram muito maiores que as favoraveis apos a modernizacdo da
agricultura, pois a propriedade de terra era de interesse de todos os setores poderosos da

economia. A Reforma foi entdo, mais uma vez, barrada pelos interesses dos grandes
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proprietarios de terra. “Os resultados do 1° PNRA mostram que apenas 8% das terras previstas
foram desapropriadas, e 10% das familias assentadas” (OLIVEIRA, 2001, p.352).

Apesar dessas inimeras derrotas politicas, 0s movimentos sociais continuaram
crescendo e se expandindo pelo territorio nacional, ampliando seu poder de pressdo e
conquistando parte da opinido publica o que fez com que o governo federal comecasse a acelerar
0s processos de desapropriacdo de terras e o assentamento das familias através de acbes
relacionadas a reforma agréaria (MIRALHA, 2006).

A partir de 1995, houve entdo um crescimento significativo de ocupacdes e de familias
assentadas. Com esse aumento de ocupacGes, Girardi e Fernandes (2008) explicam que o
Presidente Fernando Henrique Cardoso publicou uma medida proviséria em maio de 2000, que
criminalizava a luta pela terra. “O texto dessa Medida prevé o impedimento, por dois anos, da
vistoria de imdveis rurais onde tenham sido realizadas ocupacdes de terra e também exclui o0s
trabalhadores que participam de ocupagfes de terra dos programas de reforma agraria”
(GIRARGI; FERNANDES, 2008, p.79). Dessa forma, 0 nimero de pessoas em ocupagdes
diminuiu drasticamente assim como o as familias assentadas o que comprovou que 0S

assentamentos s6 acontecem devido & pressdo realizadas pelas ocupacoes.

Com a eleicdo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, houve novamente um
crescimento das ocupacdes e, consequentemente, dos assentamentos. Isso possivelmente
ocorreu pela minimizagéo da aplicacéo da criminalizagéo da luta pela terra e pela esperanca que
0S movimentos socio territoriais depositavam no Presidente Lula para a realizacdo de uma

reforma agraria mais ampla, o que ndo ocorreu durante seus oitos anos de governo.

Guedes, Fleury e Beneventi (2015) concluem que desde a implementagdo do | Plano
Nacional de Reforma Agraria até o governo atual pode-se observar um comprometimento

sempre insuficiente dos governos na questao da distribuicdo de terras.

Para Miralha (2006), a critica se da na forma com que essa reforma tem sido executada.
O autor afirma que nédo se tém realizado reforma agraria no Brasil, mas sim, uma politica de
distribuicdo de terras com pouca preocupacéo quanto ao futuro do assentado, com as condicdes
necessarias para 0 mesmo produzir de forma viavel, bem como se relacionar socialmente

permanecendo no campo com qualidade de vida.
2.1.2 Os assentamentos rurais

Para Paulino et al. (2017), o objetivo da reforma agraria - desconcentracdo e
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democratizacgéo da estrutura fundiéria - tem sido alcancado atraves da criacdo de assentamentos
decorrentes de acOes desapropriatdrias de grandes propriedades improdutivas, de compra de
terra e de retomada de terras publicas griladas.

Esses assentamentos podem ser definidos como sendo instalacbes de novas
propriedades agricolas por meio de politicas governamentais objetivando uma redistribuicao de
terras menos concentradora, cujos envolvidos sdo os trabalhadores rurais sem-terra e aqueles
com pouca terra, buscando novos padrfes sociais na organizagdo do processo de producao
agricola (BERGAMASCO; NORDER, 1996; FURTADO;FURTADO, 2000).

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (2018) estabelece que o
assentamento rural € um conjunto de unidades agricolas independentes entre si, instaladas onde
originalmente existia um imovel rural que pertencia a um Unico proprietario e cada uma dessas
unidades, chamadas de parcelas, lotes ou glebas é entregue a uma familia sem condicGes
econbmicas para adquirir e manter um imovel rural por outras vias. O 6rgdo explica ainda, que
a quantidade de lotes em um assentamento depende da capacidade da terra de comportar e ser
o sustento das familias assentadas, e o tamanho de cada lote é definido pela geografia do local
(INCRA, 2018).

Segundo Furtado e Furtado (2000) o termo assentamento foi introduzido por érgdos
oficiais, dando uma ideia de alocacdo, de fixacdo dos trabalhadores na agricultura, dai o

surgimento de uma nova categoria no espaco rural, o assentado.

Desde o inicio do Plano Nacional de Reforma Agraria, o INCRA (2018) (6rgéo federal
responsavel por executar a reforma agraria) calcula que um total de 1.346.798 familias foram
assentadas no territorio brasileiro em 9.369 assentamentos criados e destas, 973.610 vivem
atualmente nessas areas reformadas. O territdrio total destinado a estes projetos soma a quantia
de 88.444.692 hectares.

Quanto a sua classificagéo, os assentamentos podem ser divididos em dois grupos: 0s
projetos de assentamento de reforma agraria criados por meio de obtencdo de terras pelo
INCRA, na forma tradicional e projetos de assentamentos de reforma agraria reconhecidos pelo
Incra, criados por outras instituicfes governamentais para acesso as politicas publicas do
PNRA. Os assentamentos criados pelo INCRA podem ser classificados como Projeto de
Assentamento (PAs); Projeto de Assentamento Agroextrativista (PAE), Projeto de

Desenvolvimento Sustentavel (PDS) e Projeto de Assentamento Florestal (PAF).


http://www.incra.gov.br/Aquisicao_de_terras
http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao#grupo1
http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao#grupo1
http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao#grupo2
http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao#grupo2
http://www.incra.gov.br/assentamentoscriacao#grupo2
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“O estabelecimento de um assentamento rural gera, entre 0s atores sociais envolvidos
neste processo, a expectativa de que ele se torne social e economicamente viavel [...]” (DIAS,
2004, p.502). Garantindo que os agricultores consigam viver e produzir apds o intenso processo

de luta pelo direito de acesso a terra de moradia e trabalho.

Entretanto, Leite (2006, p.121) afirma que uma das caracteristicas comumente
encontrada em assentamentos rurais ¢ a precariedade em sua infraestrutura: “Em alguns projetos
as condi¢es de vida sdo efetivamente muito ruins, comprometendo a reproducédo das familias
ali instaladas”. Dessa forma, Silva et al (2017), considera que a luta atual pela reforma agraria
ndo é apenas pela democratizacdo fundiaria, mas também pelo direito ao acesso a outros
recursos como agua, sementes e tecnologias adequadas as caracteristicas de cada regido e
acessiveis para produgdes em pequenas escalas.

Vale salientar, porém, que mesmo com a atual situacdo precaria, a situacdo anterior a
entrada das familias no assentamento eram ainda piores, de forma que o ingresso no projeto
tenha dado a estes individuos um processo de “filiagao” social, dando a oportunidade destes de
reivindicar outros direitos, além de os inserir em um patamar de acesso a politicas publicas,

mercado de trabalho e produtos (compra e venda) que antes ndo possuiam (LEITE, 2006).
2.2 A agricultura familiar

ApoOs a desapropriacdo de uma area para o estabelecimento de um novo assentamento
rural, as familias de baixa renda sdo alocadas nos lotes ou glebas. Segundo o INCRA (2018),
esses individuos por sua vez comprometem-se a morar nesse lote e sustentar-se a partir de sua
exploracdo, utilizando apenas mao de obra parental. Essas particularidades de uso caracterizam

0 que chamamos de agricultura familiar.

Para Rosa (2009), essa categoria de agricultura € o melhor caminho para os beneficiarios
da reforma agraria, pois ddo capacidade ao meio rural de ampliar sua contribuicdo para o
desenvolvimento nacional através de areas antes subutilizadas. A autora reforca ainda que o
problema fundiario ndo se limita ao problema da posse de terra, mas também ao que diz respeito
a sua manutencéo, sugerindo que a agricultura familiar deve estar no centro de suas politicas e

deve possuir os mesmos incentivos publicos que a redistribui¢cdo (ROSA, 2009).

Segundo 0 MAPA (2016), a agricultura familiar tem dinamica e caracteristicas distintas
em comparacao a nao familiar. Nela, a gestdo da propriedade é compartilhada pela familia e a

atividade produtiva agropecuaria € a principal fonte geradora de renda, tendo o agricultor uma
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relacdo particular com a terra, sendo ela local de trabalho e moradia, diferentemente da
agricultura patronal, que é caracterizada pela producdo em larga escala com funcionarios

assalariados e monoculturas visando principalmente a exportacéo.

Savoldi e Cunha (2010, p.26) reforcam ainda que para ser considerada familiar, a
propriedade rural exige que ao menos um membro da familia combine as atividades de
administrador da producdo com a de trabalhador: “a gestdo, a propriedade e a maior parte do

trabalho, vém de individuos que mantém entre si lacos de sangue ou de casamento”.

Legalmente falando, Gaboardi Junior (2013) esclarece que conforme a Lei da
Agricultura Familiar, n°® 11.326 de 24 de julho de 2006 a agricultura familiar é aquela
desempenhada em propriedades com &rea de até quatro modulos fiscais, a qual é gerida e
explorada pelo agricultor e sua familia, eventualmente com a colaboragéo de terceiros e cuja
renda familiar tenha percentual minimo originada de atividades econémicas do seu

estabelecimento ou empreendimento.

Definido seu conceito, o IBGE (2006) em seu Censo Agropecuario deixa claro a
importancia da agricultura familiar para o Brasil, que apesar de cultivar uma area menor que
inclue lavouras e pastagens € responsavel por garantir boa parte da seguranca alimentar do Pais,
como principal fornecedora de alimentos basicos para o mercado interno. As propriedades
familiares do Brasil produziam em 2006, 87,0% da producéo nacional de mandioca, 70,0% da
producdo de feijdo, 46,0% do milho, 38,0% do café, 34,0% do arroz, 58,0% do leite, possuiam
59,0% do plantel de suinos, 50,0% do plantel de aves, 30,0% dos bovinos, e produziam 21,0%
do trigo (IBGE, 2006).

A Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa
Civil da Presidéncia da Republica (SEAD) afirma ainda que a agricultura familiar brasileira é
a 8° maior produtora de alimentos no mundo: com um faturamento anual de US$ 55,2 bilhdes,
caso 0 Pais tivesse sO a producdo familiar, ainda assim estaria no top 10 do agronegdcio

mundial, entre os maiores produtores de alimentos (SEAD, 2018).

Diante desses dados, deve-se registrar que os resultados obtidos nos ultimos anos pela
agricultura familiar em termos produtivos foram extremamente positivos, especialmente no que
diz respeito & producdo de alimentos basicos: “Na recente crise econémica foi possivel observar
que a disponibilidade interna de alimentos para a populagdo tornou-se um fator decisivo no
controle inflacionario, bem como contribuiu positivamente no sentido de equilibrar a balanca
comercial” (MATTEI, 2014, p.40).
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Mattei (2014) lembra ainda em seus estudos que a agricultura familiar mantém grande
parte das ocupagOes rurais proniventes da reforma agraria ocupadas e ainda, essas areas
apresentam um indice maior de preservagdo de recursos naturais e espagos fisicos com mais

gente que aquelas areas dominadas pelo agronegaocio.

A partir dessas colocacdes, para Aires e Salamoni (2013) fica clara a importancia da
agricultura familiar para o pais, pois essa forma de producdo agrega familias, propriedades
agricolas e trabalho na terra, a0 mesmo tempo em que se cultuam valores e tradi¢cdes. Rosa
(2009) complementa ainda que a agricultura familiar € imprescindivel ao desenvolvimento por
sua multipla funcdo no territorio brasileiro, através da contribuicdo na seguranca alimentar, na

geracdo de empregos, no resgate cultural das comunidades e na preservagao ambiental.

Entretanto, apesar de clara a sua relevancia, Silva e Dias (2014) e Miralha (2006)
ponderam que no Brasil, essa forma de agricultura estabeleceu-se a margem de uma estrutura
de grandes propriedades modernizadas através de politicas agricolas de incentivo e que apesar
de todas as barreiras e imposi¢oes, os trabalhadores familiares no Brasil resistiram, mesmo
estando sempre em posicdo secundaria no processo produtivo e subordinado a grande

propriedade, devido a injusta concentracdo fundiaria brasileira.

Diante desse contexto Miralha (2006) sugere que para que seja possivel a sobrevivéncia
das pequenas propriedades, estas precisam ser organizadas considerando a formacdo de
associacOes de produtores ou nucleos de cooperacdo, pois 0 mercado capitalista atual &€ muito
competitivo, e se 0 pequeno produtor se inserir de forma isolada no mercado fatalmente néo
tera condi¢des de competir com o medio e o grande produtor. “A unido dos pequenos produtores
é essencial para comprar tratores, insumos agricolas e maquinas de forma coletiva,
comercializar a producdo com pregos melhores, bem como, para reivindicar seus direitos e
interesses na sociedade capitalista” (MIRALHA, 2006, p.167).

Dito isso, percebe-se que se a producdo familiar for organizada e principalmente
incentivada pelo Estado, ela pode fortalecer o mercado interno por meio da producdo de
alimentos e crescimento da oferta de produtos com baixo custo e incluir econdémica e
socialmente milhares de familias que possuem a propriedade como meio de vida, permitindo

que essa populacgdo conquiste a cidadania (OLIVEIRA, 2001).
2.2.1 A agricultura familiar no Mato Grosso do Sul

O Estado do Mato Grosso do Sul possui um territorio que apesar de sua extens&o,
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apresenta um numero reduzido de estabelecimentos familiares se comparado ao restante do
pais. Zanco (2015) atribui essa caracteristica aos processos da formagédo econdmica brasileira,
que privilegiaram as grandes propriedades rurais. Segundo o autor, o Estado reduziu ao longo
dos anos a quantidade de pequenas propriedades, que juntamente com a mecanizagdo do campo,

culminou em uma retracdo significativa dos postos de trabalho na agricultura (ZANCO, 2015).

O IBGE (2006) relata que apenas 4% da &rea ocupada pela agropecuéria no Estado é
destinada a préatica familiar, e esses agricultores localizam-se predominantemente na regido Sul,

evidenciando a grande concentracdo da posse de terra nessa regiao.

Visando a diminuicdo dessa desigualdade no campo sul-mato-grossense, existem hoje
no Mato Grosso do Sul 204 assentamentos implantados pelo Governo, que atendem um total
de 27.764 familias (INCRA, 2018). A implantacdo desses assentamentos gerou segundo Terra
(2009), um impacto significativo na reconfiguracdo do desenho da estrutura fundiaria do
Estado, com uma ampliacdo no nuimero das pequenas propriedades familiares numa area

outrora ocupada pelo latifundio.

Além disso, o estabelecimento desses locais propiciou uma insercdo maior das familias
nas atividades econémicas e aumento na qualidade e diversificacdo de produtos regionais: de
acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (BRASIL, 2011), 60% dos
alimentos produzidos em Mato Grosso do Sul sdo oriundos da producdo familiar. Dentre eles,
destacam-se a producdo de milho, mandioca, soja, arroz, hortalicas, ovos, leite, aves e suinos
(IBGE, 2006).

Terra (2009) destaca ainda como beneficios oriundos das pequenas propriedades as
alteracdes no uso do espaco e afirmacéo de novas identidades e interesses dos produtores, seu
crescimento social e econdmico e finalmente, a abertura de espago para maior participacdo

politica dessa categoria.
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3. METODOLOGIA

O presente estudo trata-se de uma pesquisa descritiva sobre a atual situagdo dos
assentados da Agrovila de Vila Formosa, localizada em Dourados — MS, buscando observar se
estes conseguem atualmente extrair unicamente do lote renda suficiente para garantir sua
subsisténcia. Para tanto, fez-se uma revisdo bibliogréafica referente ao assunto e realizou-se uma
pesquisa de campo para levantamento de dados e informacgdes sobre o ambiente em que as

familias estdo inseridas.

O estudo de campo € uma pesquisa que procura o aprofundamento de uma realidade
especifica. E basicamente realizado por meio da observacéo direta das atividades do grupo
estudado e de entrevistas com informantes que captam as explicacOes e interpretacdes do que
ocorre naquela realidade (GIL, 2008, p. 62).

Dessa forma, essa pesquisa foi realizada através de entrevistas junto aos residentes dos
lotes do assentamento para que se obtivessem informacdes do ambito social e econdmico dos
moradores. Para tanto, foram visitadas 41 propriedades existentes no local a fim de entrevistar
os chefes das familias de cada lote utilizando o roteiro registrado na Apéndice I. Durante essas
visitas foi possivel entrevistar 31 produtores, tendo o estudo uma abrangéncia de 75,71% do

total de propriedades.

Apobs coletados, os dados foram organizados com o auxilio do programa Microsoft
Excel e expostos em forma de gréficos e tabelas para melhor visualizacdo dos resultados. Os
quais foram posteriormente analisados evidenciando os meios de vida observados durante a

pesquisa e a relacdo dos assentados com a terra que Ihes foi anteriormente cedida.

Um breve histérico do processo de implantagdo da Agrovila onde foi realizado o estudo

sera apresentado, a fim de proporcionar ao leitor maior compreensdo sobre 0 assunto.
3.1 A Agrovila de Vila Formosa

Buscando uma alternativa de Reforma Agréaria necessaria na regido, a Prefeitura de
Dourados-MS no ano de 1999 apresentou o projeto Agrovila de Vila Formosa que tinha por
objetivo atender a classe de produtores rurais arrendatarios ou funcionarios da regido
(RIBEIRO; ABREU, 2005).

O objetivo de sua implantagdo visava elevar o nivel socioeconémico dos produtores
rurais ndo proprietarios de terras, agregando, além da disponibilidade de terra, toda a

infraestrutura necessaria para a producao e comercializacdo de todos 0s produtos que viessem
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a ser produzidos no local (AMORIM, 2014). Segundo a Administracdo Municipal, dentre os
elementos que justificaram tal projeto pode-se salientar o significativo numero de pequenos
produtores e trabalhadores rurais sem propriedade no municipio; vocagao e capacidade técnico-
gerencial desses trabalhadores, que seriam prejudicados pelos deslocamentos periodicos em
funcdo da condicdo de arrendatario ou comodatario; mercado consumidor garantido para 0s
produtos hortifrutigranjeiros e, finalmente, a existéncia de solos férteis e condi¢@es climéticas

favoraveis.

A Agrovila de Vila Formosa tornou-se entdo o primeiro Assentamento Agrario do
municipio de Dourados-MS voltado para a producédo de hortifrutigranjeiros, localizando-se na
MS-470 entre os Distritos de Vila Formosa e Vila Macauba, com area total de 102,5 hectares e
distante 45km do centro da cidade de Dourados. Foram entregues 41 lotes de 2,5 hectares
possuindo casa de alvenaria medindo 32,9 mz; rede de energia elétrica bifasica; rede de agua e

terraceamento para conservacao do solo.

O processo seletivo foi realizado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento de
Dourados no ano de 1999, que escolheu através de sorteio 41 produtores dentro dos seguintes
parametros: residir no Municipio ha pelo menos 05 anos; ser produtor ou trabalhador rural;
preferencialmente possuir familia constituida por conjuge e filhos; ndo possuir propriedade

rural dentro ou fora do municipio; ter idade méaxima de 60 anos.

Dentre os critérios para serem contempladas, as familias comprometeram-se também a
ndo vender o lote em um periodo de 20 anos, quando ao cabo desse receberiam o titulo de
proprietarias definitivas do terreno. Esse processo acabou por ser antecipado e em junho de
2016 os produtores receberam o titulo definitivo das terras, trocando o contrato de uso pela
escritura, apos 17 anos de sua inauguragao.

Com esse projeto, o poder publico esperava mostrar a viabilidade dos assentamentos
rurais e das pequenas empresas rurais, que utilizam mao-de-obra familiar, gerenciamento

proprio e tecnologia e organizagdo comunitaria (RIBEIRO;ABREU, 2005).

Assim, os dados que foram coletados durante o periodo de setembro a outubro de 2018
através de entrevistas realizadas no local foram organizados e os resultados obtidos podem ser

visualizados conforme apresenta o Item 4.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Durante a realizacdo da pesquisa, foram constatadas diferentes situacées quanto ao uso
das propriedades, sendo possivel a realizacdo da entrevista em apenas 31 dos 41 lotes existentes
no local, tendo o estudo uma abrangéncia de 75,71% do total de propriedades. O Quadro 1
demostra como os lotes estéo sendo utilizados atualmente:

Quadro 01. Situacdo atual dos lotes.

Situacéo dos lotes N° de lotes %
Lotes ocupados sem 27 propriedades 65,86
arrendamento p/ terceiros
Lotes ocupados e com 04 propriedades 9,75
arrendamento p/ terceiros
Lotes vazios arrendados 04 propriedades 9,75
Lotes vazios, sem atividades 03 propriedades 7,32
N&o responderam a pesquisa 03 produtores 7,32
Total 41 propriedades 100

Fonte: Resultados da pesquisa (2018)
Foi possivel observar que o projeto teve uma evasdo de 17,07% do total de propriedades.
Os motivos apresentados para justificar tal evasdo foram a falta de acesso dos produtores a
recursos que tornariam o lote produtivo economicamente e a dificuldade de adaptacéo no lote,
fazendo com que os proprietarios se mudassem do local, tendo alguns optado por arrendar as
terras para terceiros. Do total de produtores, 03 residentes na Agrovila optaram por ndo
responder a entrevista, justificando ndo se sentirem confortaveis em divulgar informacoes

pessoais, tendo sua vontade respeitada.

Para a realizacdo da pesquisa, foram entrevistados os “chefes de familia”: os individuos
responsaveis pela tomada de deciséo nos lotes, o centro do grupo familiar. A partir da entrevista

realizada, construiu-se seu perfil, conforme demostra o Quadro 02:

Quadro 02. Perfil dos chefes de familia da Agrovila de Vila Formosa.

FAIXA ETARIA (EM ANOS)
<30 30a40 41a50 51a60 61a70 >70 Total
6% 16% 19% 26% 23% 10% 100%
GENERO
Masculino Feminino Total
77% 23% 100%
NIVEL DE ESCOLARIDADE
Néo Fundamental | Fundamental Médio Médio .
) . . Superior Total
alfabetizado | incompleto completo incompleto | completo
10% 29% 29% 13% 19% 0% 100%
RENDA FAMILIAR (em saldrios minimos)
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<01 >01a02 >02a04 > 04 a 06 > 06 Total
6,46% 29,03% 41,93% 19,35% 3,23% 100%
Fonte: Resultados da pesquisa (2018)

A maioria dos chefes sdo homens entre 30 e 60 anos (61%), com indice baixo de
escolaridade (68% deles possuem no méximo o ensino fundamental completo). Originalmente,
todos os lotes foram registrados para homens, apesar de ser obrigatdrio a condicdo de possuir
familia. Entretanto, existem mulheres que ocupam atualmente esse cargo (23%), que se
divorciaram ou se tornaram vidvas, tomando a frente da administragdo do lote e da familia.
Ainda, muitos dos contemplados originalmente pelo projeto no ano de 1999 hoje estéo idosos
(33%) e poucos jovens encontram-se em posicao de lideranca (6%) na regido. Nao havia entre

os chefes de familia nenhum que tenha iniciado um curso de formacéo superior.

Quanto & renda, segundo a classificagio por faixas de salario-minimo do IBGE(2015),
a maioria dos moradores pertencem as classes sociais E (35,49%) e D (41,93%) e alguns
moradores estdo classificados na C (19,35%), evidenciando a baixa renda das propriedades

rurais familiares do pais.

Apo6s a definicdo do perfil dos respondentes da pesquisa, os produtores foram
questionados acerca do tempo de residéncia na Agrovila e a forma de ingresso nos lotes,

conforme apresenta os dados contidos no Quadro 03:

Quadro 03. Caracteristicas de moradia.

TEMPO DE RESIDENCIA NA AGROVILA (EM ANOS)

01a05 06 a 10 11a15 16 a18 19

19% 23% 7% 3% 48%

FORMA DE INGRESSO
Contemplado Comprado Alugado/Arrendado Heranca
48% 44% 3% 3%
TRABALHO ANTERIOR AO LOTE
Com atividades rurais Outras profissoes
51,60% 49,40%

Fonte: A pesquisa (2018)

Dos produtores entrevistados, somente 48% sdo os contemplados no projeto original,
residindo no lote a 19 anos, tempo de existéncia do assentamento. Ou seja, 52% dos lotes hoje
possuem moradores que ndo foram contemplados, tendo ao menos 16 familias desfeito do lote
no decorrer dos anos, sendo a compra a forma mais usada para obter as propriedades. Se juntar

a esses dados os 07 locais que se encontram hoje vazios de moradores, tem-se que mais da

10 IBGE estratifica as classes com base na renda familiar auferida em termos de salario-minimo. Classe A:
acima de 20SM; Classe B: 10 a 20SM; Classe C: 04 a 10SM; Classe D: 02 a 04 SM; Classe E: até 02 SM.
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metade dos contemplados originais (56%) ndo residem mais no local.

Sobre 0 meio de vida anterior ao lote 51,60% dos assentados declararam ja terem
trabalhado com atividades rurais, enquanto que 49,40% declararam que dedicavam-se a outras
profissdes, ndo voltadas a este setor da economia. Essa condi¢ao pode ocasionar despreparo na
hora de gerir os lotes causado pela falta de informacdo e experiéncia na hora de lidar com o

campo, ocasionando possiveis dificuldades na geracdo de renda através da propriedade.

Notou-se ainda, que as propriedades que possuem renda mais alta em relagéo as demais
sdo aquelas cujo os proprietarios ja trabalhavam no meio rural antes de ingressar no lote, tendo
0 conhecimento necessario para lidar com a terra e vocacdo agricola. Questiona-se se nos lotes
em que ocorreram as evasdes 0S proprietarios possuiam essa vocagdo ou experiéncia, dando

margem a pesquisas futuras.

Em relacdo a renda, os moradores foram questionados se os valores seriam originados
por atividades desempenhadas no lote. Os resultados dessa questdo sdo apresentados pelo
Grafico 01:

Gréfico 01. Renda advinda do lote.

18%

W Totalmente Parcialmente Nenhuma renda
Fonte: Resultados da pesquisa (2018)
Apenas um numero minimo de produtores sobrevive atualmente da renda gerada
exclusivamente por atividades agropecuarias executadas nos lotes, tendo a maioria dos
produtores (82%) buscado algum tipo de fontes externa de receitas. A origem dessa renda é

revelada no Grafico 02:
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Gréfico 02. Origem da renda fora da propriedade.

B Aposentadoria M Beneficios M Trabalho formal Trabalho informal
Fonte: Resultados da pesquisa (2018)

A aposentadoria e beneficios sociais sdo fontes de renda extra propriedade recorrentes
nos lotes, estando presente em 63% das familias. Porém, esses beneficios ndo descaracterizam
a importancia dos valores gerados pela terra no sustento da familia, pois tratam-se de direitos
adquiridos. Entretanto, em alguns lotes esses valores acabam se tornando a principal receita da
propriedade, visto o elevado nimero de pessoas com idade avancada que residem no local.
Observa-se ainda que 37% dos moradores optam por buscar emprego fora do lote para

complementarem a renda da familia.

Quando questionados sobre os motivos que os levam a sair da propriedade em busca
dessa renda, ou ainda, as dificuldades encontradas na producéo na Agrovila, os entrevistados
responderam conforme o Grafico 03, sendo permitido mais de uma resposta para a questao:

Grafico 03. Dificuldades na producao.

0 2 4 6 B 10 12 14 16
Vezes mencionadas
m Controle de pragas m Condicdes de saude
m Desinteresse em produzir B Inacesso ao mercado
m Escoar a producdo ArCesso a agua

m Inacesso @ maguinas e implementos @ Custo dos insumos

o Falta de assisténcia e informacio
Fonte: Resultados da pesquisa (2018)
Os grandes empencilhos citados para produzir na Agrovila de Vila Formosa segundo
seus moradores, encontram-se na dificuldade de acessar o0 mercado para vender os produtos e
na falta de um meio de transporte para escoar a producdo, ja que poucos possuem veiculo
proprio. Alguns produtores relataram utilizar-se até do transporte publico regular (6nibus) para
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fazer com que seus produtos cheguem até seus clientes. Durante a entrevista, mencionou-se a
existéncia de uma camionete cedida pela prefeitura no inicio do projeto para suprir essa
necessidade, porém os custos altos de combustivel e manutencéo e ainda, divergéncias quanto

a utilizacao entre os produtores inviabilizaram seu uso.

Através de relatos durante as entrevistas, e posteriormente em pesquisa em sites oficiais
da administragdo de Dourados, descobriu-se que em tentativas de estimular a produgdo na
Agrovila e fomentar a geragdo de renda através de criacdo de canais de vendas, a Prefeitura e a
AGRAER desenvolveram no local alguns projetos, tais como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que comprava dos produtores familiares produtos destinados a
escolas e o Programa de Aquisicéo de Alimentos (PAA), onde alimentos eram adquiridos pela
prefeitura para a formacdo de estoques estratégicos e distribuicdo para a populagdo em maior

vulnerabilidade social.

Ambos 0s projetos porém néo tiveram grande adesdo no local por diversos fatores,
dentre eles a burocracia envolvida nos processos, a falta de diversidade de produtos para serem
entregues, grandes volumes de um tipo s6 de alimento e o preco baixo pago por eles que muitas
vezes ndo compensava a venda por esse canal, além de relatos de tentativas de burlar regras por

parte alguns produtores.

O custo dos insumos necessarios para produzir no campo também foi citado pelos
produtores quando questionados acerca de suas dificuldades, assim como a implantacdo de
redes de irrigacdo. As condi¢bes de salde também aparecem nessa pesquisa e podem ser
explicadas pelo fato de uma parcela dos produtores ja serem idosos ou estarem chegando perto
dessa faixa etaria. Muitos deles desenvolveram ao longo da vida atividades bragais e penosas

no campo, resultando em limitagdes fisicas atuais.

Ainda, alguns produtores declararam ndo terem nenhum interesse em trabalhar na terra,
apesar de morarem no assentamento. Quando questionados, eles alegam que preferem apenas
morar no local e desempenhar atividades em empresas ou para terceiros, ndo tendo atracéo pela
agricultura ou pecuaria. Essas declaracGes se mostraram preocupantes, abrindo margem para
questionar-se se essa seria uma das causas de insucesso identificados em projetos de

assentamentos brasileiros.

A falta de assisténcia técnica e a dificuldade de controlar pragas também foram
lembradas como dificuldades relevantes. O acesso restrito a maquinas e implementos para o

preparo e manutengdo de lavouras também foi citado pelos produtores como dificuldade na
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hora de produzir. Vale salientar porém que durante a pesquisa constatou-se que a Agrovila
dispde de um trator com operador e alguns dos principais implementos necessarios para a
atividade na terra como grade niveladora, arado subsolador, canteiradeira e carreta de madeira
cedidos pela prefeitura. Os moradores precisam arcar com o 6leo diesel gasto durante o servico

solicitado.

Aos produtores que declararam gerar renda (total ou parcial) através da propriedade,
foram questionadas quais atividades eram desempenhadas nos lotes, conforme demonstra o
Gréfico 04:

Gréfico 04. Atividades que geram renda na propriedade.

W Agricultura ®Pecudria M Arrendamento  ® Agroindustria M Psicultura
Fonte: Resultados da pesquisa (2018)

Desse grupo, 58% declararam que essa renda origina-se de atividades na agricultura,
carro chefe do local. A pecuéria, predominantemente leiteira, é responsavel por gerar valores
em 15% dos lotes, o arrendamento de terras gera renda a 15% dos moradores e 8%
responsabilizaram a agroindustria por suas receitas. A psicultura foi citada em 4% do total de
moradores. No que se refere aos principais produtos produzidos na Agrovila, destaca-se 0s
demonstrados no Gréfico 05:

Gréfico 05. Producéo nos lotes da Agrovila Formosa.

3% 3% . 19 3%

21% 14%

3%

M Hortalicas e Legumes B Graos
Leite Carne (Aves, Suinos e Bovinos)
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W Queijo W Peixe
W Rapadura

Fonte: Resultados da pesquisa (2018)
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A producdo de legumes e hortalicas se destaca diante das demais atividades, sendo a
producdo de alface, repolho, folhas verdes, mandioca e ab6bora as mais comuns. A producédo
de carnes esta presente em 21% dos lotes em cria¢es de aves, bovinos ou suinos, ndo sendo
necessariamente os trés tipos encontrados em todos os lotes citados. Essa producéo porém é
voltada para o consumo proprio, nao existindo comércio de carne no local. A producéo de ovos
caipiras acontece em 20% das propriedades e 14% delas produzem leite. Em 3% das
propriedades sdo produzidas frutas, rapadura, queijo e gréos. Peixes sdo produzidos em 1% das

propriedades.

Quando questionados sobre o consumo dos produtos produzidos no local, a resposta foi
unanime: 100% das familias consomem o que é colhido e/ou fabricado nos lotes. Percebe-se
através desse dado que apesar de alguns moradores ndo produzirem para a venda e geracao de
receita, todos produzem algum alimento para sua sobrevivéncia, tendo o projeto obtido sucesso
no que diz respeito a proporcionar meio de subsisténcia aos assentados.

A comercializagdo dos produtos nos lotes que vendem a producéo é realizada conforme

mostra o Grafico 06:
Grafico 06. Forma de comercializa¢do da producao.

H Distribuidores M Varejistas B Consumidor Final = Restaurantes M Escolas
Fonte: Resultados da pesquisa (2018)

Os distribuidores e varejistas de hortifrutigranjeiros da cidade de Dourados e
consumidores finais das vilas vizinhas e do préprio local sdo os grandes responsaveis pela
compra da produgdo gerada na Agrovila. Ainda, a entrega em restaurantes e em escolas para
merenda escolar foram oportunidades encontradas por alguns produtores para escoar sua
producdo. As feiras livres da cidade entretanto, ndo foram citadas pelos respondentes como

clientes de suas mercadorias.

Os produtores foram questionados também acerca de alguns fatores relevantes para
obter-se um desempenho satisfatorio na propriedade rural, tais como 0 acesso e participacdo
em cursos de capacitagdo, assisténcia técnica, associagdo, politicas publicas e a falta desses

incentivos. O Quadro 04 registra a percepgdo dos assentados a respeito desses aspectos:
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Quadro 04. Aspectos relevantes para o assentamento.

PARTICIPACAO EM CURSOS E PALESTRAS DE CAPACITACAO RURAL
Sim Nao
74% 26%
PARTICIPACAO EM POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO
PRONAF PAA PNAE Nenhum
30% 19% 12% 39%
ATENDIMENTO DE ASSISTENCIA TECNICA
SENAR AGRAER EMBRAPA Nenhum acesso
43% 31% 12% 14%
ASSOCIADOS NA AGROFORM
Sim Nao
84% 16%
PERCEPC;AO DE FALTA DE INCENTIVOS
Sim Nao
74% 26%

Fonte : Resultados da pesquisa (2018)
Quando questionados sobre terem participado de cursos e capacitacbes na area rural,

74% dos entrevistados declararam que sim, e 26% responderam nunca terem tido oportunidade
ou interesse. Alguns produtores destacam que esses cursos e palestras oferecidos por 6rgaos
publicos muitas vezes sdo superficiais, dando nogdes béasicas de diversas atividades porém sem
aprofundar o assunto ou profissionalizar o cidaddo. Ainda, muito dos temas trabalhados em
eventos ndo sao de fato relevantes para agregar conhecimento na atividade desempenhada no

lote, desestimulando os produtores a participar.

A participacdo dos moradores em programas de politicas publicas de incentivo para
melhorias nos lotes ja foi discutida anteriormente em relacdo as alternativas oferecidas aos
produtores para escoamento da producdo. Questionados especificamente quanto a sua
participacdo em algum desses programas, tem-se que 39% dos assentados nunca utilizaram tais
programas, numero considerado elevado visto que estes objetivam atingir justamente o
agricultor familiar. Em contrapartida 30% dos moradores j& utilizaram o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), 19% participaram do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e 12% cadastrou-se no Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE). Vale salientar que alguns produtores participaram de todos esses programas,

ndo sendo necessario optar por um so.

Em dialogo com os moradores, constatou-se que 0 PRONAF é o programa tido como
mais eficaz diante das experiéncias pessoais de cada entrevistado. Através dele, muitos
produtores conseguiram adquirir ferramentas, materiais e maquinarios necessarios para

possibilitar o manejo de seus produtos e/ou construir, ampliar ou modernizar as estruturas
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necessarias para seu trabalho.

Em relacdo a assisténcia técnica, questionou-se entdo aos assentados se estes ja tiveram
esse tipo de atendimento no lote proporcionado por 6rgaos publicos ou privados. Percebe-se
que apenas 14% dos moradores ndo tiveram a oportunidade de obter assisténcia ou néo
quiseram ser atendidos durante a existéncia da Agrovila. Os demais citam o0 SENAR (43%), a
AGRAER (31%) e a EMBRAPA (12%) como principais prestadores desses servicos no local.

Atualmente, alguns produtores estdo sendo acompanhados pelo SENAR.

Sobre a validade dessa assisténcia e os beneficios trazidos para a propriedade através
dela, os moradores citaram como relevantes a aprendizagem de técnicas de manejo e
processamento da producdo, técnicas de gestdo da propriedade e reducdo de disperdicios. Ja
aqueles que dispensaram a assisténcia alegam nédo se sentirem confortaveis em revelar suas
financas ou problemas e dificuldades da propriedade, visto que ndo sabem o que os técnicos
podem fazer com essas informacdes e ainda, ndo se consideram aptos a aprender algumas

técnicas diante do baixo nivel de escolaridade.

Os moradores da Agrovila de Vila Formosa fundaram ainda em 1999 a sua Associagéo,
denominada Associacdo dos Produtores da Agrovila Formosa — AgroForm, necessaria para a
legalizacdo do local e obtencdo de recursos. Atualmente, fazem parte da Associacdo 84% dos
moradores, enquanto que 16% nao a frequentam. Quando questionados sobre 0os motivos que
os levaram a associar-se e 0s beneficios obtidos através da Associacdo, os produtores tem a
percepcao que ao associarem-se obtém-se mais voz perante 0s 6rgdos publicos na hora de
reivindicar melhorias para a Agrovila. Ainda, o acesso a trator e implementos possuidos pela
associacao € um grande motivador de participacdo. Os projetos de escoamento e producao que

eventualmente acontecem também motivam os moradores a associarem-se.

A AgroForm porém foi bastante criticada pelos entrevistados no que diz respeito ao seu
funcionamento e administracdo ao longo dos anos, estando hoje quase que desativada.
Divergéncias quanto a sua coordenacdo e a baixa participacdo dos moradores nas reunioes

desmotivaram a continuidade de diversas propostas de projetos.

No que diz respeito a percepc¢éo de falta de incentivos para o assentamento por parte da
Prefeitura e de érgdos governamentais 0s produtores tiveram opinides divergentes; 26% dos
produtores afirmam perceber estes incentivos, enquanto 74% alegam que estes ndo chegam ou

sdo insuficientes.
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A manutencdo da infraestrutura da Agrovila foi o aspecto que segundo os entrevistados
necessita de mais atencdo por parte dos 6rgdos publicos. Uma disponibilidade maior de
maquinas e implementos e 0 acesso a insumos necessarios para a producdo também tiveram
destague. Projetos de escoamento, abertura de mercado, meios de irrigacao e assisténcia técnica
também foram cobrados pelos produtores. Em contrapartida, alguns moradores alegaram que
6rgdos publicos j& tentaram implantar inimeros projetos e prestar assisténcia na Agrovila, mas
estes tem pouca adesdo e encontram resisténcia por parte de alguns moradores, que ndo se
interessam em participar ou se dedicarem as oportunidades propostas pelo Estado. Outros
projetos se mostram arriscados financeiramente, fazendo com que alguns produtores tenham

receio de envolver-se.

Em relacdo a composicdo da familia, durante a pesquisa constatou-se que todos 0s
assentados entrevistados possuem filhos e estes em sua maioria (52%), ainda residem nos lotes.
Quando questionados sobre a possibilidade de sucessdo nessas propriedades, 58% dos
produtores afirmaram que ndo existe essa perspectiva da permanéncia da geracgdo futura no lote.
Um fator que contribui para esse contexto é o fato de muitos adolescentes deixarem a casa dos
pais apds o término do Ensino Médio para trabalhar e/ou cursar o Ensino Superior, ficando a
pelo menos 50km de distancia do local e acabam por néo retornar quando concluem o curso,
fixando residéncia na cidade na procura de estabilidade financeira. Parte dos entrevistados
declararam que veem um futuro sem oportunidades de crescimento para 0s jovens na Agrovila.
Esse cenario se mostra preocupante para o0 assentamento, visto que grande parte de seus

moradores ja possuem idade avancada e ha uma grande evasdo de jovens do local.

Por fim, os produtores foram questionados se estavam satisfeitos com a vida que

construiram no lote ao longo dos anos. Os resultados estdo contidos no Grafico 07.

Gréfico 07. Satisfacdo quanto a vida no lote.

W Satifeito Insatisfeito
Fonte: Resultados da pesquisa (2018)
Apesar das dificuldades e limitacOes expostas durante a pesquisa, 84% dos produtores

declararam que se sentem felizes e satisfeitos com a vida conquistada no lote e que ndo se véem
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morando em outro local, enquanto que a parcela de insatisfeitos alega a falta de infraestrutura

e a distancia da cidade de Dourados como principais motivos para tal insatisfacéo.

Os moradores citam ainda a chegada ao lote como um ponto de virada em suas vidas, ja

que a partir desse momento, puderam estabilizar-se e proporcionar a familia um futuro melhor.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise de como vivem os atuais
moradores do projeto municipal de reforma agraria Agrovila de Vila Formosa, localizado na
cidade de Dourados-MS. A entrevista com perguntas abertas e fechadas permitiu retratar o

perfil dos assentados e seu relacionamento com o lote que lhes fora antes cedido.

Percebe-se que a maioria dos chefes dos lotes s&o homens adultos, com baixo indice de
escolaridade e com faixa de renda familiar em torno de 02 a 06 salarios minimos. Evidenciou-
se que é possivel sim obter exclusivamente de atividades desempenhadas a partir do lote a renda
necessaria para garantir a subsisténcia das familias, porém essa nao € a realidade da maioria
dos assentados, que buscam outros meios de obtencdo de renda que nada tem a ver com o lote.
As principais justificativas para tal cenario se deram principalmente pela falta de meio de
transporte para escoar a producao até a cidade e falta de acesso ao mercado, ndo tendo segundo
o0s produtores, quem compre seus produtos. Além disso, o alto custo dos insumos, dificuldade
de acesso a irrigacao e condi¢des de saude do trabalhador contribuem significativamente para
a busca de outras fontes de receita.

A questdo da evasdo mostrou-se relevante para a pesquisa, visto que mais da metade dos
moradores atuais ndo sdo aqueles contemplados originalmente no projeto e o local conta ainda
com parte de suas propriedades vazias. Essa realidade da margem a interpretacfes sobre o que
levaram as pessoas a deixarem o local, como a falta de recursos para a producéo, o desinteresse
em viver no campo e ainda, 0s motivos de participarem de um projeto de assentamento se nao
possuem vocacao agricola. A baixa perspectiva de sucessdo na propriedade pde em ddvida o

futuro desse projeto de reforma agraria.

Dada a importancia do assunto, torna-se necessario a criacdo de formas de incentivo a
permanéncia e a producdo nos lotes, visto que apesar das dificuldades enfrentadas pelos
moradores, a implantacdo da Agrovila oportunizou geracao de renda, e colaborou com a fixagéo

dessas familias no campo.

O exddo rural diminuiu na regido e houve uma diversificacdo na oferta de produtos
hortifrutigranjeiros na cidade. Politicas publicas de incentivo a agricultura familiar e o
atendimento das necessidades das familias ndo s6 no que diz respeito a produgdo, mas também
no ambito social e familiar juntamente com a reestruturagdo da associacdo dos produtores
podem contribuir para a permanéncia das familias no lote. Além disso, promovem o

desenvolvimento do local e estimulam a geracdo de renda a partir de atividades desempenhadas
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nas propriedades.

Por fim, entende-se que o propdsito incial da pesquisa de conhecer a realidade da
geracgdo de renda dos assentados em Vila Formosa foi alcancado, porém diante da riqueza do
tema explorado, propdem-se a continuidade de estudos acerca do relacionamento da
implantacdo de assentamentos com o fomento da agricultura familiar e producao de alimentos
e ainda a possivel contribui¢do que a criagcdo e manutencdo de associa¢fes pode proporcionar

para o desenvolvimento desses locais.
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APENDICE | - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS MORADORES DA AGROVILA

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

FORMOSA

Idade: anos

Sexo:

( ) Masculino () Feminino

Escolaridade:

A quanto tempo vocé e sua familia residem na Agrovila Formosa?

Qual era sua atividade antes de morar no Assentamento?

Quantas pessoas residem no lote? pessoas

De que forma sua familia conseguiu residir no lote?
( ) contemplado pela prefeitura no projeto original
( ) comprado com o dono anterior

( ) alugado/arrendado

O que sua propriedade significa pra vocé?
( ) € um patriménio da minha familia
( ) € minha ferramenta de trabalho / sustento

( ) um bem que posso vender a qualquer momento

Qual é a renda média da familia?

( ) menor ou igual a 01 salario minimo ( R$954,00)

( ) de 01 a 02 salarios mininmos (R$955,00 a R$2862,00)
( ) de 02 a 04 salarios minimos (R$2863,00 a R$3816,00)

anos
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( ) de 04 a 06 salarios minimos (R$3816,00 a R$5724,00)

( ) acima de 06 salarios minimos (R$5725,00)

10) Em relacgéo ao uso da terra, ela gera renda para o sustento da familia?
( ) sim, totalmente
( ) sim, parcialmente: %

( ) nédo

11) Se sim, na forma de qual atividade?
( ) agricultura
( ) pecuaria
( ) arrendamento

( ) outro. Qual?

12) Como vocé iniciou a vida com o trabalho na agricultura/pecuaria? Ja realizou algum

curso de capacitagéo?

13) O que vocé produz?

( ) hortalicas e legumes ( ) carne (gado, suinos, aves)
( ) gréos ( ) ovos
() leite ( ) outros

14) Vocé consume o que produz?

15) Quem trabalha na sua propriedade?
( ) Somente familia
( ) Empregados assalariados

( ) Terceiros em caso de arrendamento

16) Jéa participou de algum programa de politica publica para melhorias em sua
propriedade? Qual? ( Pronaf, DAP, etc).



17) Possui algum tipo de financiamento ? Qual? Consegue paga-lo com a renda da

propriedade?

18) Como é realizada a comercializagdo dos produtos?

19) Tem filhos? Quantos? Eles residem no lote?

20) Existe a expectativa de permanéncia futura no lote por seus sucessores?

21) Existe na familia, renda advinda de atividades executadas fora da propriedade?
()sim

( ) nédo

22) Se sim, quais?
( ) trabalho assaliariado formal
( ) trabalho assalariado informal
( ) beneficios governamentais
( ) aposentadoria

( ) outro . Qual?

23) Quais as principais dificuldades encontradas em relagéo ao desenvolvimento de
atividades no lote?
() falta de assisténcia e informacéo
() falta de insumos (sementes, adubos, etc)
( ) inacesso a maquinas e implementos
( ) dificuldade de acesso & agua
() dificuldade de escoar a produgéo
( ) inacesso ao mercado
( ) desinteresse quanto a atividades agropecuéarias
( ) condigdes fisicas ndo favoraveis

( ) outro. Qual?
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24) Na sua opinido, falta incentivo por parte da prefeitura para o desenvolvimento da

Agrovila? Em qual aspecto?

25) Vocé faz parte de uma ou mais organizagOes da agricultura familiar como cooperativa

ou associagdo? Por qué?

26) Vocé recebe assisténcia de técnicos rurais? De quais instituicfes? Essa

assisténcia e proveitosa? Por qué?

27) Vocé esta satisfeito com a vida na propriedade?

OBRIGADA!



