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RESUMO

O tema da desindustrializacdo apesar de recente e controverso, tem adquirido uma crescente
importancia nos debates econdmicos que circundam as Relacgdes Internacionais. No Brasil, a
questdo vem atrelada as discussdes sobre o processo de liberalizacdo comercial e uma
consequente reprimarizacdo de exportacGes. A substituicdo de importacdes, agregada a
liberalizacdo comercial e mudancgas institucionais foi outro fator determinante para que se
chegasse a situacdo atual tanto no setor comercial, quanto na industria. O tema da
desindustrializacdo segundo Bacha e de Bolle (2013), ndo pode ser considerado de natureza
ciclica, mas sim estrutural e de longo prazo.

O objetivo do seguinte trabalho é, através de uma analise historico-estrutural dos fatos
abordados, contribuir para a compreensdo do fendbmeno da desindustrializagdo, analisar as
teorias que envolvem o processo no Brasil, assim como outras duas tematicas importantes na
questdo, as regionalidades da desindustrializacdo nacional e o papel da China, analisando
como e porque esse pais em ascensdo tem sido progressivamente influente nas pautas de
importacao e exportagao brasileiras.

Palavras-chave: Desindustrializacdo, ExportacOes, Reprimarizagéo



ABSTRACT

On the subject of de-industrialization in spite of recent, and highly controversial, it has
gained an increasing importance in the economic debates surrounding International Relations.
In Brazil, the matter is related to the discussion on the process of trade liberalization and the
consequent focus on exporting primary products. The substitution of imports, the overall
trade liberalization, and institutional changes are key factors to arrive at the present situation,
both in the commercial sector, as well as in the industry. On the topic of de-industrialisation
according to Bacha and Bolle (2013), it may not be considered to be cyclical in nature but
structural, and in the long run.

The aim of the following work is, through an analysis of the historical and structural
facts that are discussed, contribute to the understanding of the phenomenon of de-
industrialisation, analysing the theories involved in the process in Brazil as well as the other
themes that are important in the case of regionalidades of de-industrialisation and the role of
China, examining how and why this rising country, has been increasingly influential in the
patterns of imports and exports in Brazil.

Keywords: de-Industrialisation, Exports



INTRODUCAO

A década de 1970 foi um periodo de instabilidade econdémica e politica. O capitalismo
estava passando nesse momento por uma mudanc¢a, que modificou todos 0s processos
econdmicos que viriam a seguir. O capital internacional comeca a adentrar o territério
nacional com forga, causando alteragGes estruturais profundas tanto na forma de producéo do
pais, quanto na superestrutura e ideologia do Estado.

A centralizacdo e concentragcdo do capital se mostravam cada vez mais fortes e a
reestruturacdo ocorrida na forma de producdo, revolucionou a acumulagdo flexivel e a
organizagédo das empresas. A popularidade do modelo de regulagéo neoliberal fez com que o
pais fosse impelido a fazer mudancas institucionais que afetaram relacdes comerciais
nacionais e internacionais e no mundo todo o processo de fragmentacdo da producdo foi
facilitado. O modelo neoliberal tinha como premissa a liberacdo dos fluxos comerciais e
financeiros, além de desregulamentar os mercados de trabalho e reduzir a intervencgéo estatal
na economia.

“Além das novas formas de gestdo/organizagdo do trabalho, a reestruturagao
produtiva vinculou-se também as transformacdes da producdo tanto no ambito
setorial quanto nas estruturas organizativas das empresas. Tais modificacdes
consubstanciaram estratégias defensivas, diante da crise estrutural, voltadas ao
aumento da concentragdo e da centralizacdo do capital, em articulacdo com a

descentralizagdo das operagdes (fragmentagdo da producdo).” (BALANCO, PINTO
2005, p. 4)

A década de noventa pode ser considerada um marco no tocante a politica comercial
brasileira. 1sso porque, até esse periodo, ela era caracterizada pela diversidade e estimulo a
ampliacdo da capacidade produtiva industrial, via restricbes nas importacdes, subsidios e
isencdes e na década de noventa, esse cenario € substituido por politicas de liberalizacdo
comercial, onde os niveis da producédo e seus componentes sdo delimitados pelas demandas
do mercado. Por conta dessa troca de abordagem, regime de substituicdo de importacdes

esgotou-se.

“[...] choques macroecondmicos relevantes que colocaram as empresas desafios de
natureza distinta: ajustarem-se a uma economia cronicamente inflacionaria em
contexto de ruptura dos fluxos de financiamento internacional (década de 1980); e,

posteriormente, a uma economia aberta, com estabilidade de pregcos mas com






desequilibrios fiscais e do balango de pagamentos (década de 1990).” (MIRANDA,
2011 p.8)

Por conta da valorizacdo das taxas de cAmbio que ocorreu na época, tornou-se mais
rentavel substituir, em diversos setores, a producdo nacional por itens importados,
dificultando para algumas empresas galgar um espaco de maior abrangéncia no mercado
internacional, ficando impedidas de se tornarem competitivas e relevantes tanto nacional
quanto internacionalmente. No decorrer dos anos 90, ja se via uma tendéncia a reducédo da
tecnologia na pauta de exportagfes e uma diminui¢do na variagdo da mesma pauta, na qual
somente 20,9% dos produtos eram de média alta e alta intensidade tecnologica (IEDI, 2005).

De 1992 & 1995 o pais aumentou significativamente seu grau de abertura comercial,
demonstrando uma alta integragdo com o comércio internacional, porém com um desajuste na
balanca comercial, de maneira que a producdo interna das industrias era menor que fluxo
comercial nacional. A extensdo da abertura dos setores € um fator determinante na industria,
pois dependendo do grau que essa abertura ocorre e 0 momento, ela expbe mais ou menos
determinado setor ao comércio exterior, essa exposi¢cao no caso de inddstrias frageis pode ter

impactos negativos.



Tabela I: Variacdo do Grau de Abertura dos Setores da Industria de Transformacéo
(1992-1995)

SETORES DA INDUSTRIA DE | VARIACAO DO GRAU DE ABERTURA (%)

TRANSEORMAGAD 1992-1993 | 1993-1994 | 1994-1995 | 1992-1995
Bebidas 4529 75,83 21,18 209,55
Borracha 8,99 22,15 32.88 76,91
Fumo -12,53 34.10 22,09 43,21
Madeira 3743 29,11 12,92 100,36
Material de transporte 2,97 14,64 25,99 40,14
Material elétrico ¢ de comunicagdes 541 11,15 16,17 36,12
Mecanica -10,65 4,95 46,88 24,74
Metalurgia -5,96 -6,67 20,32 5,60
Minerais nao-metalicos -0,33 -2,60 7.1 3,98
Mobilidnios * 55,96 17,39 26,51 131,61
Papel ¢ papeldo 4,15 16,95 71,51 108,90
Peles, couros e produtos similares -1,17 13,06 4529 62,35
Perfumaria, saboes e velas 46,05 11,28 35,13 119,61
Produtos alimentares 11,08 30,53 5,62 53,13
Produtos de matérias plasticas 18,99 12,42 37,32 83,70
Produtos farmacéuticos 4,73 72,76 875 96,77
Quimica 10,76 12,98 29,53 62,10
Téxteis 33,55 537 49,90 110,94
Vestuario, calgados e artef. de tecidos 15,65 -7,61 15,80 23,72

Fonte: FERNANDES, 1997, p.10

Sem a protecdo que as antigas politicas comerciais proporcionavam, as empresas
entraram para a disputa comercial em desvantagem, por conta de seu pouco desenvolvimento

com relacdo ao mercado internacional e paulatinamente deixavam de desenvolver-se.

“Crescimento sustentavel a longo prazo requer que as exportagbes sejam
capazes de gerar as divisas necessarias para financiar importagcdes compativeis com 0s
niveis de investimento e consumo necessarios a manutencdo do pleno emprego. Em
grandes economias ndo exportadoras de capital, o superavit do balanco comercial é a
unica fonte endogena das divisas necessarias ao crescimento sustentavel. E por essa
razdo que, tradicionalmente, no Brasil, a restricdo de divisas sempre teve influéncia
decisiva na definicdo de suas politicas cambial, comercial ¢ industrial.” (MIRANDA,
2001, p.8).



Segundo Nassif (2008), o crescimento econdmico de longo prazo tem como premissa
essencial o desenvolvimento dos setores tecnoldgicos e cientificos da economia, por eles
atuarem como condutores do desenvolvimento aos outros setores e da manutencdo do
mesmo. Esses mesmos setores, quanto mais sofisticados tecnologicamente e produtivamente,
mais capazes de multiplicar emprego, renda e inovagdes para 0s demais setores da economia.

Se 0 pais importa um tipo de produto de um setor econémico mais do que produz, em
uma escala extremamente discrepante, isso afeta negativamente o desenvolvimento desse

mesmo setor.

“Moreira e Correra (1997) concluem que a penetragdo das importagdes na
industria de transformacdo expandiu-se 200% entre 1989 e 1996, elevando-se o
coeficiente de penetragdo das importacBes de 4,6% para 14%. O aumento do
coeficiente importado foi acompanhado por um crescimento de 44% da participacédo
das vendas externas na producgdo industrial, passando de 10,1% para 14,5%.
Haguenauer e Markwald (1997) reestimaram tais coeficientes, empregando
metodologia alternativa e chegaram a uma expansdo de 138% e 5,3% para 0S
coeficientes de importacdo e de exportacdo, respectivamente, para 0 mesmo
periodo.” (MIRANDA, 2001, p. 29)

Podemos elencar de acordo com Carvalho e Cutrim (2011), algumas das politicas
econbmicas aplicadas subsequentes que criaram o ambiente no qual se encontra a industria
brasileira atual, sendo elas ; a politica de sobrevalorizagdo cambial aplicada a partir do plano
real, em conjunto com a pratica de elevagdo da taxa de juros béasicos, o que é benéfico para as
atividades financeiras e aumenta a participacdo do setor de servicos; a retirada da protecdo da
industria, com abertura comercial deliberada e 0 aumento da taxa de juros bancaria gerais
para atividades financeiras e comerciais.

Ocorreu entdo, com a adocdo dessas politicas, uma queda na taxa de investimento
industrial, em se tratando do capital bruto, com relacédo a producdo doméstica bruta, abaixo de
25% do PIB. Além desses fatores, houve um crescimento do capital especulativo, com a
apreciacdo monetaria superior a média da taxa de juros internacionalmente.

Esses fatores adicionados promoveram uma queda na produtividade industrial e em sua
diversificacdo, reduzindo a competitividade industrial de transformacdo, nacional e
internacionalmente. A indagacédo que surge desse quadro é que o Brasil estaria passando por

um processo de desindustrializagdo. Em entrevista ao jornal El Pais Ha-Joon Chang,



professor de economia da Universidade de Cambridge, na Inglaterra comentou sobre a atual
situacdo do Brasil, afirmando que a reducdo da industria de transformacao nacional deve ser
tratada com seriedade “Nos anos 80 e 90, no ponto mais alto da industrializacdo, esse setor
representou 35% da producdo nacional. Hoje ndo é nem 12% e esta caindo. O Brasil esta
experimentando uma das maiores desindustrializagdes da historia, em um periodo muito
curto.” (EL PAIS, 2018).

A ascensdo chinesa € uma questdo de destaque nesse quadro, pois seus produtos foram
um fator determinante na queda da competitividade brasileira. A depreciacdo do délar e a
recessdo econdémica mundial também foram influenciadores da queda na competitividade dos

produtos advindos da industria de transformacao nacional.

“As trocas comerciais entre Brasil ¢ China aumentaram de forma marcante
na Gltima década: entre 2001 e 2014, pulou de US$ 3,2 bilhdes para US$ 77,9
bilhdes. Esse estreitamento comercial se deveu, principalmente, em razdo do grande
crescimento industrial chinés, o qual demandava cada vez mais commodities e
buscava cada vez mais mercados para seus produtos manufaturados. Esta expansdo
e diversificacdo do parque industrial chinés ¢ motivo de inquietacdo para varios
paises ao redor do mundo.” (FREITAS, 2016, p.2)

Prebish, (1951) e Furtado (1974), através de uma interpretacdo historico-estrutural
adicionam uma analise ao contexto anteriormente exposto, que baseada em um método criado
pela Cepal e por alguns componentes da Escola de Campinas (Tavares, 1998; Cano, 2007,
Melo 2011), afirma que as economias latino-americanas sdo periféricas dependentes e
subdesenvolvidas. No caso brasileiro em particular a leitura adicional realizada por Sampaio
(2017) tem seu enfoque no desequilibrio regional da industrializacdo brasileira e sua ma
insercdo no processo de globalizacdo, p6s Consenso de Washington. A optica utilizada é
observar os fatos ocorridos através andlise da dindmica de estruturas (Belluzzo, 2007),
levando em conta diversas &reas nas quais ocorreram mudancas, territoriais,
microecondmicas, macroeconémicas, contexto econdémico e sociocultural. A analise da
desindustrializacdo a nivel regional citada no trabalho que segue, aborda os indicadores de
desindustrializacdo a nivel regional, comparando com os dados nacionais, sendo possivel
assim, considerar as especificidades locais do fendmeno.

A partir dessa leitura integrada, trataremos inicialmente das defini¢cbes do processo de
desindustrializacdo e de doenca holandesa (que podem ser associadas em alguns casos),



posteriormente analisaremos a desindustrializagdo brasileira com uma perspectiva geral e
histdrico-regional, porque alguns pesquisadores acreditam que ela estaria ocorrendo e por fim
elucidaremos acerca da assimetria tecnoldgica e como o crescimento da China, a maior
demanda por commodities e a elevacdo do valor desses produtos afeta o processo de

desindustrializacdo no Brasil.

1. DESINDUSTRIALIZACAO
1.1 O CONCEITO

A desindustrializacdo pode ser conceituada como a queda progressiva da participacao
do emprego industrial na soma do emprego total de um determinado pais. (OREIRO, FEIJO,
2010, p.1)

E possivel classificar como causadores da desindustrializacio fatores internos e
externos. Como internos, ela pode ser causada pela mudanca na elasticidade renda da
demanda por produtos manufaturados e servicos e/ou pelo crescimento mais rapido da
produtividade industrial em detrimento ao setor de servigos. A partir dessa premissa, todos 0s
paises passariam pelo processo de desindustrializacdo ao alcancar um determinado nivel de
renda per capita, sendo que o aumento da elasticidade renda da demanda de servigos
acompanha o desenvolvimento econdmico e cresce em relacdo a elasticidade renda da
demanda por produtos manufaturados. Progressivamente o desenvolvimento aumentara a
importancia de servigos no PIB e uma queda na importancia da inddstria. Além disso, a
participacdo do emprego industrial também serd afetada, perdendo forca anteriormente ao
retrocesso da industria no valor adicionado. (OREIRO, FEIJO, 2010, p.2)

A imagem que segue demonstra 0 aumento da renda dos paises e o aumento do
emprego industrial até certo ponto, no qual o nivel dos empregos na inddstria comeca a cair.
Esse fator é causado pelo crescimento do setor terciario superando o setor secundario. Um
processo em cascata que tem como catalisador a maior disposi¢cdo populacional a adquirir

servicos relacionados a producdo de manufaturados, com o acréscimo da renda dos mesmos.



Gréfico I: Regressdo de Rowthorn - Emprego Industrial e Renda Per capita, 1990
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Fonte: Palma (2005) p.6

De acordo com Palma (2005), fatores externos dizem respeito as integracdes comerciais
e produtivas das economias, consequente da globalizacédo, que em altos niveis pode ocasionar
uma integracdo tal que alguns paises podem se especializar na producdo de produtos
manufaturados e outros na produgdo de servigos, de acordo com seus meios. Essa divisdo
pode causar a diminui¢cdo de empregos relativos na industria de um pais e aumento de

empregos relativos na industria de outro.



Podem ser elencados alguns exemplos de paises desenvolvidos que passaram pelo
processo de desindustrializacdo entre os anos 1960 e 70, paises latino-americanos seguiram a
partir da década de 80.

Tabela Il : Participagdo da Industria no Emprego (% do total)

Regiao: 1960 1970 1980 1990 1998
Africa Subsaariana 4.4 4.8 6.2 5.5 5.5
América Latina e Caribe 15.4 16.3 16.5 16.8 14.2
Cone Sul e Brasil 174 17.2 16.2 16.6 11.8
Asia Ocidental e Norte da Africa 79 10.7 12.9 15.1 15.3
Sul da Asia 8.7 9.2 10.7 130 | 139
Leste da Asia (exceto China e Japao) 10.0| 10.0 104 158 16.6 14.9
NIEs 10.5 12.9 18.5 21.0 16 .1
China 109 115 10.3 135 12.3
Terceiro mundo 10.2 10.8 11.5 136 12,5
Primeiro mundo 26.5 26.8 241 20.1 17.3

Fonte: Palma (2005, p. 5
Notas: Economias incluidas sob o titulo “Terceiro Mundo”: Africa do Sub-Saara: Benin, Botsuana, Burkina Faso, Camardes,
Republica Central Africana, Chade, Republica Democratica do Congo, Costa do Marfim, Gabao, Gana, Quénia, Lesotho,
Malawi, Mali, Mauritania, Mauricio, Nigéria, Repdblica do Congo, Ruanda, Senegal, Africa do Sul, Togo, Zambia e
Zimbabue. América Latina e Caribe: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Republica Dominicana, Equador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru e Uruguai (dentro dessa categoria, a
subcategoria “Cone Sul” inclui Argentina, Chile e Uruguai). Asia Ocidental e Africa do Norte: Argélia, Egito, Marrocos,
Oman, Arébia , Tunisia e Turquia. Sul da Asia: Bangladesh, India, Paquistdo e Sri Lanka. Leste Asiatico: Hong Kong SAR,
Indonésia, Malasia, Filipinas, Republica da Coréia, Singapura, Tailandia e Taiwan Provincia da China (dentro dessa
categoria, a subcategoria NIEs inclui: Hong Kong SAR, Republica da Coréia, Cingapura e Taiwan (Provincia da China).
Economias incluidas sob o titulo “Primeiro Mundo”: Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Finlandia, Franga,
Grécia, ltalia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Reino Unido e Estados
Unidos. Fonte: Palma (2005) p.5



Segundo os autores, a reducdo do percentual do emprego industrial em relacdo ao
emprego total é relativa a um ajuste econémico e 0 aumento da terceirizacdo de atividades
que eram desenvolvidas por empresas industriais (que ocasiona no decréscimo do emprego
industrial), se torna uma estatistica isolada. Porém, no caso da desindustrializacdo ndo se
pode ver os fatos de maneira superficial, € preciso analisar as diversas razGes por tras da

queda do emprego industrial.

Palma (2005) cita algumas possiveis causas para a desindustrializagdo, como a
terceirizacdo progressiva que ocasiona a realocacdo da mao de obra industrial para os
servicos; o crescimento produtivo industrial gerado pelo desenvolvimento tecnoldgico e
inovagdes; a diminuigdo da elasticidade-renda da demanda por bens industrializados; uma

nova divisao internacional do trabalho; a “doen¢a holandesa”.

Tregenna (2009) apresenta uma nova caracteristica da desindustrializacdo, que ndo se
limitava sé a reducdo relativa do emprego industrial, mas da mesma forma ao declinio do
valor adicionado da industria em relagdo ao PIB.



Tabela Il - Emprego Industrial e Valor Adicionado pela Industria - 22 economias da
OCDE, 1970 e 1990 (%)

Emprego Industrial sobre o | Valor Adicionado da
Emprego total da Economia Manufatura ao PIB
1970 1990 1970 1990

Canada 20,7 148 192 16,2
USA 244 16,2 224 20
Japdo 28,5 24,6 25,1 314
Australia 245 149 239 16,9
Nova Zclandia 249 16,5 - —_—
Austria 28.7 236 — —
Bé]g.ca 32 209 20,99 24
Dinamarca 24.6 19,6 15,9 154
Finlindia 237 18.8 21 21,6
Franca 26.7 21 23,5 21,3
Alemanha 38.7 32 353 30.2
Grecia* 17.2 19.5 — —_
Islandia 23,1 194 - -
Irlanda* 204 19,7 -— —
Italia 28,1 243 258 253
Holanda 26,3 16,8 19.4 17.3
Norucga* 228 14,1 213 12,5
Portugal* 219 19.8 319 30.8
Espanha* 25,1 223 - -
Suécia 27,9 21,1 224 20,7
Turquia 10 14 - —
Reino Unido 34.7 20,7 27.8 2
Meédia 2522 19.75 23,73 21,71
*Valor Adicionado a pregos constantes 1985.
* Os dados sobre emprego de 1970 da Grécia sio de 1971: 1990 sio de 1989
* Os dados sobre emprego de 1990 da Irlanda sdo de 1989
* Os dados sobre emprego de da Noruega sdo de 1972
* Os dados sobre emprego Portugal sdo 1970 de 1978
* Os dados sobre emprego da Espanha 1970 sio de 1972

Nota: Valor Adicionado a pregos constants da OCDE, STAN database PIB real da OCDE, Contas
Nacionais Agregadas (1995). Employment data from OECD, STAN database and Labour Force Statistics.
Fonte: Seager (1996)

A tabela Il demonstra uma queda na participacdo do emprego industrial nas economias
mais maduras e em média de 6% e em 1970 e 1990, a industria perdeu valor adicionado em

relacdo ao PIB, uma média de 3%, Noruega e Reino Unido com 9% e 6%.

1.2 A “DOENCA HOLANDESA”

“A doenga holandesa ou maldi¢cdo dos recursos naturais é a sobre-aprecia¢do cronica
da taxa de cambio de um pais, causada por este explorar recursos abundantes e baratos cuja

producdo comercial é compativel com uma taxa de cdmbio claramente menor do que uma
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taxa de cdmbio meédia, que viabiliza setores econdmicos de comercializveis que utilizam

tecnologia no estado da arte” (Bresser, 2008,p7)

A doenca holandesa seria o resultado de uma abundéncia de recursos naturais de baixo
valor agregado mais uma baixa taxa de cdmbio apreciado além do normal para aumentar a
competitividade de outros setores da economia. Como consequéncia o0s setores industriais
menos competitivos s@o assolados pelas multinacionais estrangeiras e seus produtos
importados. A doenca e manifesta apos a descoberta de recursos naturais ou a apreciacdao do
valor de um recurso ja existente no pais. Com o aumento da quantidade de exportacdes
realizadas, o pais tem uma alta no fluxo de moeda estrangeira internamente, provocando a
valoracdo do cambio.

“A  desindustrializagdo causada pela "doenga holandesa" ¢ também
denominada de "desindustrializacdo precoce"; uma vez que a mesma Se iniciaria a
um nivel de renda percapita inferior ao observado nos paises desenvolvidos quando
0S mesmos iniciaram o seu processo de desindustrializacdo. Sendo assim, os paises
afetados pela "doenca holandesa™ iniciam o seu processo de desindustrializacdo sem
terem alcancado o "ponto de maturidade"” de suas respectivas estruturas industriais
e, portanto, sem ter esgotado todas as possibilidades de desenvolvimento econémico
que sdo permitidas pelo processo de industrializagdo.”. (OREIORO, FEIIO, 2010,

p-3)

Com a valoragdo do cAmbio, a balanga comercial fica desregulada, ha a perda de espaco
tanto no comércio internacional quanto no mercado interno, pelos setores que utilizam
tecnologia de ponta e sdo menos competitivos. Os produtos primarios se tornam prioridade
produtiva, e a manufatura domina as importagdes. Ocorre entdo uma queda na exportacao e a
producdo de produtos manufaturados de alta tecnologia a acompanha. E o fim da
diversificacao produtiva e o inicio de uma dependéncia a exportacdo de produtos primarios.

Dito isso, podemos constatar que existem dois tipos de desindustrializacdo, sendo uma
“negativa” e a outra “positiva”.

A primeira ocorre por consequéncia da chamada “doenca holandesa”, definida pelo
crescimento das exportacdes de produtos primarios ou de servigos segundo a valorizagdo da
taxa de cambio real efetiva, que afeta o setor industrial, reduzindo sua participa¢do no PIB.
Esse tipo também ¢ denominado como “desindustrializa¢do precoce”, ela ocorre quando os

paises ddo inicio ao movimento de desindustrializacdo sem ter passado pelo esgotamento das

11



capacidades de desenvolvimento que séo permitidas pelo processo de industrializacdo. Vale
ressaltar a gravidade desse quadro, de acordo com os teéricos heterodoxos, pois, para eles, o
crescimento econdmico é especifico do setor industrial da economia, de acordo com
Tregenna (2009), a industria € o setor se investir no tocante ao crescimento de longo prazo. A
industria nesse contexto apresenta diversos fatores que influenciam o crescimento, podemos
citar as evoluc@es tecnol6gicas que ocorrem de maneira mais acentuada na inddstria e sdo
difundidas pelo setor manufatureiro e a elasticidade renda de importagdes no ramo
manufatureiro, maior que a elasticidade renda de commodities, diminuindo a contracdo

externa com relacéo ao crescimento interno.

A segunda ndo se relaciona obrigatoriamente com a reprimarizacdo da pauta de
exportacdo. Nesse caso, 0 progresso técnico do setor industrial seria um dos motivos da
desindustrializacdo, além do aumento da produtividade da industria, que sendo superior ao
crescimento da produtividade do setor de servigos, também se torna um fator de peso.
Somando essas questdes ao crescimento percentual da participacdo de produtos altamente
tecnoldgicos e o crescimento do valor agregado das exportagdes, temos uma
desindustrializacéo positiva. (SAMPAIO, 2012)

Esses paises se concentram no fornecimento da médo de obra enquanto os paises melhor
desenvolvidos atentam-se as producbes altamente tecnoldgicas, pesquisas cientificas e
desenvolvimento interno, ou seja, menos méo de obra e mais capital. A queda da taxa relativa

de emprego industrial se justifica nesse quadro.

Tabela IV: Emprego Industrial - Percentual sobre o Namero Total de Empregos

na Economia
Pais 1982 1992 2002 2008 | Variagio (2008 - 1982)
ﬂgentina 29,30 30,00 20,20 23,90 (5,40)
Brasll 23,40 20,40 21,40 22,60 (0,80)
Chile . 1820[ 2650 23,90  23,50| 330
Franca 34,10 29,30 25,40 23,10 (11,00)
Alemanha* 39,00 32,40 29,20 [9,80)
Reino Unido 34,20 30,00 23,70 21,20 (13,00)
Estados Unidos 23,60 24,90 21,80 19,90 |8,70)

*A variagio da Alemanha se refere 30s anos de 2008 - 1952

Fonte: Banco Mundial.

12



Dessa maneira, ocorre também um aumento da participacdo na pauta de exportacoes de
produtos tecnoldgicos, fazendo com que essa desindustrializacdo ocorra de maneira positiva,
segundo Bresser-Pereira (2008). Nesses casos, 0s bens de capital, acompanham
proporcionalmente a diversificagdo produtiva e a desindustrializagdo ocorre com 0 aumento
da renda per capita (Cano, 2014).

Nos paises em que ocorre a desindustrializacdo positiva a queda na participacdo do
emprego industrial ndo significa necessariamente um retrocesso econdmico, segundo Bresser

Pereira (2008) ocorre uma especializacdo em setores mais expressivamente tecnologicos.

Tabela V: Participacdo de Mercadorias com Alto Contetdo Tecnoldgico no Total

das Exportacdes de Manufaturados (em %b)

Pais 1992 | 2002 | 2006
Argeatina 795 7.67] 7.0
Brasil 192] 16,52] 12,08
Chife 237| 378 639
Frags 18.44| 21,48 21,46
Alemanha 12.66| 17,45) 17,14
Portugal 333 220] 9.29]
Reiro Unido 23,59| 31,74] 33,88
Estados Unidos 32,56 31,76| 30,06

Fonte: Banco Mundial

A tabela demonstra que a renda per capita nos paises que passaram pelo processo de
desindustrializacdo positiva continuou crescendo. Os Estados Unidos cresceram mais de nove
vezes nos ultimos 30 anos, com mais eficiéncia na industria e a sequéncia de investimentos

aos setores referentes a educacao, tecnologia e inovagao.
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2. O CASO BRASILEIRO

A desindustrializacdo no Brasil foi tratada por Marquetti (2002), defendendo que o pais
passou por uma desindustrializacdo em 80 e 90, que se refletiu nos empregos e no valor
adicionado da industria. Segundo o autor a falta de investimento na economia e
principalmente na inddstria foi responsavel pela desindustrializagdo essencialmente negativa
que ocorreu nesse periodo. Ela ocasionou em um retrocesso no desenvolvimento da economia
brasileira por conta da transferéncia de recursos e do trabalho industrial para setores com
menor produtividade relativa do trabalho, isso em longo prazo traria uma queda no

crescimento potencial dos produtos.

Tabela VI: Participagdo Relativa da Industria de Transformagdo no Valor Adicionado
(VA) e no Pessoal Ocupado (PO) em % (1980-1998)

1980 1985 1988 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
VA 31,3 316 286 257 238 227 216 21 206 20 182 191
PO 155 146 139 139 138 135 134 129 124

Fonte: Marquetti (2002, p.121)

Segundo Bonelli (2005), essas ocorréncias negativas atingiam a reducdo da
participagdo da inddstria no PIB a custos de fatores de 42,3% 1985 para 31,4% em 1995, um
intervalo de apenas 10 anos. Mudancas as quais a economia brasileira foi submetida no final
da década de 80 e 90, a politicas de abertura comercial e financeira aumentando a competicao
interna e externa, além de privatizacbes em indmeros setores da industria e a

sobrevalorizacao da taxa real de cambio foram protagonistas da desindustrializacdo ocorrida.
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Tabela VI1: Participacéo de todas as Industrias na formacao do PIB (%)

Pais | 1970} 1980} 1990] 2000] 2010}

Brasd 383 43,83] 38.69] 27.73] 26.82|

Fonte: Banco Mundial.

De acordo com o Banco Mundial a industria nacional que anteriormente correspondia
com 38,69% da riqueza produzida pelo pais em 1990, passou em 2000 ao valor aproximado
de 28%. O emprego industrial por sua vez, apresentou uma queda de 24% na sua participacao
entre 1992 e 1999.

Tabela VII1: Pessoas empregadas pela Industria Brasileira

Pessoas Empregadas na Indistria (indice média 2006=100)

Ak Pessoas Empregadas na
Industria

1992 118
1993 118
1994 118
1995 110
1996 106
1997 100
1998 93
1999 91

Fonte : Ipeadata.

No tocante ao crescimento da industria de transformagdo nesse contexto dos anos 90,
seu desempenho foi de 2,9% ao ano, vindo ao encontro da producao agropecudria que obteve
melhor desempenho crescendo 6.3% ao ano, ultrapassando a industria de transformacao. O
valor total de desempenho da industria somando todos os seus setores foi de 3,4% ano,
também acima da industria de transformacéo. Isso € mais um fator demonstrando a queda da
importancia do setor industrial no PIB. Podemos concluir, portanto, que o crescimento notado

no setor industrial nos anos 90, foi mérito do setor de extracdo mineral e produtos primarios.
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Tabela IX: Producgéo por Setores da Economia - Variagéo Anual (%)

Ano Agropecuaria - total |Industria - total |Extrativa mineral |Indistria de Transformacio
1992 204 2.9 44 (0.3)
1993 ©.7) (39) 102
1994 41 57 13,0 5,1
1995 4.1 16,0 6.0 17,7
1996 20 (6.0) 21 (1.6)
1997 8.4 4.0 (0.9) 2,7
1998 (L1) (0.9) 42)
1999 16,4 (3,1 (1,2) 4.2)
2000 8.9 51 (0,1) 6.6
Média 6.3 34 3,0 29
Fonte: IBGE

O setor que apresentou maior crescimento no mesmo periodo se tratando de taxas de
valor adicionado foi o extrativista, com crescimento porcentual de participacdo no PIB EM
2,5%. Os demais setores ndo se desenvolveram significativamente. Feijo e Oreiro (2010)
exp0e as diferengas entre a taxa de cambio, o crescimento do valor adicionado da industria de
transformacédo e do PIB entre 96 e 2008, onde somente em 2000, 2003, 2004 a industria de
transformacéo cresceu acima do PIB total.

Esses dados demonstram de acordo com os estudos realizados pelos autores, a
diminuigéo progressiva do dinamismo industrial de transformagéo em detrimento aos demais

ramos da economia brasileira.
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Gréfico I1: Taxa de crescimento do PIB e da Industria de Transformacao (%) e
Taxa de Cambio Real Efetiva (1996-2008)
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Fonte: Oreiro e Feij6 (2010), p.10.

No ano de 2004 ocorreu uma significativa apreciacdo da taxa real de cambio, que
adicionada a perda de dinamismo do setor industrial, segundo os autores, € um dos sintomas

da doenga holandesa.

Para Bresser (2008) e Palma (2005) a taxa de produtos manufaturados nas exportagdes
totais diminuirem, significa a perda de competitividade com relag¢do ao cenério internacional.
De 2006 para 2010 a exportacdo de produtos manufaturados caiu de mais da metade para

somente 40%.

Os produtos primarios fizeram o caminho contrario, em 2005 representando 29,3% das
exportacdes e crescendo a partir de 2007 para alcancar 44,58% em 2010, mostrando que a
balanca comercial brasileira se encaminhava para uma tendéncia majoritaria a exportacdo de
produtos primarios de baixo valor agregado. Essa tendéncia teve como influéncia além do
potencial produtivo primario brasileiro, as movimentagfes do mercado internacional no

acréscimo do valor das commaodities por conta do aumento de sua demanda.
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Tabela X: Composicdo das Exportacgdes Brasileiras (em % do total)

Basico Manufatura
Ano
2001 26,33 56,54
2002 28,06 54,71
2003 28,94 54,32
2004 29,51 54,99
2005 29,30 55,14
2006 29,23 54,44
2007 32,12 52,25
2008 36,89 46,82
2009 40,50 44,02
2010 44,58 39,40

Fonte: Secex (MDIC)

Outra caracteristica perigosa desse cenario, foi o baixo teor tecnoldgico dos produtos
produzidos. Na tabela abaixo podemos visualizar que a industria de alta tecnologia era 15%
do total nas exportacdes de itens manufaturados no ano de 2000, enquanto que em 2010 ela
caiu para 7% do total das exportacbes de manufaturas, demonstrando quéo latente foi o
desfalecimento da competitividade brasileira internacionalmente, no setor de maior valor

agregado do mercado internacional.
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Tabela XI: Composicao das Exportagdes Brasileiras de Produtos Manufaturados

por Intensidade Tecnoldgica (em % do total)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Industria de alta tecnologia 149 146 122 88 86 93 87 84 81 86 73
Industria de média-alta tecnologia 27,7 258 266 285 289 308 302 300 263 260 283
IndUstria de média-baixa tecnologia 222 209 21,9 229 244 242 264 269 24 236 29
Industria de baixa tecnologia 3H1 387 393 398 381 367 37 W1 62 M7 45

Fonte: Secretaria do Comércio Exterior (MDIC)

Os produtos de baixo teor tecnolégico tiveram um crescimento considerdvel em sua

contribuicdo para as exportacdes de manufaturas, assim como as indUstrias responsaveis por

eles, que tiveram destaque. Os produtos de média alta e média baixa tecnologia, se

mantiveram parcialmente constantes. Com o aumento da extracdo de produtos, o nimero de

contratacdes nesse setor subiu, enquanto que o0s outros decairam.

Grafico I11: Evolucdo do Emprego na Indastria Extrativista e de Transformacao
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A producdo extrativista em si, também obteve éxito, tendo um crescimento relativo de
5,5 % ao ano, nos ultimos 10 anos, ao passo que a industria de transformacdo cresceu
somente 2,9% ao ano. A atuacdo extrativista foi superior a média da industria em geral, de

3,35% ao ano.

Tabela XI1: Crescimento anual da Producéo Industrial Brasileira (%)

Geral Extrativista Transformagdo Nao durdvel
2001 1,6 3,5 1,4 1,6
2002 2,4 10,7 1,5 0,4
2003 0,1 4,7 -0,2 -3,9
2004 8.3 4,3 8,5 4,0
2005 3,1 10,2 2,8 4,6
2006 2,8 7,4 2,6 2,7
2007 6,0 5,9 6,0 3,5
2008 3,1 3,8 3,1 1,4
2009 -7,4 -8,8 -7,3 -1,5
2010 10,5 13,4 10,3 5,3
Média 3,1 5:5 2,9 1,8

Fonte: IBGE

Todas essas movimentacdes no quadro de producdo e exportacdo brasileiras tiveram
uma resultante negativa no setor industrial, no qual a participacdo no valor adicionado
mundial o pais se encontra em queda desde 1990, de acordo com o0s estudos realizados pelo
Instituto de Estudos para o Desenvolvimento da Industria.
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Tabela XI11: Evolucéo da Participacéo do Brasil no Valor Adicionado Mundial
Total por Atividade

Valor
A ari Industria Construca
Adicionado gopsaetd Industria . u,s |"|a ons. r.ugao Servigos
e Pesca Extrativista Civil

Total
Média
1970-79 1,9 33 2,3 2,5 2,1 1,6
Média 2,3 39 2,8 2,9 2,8 1,9
1980-89 ) A ) ; )y ,
Média 2,2 45 25 25 28 1,9
1990-99
Média
2000-07 2.2 5,2 2,4 2,3 2,8 1,8

Fonte : IEDI

O ponto a que chegou a industria brasileira foi de uma economia fundamentalmente
baseada nas monoculturas como carro chefe de seu PIB, diminutamente dinamizada em sua

manufatura, apresentando um decréscimo em seu grau de industrializacao.

2.1 AS REGIONALIDADES DO CASO BRASILEIRO

Cano (2007) menciona a evolucdo da acumulacdo do complexo cafeeiro capitalista do
oeste de S&o Paulo, entre 1870 e 1920, como um indicio da industrializacdo nacional. A
concentracdo de industrias nessa regido € resultado da mudanca na dindmica do modelo
primario exportador, pré-crise de 1929, para um modelo voltado para o mercado interno que
teve a manufatura como carro chefe.

As politicas publicas do contexto, como por exemplo, o Plano de Metas, estimularam a
industrializacdo e abriram as portas para que setores modernos, como o automobilistico
fossem ocupados por diversas industrias estrangeiras. Isso acarretou em um aumento do
desequilibrio regional de desenvolvimento, em contrapartida, o mercado interno do pais se
robustece, em sincronia com a predominancia paulista.

Ao analisar o periodo posterior ao estouro paulista, 0s anos que seguem na década de
1970 a 1985, séo caracterizados por uma dispersdo da producdo, percebida no desempenho de
outras regides do pais que foram superiores ao desempenho de Sdo Paulo. Houve um
melhoramento na estrutura industrial nacional, que se tornou mais diversificada e integrada.
Com o0s anos o crescimento teve uma diminuicdo continua, se vendo ainda atualmente.
(CANO, 2008)
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Tabela XIV: Brasil: Participagéo Relativa no PIB e no Valor de Transformagéo
Industrial (VTI) Regional

Partidpagio no FIE
Regiao 1950 1955 1980 1965 1970 1975 1980
Neme 7 1.7 2,2 21 22 2 32
Nordeste 146 126 148 153 1.7 1.1 12
Sudests B5,7 B5,3 B2E BLE B45,5 B4.9 B24
520 Paule £ 319 I8 35,3 40,7 414 £
Sul 16,3 17.9 1.8 nmr 18,7 17.9 7
Centro-Oeste 1,8 15 24 3,1 E1 41 54
Regido 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2am
Norte 3B 49 41 44 5 53 54
Nondeste 14,1 149 12 144 13,1 135 134
Sudests 0,2 £8.8 59,1 583 56,5 554 554
Sao Paulo 319 357 4B 35 325 3 326
Sul 11 18,2 16,1 18,5 16,6 16,5 16,2
Cenro-Oeste 48 52 84 84 89 93 93
Fanicipagdo no VTI'

Fegiao 1948 1958 1970 1980 1985 1996 000

Nome o7 09 133 4 25 42 42

Noddeste 21 89 L) 81 86 13 85

Sudeste 15,5 M3 0,7 1.6 10,8 B35 656

540 Paulo 48,9 55.6 58,1 554 51.9 50,9 4.1

Sl 13,2 12,3 12 158 &7 1me 19,4

Centro-Oeste 0.5 0.6 1] 1.1 1.4 2,2 22

Regldo 005 006 2007 2008 2009 0 2011

Norte 5.2 56 &5 53 512 49 47

Nordeste 89 9.8 95 96 94 95 96

Sudeste BB 62,1 61,7 61,2 598 80,1 545

Sdo Paulo 436 428 425 414 41,6 40,8 408

Sl 19,3 19,1 19,9 20,1 20,9 w7 .4

Cernro-Oeste 39 35 is5 3B 47 48 49

Fonte: Cano (2008), IBGE (2014) e lpeadata.

Elaboragdo do autor
Mota: ' De 1949 a 1985, de Cano (2008); de 1996 a 2006, da Classificagso Macional de Atividades Econdmicas (Cnae) 1.0;
@ de 2007 a 20011, da Cnas 2.0

Através de uma andlise regional, que aborda a produtividade especifica de um recorte
espacial sobre a manufatura local, podemos encontrar setores que se relacionem com a
estrutura produtiva mas também com o comércio exterior. (Sampaio, 2017)

De acordo com S& e Machado (2013), alguns estados do Norte e Nordeste do pais
obtiveram saldos em detrimento ao indice nacional. O Amazonas teve seu valor agregado em

2003 por conta das medidas que revigoraram os encadeamentos as industrias da regido, além
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de incentivos fiscais realizados pelo PIS (Programa de Integragdo Social) e CONFINS
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social). No caso da Bahia, hd um
processo de desindustrializacdo, apesar do crescimento entre 1995-2005, ocorre inser¢do em
bens intermediarios e commodities que estdo vinculados ao capital brasileiro. (Carvalho,
Junior, Figueirda e Figueiras, 2012)

O Sudeste, que nacionalmente possui o parque industrial mais expressivo, de acordo
com Silva (2009) vem passando por um processo de desindustrializacdo no Rio de Janeiro,
gue se encontra em um movimento em direcdo a especializacdo de produtos baseados nos
recursos naturais, principalmente petréleo. Por conta dos investimentos em siderurgicas,
metalomecanicas, e automobilisticas o sul do Rio conta com uma maior diversificacdo.
(Silva, 2009) Em S&o Paulo, a indUstria passa por um sucateamento, uma desconcentracao
produtiva mé estabelecida, que demonstra a dificuldade do estado na realocagdo de processos
estratégicos.

A regido Sul, para Scatolin et al. (2007) o Parana ndo apresenta sinais de desindustrializagao,
por consequéncia dos incentivos fiscais que incrementaram o crescimento da industria do
estado a partir de 1999. O Rio Grande do Sul teve um declinio nos investimentos e na
produtividade entre 1990 e 2010 (Coronel e Bender Filho, 2013). No tocante a Santa
Catarina, a desindustrializacdo atinge diversos setores do estado, segundo Cério (2013).

O Centro-Oeste ndo teve dados suficientemente conclusivos sobre a ocorréncia de
desindustrializagdo.

“Ao colocar em perspectiva varia estada, ha a vantagem de se avancar em um entendimento
amplo da problemadtica, ou seja, de avaliar quais foram as regides mais ou menos afetadas
pelo processo de desindustrializagdo no Brasil em perspectiva regional.” (SAMPAIO, 2017,
p.380).

A desindustrializacdo brasileira pode ser entendida, portanto como a reducdo da
diversificacdo da producdo, queda do nivel de industrializacdo, sucateamento das cadeias
produtivas, e reducdo da participacdo paulista como carro chefe do desenvolvimento e
industrializacdo nacional, ao fim da década de 80. “A desindustrializacdo ¢ nacional, porém
com efeitos regionais diferenciados, dada a prépria natureza da industrializagdo brasileira:
desigual, heterogénea, dependente e periférica. Segundo Furtado (1992, p. 32)” (SAMPAIO,
2017, p. 380).

23



2.2 0 ATRASO TECNOLOGICO BRASILEIRO

Para que ocorra um desenvolvimento estrutural significativo a nivel nacional, uma série
de incentivos é necessaria, além de politicas publicas que possibilitem em alguma medida
esse crescimento. Ainda se baseando na perspectiva cepalista de sistema centro-periferia
Prebrish (1951) qualifica a formagdo da economia brasileira como tendo um alastramento
desigual e lento do ponto de vista técnico, 0 que ocasionou em uma assimetria, um gap
tecnologico com relacdo aos demais paises que tém tido um bom desempenho técnico. A
primeira revolucdo industrial ocorreu em nosso territdrio cem anos depois das principais
economias darem inicio as suas essas que atualmente com avancos em nanotecnologia e
biotecnologia se dirigem para a quarta revolugdo. Fatores com esse aumentam o gap
tecnoldgicos entre o Brasil e as economias centrais, deixando um horizonte cada vez mais

distante para uma possivel competitividade industrial brasileira.

No Brasil, a crise fiscal e financeira estatal de 1980 se refletiu no tratamento trivial que
recebeu a agenda de industrializacdo, sendo colocada em segundo plano. Como fator
compositor do deterioramento da inddstria prematura, o Consenso de Washington tornou
ainda mais dificil investir e incrementar a producdo nacional. A abertura comercial
deliberada, o descuidado publico e a forte concorréncia, causaram prejuizos na producdo, no
desenvolvimento e na exportacdo de manufaturas do pais, “[...] deixar de incorporar os
setores industriais modernos também significa desindustrializar-se, pois sdo ampliados os
atrasos no progresso técnico.” (SAMPAIO, 2017, p. 382).

A resultante dos processos descritos foi uma reducdo nacional da estrutura produtiva,
com excecdo ao setor de média-alta tecnologia gracas ao petroleo e as empresas
automobilisticas.
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Tabela XV: Estrutura do VTI da Industria de Transformacéo por Intensidade
Tecnoldgica entre 1996-2011 (em % do total)

Ano Aha Média-aa Médiz-baka Baa
1996 838 291 285 336
1997 88 299 284 330
1998 89 290 29,1 3
1999 93 213 30,6 328
2000 97 26,0 348 25
2001 9.7 16,6 325 31,2
2002 87 266 330 318
2003 70 269 348 313
2004 13 27 353 2.7
2005 11 26,7 370 2.2
2006 12 26,6 36,9 294
2007 65 285 36,5 286
2008 6.2 292 36,9 277
2009 6,0 288 338 314
2010 57 293 34,2 309
201 55 297 334 314

Fonte: IBGE (2014) e Sampaio (2015).
Elaboragao do autor.
Nota: ' Sequndo metodologia de Sampaio (2015).

Outro fator consequente da queda na diversificagdo da producéo foi a reprimarizacdo da
pauta exportadora nacional, com o aumento da contribuicdo nas exportacGes totais de bens e
servigcos de menor intensidade tecnoldgica, por conta da pouca competitividade internacional
dos produtos manufaturados. Nos anos 2000 essa tendéncia sé aumentou, e em 2010 os
produtos béasicos se tornaram superiores aos manufaturados, como principais nas pautas

exportadoras.
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Tabela XVI: Brasil: Estrutura das Exportacfes da IndUstria de Transformacéo

por Fator Agregado e Intensidade Tecnoldgica entre 1996-2013 (em % do total)

Fator agregado Intensidade tecnoldgica (indistia de ransformagao)
Ao B&sico  Manufaturados m Aka Médaaha Médiabaa  Baba
1996 289 553 18,0 42 288 259 an
1997 73 55,1 16,0 57 319 241 383
1998 26 %.9 166 74 324 28 374
1999 54 51,5 159 96 296 27 38,1
2000 238 59,1 154 131 307 236 06
2001 %3 %5 1,1 125 290 210 35
2002 2,1 547 148 91 215 243 390
2003 289 543 150 6.1 291 250 398
2004 295 55.0 139 67 295 268 B
2005 293 55,1 135 60 323 263 35
2006 292 544 14,2 55 318 280 348
2007 2,1 523 136 18 300 26 356
2008 36,9 46,8 137 77 285 25 %3
2009 205 440 134 80 253 238 Qs
2010 a6 394 14,0 68 28 26 a9
2011 as 3.0 1,1 58 25 28 49
2012 %38 74 136 68 290 264 N8
2013 6,7 384 126 66 280 280 4

Fonte: Dados do ipeadata e do Sistiema de Andlise das Informagbes de Comércio Exterior (Alice Web) do Ministério da Indistria,
Desenvolimento e Comércio Exterior (MDIC), de 2014.

Elsboragao do autor.

Nota: ' Sequndo a metodalogia de Sampalo (2015).

O saldo comercial dos produtos manufaturados foi superado pelos produtos de baixa

intensidade tecnoldgica, por conta do alto indice de exportacdes de produtos do ramo

alimenticio. Apesar dessa ocorréncia, a economia brasileira se manteve em superavit gragas

ao setor agricola e de minérios.
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Tabela XVII: Brasil: Saldo Comercial Total da Industria de Transformacéo Total

e por Intensidade Tecnologica entre 1996-2013 (em US$ bilhdes)

v Sotal IrImt.sma de Ir.nensidam recnaidgica

AnsIomagao Ala Media-ala Média-batxa Bama
1996 -5,60 0,29 435 8,36 3,40 9,03
1997 6,76 -464 5,16 -10,31 282 8,01
1998 6,62 -5,62 4,85 -10.77 227 .73
1999 -1.29 -1,18 4.3 885 295 8,95
2000 0.73 1,00 -3,67 -168 3,5 8,80
2001 2,68 1,40 3,43 9,72 276 1,79
2002 13,20 167 3,16 4,62 3,70 13,75
2003 2488 17,69 3,75 -2,96 6,28 1812
2004 3384 26,58 469 -1.76 10,21 22,83
2005 4493 3361 6,10 139 nnu 26,59
2006 46,46 32,89 8,80 0,06 12,59 29,04
2007 40,03 217 -14,61 946 10,85 3538
2008 24,9 0,84 -20,9% -28,19 141 40,%
2009 25,27 -3,03 -17,43 -26,15 4,66 35,89
2010 20,15 -29,27 -25,35 -3833 -8,03 42,45
2011 2979 -42,44 -9 -50,86 -9,63 47,82
2012 19,39 -45,03 29,22 -4953 -2,35 36,07
2013 2,29 5367 -31,98 -55.44 -2,24 35,99

Fonte: Dados do Alice Web, da MDIC, de 2014,

Elaboragdo do awtor.

Nota: ' Sequndo a metodalogia de Sampaio (2015).

Deu-se inicio a um processo troca da compra dos produtos que compunham a producao,

que antes eram realizadas nacionalmente, passaram a ser importados, as empresas

substituiram a producéo nacional (parcialmente ou totalmente) pela producdo importada. As

empresas tiveram que repensar suas estratégias de mercado, ja que 0 contexto da

macroeconomia brasileira era negativo. Os setores de varejo e comercializagcdo tiveram

expansao gracas ao aumento do crédito e da renda, entretanto a produgdo ndo ocorria em

territério nacional, os produtos eram importados e as empresas somente incorporavam ao

produto a etiqueta nacional. O capital industrial foi substituido pelo mercantil-financeiro.

(Sampaio, 2017)
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Gréfico IV: Brasil: CPI da Industria de Transformagéo entre 1996-2011

25 —
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Fonte: Coeficientes de abertura comerdal da CNI, de 2014. Disponivel e <htip:www_portaldaindustria com briestatisticas>.
Elsboragdo do autor.

O Coeficiente de Penetracdo das Importac6es (CPI) calcula a participagdo estrangeira
no setor de atividades econémicas, entre 1996 e 2011 ele dobrou no célculo que corresponde

a industria de transformacdo. Também tiveram destaque a penetracdo de produtos de maior
valor adicionado, como maquinas, equipamentos da area de informatica, da area elétrica,

quimica, farmacéutica e de veiculos automotivos.

Os produtos de menor valor agregado como, por exemplo, téxteis, plasticos e borrachas
também sofreram efeitos negativos, demonstrando que nenhum setor esta a salvo da
concorréncia.

“As trés primeiras categorias, aumento do gap tecnoldgico, quebra de elos
em cadeias produtivas e substituicdo da producdo nacional pela importada, séo
enquadradas na desindustrializagdo relativa, na medida em que sdo compativeis com
0 crescimento econdmico e manufatureiro, ainda que em baixo patamar. Por fim, é
possivel elencar uma ultima que tem maior gravidade em um determinado espaco
econdmico. Trata-se da ocorréncia da desindustrializacdo absoluta. Ela significa o
fechamento generalizado de unidades locais industriais, geralmente acompanhada
da reducéo absoluta da producéo e do nimero de empregos industriais.”
(SAMPAIO, 2017, p. 389)

28



Tabela XVIII: Brasil: Taxa de Variacdo Anual da Producao Fisica da Industria de

Transformagéo por Grandes Grupos Industriais entre 2003-2015 (em%b)

Categoria' 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
BK 24 206 34 50 192 161 -165 213 50 ~-11,2 122 -93 -254
Bl 1,9 70 0,7 16 44 16 -80 104 0,0 -16 04 -24 5,1
BC -2,8 81 6,3 38 5,2 19 -2,8 70 -04 -0,5 26 -23 -9,5
BCD 07 214 85 74 10,9 3,5 =27 116 -30 -1,4 44 91 -188
BCSN 3,5 51 58 2,9 3,6 14 -2,9 55 0,4 -0,2 20 -0 -6,7

Fonte: Dados das Contas Nacionais Trimestrais, do IBGE.

Elaboracao do autor.

Nota: ' Categorias de uso-destino: BK = bens de capital; Bl = bens intermediarios; BC = bens de consumo; BCD = bens de

consumo duraveis; BCSN = bens de consumo semiduraveis e nao duraveis.

No Brasil, € possivel ver indicios de uma desindustrializacdo absoluta, pela queda da

producdo no setor de manufaturas desde 2010, que demonstram um déficit absoluto do valor

adicionado da industria, com o crescimento médio negativo, fato esse que ao mesmo tempo

em que reflete a extensdo do gap tecnoldgico, demonstra que o menosprezo a situacao

industrial pela agenda comercial brasileira, s6 coopera para dilatar esse gap.

29



3.0 APARTICIPACAO CHINESA NO PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO

A China nas ultimas décadas vem mostrando uma expansao de seu desempenho
industrial em sua economia, fato que ocasionou uma aproximagdo com o nosso pais. Diversos
fatores contribuiram para que a China tivesse esse desempenho surpreendente “a China nio
se trata apenas de uma ascensdo enigmatica entre os paises em desenvolvimento, mas
também cuja trajetéria tem impactado fortemente as demais economias, com destaque para a
brasileira.” (MASIERO, COELHO, CASEIRO, 2015, p. 87).

O governo chinés conta com um sistema de articulagdo entre seus organismos em prol
da construcao e da gestao de uma politica industrial constituida via “consenso estruturado”,
que tem como funcdo ser conector entre o governo, 0s agentes e a sociedade chinesa.

O partido comunista chinés criou um regimento que se distribui pelo Estado através do
Conselho de Estado. Em seguida, diversos érgdos fazem uma releitura, que se encaixe nas
especificidades do processo de convencer e consultar a sociedade chinesa (associa¢oes
académicas, empresariais, profissionais, conferéncias nacionais, regionais e a midia) e depois
criam a politica definitiva. Em um contexto de emergéncia, esses métodos sdo agilizados,
como por exemplo na crise de 2008, entretanto o0 exame e aprovacao social foram mantidos,
pelo Conselho de Estado, em ultima instancia o Congresso Nacional do Povo. (DELGADO,
2015)

“A partir dai, os governos locais, conquanto tenham sua acdo orientada pelas
decisdes emanadas do centro, dispdem de grande margem de manobra para a
implementacdo das politicas. Os planos quinquenais sdo, por assim dizer, 0s
documentos que guiam a acdo dos governos e o projeto nacional da sociedade
chinesa nos periodos neles delimitados, mas politicas gerais e setoriais sdo definidas
com o mesmo estilo de estruturacdo do consenso. Ha espaco para os lobbies e a
barganha, caracteristica basica da relagdo entre o governo central e 0s governos
locais, bem como entre as agéncias de governo e as empresas, estatais e privadas,
domeésticas e estrangeiras (Saich, 2011).” (DELGADO, 2015, p. 36)

As negociagOes privadas e a relagdo Estado e empresario sdo reguladas por um método de
trés niveis. O primeiro nivel trata das propriedades do Estado, que dizem respeito a estratégia
de desenvolvimento e conducdo nacional da economia. A estratégia desse primeiro nivel no
ano de 2010 foi de formacédo de cinquenta empresas de destaque nas areas de eletricidade,

telecomunicagdes, aviagdo e atividades estratégicas, essas empresas seriam “campeas
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nacionais”. Os Orgdos responsaveis seriam a Sasac (Supervision and Administration
Commission of the State Council) a NDRC (National Development and Reform
Commission) e o MIIT (Ministry of Industry and Information Technology). A nivel médio as
empresas estatais teriam primazia e as demais estariam expostas, a nivel internacional, ao
capital estrangeiro e privado e a influéncias do mercado internacional. Em ultimo lugar, as

empresas privadas seriam reguladas pelo mercado. (DELGADO, 2015)

“As agéncias reguladoras sdo a Sasac central e suas congéneres locais. Na
interlocugdo com o Estado, as empresas contam também com associacoes
empresariais, que dispem, contudo, de pouca autonomia organizativa, operando
como organismo hibrido, entre a articulagéo de interesses setoriais e a
arregimentacdo do empresariado/empresas para a implementacéo das diretivas
estatais.” (DELGADO, 2015, p. 18)

O sistema de logistica formulado pelo governo chinés permitiu uma maior articulagdo
entre 0 Estado e as empresas, tornando possivel a elaboracdo de politicas de longo prazo
eficientes e quando necessarios projetos abruptos sob um comando central pré-definido.

Por outro lado, a firme presenca do Estado na criagdo de programas de longo prazo, a relagéo
com 0s bancos e o controle das “campeas nacionais” criaram um ambiente favoravel ao
crescimento industrial, e a reducédo das incertezas no tocante aos investimentos.

“A capacidade para a elaborag¢do de politicas de longo prazo se combina,
ainda, na China, com uma grande flexibilidade na conducdo das acfes definidas.
Desde a implantacdo das zonas econdmicas especiais, 0 processo de reformas tem
sido conduzido valendo-se de experimentos confinados a determinadas regides e
depois ampliados, em caso de sucesso, ou abortados, em caso de fracasso. A
realizacdo de reformas nas margens da ordem institucional e a possibilidade de
operar com multiplas institucionalidades conferem ao poder central grande
habilidade na conducdo de politicas, lidando com as diferentes caracteristicas e
possibilidades do territério chinés (Heilmann, 2008; 2009; Headey, Kanbur e
Zhang, 2008).” (DELGADO, 2015, p. 11)

Ao passo que, através dos mecanismos citados, a industria da China se desenvolveu, a
brasileira perdeu forca e os impactos da entrada dos cada vez mais competitivos produtos

chineses no Brasil, corroborou para a nosso declinio.
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Entre 1990 e 2009 a Formagdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) da China teve uma
variacdo média ao ano positiva de 9%, além uma participacdo considerdvel da industria
manufatureira na composicdo da economia chinesa, em detrimento ao que ocorreu nas
economias dos demais paises, o Brasil e 0 mundo tiveram apenas 2% no mesmo periodo
(WORLD BANK, 2013). O bom desempenho chinés ocorreu gracas a investimentos na
ampliacdo da produtividade.

“[...] a indtstria chinesa assumiu uma importante fungdo na promoc¢do do
crescimento econdmico nacional. Esse fendmeno revela um forte alinhamento da
realidade econ6mica chinesa com a perspectiva tedrica que indica o papel
fundamental da industrializagdo no crescimento nacional. Como demonstraram
Amsden (2009), Kriiger (2008), Soete (2007) e Evans (2004), a dinamica do
crescimento tende a ocorrer por meio da realocagdo dos fatores de atividades de
baixa produtividade para os de alta produtividade, em um processo no qual o setor
industrial é fundamental. E ele que comporta o maior potencial de incrementos da
produtividade, dados os seus componentes tecnoldgicos, encadeamentos intra e
intersetoriais e externalidades pecuniarias.” (MASIERO, COELHO, CASEIRO,
2015 p.89)

Governo chinés via articulagdes administrativas queria levar seu pais a um outro nivel,
com a entrada da China na OMC (Organizacdo Mundial do Comeércio) em 2001 esse
processo se tornou mais amplo. As relagGes com os paises do Sul global tiveram um aumento
e a China se tornou um objeto de interesse de investimentos. Segundo a UNCTAD (2010) a
economia chinesa em 2009 passou a ser a segunda maior atracdo de investimentos produtivos
internacionais.

“Diversas medidas foram adotadas com tais propositos: concomitantemente
ao incentivo ao investimento direto estrangeiro, foram impostos limites a
participacéo estrangeira nas joint-ventures(50% para o complexo automotivo e 25%
no aeronautico); proibicdo de as empresas estrangeiras estabelecerem mais de duas
joint-ventures para 0 mesmo produto; restricdes a importacdo de bens produzidos
localmente, especialmente no caso de bens usados; obrigatoriedade de adequagao as
normas internacionais simultaneamente ao incentivo para a criacdo de design
independente; criacdo de grandes projetos estruturantes em cada setor (como no
caso da industria naval, com foco da producdo de grandes navios graneleiros,
petroleiros e porta-contéineres); e obrigatoriedade de a producdo de empresas
chinesas ostentar a marca local (ABDI, 2011).” (MASIERO, COELHO, CASEIRO,
2015 p.92)
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Com relagdo as negociacGes entre China e Brasil, apesar de ocorrerem com maior
intensidade desde a década de 90, é nos anos 2000 que se percebe um alargamento dessas
interagdes, que antes giravam em torno de US$ 2,3 bilhGes de dolares, saltaram para US$
77,3 bilhGes em 2013. (BRASIL, 2014) O crescimento chinés afetou o Brasil de diversas
formas, no tocante as diretrizes do comeércio exterior. Entre 1980 e 1990 as importacdes entre
os dois paises eram majoritariamente de matérias-primas agricolas, minerais e metais. Ja nos
anos 2000, o Brasil passou a exportar produtos basicos e importar manufaturados. Ao fim dos
anos 2000, os produtos exportados & China em 83,7% basicos, em sua maioria commodities

agricolas e minerais, ao passo que 97,5% manufaturados importados (BRASIL, 2014).

Gréafico V: Trocas Comerciais entre Brasil e China desde 1989

@ Imporis @ Exports

Brazil trade in goods with China since 1989

InternaSonzd Trade in Goods based on UN Comirade cata

Developed by the Depariment for Business innovation and Skis (UK)

htip:Acomirade un.orglabs/BIS-trade-in-goodsireporter=T6&parner=1564year=20144flow=2

A demanda chinesa por produtos como soja e minério de ferro, fez com que a
porcentagem de produtos basicos exportados subisse de 22,8% em 2000, para 46,7% em
2013 (BRASIL, 2014).

“Esse processo, se considerada somente a pauta de exportagdes, pode ser
interpretado como uma reprimarizacdo ou especializacdo regressiva do padrdo
comercial do pais. Porém, a profunda mudanca no padrdo comercial brasileiro, em
decorréncia da ascenséo chinesa, ndo foi apenas bilateral, mas também geral, uma
vez que existem evidéncias empiricas de que as exportacfes industriais chinesas

também deslocam seus rivais brasileiros de mercados externos, agravando a perda
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de dinamismo de nossa producgao industrial (CUNHA et al., 2012).” (CASEIRO,
COELHO, MASIERO, 2015, p. 95)

Gréfico VI: Direcdo das Exportacdes Brasileira por Fator Agregado

Direcdo das exportagdes brasileiras
por fator agregado (exclusive operagdes especiais)
20 1 4 (janeiro-dezembro)

20,1%

Elaborado pelo MRE/DPR/DIC - Divisio de Inteligéndia Comercial, com base em dados do MDICG/SECEX/Balanga Comerdial Brasileira, janeiro de 2015.
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Origem das importagoes
por fator agregado
2 0 1 4 (janeiro-dezembro)

Semimanufaturados

Uniao Europeia

Asia
4,1%

Manufaturados

23,6%

Elabovact) pelo NRE/OPR/DIC - Divisdo o intedipdnce Comercial, com base em dados o MOIC/SECEX/Balanga Comeraal Brasileiro, jaoeiro o¢ 2015

Fonte : Graficos elaborados pelo MRE/DPR/DIC- Diviséo de Inteligéncia comercial, com base dos dados do
MDIC/SECEX/Balanca Comercial brasileira

Os gréficos acima demonstram que as relacbes com os paises da América Latina séo
mais interessantes para o Brasil, elas representam mais de 30% das exportagOes de
manufaturados, além de Canadéa e Estados Unidos, com 18,7 % dos produtos manufaturados e
Unido Europeia com 17, 6% dos produtos industrializados.

Os paises asiaticos compraram nossos produtos basicos em grande escala, e apenas
9,3% dos manufaturados. Em contrapartida as importagdes brasileiras de manufaturados
vieram da Asia (36,5%), e da Unido Europeia (22,6%) dos produtos industrializados. A
compra de produtos basicos por essas regides foi de 5,2% e 2,4%. Da Asia, com destaque
para a China, importamos produtos industrializados e exportamos commodities, uma relacdo

ndo tanto vantajosa para nosso desenvolvimento industrial.
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No ano de 2000 as relacdes entre China e Brasil ndo eram tdo intensas, de maneira que,

ao analisar ao longo dos anos a progressdo chinesa, vemos concomitantemente a diminuicao

do desempenho nas exportacdes de produtos de alto valor agregado brasileiros.

Elaboragao propria a partir de dados da Comtrade

Tabela XIX: Principais Produtos Importados do Mundo pelo Brasil (em bilhdes de

2000( bilhdes de US)

1*
2°

30
4°

3¢
6°

=%=%

Equipamento eletrénico

Reatores nucleares, caldeiras

e maquinaria

Combustiveis minerais, oleos,

produtos de destilacdo
Veiculos, exceto trens

Produtos quimicos organicos

Plasticos e artigos
semelhantes
Aparelhos éticos,
fotogrificos, médicos e
aparatos
Produtos farmaceuticos
Fetilizantes
Cereais

w

w

9.10
9.00

8,30
3.70
3.30
2,00
1.80
1.40

1,30
1,20

2014( bilhodes de US)
1° Combustiveis minerais, $ 4500
oleos, produtos de destilacdo
2° Reatores nucleares, caldeiras $ 31,90
e maquinaria
3 Equipamento eletronico $ 27.00
4° Veiculos, exceto trens $ 1950
5° Produtos quimicos organicos $ 10,70
6* Plasticos e artigos S 880
semelhantes
7 Fetilizantes $ 840
8° Produtos farmaceuticos s 740
9 Aparelhos éticos, S 680
fotograficos, médicos e
aparatos
10° Produtos diversos da $ 540

industria quimica
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Tabela XX: Principais Produtos Exportados pelo Brasil para o Mundo (bilhdes de

Elaboragdo propria a partir de dados da Comtrade

délares)

2000( bilhdes de US)

T
~
-
e
-
-
-
—

90
10°

Veiculos, exceto trens
Reatores nucleares, caldeiras,
maquinas
Aeronaves, veiculos espaciais
e suas partes
Ferro e ago
Minérios, escorias e cinzas
Equipamentos eletronicos
Grios, sementes, frutas

Forragem para animais,
residuos da industria
alimentar
Café, cha, especiarias

Calgados e similares

o

L7 T - TS 7 R 7 R <)

440
430
3.60
3.40
3.30
3.00
2,20
1,70

1,70
1,60

2014( bilhdes de US)
| 2 Minérios, escorias e
cinzas
2° Combustiveis minerais,
oleos, produtos de
destilagao
% Graos, sementes, frutas
4° Camnes e mitdezas
comestiveis
s Reatores nucleares,
caldeiras, maquinas
6° Veiculos, exceto trens
7 d Produtos de confeitaria
e agucar
[ Ferro e aco
9° Forragem para animais,
residuos da industria
alimentar
10° Café, cha, especiarias

S

S 2350
S 1540

12,70

9.80
9.60

9.60
7.40

6,50

Ao longo dos anos os produtos manufaturados iam diminuindo na pauta de exportagdes

brasileiras e as commodities se tornavam cada vez mais fortes. Nas importacbes as

commodities também ganharam forca, nos combustiveis minerais, 6leos e produtos de

destilacdo, contudo nédo tanto quanto as exportacdes.

Tabela XXI: Principais Produtos Chineses Importados pelo Brasil (em milhdes de

ddlares)

Elaboragdo propria a partir de dados da Comtrade

2000( milhdes de US)

1°
2°

3°
4°

50

6°

10°

Equipamentos eletrénicos 360,30
Reatores nucleares, caldeiras, 170,50
maquinas
Produtos quimicos organicos 142,70
Aparelhos oticos, fotograficos, 81,80
médicos e aparatos
Combustivel mineral, 6leos e 74,80
produtos de destilacdo
Brinquedos, jogos, acessorios 57,00
para esportes
Produtos quimicos 25,70
inorganicos,composto de metais
preciosos
Vestudrio e acessorios,exceto 20,90
de tricé e croché
Calgados e artigos semelhantes 19,90
Tintas, pigmentos 18,70

2014( milhées de US)
1° Equipamentos eletrénicos $10.900.00
2° Reatores nucleares, caldeiras, S 7.200,00
maquinas
3 Produtos quimicos organicos S 2.200,00
4° Ferro e ago $ 1.400.00
5 Plasticos e artigos $ 1.100,00
semelhantes
6" Veiculos, exceto trens $ 1.000.00
7 Artigos de ferro e ago $ 97830
8 Vestudrio e acessorios, $ 93540
exceto de trico e croché
9° Filamentos sintéticos S 80930
10° Aparelhos dticos, fotogréficos, S  780.10

médicos ¢ aparatos
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Tabela XXII: Principais Produtos Brasileiros Exportados para a China (em

milhdes de ddblares)

Elaboragao propria a partir de dados da Comtrade

2014( milhdes de US
2000( milhdes de US) AR

1° Grios, sementes, frutas S 33340 Grios, sementes, frutas $  16.600,00
Minérios, escorias e cinzas $ 27380 2° Minérios, escorias ¢ cinzas S 12.700,00
3° Pasta de madeira, celulose S 5420 3*  Combustivel mineral, 6leose  $  3.500,00
4° Tabaco e substitutos S 50,30 produtos de destilacio

50 Ferro e ago $ 38.50 4° Pasta de madeira, celulose S 1.700,00
6° Aeronaves, veiculos $ 37.10 5° Produtos de confeitaria ¢ $ 880,20

o ) agticar
espaciais e suas partes

. . ° Couros ¢ peles s 826,30

7> Combustivel mineral, dleos $ 36,10 ¢ pes
e produtos de destilagdo 74 Ferro ¢ ago $ 530,40
8° Madeira, produtos de $ 337 8° Carnes ¢ miudezas S 521,10

madeira comestiveis
9° Reatores nucleares, S 31,10 9° Gordura ¢ 6leo animal ¢ S 421,30
caldeiras, maquinas “'Sd‘"lL_ produtos de
o Plastico e artigos 5 28,90 SR
10 i T 5 10° Tabaco ¢ substitutos S 333,70
semelhantes

Fonte das tabelas XVI11I, XIX, XX, XXI : Freitas, 2016, pgs. 6,7,8

Os setores de maior nivel tecnoldgico e tambem maior valor agregado, tiveram um
aumento na pauta de importagdes realizadas pelo Brasil em suas relagfes comerciais com a
China. Em 2000, o valor era de US$ 360,3 milh&es, subindo em 2014 para US$ 10 bilhdes e
900 milhdes. A importacdo de equipamentos eletronicos feitas pelo Brasil, advindas da
China, aumentava em mais de 30 vezes, ao passo que, as exportacdes realizadas pelo Brasil
dos mesmos equipamentos ja ndo entravam mais na pauta dos 10 mais exportados, essas que
anteriormente ocupavam a sexta posicdo dos produtos mais exportados pelo Brasil para o
mercado internacional.

Outros produtos que tiveram sua exportacdo aumentada em 42 vezes, foram os reatores
nucleares, caldeiras, e maquinas importados da China. O setor de commaodities foi 0 que teve
melhor desempenho nas exportacOes brasileiras, grdos, sementes e frutas foram exportados
para a China em 49 vezes mais, no periodo entre 2000 e 2014. No ano de 2000, os principais
produtos importados pelo Brasil, advindos da China eram industrializados. A medida que a
pauta de importagdes brasileiras ia se tornando sofisticada, as exportagcbes iam se

reprimarizando, as aeronaves, veiculos espaciais e suas pegas, por exemplo, em 2014 ja
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ndo apareciam entre os 10 produtos mais vendidos para a China, anteriormente eles
ocupavam a sexta posicéo.

Através dos dados expostos é perceptivel que as relacBes comerciais entre Brasil e
China e a entrada dos produtos chineses no pais, ndo foram norteadas de maneira cautelosa
pelas politicas comerciais brasileiras, muito pelo contrario, o Brasil cedeu as pressdes tanto
do mercado, quanto do Estado chinés e frente a urgéncia de suas demandas, abriu-se para o
dragdo asiatico.

Esses fatores corroboram para a desindustrializacdo do pais, por conta do aumento do
gap tecnoldgico industrial que ocorre, quando as empresas nacionais ndo resistem a
concorréncia dos produtos de melhor qualidade e por vezes menor valor de custo produzido,
ja que vem de regides com farta mdo de obra e um investimento pré-existente em
infraestrutura e outros fatores que encarecem a producao (no caso chinés). Além disso, a falta
de politicas comerciais que protejam a producdo nacional e controlem a entrada de produtos
estrangeiros, causa a quebra de inddstrias nacionais de tecnologia, fazendo com que elas nao
possam alimentar a demanda interna por esses produtos e a pressao chinesa por commodities
gera a necessidade “urgente” de uma troca de produtos de tecnologia para a demanda interna
brasileira e commodities para a China, troca essa que se torna desvantajosa para o Brasil,

fomentando a desindustrializacao.

CONCLUSAO

As transformac@es no capitalismo que ocorreram a partir da década de 70, causaram ao
Brasil diversas modificacBes institucionais e politicas, usadas para se adequar ao novo
cenario internacional. Uma retracdo industrial e ampliacdo da participacdo das commodities
foram consequéncias desses acontecimentos, que atingiram as regides brasileiras em
diferentes niveis e causaram um distanciamento tecnoldgico ostensivo com relagdo aos outros
paises.

As relagdes nacionais com a China, que teve um crescimento poderoso no decorrer dos
anos, também sofreram modificagdes, que afetaram duramente o pais.

“[...] essa dinamica sino-americana mundial, que gerou inegavelmente a
reducdo da vulnerabilidade externa conjuntural, tem puxado a economia brasileira
para a reprimarizacao e a especializacdo regressiva da estrutura industrial — ou seja,
para o aumento da vulnerabilidade externa estrutural —, que, provavelmente, gerarao

efeitos deletérios, no longo prazo, para o padrao de desenvolvimento econdémico do
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Brasil, mais especificamente quando a China tiver realizado o seu catch-up. Os
sinais indicam que isto ainda pode demorar e, neste meio tempo, a economia
brasileira é cada vez mais atraida para a especializagdo regressiva da estrutura
industrial. Com isso, a dinamica internacional (sino-americana) gera efeito sui
generis no ambito da insercdo internacional brasileira: redugdo da vulnerabilidade

externa conjuntural associada ao aumento da vulnerabilidade externa estrutural.”

(PINTO, 2011, p. 53).

A configuracdo negativa das relagdes entre Brasil e China ainda gera muitas discussoes,
pela sua alta complexidade e diversidade de fatores que constituem a questdo. Contudo a
deliberacdo definitiva cabe ao Brasil, que deve se relacionar com a China com cautela, visto
que essas relacGes podem parecer vantajosas a curto e médio prazo, mas podem causar danos
substanciais em longo prazo, através da perda para a China da participacdo das exportacdes
brasileiras em terceiros mercados, além do enfraquecimento da estrutura produtiva nacional, e
da reducdo do controle estratégico das fontes de energia e recursos naturais como petréleo e

minas.

“A ampliagdo da corrente do comércio entre a China e o Brasil veio
acompanhada de pressdo competitiva das manufaturas chinesas sobre o parque
industrial brasileiro. O “efeito China” tem gerado: i) especializacdo regressiva da
pauta exportadora — entendida como o aumento da participacdo relativa dos
produtos basicos para a exportagdo; ii) significativo déficit comercial para o Brasil
no caso dos produtos de mais alta intensidade tecnolégica; e iii) perda na
participacdo das exportacbes brasileiras de maior intensidade tecnoldgica em
terceiros mercados (Europa, Estados Unidos e América Latina)21 em virtude da
expansio das exportagdes chinesas.” (LEAO, PINTO, ACIOLY, 2011, p.345)

As manufaturas provenientes da China sdo bastante competitivas e corroboram para
uma especializacdo regressiva na industria nacional, e a expansdo do IDE chinés no Brasil se
demonstra perigosa ao passo que se encontra desalinhada com a primazia nacional na politica
industrial e sem as devidas deliberacGes que controlem o acesso ao mercado, via joint
ventures, aliangas tecnoldgicas e outros mecanismos que diminuam o gap industrial que se
instalou e vem aumentando. Para a diminuicdo do gap, sdo necessérias inovacOes
tecnoldgicas e disseminacdo das mesmas pelas cadeias de produgdo. A China pode ter uma

funcéo auxiliadora nessa questéo.
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“A China é o maior exportador de produtos intensivos em tecnologia para o
mundo, bem como o maior produtor de equipamentos para producdo de energia
edlica, por exemplo. Se nao forem superados esses obstaculos e se desperdicadas as
oportunidades, a vulnerabilidade externa estrutural — a especializacdo regressiva da
pauta exportadora e da estrutura industrial brasileira — tende a agravar-se como
fenbmeno de longo prazo e, segundo Gongalves et al. (2009), aprofundar as
assimetrias no padrdo de comércio, na eficiéncia do aparelho produtivo, na
dindmica tecnoldgica e na solidez do sistema financeiro nacional. Essa situacéo esta
associada ao fato de que a irradiagdo do progresso técnico ficara restrita aos setores
exportadores — sobretudo o0s grupos econdmicos industriais produtores de
commodities.” (PINTO, 2011, p. 53)

Ledo, Pinto e Acioly (2011) propbe que a estrutura organizacional brasileira se encontra
fragmentada e impossibilita assimilar completamente o “efeito China” nacional e
internacionalmente. Seria necessario um grupo interministerial para analisar os efeitos e criar
solugdes comerciais, financeiras, politicas e produtivas (setoriais).

Os mecanismos consistiriam na formulacdo de uma defesa comercial mais pungente, no
contexto da OMC, (antindumping, medidas compensatérias e salvaguardas). O modelo de
negociacGes com o governo chinés também deveria ser reformulado, estabelecendo condi¢cfes
mais favoraveis para entrada de operacdo das empresas brasileiras em territério chinés.
Deveria ser realizado um aprimoramento dos instrumentos de regulamentacdo, regulacdo e
fiscalizacdo da compra de terras e de recursos naturais, de maneira que seja interessante para
as estratégias de desenvolvimento e de insercdo internacional do Brasil. Instrumentos de
regulamentacdo e regulacdo do IDE que priorizem politica industrial como o
desenvolvimento de mecanismos que adicionem valor a cadeia de produgéo nacionalmente
também sdo importantes.

Seria interessante na proposicdo dos autores, uma colaboracao por parte das empresas
que exportam itens do setor de agronegocios, para que elas exportassem também itens
industrializados nessa cadeia de producdo. No setor manufatureiro as firmas brasileiras
deveriam exercer um papel maior na produciao de pecas e componentes, “sob o risco de se
promover um tipo de fragmentacao da producdo que nédo traz externalidades positivas sobre
outros setores/atividades e mesmo sobre a articulagao produtiva das regides brasileiras.”

Por ultimo, um fortalecimento dos mecanismos institucionais da politica cambial e
monetaria que prerrogue um projeto a longo prazo — promovendo exportacdes e controlando

importacOes — considerando questdes oriundas do curto prazo como a inflagéo.
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Somente um montante de solugfes casadas, que se adaptem ao cenario internacional
(mas ndo cedam &s pressbes do mesmo) podera constituir uma base que possibilite a
recuperacéo brasileira e a reversdo de atrasos que se ndo manejados a tempo, submeterdo o
Brasil e momentos criticos de subversdo a demandas internacionais sem muitos caminhos

para negociacdes que priorizem as necessidades nacionais.
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