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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar as normativas ambientais do
Mercosul, identificando e observando suas efetividades e cumprimentos,
principalmente na agenda de agrotoxicos. Para isso é feita uma contextualizagdo da
questdo ambiental no cenario da politica internacional, caracterizando a evolucédo da
preocupacdo com o Meio Ambiente nas conferéncias internacionais, tal qual o
surgimento de conceitos como Ecopolitica, Desenvolvimento Sustentavel, Justica
Ambiental e Direito Ambiental Internacional. A partir disso se discute o processo de
formulacéo e aplicagéo de politicas ambientais no Mercosul, por meio de uma revisédo
de suas normativas. Procura analisar o interesse da organizacdo internacional a
respeito da questdo ambiental, e o tratamento que a legislacdo do Mercosul vem
dando a tematica do Meio Ambiente nos ultimos anos, mais especificamente, no que
tange a regulacdo do uso de agrotéxicos. Sendo assim, traca um paralelo entre tal
tematica e os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), bem como o que
o Mercosul tem feito para se adequar a eles, uma vez que seus Estados Partes

consentiram internacionalmente com a sua implementacao.

Palavras-chave: Politica Internacional. Mercosul. Meio Ambiente. Agrotoxicos. ODS.



ABSTRACT

The presente work aims to analyse the Mercosur's environmental regulations,
identifyng and observing their effectiveness and compliance, especially in the
agrochemical agenda. For this purpose, a contextualisation of the environmental issue
is made in the International Policy scenario, characterizing the evolution of the concern
for Environment in international conferences, as the emergence of concepts such as
Eco-politics, Sustainable Development, Environmental Justice and International
Environmental Law. Therefore, the process of formulating and applying environmental
policies in the Mercosur area is discussed, through a review of its regulations. It seeks
to analyze the interest of this international organization regarding the environmental
issue, and the treatment that Mercosur’s legislation has been giving to the topic in
recent years, specifically, regarding the regulation of the use of pesticides. This draws
a common goal between this topics and the Sustainable Development Goals, as well
as what Mercosur has done to suit them, once its States Parties have agreed to their

international implementation.

Key-words: International Policy. Mercosur. Environment. Agrochemical. SDG.
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INTRODUCAO

Para compreender a agenda ambiental a nivel internacional, é
necessario considerar a forma como o Ocidente tem observado e interagido com
a natureza e com o meio ambiente em geral. Torna-se essencial observar o
comportamento dos Estados, sociedade civil, e outros atores transnacionais,
diante da constante crise ambiental.

Vista a persistente disjuncdo Economia-Ecologia, observam-se
sistemas econdmicos que prevalecem e nao respeitam a capacidade ou o tempo
de regeneracdo do meio ambiente. Tem-se como principio que tanto a crise
econbmica quanto a ecoldgica resultam de um mesmo fenémeno que faz parte
de um sistema que transforma tudo, desde recursos aos seres humanos em
mercadoria, também nao conhece outro critério, que ndo a expansao dos
negécios e a acumulacao de lucros. Ambas as crises sao aspectos interligados
de uma crise mais geral, chamada por Léwy (2013, p.79) de crise da civilizacao
capitalista industrial moderna.

Contrariamente ao que ocorre em crises financeiras, a crise ecoldgica
ndo tem solucdo nos marcos do sistema, de acordo com Léwy (2013, p.80), é
importante ressaltar a tendéncia viciosa do sistema que, independente de sinais
claros de esgotamento, continua a explorar o planeta até seus ultimos recursos
sem considerar as ameacas, cotidianamente comprovadas, a vida na Terra.

Com isso, a investigacdo acerca das falhas desse sistema torna-se
urgente, assim como a busca por novas alternativas. Esse trabalho é construido
sob essa motivacdo, observando o surgimento da preocupacdo com os efeitos
das degradacdes ao meio ambiente, e os caminhos que uma das integracdes
regionais mais importantes da América do Sul tem feito a respeito disso, tratando
especificamente da regulamentacdo do uso de agrotoxicos no Mercosul.

Ao perceber a evolucdo do conhecimento cientifico a respeito das
consequéncias provocadas pelos agrotoxicos, desde a biodiversidade até a
saude humana nos ultimos anos, é tracada uma relacdo com alguns dos
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel. O que torna questionavel até que

ponto os Estados estdo dispostos a regulamentar o uso de agrotéxicos? E,
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guando o Mercado passa a ser colocado frente ao direito fundamental de um
ambiente ecologicamente equilibrado?

A pesquisa tem como principal objetivo analisar as normativas
ambientais no tocante ao uso de agrotdéxicos no Mercosul, e com base nisso
identificar o comportamento do bloco ante tais questdes, usando como base os
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel relaciondveis ao uso de
agrotoxicos.

A fim de conectar tais questdes, o presente trabalho adota como base
tedrica a Ecopolitica de Le Prestre, os apontamentos de Léwy quanto a crise
ecolégica, assim como, conceitos das teorias de integracdo regional. A
investigacdo também se apoia em bibliografias de autores que analisam as
politicas comuns do Mercosul, sua estrutura e comportamento no cenario
internacional; e das tematicas de Direito Ambiental Internacional.

No primeiro capitulo, € feito um levantamento do surgimento da
agenda ambiental no cenério internacional, por intermédio de uma andlise das
Conferéncias Internacionais sobre o Meio Ambiente; da emergéncia da
Ecopolitica; de como a pauta meio ambiente se modificou e trouxe conceitos
novos para discussées muito importantes das Relac¢des Internacionais como
Desenvolvimento Sustentavel; e da maneira que as discussfes dentro do Direito
Ambiental Internacional ganharam notoriedade.

No segundo capitulo, contextualiza-se a fundacdo do Mercosul e o
processo de integragdo regional entre paises em desenvolvimento da América
do Sul. Por meio da analise de suas normativas ambientais e seus
procedimentos de formulacdo de politicas comuns, sao notadas as
preocupacdes desta organizacao internacional com a agenda ambiental.

No terceiro capitulo, traca-se um paralelo entre dados coletados de
instituicbes como ABRASCO, SISAGUA, IPEA e PNUD a respeito das
consequéncias do uso flexibilizado e muitas vezes desregulamentado de
agrotoxicos na América do Sul e principalmente no Brasil, e os ODS. Tem
também como base documentos da FAO/OMS Codex Alimentarius, que regula,
inclusive, a quantidade recomendada do uso de pesticidas, a fim de estabelecer
proximidade ao que se chamaria de padrao internacional do assunto. E por fim
sdo analisadas normativas especificas do Mercosul a respeito do limite maximo

de residuos de agrotoxicos nos alimentos produzidos intrabloco, a fim de
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identificar como o Mercosul tem se preocupado com esse tema cada vez mais
urgente.

Esta pesquisa mostra-se relevante, visto que as normativas, politicas
comuns e bibliografias acerca do tema sao insipientes e a discusséo sobre a
regulacdo do uso de agrotdxicos precisa receber mais visibilidade no plano
internacional, j& que as consequéncias da utilizagéo dessas substancias trazem
tantos riscos comprovados a satde humana e ao ecossistema como um todo. E
preciso questionar o que tem levado a sociedade a essa crise e com iSsO 0

préprio sistema vigente.
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1. AGENDA AMBIENTAL NO CENARIO INTERNACIONAL

A agenda ambiental passa a ter maior visibilidade a partir das
Conferéncias Internacionais sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Sustentavel, que vieram como consequéncia da crescente atencao internacional
para probleméatica ambiental. A opinido publica e as organizacdes néao
governamentais passam a ter maior influéncia no cenério internacional, e se
tornam atrizes do sistema internacional ao demandarem posicbes sobre
guestdes como essa. Conforme Corréa do Lago (2013), essa evolucéo, deve-
se a forma com que esse tema passa a ser tratado do ambito multilateral, tem-
se quatro marcos principais as Conferéncias de Estocolmo, do Rio de Janeiro
(ECO92 e RIO+20) e de Joanesburgo.

A questdo ambiental enfrenta fortes discussbes dentro do tema
Ecopolitica (conceito geral atrelado as normas politicas em favor do meio
ambiente). Principalmente no ambito Norte-Sul, que diverge sobre a formulagéo
de politicas ambientais internacionais, segundo Le Prestre (2005) as
reivindicacbes dos paises em desenvolvimento tém por objetivo atenuar as
consequéncias negativas potenciais das contradicdes entre a busca do bem-
estar das populagdes e a protecdo ambiental. O Sul tenta mostrar que existe um
problema ao assimilar poluicdo com pobreza e o desenvolvimento econdmico
como condi¢do prévia para o progresso ecoldgico. Atualmente apds muitas
conferéncias ambientais essa discussdo busca pelo desenvolvimento
sustentavel.

A agenda ambiental surge como pauta do cenario internacional com
a crescente atencdo voltada para a preservacdo da nhatureza, e do
descontentamento de diversos setores da sociedade quanto as repercussdes da
poluicédo sobre a qualidade de vida das populacdes.

Para Corréa do Lago (2013) a atenc¢édo publica e as pressdes politicas
para tratarem das questfes ambientais verificavam-se principalmente nos paises
industrializados, onde as comunidades cientificas e um numero crescente de
organizacdes nao governamentais conquistavam espaco para que suas
denuncias e alertas fossem notados. No entanto, foi sO gracas aos paises
emergentes que o tratamento da questdo ambiental se deu no contexto da

agenda social e econdmica da ONU.
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Os problemas ambientais acarretam conflitos inevitaveis, como
colocar em discussdo opcdes de sociedades anteriores; nocdes de
desenvolvimento que sdo fundamentos da constru¢do nacional de muitos paises
emergentes; além disso também criam disputas de jurisdicdo entre instituicdes
administrativas e sociais. Segundo Le Prestre (2005) dentro de um mesmo pais,
os conflitos de jurisdicdo surgem entre unidades administrativas com missodes
diferentes ou entre agentes executivos das administracbes e os agentes de
projetos autbnomos ou das ONGs. Ja a nivel internacional, os conflitos podem
se manifestar entre as organizacdes internacionais, as ONGs e os Estados, os
conflitos também podem ser percebidos nas solugbes projetadas, pois elas
influenciam a distribuicdo de riqueza e poder.

Existem conflitos entre os interesses sobre a regulamentacéo do uso
de agrotoxicos e outras questbes ambientais, de organizacdes internacionais,
como o Mercosul e a ONU; de politicas domésticas de seus Estados partes; e
das grandes corporacdes, uma vez que essas decisdes, direta ou indiretamente,
influenciam na distribuicdo de riquezas, poder e terras.

O jogo de poder € tanto que se torna necessario consenso entre as
partes potencialmente afetadas para determinar, por exemplo, niveis de poluicdo

“perigosos” para a sociedade humana.

Uma vez que as incertezas cientificas sao grandes, que 0s
impactos engendram desigualdades, que diferentes valores
estdo em jogo, e que, por conseguinte, os conflitos séo
inevitaveis, o éxito de toda politica ambientalista depende do
grau de consenso sobre o qual venha a repousar. Essa busca
do consenso implica compromissos e solucdes parciais para 0s
problemas. Mas a auséncia de consenso traz o risco de levar ao
desrespeito das medidas aprovadas, a sabotagem das politicas
nao consensuais pelos grupos oposicionistas ou a um desvio
autoritario, senao totalitario. (LE PRESTRE, 2005)

E importante ressaltar o posicionamento de Le Prestre (2005) diante
da abordagem da agenda ambiental no cenario politico internacional, ele afirma
que as solucbes propostas para os problemas do desenvolvimento e do meio
ambiente devem visar um equilibrio entre o crescimento, a equidade, a
conservacdo e a democracia, uma vez que nao é possivel conservar recursos
naturais e ignorar os direitos dos Estados ou os habitantes, que vivem deles ou

no meio deles. Le Prestre (2005) argumenta que o meio ambiente ndo pode ser
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dissociado de outros objetivos econdmicos, socioldgicos ou politicos,
sustentados pelas sociedades. Portanto, infere que questdes ambientais n&o
podem ser tratadas de maneira isolada, pois as probleméticas ambientais e o

desenvolvimento séo inseparaveis.

1.1 A emergéncia da Ecopolitica

A Ecopolitica surge por meio das discussfes de questbes ambientais,
e para Le Prestre (2005) isso acontece no periodo de 1968 a 1986, quando essas
pautas aparecem no primeiro plano das rela¢des internacionais, tanto nos paises
desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento.

Em 1968, a Unesco organizou a Conferéncia sobre a Biosfera, em
Paris, em conjunto com outras agéncias e organizacées, como a FAO, a UICN,
a OMS e a ONU. Foi fundamental para o reconhecimento da Biosfera como
objeto de politica internacional, a concentracdo de especialistas também
simbolizou a tomada de consciéncia a respeito da perda de qualidade do meio
ambiente nos paises industrializados e afirmou o laco entre o progresso da
humanidade e a integridade de seu meio natural.

A Conferéncia de Estocolmo ou a Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Meio Ambiente Humano em 1972, foi a primeira grande reunido
organizada pela ONU que se focou em questbes ambientais. Por isso, quando
se trata da agenda ambiental e da emergéncia da tematica a nivel internacional
€ importante abordar tal conferéncia.

Contou com a participacdo de 113 paises e de 400 organizacdes
governamentais e ndo governamentais, a principio foi convocada® para examinar
as agdes nos niveis nacional e internacional no assunto, e segundo a ONU?
“fornecer um quadro para ampla consideracdo dentro das Nac¢des Unidas dos
problemas do meio ambiente humano, de maneira a dirigir a atencdo dos

governos e da opinido publica sobre a importancia e a urgéncia dessa questao”.

L UNITED NATIONS, ECOSOC, doc. E/RES/1346 (XLV), 30 de julho de 1968, "Question de la
convocation d'une conférence internacionale sur les problémes du milieu humain®.

2UNITED NATIONS, doc. A/RES/2398 (XXIIl), 6 de dezembro de 1968, “The problems of human
environment”.
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A relevancia dessa conferéncia foi de, principalmente, trazer o tema Meio
Ambiente para as high politics da agenda internacional.

Segundo Le Prestre (2005) é possivel destacar quatro principais
fatores que motivaram a Conferéncia de Estocolmo em 1972, primeiro o aumento
da cooperacdo cientifica em 1960 nos niveis internacional e ndo-governamental;
segundo, a publicidade crescente dos problemas ambientais que mobilizaram o
publico, em particular por conta de certas catastrofes, cujos efeitos foram muito
visiveis, como o caso do “Torrey Canyon” em 1967, com o naufragio do petroleiro
nas costas inglesa e francesa, 0 caso de intoxicacdo por mercurio de
pescadores e suas familias em Minamata, no Japdo entre os anos 50 e 70, o
desaparecimento de territorios selvagens, a modificacdo da paisagem, e
acidentes, como as marés negras®.

O terceiro fator foi o desenvolvimento do movimento ecologista nos
paises industrializados e as personalidades cientificas se comprometendo com
ele; e o quarto, o rapido crescimento econdmico, que em conformidade com Le
Prestre (2005), teve duas consequéncias: uma transformacao profunda das
sociedades e dos modos de vida tradicionais, em particular o &xodo rural, e uma
regulamentacao introduzida sem suficiente preocupagado com seu custo a longo
prazo. Junto a iSso 0s cientistas e 0 governo sueco identificaram, no final dos
anos 1960, alguns problemas que ndo poderiam ser solucionados sem a
cooperacao internacional: chuvas acidas, poluicdo do mar Baltico, acumulacao
de metais pesados, entre outros casos.

A Conferéncia ocorre em meio a Guerra Fria, e conforme Corréa do
Lago (2013) a preparacao e a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo deram-
se em um momento histérico marcado pelo forte questionamento tanto do
modelo ocidental de desenvolvimento quanto do modelo socialista. Fora dos dois
polos de poder, EUA e Unido Soviética, 0s questionamentos se concentravam
na busca por solu¢des para os graves problemas sociais e econdmicos, em
grande parte dos paises em desenvolvimento o temor a expansao do comunismo
“‘justificava” regimes autoritarios que buscavam legitimar sua preseng¢a no poder
com resultados marcantes na area econémica. As preocupacdes ambientais na

década de 1960 eram repercutidas apenas em alguns setores da sociedade civil

3 Um derrame que ocorre devido a um acidente ou pratica inadequada que contamina o meio
ambiente, especialmente o mar, com produtos petroliferos.
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dos paises mais ricos do Ocidente, e com todos os conflitos politicos ocorre um
boicote a conferéncia por parte dos paises apoiadores do polo soviético.

Em conformidade com Corréa do Lago (2013), desde o primeiro
momento o setor produtivo (industria, agricultura e energia) opuseram-se ao
fortalecimento das legislacbes ambientais, tanto nos paises desenvolvidos,
guanto daqueles em desenvolvimento, o setor produtivo incorporou valores do
movimento ambientalista em certos casos e em outros, encontrou maneiras de
enfraquecer ou contornar a legislacdo ambiental e a atencdo da midia. Corréa
do Lago (2013) argumenta que alguns analistas interpretaram a maior atencéo
para preservacdo como uma tética dos paises ricos para que o foco se voltasse
para os problemas dos paises em desenvolvimento.

Para Corréa do Lago (2013) as principais conquistas da Conferéncia
de Estocolmo foram, entéo, a inclusdo do tema ambiental na agenda multilateral
e a determinacéo das prioridades das futuras negocia¢cdes sobre meio ambiente;
a criagao do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA); o
estimulo a criacao de 6rgaos nacionais dedicados ao meio ambiente em dezenas
de paises que ainda ndo os tinham; o fortalecimento das organizacbes nao-
governamentais e a maior participacdo da sociedade civil nas questbes
ambientais.

Por outro lado, ao ganhar legitimidade internacional, o tema passa
a ser menos tratado no viés cientifico e paises como o Brasil, por exemplo,
passam a tratar o0 meio ambiente como uma problematica essencialmente
politica. Mas Corréa do Lago (2013) argumenta que, de maneira geral, a
importancia do tratamento diplomatico do tema e os resultados obtidos a partir
das negociacfes internacionais ndo sao percebidos pelo grande publico, pela
imprensa, ou por autores influentes.

Mesmo que o Mercosul tenha sido fundado somente em 1991, é
importante analisar o posicionamento politico de seus membros permanentes no
cenario internacional, seus historicos ambientais internacionais em suas
participagbes nas conferéncias ambientais internacionais. No caso da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, de 1972, participaram
Argentina, Brasil e Uruguai.

Vale ressaltar o papel desses paises durante a Conferéncia de

Estocolmo em meio a questdo da construgédo de Itaipu e as discussbes que
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ocorreram entre defesa de crescimento zero e defesa do desenvolvimentismo
(na qual se enquadravam paises em desenvolvimento). Quanto as criticas feitas
na avaliacdo da conferéncia, é possivel utilizar a analise feita por Strong (2003)

anos depois:

A Conferéncia de Estocolmo trouxe claramente a tona as
diferencas entre as posi¢cdes dos paises em desenvolvimento e
daqueles mais industrializados, mas n&o resolveu estas
diferencas. De fato, as questdes financeiras e as bases para
estabelecer a divisdo de responsabilidades e de custos
continuam a ser as principais fontes de diferencas e
controvérsias [...], e se tornaram centrais nas negociagdes
internacionais sobre qualquer tema de meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel [...]. A principal importancia de
Estocolmo foi estabelecer o quadro para essas negociagdes e
para os instrumentos de cooperacgéo que elas produziram. Mais
do que tudo, [a Conferéncia] levou o0s paises em
desenvolvimento a participarem de forma plena e influente
nesses processos. (STRONG, 2003)

Para Le Prestre (2005) fatores como o impacto da Conferéncia de
Estocolmo, a emergéncia de um movimento ambientalista organizado, o
aparecimento de problemas em escala mundial, a repercussdo midiatica de
diversas catastrofes passiveis de vinculacdo a ma gestdo do homem e da
economia com a natureza, a publicacdo do Relatério Brundtland pela Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, o impasse no diadlogo
Norte-Sul e a necessidade de reiniciar essa discussdo de outra forma, sdo
antecedentes que resultaram na convocacao da Conferéncia das Nac6es Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992.

O Relatorio Brundtland foi publicado em 1987, a partir da Comissao
Brundtland, formada em 1983, por meio do convite da ONU a Gro Harlem
Brundtland, mestre em saude publica e ex-Primeira Ministra da Noruega, para
presidir a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. O
Relatério teve como titulo “Nosso Futuro Comum”, ele traz o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel para o discurso publico e busca identificar os
fatores necessarios para compb-lo, devendo ser economicamente viavel,
socialmente justo e ecologicamente sustentavel, de acordo com as Nacdes
Unidas (2019a).
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A Conferéncia do Rio contou com 178 paises, mas reuniu cerca de
3000 participantes. Um diferencial foi o longo processo preparatorio da
conferéncia, a diversidade de atores, das questbes, dos interesses, temas
abordados no plano de acédo, além do intuito de tratar simultaneamente
problematicas sobre desenvolvimento e meio ambiente, contou também com a
presenca de outros atores como as ONGs e as OIGs. Todos esses fatores
aumentaram a complexidade do trabalho e de sua preparacéo.

Em conformidade com a convocacédo da Rio-924, esta teria a funcéo
de elaborar estratégias e medidas apropriadas para deter e inverter os efeitos da
degradac&do do meio ambiente, nacional e internacionalmente com a intencéo de
promover um desenvolvimento durdvel e ecologicamente racional.

No entanto, Le Prestre (2005) destaca dois diferentes objetivos, dos
paises industrializados (paises do Norte) e paises em desenvolvimento (paises
do Sul). Os primeiros, ndo como um bloco unido, procuravam impedir a
imposicdo de novas obrigacdes financeiras, pelas quais seriam 0s Unicos
responsaveis, a criacdo de novas instituicbes pesadas, evitar a aprovacao de
medidas que pudessem ser negativas para suas economias nacionais,
procuraram também obter o apoio a certos principios de protecdo do meio
ambiente, o principio da precaucéo, do poluidor pagador e o principio afirmativo
da necessidade de empreender estudos do impacto sobre o meio ambiente.

Com base em Le Prestre (2005) para os paises do Sul, os interesses
do Norte pelos problemas em escala mundial forneciam uma base de
negociac¢odes forte, o que lhes permitiria impor suas prioridades. Entéo, os paises
do Sul adotaram objetivos relativamente estreitos, centrados nas vantagens
financeiras imediatas mais do que nas reformas das estruturas nacionais ou
internacionais, que influenciariam sua situacéo a longo prazo, o autor também
destaca a falta de unido do préprio Sul.

Nesse mesmo contexto € pertinente se considerar algumas criticas

feitas a esse impasse Norte-Sul.

Para os Governos dos paises industrializados, diante da presséo
de sua opinido publica para reduzir os niveis de polui¢cdo, hi
duas estratégias, que podem ser simultdneas ou alternativas: a)
reduzir suas emissoes [...] com custos politicos e financeiros

4 Resolugéo 44/228 publicada em 1989 pela ONU.
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consideraveis; e/ou b) aumentar a pressdo sobre o0s paises
subdesenvolvidos, para que reduzam sua pequena participacao
na degradagédo do meio ambiente, através de um processo de
transferéncia e de magnificacdo de responsabilidades.
(GUIMARAES, 1992)

Ressalta-se a emergéncia do termo “sustentabilidade” e
“desenvolvimento sustentavel”’, principalmente apds o Relatério Brundtland,
quando 0 conceito garante maior aceitacdo, com a definicdo oficial:
“‘desenvolvimento sustentavel é desenvolvimento que atende as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de atender
suas proprias necessidades” (NACOES UNIDAS, 2019a).

Os resultados obtidos pela Conferéncia do Rio em 1992, foram as
aprovacgoes de trés documentos principais, sendo eles uma Declaracao do Rio,
um plano de acao detalhado chamado de Agenda 21 e uma declaragao sobre as
florestas intitulada “Declaracéo de principios, juridicamente ndo obrigatoria, mas
dotada de autoridade, em favor de um consenso mundial sobre a gestado, a
conservacdo e a exploracdo ecologicamente vidvel de todos os tipos de
florestas”.

A Conferéncia do Rio, assim como a anterior obteve sucessos e
fracassos, Le Prestre (2005) ressalta a forma como o tema principal foi colocado,
tratando em conjunto meio ambiente e desenvolvimento, conseguiu também
deixar claro o quanto é significativo tratar tal tema a partir de uma multiplicidade
de atores locais, nacionais e internacionais, e fornecer um parametro para seus
esforcos.

No entanto, Corréa do Lago (2013) faz algumas criticas que precisam
ser destacadas, como a ilusoria perspectiva de que o desenvolvimento
sustentavel seria a base de um novo paradigma da cooperacao internacional,
uma vez que o processo de globalizacdo se sobrepbs. Por fim, ressalta que o
consenso, que da a todos os paises o poder de veto, muitas vezes leva ao
minimo denominador comum. A Cudpula de Joanesburgo faz a avaliagdo mais
eficaz da Ri092: “ndo se deve questionar nem corrigir o legado do Rio; deve-se
melhorar e fortalecer os instrumentos que tornem possivel a implementagédo mais
efetiva de seus resultados” (CORREA DO LAGO, 2013, p.155)
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A partir da convocacéao da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel® em 2002, se podia observar uma base sélida de um consenso
politico obtido na Conferéncia do Rio em torno do conceito de desenvolvimento
sustentavel, o que permitia a colocacdo em pratica das recomendacdes da
Agenda 21, afirma Corréa do Lago (2013). O autor chama atencdo para 0s
avancos nas areas de conhecimento cientifico, progresso tecnolégico e
envolvimento do setor privado, ao mesmo tempo em que, na maioria dos paises,
se fortaleceu a legislacdo ambiental e cresceram a informacéo e a participacéo
da sociedade civil. Mas é relevante frisar como principais tematicas as relacdes
entre desenvolvimento sustentavel, meio ambiente e globalizacao.

Para Corréa do Lago (2013), a Cupula para o Desenvolvimento
Sustentavel tem como um dos seus principais resultados a reafirmacéo de metas
para a erradicacdo da pobreza; 4gua e saneamento; saude; produtos quimicos
perigosos; pesca e biodiversidade; energias renovaveis e responsabilidades
corporativas; a decisao politica de criacdo de fundo mundial de solidariedade
para erradicacdo da pobreza; e o fortalecimento do conceito de parcerias entre
diferentes atores sociais para a dinamizacdao e eficiéncia de projetos. No entanto,
as criticas a Cupula foram muito mais numerosas.

A Conferéncia das NagbOes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), ocorre em 2012 no Rio de Janeiro, contou com 193

delegacdes, além de representantes da sociedade civil.

O objetivo da Rio+20 era avaliar o progresso obtido até entdo e
as lacunas remanescentes na implementacédo dos resultados
das cupulas anteriores, abordando novos emergentes desafios.
O foco das discussbes da Conferéncia era, principalmente: a
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e
da erradicacdo da pobreza e o arcabougo institucional para o
desenvolvimento sustentavel. (PNUD/IPEA, 2019)

Em matéria de contexto histdrico a Rio+20 se distingue bastante das
outras Conferéncias para o Meio Ambiente. De acordo com Corréa do Lago
(2013, p.159) a crise financeira, iniciada em 2008 nos paises desenvolvidos,

atingiu o sistema internacional como um todo, gerando instabilidade econdmica,

5 Resolugdo 55/199 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas.
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social e politica. Além disso o0 cenario internacional vivia 0 auge de crises
energética e ambiental.

Corréa do Lago (2013, p. 176) conclui que a Rio+20 gera trés
principais resultados, sendo eles, ter conseguido produzir um documento dentro
dos prazos e do escopo da Conferéncia em torno de consenso; lancamento de
processos por meio de um documento consentido por 193 paises; e por fim, tudo
0 que pode ser evitado. Conforme o autor, temas e questionamentos que deixam
de ser prioritarios na agenda de desenvolvimento sustentavel pelos anos que

seguiram.

1.2 Direito Ambiental Internacional

No periodo pés-Segunda Guerra Mundial, junto com os direitos
humanos surgem as primeiras grandes normas de prote¢cao ambiental no cenério
internacional, criando um novo ramo do direito chamado Direito Internacional do
Meio Ambiente, afirma Mazzuoli (2007, p.174-175), a partir de entdo direitos
relativos a pessoa humana e ao meio ambiente passam a ser prioridade na

agenda internacional.

Deste momento em diante, 0 mundo passou a presenciar uma
verdadeira proliferagéo de tratados internacionais protetivos dos
direitos da pessoa humana, tanto nos seus aspectos civis e
politicos, como naqueles ligados as areas do dominio
econdmico, social e cultural. (MAZZUOLI, 2007, p. 192)

Conforme Mazzuoli (2007, p.170) temas como protecao
internacional dos direitos humanos, o Direito Internacional do meio ambiente e a
democracia, marcam de maneira ampla e inovadora a agenda internacional do
século XXI, principalmente, apds as grandes mudancas provocadas no planeta
pela globalizacao.

Essencial atentar para a importancia de se tratar esses temas
conjuntamente. Mazzuoli (2007, p.192-193) menciona ainda que a insergao da
agenda ambiental na esfera de protecdo dos direitos humanos vem da
percepcdo de que as questbes de salvaguarda do meio ambiente ndo se

restringem a poluicdo causada pela industrializagdo, mas que sao muito mais
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complexas, envolvendo o planeta como um todo e que podem colocar em risco
a satde mundial.

Pertinente pontuar que assim como a Ecopolitica, o Direito
Internacional Ambiental surge sob as mesmas circunstancias no cenario
internacional. Tem como seu ponto alto de emergéncia a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. O Direito Internacional do Meio Ambiente surge junto das
grandes conferéncias internacionais para o0 meio ambiente, ja citadas no item
1.1.

Quando se leva em consideracdo que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, apesar de néo ter sido expressamente colocado no
texto da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 (onde somente
constam direitos civis e politicos e direitos econémicos, sociais e culturais),
pertence ao “bloco de constitucionalidade” dos textos constitucionais
contemporaneos, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos certamente
mencionaria o direito ao meio ambiente, se fosse negociada hoje, defende
Mazzuoli (2007, p.172).

E essencial trazer & tona a discussdo do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito humano fundamental, considerando
sempre a protecdo do meio ambiente como dever de toda comunidade
internacional e ndo apenas do nivel doméstico de cada Estado. De acordo com
Mazzuoli (2007, p.177), a protecdo ambiental tem por finalidade tutelar o meio
ambiente em decorréncia do direito a sadia qualidade de vida, em todos os seus
aspectos, sendo assim considerada um direito fundamental da pessoa humana.
O reconhecimento do direito fundamental ao meio ambiente ocorre através da
Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano, adotada pela Conferéncia de
Estocolmo em 1972.

Infelizmente, essas declaragdes internacionais ndo possuem O
enquadramento que tem um tratado internacional (hard law), no entanto, se
encaixam na chamada soft law (direito flexivel) que ndo apresenta caracteristica
de norma juridica internacional, mas visa regulamentar futuros comportamentos
dos Estados, podendo impor san¢cdes de nivel moral, como explica Mazzuoli
(2007, p. 178).

Entdo, conforme Da Hora e Correio (2017, p.75) diante do carater de

soft law do direito internacional ambiental, sua protecdo se da por meio do
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sistema internacional dos direitos humanos, principalmente em razdo da
necessidade de preservacao do meio ambiente para garantia do direito humano

a vida, presente e futura.

1.3 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel

Para continuar abordando o tema Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), é essencial contextualizar os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), suas contribui¢cdes e diferencas. Os ultimos surgem como
resultado de diversas Cupulas multilaterais realizadas ao longo dos anos 1990.
A Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas € histérica para o inicio do século
XXI, foi aprovada na Cupula do Milénio, no ano 2000, em Nova lorque, e refletia
as preocupacoes de 147 Chefes de Estado e de Governo e de 191 paises.

Tal declaracdo estabelece oito principais objetivos, os ODM, com o
proposito de sugerir politicas para o desenvolvimento e orientar tanto as politicas
guanto as acdes dos governos a nivel internacional, nacional e local, até o ano
de 2015. As metas estabelecidas foram: erradicar a extrema pobreza e a fome;
atingir o ensino basico universal; promover a igualdade de género e a autonomia
das mulheres; reduzir a mortalidade infantil, melhorar a salude materna;
combater o HIV/AIDS, a Malaria e outras doencas; garantir a sustentabilidade
ambiental; e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. Assim
sendo, em 2010, a Cupula das Nac¢des Unidas para os Objetivos do Milénio
solicita a elaboracdo de recomendacgfes para 0s proximos passos pés-2015.

Posteriormente, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, 2012, empreende-se um sistema de consulta
amplo e inclusivo sobre questdes de interesse global para compor uma nova
agenda que pudesse substituir os ODM ap6s 2015, diferentemente do que
acontece na formulacdo dos ODM.

Em conformidade com PNUD/IPEA (2019), o documento final gerado
pela Rio+20, intitulado “O Futuro que Queremos”, reconheceu o quanto era
fundamental estabelecer metas para mobilizacdo global coerentes e com base
no desenvolvimento sustentavel. Depois disso, inicia-se um processo

intergovernamental, que se caracterizou por ser transparente, abrangente e
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aberto as partes interessadas, com o intuito de promover os objetivos para o

desenvolvimento sustentavel.

Figura 1 - Fluxograma do processo de construcdo de agenda p6s-2015
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Fonte: PNUD/IPEA (2019)

O Fluxograma (Figura 1) demonstra detalhadamente como se deu o
processo de consulta global para determinar um conjunto de objetivos universais
de desenvolvimento sustentavel para além de 2015. Foi criado o Grupo de
Trabalho Aberto sobre os ODS (GTA-ODS), ele foi encarregado de apresentar
uma proposta para os ODS, foi composto por 70 paises, além disso recebeu
contribuicdes especializadas da sociedade civil, da comunidade cientifica e do
sistema da ONU, com o propédsito de garantir a uma maior diversidade de
perspectivas e experiéncias, conforme PNUD/IPEA (2019). Finalmente, “[...] o
GTA-ODS compilou os aportes recebidos, finalizou o texto e submeteu a
proposta dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, e das 169 metas
associadas a apreciacdo da Assembleia Geral da ONU em 2015.” (PNUD/IPEA,
2019)
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Figura 2 - Identidade Visual de divulgacao dos 17 ODS
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O resultado é uma juncdo de alguns processos dos ODM com 0s
resultados da Rio+20, a Agenda 2030 e os ODS. Tendo entdo como propositos
temas fundamentais para o desenvolvimento sustentavel defendidos para o
cenario internacional, entre eles a erradicacdo da pobreza, da fome, geracao de
boa saude e bem-estar, promocdo de educacdo de qualidade, de agricultura
sustentavel e seguranca alimentar, igualdade de género, disponibilizacdo de
agua limpa e saneamento, investimento em energia limpa e acessivel,
possibilidade de empregos dignos e crescimento econdmico, investimento
também em industria, inovacdo e infraestrutura, reducao das desigualdades
sociais, promocéao de cidades e comunidades sustentaveis, busca por consumo
e producdes responsaveis, combate as alteragcbes climaticas, preservacdo de
vidas aquaticas e terrestres, zelo pela paz, justica e instituicdes fortes, além do
incentivo as cooperacdes em prol desses temas.

E importante incluir as analises, quando o tema é ODS, criticas que
tém sido feitas a respeito dos indicadores de desenvolvimento sustentavel. Veiga
(2019) faz criticas atuais sobre o0s obstaculos técnicos e financeiros do
acompanhamento e avaliacdo dos ODS. Descreve também, alguns problemas
comuns que aparecem ao se utilizar apenas o PIB ou o IDH como medidores de

desenvolvimento, esses ndo séo suficientes para medir os avan¢os do ODS de
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maneira conjunta, por isso a necessidade da escolha de um conjunto de
indicadores para o desenvolvimento sustentavel, principalmente no que tange a
fatores ambientais e a relevancia de utilizar indicadores fisicos sem converséo
em area.

Quanto ao PIB, se observam problematicas no sentido de ndo levar
em conta fatores fisicos/construidos, humanos/sociais e naturais/ecoldgicos,
Veiga (2019) atenta para questbes ndo consideradas pagamentos de tributos
para o governo como beneficios sociais disponibilizados pelo Estado;
pagamentos de juros as corporacdes financeiras; servicos ndo monetarios
prestados pelo governo como saude e educagéo; e a estrutura distributiva da
renda, do consumo e da riqueza.

Veiga (2019, p.29) avalia o elevado numero de objetivos e de
especificacdes em alineas, erroneamente tomadas como se fossem metas, além
disso, destaca a auséncia de um alvo abrangente capaz de dar unidade e
consisténcia aos 17 ODS. Apesar das criticas, ainda sdo ressaltados alguns
contrapontos, como 0s avancos politicos e cognitivos proporcionados pelos ODS
em comparacdo aos ODM, o estimulo ao processo de aprendizado coletivo
disposto pelos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, deve-se também
considerar a importancia histérica das recomendacdes feitas pela Comisséo
Stiglitz-Sen-Fitoussi em 2009.

Ao mesmo tempo, o0 outro grande recado da comissado Stiglitz-

Sen-Fitoussi é a necessidade de se adotar a chamada
“perspectiva domiciliar’ para que sejam superadas as limitagbes
da vetusta contabilidade expressa no PIB. Isto é, a medicdo do
desempenho econbmico precisa revelar o real progresso
material da populacéo, e ndo apenas a capacidade produtiva do
pais em que vive. (VEIGA,2019, p.31)

Com base nisso foi possivel compreender o destaque que o
cumprimento desses objetivos tem tomado no cenario internacional; identificar
uma perspectiva mais critica quanto aos métodos de monitoramento dos
mesmos e suas fiscaliza¢des, destacando a urgéncia de se passar a medir de
forma alternativa o real progresso da populagéo, sob o argumento de superagao
da limitacdo a apenas capacidades produtivas.



29

2. POLITICA COMUM DO MERCOSUL

Partindo do pressuposto que o Mercosul € resultado de processos de
integracao regional impulsionados pelos Estados que o compdem, para Mariano
et al. (2002) essa integracédo é parte de uma ldgica estratégica, que a medida
que evolui, gera impactos que vado além de seus governos nacionais
participantes, capazes de influenciar o conjunto da sociedade e unidades
governamentais subnacionais. Tendo isso em vista, torna-se importante analisar
as perspectivas sobre os anos de existéncia desse bloco.

Em conformidade com Menezes (2008) o Mercosul avancou
institucionalmente de forma, que seria justificavel uma nova forma de integracéo
econdmica. No entanto, apresentou uma estrutura institucional baseada em um
modelo intergovernamental, acabou por privilegiar o aspecto nacional em
detrimento do processo de integracdo em si, e por conta disso ndo trouxe
avancgos significativos ao processo de integragéo regional.

Para os intergovernamentalistas, quando surge no interior de um
processo de integragdo um auto-estimulo (que o0s
neofuncionalistas chamariam de spillover) para sua
manutencgdo, resultante da participagdo mais efetiva da
sociedade e, principalmente, dos grupos econdmicos, havendo
uma realimentagao automatica, criam-se vinculos mais sélidos e
aumentam a interdependéncia e a necessidade de cooperacdao.
Identificamos nesse aspecto um dos principais estimulos para o
sucesso e a continuidade da integracdo. (MARIANO et al, 2002)

Outro ponto importante na teméatica de integracdo regional é a
discrepancia entre o processo acontecer entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Conforme Menezes et al. (2006) em processos de integracao
regional entre paises em desenvolvimento, se a unidade for sincera e objetiva, o
poder de barganha comercial do grupo sera fortalecido com outros paises de
fora da area integrada. E argumentam que um pais emergente sozinho,

raramente consegue negociar um acordo vantajoso.

O poder conjunto, por exemplo, dos paises do Mercosul é bem
maior. Pode-se até mesmo, em alguns momentos, impor
condi¢cbes, o que, desde o periodo colonial, a regido ndo tem
como fazer. Uma abertura, uma pequena brecha favoravel, no
mercado internacional pode gerar ganhos a um grupo de paises
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em desenvolvimento. A unidade, se efetiva, ajuda também nas
decisbes de politica internacional. Um pais sozinho votando em
um férum mundial tem menos for¢ca do que um grupo falando a
mesma linguagem em uma disputa. (MENEZES et al, 2006)

2.1 Mercosul: instituicdo e composicéao

O Mercosul tem como histérico o processo de aproximacao
econbmica entre Brasil e Argentina, depois de ambos apresentarem a vontade
de integrar uma Unido Aduaneira em 1941. No entanto, o sentimento
antiargentino de certos setores da sociedade brasileira e a diferenca de posicdes
dos dois paises diante do ataque japonés a Pearl Harbor acabaram por
prejudicar a vontade de integracdo. Entdo, em 1985, Brasil e Argentina assinam
a “Declaragao de Iguacu” a fim de acelerar a integracédo bilateral. No ano
seguinte é assinada a “Ata para a Integragao Brasil-Argentina” que cria o
Programa de Integracéo e Cooperacédo Econémica (PICE), relata o Ministério da
Economia, Industria, Comércio Exterior e Servicos da Republica Federativa do
Brasil.

Depois, em 1988, assinam o “Tratado de Integragéo, Cooperacéo
e Desenvolvimento”, que fixa uma area de livre comércio em um prazo de 10
anos, no qual assinaram protocolos relativos a diversos setores como: bens de
capital, trigo, produtos alimenticios industrializados, indastria automotriz,
cooperacao nuclear, transporte maritimo, transporte terrestre, conforme o
Ministério da Economia, Industria, Comércio Exterior e Servicos da Republica
Federativa do Brasil. Em 1990, a “Ata de Buenos Aires” reduz o prazo para
guatro anos e meio e estabelece um novo objetivo: um mercado comum.
Finalmente em 1991, é assinado o Tratado de Assuncao com mais dois paises:
Uruguai e Paraguai.

O Mercosul € uma organizacao internacional, de carater regional,
fundada depois do Tratado de Assuncdo em 1991. Criado com 0 objetivo
principal de integracdo econdmica regional, buscar a liberalizacdo comercial da
area e o0 avanco de uma integracdo e coordenacdo de areas politicas, foi se
amadurecendo enquanto instituicdo e passou a incorporar em suas agendas,
pautas como a do Meio Ambiente. Esse projeto de cooperacéo regional ocorre

entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, recentemente incorporaram-se
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Venezuela® e Bolivia’, e como Estados associados possui o Chile, Peru,

Colombia, Guiana, Suriname e Equador.

O MERCOSUL é um processo aberto e dindmico. Desde sua
criacdo teve como objetivo principal propiciar um espagco comum
gue gerasse oportunidades comerciais e de investimentos
mediante a integracdo competitiva das economias nacionais ao
mercado internacional. (MERCOSUL, 2019)

O Tratado de Assuncéo foi assinado no dia 26 de margo de 1991,
entre as quatro partes, com o intuito de criar o Mercado Comum do Sul, mais
conhecido como Mercosul. Na década de 1990, quando o bloco surgia, os paises
estavam promovendo a abertura de seus mercados, a partir do neoliberalismo,
adaptando suas economias ao Consenso de Washington, liberalizando
completamente suas economias e reduzindo o papel do Estado nelas, todos
esses fatores acabam colocando o Meio Ambiente em segundo plano (CULPI,
2014, p.18).

Figura 3 - Mapa da composi¢do do Mercosul

EM CONJUNTO l

MERCOSUL

MERCOSUL

os & obrigagdes inerentes a sua condigao de Estado Parte do MERCOSUL. em conformidade

6 Suspensa de todos os direitos e obrigacdes inerentes a sua condicdo de Estado Parte do
Mercosul, em conformidade com o disposto no segundo paragrafo do artigo 5° do Protocolo de
Ushuaia.

7 Em processo de adesao.



32

Quanto ao funcionamento institucional do Mercosul é importante
ressaltar que, atualmente, ele tem como marco institucional o Protocolo de Ouro
Preto,1994, que reconhece a sua personalidade juridica de direito internacional,
permitindo que o bloco possa negociar em seu proprio nome com outros paises,
blocos ou organismos internacionais. Em relacdo ao seu funcionamento e
processo de tomada de deciséo, conta basicamente com trés 6rgdos principais:
o0 Conselho do Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado Comum (GMC) e a
Comisséo de Comércio do Mercosul (CCM). Esses sdo 0s Unicos 6rgdos com
capacidade deciséria e de natureza intergovernamental do bloco (MERCOSUL,
2019).

2.2 Politica Ambiental do Mercosul

Segundo Culpi (2014), no Tratado de Assunc¢do ha uma previsao em
relagdo a protecdo ambiental, porém bastante superficial, pois ndo trata da
necessidade de normatizacao conjunta, além disso os membros do Mercosul sdo
paises em desenvolvimento que buscam crescimento da economia e em muitos
momentos consideram a questdo ambiental como um obsticulo para o
progresso econdémico.

No Mercosul, embora o Tratado de Assuncéo cite a necessidade de
se aproveitar de forma mais eficiente recursos disponiveis, preservar o meio
ambiente, melhorar as interconexdes fisicas entre os paises, coordenar politicas
macroecondmicas e garantir a complementacdo dos diferentes setores da
economia, tendo como principios a gradualidade, a flexibilidade e o equilibrio,
para Irachande et al. (2010), a construcao e observancia da politica ambiental
nunca ocuparam lugar de destaque na politica geral do bloco, ja que ha uma
tendéncia no Mercosul em tratar as questdes ambientais em segundo plano, em
comparacao a negociacdes comerciais.

Por outro lado, do ponto de vista do Ministério do Meio Ambiente sobre
0 Mercosul, desde o inicio da criacdo do bloco a preocupagédo com o tema meio
ambiente é presente, com diversos foruns de debate sobre temas transversais
que ampliam o alcance de atuacdo do bloco na busca de solu¢des conjuntas

para problemas sociais e ambientais comuns.
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Quanto ao Mercosul e a criacdo de politicas ambientais no contexto
da América Latina, conforme Culpi (2014), a instabilidade politica e a fragilidade
institucional da América do Sul transformam o atendimento de questdes sociais
em um objetivo de dificil implementacédo. Mas, apesar disso houve esforcos de
harmonizacdo das politicas de sustentabilidade e de adocdo de politicas de
consumo sustentavel dos paises do Mercosul.

Em conformidade com Culpi (2014) um dos processos mais
relevantes no ambito da protecdo ambiental seria a integracao regional, pois os
interesses estatais buscariam uma convergéncia; o interesse ambiental se
tornaria uma preocupacdo conjunta; e aconteceria um alinhamento das
pretensGes econdmicas as sociais.

O tema ambiental surge a partir da necessidade do Cone Sul de
estabelecer uma posicao na Conferéncia Rio-92. Em 1992, o Mercosul assina
um documento final de uma reunido realizada em Canela no Rio grande do Sul,
a Declaragdo de Canela. Porém, existiam divergéncias, o Brasil argumentava
que paises desenvolvidos deveriam assumir responsabilidades pela
transferéncia de tecnologias limpas e recursos financeiros aos paises em
desenvolvimento, cujas economias nao poderiam sozinhas sustentar os custos
de reconverséo de tecnologia. Ja outros membros como Argentina, Uruguai e
Paraguai, tinham posi¢cdo mais moderada em relacdo aos paises desenvolvidos
e acabou prevalecendo no documento final.

Em 1992, em Las Lefas, Argentina, o Grupo Mercado Comum (GMC)
cria a Reunido Especializada do Meio Ambiente (REMA), que analisa a
legislacdo vigente dos membros e propde medidas de protecdo ambiental por
meio de recomendacdes ao GMC. Mas, conforme Irachande et al. (2010) a
REMA funcionou mais como estrutura paralela aos mecanismos de tomada de
decisao institucionais, o que limitava sua atuagao e alcance.

Entdo, a acdo da REMA foi coordenada com os Subgrupos de
Trabalhos Técnicos (SGT), e dentro do SGT de Politica Industrial e Tecnolégica
foi criada a Comissao de Meio Ambiente, com o propdsito de harmonizar, ndo no
sentido de criar uma legislacédo Unica, mas sim de estabelecer critérios comuns
para considerar as questdbes ambientais e a legislagdo ambiental dos quatro
paises no setor industrial, comparando normas vigentes. Além disso, todos os

acordos intergovernamentais deveriam ser considerados respeitando as
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diferencas naturais, socioculturais e politico administrativas dos paises
signatarios, para que dessa maneira ndo gerassem vantagens ou desvantagens
econdmicas para determinado segmento industrial de cada pais.

E importante notar a perspectiva do bloco ao estabelecer legislacdes
de protecdo ambiental, considerando sempre vantagens ou desvantagens
econdmicas, sem observar a circunstancia como um todo, além de colocar a
questao ambiental no viés de prejuizo econémico.

Quanto as politicas ambientais conjuntas do Mercosul, ndo ha muitas
acOes concretas, mas em 1994 houve uma resolucédo que definia as diretrizes
gerais da politica ambiental dos membros do Mercosul. A REMA elaborou as
Diretrizes Basicas em matéria de Politica Ambiental, aprovadas na Resolucéo
n°. 10/94 do Grupo do Mercado Comum, com 0 objetivo de garantir condicdes
equitativas de competitividade no Mercosul, com adocdo de praticas

sustentaveis.

[...] com a adogcdo de praticas de manejo sustentavel no
aproveitamento de recursos naturais, uso de tecnologias
adequadas de producao, reciclagem e tratamento de residuos,
harmonizagdo dos procedimentos legais de habilitagcdo e
acompanhamento de atividades passiveis de gerar impactos
ambientais em ecossistemas compartilhados. Outros objetivos
eram a criagdo de critérios ambientais comuns para negociacao
e implementacdo de atos internacionais com repercussoes
sobre o processo de integracao e estimulo ao desenvolvimento
de turismo regional sem prejuizo ao meio ambiente. As diretrizes
constituem o ponto de partida para a criagdo de uma legislacao
ambiental do Mercosul. (IRACHANDE et al, 2010, p.211)

O bloco cria 0o Subgrupo de Trabalho do Meio Ambiente, 1995, no
Grupo Mercado Comum, organismo executivo e principal o6Orgdo de
implementacdo dos objetivos do Mercosul e de supervisdo de seu
funcionamento. Posteriormente, € subordinado ao Conselho do Mercado
Comum e as resolucdes que adota sdo obrigatoérias para todos os membros do
bloco. Contudo, alerta Culpi (2014), ndo h& previsdo de mecanismos de sancao
para 0s paises que ndo cumpram as normas adotadas, isso contribui para
ineficacia da politica comum do bloco. Observa-se a tentativa de incluir a agenda
ambiental nos altos niveis de discusséo, mas ela s6 é atendida quando impacta

a liberalizagdo comercial e a competitividade entre membros.
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Em 2001, o Mercosul, através da Decisdao n° 02/01, aprovou o
Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente, conforme o documento, a organizagao
internacional considera fundamental possibilitar o desenvolvimento sustentavel
mediante a cooperacdo entre seus Estados Partes com o objetivo de melhoria
da qualidade ambiental da regido. E aprovado baseado na percepgdo da
necessidade de possuir um marco juridico para regulamentar as acfes de
protecdo do meio ambiente e conservacéo dos seus recursos naturais. Buscam
também através desse acordo se enquadrar nos preceitos das Nacdes Unidas
sobre o desenvolvimento sustentavel.

Porém trata-se apenas de uma agenda com objetivos a serem
alcancados, sem adequacao automatica aos ordenamentos juridicos nacionais,
sob a justificativa de respeito a soberania de cada pais. Isso dificulta a
harmonizacao das politicas e também néo traz efeitos imediatos nas legislacfes
de sustentabilidade. Conforme Culpi (2014) o bloco também néo teve sucesso
na construcdo de mecanismos de gestéo coletiva dos recursos naturais.

Por fim, Irachande et al. (2010) constatam que as maiores dificuldades
em se construir politicas setoriais comuns e instrumentos conjuntos para uma
atuacao efetiva do Mercosul séo os reflexos diretos das assimetrias existentes
entre os paises membro e suas vulnerabilidades externas. Os foruns de debate
sobre guestbes ambientais possuem baixo peso politico e operacional, assim
como a organizacdo politico-institucional do préprio Mercosul, percebe-se a
marginalizacdo do tema dentro do processo de integracao.

O sistema legislativo e o impasse das san¢fes impedem em grande
parte que uma politica ambiental no Mercosul seja efetiva. E ndo ha consenso
nem ambicdo aparente do Mercosul em investir em politicas ambientais, sob a
justificativa da dificuldade de se obter uma politica equivalente para todos, sem
que o principal objetivo, a integracado econdmica, seja prejudicado ou que algum
pais seja prejudicado no segmento econémico.

Conforme Barros-Platiau et al. (2004) mesmo as respostas regionais
e as iniciativas da sociedade civil sendo compreendidas como uma das solugdes
apontadas mais eficazes para superar as dificuldades da cooperacao
internacional no ambito ambiental, na Ameérica do Sul, a instabilidade politica da
regido e a fragilidade institucional transformam o atendimento de questbes

sociais em um objetivo de dificil implementacdo. Uma das principais criticas
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feitas a respeito da agenda ambiental do Mercosul e seus documentos relativos
ao tema é que “ao mesmo tempo em que prevé trabalho sobre questdes

ambientais, ndo s&o estabelecidos mecanismos para isso” (COLYER, 2004, p.

9).

Figura 4 - Histérico da Politica Ambiental do Mercosul

Ano Evento Descriciio
1991 Tratado de Assuncio Mengdo a tematica ambiental no predmbulo do referido
; tratado;
Documento final da reunido realizada em Canela (Rio
Declaragdo de Canela Grande do Sul) para negociar uma posicio comum para
os paises do Cone Sul na Conferéncia Rio-92.
Subgrupo de Trabalho n° 7 Estabelecimento desse grupo (Decisdo ‘CMC‘ n® _01.«:‘92)
1992 e e L que tem como um dos seus mandatos: harmonizar a
(Politica Industrial e Tecnoldgica) C . . . ‘
= legislacdo nacional e provincial sobre meio ambiente.
Criada a partir da Resolucdo GMC n® 22/92. com o
Criacdo da Reunido Especializada | objetivo de analisar as legislagdes relativas a protegio
em Meio Ambiente - REMA ambiental dos Estados-membros e propor agdes. com o
objetivo de proteger o meio ambiente.
L e . Criada no ambifo do Subgrupo de Trabalho n® 7
Criagdo da Comussdo do Meio o o el : o .
Ambiente (Resolucao GMC n OS:%)_pala elabm_m uma matriz
1993 comparativa das legislacdes nacionais.
Através da Resolucdo GMC n° 62/93. o GMC instruiu a
Primeira reunido da REMA REMA a criar um cronograma para eliminacao de
restricdes ndo tarifarias (vinculadas ao meio ambiente).
Estabelecido pela Resolugdo GMC n® 10/94. tendo
1004 Diretrizes B_ﬁsicas em Matéria de | como objetivo c_ontribuir para o desen':'oh‘imento de
Politica Ambiental uma gestdo conjunta dos Estados que fazem parte do
bloco.
Firmada apos a realizacdo da primeira Reunido de
1995 Declarlag:.ﬁo de Taram;o Relpliﬁo Ministros do Meio i_f‘smbiente do l\iER(‘OSLl. .
dos Ministros de Meio Ambiente recomendando a consideracdo de custos ambientais
do MERCOSUL como forma de assegurar tanto a protecdo ambiental
quanto a competitividade dos Estados-membros.
A criagdo desse Subgrupo de trabalho, por meio da
Resolugdo GMC n° 20/93. tendo seu mandato
estabelecido pela Resolugao GMC n® 38/95: O principal
Subgrupo de Trabalho n° 6 (Meio objetivo desse grupo de trabalho € o de formular e
Ambiente) propor estratégias ¢ diretrizes que garantam a protecio e
integridade ambiental dos Estados-membros, em um
contexto de livre comércio e consolidacio da unido
aduaneira.
Acordo Marco Inter-regional de
Cooperacdo entre a Comunidade ] f .
B ) Acordo com paises terceiros com mengdes relativas a
Europeia e seus Membros € o ~ .
Mercado Comum do Sul e seus questao ambiental.
Estados-Membros
Por meio da Decisao CMC n°02/01, os Estados-
2001 Acor'do Marco Sobre Meio 11161111_)1‘05 reafirmam o COII]])]‘OL'IHSSO com 0s principio's
Ambiente do MERCOSUL enunciados na Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento de 1992.
Proposicdo de medidas voltadas para a coordenacio de
2003 Decisao CMC n° 19/03 politicas para promogdo da gestdao ambiental e
desenvolvimento sustentavel na regido.
Protocolo Adicional ao Acordo
Marco sobre Meio Ambiente do Criado a partir da Decisao CMC n° 14/04. com o
2004 MERCOSUL em Matéria de objetivo de regulamentar as acdes de cooperagdo e
Cooperacdo e Assisténcia frente a assisténcia frente a emergéncias ambientais.
Emergéncias

Fonte: Silva (2018, p. 73-74).
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3 AGROTOXICOS

Quando se trata do tema agrotoxicos € essencial destacar a
importancia de Rachel Carson, com suas pesquisas e seu livro Primavera
Silenciosa, revelando as consequéncias do uso de agrotoxicos e 0s perigos de
sua ma regulamentacdo. Para Carneiro (2015, p.27) sua obra foi um marco no
despertar do ecologismo politico ao explicitar os efeitos nocivos de uma
tecnologia transplantada da industria bélica para a agricultura e que se
disseminou globalmente apés a Segunda Guerra mundial, com o projeto politico-
ideolégico da Revolugéo Verde.

O presente capitulo tem a inten¢éo de evidenciar os estudos sobre
0 uso de agrotéxico de forma geral na América Latina, mas principalmente no
Brasil e no Mercosul enquanto bloco, a partir das pesquisas e pareceres de
diversos autores especialistas no tema. Com base nisso, relacionar as
consequéncias do uso de agrotdxicos em Varios niveis da sociedade e do Meio
Ambiente, conectando elas a alguns dos Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel relacionaveis ao tema, uma vez que estes foram firmados com o
consenso de muitos paises, incluindo os Estados Partes do Mercosul.

Fundamentadas nisso, serdo analisadas trés normativas do bloco que
buscam regulamentar o uso de agrotdxicos, as Resolu¢des de niameros 62/92;
14/95; 15/16. E com isso observar-se-a até que ponto o Mercosul tem se
envolvido na construcdo de uma politica ambiental comum, principalmente na

agenda de agrotoxicos.

3.1 Estudos sobre o uso de agrotoxicos e os Objetivos para o

Desenvolvimento Sustentavel

De acordo com o Greenpeace Brasil (2019), em conjunto com 0s
estudos da ONU, os agrotoxicos causam 200 mil mortes por intoxicacdo ao ano.
A organizacgdo afirma também que € um mito a ideia de que pesticidas séo vitais
para garantir a seguranca alimentar. Seu uso destréi recursos, afeta a saude de
trabalhadores e da populacdo em geral, além de sustentar um modelo de

producdo injusto. Existem outras formas de produzir alimentos capazes de
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atender a demanda mundial, bastando algumas mudancas graduais, afirma a
ONG.

Com suporte na andlise dos estudos a respeito do uso de
agrotoxicos foi possivel relacionar no minimo seis dos 17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel a essa problematica. O segundo objetivo visa
acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar, a melhoria da nutricéo e
promover a agricultura sustentavel; o terceiro objetivo busca assegurar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades,
reduzindo substancialmente o ndmero de mortes e doencas por produtos
quimicos perigosos, contaminacdo e poluicdo ndo s6 do ar como da 4gua do
solo, ambos podem ser ressaltados com o estudo apresentado por Carneiro
(2015) “Um Alerta sobre os Impactos dos Agrotoxicos na Saude”, no qual afirma
gue mesmo 0s agrotoxicos sendo classificados como medianamente ou pouco
toxicos, ndo se pode perder de vista os efeitos crénicos que podem ocorrer
meses, anos ou até décadas apds a exposicdo, manifestando-se em varias
doencas como canceres, malformacdes congénitas, disturbios endocrinos,
neuroldgicos e mentais.

Em conformidade com Carneiro (2015, p.56), um terco dos
alimentos consumidos cotidianamente pelos brasileiros esta contaminado pelos
agrotoxicos, conforme andlise de amostras coletadas em todos os 26 estados do
Brasil, realizada pelo Programa de Andlise de Residuos de Agrotdéxicos em
Alimentos (PARA) da Anvisa.

Quanto a seguranca alimentar, Carneiro (2015, p.80-81) se
posiciona afirmando que qualquer estratégia de debate sobre a promocéo de
processos produtivos saudaveis e regulacao do uso dos agrotoxicos no ambito
da saude coletiva, tem como base a compreensdo de dois conceitos
fundamentais, sendo eles seguranca alimentar e nutricional (SAN) e direito
humano a alimentacédo adequada (DHAA). De acordo com a legislacéo brasileira,
lei n. 11346 de 2006, a Seguranca Alimentar e Nutricional se realiza no direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, tendo como
base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis
(BRASIL, 2006).
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O sexto objetivo quer assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento para todas e todos, melhorar a qualidade da
agua, reduzindo a polui¢do, eliminando despejo e minimizando a liberacédo de
produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporcao de
aguas residuais nao tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e
reutilizagdo segura globalmente.

No entanto, tem se observado exatamente o contrario, e no Brasil
principalmente, com estudos que detectaram agrotdxicos na agua que abastece
mais de 2.300 cidades de 2014 a 2017. Conforme Aranha (2019) os numeros
revelam que a contaminacdo da agua esta aumentando a passos largos e
constantes. Em 2014, 75% dos testes detectaram agrotoxicos. Subiu para 84%
em 2015 e foi para 88% em 2016, chegando a 92% em 2017. Nesse ritmo, em
alguns anos, podera ficar dificil encontrar agua sem agrotéxicos nas torneiras do
pais.

Outro ODS a ser salientado € o oitavo objetivo, promover o
crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente para todos, mais especificamente, no item 8.8 da
Agenda 2030, que trata da protecdo dos direitos trabalhistas e promoc¢éo de
ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores,
incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e
pessoas em empregos precarios. Segundo a Organizacdo Pan-Americana da
Saude/Organizacdo Mundial da Satude (OPAS/OMS), cerca de 193 mil pessoas
no mundo perdem a vida todos 0s anos, por exposi¢cao a substancias quimicas
nocivas.

Tendo isso em vista, os estudos em Carneiro (2015), a Gnica maneira
de evitar intoxicacBes por agrotdxicos € nao utiliza-los, e sugere que medidas
que visam a reducdo da exposi¢ao quimica e dos riscos de intoxicacao por uso
de agrotéxicos devem envolver uma abordagem mais ampla, com identificacao
dos riscos, definicdo das medidas de controle em cada situagéo, implementacéo
de medidas de protecédo coletiva (incluindo controle dos riscos na fonte ou no
processo de producéo) e de protecao individual.

O décimo segundo objetivo trata de assegurar padrées de producao
e de consumo sustentaveis, no caso dos agrotdxicos pode-se enquadrar no item

12.4, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e
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todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, conforme os marcos
internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberagcéo destes para o
ar, agua e solo, a fim de minimizar seus impactos negativos sobre a saude
humana e o meio ambiente. Existe uma grave problematica de contaminacéo e

poluicdo por conta do descarte das embalagens de agrotoxicos.

As embalagens vazias de agrotoxicos sdo descartadas sem
controle e fiscalizagdo, e a antiga pratica de enterrd-las é
atualmente condenada devido aos altos riscos de contaminacao
do solo e das aguas subterrdneas. Os residuos presentes em
embalagens de agrotoxicos e afins, quando abandonados no
ambiente ou descartados em aterros e lixdes, contaminam o solo
e, sob a acdo da chuva, séo carreados para aguas superficiais e
subterraneas. (CARNEIRO, 2015, p.147)

O décimo quinto objetivo visa proteger, recuperar € promover 0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentével as florestas,
combater a desertificacéo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda
de biodiversidade, quanto ao efeito dos agrotoxicos sobre a biodiversidade, ja
existem estudos a respeito do aumento do nivel de mortalidade das abelhas
como consequéncia do uso de pesticidas/inseticidas. De acordo com Carneiro
(2015, p.113), o uso de agrotéoxicos é concomitante ao cultivo de plantas
transgénicas.

E importante atentar para os ODS ao tratar do tema agrotoxicos,
porque é um conjunto de objetivos comuns acordados entre 193 paises que
deveriam nortear a formulacao de politicas publicas tanto dos Estados quanto de
organizacdes das quais fazem parte, como € o caso do Mercosul. No entanto, o
que se tem observado € a flexibilizacdo de normativas domésticas, e da propria
politica comum do bloco.

Comprovou-se gque existe um crescente nos estudos acerca do tema
agrotoxicos, e dos danos que o uso das substancias pode causar a saude
humana, ao solo e a biodiversidade. A discussao vai ainda mais além, pois pde
em risco direitos fundamentais, ndo apenas ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, mas também ao acesso a alimentos e agua de qualidade.
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Figura 5 - Efeitos toxicos dos ingredientes ativos de agrotoxicos banidos ou em
reavaliacdo com as respectivas restricdes ao uso no mundo

AcroToxicos | PROBLEMAS RELACIONADOS Proigioo ou ResTRITO
Toxicidade aguda e suspeita de toxicidade
Abamectina |reprodutiva do ingrediente ativo (JA) e de seus | Proibido na Comunidade Europeia
metabdlitos
Neurotoxicidade, suspeita de carcinogenicidade
Acefato e de toxicidade reprodutiva e necessidade de Proibido na Comunidade Europeia
revisar a ingestao didria aceitavel (IDA)
Alta toxicidade aguda, suspeita de desregu- Proibido na Comunidade Europeia
Carbofurano . -
lagdo endécrina e nos Estados Unidos
Alta toxicidade aguda, suspeita de carcino- Proibido na Comunidade Europela, no
Cihexatina genicidade para seres humanos, toxicidade Japéa, nos Estados Unidos, no Canada;
reprodutiva e neurotoxicidade uso exclusivo para citrus no Brasil, 2010
Proibido na Comunidade Europeia
Endossulfam Alta toxicidade aguda, suspeita de desregu- e na [ndia (autorizada s6 a producao);
lagdo enddécrina e toxicidade reprodutiva a ser proibido no Brasil 2 partir de
julho de 2013
Forato Alta toxicidade aguda e neurotoxicidade Proibido na Comunidade Europeia
e nos Estados Unidos
Fosmete Meurotoxicidade. Proibido na Comunidade Europeia
(Casos de intoxicagao, solicitacao de revisao
da ingestao t_jlarla aceitavel (IDA) por parte de Revisdo da Ingestao didria aceitivel
Glifosato empresa registrante, necessidade de controle (IDA)
de impurezas presentes no produto técnico e
possivels efeitos toxicologicos adversos
Lactofem Carcinogénico para humanos Proibido na Comunidade Europeia
Proibido na Comunidade Europeia, na
Metamidofas | Alta toxicidade aguda e neurctoxicidade China e na India; a ser proibido
no Brasil a partir de julho de 2012
Paraquate Alta toxicidade aguda e toxicidade Proibido na Comunidade Europeia
Parationa MNeurotoxicidade, suspeita de desregulacao Proibido na Comunidade Europeia
Metilica enddcrina, mutagenicidade e carcinogenicidade | e na China
Tiram Mutagenicidade, toxlcm_iade repn:_:dutlva e Proibido nos Estados Unidos
suspeita de desregulagao enddcring
Triclorforn MNeurotoxicidade, potendial carcinogénico e Proibido na Comunidade Europels;
toxicidade reprodutiva proibido no Brasil desde 2010

Fonte: Carneiro (2015, p.65)

E pertinente observar que outras integracdes regionais, como a
europeia, tém progressivamente proibido o uso de substancias utilizadas na
fabricacdo de agrotéxicos. Ao mesmo tempo, 0s mesmos que tém restringido o

uso de agrotoxicos sdo sedes das grandes corporacdes do mercado do
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agronegocio, que tém como alvos paises em desenvolvimento exportadores de

commodities, como Brasil e Argentina.

3.2 Regulamentac¢des do uso de agrotéxicos no Mercosul

O Mercosul, em 1992, inicia 0 processo de tentar harmonizar as
normas sobre residuos de praguicidas com a GMC/RES. n° 62/92, intitulada
“Normas do Codex Alimentarius FAO/OMS sobre residuos de praguicidas”, na
qual justifica a necessidade da criagdo da normativa considerando “A
problematica e a incidéncia dos residuos de praguicidas nos produtos agricolas
que se comercializam entre os paises membros do Tratado de Assuncao. ”

De acordo com o Mercosul, o grupo se manifestara por meio de
Resolucdes que serdo obrigatorias para os Estados Partes, portanto €
importante perceber ndo apenas as normativas do bloco, como também sua
ratificacdo na legislacéo interna de cada Estado Parte, e a partir disso o0 processo
de acompanhamento e fiscalizacao.

Para analisar tal normativa, é preciso citar o “Codex Alimentarius”, um
programa conjunto da Organizacdo das NacgOes Unidas para Agricultura e
Alimentacédo (FAO) e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), criado em 1963,
de acordo com o relatério da ANVISA “Codex Alimentarius” (2016, p.1), com o
objetivo de estabelecer normas internacionais na area de alimentos, incluindo
padrbes, diretrizes e guias sobre boas praticas e de avaliacdo de seguranca e
eficAcia. Tem como principais objetivos proteger a saude dos consumidores e
garantir praticas leais de comércio entre os paises. Participam do Codex
Alimentarius 187 paises membros e a Unido Europeia, além de 238
observadores (57 organizacdes intergovernamentais, 165 organizacdes nao
governamentais e 16 organizacdes das Nac¢des Unidas).

Tal programa entre diversas funcfes, comités e grupos técnicos,
possui 0 Comité Codex de Residuos de Pesticidas, o qual possui 0 grupo de
assessoramento “Joint FAO/WHO Meeting on Pesticide Residues (JMPR) ” que
realiza a avaliacéo de risco de pesticidas de aplicacdo em alimentos e estabelece
seus limites maximos de residuos.

O Comité tem como principais objetivos estabelecer limites maximos

para residuos de pesticidas em itens especificos de alimentos ou em grupos
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deles, assim como em certos itens da alimentacdo animal transitando no
comeércio internacional, justificAvel por razées de protecdo da saude humana;
preparar lista de prioridades para avaliacdo de agrotoxicos pela JMPR;
considerar métodos de amostragem e analise para a determinacéo dos residuos
de pesticidas nos alimentos para consumo humano e animal; considerar outros
assuntos relacionados a seguranca alimentar e da alimentag&o animal contendo
residuos de pesticidas; e estabelecer limites méximos para contaminantes
ambientais e industriais mostrando similaridade quimica ou outra similaridade a
pesticidas, em itens alimentares especificos ou grupos de alimentos. A partir
dessa contextualizagao do “Codex Alimentarius” € possivel observar a relevancia
da adocao das normas de tal programa na GMC/RES. n°® 62/92.

A vista disso, em 1995, é assinada mais uma resolucdo acerca do
tema, a GMC/RES. n°® 14/95, intitulada “Residuos de Praguicidas em Produtos
Agropecuarios Alimenticios In Natura”, revoga a resolugdo ja citada e a
complementa defendendo a necessidade de se estabelecer organismos
nacionais capazes de monitorar o cumprimento das normativas acerca de
agrotoxicos. Segundo o documento, o Mercosul considera necessario o
estabelecimento de um sistema adequado para o tratamento da questdo da
incidéncia de residuos de praguicidas nos produtos agropecudrios alimenticios
in natura que sao comercializados entre os Estados Partes.

A Resolucdo ainda adota os limites maximos de residuos de
praguicidas (LMR) da “Codex Alimentarius” para a comercializagao intrarregional
de produtos agropecuarios alimenticios in natura, define que os Estados Partes
colocardo em vigéncia as disposicOes legislativas, regulamentares e
administrativas necesséarias para dar cumprimento da presente Resolucao,
através dos seguintes organismos, na Argentina através do Instituto Argentino
de Sanidad y Calidad Vegetal e da Secretaria de Agricultura, Ganaderia 'y Pesca;
no Brasil através da Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAARA e da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude; no Paraguai através
do Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministério de Industria y Comercio, e
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; e o Uruguai através do Ministerio
de Agricultura, Ganaderia e do Ministerio de Salud Publica. Estabelece ainda
como Orgaos de monitoramento do Mercosul o Comité de Saude e o SGT

Normas Técnicas.
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Em 1996, o Mercosul também assina o “Acordo sobre Aplicagao das
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC” (MERCOSUL/CMC/DEC. N°
06/96) aderindo as medidas adotadas pela OMC a fim de ser marco regulador
no comeércio internacional na harmonizacéo dos limites maximos de residuos de
agrotoxicos. Segundo o MAPA (2019), o acordo regula a aplicacdo das medidas
sanitarias (saude animal e inocuidade dos alimentos) e fitossanitarias (sanidade
vegetal) no comércio multilateral, ele legitima excecfes ao livre comércio, que
podem ser utilizadas pelos membros da OMC, quando houver necessidade de
proteger a vida e a saude das pessoas, dos animais ou preservar os vegetais,
desde que tais medidas ndo se constituam num meio de discriminacao arbitrario,
entre paises de mesmas condi¢des, ou huma restricdo encoberta ao comércio
internacional. O Acordo estabelece o Comité de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS) que funciona como férum para os paises membros
realizarem consultas e garantir o cumprimento dos dispositivos sobre medidas
relacionadas a inocuidade dos alimentos, satde animal e sanidade vegetal, com
potencial de impactar o comércio internacional.

Determina as organizacdes internacionais que devem ser usadas
como referéncia para normas, guias e recomendagdes internacionais como a
Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE), a Convencédo Internacional de
Protecado dos Vegetais (CIPV) e o Codex Alimentarius.

Em 2016, o Mercosul assina a Resolucdo GMC n° 15/16, intitulada
“Critérios para o Reconhecimento de Limites Maximos de Residuos de
Agrotéxicos em Produtos Vegetais In Natura®’, revogando a resolugéo
anteriormente citada, com a finalidade de ampliar acordos, estabelecendo
critérios sobre os LMR entre os Estados Partes do Mercosul, considera que
devido a diversidade de agrotoxicos autorizados pelos diferentes paises para os
produtos vegetais in natura comercializados entre os Estados Partes é
necessario estabelecer um tratamento adequado, esse documento tem como
principal objetivo facilitar os processos de importacdo e exportagcdo desses
produtos no comércio intrabloco.

Como o6rgaos competentes para implementacéo desta resolucao sao
determinados na Argentina, o Ministerio de Agroindustria (MINAGRO),
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (SANASA); no Brasil o Ministério da Agricultura,
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Pecuéaria e Abastecimento, Ministério da Saude e ANVISA; no Paraguai o
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas e Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social; no
Uruguai o Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, Direccion General de
Servicios Agricolas, Ministerio de Salud Publica; e na Venezuela o Ministerio del
Poder Popular para Agricultura y Tierra e Instituto Nacional de Salud Agricola
Integral.

Tal Resolucdo estabelece em anexo sete critérios para o
reconhecimento de LMR de agrotoxicos em produtos vegetais in natura entre os
Estados Partes do Mercosul, entre eles € importante destacar a obrigatoriedade
do ingrediente ativo do agrotoxico estar registrado no pais exportador; devem
ser cumpridos os LMRs adotados pelo pais importador dos membros do
Mercosul, se 0s mesmos nao 0s possuirem, deve ser utilizada como referéncia
o Codex Alimentarius para o produto em questéo (destaque para os subitens 3.1
e 3.2 da Res. n°® 15/16). Ou seja, determina que todos os Estados Partes devem
fornecer informacfes oficiais dos seus limites maximos de residuos de
agrotoxicos permitidos e os indices de ingestéo diaria aceitavel adotados.

E importante perceber a crescente flexibilizagdo das normativas sobre
agrotoxicos, principalmente na legislagéo interna dos Estados Partes do bloco,
como é o caso do Brasil, principalmente quando ele consome em média 20% de
todo o agrotoxico comercializado no mundo. Durante o periodo de 2000 e 2010
0 Brasil aumentou o consumo em 200% enquanto que o restante dos paises
aumentou em 100%, porém em 2014 o aumento se repetiu elevando o consumo
para 200% (BOMBARDI, 2017, p.33-34). A propdésito, o Governo Bolsonaro no
seu primeiro semestre de mandato ja liberalizou 166 agrotéxicos, de acordo com

0 Greenpeace (2019).

Entre o dia 1° de janeiro e 30 de abril, o governo federal aprovou
a utilizacdo de 166 novos agrotoxicos, 42% a mais do que 0s
117 pesticidas liberados no mesmo periodo do ano passado.
Segundo o levantamento, que contabilizou as aprovacoes
publicadas no Diario Oficial da Unido, as autorizacbes
comecaram a crescer em 2016 (quando houve 277 no ano),
aumentou ainda mais em 2017 (405) e atingiu o recorde em
2018, com 422 produtos no ultimo ano do governo Michel Temer.
(GREENPEACE, 2019)



46

A ONG ainda alerta para o Projeto de Lei (PL) 6299/2002, conhecido
como Pacote do Veneno, que se for aprovado, liberalizar4 ainda mais o uso de
agrotoxicos no Brasil. Em contrapartida, ha no Congresso o PL 6670/2016, que
institui a Politica Nacional de Reducao de Agrotéxicos (PNaRA), garantindo mais
saude para a populacéo e o planeta.

Com base no exposto, deve ser ressaltado o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, que de acordo com Carneiro (2015, p.81), reflete o
reconhecimento de que é uma necessidade basica do ser humano, a qual o
Estado deve garantir, por meio de politicas publicas, que todo brasileiro se

alimente correta e adequadamente.

3.3 Empecilhos nas legislacbes do Mercosul para o cumprimento de

politicas comuns

De acordo com Menezes et al. (2006) existe uma grande
dificuldade quando se trata da integracdo regional entre paises em
desenvolvimento, pois na maioria das vezes, eles produzem e vendem no
mercado internacional produtos primarios e compram bens manufaturados. No
que tange a regulamentacdo daquilo que internacionalmente € demonstrado
como Unica solucdo para manter a monocultura, torna-se clara a tendéncia a
relutancia e a ansia por flexibilizar o uso de pesticidas, por exemplo.

No entanto, para compreender a razdo da superficialidade das
normativas sobre agrotéxicos, é de suma importancia observar as politicas
domésticas e externas de cada Estado Parte do Mercosul, pelo menos daqueles
gue exercem maior influéncia econémica e politica dentro do bloco.

Quando se trata de paises em desenvolvimento da América Latina,
faz-se necessario abordar questées como as herancas coloniais, e com isso a
problematica das terras agricultaveis destinadas a monocultura. Nos ultimos
anos, esses latifundios tém aplicado o “pacote”, que inclui devastagao de
florestas, utilizagdo de agrotoxicos e transgénicos. Um conjunto que, sozinho,
afeta diversas areas do meio ambiente, agravando ainda mais a crise ambiental
internacional.

Um grande empecilho para efetividade das legislagbes ambientais

z

do Mercosul, principalmente quanto ao uso de agrotoxicos, € o fato das
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economias de seus Estados Partes serem dependentes desse modelo de
desenvolvimento, que inclui latifundio, monocultura, exportagdo de commodities,
entre outros elementos. Enquanto o bloco poderia usar de uma integracao
regional, que teria o potencial de ser estratégica e pensada para Sul pelo Sul
insiste em utilizar um modelo padrdo que intensifica e mantém o sistema
exploratdrio. Pensar em um modelo alternativo € essencial inclusive, para o

futuro desenvolvimento dos paises que fazem parte do Mercosul.

Figura 6 - Concentracao de terras entre os Estados brasileiros

ESTADOS CAMPEGES NA CONC ENTRM}&D DE TERRA
Porcentagem de terras privadas, areas protegidas e grandes propriedades no total de terras privadas

o
\
o I <

Mato Grossodo Sl |———
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Grandes propriedades (=15MF)

no total de terras privadas Rio Grande do Sul |-——

Fonte: Atlas do Agronegdcio (2018, p.14)

ATLAS D AGROPECUA RIS BRASILEIRA / IMAFLORA CEOLAB

Minas Gerais

O Brasil € um exemplo de uma situacao de grave concentragao de
terras, com 54,6% de terras privadas e 55,3% de grandes propriedades no total
de terras privadas, em contrapartida possui apenas 25,3% de areas protegidas.

Simultaneamente a isso, as maiores empresas de agrotéxicos faturam
muito com o atual sistema industrial agricola, o chamado agroneg6cio. Torna-se
imprescindivel identificar a localizacdo de origem dessas empresas, uma vez
gue a maioria se encontra em paises desenvolvidos. E ainda, de acordo com o
Atlas do Agronegodcio (2018, p. 10), as primeiras grandes empresas agricolas
com atuacdo global surgiram por varias razdes, tanto tecnolédgicas, quanto
institucionais. Varios processos também foram modificados como a
mecanizagao do trabalho agricola; a invencéo e comercializagdo de agrotoxicos;
revolucdo no setor de transportes; o crescimento da industria de sementes;

dentre outras tecnologias.
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Na década de 1980, as transnacionais agricolas foram
crescentemente se transformando em global players, com
interesses no mundo inteiro. Nos paises em desenvolvimento, a
liberalizagdo desmantelou os controles estatais sobre os
mercados de commodities e as barreiras tarifarias, levando a
uma rapida expansdo do comeércio mundial de produtos
agricolas. (ATLAS DO AGRONEGOCIO, 2018, p.10)

A principal critica as grandes corporacdes com a maior fatia do
mercado de transgénicos e agrotdxicos é que, apesar do seu enorme poder de
influéncia no sistema internacional, ndo tratam de questbes como seguranca
alimentar, sustentabilidade, salde e justica ambiental. Embora sendo
pressionadas por organizacdes e instituicdes que exigem mudancas nos modos
de producéo, abordagens de marketing e nas suas operagdes de aquisicao,
essas empresas continuam nao tratando dessas questoes.

Outro ponto fundamental para pensar a agenda de agrotoxicos no
Mercosul € a questao colonial. O bloco formado por paises do sul ao flexibilizar
e liberalizar o uso de agrotoxicos apenas favorece a manutencdo da conjuntura
de exploracdo dos paises desenvolvidos para os paises do sul global. Paralelo
a isso as organizacdes internacionais compostas por paises do norte, como a
Unido Europeia, tém apenas restringido em suas politicas internas o uso de
agrotoxicos, a0 mesmo tempo que suas empresas como a Bayern e a Syngenta
apenas expandem seus mercados vendendo veneno para os paises do Sul.

Figura 7 - As 10 maiores Empresas de Agrotoxicos, 2015

AS 10 MAIORES EMPRESAS DE AGROTOXICOS
Sede das empresas com maior faturamento, 2015

Dow Chemical IQB—ayerI

O Fmc € Adama (ChemChina) | -
Mi Filadéltia Lc-w;us;;‘ Ludwigshafen
Wilmington a

St. Louis: \ Pequim
X
@ Syngenta
© Monsanto

Mefbourne
M capital aberto M estatal

Fonte: Atlas do Agronegdcio (2018, p.20)
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Ao visualizar a Figura 8, é possivel notar que dois paises do Mercosul
estdo entre os 25 maiores exportadores de alimentos do mundo em termos de
valor, Brasil e Argentina que, ao mesmo tempo que possuem tal influéncia, tém
indicadores de governanca global de qualidade normativa e regime de direito

classificados como fracos.

Figura 8 - Indicadores de Governanca Mundial por dimensao

BONS NEGOCIOS E MA GOVERNANCA
Grandes exportagdes de alimentos e matéria-prima agricola por pais,
em bilhdes de US$, e Indicadores de Governanca Mundial,

por dimens3o, 2016

ATLAS DO AGRONEGOECIO 2008 / LINCTAD, WGl
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Indicadores de Governanga Mundial (WGI, sigla em inglés) variam de aproximadamente entre -2,5 (fraca) e 2,5 (forte)

[ voz e accountability M qualidade normativa

[ estabilidade politica, auséncia de violéncia e terrorismo [l regime de direito

M eficicia do governo M controle de corrupcio volume de exportactes

Fonte: Atlas do Agronegdcio (2018, p.39)
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CONSIDERACOES FINAIS

A agenda ambiental no cenéario internacional j& se mostrou
fundamental para iniciar discussdes sobre novos modelos de desenvolvimento,
assim como o Direito Ambiental Internacional trouxe e deu visibilidade ao
importante debate de incluir aos direitos humanos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Este trabalho buscou colocar em discusséo as falhas do sistema
capitalista vigente; de que forma a influéncia das grandes corporacdes prejudica
o olhar e a acdo dos Estados em sua politica externa, e consequentemente no
Mercosul. O Agronegécio, e todos os elementos que o compdem, como as suas
multinacionais, os oligopélios de agrotoxicos e transgénicos, grandes latifundios,
politicas favoraveis a liberalizacdo do comércio, e 0 mercado de commodities
tém contribuido para a manutencao desse modelo de desenvolvimento, além da
perpetuacdo da concentracdo de renda e terras em paises emergentes
exportadores de commodities.

Essa disjuncdo entre Economia e Ecologia tem barrado o progresso
de politicas comuns que visem o desenvolvimento sustentavel, priorizando
fatores como a seguranca alimentar/nutricional e a protecéo da biodiversidade,
agua e solo. Isso tudo tem impedido que modelos alternativos adentrem espacos
determinantes na formulacao de politicas internacionais.

Enquanto isso os paises do Mercosul, ao invés de prezarem por um
modelo de desenvolvimento préprio, tentam replicar um modelo que obviamente
tem apenas agravado a chamada crise de civilizagcdo, como bem descreve Léwy
(2013).

Observa-se que o modelo de Agronegocio se impde no sistema
internacional como melhor opcdo para o desenvolvimento, e faz vista grossa
para os diversos estudos que comprovam os maleficios da monocultura, uso de
transgénicos e agrotoxicos, tanto para a satde humana quanto para preservagao
da biodiversidade e do solo. E preciso pensar e pdr em pratica alternativas de
desenvolvimento mais sustentaveis que pensem para além do PIB. Superar a
ideia que avanco econdmico € indicador de desenvolvimento de fato, incluir o
meio ambiente nessa agenda vai além de um beneficio para a populacéo, € uma

necessidade para o todo.
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Por meio deste trabalho, foi possivel notar os poucos avancgos feitos
pelo Mercosul no que tange a questao ambiental e coordenacgéo de politicas a
respeito da regulacdo do uso de agrotoxicos. Observa-se em suas normativas a
manifestacdo da preocupacdo com 0 meio ambiente em seus varios setores, no
entanto, ao analisar o funcionamento dessas regulamentacdes na politica
doméstica dos paises, muito pouco é posto em pratica. Seus documentos nédo
apresentam acodes de sancéo aos Estados que ndo cumprem com os acordos, e
por conseguinte, estes continuam a manter praticas de violacdo ao meio
ambiente.

E significativo destacar que, mesmo o Mercosul tendo sido fundado
sobre o pretexto principal de integracdo regional econémica/comercial, em seu
preambulo do tratado constitutivo sdo contemplados propdésitos que envolvem
também outros fatores, como a necessidade de maior justica social e de
preservacao do meio ambiente. Portanto, isso aplica ao bloco a obrigacéo de
incluir, de fato, em suas politicas comuns a preocupacdo mais rigida com
agendas que colocam em risco tantos segmentos da vida, como € a questdo do

uso de agrotoxicos.
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