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APRESENTACAO

Comemorando os seus dez anos de existéncia, o Grupo de Estu-
dos e Pesquisas “Estado, Politica e Gestao da Educac¢iao” (Gepge) publica
o livro “Politicas e monitoramento da qualidade do ensino fundamental:
cenarios municipais” cujos capitulos apresentam parte dos resultados de
um estudo exploratorio realizado, em rede, por equipes de pesquisadores
em educagio da Universidade de Sao Paulo (USP), da Universidade Fede-
ral da Grande Dourados (UFGD) e da Universidade Estadual do Ceara
(UECE), nos anos 2009 e 2010. O estudo foi financiado pela Capes/
Inep/Programa Observatétrio da Educacio. O tema nele abordado con-
templa um dos principais desafios brasileiros na atualidade: o de melhorar
a qualidade do seu ensino fundamental.

Diante desse desafio, muitos se apressam em apontar politicas, dan-
do por encerrado o debate social a respeito da concepg¢io de qualidade em
que se fundamentam as escolhas realizadas. Tem sido comum que analistas
do cenario educacional, crendo-se suficientemente esclarecidos por diag-
nésticos superficiais, defendam a prioridade de se estreitar a associagao da
educagido escolar ao desenvolvimento econémico do Pafs, apontando a
governantes e gestores opgoes de a¢do nao sé generalizantes e abstracio-
nistas como estranhas a deliberacao democritica.

A contra tendéncia manifesta-se, entre outras formas, em criticas e
demandas de entidades cientificas da area, frequentemente incidentes so-
bre os pressupostos tedricos das politicas, suas estratégias, instrumentos,
logica. Geralmente alertam sobre tendéncias, riscos e prejuizos iminentes
a construgio e sustentacao de um projeto educacional que leve na devida
conta a associacdo entre educagio, promocao da solidariedade e da justica

social e desenvolvimento do Pafs.



Entre tendéncia e contra tendéncias proliferam nao sé recomenda-
¢Oes, politicas e mobiliza¢des sociais, como crescem pesquisas de imple-
mentacao das politicas educacionais interessadas em investigar o que tem
sido feito no enfrentamento do desafio da melhoria do ensino nos mais
diversos contextos do Pafs. Entre essas pesquisas avolumam-se as que pri-
vilegiam o processo de monitoramento educacional e os seus vinculos.

Especial atenc¢ao tem recebido a iniciativa da Unido de introduzir, a
partir do ano de 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(Ideb) como ferramenta desencadeadora de uma sistematica nacional de
monitoramento do padrio de escolarizagio oferecido sob regime de coo-
peracio federativa (educagdo basica da populagao de 0 a 17 anos). Assim,
comecam a surgir os primeiros estudos e pesquisas sobre a apropriagio
social desse Indice, principalmente sobre interpretacdes, usos, desdobra-
mentos e implica¢do nas redes ¢ unidades escolares, questionando sua ra-
cionalidade (fundamentos e fins), efeitos e beneficios sociais. Colocam-se
em tela questdes de natureza axioldgica, epistemoldgica, tedricas, praticas
(técnica, operacional, administrativa, politica), entre outras.

Parte dessas pesquisas tem sido impulsionada pela prépria politica
educacional idealizada e conduzida pela Unido, por meio do Ministério da
Educacio (Mec) e suas autarquias, destacadamente pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira” (Inep) e Coor-
denacio de Aperfeicoamento de Profissionais de Nivel Superior (Capes).
Nesse sentido, tem sido implementada politica de articulagdo institucional
que estimula o fomento a pesquisa, interessada no uso de dados de bases
oficiais e, também, na parceria com organizacOes internacionais.

No primeiro caso, cabe destaque ao Programa Observatério da
Educacao, por meio do qual o Inep e a Capes fomentam pesquisas que,
utilizando bases de dados oficiais, permitem aproximag¢des da formacio
pos-graduada e da iniciagdo cientifica com o universo da educacio basica
publica. As motiva¢des pragmaticas dessa politica de articulacio, induzida
pelo fomento a projetos de pesquisas concorrentes para o alcance dos

objetivos do Programa, condiciona-lhes a concepgio e execugio, de modo



que enfoques académicos estritos cedem lugar a pesquisas relativamente
administradas pelo Estado.

Este livro tem origem no estudo intitulado “Bons resultados no
Ideb: estudo exploratério de fatores explicativos” que, conforme mencio-
nado, foi proposto e desenvolvido com vistas a objetivos do Programa Ob-
servatdtio da Educagio/Capes/Inep. Assim, a sua producio foi marcada
por possibilidades e limitacGes relativas a esse vinculo e ao carater peculiar
da analise de politicas publicas de educagdo no complexo contexto brasi-
leiro. Além da enorme dimensao territorial e da diversidade e desigualdade
sociais, a organizag¢ao federativa da educacio e a institucionalidade formal
recriada nas praticas informais dificultam o conhecimento da realidade.
Ainda assim, esta pesquisa trouxe indicages de interesse para a area.

Também as pesquisas desenvolvidas com a colaboracdo entre Mec,
Inep e organismos internacionais (entre outros, Unesco, Banco Mundial,
Uniceff) cresceram na primeira década dos anos 2000, utilizando bases de
dados nacionais e suportes institucionais.

De modo geral, sejam académicas ou ndo as pesquisas tém sido
condicionadas, ainda que em graus diferentes, pelas dificuldades proprias
a investigacdo de politicas publicas educacionais. A complexidade desse
empreendimento ¢ bem conhecida, pois ndo escapa a injunc¢do de se lidar
com uma matéria difusa, multiplice, movedica que, sobretudo, requer dis-
posicio e coragem de prescindir do distanciamento temporal necessario a
observacao mais acurada da realidade.

A preméncia de que as politicas publicas educacionais sejam anali-
sadas no curto prazo estd associada a dimensao politica da propria pesqui-
sa em educagio, enquanto vertente subsididria do controle social legitimo
e indispensavel a um Estado republicano e democritico, para o qual ana-
lises criticas podem ser proveitosas. A ineréncia das limitacdes conforma
analises provisorias nas quais abundam os apontamentos de hipoteses e
indicios, estando as constata¢Ges sujeitas a novas leituras.

No intuito de minorar tais limitagdes, o agir politico pela analise

de politicas educacionais sup&e atenc¢do ao carater histérico das agdes, de



seus contextos, atores e instituicoes, sendo, assim, um esfor¢co oscilante
entre preméncia politica e rigor analitico.

Com esses pressupostos, apresentamos este livro cuja introdugio,
de autoria de Romualdo Portela de Oliveira, Sandra Maria Zakia Lian Sou-
sa ¢ Ocimar Munhoz Alavarse, expde a proposta do estudo, seus referen-
ciais e desenho sob o titulo “Politicas educacionais municipais e qualidade
do ensino: o Ideb como Mecanismo de monitoramento da educagio fun-
damental”.

A primeira parte do livro estd composta por trés capitulos que tra-
tam de cenarios educacionais paulistas. Eles trazem constatagdes do es-
tudo realizado pela equipe de pesquisadores da USP, especificamente nas
redes escolares municipais de Indaiatuba, Sumaré e Sao José dos Campos,
tendo como autoras, respectivamente, Vanda Mendes Ribeiro e Claudia
Oliveira Pimenta, Cristiane Machado, Nathalia Cassettari ¢ Aline da Silva
Nicodemo.

A segunda parte traz, em trés capitulos, cenarios educacionais ce-
arenses analisados sob trés aspectos: composiciao do Ideb, gestao educa-
cional e financiamento. No primeiro, Antonio Nilson Gomes Moreira traz
constatacoes acerca de qual dos dois indicadores (se o desempenho cog-
nitivo nas avaliacdes externas ou se a taxa de aprovacio) predominou no
Indice registrado pelas redes observadas. No segundo, Eloisa Maia Vidal
e Sofia Lerche Vieira apresentam analises com vistas a saber até que ponto
a gestdo municipal tem uma visio sistémica para a sua rede educacional,
atuando na melhoria do desempenho dos alunos do ensino fundamen-
tal, ou seja, enfocam a relagdo entre gestao educacional e resultados no
Ideb. As mesmas autoras abordam no terceiro capitulo o financiamento
educacional no mesmo conjunto de redes, buscando estabelecer relagdes
entre dados de receitas e despesas, matriculas e resultados no Ideb (2005
—2009) com vistas a examinar a correlacio entre custo-aluno e qualidade
da educacio.

A terceira parte reune trabalhos sobre cenarios sul-mato-grossenses.

Compde-se de nove capitulos que trazem constatagdes do estudo realiza-



do pela equipe de pesquisadores da UFGD, em dez municipios do estado
de Mato Grosso do Sul. O primeiro capitulo, elaborado por Dirce Nei
Teixeira de Freitas, traz informagSes gerais sobre a realizagdo do estudo
no estado. O segundo capitulo, de autoria de Simone Estigarribia de Lima,
traz uma visao panoramica dos municipios componentes da amostra sul-
mato-grossense do estudo. O terceiro capitulo, da mesma autora em co-
autoria com Dirce Nei Teixeira de Freitas, caracteriza as redes escolares
municipais oferecendo, ao leitor, elementos imprescindiveis a leitura dos
proximos capitulos. Hsses dois capitulos estdo baseados na dissertacao
de mestrado de Simone. O quarto capitulo, com base no cotejamento de
caracteristicas apresentadas nos dois capitulos precedentes, traz analise
dos contextos socioecondmicos e politico-administrativos e indica fatores
contextuais favoraveis a educacio municipal, logo, com potencial para ex-
plicar resultados obtidos pelas redes municipais no Ideb. Esse capitulo é
de autoria de Dirce Nei Teixeira de Freitas, Alaide Maria Zabloski Baruffi
e Giselle Cristina Martins Real.

O quinto capitulo, de autoria de Valter Acassio de Mello e Giselle
Cristina Martins Real, baseado em dissertagio de mestrado do primeiro
autor também vinculada ao referido estudo exploratério, trata das contri-
buicGes da interiorizagio da educacgio superior para as redes escolares mu-
nicipais da amostra, focando a atuagao da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS). O sexto capitulo, também baseado em disserta-
¢do vinculada ao estudo, trata da implementac¢io, em cinco municipios da
amostra, de programas do Mec voltados a formagio continuada de profes-
sores dos anos iniciais do ensino fundamental (Praler e Pro6- letramento),
tendo como autora Luciene Ferreira Martins Rocha e co-autora Alaide
Maria Zabloski Baruffi. O sétimo capitulo aborda a questao das iniciativas
de avaliagio em desenvolvimento nas redes escolares municipais da amos-
tra e se baseia em dissertacao de mestrado vinculada ao estudo elaborada
por Nataly Gomes Ovando que, neste capitulo, escreve em co-autoria com
Dirce Nei Teixeira de Freitas. O oitavo capitulo, de autoria de Andréia

Vicéncia Vitor Alves, traz constatagoes relativas a atuacio dos conselhos



escolares nas redes da amostra, com base em sua dissertacio de mestrado
também vinculada ao estudo, tendo como co-autora Dirce Nei Teixeira de
Freitas. O nono e dltimo capitulo traz reflexdes em torno da relagao entre
familia e escola nas redes da amostra e é baseado em dissertacio de mes-
trado de Vanessa Ramos Ramires, também vinculada ao estudo, contando
com co-autoria de Alaide Maria Zabloski Baruffi.

Finalmente, sdo comentadas resumidamente as principais constata-
¢Oes trazidas pelos capitulos componentes das trés partes do livro e a con-
clusiao que elas autorizam. Seguem informagoes sobre os autores e sobre
o Grupo de Pesquisa que possibilitou a elaboragdo deste livro.

Agradecemos a autores, co-autores e aos muitos colaboradores,
desde os informantes, os participantes da coleta ¢ tratamento dos dados.
Agradecemos as Secretarias Municipais de Educacio na pessoa de seus
dirigentes e as escolas por meio de seus diretores.

Em especial, agradecemos a oportunidade de participar da execu-
¢do do projeto “Bons resultados no Ideb: estudo exploratério de fatores
explicativos” juntamente com pesquisadores em educacdo da USP e da
UECE. Nossa gratiddo especial a coordenagio geral de Romualdo Portela
de Oliveira e de Sandra Zakia Lian Sousa.

Somos também agradecidos a Capes/Inep, pelo financiamento da
pesquisas e pelas bolsas concedidas, também pelo apoio institucional da
Faculdade de Educacio, da Coordenadoria de Pesquisa/PROPP e da Edi-
tora da UFGD.

Sendo fundamentalmente um convite a interlocugdes com pesqui-
sadores, formuladores de politicas, dirigentes e gestores educacionais, pro-
fessores, estudantes de licenciaturas e publicos interessados na melhoria
da qualidade do ensino fundamental brasileiro, este livro é uma obra em

construcao.

As organizadoras



POLITICAS EDUCACIONAIS MUNICIPAIS
E QUALIDADE DO ENSINO: O IDEB COMO MECANISMO
DE MONITORAMENTO DA EDUCACAO FUNDAMENTAL

Sandra Zakia Sousa
Romualdo Portela de Oliveira
Ocimar Munhoz Alavarse

Com o propésito de apresentar em suas linhas gerais a pesquisa
intitulada “Bons Resultados no Ideb: estudo exploratério de fatores expli-
cativos”, neste texto introdutério descreve-se seus objetivos, abrangéncia
e delineamento adotado para seu desenvolvimento.

A motivac¢ao para a realizagao do estudo em pauta foi a de com-
preender iniciativas de politicas educacionais que tenham evidenciado po-
tencial de incidir na melhoria educacional de municipios dos estados de
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Ceara. Tomou-se como referéncia o
desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica e o fluxo es-
colar, variaveis que compéem o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (Ideb) bem como os resultados obtidos pelos municipios nos anos
de 2005 e 2007 de modo a constituir dois grupos. Um com os municipios
com os maiores indices em 2007 e outro com as maiores variacoes entre
2005 e 2007. Na hipotese de haver coincidéncia, as substitui¢des foram
feitas tomando-se os seguintes na lista dos municipios com maiores cres-
cimentos.

Os quadros que se seguem identificam os municipios pesquisados,
localizando-os nos seus respectivos estados. Cabe registrar que a pesquisa
focalizou as séries iniciais do ensino fundamental e municipios com mil
e mais matriculas em 2005. No caso do estado de Sdo Paulo, a pesquisa
foi mais abrangente, estudando, também, dez municipios com cinco mil e
mais matriculas em 2005, condi¢io para a qual ndo encontramos muitos

municipios nos outros estados.



Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Sdo Paulo
IDEB 2005 a 2007. Matriculas (>1.000). Redes Municipais 2005. Maiores IDEB
2007.

Municipios Pesquisados

IDEB
N° Municipio Matriculas 2005 2007 Variacao Variacao %
1 SANTA FE DO SUL 1.666 4,7 7,6 2,90 61,70%
2 CAJURU 1.692 5,2 7,0 1,80 34,62%
3 VALPARAISO 1.407 5,1 6,9 1,80 35,29%
4 BARRINHA 2.279 - 6,6 -
5 BRODOWSKI 1.340 4,9 6,4 1,50 30,61%
Fonte: Inep
Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Sdo Paulo
IDEB 2005 a 2007. Matriculas (>1.000). Redes Municipais 2005. Maiores variagoes.
Municipios Pesquisado
IDEB
Ne Municipio Matriculas 2005 2007 Variacao Variacao %
1 JARDINOPOLIS 2.581 3,7 5,2 1,50 40,54%
2 BROTAS 1.132 4,8 6,1 1,30 27,08%
3 CATANDUVA 1.850 3,9 5,1 1,20 30,77%
4 PORTO FERREIRA 3.109 3,9 5,0 1,10 28,21%
5 SAO JOSE DO RIO PARDO 1.055 4,2 5,3 1,10 26,19%
Fonte: Inep
Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Sdo Paulo
IDEB 2005 a 2007. Matriculas (>5.000). Redes Municipais 2005. Maiores IDEB
2007.
Municipios Pesquisados
IDEB
Ne Municipio Matriculas 2005 2007 Variagao Variacao %
1 SANTD'?‘OiAS#EARA 5.014 5,1 5,8 0,70 13,73%
2 MARILIA 8.419 5,4 5,6 0,20 3,70%
3 INDAIATUBA 8.503 - 5,6 - -
4 SAO JOSE DOS CAMPOS 15.750 5,2 5,6 0,40 7,69%
5 SAO JOSE DO RIO PRETO 15.252 5,2 5,5 0,30 5,77%
Fonte: Inep



Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Sdo Paulo
IDEB 2005 a 2007. Matriculas (>5.000). Redes Municipais 2005. Maiores variagoes.

Municipios Pesquisados

IDEB
Ne Municipio Matriculas 2005 2007 Varia¢ao Variacao %
1 LORENA 5.478 4,2 5,0 0,80 19,05%
2 CUBATAO 6.720 4,0 4,8 0,80 20,00%
3 BARUERI 21.763 4,5 5,2 0,70 15,56%
4 ITANHAEM 6.480 4,3 4,9 0,60 13,95%
5 SUMARE 8.031 4,5 5,1 0,60 13,33%
Fonte: Inep
Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Mato Grosso do Sul IDEB
2005 a 2007. Matriculas (>5.000). Redes Municipais 2005. Maiores IDEB 2007.
Municipios Pesquisados
IDEB
Ne Municipio Matriculas 2005 2007 Variacao Variacao %
1 CAMPO GRANDE 38.366 4,2 5,1 0,50 21,43%
2 SAO GABRIEL DO OESTE 1.029 4,3 4,9 0,60 13,95%
3 CHAPADAO DO SUL 1.075 3,9 4,4 0,50 12,82%
4 NAVIARAI 2.238 3,9 4,4 0,50 12,82%
5 PARANAIBA 1.425 3,6 4,4 0,80 22,22%
Fonte: Inep
Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Mato Grosso do Sul
IDEB 2005 a 2007. Matriculas Redes Municipais 2005. Maiores variagdes
Municipios Pesquisados
IDEB
Ne Municipio Matriculas 2005 2007 Variagao Variacao %
1 BONITO 1.517 2,3 3,9 1,60 69,57%
2 PARANHOS 1.647 3,2 4,3 1,10 34,38%
3 AMAMBAI 2.975 2,9 3,9 1,00 34,48%
4 BELA VISTA 1.633 2,7 3,5 0,80 29,63%
5 o 1.000 33 40 0,70 21,21%
Fonte: Inep
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Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 4@ série). Ceara IDEB 2005 a 2007.
Matriculas Redes Municipais 2005. Maiores IDEB 2007.

Municipios Pesquisados

IDEB

N° Municipio Matriculas 2005 2007 Variacdo | Variacdo %
1 SOBRAL 18.519 4,0 4,9 0,90 22,50%
2 MUCAMBO 1.953 3,5 4,5 1,00 28,57%
3 SAO GONCALO DO AMARANTE 4.401 3,8 4,5 0,70 18,42%
4 CATUNDA 1.285 3,5 4,4 0,90 25,71%
5 JIJOCA DE JERICOACOARA 1.693 3,7 4,4 0,70 18,92%

Fonte: Inep

Ensino fundamental Regular - Séries Iniciais (até 42 série). Ceara IDEB 2005 a 2007.

Matriculas Redes Municipais 2005. Maiores variagoes.

Municipios Pesquisados
IDEB

N° Municipio Matriculas 2005 2007 Variacao Variacao %
1 BOA VIAGEM 7.139 2,4 3,8 1,40 58,33%
2 GENERAL SAMPAIO 1.049 2,4 3,6 1,20 50,00%
3 MARTINOPOLE 1.437 3,0 4,0 1,00 33,33%
4 IPU 4.440 2,2 3,1 0,90 40,91%
5 ARATUBA 1.834 3,2 4,1 0,90 28,13%

Fonte: Inep

O Ideb ¢ um indice que combina desempenho na Prova Brasil',
com aprovag¢io®. Seu célculo € feito pelo produto entre a média das notas
padronizadas de Lingua Portuguesa e Matematica e a taxa média de apro-

vacdo na etapa em questdo, que no caso desta pesquisa se refere a 4* sé-

1 A Prova Brasil ¢ o nome pelo qual passou a ser conhecida a Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar (Antesc) que, por sua vez, integra o Sistema de Avaliagao
da Educag¢ao Basica (Saeb), sob responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). i composta de provas padroniza-
das de Lingua Portuguesa e Matematica aplicadas bienalmente, desde 2005, a alunos
matriculados em escolas publicas de 4* e 8" séries do ensino fundamental com pelo
menos 20 alunos na série avaliada.

2 Para uma descricio mais sistematizada ver, Nota Técnica — Indice de Desenvolvi-
mento da Educacio Bésica (disponivel em www.Inep.gov.bt, acesso em 20 jun. 2007)
¢ FERNANDES, Reynaldo. Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb).
Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira,
2007. 26 p. (Série Documental. Textos para Discussao, 20)
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rie do ensino fundamental. Embora contemple dimensdes limitadas para
aferir a qualidade do ensino ofertado, sendo prisioneiro dos limites que
os testes de proficiéncia apresentam, ¢ util por permitir o monitoramento
de redes de ensino e de escolas, podendo subsidiar as politicas educa-
cionais. Tradicionalmente, no Brasil, a apreciacdo de qualidade do ensino
restringia-se aos indicadores de acesso, permanéncia e fluxo escolar, nao
contemplando resultados do processo de escolarizacio.

Mesmo concordando nao ser aceitavel limitar a nocdao de resulta-
dos do processo de escolarizagio ao desempenho de alunos em provas,
compreende-se que o Ideb, no ambito da discussio brasileira, ¢ um recut-
SO que representa um avango, uma vez que nossa tradicdo em desenvol-
vimento de indicadores educacionais para uso em politica educacional é
pequena ou, quando muito, localizada em alguns setores técnicos de insti-
tutos de pesquisa. A defini¢ao de um indicador, chancelado pelo Ministé-
rio da Educac¢io, compreensivel ao grande publico, representa contribui-
¢ao significativa por tornar o debate em torno de resultados do processo
educativo passivel de verificagdo e, portanto, mais transpatrente e objetivo.

Tendo em conta tais elementos e considerando, o Ideb como um
indicador vélido, ¢ que se desenvolveu a pesquisa, apresentada em algumas
de suas vertentes neste livro, que busca identificar as possiveis causas de
melhoria da educagio, identificada segundo este indicador, em redes mu-
nicipais de ensino.

Os objetivos que conduziram a investigagdo preocuparam-se em:

* Compreender iniciativas de politicas educacionais que tenham
evidenciado potencial de induzir a melhoria do Ideb, no que se refere as
variaveis “desempenho dos alunos” e “fluxo no sistema”;

* Analisar o conjunto de iniciativas identificadas como decisivas
para a melhoria do Ideb, buscando apreender caracteristicas comuns, que
possam subsidiar a formulacdo de politicas para a educacio basica.

A estes objetivos somou-se o de identificar o peso de variaveis de

contexto na melhoria dos Ideb dos municipios estudados, cientes de que



fatores socio-econdmicos e culturais explicam em grande parte o desem-
penho escolar dos estudantes (cf. Coleman, 1966, 2008).

Tendo como foco central as politicas educacionais implantadas nos
municipios estudados a partir do ano 2000, recorremos para sua carac-
terizagdo a literatura sobre eficacia e melhoria escolar, a qual vem, desde
1960, identificando fatores externos e internos que condicionam politicas
educacionais ¢ a acao da escola (BROOKE; SOARES, 2008). Estudos so-
bre avaliagio de politicas também apoiaram o delineamento da pesquisa,
contribuindo para a identificacdo de elementos e critérios que tém sido
relevantes na avaliagdo das diversas fases do ciclo de uma politica, que
abrange: a organizacio da agenda (constituicao da agenda publica), a for-
mulac¢io (propostas assumem a configuragio de politica, que se traduz em
objetivos, metas, programas, a¢coes e condi¢oes), a implementac¢ao (execu-
¢io da politica) e a identificagao de resultados e impactos como, pot exem-
plo, encontramos em Palumbo (1994) e Figueiredo e Figueiredo (1986).

De acordo com Palumbo:

E util pensar na elaboracio de uma politica como um processo
seqiiencial ou cronolégico [...]. Assim, podemos descrever o pro-
cesso em estagios. Primeiro, uma questio ¢ colocada na agenda
para a elaboracao de politicas, o que significa que ela se torna um
problema com o qual uma agéncia governamental, tal como um
corpo legislativo, uma corte, ou uma agéncia administrativa, lidara;
segundo, a questdo ¢ discutida, definida, e uma decisao ¢ tomada
sobre se uma acio deve ou nio ser tomada em relagdo a questdo;
este ¢ o estagio de formagdo da politica; terceiro, a acdo ou de-
cisao ¢ transferida a agéncia administrativa para sua implementa-
¢A0; quarto, as acoes realizadas pelas agéncias administrativas siao
avaliadas para determinar que impacto tém sobre as audiéncias e
clientela almejadas; e quinto, uma politica pode ser descontinuada
se perder o apoio politico, se ndo estiver alcancando suas metas,
por ser custosa demais, ou por alguma outra razao. Além disso,
existem sub-ciclos que vao da implementacao e avaliacdo a formu-
lagao, porque as politicas com freqiiéncia, sdo ajustadas com base
no conhecimento sobre seu impacto e deficiéncias reais. (PALUM-
BO, 1994, p. 50-51):



O reconhecimento do dinamismo inerente as politicas e de inime-
ros e diversificados fatores que as condicionam levaram a que se buscasse,
nessa pesquisa, apreender o movimento de sua implementa¢ao nos mu-
nicipios estudados, identificando-se elementos que vinham evidenciando
maior potencial de induzir a melhoria do ensino, cuja referéncia é o resul-
tado no Ideb.

Para que se pudesse construir uma visao compreensiva dos contex-
tos em estudo, previu-se o levantamento ¢ anélise de informagdes sobre a
conjuntura municipal em que se realizavam dadas politicas. Ou seja, o que
se vinha produzindo com vistas a melhoria da qualidade do ensino e em
que condi¢oes de produgio, pois as politicas educacionais sio condiciona-
das por fatores internos e externos a rede de ensino.

Deu-se atencio especial as caracteristicas socioeconémicas e cul-
turais do municipio; ao lugar que a politica educacional ocupa na politica
municipal; e ao histérico e caracteristicas da rede, enquanto dimensoes de
analise que podem iluminar a interpretacdo das politicas municipais imple-
mentadas. De modo esquematico, as dimensoes de analise consideradas

podem ser assim representadas:

Histérico de caracteristicas
da rede de ensino

Politica
Municipal

Caracteristicas
Socioeconémicas
e culturais do minicipio

Figura 1: Dimensoes consideradas na andlise das politicas educacionais

Essas dimensoes foram consideradas de modo articulado a fim de
viabilizar a apreensao da politica em movimento, pois, como diz Palumbo

(1994, p. 35):



[...] as politicas estao constantemente mudando a medida que sao
formadas e reformadas, modificadas e transformadas, sendo as ve-
zes rejeitadas por novas politicas. De fato, uma politica ¢ como um
alvo em movimento; nao ¢ algo que possa ser observado, tocado
ou sentido. Ela tem que ser inferida a partir da série de acoes e
comportamentos intencionais de muitas agéncias e funcionarios
governamentais envolvidos na execucido da politica ao longo do
tempo.

Assim, a pesquisa esteve menos focada no estudo dos principios e
pressupostos das politicas e mais focada na compreensao dos seus proces-
sos de decisdo e implantagao, visando a discutir seu potencial de efetivar
mudancas (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986). Marcus e Angelina
Figueiredo diferenciam avaliagdo politica ¢ avaliagdo de politicas (grifo
nosso), sendo a primeira focada nos fundamentos, nos principios de uma
dada politica, lembrando Brian Barry que aponta que as razdes devem ser
relevantes e estarem referidas a principios que irdo contribuir “para uma
desejavel quantidade de bem estar.” (Op. cit., p. 108). Por sua vez a ava-
liagdo de politicas tem seu foco na implementagao, nos resultados e nas
relagoes entre as intervencdes e resultados de uma dada politica.

Reconhecendo ser a politica educacional, um processo, que se reali-
za em um contexto complexo e plural, pretendeu-se, com o delineamento
adotado na pesquisa, uma analise das iniciativas que se mostraram decisi-
vas para a melhoria do Ideb, a partir da:

a) percepgao de dirigentes e técnicos das Secretarias de Educacio
e de profissionais da educacdo que atuam em escolas sobre iniciativas que
julgam relevantes para os resultados de melhoria de desempenho dos alu-
nos;

a) analise dos pesquisadores quanto as caracteristicas das politicas
implementadas no que diz respeito a/ao:

* democratiza¢io do ensino (acesso, permanéncia e equidade) e da
gestdo (poder compartilhado, integracao);

e respeito a diversidade na rede de ensino;

* planejamento e sistematica de acompanhamento e avaliacio;
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* controle, transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos;

* continuidade de iniciativas.

Cabe ressaltar que além das falas dos gestores e professores, re-
correu-se a dados secundarios em fontes como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Hstatistica IBGE), Instituto de Pesquisa Economicas Apli-
cadas (Ipea), Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), entre outras, ¢ a documentos existentes no ambito das Secretarias
de Educagao Municipais e das escolas.

Apoiando-se em dados quantitativos e qualitativos, a pesquisa de-
senvolveu-se por meio de trés médulos. No modulo 1, foram levantados
e analisados dados socioeconémicos e culturais dos municipios. Atengdo
particular foi dada as estatisticas educacionais e a analise do Ideb. No
modulo 2 foi realizado um estudo qualitativo com base em informacoes
coletadas 77 /oco em todos os municipios selecionados para estudo. Tal
procedimento se explica por estarmos partindo do pressuposto de que
a apreensio das politicas publicas se da pelo estudo de seus processos
de implantagdo o que, em geral, obriga a realizagdo de entrevistas com
agentes da politica e também com beneficiarios. Dessa forma, torna-se
possivel o conhecimento mais detalhado de principios, procedimentos,
estratégias, modos de operag¢ao, valoracao dos agentes e beneficiarios em
relagdo aos processos e resultados. Como resultado dos médulos 1 e 2,
desenvolveu-se uma analise quantitativa baseada em dados secundarios do
Inep e IBGE, correlacionando os resultados dos municipios no Ideb com
suas condi¢cdes econdmicas. Dessa analise e dos resultados das analises da
primeira ida a campo, identificaram-se os municipios a serem estudados
mais detidamente no médulo 3. Nesse modulo, que se caracterizou por
uma segunda ida a campo, buscou-se aprofundar o estudo em municipios
que apresentaram fortes indicios, pés-analise dos dados coletados nos moé-
dulos 1 ¢ 2, de incidéncia das politicas educacionais sobre os resultados no
Ideb. Nesta etapa da pesquisa previu-se, além de complementar as infor-

magdes acerca das iniciativas em curso no municipio e elucidar questdes
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advindas da analise das informagoes coletadas no médulo 2, compreender
como as politicas em execu¢do vém sendo percebidas por integrantes da
escola. Assumindo-se o dinamismo inerente a execugdo das politicas, é
esperado que em sua concretizagdao no espago escolar adquira novos con-
tornos. A intencao era levantar, nio de modo exaustivo, mas ilustrativo,
interages de escolas com as politicas educacionais, ou seja, como estas

vém sendo compreendidas e vivenciadas em escolas.
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Politicas educacionais municipais
e qualidade do ensino: cendrios PAULISTAS






BONS RESULTADOS NO IDEB: ESTUDO EXPLORATORIO
DE FATORES EXPLICATIVOS DO MUNICIPIO DE INDAIATUBA

Vanda Mendes Ribeiro
Claudia Oliveira Pimenta

Esse capitulo pretende apresentar fatores encontrados, no ambito
da politica educacional da rede municipal de Indaiatuba-SP, com potencial
explicativo do bom resultado alcancado por esse municipio no Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica — Ideb, em 2007, nos anos iniciais

do ensino fundamental.
1. Caracteristicas socioecondmicas do municipio de Indaiatuba

O municipio paulista de Indaiatuba esta localizado na Regiao Me-
tropolitana de Campinas, a cerca de 90 km da capital do estado. As princi-
pais rodovias do entorno sao a dos Bandeirantes, a Anhanguera, a Castelo
Branco e a Rodovia do Actcat.

Segundo o Ministério das Cidades, o Perfil Municipal de Indaiatuba
para o ano 2000 indicou populagio total de 147.050 habitantes®. Para o
IBGE/Sidra a densidade demografica do municipio nesse mesmo ano era
de 310,6 habitantes/km2

Na medicio da Fundacio Seade para o Indice Paulista de Respon-
sabilidade Social — IPRS, Indaiatuba faz parte do grupo de municipios

3 Os dados descritos foram coletados no ano de 2009 pela equipe da Pesquisa Ideb, o
recenseamento nacional sé seria realizado em 2010. Vale lembrar que estamos anali-
sando os fatores que contribuiram para o resultado no Ideb de 2007 e que Indaiatuba
nao realizou a Prova Brasil em 2005. Dessa forma, consideramos que tais dados nio
comprometem a veracidade de nossa analise.



“com nivel elevado de riqueza e bons niveis nos indicadores sociais”. Os
indicadores de Indaiatuba para os componentes do IPRS estdo em ascen-
sa0, pois numa escala que vai de 0 a 100, a cidade apresentou os seguintes
numeros:

e indicador de riqueza: 47 em 2002 e 54 em 2000;

» indicador de longevidade: 69 em 2002 ¢ 74 em 2006;

* indicador de escolaridade: 52 em 2002 e 68 em 2006.

Em Indaiatuba, 98,43% da populacio vivem na cidade, segundo
dados do Ministério das Cidades para o ano de 2000. Por sua vez, para
o IBGE-2000 os 40.317 domicilios particulares permanentes apresentam
bons niveis de infraestrutura, com atendimento percentual de:

* 97,7 para coleta de lixo;

* 93 para abastecimento de 4gua;

* 90,4 para esgoto sanitario. (Datasus, 2000)

O registro do PIB per capta de Indaiatuba para 2002 foi, segundo o
IBGE, de 10.596,87 reais correntes. Em 2006, a Fundagio Seade divulgou
que o percentual de participa¢ao desse municipio no PIB do estado de Sao
Paulo foi de 0,437%.

Os dados do Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempre-
gados — sistema criado no ambito do Ministério do Trabalho) apontam

uma populacio economicamente ativa de 74.821 habitantes no ano 2000.

2. Caracteristicas da Rede Municipal de Educacao

Segundo o Edudata Brasil, a rede municipal de Indaiatuba apresen-
tava, em 20006, 9.711 alunos matriculados. A rede privada tinha, nesse mes-
mo ano, 2.144 matriculas e na rede estadual, 2.211 matriculas. O municipio
mantém escolas urbanas de educacio infantil (creches e pré-escolas), en-
sino fundamental (1* a 4* séries), e EJA (Ensino de Jovens e Adultos). No
total, em 2007, eram 67 estabelecimentos (Mec/PDE/Ide). Indaiatuba
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nao conta com atendimento municipal na 4rea rural, nem de comunidades
indigenas e quilombolas.

De 1999 a2 2005, de acordo com os dados do Edudata Brasil, Indaia-
tuba melhorou sua taxa de rendimento (constituida pelas taxas de apro-
vagio, de reprovagio e de abandono). No inicio do periodo observado, o
municipio apresentava 84,6% de aprovagio, 13,9% de reprovacao e 1,5%
de abandono. Em seis anos, esse desempenho foi aprimorado atingindo
92% de aprovacio, 7,6% de reprovacio e 0,4% de abandono.

Quanto a distor¢ao idade-série, Indaiatuba obteve melhoria nos in-
dicadores da 3* e 4* séries do ensino fundamental. Na 1* e 2* séries houve
piora entre os anos de 1999 e 2006; na 3" série houve diminuicao da dis-
tor¢ao idade-série: de 15,1, em 2002 para 10,6, em 2006. Na 4* série do
ensino fundamental, entre 1999 e 2006, a essa taxa caiu drasticamente: de
21,7 para 12,6.

O ndmero de docentes com curso superior lecionando até a 4° série
do ensino fundamental dobrou em Indaiatuba entre 1999 e 2005: passou
de 38,8% dos professores 73,4%.

Segundo os Indicadores Demogrificos Educacionais do Mec/
PDE, em 2007 a rede municipal de Indaiatuba possuia 380 docentes nos
anos iniciais do ensino fundamental, dos quais 308 com licenciatura; 9
com graduagao; 6 com ensino médio e 57 com Normal Médio.

De acordo com a secretiria de educacio de Indaiatuba (2009), to-
dos os professores da rede possufam nivel superior devido a um convénio
feito com a UNESP e Unicamp. Os professores que possufam um curso
superior adquiriram outro, e aqueles que nao tinham puderam adquiri-lo.
A entrevistada enfatizou a importancia que a Secretaria vem dando a for-
magao do professor. Quando perguntada sobre os desafios que a Secreta-

ria enfrenta, respondeu:

Bom, formacio, formacao e formacio. Formacao interna. Hou-
ve no ano entre 3 ¢ 4 mil horas de capacitacio interna na rede.
Estabelecemos parcerias para a realizacdo de formacgao também.
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Noés buscamos muito. (Secretaria de Educacio, entrevista em 17

de junho de 2009)

Em Indaiatuba a maior parte das escolas que oferecem até a 4° série
do ensino fundamental tem mais de 10 salas de aulas e mais de 300 alunos.
Havia, em 2006, bibliotecas em 14 das 17 escolas existentes no referido
nivel de ensino. Vale ressaltar que, nesse mesmo ano havia bibliotecas em
apenas 22% das escolas municipais brasileiras e em 27% das escolas do
estado de Siao Paulo. No mesmo ano, em Indaiatuba 11 escolas tinham
laboratério de informatica e 11 contavam com quadra de esportes. Dez
possufam sala de tv/video. Apesar de nenhuma escola contar com labora-
torio de ciéncias, os demais dados denotam infraestrutura mais adequada
do que se pode encontrar nas municipalidades brasileiras.

O prédio no qual funciona a Secretaria de Educacio é amplo,
arejado, bem estruturado, com varias salas. Ha espacos para reunioes e
formacao dos professores. Os funcionarios dispéem de computadores e
Internet. A secretaria informou ser ordenadora de despesas o que exigia
uma equipe destinada ao controle or¢amentario, compras ¢ distribuicio.
Os funcionarios sio divididos por setores: acompanhamento pedagégico,

avaliacdo, administraciao e or¢camento, dentre outros.

3. Possiveis fatores que contribuiram para o bom resultado no Ideb
de 2007 no municipio de Indaiatuba

Em 2007, Indaiatuba alcancou Ideb 5,6 — resultado supetior ao do
estado de Sdo Paulo e ao do Brasil, que obtiveram 5,0 e 4,2, respectiva-
mente. Em 2009, obteve Ideb 6,0, enquanto que o estado de Sao Paulo
e o Brasil obtiveram, respectivamente, 5,5 e 4,6. Para a secretaria de edu-
cagio, os resultados se devem ao fato de a rede municipal de educagao
se configurar como uma rede de fato, havendo unidade de curriculo, de
metodologia, de formacao e de forma de monitoramento entre todas as

escolas. Em suas palavras,
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A nossa rede ¢ uma rede. N6s ndo temos escolas que tem total
autonomia pra usar esse método, essa diretriz ou aquela diretriz.
Trinta anos atras nés tinhamos assim: a escola do centro era a es-
cola boa. Depois da linha [de trem] era a periferia. Os professores
e os materiais ruins estavam la. Hoje a proposta ¢ a mesma para
todas. Se sair do centro e for para l4 a proposta [pedagogical, a ca-
pacitacdo dos professores, as condi¢cdes da escola, até num bairro
pobre, a condicdo ¢ igualzinha. Tem computador, tem material di-
datico, tem lousa digital, tem biblioteca, tem capacita¢io, entdo nao
existe muita discrepancia na rede. O que ocorre sdo as condi¢Ges
materiais daquela crianca, problemas especificos com professores
ou com gestores. Mas a estrutura, o macro, se vocé for ver na mé-
dia, ¢ muito igual. (Secretaria de Educacao, entrevistada em 17 de
junho de 2009)

A entrevista feita em uma das escolas da rede de Indaiatuba reafir-
ma que os mecanismos de formacio e de monitoramente da aprendiza-
gem tém inicio na Secretaria, com os orientadores pedagdgicos, e depois
sao disseminados em toda a rede junto a diretores, coordenadores peda-
gbgicos e professores. De acordo com as entrevistadas, semanalmente ha
reunides na Secretaria, entre os diretores de escolas e também momentos
entre os coordenadores para capacitaciao. Os coordenadores fazem oficina
com orientadores pedagogicos da Secretaria e multiplicam isso na escola,
semanalmente.

A coordenadora pedagdgica da escola informou que realiza reu-
nides semanais coletivas com os professores. Nessas reunides, segundo
ela, discutem-se o curriculo, os dados referentes as avaliacGes externas e
o acompanhamento da aprendizagem dos alunos. A coordenadora tam-
bém faz reunibes individuais com os professores, quando necessario, para
orientacoes.

Entre os programas de formagio continuada, realizados na rede
municipal de educagio, a diretora e a coordenadora da referida escola visi-
tada destacaram o Programa de Formacio de Professores Alfabetizadores
— Profa, do governo federal e afirmaram que hd, no municipio, uma sequ-
éncia desse programa, batizado de “Ler pra Valer” e “Ler pra Escrever” e

que acontece desde 2007.
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E, pra toda rede. Na verdade assim, ele ja vem acontecendo desde
2007, o “Ler Pra Valer”, e ele vem atendendo a demanda. Porque
sempre tem gente nova chegando a rede. Entdo na verdade, todo
ano ele acontece, porque tem sempre pessoas novas... (Coordena-
dora Pedagogica, entrevista em 17 de junho de 2009)

E o PROFA. Na verdade, o Ler veio assim... Ja com certo emba-
samento no PROFA. O PROFA foi um programa anual também,
que durou de dois a trés anos... (Coordenadora e Diretora, entre-
vista em 17 de junho de 2009)

Inclusive eu fui formadora [do PROFA], dentro do grupo, pelo
Mec, e agora a gente continua com o Ler, ja faz trés anos. Esse é o
terceiro ano e estd em desenvolvimento o Ler Pra Escrever... (Co-
ordenadora Pedagogica, entrevista em 17 de junho de 2009)

O “Ler pra Escrever” é um programa de capacitacio dos professo-
res de toda a rede voltado para a escrita. Os coordenadores e diretores par-
ticipam do curso e de oficinas oferecida por um orientador pedagogico a
cada 15 dias e, depois, repassam aos professores em reunides de HTPC.

De acordo com a coordenadora, tem sido realizado também um
trabalho de informatizacdao nas escolas que ensina a todos, alunos e pro-
fessores, a usar laboratérios, lousas digitais, mesas educacionais.

A secretaria de educacio afirma que as escolas da rede sao altamen-

te equipadas:

Nés temos escolas novas, com todos os equipamentos, com o pes-
soal preparado, com os moveis todos completos, nés temos con-
tainers de caminhdGes de material escolar para toda a clientela: lapis,
caderno, borracha, régua, tintas, livros, pincéis, tudo o que vocé
possa imaginar. Nos temos carteiras, empresas parceiras [oferecem
o uniforme], recursos para projetos extracurriculares. Temos in-
dustrias parceiras que mantém muita das nossas facilidades. Entao,
a parte estrutural ¢ de primeiro mundo. Se vocé olhar uma creche
nossa, ha coisas que nao tem nem em escola particular. (Secretaria
de Educacio, entrevista em 17 de junho de 2009)

Acrescenta, ainda, que a distribui¢io dos materiais, infraestrutura e

a capacitagao dos professores ¢ feita para garantir igualdade de condi¢Ses
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entre as escolas, nado importando se a escola ¢ localizada na regido central
ou na periferia.

A partir das entrevistas realizadas e da observacao u loco, pode-se
dizer que o modelo de gestdo da educagio existente em Indaiatuba conta
com os seguintes componentes: Plano de Carreira que preserva a ideia
de mérito para ascensido na carreira; gratificagdes vinculadas a trés crité-
rios — assiduidade, desempenho dos alunos e frequéncias as capacita¢oes
oferecidas; controle orgamentario e ordenamento de despesas com equipe
propria; acompanhamento da aprendizagem e do desempenho dos alu-
nos; sistema proprio de avaliagao do desempenho; planejamento continuo
com base em instrumentos compartilhados na rede; formacao realizada
pela equipe interna; formacio realizadas por meio de parcerias; estabele-
cimento de parcerias com a iniciativa privada; curriculo unico; materiais
didaticos elaborados na prépria rede; controle da assiduidade e da estabili-
dade do professor na equipe e implementacio de ferramentas tecnolégicas
de apoio a aprendizagem e a gestio.

O modelo de gestao inclui, além da utilizacdo dos recursos de ca-
pacitacio existentes no ambito do governo federal, a busca de parcerias
com a iniciativa privada tanto para capacitagdes quanto para implantagao
de projetos e dotagdo de infraestrutura. Durante a entrevista, a secretaria
de educacio relatou ter saido em busca das industrias locais. Algumas se
interessaram. De acordo com ela, a Secretaria tem parceria com varias
empresas. Vale dizer que, perguntadas sobre parcerias, diretora e coorde-
nadora pedagdgica informaram que as parcerias ocorrem com a Secretaria
e nao diretamente com as escolas. Essa ¢, para elas, uma orientagao valida
para toda a rede.

Sobre a importancia da estabilidade da equipe, a secretaria informa
que o modo como se estabeleceu a ascensdo na carreira reflete a preocu-
pac¢do com a questdo. O professor deve ser inserido na rede por meio de
concurso publico e passara a exercer a fun¢ao de coordenador pedagogi-
co, de gestor, de orientador, mas sem estar investido no cargo. Antes de

completar trés anos de desempenho na fungio, pode desistir e voltar a sua
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funcio original. Apos trés anos, ndo pode mais voltar, pois a mobilidade

da equipe prejudica o trabalho.

A secretaria acredita que sua equipe se encontra no caminho certo.

Algumas vezes encontram falhas em suas agbes, mas sempre procuram

avaliar, medir e conversar sobre 0s erros.

A Secretaria elabora seu préoprio material didatico por avaliar ndo

ter encontrado, ainda, um material que responda as suas necessidades e

ao curriculo que deseja implementar. A secretaria explica que a Secretaria

optou por nao adotar material de empresas privadas, apesar da pressao

contraria por parte dos gestores e da populacio.

Nés nio nos entregamos a coisas prontas. Se nos temos como
meta valorizar o mérito de cada um, investir na capacitagaio do
nosso pessoal, da equipe pedagogica, leva-los ao mestrado, douto-
rado, especializa¢do e tal. Nos estamos conseguindo um consenso
de que material [devemos] usar. (Secretaria de Educagao, entrevista
em 17 de junho de 2009)

Para a secretaria, os professores precisam de um norte. Para isso,

mencionou a importancia de se ter uma universidade que realmente forme

um profissional que consiga exercer a profissao.
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O professor tem saido das universidades sem saber alfabetizar,
sem saber gestdo. Ele aprende a alfabetizar dentro da escola e ele
aprende a ser gestor na pratica e isso para nos esta sendo terrivel.
Nés queremos uma universidade que realmente traga o profissio-
nal que consiga exercer a profissdo. [...] Estudar historia politica,
para mim parece ser muito bom, conhecer a politica publica de
ontem ¢ muito bom, mas o operacional também precisa ser fei-
to. Nas empresas vocé aprende o historico, vocé aprende a fazer,
vocé tem de estar pronto para agir. No magistério nio. Entao nos
queremos uma capacitagao que instrumentalize o professor. Para
que cle seja autonomo. Se eu tenho uma empresa grande, se eu
tenho empresas espalhadas por essa cidade aqui, eu tenho que ter
um gestor autonomo. (Secretaria de Educagio, entrevista em 17 de
junho de 2009).



As diferencas de desempenho entre as escolas, para a secretaria,
decorrem de problemas particulares com professores e gestores, uma vez
que a estrutura, em geral, ¢ bastante similar.

Ha instrumentos de avaliagio da aprendizagem e de planejamento
unificados para toda a rede. Ha ainda o sistema de Avaliacdo do Desem-
penho do Aluno (AMDA), organizado pela prépria Secretaria, que preve
a aplicagdo de provas trés vezes ao ano. O tratamento dos dados ¢ feito
por escola e classe. Os relatérios sio enviados as escolas, que contam com
o apoio pedagdgico da Secretaria para interpretacio dos dados. Reunibes
semanais entre técnicos da Secretatia e os gestores das escolas ilustram o
grau de organizacio e integracio da rede.

A politica educacional ¢ definida no dmbito da Secretaria de Educa-
¢do que, segundo a secretaria, tem bastante autonomia para fazé-lo. Afirma
que essa autonomia tem sido usada com seriedade. Percebe-se, no entanto,
que as decisdes sobre a politica sdo centralizadas e o planejamento geral
¢ feito sem a participagdo dos profissionais das escolas. Tal fato é eviden-
ciado pelas falas da diretora e da coordenadora da escola visitada. Elas
afirmam que boa parte das decisdes sio tomadas no ambito da Secretaria

mas, na sua visao, é correto que assim seja.

E uma necessidade. Tem muitas coisas 14, nesse acordo, que sdo
muito interessantes, e que seriam interessantes pra todo mundo.
Foi discutido no sentido assim, de ajudar como que nés vamos
fazer, como que vai ser. Mas veio, mas nao no sentido de “vocés
querem ou nao querem?” Até porque tem coisas que nio dd pra
ser muito assim, nio é? (Coordenadora Pedagogica, entrevista em
17 de junho de 2009)

Tem coisa que tem que vir mesmo. S6 que assim: Vem, mas ampa-
rado, n6s temos esse amparo [da Secretaria]. (Diretora da escola,
entrevista em 17 de junho de 2009).

De acordo com a secretaria de educagao, nao ha um 6rgao externo
que acompanha o desenvolvimento da politica educacional no municipio.

Afirma que os Conselhos do Fundeb, da Merenda Escolar e o Conselho
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Municipal de Educagdo sao atuantes, mas funcionam como avaliadores
internos ao sistema. Por meio da AMDA e dos demais instrumentos de
acompanhamento da aprendizagem, as capacitacOes sao também avaliadas
e revisadas, segundo a entrevistada.

Essa informacao foi corroborada pela coordenadora pedagogica da
escola visitada. De acordo com ela, a avaliagdo permite perceber quais sao
os conteudos que precisam ser trabalhados pelo professor na sala de aula,
o que possibilita focalizar as a¢des formativas segundo as necessidades
dos professores e dos alunos. Além disso, afirmou ela poder identificar
ou numa determinada sala ou em certos grupos de alunos quais sdo os
conteddos que precisam ser reforcados.

A Secretaria de Educagio conta com um projeto para avaliagdo da
aprendizagem que faz uso de duas metodologias distintas: uma ¢ a AMDA,
implementada em 2007, com foco na avaliagdo do desempenho dos alu-
nos. Outra é focada no acompanhamento bimestral do desenvolvimento
dos alunos por meio de instrumentos distribuidos em toda a rede.

Em relagdo a AMDA, a responsavel pelo setor de avaliacdo afirmou
que o objetivo central ¢ o monitoramento do trabalho como um todo
ndo tendo como foco apenas fazer uma avaliagio dos alunos. A Secretaria
coleta o material, faz o tratamento dos resultados e gera relatérios que
trazem as informacoes relativas ao aluno, a sala e a escola. Na Secretaria,
a tabulacdo dos dados ¢ feita por estagiarios de um curso de informatica
da Fundac¢io Indaiatubana de Educacio e Cultura — FIEC, mantida pela
prefeitura, que realiza cursos profissionalizantes, entre outras atividades.

De acordo com a entrevistada, diferentemente da Prova Brasil que
traz resultados por escola, a AMDA traz resultados por aluno, o que pet-
mite o monitoramento do desempenho de cada um. Acrescentou que,
em 2008, a AMDA trabalhou apenas com duas avaliacOes: a diagnostica,
no inicio do ano, e outra, no final do ano, para verifica¢ao dos resultados
alcancados. Em 2009, tomou-se a decisao de se realizar trés momentos
avaliativos: no inicio do ano (a diagnéstica), no meio do ano e no final
do ano. A decisao foi tomada depois de uma solicitacio da coordenadora

do ensino fundamental (lotada na Secretaria) que havia detectado a ne-
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cessidade de um acompanhamento mais constante ao longo do ano, para
correcoes de rumo.

A avaliacdo diagnostica visa a subsidiar o planejamento dos profes-
sores. Ela ¢ feita no inicio do ano letivo e os resultados sdo enviados para
a escola ainda em fevereiro. O planejamento dos professores e da escola é
elaborado a partir do cotejando entre o curriculo e o estagio de aprendi-
zagem dos alunos em relagio aos conteudos testados nessa prova. Os alu-
nos respondem, também, questes sobre caracteristicas socioecondmicas
e culturais das familias.

Apbs o envio dos relatorios as escolas, inicia-se, segundo a respon-
savel pela avaliacao, “todo um trabalho. Por exemplo, as capacitagdes [dos
professores coordenadores e dos gestores, semanalmente]. E também o
planejamento dos professores. Ha ainda [o desenvolvimento de| proje-
tos”. A segunda etapa da AMDA ocorre em junho. A avaliagdo final ¢
realizada em outubro ou novembro.

A coordenadora da escola observou que a AMDA ¢ um Mecanismo
de acompanhamento “minucioso”. Ela esta na rede desde 1998 e afirmou
que, desde entdo, o processo de acompanhamento tem evoluido bastante.
Ressaltou ainda, que ha resisténcias a politica de avaliagdo, mas elas estdo

concentradas numa minoria de professores.

Légico que as vezes a gente tem assim, algumas pessoas que dis-
cordam, mas acho que ¢ isso que faz a gente acabar refletindo,
crescendo. Algumas pessoas [professoras| discordam do processo;
ficam chateadas as vezes com os resultados... EE dificil de lidar. Nio
vou dizer pra vocé que a maioria é assim. E um ou outro que cria
certo mal estar, de ficar meio chateado. Mas a gente chega a sentar
e conversar individualmente para dizer: ‘olha, durante todo o ano
eu venho falando para vocé, fazendo orientacdes individuais em
planejamento e por meio do guia de orientacdo. Eu estou suge-
rindo para vocé fazer esse trabalho.” (Coordenadora Pedagdgica,
entrevista em 17 de junho de 2009).

A avaliacdo externa organizada pela Secretaria Municipal é elabo-

rada de forma diferenciada para os alunos com necessidades educacionais
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especiais. Tais alunos sdo incluidos diretamente nas salas de aulas regula-
res e tém assisténcia de professores itinerantes que visitam as escolas trés

Vvezes por semana.

Colocamos psicologos profissionais, porque nos tivemos problema
com os psicélogos da area da saude. Eles ndo davam o atendimen-
to individual necessario porque tinham outras frentes. Nao sobrava
muito tempo. Inventamos o titulo de psicélogo escolar e fizemos
concurso para contratacio de psicologos escolares. Depois, fize-
mos o mesmo para fonoaudiologo escolar. E, ainda, para assistente
social escolar. Todos apéiam o trabalho feito na escola. (Secretaria
de Educacio, entrevistada em 17 de junho de 2009).

Essa informacio foi corroborada pela diretora e coordenadora pe-
dagogica da escola visitada. Tais informantes acrescentaram, ainda, que
esses profissionais apbiam também o trabalho feito com criancas que pos-
suem dificuldades de aprendizagem.

Quanto ao planejamento, a diretora informou que, no infcio do
ano, a coordenadora entrega as professoras um cronograma que detalha
a periodicidade dessa atividade. As professoras saberdo, entdo, quando
precisario entregar, a professora coordenadora, seus planos de trabalho.
Trata-se, nesse momento, do planejamento bimestral. Ha, ainda, um pla-
nejamento mais detalhado indicando quais os conteudos serdo trabalha-
dos diariamente. Esse planejamento deve ser feito quinzenalmente e, por
meio dele, é possivel saber o que todos os professores estdo trabalhando a
cada dia. De acordo com a coordenadora pedagogica, quando nao hd aula
por alguma razio, ela sabe exatamente o que ficou prejudicado e precisa
ser reforcado depois.

As informacdes prestadas pelos entrevistados levam a inferir uma
articulagdo entre planejamento, monitoramento e avaliacao das a¢des pe-
dagogicas, tanto por parte da Secretaria de Educacgdo, quanto por parte
da escola, o que pode estar contribuindo, sobremaneira, para o resultado

obtido no Ideb pela rede municipal de educacao de Indaiatuba.
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4. Consideracdes Finais

E possivel afirmar que as condigdes socioeconémicas do municipio
de Indaiatuba tém potencial para impactar positivamente os resultados no
Ideb. Cabe, entretanto, mencionar que, de acordo com a pesquisa Ideb,
a situagdo socioeconoémica do municipio, expressa por um indice socio-
econdmico com informagdes sobre riqueza, condi¢des sociais e receitas,
nao pode explicar sozinha os resultados do municipio no que tange ao de-
sempenho dos alunos medido pela Prova Brasil. Logo, ha indicios de que
a politica educacional local esta mesmo corroborando para o resultado
apresentado no municipio junto ao Ideb. A pesquisa qualitativa realizada
corrobora essa perspectiva.

E possivel identificar que a equipe gestora, da Secretaria e da escola
visitada, possui clareza acerca de suas agcdes pautadas nos objetivos da po-
litica educacional. Outro elemento importante é o planejamento continuo
com base em instrumentos compartilhados na rede.

O desenvolvimento de uma politica de acompanhamento da apren-
dizagem e do desempenho dos alunos associada a identificagdo de neces-
sidades formativas dos professores e ao trabalho de orientacao, feito nas
escolas, pelos coordenadores pedagogicos, com foco no desenvolvimento
de cada aluno ¢ outro fator com potencial explicativo.

As ag¢des voltadas a fixagdo das equipes de professores nas escolas,
evitando rodizios de professores, assim como busca por fazer com que
cles sejam assiduos, deve contribuir para os resultados, uma vez que garan-
tem o tempo de contato do aluno com as praticas de ensino.

A Secretaria busca manter unidade de procedimentos na rede, de
modo que todas as escolas tenham processos de acompanhamento da
aprendizagem, do desempenho dos alunos. A partir de reflexdes sobre
esses resultados, podem pensar em alternativas para solucionar problemas
de aprendizagem junto aos alunos e alternativas de formacéo, junto aos

professores.
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Outros fatores destacados pela Pesquisa que podem ter contribuido
para o resultado no Ideb de 2007 do municipio de Indaiatuba sio a boa
infraestrutura da Secretaria e das escolas; a capacidade administrativa e
pedagodgica da Secretaria e o uso das tecnologias da informacio e da co-

municag¢ao nas escolas.
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BONS RESULTADOS NO IDEB: ESTUDO IEXPLORAT(')RIO,
DE FATORES EXPLICATIVOS DO MUNICIPIO DE SUMARE

Cristiane Machado

O estudo, ora apresentado, tem o objetivo de analisar os possiveis
fatores da politica educacional que contribuiram para o resultado no Ideb
— Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — de 2007, nos anos
iniciais do ensino fundamental da rede municipal de Sumaré-SP, superior
ao projetado pelo Mec — Ministério da Educacio.

E mais um estudo oriundo da pesquisa nacional intitulada “Bons
resultados no Ideb: Estudo exploratério de fatores explicativos”, desen-
volvida a partir de 2009 por pesquisadores da Universidade de Sdo Paulo
- SP, da Universidade Federal da Grande Dourados-MS e da Universidade
Estadual do Ceara-CE. Foram quarenta os municipios pesquisados: vinte
do estado de Sao Paulo, dez do de Mato Grosso do Sul e dez do estado
do Ceara.

Partindo dos dados divulgados pelo Mec sobre o Ideb 2007, a pes-
quisa nacional pretendia investigar fatores da politica educacional que ex-
plicam o desempenho dos municipios que se destacaram dentre os demais
ou por terem maiores pontuagdes ou por apresentarem maior variaciao de
2005 para 2007 nos anos iniciais do ensino fundamental. Foram seleciona-
das as cidades com mais de mil alunos na rede municipal.

Foram objetivos da pesquisa nacional: identificar o peso de varia-
veis de contexto na melhoria dos Idebs dos municipios escolhidos; com-
preender iniciativas de politicas educacionais que tenham evidenciado po-
tencial de melhoria no Ideb, no que se refere as variaveis “desempenho
dos alunos” e “fluxo no sistema”; analisar o conjunto de iniciativas iden-

tificadas como decisivas para a melhoria no Ideb, buscando apreender ca-



racteristicas comuns que possam subsidiar a formula¢ao de politicas para
a educacio bésica.

O Ideb, criado em 2007 pelo governo federal, sintetiza em um s6
indicador dados de fluxo escolar (aprovagido, reprovacio e evasio) ¢ o
desempenho dos alunos em avaliacées padronizadas. E organizado e pro-
duzido pelo Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Nacionais
Anisio Teixeira, 6rgio do Mec que promove pesquisas na educacio. E pu-
blicado a cada dois anos. Iniciou o registro da série histérica dos indicado-
res em 2005, embora tenha sido criado oficialmente em 2007, para poder
estabelecer metas bienais até 2021 relativas ao desempenho da educagio
nos nfveis municipal, estadual e nacional.

Conforme publicagio do presidente do Instituto a época de sua
criacao, Reynaldo Fernandes (2007, p. 06), o objetivo de produzir esse
indicador era o de possibilitar um “monitoramento permanente ¢ medi¢do
do progresso dos programas em relagdao as metas e resultados fixados” na
educagio brasileira. Segundo nota técnica do Mec disponivel na internet o
“Ideb ¢é um indicador de qualidade educacional” (2007, p. 06).

Dessa forma, podemos considerar que aumentar os indices no Ideb
¢ melhorar a qualidade da educacio, principalmente, em relacio aos indi-
cadores que o compoem: fluxo — significa que os alunos estdo sendo apro-
vados — e, nota na Prova Brasil — significa que os alunos estio aprendendo.
Nesse sentido, concordamos com Franco (2007) quando afirma que “o
principio do Ideb ¢ o de que qualidade da educa¢io pressupSe que o aluno
aprenda e passe de ano” (p. 991).

Por sua vez, Vieira (2009, p. 126) ressalta que “nao ha davidas sobre
a importancia de um indicador como o Ideb para monitorar a qualidade da
educagio, no entanto, a sua simples existéncia nao assegura nenhum tipo
de utilizagdo, muito menos compromisso de melhorias”, ou seja, ¢ preciso
investir em ag¢des politicas que possam enfrentar as dificuldades apresen-
tadas nas avaliagdes padronizadas.

O municipio de Sumaré com 8.087 alunos nos anos iniciais do en-

sino fundamental, em 2007, e com uma variagao positiva de 0,6 pontos na
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afericao do Ideb do mesmo ano em relagcio a média anterior, de 2005, foi
um dos 20 municipios escolhidos para compor a amostragem do estado
de Sao Paulo na pesquisa nacional. Em 2005, Sumaré obteve 4,5 pontos
na primeira aferigdio do Ideb e em 2007 alcangou 5,1 pontos, superando
também a projecao do Mec para o municipio nesse ano que era de 4,6 em
0,5 pontos, além da média municipal anterior em 0,6 pontos. Os dados
indicam que a qualidade da educacdo municipal vem melhorando a cada
afericio do Ideb*.

A seguir destacaremos as principais caracteristicas socioeconémi-
cas, culturais, politicas e educacionais do municipio, as principais aces da
politica educacional que vém contribuindo para os resultados educacio-
nais do municipio no Ideb, assim como analisaremos o potencial dessas
acoes em incidir na melhoria da qualidade da educacao municipal.

1. Caracteristicas socioecondmicas, culturais, politicas
e educacionais

Sumaré, com uma populagio de 196.723 habitantes em 2000 (ur-
bana quase que totalmente, pois 98% residem no centro urbano), esta
localizada a 115 km da capital e a 23 km de Campinas.

Embora os dados do Datasus para o ano de 2009 mostrem que a
concentragdo populacional do municipio estd na faixa etaria de 20 a 29
anos — 99.172 habitantes — o desafio da rede municipal de ensino fun-
damental ¢ muito grande, uma vez que a mesma fonte revela que existem
72.036 criancas e jovens na populacdo de 5 a 14 anos.

A taxa bruta de natalidade do municipio, segundo dados do Data-
sus para 2000, é de 14,8 por mil habitantes — pouco superior a do estado
de Sao Paulo (14,07%o) e inferior a do Brasil (15,8%0). Em comparagio
ainda com o Brasil, o municipio apresenta bons indices de mortalidade in-
fantil (10,5%o0 contra 16,4%o) e de mortalidade até 5 anos (13,983%o contra

4 Importante registrar que o Ideb de Sumaré em 2009 foi de 5,3, superando a média
municipal anterior em 0,2 pontos e a meta do Mec, que era de 4,9, em 0,4 pontos.
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39,32%o). Apresenta também expectativa de vida de 73,298 anos (a média
brasileira ¢ de 68,61 anos).

O Coeficiente de Gini, que mede a desigualdade existente nas regi-
des, ¢ registrado pelo IBGE como 0,38 para o municipio de Sumaré em
referéncia ao ano de 2003. Segundo o PNUD — Programa das Nag¢oes
Unidas para o Desenvolvimento, esse coeficiente varia de 0 (quando nao
hé desigualdade) a 1 (quando a desigualdade ¢ maxima).

Os indices compostos coletados para expressar as condigdes de
vida do municipio de Sumaré foram o IDHM (Indice de Desenvolvimen-
to Humano Municipal) e o IPRS (indice Paulista de Responsabilidade So-
cial). Quanto ao IDHM, o municipio cresceu de 0,751 em 1991 para 0,8
em 2000 — indice inferior ao do estado de Sao Paulo (0,820) e superior
ao do Pafs (0,760) (Ipeadata). Em relacao ao IPRS, Sumaré faz parte do
grupo de municipios que apresenta nivel elevado de riqueza, mas apresen-
ta baixos niveis nos indicadores sociais. Os indicadores de Sumaré para os
componentes do IPRS estao em ascensio, pois numa escala que vai de 0 a
100, a cidade apresentou os seguintes numeros (Seade):

* indicador de riqueza: 44 em 2002 e 50 em 2000;

* indicador de longevidade: 72 em 2002 e 76 em 2006;

» indicador de escolaridade: 44 em 2002 e 54 em 2000.

Outros dois indicadores de condi¢cdes de vida considerados foram
os relacionados aos percentuais de pessoas pobres® e de pessoas indi-
gentes®. O percentual de pessoas pobres passou de 12,268 em 1991 para
13,581 em 2000 (indices inferiores aos do estado de SP — 14,37 — e do Bra-
sil — 32,75 —, os dois para o ano 2000). O percentual de pessoas indigentes
se elevou de 3,61 para 6,586 no mesmo periodo, permanecendo inferior
ao do Paifs (16,32) e ultrapassando o do Estado (5,94) (Ipeadata).

5 Com renda domiciliar per capita inferior a R$75,50, equivalentes a 1/2 do salario
minimo vigente em agosto de 2000 (Ipeadata).
6 Com renda domiciliar per capita inferior a R$37,75, equivalentes a 1/4 do salario
minimo vigente em agosto de 2000 (Ipeadata).
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Em 1991, a renda per capita de Sumaré era de 242,38 reais,” subiu
para 291,61 em 2000, indice menor que a média do Estado e do Pais
(442,67 € 297,23), respectivamente. A renda per capita familiar média®, por
sua vez, ¢ inferior a do Estado: 1,32 contra 2,17 pela medi¢ao mais recen-
te, de 1991. O municipio apresentou queda neste indice em comparagiao
com a medi¢ao anterior, de 1980, que foi de 1,42, mas ainda assim o indice
ficava em nivel melhor que o do Pais, cujo numero foi de 1,31 para o ano
de 1991 (Ipeadata).

O registro do PIB per capita de Sumaré para 2002 foi, segundo o
IBGE, de 11.502 reais correntes. O percentual de participac¢ao deste muni-
cipio no PIB do estado de Sdo Paulo foi de 0,618% em 2006. (Seade).

Segundo dados da Caixa Econdmica Federal, o programa gover-
namental Bolsa Familia atendeu, em Sumaré, 4.850 familias em agosto de
20009.

Dados do Ministério das Cidades para o ano de 2000 (Datasus,
2000) mostram que os domicilios particulares apresentam bons niveis de
infraestrutura, com atendimento percentual de:

- 98,2 para coleta de lixo;

- 96,5 para abastecimento de dgua;

- 76,2 para esgoto sanitario.

Dentre os equipamentos culturais existentes em Sumaré, segundo o
IBGE/cidades@, encontram-se trés bibliotecas, um teatro, trés estadios/
ginasios poliesportivos, um cinema, unidades de ensino superior, shop-
ping centers, lojas de discos/CDs/ fitas/DVDs, livrarias, estagoes de radio,
geradoras de TV, provedor de internet. A cidade nao conta com museu.

O municipio de Sumaré nasceu como distrito de Campinas e foi
emancipado na década de 1950, quando sua populagao era, aproximada-

mente, de 6.000 habitantes. Com a industrializagdo da regido, a cidade viu

7 Cotagao da moeda em 2000, quando o salario minimo era de R$151,00.
8 Em salarios minimos de setembro de 1991.
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sua populagdo crescer vertiginosamente. Em 1991 a populagao chegou a
226.000 habitantes e, em 2009, a 241.077 habitantes.

O Prefeito atual do municipio foi eleito pelo Partido dos Trabalha-
dores para a gestio 2005/2008 com 44.977 votos e reeleito para o mandato
2009/2012 com 47.757 votos. (site da Prefeitura de Sumaré, out/2009)

O Secretario de Educagio é professor por formagio, exerceu a pro-
fissao por algum tempo, mas sua maior experiéncia é¢ como funcionario da
Guarda Municipal.

No site oficial da Prefeitura Municipal de Sumaré, encontramos
na pagina destinada a Secretaria de Educacio o texto a seguir que define o

papel e os objetivos da educagdo no municipio.

Assegurar a organizacio eficaz do ensino e da aprendizagem, ofer-
tar a educagao infantil em creches e pré-escolas e, como prioridade,
o ensino fundamental, promover o desenvolvimento da tecnologia
em educagio, na Rede Municipal de Ensino Fundamental. Prestar
atendimento adequado aos alunos com dificuldades especificas,
atender aos alunos da educacao infantil e do ensino fundamen-
tal, matriculados na Rede Municipal de Ensino, com programas
suplementares de alimentagdo e material didatico-escolar. Ofer-
tar, por meio de programas complementares, cursos de formagao
profissional, ofertar outros niveis de ensino, desde que atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia. Assegurar
padroes de qualidade de ensino, promover a formacio continuada
dos professores da Rede Municipal de Ensino e politicas publicas
de democratizacao do acesso ao ensino fundamental e de inclusdo
social. Desenvolver outras atividades correlatas, afins ou comple-
mentares a sua competéncia assim determinadas por ato especifico
do Chefe do Poder Executivo (PREFEITURA de Sumaré, 2009).

A Secretaria de Educacido funciona em espago pouco apropriado,
alugado de uma instituicao religiosa — um prédio antigo, com grandes
corredores. Nao ha sala adequada para reunies e que seja de uso exclu-
sivo da Secretaria. Nao ha espago para recepgao dos pais ou de pessoas
interessadas em conversar com os funcionarios. A espera acontece em um

banco de madeira que fica no corredor do andar ocupado pela Secretaria
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de Educacido. As salas dos funciondrios sao pequenas e nem todas pos-
suem computadores com Internet.

Conforme descreveu o Secretario, durante entrevista realizada pela
equipe da pesquisa nacional, a estrutura das escolas também é precaria,
dificuldade que precisa ser resolvida na sua gestao. Uma de suas metas é
investir no espago fisico das escolas, com destaque para a educacio infan-
til. Para ele, essas reformas sao necessarias para melhorar o rendimento
tanto do professor quanto dos alunos. Ha necessidade, ainda, de aquisi¢ao
de alguns equipamentos para maior conforto e para melhorar a atuagio
pedagdgica do professor.

A rede municipal de Sumaré mantém 42 escolas de educagio infan-
til: 18 creches e 24 pré-escolas, dessas 40 estdo na area urbana e 2 na zona
rural; 16 de ensino fundamental: 14 na 4area urbana e 2 na zona rural; 8 de
educagio de jovens e adultos e 2 de ensino médio. No total sio 68 estabe-
lecimentos, 64 na regiao urbana e 4 na zona rural, segundo dados educa-
cionais utilizados pelo PDE/Mec de 2007. Nesses espacos sao atendidos
um total de 20.354 alunos assim distribuidos: 8.468 na educacgio infantil
(704 de 0 a 3 anos ¢ 7.764 de 4 a 6 anos); 9.988 no ensino fundamental
(8.087 nos anos iniciais e 1.901 nos anos finais); 437 na educacio de jovens
¢ adultos e 1.024 no ensino médio e profissionalizante.

Segundo o Edudata Brasil, a rede municipal de Sumaré diminuiu
seu nimero de matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental entre
2004 e 2006 em aproximadamente 5% do total de matriculas. Em 2004
contava com 8.103 matriculas, em 2006 passou a ter 7.703, em 2007 che-
gou a ter 8.087 matriculados.

Segundo os Indicadores Demograficos Educacionais, utilizados
pelo PDE/Mec, em 2007, a rede municipal de Sumaré possufa um total
de 554 docentes nesse perfodo, distribuidos nos 3 niveis escolares. Na
educacio infantil a rede tinha 235 professores: 167 com licenciatura, 14
com graduac¢io ¢ 54 com ensino médio ou Normal Médio. No ensino
fundamental, primeira etapa, eram 243 docentes, dos quais 193 com licen-

ciatura, 11 com graduagio, 6 com ensino médio e 33 com normal médio;
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na segunda etapa havia 67 professores, desses, 65 com licenciatura e 2 com
graduacio. Na educacio de jovens e adultos, a rede possuia 18 professo-
res e 58 no ensino médio.

De 1999 a 2005, de acordo com os dados do Edudata Brasil, Su-
maré registrou diminui¢do significativa da taxa de aprovacdo dos alunos.
Os numeros mais baixos foram registrados entre 2001 e 2002, 83,7%. De
2003 a 2005 esses numeros aumentaram para 86,1%, o que sinaliza uma
recuperacdo da taxa de aprovados, embora ainda inferior a registrada no
inicio da contagem, em 1999, 89%. Nesse mesmo periodo a reprovagio
cresceu de 8,5% em 1999 para 13,2% em 2005, tendo atingido seu apice de
crescimento em 2002 com 16%. Houve melhora no indice de abandono
que caiu de 2,5% em 1999 para 0,7% em 2005.

O desempenho de Sumaré na Prova Brasil em 2007 foi superior ao
do estado de Sao Paulo e ao do Brasil. Sumaré obteve 211,79 pontos em
Matematica, o estado obteve 202,27; e o Brasil, 190,06 pontos. Em Por-
tugués o desempenho foi também superior ao do Estado e ao do Brasil.
Sumaré obteve 194,34 pontos, o estado atingiu 183,03 pontos; e o Brasil,
172,35 pontos.

O Ideb do municipio em 2005 foi igual ao de Sdo Paulo (4,5) ¢ bem
superior ao do Brasil (3,4). Em 2007 o municipio subiu sua média (5,1),
ficando 0,4 pontos na frente de Sao Paulo, que obteve 4,7 ¢ 1,1 pontos na
frente do Brasil, que obteve 4,0.

A seguir veremos as principais a¢oes da politica educacional de Su-
maré que podem explicar os fatores que contribufram para essa realidade

que, segundo o Ideb, vem melhorando paulatinamente.

2. Principais a¢0es da politica educacional

Virias sao as a¢oes da politica educacional desenvolvidas pela Se-
cretaria Municipal de Educagio de Sumaré para atingir o objetivo expresso
no site da Prefeitura de “assegurar padrdes de qualidade de ensino” na
rede municipal. Dessas, destacaremos as que mais contribuem com os re-

sultados obtidos no Ideb por estarem diretamente direcionadas ao ensino-
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aprendizagem. Sao elas: “formagao continuada” e “acompanhamento dos

alunos com dificuldades de aprendizagem”.

2.1. Formacao Continuada

O investimento da Secretaria Municipal de Sumaré para formacio
de seus profissionais teve inicio ha décadas, embora ndo existam registros
oficiais dessas experiéncias. A Orientadora Pedagdgica entrevistada pela
equipe da pesquisa nacional lembra que durante os anos de 1998 e 1999,
foi efetuada uma parceria entre a escola em que ela trabalhava e a Unicamp
para a realizacdo de um projeto de ciéncias. Posteriormente foi feito um
projeto sobre interpretagdo e redagao.

Mais recentemente, ha uns trés anos atras, houve um investimento
na rede municipal para o oferecimento de uma série de cursos. A Co-
ordenadora Pedagdgica relata que essa agdo da Secretaria “abriu muitos
horizontes para a rede toda”.

Ha que destacar que essa percep¢do niao ¢ unanimidade entre as
profissionais da rede. Algumas das entrevistadas relataram certo descon-
forto ao que elas consideraram um excesso de cursos, “era curso em cima
de curso”, afirmou uma entrevistada. Outra profissional disse que a equi-
pe gestora “acabava ficando mais fora da escola do que na escola, princi-
palmente o coordenador.”

Para o Secretario, a formacio é imprescindivel e, por essa razio, ¢
uma das metas de sua gestdo, principalmente a formagdo do professor,
embora ele ressalte também a importancia da formagio para o gestor em

administracio escolar. Nas palavras do Secretario:

Acho que o principal foco nosso ¢é capacitar o professor, o pro-
fessor, acho que o foco ¢é o professor. Algumas cidades e as vezes
algumas agdes, e ai, sem ser critica as anteriores, cada um tem o
seu modelo, tanto que nés temos centro de formagao, e nds va-
mos nortear as ac¢oes dele, porque estava meio confuso. Entdo a
gente quer investir mais no professor, se investe muito no gestor,
no diretor de escola, se investe muito, as vezes no coordenador, e
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o professor tem a formacio esporadica, mas eu acho que o foco
nosso ¢ o investimento no professor. Nés vamos dar curso de for-
macdo para o gestor, principalmente administracio escolar; para
o coordenador também, especifico de coordenacdo, mas o nosso
foco maior € o professor, estamos investindo nisso, mesmo porque
¢ ele que trabalha com a crianga, ¢ ele que, bem formado, consegue
passar essa qualidade de ensino que ele adquiriu para o aluno, e
constantemente o aluno vai dar esse retorno nas avaliacdes. Entao
o nosso foco ¢ a formacio do professor.

E perceptivel a importancia dada pelo gestor da Secretaria a for-
magao continuada e a seu impacto na qualidade do ensino, conforme po-
demos observar no relato anterior. Essa importancia se reflete na manu-
ten¢ao de ac¢oes que foram iniciadas antes dessa gestdo, como 0s cursos
de formagido para professor e coordenador, e no fortalecimento de novas
acoes com o objetivo de oferecer formagao também para os gestores.

Conforme o Secretario, a tonica da formacao durante essa gestio
deve ser a integracdo entre os profissionais da escola. Ele destaca sua in-
tencao, a partir da avaliagdo que tem sobre o tratamento dado pela gestao

anterior ao funcionamento do Centro de Formacio:

[...] na gestdao passada a gente tinha o centro de formacio que tra-
balhava diretamente com o professor e depois com o coordena-
dor. O que sentimos ¢ que a parte gestora nao estava ligada nessa
formacio de professor e nessa formacio de coordenador. Entao
para ano que vem estamos pensando nessa integragio, professor-
gestdo, com essa formacio entre os gestores da escola, mais os
coordenadores e mais os professores.

A rede municipal de Sumaré conta com um Centro de Formagao,
construido entre os anos de 2006 e 2007, segundo o Secretario. Porém,
ressalta o gestor, o equipamento nio foi criado formalmente, agdo que
ele pretende desempenhar na sua gestio: “a proposta ¢ contemplar nao
apenas o corpo docente, mas também os servidores”. Dessa forma o Cen-

tro atenderd os, aproximadamente, 800 professores da rede municipal e

52



também os 600 funcionarios da Secretaria. Além disso, de acordo com o
Secretario, serdo criados critérios para escolher os professores que ficardo

no Centro de Formacio.

Em 2007 foi criado o local, foram montados varios grupos de fot-
madores que formaram também professores, foram buscar instru-
mentos, ferramentas, para poder ter esse curso de formacio, s6
que ele nio foi formalmente criado, nés vamos crid-lo formalmen-
te para dar um respaldo legal. E tiveram algumas situa¢oes que nao
tinham muito critério definido, para escolha de professores para
estar no centro de formagdo, entdo agora vamos criar o centro
de formagao, com critérios: quem vai trabalhar nesse centro de
formacao?

O que se pode apreender das entrevistas realizadas em Sumaré,
principalmente a feita com o Secretario, ¢ que o investimento na formagao
continuada sera fortalecido com a criagao legal do Centro de Formagao,
que dara carater institucional ao equipamento que estd em funcionamento,
conforme disse o Secretirio. F possivel afirmarmos também que o princi-
pal objetivo da formagio sera atender os professores visando a melhorar
a qualidade do ensino oferecido em sala de aula.

Apesar dessa constatagdo, é¢ importante destacar que durante a en-
trevista, o Secretario explicitou que pretende buscar respostas para ques-
toes basilares na implementacdo de um programa de formacio continua-
da. “Como vai ser o norte desse centro de formacio? Quais sio as acdes
norteadoras que nds queremos? Que o municipio quer? Que a educagio
quer para esse Centro de Formacido?”. Segundo ele, ainda sdo perguntas
que precisam ser respondidas.

A formacio continuada como politica no municipio de Sumaré tem
contribuido com o que Franca (2009, p. 275) considera um “fator decisi-

vo” na qualidade da educacio.

A qualidade dos docentes e o ambiente criado em sala de aula, ex-
cluidas as varidveis extraescolares, s3o os fatores decisivos que ex-
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plicam os resultados de aprendizagem dos alunos, implicando em
que as politicas orientadas para melhorar a qualidade da educacio
s6 podem ser viaveis se os esfor¢os se concentrarem em transfor-
mar, com os docentes, a cultura da instituicao escolar.

Diante disso, ¢ inegavel a importancia dada a formacao continuada
para o desenvolvimento da politica educacional no municipio e para a me-
lhoria da qualidade da educacio publica municipal. Os numeros no ldeb

corroboram essa afirmacao.

2.2. Acompanhamento dos alunos com dificuldade
de aprendizagem

Outra acdo, dentre as que compdem a politica educacional de Su-
maré, que destacamos como principal na construcio da qualidade da edu-
cagdo municipal € a relativa ao conjunto de atividades propostas e desen-
volvidas com o objetivo de acompanhar os alunos com dificuldade de
aprendizagem. Essas atividades sdo realizadas tanto pela Secretaria, atin-
gindo todas as escolas, quanto pelas escolas individualmente.

Durante a entrevista, o Secretario relatou que a Secretaria possui
varios projetos para as escolas e o “refor¢o” é um deles. “O professor tem
uma jornada ampliada para poder dar aulas de reforco para os alunos com
dificuldade de aprendizagem e quando ele nao pode ministrar, ndo cabe
na jornada dele, entdo outro professor assume essas aulas de reforco, para
sanar a dificuldade do aluno”, ressaltou o Secretario, quando perguntado
sobre o como a Secretaria tem trabalhado com os alunos com dificuldades.

O Secretario explicou que essas aulas passaram a fazer parte da jot-
nada do professor no ano de 2007. Ressaltou que, no ano de 2009 — ano
da entrevista — o professor foi colocado na prépria unidade que trabalha

para fazer o projeto.

[...] tinham varios projetos, meio que isolados, este ano noés colo-
camos o professor da propria unidade trabalhando com o projeto
de reforco. Entdo o professor que trabalha quatro horas, ele pode
dar mais duas aulas diarias de reforco. Os resultados nés ainda nao
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colhemos, mas pelo que a gente conversa tem sido positivo, porque
ele ¢ um professor da unidade, entdo ele ja faz a coordenacio junto
com o seu grupo, muitas vezes ele ja conhece o aluno porque pode
acontecer que ja foi dele em anos anteriores, entdo tem alunos que
frequentam duas vezes por semana, tendo duas aulas de portugués,
duas de matemitica, ou ele frequenta uma vez por semana com
duas aulas de portugués, depende da dificuldade do aluno. Tem
sido positivo também para sanar as dificuldades.

A Supervisora entrevistada explicou que a escola tem autonomia
para implementar a¢Oes, com vistas a acompanhar os alunos com mais
dificuldade, como as de reforco escolar, por exemplo. Ela destacou que,
embora seja iniciativa da escola, a Secretaria da todo o apoio necessario.
“A escola tem liberdade de montar uma classe, trabalhar, contratar um
professor que fique duas horas a mais, que dé um reforco para os alunos
que mais necessitam”, ressaltou a Supervisora.

Durante o trabalho de campo da pesquisa nacional, a equipe vi-
sitou uma escola e entrevistou alguns profissionais que trabalhavam la.
A Orientadora Pedagogica da escola visitada relatou o que foi feito para
ajudar os alunos com “problemas de defasagem didatica”, segundo ela:
“Ano passado, n6s fizemos um “intensivao’” com eles na parte pedagogica,
reforcando a parte pedagbgica, para esse ano a gente esta montando as
salas para eles fazerem refor¢o”.

Quando perguntada acerca do que era feito nos anos anteriores
para ajudar os alunos com defasagem, a Orientadora respondeu que “sem-
pre foi feita uma recuperagao paralela, priorizando os alunos da 4* série, os
que vinham transferidos de escolas estaduais e os alunos com defasagem
de contetido”.

Ela esclareceu também que uma das suas funcoes é acompanhar
a aprendizagem dos alunos. Definiu sua fungdo como: “a ponte entre os
alunos com a familia e o professor, para repor o que esta faltando, quando
o aluno nio esta conseguindo acompanhar”. Quando ¢ detectado que um
aluno nio estd conseguindo aprender ¢é feita uma “sondagem” para ver

onde esta a dificuldade e, a partir daf, as providéncias sao adotadas.
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A Diretora da escola visitada disse que ¢ realizado um acompa-
nhamento pedagégico constante pela Orientadora, segundo ela, “até de
cadernos de alunos” que siao vistados. Além disso, ela “acompanha os
planejamentos e os registros dos professores” em reunides semanais com
duracio de duas horas.

O conjunto das a¢des desempenhadas, tanto pela Secretaria quanto
pelas escolas, para acompanhar a aprendizagem dos alunos, tem surtido
efeito no sentido de possibilitar o detectar rapidamente as causas das difi-
culdades dos alunos e o propor alternativas para que eles aprendam. O que

garante uma constante melhoria da qualidade da educa¢io municipal.

3. Consideracoes finais

Sintetizando nossa analise sobre os possiveis fatores da politica
educacional que contribuiram para os resultados no Ideb nos anos iniciais
do ensino fundamental da rede municipal de Sumaré-SP, podemos afirmar
que as politicas de formagao continuada e de acompanhamento dos alu-
nos com dificuldades de aprendizagem tém feito a diferenca na busca da
rede municipal pela melhoria da qualidade da educacio.

A formacio continuada tem carater permanente na rede municipal,
pelo que pudemos apreender das entrevistas. Ela tem continuidade no seu
oferecimento, independentemente das mudancgas ocorridas a cada eleigao
municipal.

Esse carater de continuidade tem fortalecido a percep¢ao dos ges-
tores municipais no sentido de reconhecerem que o oferecimento de for-
magao para todos os profissionais da educac¢io, sobretudo para os profes-
sores, como ressaltou o Secretario, durante a entrevista na qual expos sua
metas para a gestdo, ¢ imprescindivel para a construcio da qualidade da
educacao municipal.

O acompanhamento dos alunos com dificuldades de aprendizagem
tem se mostrado eficaz tanto para detectar precocemente situagdes que
precisam de providéncias quanto para auxiliar esses alunos na constru-

¢do do conhecimento necessario para dar continuidade aos seus estudos.
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As varias a¢oes empreendidas visando a proporcionar que os alunos com
dificuldades fiquem horas além das obrigatérias na escola tém atingido o
objetivo de recuperar a aprendizagem desses alunos.

Os acréscimos no Ideb de Sumaré demonstrados encontram res-
paldo na politica educacional que fortalece a formacdo continuada e o
acompanhamento dos alunos com dificuldades. Sao a¢oes que estdo dire-
tamente voltadas para o cotidiano da sala de aula, para a relagdo professor-
aluno, principais sujeitos do ensino-aprendizagem na escola.

Nesse sentido, é possivel afirmar que o municipio tem utilizado os
resultados obtidos no Ideb como um fator de monitoramento da qualida-
de do ensino, atendendo ao objetivo da sua cria¢do. A politica educacional
municipal tem sido implementada com vistas a melhorar a qualidade da
educacio, e o Ideb é um referencial que evidencia que esse objetivo tem
sido conquistado e, também, ampliado a cada afericio.

As politicas de formagido continuada e de acompanhamento dos
alunos com dificuldades tém se mostrado como fatores eficientes na pro-
ducdo de uma educagio puiblica de qualidade, possibilitando, de forma
eficaz, a garantia de aprendizagem para todos os alunos da rede municipal

de Sumaré.
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BONS RESULTADOS NO IDEB: ESTUDO EXPLORATORIO
DE FATORES EXPLICATIVOS —
O CASO DE SAO JOSE DOS CAMPOS

Nathalia Cassettari
Aline da Silva Nicodemo

As transformacoes na educacio brasileira iniciadas em 1930 com a
ampliagdao do ensino fundamental estendendo-se a demanda por maiores
oportunidades no ensino médio e, posteriormente, no ensino supetior fi-
zeram com que emergisse a tematica da qualidade como grande desafio da
politica educacional ao final do século XX.

A referéncia utilizada para mensurar essa qualidade tem sido o Ideb,
criado pelo Governo Federal (Inep), um indicador composto por percen-
tual de aprovagiao e média de desempenho das provas nacionais Saeb e
Prova Brasil. As informagbes disponiveis no sitio do Inep permitem a
captacio de dados gerais ou mais restritos sobre os resultados, assim como
a captacao de resultados ou do sistema estadual ou do municipal ou de
cada escola em particular.

O monitoramento dos resultados pode contribuir para conduzir
as politicas publicas em favor da melhoria da qualidade da educagao. Ao
considerar o Ideb um indicador valido, a pesquisa “Bons Resultados no
Ideb: estudo exploratério de fatores explicativos” busca identificar o peso
de variaveis de contexto na melhoria dos Ideb dos municipios escolhidos;
compreender iniciativas de politicas educacionais que tenham evidenciado
potencial de melhoria do indicador, no que se refere a variavel desempe-
nho dos alunos; analisar o conjunto de iniciativas identificadas buscando
apreender caracteristicas comuns que possam subsidiar a formulacao de

politicas para a educacio basica.



Realizada em 40 municipios de trés estados brasileiros —10 no Ce-
ara, 10 no Mato Grosso do Sul e 20 em Sao Paulo — e tendo como foco
o ensino fundamental regular nas séries iniciais (até a 4" série), a pesquisa
analisa os municipios com maiores Idebs no ano de 2007 e com as maio-
res variagoes entre 2005 e 2007. A amostra pode ser assim configurada:
seguinte amostra: 30 municipios (10 em cada estado) com 1.000 ou mais
matriculas, desses 5 com os maiores Idebs de 2007 e 5 com os maiores
crescimentos. Na hipotese de haver coincidéncia, a reposi¢ao ¢ feita com
municipios com a maior variagdo. No estado de Sao Paulo, coletou-se uma
segunda amostra, seguindo os mesmos critérios, exceto em relagdao ao na-
mero de matriculas: pelo menos 5.000.

Faz parte da amostra da pesquisa o municipio paulista Sao José
dos Campos, que tem 15.750 matriculas — de acordo com o Inep (2005),
e apresentou um dos maiotes Idebs do Estado em 2007: 5,6 — superando
a meta proposta pelo Mec de 5,3. Este estudo, busca identificar e analisar
os programas ¢/ou iniciativas existentes e os implementados pela atual
gestdo de Sdo José dos Campos, ap6s a divulgacio do Ideb, e que visam a
melhoria do desempenho dos alunos e ao aumento da aprovagio.

A visita a0 municipio de Sao José dos Campos foi realizada no dia
26 de agosto de 2009. As entrevistas ocorreram na Secretaria de Educagao
e na escola que apresentou o maior Ideb. Nos dois lugares houve divisao
da equipe de pesquisadores em dois grupos menores para que pudesse
acontecer mais de uma entrevista 20 mesmo tempo.

1. Regulamentacdo/grau de institucionalidade da rede

Sdo José dos Campos possui um Sistema Municipal de Ensino ins-
tituido formalmente pela Lei n. 6.103/02, cujo Art. 3° dispde sobre seus
objetivos:

I — oferecer educagio infantil, em creches e pré-escolas, as criancas
de zero a seis anos de idade, e ensino fundamental, este dltimo,
obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nio tiveram aces-
so na idade propria;

II — oferecer atendimento educacional especializado gratuito ao
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educando com necessidades especiais, preferencialmente na rede
regular de ensino;

III — oferecer educagio escolar para jovens e adultos, com carac-
terfsticas e nas modalidades adequadas as suas necessidades e dis-
ponibilidades;

IV — atender ao educando, na educac¢io infantil e no ensino fun-
damental puablico, por meio de programas suplementares de ma-
terial didatico e pedagdgico, transporte, alimentacio e assisténcia
a saude;

V — garantir padroes minimos de qualidade de ensino, definidos
como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo ensino-aprendiza-
gem;

VI — manter programas de formacio continuada dos docentes e de
outros profissionais integrantes da rede municipal de ensino;

VII — garantir a participacio de docentes, pais e demais segmentos
ligados as questoes da educagdo municipal na formulagao de poli-
ticas e diretrizes para a educacio no municipio;

VIII — implantar e manter um sistema de informagées educacionais
atualizado, de forma a subsidiar o processo decisério e o acompa-
nhamento e avaliacio do desempenho do Sistema Municipal de
Ensino;

IX — elaborar o Plano Municipal de Educacio, de duracio pluria-
nual, visando a articulacio e desenvolvimento do ensino em seus
diferentes niveis e a integracdao das acdes do Poder Publico Mu-
nicipal, garantida a participagio dos segmentos envolvidos. (SAO
JOSE DOS CAMPOS, Lei n. 6.103, de 03 de junho de 2002. Cria
o Sistema Municipal de Ensino e da outras providéncias).

O municipio ndo tem um Plano Municipal de Educagao aprovado

em lei. Entretanto, o secretario de educagdo considera que essa setia ape-

nas uma “formalizacdo” e que, de fato, a maior parte desse plano estaria

sendo aplicada. Explica ainda que um grupo foi instituido para iniciar a

construcao do Plano.

Com relacio ao processo de municipalizacao da educagio, a asses-

sora principal afirma que este ocorreu de maneira singular em Sio José

dos Campos, uma vez que o municipio optou pela construcio de escolas

de educacio infantil e ensino fundamental 1 e II e, desta forma, nao foi

preciso apropriar-se de prédios do Estado, com excecao de trés escolas.
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2. Atendimento as demandas educacionais

A rede municipal de Sao José dos Campos mantém escolas de Edu-
cacdo infantil (creches e pré-escolas), ensino fundamental I e II e EJA
(Educacio de Jovens e Adultos). No total sao 231 estabelecimentos, se-
gundo Indicadores Demograficos Educacionais do Mec de 2007, assim
distribuidos: Creche: 54; Pré-escola: 74; anos iniciais do ensino fundamen-
tal: 38; anos finais do ensino fundamental: 37; educacido de jovens e
adultos (anos iniciais do ensino fundamental — presencial): 17; e educagao
de Jovens e adultos (anos finais do ensino fundamental — presencial): 11.
O municipio ndo conta com o atendimento municipal rural.

O Sistema Municipal de Educag¢io contempla trés modelos de cre-
ches: as que sdo administradas diretamente pela Secretaria, as conveniadas
— que sdo construidas pela SME, mas administradas por institui¢cGes pri-
vadas com recursos publicos — e os CECOIs — creches construidas por
institui¢des privadas e administradas pelas mesmas com recursos publicos.
Nas palavras do secretario de educacio:

[...] nés temos algumas creches que sdo administradas diretamente
pela Secretaria; nés temos algumas creches que sdo parcerias, sao
creches conveniadas, ou seja, a prefeitura constréi o prédio, tem
certa influéncia na supervisiao, mas delega a acdo para uma entida-
de. [...] E existe um terceiro modelo que sio os CECOIs, onde o
proprio prédio, estrutura fisica ¢ de uma determinada entidade que
nos pede recurso financeiro. E feito um convénio, a gente repassa
o recurso e eles tocam o trabalho e af existe também uma super-
visdo a distancia. [...] Somando os trés nés ja passamos de 100 [...]
Entdo, o numero ¢é gigante, o atendimento em pré-escola em Sio
José é realmente gigante.

Quanto ao atendimento da Educacio infantil, a assessora principal
acredita que o municipio esta se aproximando da universalizacio da pré-
-escola, o que ndo ocorre com a creche. Para ela “Creche nés ndo vamos
conseguir [universalizar] nunca [...] mas, a idéia é que todos os alunos te-
nham acesso a Educacio infantil em todo o municipio”. Entretanto, para
o Secretario, o municipio estd longe de universalizar a educacio infantil,
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uma vez que ela ndo era obrigatdria na ocasido e que nem todos os pais a
procuram, o que cria uma falsa demanda.

Com relagdo a demanda pelo ensino fundamental, a ex-secretiria
(gestao 2001/2008), o atual secretario de educacio e sua principal assesso-
ra afirmam que, apesar do atendimento estar universalizado, ainda existe
demanda pela rede municipal, uma vez que alguns pais a preferem as esco-
las estaduais. Atualmente (2009), a matricula dessa etapa da educagao ba-
sica ¢ unificada (rede estadual e municipal), tendo como principal critério

a proximidade da residéncia da crianca a escola.

3. Desempenho educacional do municipio

A rede municipal de Sio José dos Campos’ diminuiu seu nimero
de matriculas no Ciclo I do ensino fundamental entre 2004 e 2006 — de

15.683 matriculas passou para 15.574.

Grafico 1. Matricula por Dependéncia Administrativa na rede municipal de Sdo José
dos Campos/SP de 2004 a 2006. Pesquisa Bons Resultados no Ideb. Feusp. 2009.

Matricula por Dependéncia Administrativa (Até a42 série)
25.000
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2004 i 2005 2006
—— MUNICIPAL 15683 15750 15574
—ESTADUAL 21.335 20.815 20.754
——PRIVADA 5611 ' 5891 6378

Fonte: contrugao propria a partir de Edudata Brasil, Inep, 2009a.

9 Todos os dados apresentados neste item foram recolhidos do Edudata Brasil (Inep)
e todos os graficos elaborados no contexto da pesquisa.
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De 1999 a 2005, o municipio manteve sua taxa de rendimento
(constituida pelas taxas de aprovagio, reprova¢do e abandono) pratica-
mente estavel, apresentando uma pequena melhoria (grafico 2).

Grafico 2. Taxa de rendimento da rede municipal de Sdo José dos Campos/SP
(1999 a 2005).

Taxa de rendimento - Rede Municipal
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Fonte: Inep, 2009a

Quanto a distor¢ao idade-série, Sio José dos Campos obteve me-
lhoria nos seus indicadores. Entretanto, tal melhoria nao se deu de forma
linear (tabela 2). O municipio manteve escolas municipais rurais apenas
até 1999 (essas escolas registravam taxas de distor¢do idade-série muito
acima das encontradas nas escolas urbanas).

Tabela 1. Distor¢do idade-série no municipio de Sdo José dos Campos/SP de 1999
a 2006.

Distorcao idade-série
Localizacdo | Série § § é § § § § §
- ~N ~N ~N ~N ~N ~N ~N
12 série (Fundamental) 2.7 0.8 0.7 1.2 1.3 0.8 1.9 0,7
22 série (Fundamental) 5.4 2.2 3.2 1 1.3 0.9 0.9 1,1
Urbana 32 série (Fundamental) 9.6 5.2 2.4 1.4 1.4 1.7 1 0,8
42 série (Fundamental) 10.5 |114 |8 6.7 4.5 5.3 6.7 3,7
Até 42 série 6.9 4.6 3.6 2.7 2.2 2.2 2.7 1,6
12 série (Fundamental) 30.2 |- - - - -
22 série (Fundamental) 35.7 |- - - - -
Rural 32 série (Fundamental) 313 |- - - - -
42 série (Fundamental) 25 - - - - - -
Até 42 série 313 |- - - - - -

Fonte: Inep, 20092
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O municipio apresentava em 2000, segundo o PDE/Mec, taxa de
escolariza¢do liquida no ensino fundamental de 95,4% (7 a 14 anos), ¢ de
64,7% no ensino médio (15 a 17 anos).

O desempenho na Prova Brasil em 2005 e em 2007 foi superior ao
desempenho do estado e ao do Pafs, como apresentados nos graficos a
seguir:

Grafico 3. Comparagdo entre o desempenho de Sdo José dos Campos/SP, estado
de Sdo Paulo e Brasil na Prova Brasil no ano de 2005 e 2007.

Desempenho em Matematica - Rede Municipal -
2005/2007

202,27 190,06

S3o José dos Campos S3o Paulo Brasil

Fonte: contrugio prépria a partir de Inep, 2009b.

O municipio alcangou Ideb 5,2 em 2005 e 5,6 em 2007. Seu Ideb ¢é
superior ao do estado e ao do Pais (grafico 4).

Grafico 4. Comparacdo entre o desempenho de Sdo José dos Campos/SP, estado
de Sdo Paulo e Brasil no Ideb no ano de 2005 e 2007.

Ideb - 2005/2007

a0

S30 José dos Campos S30 Paulo Brasil

Fonte: contrucio prépria a partir de Inep, 2009b.

Em 2009 o Ideb foi de 5,9, apresentando melhoria em relagio as
medic¢Oes anteriores ¢ mantendo-se supetior ao do estado ¢ ao do Pais.
Desde 2007, vem superando as metas propostas pelo Mec.
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4. Forma de organizacdo do ensino

O municipio implementou o ensino fundamental de nove anos,
atualmente organizado em Ciclos, nele pode haver retencdo apenas ao fi-
nal dos 3°, 5%, 7° ¢ 9° anos. Nas palavras da assessora principal:

Noés, em Sao José, tivemos por um bom tempo a organizagao em
dois ciclos, pela progressao continuada. [...] Mas isso foi uma mu-
danca também importante [...] Entao, nés fizemos um estudo com
a participacdo de todos os professores da rede em reunides, todos
foram envolvidos, eles levantaram as necessidades, af depois fo-
ram feitas reunides, depois eles fizeram as sugestdes, foram todos
tabulados, af com a tabulagdo chegou-se a um consenso. Agora,
a parada pode ocorrer no terceiro, no quinto, no sétimo ou no
nono; quatro paradas. Sao quatro ciclos agora. S6 que nés estamos
intensificando mais ainda a recuperacdo para esse aluno que tem
possibilidade de ser retido, vocé vai trabalhar o maximo pra ele nao
ser retido, com esse espirito.

A avalia¢do da aprendizagem é um dos desafios a ser enfrentado
pelos gestores, professores e demais envolvidos no processo de ensino-

aprendizagem da rede de ensino de Sio José dos Campos.
5. Condicoes de trabalho e formacdo dos profissionais da educacao

O municipio tinha um plano de carreira para os profissionais do
magistério que estava em reformulagao.

A assessora principal explicou que, na carreira atual (2009), a pro-
gressao da-se por titulos, por tempo de servico e por assiduidade — o
professor nio pode ultrapassar um determinado nimero de faltas para
obter a progressio. Com relagdo ao salario dos professores, nas palavras
da técnica da Secretaria “a condi¢do é boa para o professor iniciante”, os
professores com pos-graduacio recebem 10% a mais, com mestrado mais
10% e assim sucessivamente. Além disso, ha acréscimo de 20% ao salario
para o professor que participa do Horario de Trabalho Coletivo (HTC) —

tempo utilizado e para a formacio do professor e troca de experiéncias.
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O novo plano de carreira em reformulacio incluiria premiagao por
mérito, o que, de acordo com o secretario, motivara mais os professores.
Sobre o processo de construciao deste novo plano de carreira, o entrevis-

tado afirma que

[...] depois de um ano de trabalho de uma equipe aqui dentro, esse
especialista [contratado pela Secretaria de Educagao], em tese, vai
dar um polimento no que foi construido pela equipe da Secretaria
de Educacio e depois isso vai sim ser discutido com o sindicato
dos professores, para ser aprimorado, aprovado e entrar em pratica
ja no ano que vem [2010].

Outra previsdo para esse novo plano de carreira ¢ a institui¢ao do
HTC como obrigatério, o que ndo ocorre atualmente.

Houve um aumento significativo do nimero de docentes com cur-
so superior lecionando até a 4* série do ensino fundamental. Em 1999,
apenas 43,2% dos professores possuiam curso superior. Em 2005 esse
percentual subiu para 88,7%.

Todos os entrevistados enfatizaram a importancia da formagao
continuada para os professores e para a equipe gestora da escola. A fala do

Secretario expressa bem essa postura:

A maneira como os HTCs sdo preparados, acho que até a dinimica
deles serem aplicados nao deve divergir muito dos que existem por
af, mas a maneira como eles sio preparados, o cuidado que existe
por tras da orientacio, do embasamento, do preparo dos HTCs
faz diferenca. [...] Eu ja ouvi de alguns professores que os HTCs
realmente sio muito especiais na nossa rede.

De acordo com a coordenadora pedagdgica da escola visitada, os
HTCs ocorrem as tergas-feiras com a formacao na escola, dirigida pela
coordenadora pedagdgica, com a participacao dos professores presentes,
o que possibilita a troca de experiéncias entre eles; as quintas-feiras os
professores utilizam o HTC para organizar seus estudos e seu trabalho po-

dendo, inclusive, frequentar cursos oferecidos pela Secretaria. As sextas-

67



feiras ocorre a formagao da coordenadora pedagdgica na Secretaria, ela
repassa a formagdo que recebeu para os demais professores na terga-feira
seguinte.

Vale dizer que a formagio dos professores dos anos finais ¢ dada
pelos orientadores de componentes curriculares da Secretaria. A técnica
afirma que todos os cursos da Secretaria acontecem dentro do HTC, mas
h4 as formacGes vindas de fora do municipio — propostas, por exemplo,
por universidades — que sio feitas fora do HTC. Ainda assim, muitos
professores participam desses cursos e recebem pontos na carreira por
isso.

A técnica considera que as politicas de formacdo continuada do
Mec, iniciadas no municipio com o Programa de Formagio dos Profes-
sores Alfabetizadores (PROFA), impulsionaram o trabalho de formacio
continuada que vinha ocorrendo desde 1998 ¢ 1999. Segundo ela, todos
os professores da 1% a 4* série passaram pelo PROFA e, posteriormente,
houve uma reestruturacio deste programa para os professores de 5* a 8*
série. A ex-secretaria acrescenta que, na sua gestao, o PROFA era condigao

para o professor assumir o cargo.

6. A Secretaria de Educacdo e seu modelo de gestao

A Secretaria apresenta excelente infraestrutura. Com excecio do
secretario, todos os profissionais da Secretaria de Educa¢do que foram
entrevistados possuem formagdo e experiéncia na area educacional. Ha
a organizacdo das ac¢Oes da equipe e um setor para cuidar da avaliagdo.
Sdo constituidas “equipes de referéncia” — compostas por supervisores,
orientadores pedagdgicos dos anos iniciais e finais e profissionais forma-
dos em educacio especial. Cada equipe é responsavel por acompanhar,
inclusive com visitas periédicas, um determinado nimero de unidades es-
colares.

A coordenadora pedagdgica afirma que a equipe de referéncia visita
a escola pelo menos duas vezes por més. A técnica explica que o trabalho

realizado por esta equipe tem a importante funcao de ajudar a escola a su-
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perar as suas dificuldades, estabelecendo uma relagdo mais proxima entre
a Secretaria e as unidades escolares.

O modelo de gestio da Secretaria Municipal é caracterizado por
Mecanismos de controle dos processos (planejamento, avaliagao, supervi-
$20), cujo foco ¢ a aprendizagem.

Em 2002, a Secretaria Municipal e as escolas passaram a trabalhar
com o Sistema de Gestao Integrado (SGI) da Fundagio Pitagoras. Segun-
do documento disponibilizado no sitio da fundacio, a contribuicio do

SGI é

[...] disponibilizar uma forma de trabalhar sistémica, ndo-fragmen-
tada, que alinha os esfor¢os de todas as partes interessadas no alto
desempenho dos alunos, fazendo com que todos joguem energia
nos mesmos objetivos e falem a mesma lingua. (FUNDACAO PI-
TAGORAS, S/d.)

O documento explicita que o SGI “é uma forma de trabalhar que
objetiva transformar uma escola, ou rede escolar num sistema de alto de-
sempenho” (FUNDAGAO PITAGORAS, s/d).

E preciso que todos os envolvidos no Sistema Municipal tenham
um foco comum e trabalhem alinhados em busca deste objetivo. Segundo

o sitio da Fundagao Pitagoras:

O alinhamento comec¢a com a SME definindo sua finalidade; tra-
duzindo essa finalidade em metas a serem desdobradas por todos,
da prépria SME ao aluno. Indicando medidas para todas as metas,
que sio usadas para monitorar o progresso. Finalmente, a SME
define suas principais estratégias, ou linhas de agao.

Cada escola, em seguida, desdobra essas dire¢des da SME, usando
localmente as estratégias para atingir cada uma das metas. Para isso,
colocam times de meta em campo, promovem o melhoramento
continuo dos processos, etc., sempre focando o apoio ao professor
na sala de aula. Cada classe, por sua vez, desdobra as diretrizes
estratégicas da escola, definindo missdo, metas e planos de ac¢ao da
classe. Os alunos, finalmente, tém missdo e metas pessoais contti-
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buindo com as da classe, monitoram o seu progresso individual,
tém planos de agdo pessoais, etc. — assumindo para valer a gestio
de sua aprendizagem. (http://www.fundacaopitagoras.com.br/
Default.aspx?tabid=279).

O SGI foi implementado com o patrocinio da Empresa Brasileira
de Aeronautica S/A — EMBRAER, a partir de um diagndstico da Secre-
taria de Educa¢io sobre a necessidade de uma melhor estruturacio da

gestdo educacional.

Em outubro de 2002, a Secretaria Municipal de Educagao, em pat-
ceria com o Instituto Embraer, iniciou o processo de formacio das
equipes de lideranca, por meio da consultoria da Fundagio Pitago-
ras, com o objetivo de implantar o Sistema de Gestdo Integrado na
Rede Municipal de Ensino.

[..]

Nos anos de 2003 e 2004, o processo de formacio e capacitacio
estendeu-se as equipes de lideranca das escolas de Ensino Funda-
mental e Educacio infantil da Rede, com a participacdo dos espe-
cialistas da SME, cujo objetivo era a implantacio do Sistema de
Gestao Integrado nas escolas. Esta etapa contou com o total de 16
jornadas (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2000).

Segundo a ex-secretaria, o processo de implementacao do SGI “foi
dificil, porque trabalhar gestao em educacdo ¢ muito dificil. A gente tem
que quebrar muitos paradigmas”. Para ela a Fundagdo Pitagoras também
enfrentou dificuldades nesse processo “porque ¢ uma rede muito grande
e eles estavam acostumados com escolas pequenas”. A ex-secretiria ainda
afirma que montou na Secretaria uma equipe interna de multiplicadores da
capacitagao oferecida pela Fundacio Pitagoras para todos os setores que
nao haviam tido acesso a essa capacitacio.

Para a assessora principal o SGI “foi muito bom, porque acabou

2

muito com o ‘achismo’. Sobre esse assunto, ela ainda explica:

[...] faltava na rede um sistema de gestio mesmo. A grande van-
tagem do sistema de gestdo é que tem varias ferramentas que ele
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utiliza... Todos tém missao, visio, metas, medidas [...] Antes traba-
lhava, mas vocé nio sabia onde focar bem e hoje, nés temos uma
visdo de que a escola precisa melhorar mais, onde que ela precise
melhorar.

Na pagina inicial do sitio da Secretaria Municipal de Educacao, ¢é
possivel apreender a finalidade, a visdo e a missdo dessa Secretaria:

FINALIDADE - Educagao de Qualidade para todos os alunos.
VISAO - A visio da Secretaria Municipal de Educacio de Sio José
dos Campos ¢ ser reconhecida nacionalmente como uma organi-
zacdo de alto desempenho focada no desenvolvimento de com-
peténcias e habilidades fundamentais para a insercdo efetiva do
individuo na sociedade.

MISSAO - A missdo da SME ¢ coordenar e assessorar adminis-
trativa e pedagogicamente o Sistema Escolar, definindo diretrizes
estratégicas e padroes de eficiéncia e eficacia, avaliando e relatando
os resultados. (http://www.sjc.sp.gov.bt/sme/index.asp).

A partir dessa missao, a Secretaria estabelece metas e estratégias
para alcanga-la. Cada escola tem a sua propria visdo e missao e, com base
nelas e nas metas da Secretaria, definem suas prioridades. Segundo a dire-
tora entrevistada, a principal meta da sua escola é a de que todos os alunos
“saiam pelo menos muito bem alfabetizados, que saibam ler e interpretar”.
Afirma ainda, que as metas sdo constantemente revistas com a participa-
¢do dos professores.

Cabe destacar que as entrevistas permitem concluir que o modelo
de gestio esta atualmente bem instituido em toda a rede e parece ser aceito
e defendido por todos.

A Secretatia é responsavel pela execu¢io/monitoramento de uma
série de projetos e programas, dentre eles: a Escola de Formagio em Tem-

po Integral e a recuperagao'’.

10 Acreditamos que a recupera¢io nao esta listada como um dos projetos da Secreta-
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O projeto Escola de Formacdo em Tempo Integral (EFET), em
que os alunos permanecem na escola por oito horas, foi iniciado em 2007,
com a aplicagdo de um projeto piloto em parceria com a Fundacio Hélio
Augusto Souza — Fundhas, na escola Rosa Tomita. Segundo o sitio da
Secretaria, os resultados obtidos nessa escola foram expressivos e o seu
Ideb cresceu 25,6%.

A partir de entdo a Secretaria estd ampliando gradativamente esse
projeto para toda a rede municipal. Segundo a assessora principal, isso
ocorre primeiro nas escolas de Ideb mais baixo, para que elas tenham
oportunidade de melhorar seus resultados.

Para o secretario de educacao, a ampliacio da EFET ¢ um desafio
para o municipio, uma vez que ela demanda mais recursos, sobretudo em

adequacdes arquitetonicas e investimentos em pessoal. E acrescenta que

A gente tem que dar oportunidade para nossas criangas terem oito
horas de periodo letivo e ndo quatro. Se vocé comparar com o que
se ensina no primeiro mundo pelo menos, ¢ um tempo semelhante.
Entio, esse ¢ um grande desafio, porque tem um custo muito gran-
de. [...] Isso ja é uma coisa que esta sendo aculturada na cidade e a
rede vai ser uma rede de tempo integral em longo prazo.

O objetivo do projeto estd assim explicitado no sitio:

O objetivo éque gradativamente diversas escolas municipais passema
funcionarnonovomodelodeoitohorasdiariasparaqueaformaciodo
alunosejaglobalevaalémdo curriculo basico do ensino fundamental.
Para isso, as atividades educacionais serdo adequadas a realidade
de cada comunidade e estabelecidas, além do curticulo basico do
ensino fundamental, a¢Ges curriculares que promovam a formagio
integral do estudante.

A principal finalidade da iniciativa é melhorar o rendimento ¢ o

ria, pois a sua execugdo ¢ responsabilidade direta das escolas, entretanto, entendemos
que as linhas gerais do modelo de recuperacio adotado no municipio foram elabora-
das pela Secretaria de Educagio.
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aproveitamento escolar, além de prestar atendimento diferenciado
a alunos de escolas situadas em regides de maior vulnerabilidade
social. (http://www.sjc.sp.gov.bt/sme/prog_projetos_detalhes.
aspPPrograma=13).

O municipio oferece aos alunos com dificuldades de aprendiza-
gem trés modelos de recuperagio, sio eles: a recuperagio intrinseca — a

que o professor faz no dia-a-dia da sala de aula; a recuperacio paralela
— aquela em que o aluno recebe aulas extras do seu proprio professor; e
a recuperacio intensiva — aquela em que o aluno fica em horario comple-
mentar ao de suas aulas com um professor que nio o dele. Cabe ressaltar
que o processo de recuperagiao para os alunos do ensino fundamental
Regular da Rede de Ensino Municipal estd regulamentado pela Portaria n.
10/2009 e privilegia as disciplinas de portugués e matematica.

A recuperacio paralela ¢ atribuida ao professor da turma, que deci-
de quais alunos deverao frequenta-la. O aluno entra ou sai da recuperagao
no momento em que o professor considere pertinente. Quanto a petio-

dicidade

Art. 3°. O desenvolvimento das aulas de recuperacio paralela ocor-
rera, no Ensino Fundamental, da seguinte forma:

I — Anos iniciais — a partir do 3° ano — Trés (03) horas-aula sema-
nais por classe, distribuidas em trés dias diferentes durante a sema-
na, devendo ocorrer no inicio ou no final do periodo das aulas, a
critério da unidade escolar.

IT — Anos finais — Duas (02) horas-aula semanais por classe, sendo
uma aula desenvolvida pelo professor de Matematica e a outra pelo
professor de Portugués, devendo ocorrer nas primeiras ou dltimas
aulas do periodo da turma (SAO JOSE DOS CAMPOS, Portaria
n°® 10/2009).

A recuperagio intensiva devera ser realizada da seguinte maneira:

Art. 4°. Os projetos especiais de recuperacdo intensiva, de que trata
o artigo 1°, serdo elaborados pelas unidades escolares para atender
as necessidades de extrema defasagem na aprendizagem dos alu-
nos do 3° 5° 7° e 9° anos, constatadas através de um diagnostico
claro das suas dificuldades individuais, realizado pelo corpo docen-
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te durante o Conselho de Classe Final do ano anterior (SAO JOSE
DOS CAMPOS, Portaria n® 10/2009).

Segundo o § 1° do Art. 4

§ 1° A freqténcia as aulas de recuperagao intensiva sera obrigato-
ria aos alunos cujo diagndstico apontar tal necessidade, cabendo
a unidade escolar dar ciéncia inequivoca aos responsaveis pelos
alunos da decisao do Conselho de Classe e de todos os procedi-
mentos previstos no projeto (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2009).

De acordo com o secretério, a recuperagio intensiva ¢ fundamental

para que a progressao continuada funcione. Em suas palavras:

Existe a progressio continuada, mas com momentos de verifica-
¢do intermedidrios, onde vocé entra com a recuperacio intensiva,
porque pra vocé continuar sem a crianga aprender nao faz sentido,
por isso ¢ que dd problema. (Secretario de Educagio, entrevista em

26/08/09).

A Secretaria forneceu algumas condi¢des para que a recuperagiao
intensiva conseguisse atingir seus objetivos, dentre elas: a atribuicdo de
professores; a construcio de salas especificas em todas as escolas; a dispo-
nibilizacdo de material didatico apropriado; e o oferecimento de merenda
para que as criancas possam ficar na escola no contra turno. A assessora
principal afirma que a maioria dos professores responsaveis pela recupe-
racdo intensiva ¢é efetiva e desenvolve um trabalho em conjunto com o
professor da turma.

Os alunos que ja passaram pela recuperacao e continuaram com
dificuldades de aprendizagem sio encaminhados aos Laboratérios de
Aprendizagem. Nestes Laboratorios uma psicopedagoga faz o atendi-
mento fora do horario das aulas, “um trabalho sempre em parceria com
a sala de aula; pelo menos nés buscamos isso, que esse trabalho nao seja
desconectado do professor, que garanta um momento de troca com o pro-
fessor” (Técnica da Secretaria, entrevista em 26/08/09). Ainda de acordo
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com 2 técnica, no inicio, o Laboratério fazia o atendimento individualiza-
do, porém, com o tempo, esse passou a set realizado em grupos.

7. Caracteristica da politica educacional

Uma caracteristica fundamental da politica educacional do munici-
pio ¢ a sua continuidade, salientada por diversos entrevistados. O secreta-

rio afirma que

Esse ¢ um governo de continuidade. [...] A secretaria anterior [ges-
tio 2001/2008] era uma craque e ela deixou uma sétie de projetos
em andamento e nenhum deles foi cancelado. [...]. Entdo, tem tanta
coisa firme, rigidamente implantada nas gestoes anteriores que a
gente da continuidade, a agenda ¢ mais de aprimorar do que de
substituir.

A assessora principal afirma: “Como eu falei para vocg, é continui-
dade, tudo que nds estamos fazendo nés demos continuidade, nao houve
rompimento. Até porque o secretario manteve toda a equipe, nao trocou a
equipe.”. A ex-secretaria também concorda com essa avaliacio e considera
que este foi “um dos avangos na rede municipal de Sdo José dos Campos”.

Para os entrevistados, existe pouca oposi¢ao a politica educacional,
existindo mais questionamentos em relacdo a outras politicas municipais.

8. Acompanhamento e avaliacao

O municipio possui sistema proprio de avaliacio do desempenho
dos alunos, denominado Sistema de Avaliacio da Rede de Ensino Munici-
pal (Sarem), e participa da Prova Brasil, da Provinha Brasil e do Sistema de
Avaliacdo de Rendimento Escolar do estado de Sdo Paulo (Saresp).

O Sarem avalia todos os alunos das séries finais dos ciclos. Avalia
o desempenho nas disciplinas de Lingua Portuguesa ¢ Matematica dos
alunos do ensino fundamental I e Lingua Portuguesa, Matematica e Inglés
dos alunos do ensino fundamental II. As provas sdo elaboradas por uma
comissdo de professores, de cada uma dessas dreas, que recebe sugestdes
de questdes dos professores da rede.
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O aplicador, que muitas vezes ¢ o professor da turma, ¢é responsavel
por corrigir as provas ¢ anotar em uma planilha os erros e acertos de cada
aluno. Essas planilhas vao para a Secretaria que os compila. Dessa forma
¢ possivel ter uma visio do desempenho de toda a rede, por escola e por
turma e até mesmo de cada aluno em cada uma das disciplinas avaliadas. A
Secretaria analisa os resultados obtidos e, com base nestes, planeja agdes
de aperfeicoamento.

O técnico de avaliagio ¢ responsavel pela parte quantitativa da ava-
liacdo, ele compila os dados e os envia para as escolas. A interpretacao
desses dados ¢ realizada pelas escolas com ajuda da equipe de referéncia.

De 2005 a 2008 o Sarem foi aplicado anualmente. Em 2009 nao
houve aplicagio, pois, de acordo com o técnico de avaliacdo, os alunos
teriam que realizar o Saresp. A partir de 2010 o Sarem deveria ser realizado
a cada dois anos, nos anos em que nao hd aplicacio do Saresp.

O acompanhamento da aprendizagem dos alunos também ¢ reali-
zado pela Secretaria por meio da sistematizagdo de dados enviados bimes-
tralmente pelas escolas, com informac¢des de como os alunos estdo em
cada disciplina. A partir desses dados, é possivel verificar o desempenho
de cada turma em determinada matéria e, assim, planejar a¢oes especificas
para sanar eventuais problemas. Por meio desses dados, a Secretaria ainda

acompanha a evolugao dos alunos da recuperagao intensiva.

9. Consideracdes finais

Os fatores que podem contribuir com os resultados, ao se respon-
der a principal pergunta de “quais caracteristicas do contexto e das politi-
cas educacionais estudadas contribuiram para que o municipio pesquisado
tenha bons resultados no Ideb?” sdo os seguintes: a rede municipal que
oferece o ensino fundamental I e II; o alto atendimento as demandas de
educagio infantil; os apoios pedagdgicos aos alunos; os HTCs realizados
duas vezes por semana e remunerados para a formacao dos professores,

para a troca de experiéncias ¢ para o planejamento coletivo; o Sistema de
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Gestao Integrado; o monitoramento e o apoio das equipes de referéncia;
o Sarem e coleta de dados bimestrais pela Secretaria; os Programas da
Secretaria direcionados a melhoria da educacao; a continuidade da politica
educacional; a preocupagio com a melhoria dos resultados — inclusive no
Ideb.

De forma geral o municipio de Sdo José dos campos se apresenta
envolvido com a continuidade: seja por propiciar a formacio escolar dos
alunos — no vasto atendimento a Educaciao infantil e no oferecimento de
ensino fundamental I e II —; seja por buscar e proporcionar a atualizagao
e a reflexdo constante dos professores; seja por manter a politica educa-
cional que ja vinha ocorrendo anteriormente. Essas a¢cdes permitem que
o trabalho realizado com os alunos nio sofra rupturas, potencializando os
resultados. O atendimento a etapa inicial da Educacio Basica ¢ de grande
relevancia, uma vez que proporciona ao aluno o conhecimento das regras
e do funcionamento da instituicao escolar, além de oferecer significativos
aprendizados de convivéncia e de valores em sociedade. Conforme ressal-
ta Franco (2007), pesquisas apontam que ha melhor desempenho escolar
dos alunos quando estes iniciam sua formacio antes da 1* série do ensino
fundamental.

Para além da continuidade, ha em Sio José dos Campos defini¢do
clara de metas da Secretaria e das escolas, implementadas por meio do
Sistema de Gestdo Integrado. O presente artigo ndo comporta a analise
do SGI. Contudo, verifica-se que a sua existéncia e énfase em metas ¢ me-
didas, acompanhadas por supervisdes constantes, direcionam as agdes nas
escolas e na Secretaria, o que faz com que todos trabalhem para atingir os
objetivos pré-estabelecidos. Com a concordancia de grande parte dos ges-
tores escolares e professores a essa forma de sistematizagao (SGI), parece
que alcangar os resultados se torna mais viavel e eficaz.

Outro ponto a destacar é a efetiva utilizacio dos resultados das
avaliacGes trealizadas com os alunos. No ambito das escolas, a avaliacio
tem uma funcdo formativa — que, segundo Haydt (1995, p. 17) apud Kra-

emer (2005), “permite constatar se os alunos estdo, de fato, atingindo os
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objetivos pretendidos, verificando a compatibilidade entre tais objetivos e
os resultados efetivamente alcancados durante o desenvolvimento das ati-
vidades propostas” —acompanhada de modelos estruturados de recupera-
¢do que visam a auxiliar ao aluno nas dificuldades de aprendizagem. Nio
obstante, por meio do Sarem, outro foco ¢ dado aos resultados dos alunos:
constatar se a forma de abordagem do conteudo pelo professor esta sendo
positiva; caso contrario, redirecionamentos sao propostos nos HTCs.

A politica educacional estudada reflete a preocupacio do municipio
com a melhotia dos resultados, considerados indicativos da melhoria da
qualidade da educacio. O trabalho em conjunto vem permitindo que esses
resultados — inclusive o do Ideb — sejam alcancados, o que confirma
o efeito positivo da continuidade das a¢des no processo educativo. Uma
das praticas mais significativas estd no tratamento dado aos resultados das
avaliagoes, uma vez que eles sao tidos como subsidios a formulagao de
politicas e nao como legitimadores do fracasso escolar.
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Il Parte

Politicas educacionais municipais
e qualidade do ensino: cenarios cearenses






MELHORES IDEB DO CEARA 2005-2007:
APRENDIZAGEM EFETIVA OU APROVACAO AUTOMATICA?

Antonio Nilson Gomes Moreira

A pesquisa “Bons Resultados do Ideb: estudo exploratério de fa-
tores explicativos” investiga os bons resultados do Indice de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica (Ideb) em trinta municipios brasileiros, distri-
buidos equitativamente nos estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e
Ceara, no periodo 2005-2007.

Neste trabalho discutiremos a extensao do conceito do Ideb, assim
como algumas criticas feitas a esse Indice. Em seguida, analisaremos os
resultados obtidos pelas escolas de dez municipios do estado do Ceara, na
perspectiva de verificar se os resultados obtidos ou foram decorrentes de
evolugido nos indicadores de aprendizagem ou devidos apenas a elevagao
das taxas de aprovacao.

Os dez municipios foram selecionados a partir de dois grupos: os
cinco que obtiveram maior Ideb em 2007, e os cinco que apresentaram
maior evolu¢do do Ideb de 2005 para 2007. No primeiro grupo estio
Aratuba, Boa Viagem, General Sampaio, Ipu e Martinépole. No segundo
grupo, Catunda, Jijoca de Jericoacoara, Mucambo, Sao Gongalo do Ama-
rante e Sobral.

A metodologia utilizada orientou-se pela analise ‘dos aspectos po-
sitivos’ na gestdo escolar e educacional em fun¢do de uma investigacao
mais detalhada acerca dos fatores que compuseram o Ideb de cada escola
e municipio, o que favoreceu uma busca mais efetiva dos elementos que

contribuiram para a eleva¢ao desse indicador.



1. indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica

O Ideb é composto por resultados do fluxo — taxa de aprovagiao —e
por resultados de desempenho — proficiéncia na Prova do Brasil — em Lin-
gua Portuguesa e Matematica no 5° e no 9° anos do ensino fundamental.
E considerado pelo Ministério da Educagio (Mec) um importante instru-
mento para a avaliacio da qualidade do trabalho prestado pelas escolas
e pelos sistemas de ensino. Foi instituido oficialmente pelo Decreto n.

6.094, de 24/04/2007, que dispoe:

Art. 3% A qualidade da educacio basica sera aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo
Inep, a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados
com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do
Sistema de Avaliagaio da Educacdo Basica - Saeb, composto pela
Avaliacao Nacional da Educac¢io Bésica - ANEB e a Avaliacio Na-
cional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).

Paragrafo unico. O IDEB sera o indicador objetivo para a veri-
ficagao do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso.

Este Decreto instituia o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagio, mais popularmente conhecido por Plano de Desenvolvimento
da Educacio, ou simplesmente PDE, estabelecendo vinte e oito diretrizes
com metas a serem alcanc¢adas pelos entes da federacio, sendo o Ideb o
principal indicador a ser utilizado na afericio do cumprimento das metas,
conforme exposto no paragrafo tnico do referido Decreto.

Conforme o entendimento do Ministério da Educacio, através do

Instituto de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),

O indicador proposto possui a vantagem de ser de facil compreen-
sao, simples de calcular, aplicavel as escolas e explicito em relacao
a “taxa de troca” entre probabilidade de aprovacio e proficiéncia
dos estudantes. Ou seja, o indicador torna claro o quanto se esta
disposto a perder na pontuagdo média do teste padronizado para
se obter determinado aumento na taxa média de aprovacao. (FER-

NANDES, 2007, p. 16)
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Fernandes esclarece ainda que ¢ possivel as escolas a elevagao do
seu resultado de Ideb através da aprovagao automatica. Contudo, essa pra-
tica teria limites pequenos, além de implicagdes no que ele denomina de
“taxa de retorno”, ou seja: o quanto esse acréscimo positivo na taxa de
aprovacao podera compensar, considerando a possibilidade de baixos re-
sultados no momento da avaliacio de aprendizagem do aluno.

Conforme Saviani (2009),

¢ esse indice que se constitui no recurso técnico por exceléncia
para monitorar a implementacio do PDE, definir e redefinir me-
tas, orientar e reorientar as acGes programadas, e avaliar os resulta-
dos, etapa por etapa, em todo o periodo de operacio do Plano, que
se estendera até o ano de 2022 (p. 35)

Ainda conforme Saviani (idem),

O que confere carater diferenciado ao Ideb ¢ a tentativa de agir
sobre o problema da qualidade do ensino ministrado nas escolas de
educacio basica, buscando resolvé-lo. E isso veio ao encontro dos
clamores da sociedade, diante do fraco desempenho das escolas a
luz dos indicadores nacionais e internacionais de desempenho dos
alunos (p. 31).

Camargo, Pinto e Guimaries (2008), por sua vez, afirmam que os
indicadores que compdem o Ideb — taxa de aprovacio e nota na Prova
Brasil — estao pouco associados a melhoria da qualidade do ensino. Para

€sses autores,

Falta ao Ideb uma dimensio que leve em conta os insumos edu-
cacionais (qualificacio dos professores, recursos colocados a dis-
posicdo dos alunos etc.). Da maneira como o indice esta montado,
ao invés de investir em medidas de longo prazo que sabidamente
melhoram a qualidade do ensino, os municipios, para nio verem
minguar o repasse de recursos do governo federal, tendem a adotar
medidas cosméticas, ou mesmo a valer-se de fraude.

[]
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Outro grande problema do Ideb é que a sua logica leva inevita-
velmente ao estabelecimento de ranking entre municipios e entre
escolas. Ao contrario do que acontece em outros Pafses onde os
resultados dos testes sdo ponderados levando-se em conta o perfil
socioeconomico dos alunos e o tamanho das escolas (dois fatores
com forte influéncia nos resultados) o Mec divulga simplesmente
as notas sem esse cuidado minimo (p. 831).

Consideramos o Ideb um avanco como instrumento de publici-
za¢do dos resultados do servico prestado pela escola a populagiao que a
financia, por meio dos impostos que paga. Na pratica cotidiana, perce-
bemos uma movimenta¢do muito intensa, quer seja das escolas, quer seja
dos sistemas de ensino, no sentido de alcangar e superar as suas metas
estabelecidas para o Ideb, de modo que os componentes curriculares ava-
liados por intermédio da Prova Brasil constituem, em muitos casos, a atual
referéncia em termos de curriculo.

A redugo da matriz de referéncia da Prova Brasil aos componentes
curriculares Lingua Portuguesa e Matematica ¢ uma limitagdo atual da sis-
tematica de avaliacdo dos resultados da educacdo basica brasileira da qual
resulta o Ideb. Essa reducio tem se reproduzido nas escolas. Constatamos
praticas nas escolas cearenses que privilegiam esses componentes curfi-
culares em detrimento dos demais, com fins exclusivos de alcance ou de
superacio das metas estabelecidas para o Ideb.

Compreendemos que ha sinais de que a referida limitagio tem sido
percebida, tanto que esta contemplada na estratégia 7.4 do Projeto de Lei
n. 8.035/2010, que estabelece a proposta de Plano Nacional de Educacio
para o perfodo 2011-2020, e destaca:

Aprimorar continuamente os instrumentos de avalia¢do da quali-
dade do ensino fundamental e médio, de forma a englobar o en-
sino de ciéncias nos exames aplicados nos anos finais do ensino
fundamental e incorporar o exame nacional de ensino médio ao
sistema de avaliacao da educacio bésica.
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Entendemos esse movimento como mais um dos esfor¢os de su-
peracio das dificuldades e das limitacoes, no sentido de vencer os desafios
do que uma corrida pela competitividade entre escolas e/ou sistemas de
ensino. Durante a pesquisa de campo, realizada nos municipios cearenses
selecionados, nao foram percebidas, de forma explicita, situaces que ca-
racterizassem a mobiliza¢do pelo alcance dos resultados na perspectiva de
eliminacdo ou de supera¢ao dos demais pares. Na verdade, as grandes dis-
crepancias observadas nos resultados de escolas da mesma rede de ensino,
que levavam a situacoes de iniquidades gritantes, tinham explica¢oes em
outras varidveis intra e extra escolares, mas nao na competitividade.

O Ideb, como um primeiro indicador desse porte e natureza, ainda
oferece limitacSes, conforme apontam os autores mencionados. Contu-
do, acreditamos que contribui¢bes e criticas serdo salutares com vistas ao
aperfeicoamento permanente da ferramenta, de forma que ela venha a

traduzir, de maneira mais fidedigna, a realidade que representa.

2. Ideb nos municipios: aprovacao ou aprendizagem?

A tabela 1 apresenta dados e indicadores socioeconémicos dos mu-
nicipios em foco, organizados em dois grupos: os de maior Ideb em 2007,
e os de maior evolugao no periodo 2007-2009. Consideramos a populagao,
o total de domicilios, o PIB per capita, a Receita Municipal, o Recurso
Publico por habitante e o Indice de Desenvolvimento Humano, que seréo

comentados adiante.

Tabela T — Dados e Indicadores Socioecondmicos dos municipios.

onscio (o |Sptsce | P o [reewso e | oy oo
Aratuba 11.529 3.980 1,31 0,633
Boa Viagem 52.521 2.862 0,97 0,611
mz‘g BO" | General sampaio | 6.216 2.961 1,83 0,606
Ipu 40.300 3.194 0,64 0,670
Martinépole 10.220 1.975 1,30 0,583
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i - Populacao PIB Per Capita | Recurso Publico

Comelczn || Mzl 2010)* (RS 2007)** | por Habitante (mil) | 'O (2000
Catunda 9.951 2.605 1,25 0,628
Jijoca de Jericoa- | 7 5, 2.935 1,03 0,623
coara

Maior Ideb Mucambo 14.102 2.544 1,23 0,629
330 Goncalo do 43.947 13.714 1,33 0,683

marante

Sobral 188.271 9.908 1,54 0,699

Fontes: ¥ = IBGE; ** = IPECE

Quanto a populacdo dos municipios, percebemos uma variagao
tanto no grupo de maior Ideb quanto no de maior evolugao. No primeiro
grupo, General Sampaio apresenta a menor populagio, 6.216 habitantes;
e Boa Viagem a maior, 52.521 habitantes. Os trés municipios intermedia-
rios (Martinopole, Aratuba e Ipu), no que se refere ao total de habitantes,
aproximam-se do primeiro ou do segundo caso.

Ainda quanto ao total de habitantes, o segundo grupo é ainda mais
diverso. A menor popula¢io esta em Catunda, 9.951 habitantes, enquanto
que a maior estd em Sobral, 188.271 habitantes. Dos trés municipios inter-
mediarios (Mucambo, Jijoca de Jericoacoara e Sio Gongalo do Amarante),
dois se aproximam do primeiro, e um se posiciona numa situagdo media-
na, distante dos dois extremos.

Estes dados nos permitem concluir que o nimero de habitantes do
municipio ndo ¢ determinante para o resultado do Ideb.

O PIB (soma de todas as riquezas produzidas, considerando os se-
tores comércio, industria e servicos) per capita mede a relacdo entre a
produgao de riqueza, por habitante, e ajuda a definir o grau de desenvol-
vimento do local. No primeiro grupo, o PIB per capita mais baixo ¢ o de
Martin6pole (R$ 1.975,00) e o mais alto foi observado em Aratuba (R$
3.980,00).

No segundo grupo percebemos duas realidades. Em um extremo
encontramos Sobral ¢ Sao Gongcalo do Amarante, com valores de PIB
mais elevados. Neste ultimo, a elevacdo ¢é justificada pela instalagao de

zona portudria em sua regido. Em Sobral, a forte concentragiao populacio-
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nal, caracterizando uma regido metropolitana, contribui para a elevacio
do indicador. Nesses dois municipios, o PIB per capita se aproxima ao do
Brasil no periodo (R$ 13.515,00). Nos demais casos, o indicador sinaliza
a desigualdade social a que esta exposta a populagdo do nordeste brasilei-
ro. Os valores se aproximam mais do menor PIB registrado no Pais (R$
1.813,17)

Considerando que em municipios de pequeno porte a economia
local gira em torno dos recursos publicos, analisamos a relagdo entre o
total de receitas da prefeitura em um ano (2008) e o nimero de habitantes.
Hsse dado pode sinalizar o esfor¢o da administracio local na obtencio de
receitas para o atendimento as demandas. No primeiro grupo, de maior
evolucio, constatamos maior diversidade. A menor arrecadagio por ha-
bitante ocorre em Ipu (R$ 640,00) e a maior foi registrada em General
Sampaio (R$ 1.830,00).

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é constituido por
indicadores de educacio, longevidade e renda. Percebemos uma situacdo
de proximidade dos municipios nos dois grupos. Dentre os municipios
de maior evolucio, o de menor IDH foi Martinépole, com 0,583. O IDH
mais elevado foi o de Ipu, com 0,670. No segundo grupo, o menor IDH
foi observado em Jijoca de Jericoacoara, e o maior foi constatado em So-
bral, 0,699.

No cruzamento dos dados do segundo grupo constatamos que So-
bral, que tem a maior populagdo, obteve a maior receita publica por habi-
tante, e, também o maior IDH. O maior PIB per capita foi observado em
Sao Gongalo do Amarante, em funcao da instalacio do Porto do Pecém
neste municipio.

Nos demais casos, do primeiro ou do segundo grupos, com m