Ana Maria da Silva Magalhaes

PLANOS DE REESTRUTURACAO
E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS:
O REUNI EM MATO GROSSO DO SUL

2015



Reitor: Damido Duque de Farias
Vice-Reitora: Marlene Estevao Marchetti
Pré-Reitor de Planejamento e Avaliagao Institucional: Edvaldo César Moretti

EDITORA DA UFGD

Cootdenacio editorial: Paulo Custédio de Oliveira
Administragdo: Givaldo Ramos da Silva Filho
Revisdo e normalizagdo bibliografica:

Raquel Correia de Oliveira e Tiago Gouveia Faria
Programagao visual: Marise Massen Frainer
e-mail: editora@ufgd.edu.br

Dados Internacionais de Catalogagao na Publicacio (CIP).

M188p Magalhaes, Ana Maria da Silva
Planos de reestruturagio e expansio das universidades
federais: o reuni em Mato Grosso do Sul [livto eletronico] / Ana
Maria da Silva Magalhaes -- Dourados, MS: Ed. UFGD, 2015.
(Colegdo Teses e Dissertagoes).
202p. ; 922 KB ePUB

ISBN: 978-85-8147-105-1

Possui referéncias
1. Politica educacional. 2. Expansio educacional. 3.
Educagio supetior — Mato Grosso do Sul. I. Titulo.

CDD —378.1098171

Ficha catalografica elaborada pela Biblioteca Central — UFGD.

© Todos os direitos reservados. Conforme lei n° 9.610 de 1998



COEG - Conselho de Ensino de Graduagéo

COUNI - Conselho Universitario

CPDO - Campus de Dourados

CTA - Comité Cientifico

EAD - Educacéo a Distancia

EEES - Espacgo Europeu de Educagéo Superior

Enade — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes

Expandir — Programa de Expansédo das Universidades Federais
FACET - Faculdade de Ciéncias Exatas e Tecnologia

FADIR - Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais

FCBA - Faculdade de Ciéncias Biologicas e Ambientais

FIES — Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

GED - Gratificacéo de Estimulo & Docéncia no Magistério Superior
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IES — Institui¢des de Educagdo Superior

IFES - Instituicbes Federais de Educacdo Superior

IFETs — Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

IFMS - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

MEC - Ministério da Educagédo

Mercosul — Mercado Comum do Sul

MS — Mato Grosso do Sul

MT — Mato Grosso

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educagéo

PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional

PNAES - Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

PNE - Plano Nacional de Educacéo

PROUNI — Programa Universidade para Todos

REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e Expanséo das Uni-
versidades Federais

SEM - Setor Educacional do Mercado Comum do Sul

SESU/MEC - Secretaria de Educacéo Superior do Ministério da Educagéo
Sisu/MEC - Sistema de Selecéo Unificada do Ministério da Educacéo
UEMS - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

UEMT - Universidade Estadual de Mato Grosso



UFBA - Universidade Federal da Bahia

UFG - Universidade Federal de Goias

UFGD - Universidade Federal da Grande Dourados
UFMA - Universidade Federal do Maranhéo

UFMS - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso

UFPA - Universidade Federal do Para

UFSCAR - Universidade Federal de Sdo Carlos

UNB - Universidade de Brasilia

UNE - Unido Nacional dos Estudantes

UNESCO - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura

Unicamp — Universidade Estadual de Campinas



APRESENTACAO

O presente trabalho aborda o processo de implementacéo do

Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Fede-
rais — REUNI, institucionalizado por meio do Decreto n. 6.096/2006.
O Programa REUNI foi instituido em um momento de grande

demanda por educacéo superior por parte da sociedade brasileira.

Os orgdos governamentais, ao buscarem responder a essa deman-
da, apresentaram medidas publicas que se respaldavam na triade:
expanséo, qualidade e equidade. De forma geral, as a¢des desenvol-
vidas se traduzem na formulacéo de a¢des voltadas a ampliacéo da
oferta publica. Sdo exemplos dessas a¢des a criacdo da Universida-
de Aberta do Brasil, a institucionalizacdo da rede federal de educa-
¢do tecnologica e particularmente o Programa REUNI, aqui tratado.

A partir desse cendrio, o presente trabalho consegue capturar
o movimento da expansdo da educacgéo superior construido no Bra-
sil, explicitando o delineamento varigvel, embora constante, entre
o setor publico e o privado, que se constroi em espacos de contra-
dicbes e de tensoes.

Ao buscar expandir as vagas federais na educagdo superior,
o REUNI estabelece uma logica de aproveitamento e compartilha-
mento de quadro de pessoal e de infraestrutura, em que apresenta
percentuais de rendimento dos alunos na ordem de 90% e da re-
lacdo de 18 alunos por docente, trazendo um novo parédmetro de
regulacéo a esfera federal.

Sem pretensdes de avaliar a eficacia e a efetividade do REU-
NI, este livro explicita a logica institucional que induziu a aceitagéo



do programa, a partir da analise dos planos institucionais das duas
universidades federais localizadas em Mato Grosso do Sul, constru-
idos a partir das Diretrizes Nacionais. Destaca-se que o trabalho de-
tectou a adesdo unanime ao programa de todos os representantes
da comunidade universitéria, a expensas do posicionamento critico
dos o6rgéos representativos de classe, como a Unido dos Estudantes
— UNE e do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicées de
Ensino Superior — ANDES.

O trabalho mostra, em ultima insténcia, que a expansdo do
setor publico, a partir do Programa REUNI, é concebida pelas ins-
tituigdes sul-mato-grossenses, em mecanismo dialético de se obter
qualidade, especialmente porque se contrapde a logica mercantil
do setor privado, que ainda se apoia na oferta do ensino como tnica
funcéo dessas instituicoes.

Nesse sentido, a educacéo, inclusive a educacédo superior, in-
sere-se em um debate de ordem financeira e econémica global, no
qual a educagéo, diante de um contexto de contradi¢des, constitui-
se como pauta na agenda governamental e supranacional.

O trabalho ainda aponta que o movimento de expansédo da
esfera federal é constante e deve permanecer assim nos proximos
anos, uma vez que se considera o contexto em que o pais estd in-
serido, que aponta o Brasil como pais emergente com alto grau de
investimento produtivo, atraindo capital estrangeiro e ampliando
sua atuacdo no cendrio internacional. Essas condigdes econémi-
cas e educacionais, em que se verifica também o alargamento dos
niveis de atendimento a educacdo basica, induzem ainda mais a
ampliacdo da demanda por educacéo superior, e especialmente por
educacgéo superior publica, 0 que por sua vez exige a construcéo de
novas respostas e medidas publicas a sociedade.

Diante desse quadro é que as decisdes acerca das politicas
publicas de educagéo superior se tornam complexas e passam a ser



alvo de observacdo e de debate entre pesquisadores, educadores e
gestores, atores influentes no processo de formulagédo, implementa-
¢do e avaliacéo de politicas publicas de educacéo, para os quais este
livro traz grandes contribuigdes.

Ao tornar publico este trabalho acredita-se que se esta pro-
piciando novas andlises acerca das medidas publicas que buscam
viabilizar a democratizagdo da educacéo superior no pais.

Giselle Cristina Martins Real
Dourados, 10 de maio de 2012
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INTRODUCAO

As propostas formuladas para a reestruturagdo e expansao
das universidades federais do estado de Mato Grosso do Sul (MS),
no contexto do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), constituem-se
como o tema a ser abordado no presente trabalho.

O REUNI foi instituido no cendrio nacional num momento
em que a expansdo das oportunidades de escolarizacdo da popula-
¢do com qualidade se constituia como um dos temas centrais nos
debates e nas politicas para educacéo, tanto no contexto nacional
quanto no internacional.

No cenario internacional observam-se preocupacdes com a
expansdo da educagéo, explicitadas nas conferéncias mundiais de
educacéo. A Conferéncia Mundial de Educacgéo realizada em 1990,
em Jomtien, na Tailandia, trouxe como tema a “educagédo para to-
dos”, referindo-se a necessidade de se garantir qualidade educacio-
nal.

A partir desta, varias conferéncias mundiais foram organiza-
das pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Cién-
cia e a Cultura (UNESCO) e os demais 6rgdos internacionais parti-
cipantes de Jomtien, nas diversas areas educacionais, inclusive para
0 ensino superior, apontando diretrizes no sentido de viabilizar a
educacéo para todos e por toda a vida (UNESCO/OREALC, 2007).
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A Conferéncia Mundial de Educacéo Superior! foi realizada em Pa-
ris no ano de 1998, e em seus documentos trouxe um artigo sobre
equidade e qualidade do ensino superior.

No cenario nacional, a expansdo da educagéo superior é tra-
tada no Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, que traz entre as metas propostas,
a de prover, até o final da década, a oferta de educagdo superior
para, pelo menos, 30% da populacéo na faixa etaria de 18 a 24 anos.

As metas definidas no PNE tiveram prazo de dez anos para
serem alcancadas, no entanto, essa meta de ampliacédo da educagéo
superior ndo foi cumprida, sendo que em 2009 os percentuais de
escolarizagdo liquida? e bruta® para esse nivel de ensino eram iguais

1 UNESCO. Disponivel em: <http://www.unesco.org/education/educprog/wche/de-
claration_spa.htm>. Acesso em: 10 jan. 2011.

2 A taxa de escolarizacéo liquida para a educagéo superior (ou taxa de matricula liqui-
da) expressa a razdo entre o numero total de matriculados com idade entre 18 e 24 anos
e o total da populagédo nessa faixa etéria. Esse indice indica o grau de atendimento pelo
sistema de educacéo a populacdo com idade adequada, sendo que, quanto maior a taxa
de matricula liquida, maior ¢ a eficiéncia do sistema. Considerando que cada estudante
tenha apenas uma matricula em curso superior, uma taxa de matricula liquida igual a
100% indica que todos os jovens de 18 a 24 anos estdo matriculados na Educacédo Supe-
rior. De acordo com dados do IBGE (2010), para um total aproximado de 23,03 milhdes
de jovens na faixa etdria correspondente, somente 3,36 milhdes estavam matriculados
nesse nivel de ensino. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/po-
pulacao/condicaodevida/indicadoresminimos/sinteseindicsociais2010/SIS_2010.pdf
>. Acesso em: 10 fev. 2011.

3 A Taxa de Matricula Bruta da educagéo superior expressa a razéo entre o total de
matriculados, independente da idade, e a populacédo na faixa etéria de 18 a 24 anos. A
taxa de matricula Bruta denota a capacidade instalada do sistema de atender a popula-
¢do com idade correspondente. Uma taxa de matricula Bruta igual a 100% indica que
o sistema possui estrutura instalada capaz de atender toda a populacdo na faixa etaria
correspondente. E possivel haver taxa de matricula bruta acima de 100% quando ha a
inclusé@o de estudantes fora da faixa etéaria correspondente. Quanto mais préoximas de
100% as taxas de matricula liquida e bruta, maior é a eficiéncia do sistema em termos
de atendimento e fluxo, quando é menor a distorcdo idade/série. Considera 23,03 mi-
lhées de jovens de 18 a 24 anos e 5,95 milhdes de matriculas na educagdo superior —
conforme dados do IBGE (2010) e do INEP (2010).



a 14,6%, e 25,8%, respectivamente. No projeto de Lei que aprova o
Plano Nacional de Educagéo, para o decénio 2011-2020, que trami-
ta no congresso nacional, essa meta é retomada com a de numero
12, que determina a elevacéo da taxa bruta de matricula na educa-
¢do superior para 50% e da taxa liquida para 33% da populagdo de
18 a 24 anos.

O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)° foi lancado
no ano de 2007, em consonéncia com o PNE, com um conjugado
de agdes para os niveis e modalidades de educac¢do. Quanto ao PNE
e PDE, o entdo ministro da educa¢do Fernando Haddad apontou, a
época de seu lancamento, que o PDE se apresentou como um “con-
junto de programas que visam dar consequéncia as metas quanti-
tativas estabelecidas naquele diploma legal” (HADDAD, 2007, p. 7)

Ao avaliar as agdes do PDE para a educagdo superior,
Saviani (2007) aponta:

Na educagéo superior, ao fixar para as universidades federais
a meta da duplicacédo de vagas até 2017, o PDE fica aquém
do PNE, que, na meta 1, se propds a atingir, até 2010, um
numero total de vagas capaz de absorver 30% da faixa etaria
de 18 a 24 anos, o que significa a triplicagdo da totalidade
das vagas atuais. A meta 17 do PNE foi, de algum modo,
contemplada pela acédo “Pés-Doutorado”. As outras 33 me-
tas relativas a educacéo superior que constam do PNE néo
foram diretamente levadas em conta pelo PDE (p. 1240).

Ao referir-se a meta de duplicagdo das vagas das universida-
des federais, Saviani (2007) refere-se ao Programa REUNI.

4 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=490116>.
Acesso em: 21 fev. 2011.

5 Sobre o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo, ver: <http://portal.mec.gov.br/
arquivos/livro/livro.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2009.
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Apesar do ndo cumprimento das metas, observou-se que
as politicas implementadas, particularmente para a expansdo das
instituicdes federais de educacgéo superior (IFES) puderam induzir
crescimento no quantitativo de matriculas e de cursos nessas insti-
tuigdes. Desde 2007, quando o Programa REUNI foi instituido, ob-
servou-se um crescimento de aproximadamente 20,4% do total de
matriculas nos cursos de graduacéo presencial nessas institui¢des.

O REUNI foi estabelecido pelo Decreto n°. 6.096, de 24 de
abril de 2007, com o objetivo declarado de “criar condi¢des para a
ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel
de graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL,
2007).

Segundo o documento intitulado “Diretrizes Gerais” (MEC,
2007), que complementa o Decreto que instituiu o REUNI, as uni-
versidades federais que aderiram ao programa receberdo, de forma
gradual, recursos para ampliagdo de estruturas fisica e tecnologica,
além da contratacdo de docentes e técnicos. Como contrapartida
aos investimentos, as universidades firmaram compromisso de ob-
ter, ao final dos cincos anos da implantacdo do REUNI, um per-
centual de 90% de conclusdes nos cursos de graduacéo presencial
além da relacdo de dezoito alunos por professor.

Para aderirem ao Programa REUNI, as universidades elabo-
raram seus planos de reestruturagdo e expanséo (planos institucio-
nais) de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo decreto, vincu-
lando os repasses dos recursos financeiros as etapas estabelecidas
nos planos institucionais com vistas ao alcance dos objetivos e das
metas do programa.

O REUNI contou com a adesdo de todas as universidades
federais brasileiras, que a partir das diretrizes gerais estabelecidas
pelo Ministério da Educagéo elaboraram seus planos institucionais.



O estado de Mato Grosso do Sul contava em 2009 com 45
instituicdes de educagdo superior (IES), e destas, cinco se organi-
zavam academicamente como universidade. Das universidades do
estado, trés sdo mantidas pelo poder publico, e duas séo particula-
res. As duas universidades federais do estado, Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul (UFMS) e Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) respondiam por aproximadamente 25,3% (INEP,
2010b) do total de matriculas em cursos de graduag¢do presencial
na educacdo superior do MS. Tal percentual confirma a significati-
va participacdo dessas IFES para a oferta de educacgéo superior no
presente estado.

A UFGD e a UFMS aderiram ao REUNI em outubro de 2007,
quando houve a primeira chamada para adesdo ao programa, com
inicio das acdes em 2008.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende responder a se-
guinte questdo: como o Programa REUNI se configura nos Planos
Institucionais das universidades federais em Mato Grosso do Sul?

O interesse pelo tema pesquisado iniciou-se a partir de mi-
nha atuacéo profissional em universidade federal, como técnica de
assuntos educacionais, e ainda, como membro representante da
classe de técnicos administrativos, na comissdo de implantacéo do
Programa REUNI na mesma universidade.

Essa experiéncia suscitou reflexdes sobre as politicas publi-
cas educacionais e sua complexidade diante dos atores envolvidos
em seu ciclo de funcionamento, o que possibilitou a construcdo de
questdes, como a problematica que deu origem a este trabalho.

No contexto da producéo cientifica, a escolha do tema se jus-
tifica, uma vez que o REUNI foi instituido em 2007, trazendo novas
questdes a educagdo superior brasileira, com a adesdo da totalidade
das IFES, de modo que o tema ainda é recente e nédo ha produgdo

15
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cientifica acumulada, especialmente no contexto das IFES de Mato
Grosso do Sul®.

A escolha do tema é justificada por sua relevancia social, pois
com a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental e o com-
provado aumento de conclusdes desta etapa de ensino, verifica-se,
nos ultimos anos, uma notavel expansdo do ensino médio, e conse-
quente demanda de egressos, que buscam a continuidade dos estu-
dos em nivel superior (GOMES, CARNIELLI, 2003).

Assim, o0 acesso ao conhecimento, para além das matriculas
nos niveis posteriores de ensino, é buscado também por meio da
garantia de padrdes de qualidade (OLIVEIRA, 2000).

Este trabalho tem como propoésito analisar os planos institu-
cionais elaborados pelas universidades federais de Mato Grosso do
Sul, com vistas a explicitar suas configuragdes a partir da proposta
do Programa REUNI.

Dos estudos verificados acerca do Programa REUNI, espe-

cialmente os artigos cientificos, observou-se que alguns discutem
o tema no contexto da expansdo da educacgdo superior, particular-
mente como um programa que poderia impulsionar o crescimento
do alunado do setor publico, sobretudo das IFES (CUNHA, 2007)
Oou cOmo um programa que trard uma expansédo pouco significativa
frente ao crescimento do setor privado (SGUISSARDI, 2008).
Alguns estudos buscam relacionar o REUNI com a “reforma
universitaria” em curso no Brasil, tratando de sua relacdo com mo-

6 Sabe-se que j& existem artigos e livros publicados abordando o tema REUNI, no en-
tanto esse tem sido tratado majoritariamente de maneira secundaria. A titulo de exem-
plo, ao buscar artigos cientificos disponiveis na internet, pesquisando o termo “REUNI”
a partir do método integrado na base de dados do Scielo <http://search.scielo.org/
index.php>, obteve-se apenas um artigo cujo tema principal é o Programa REUNI. Tra-
ta-se do artigo intitulado: O Processo de Bolonha, a avaliacdo da educacédo superior e
algumas consideragdes sobre a Universidade Nova. Sob autoria de Lima, Azevedo e
Catani, foi publicado em 2007 (ver referéncias).



delos de universidades como o de Universidade Nova, que difere
do modelo Humboldtiano’ de ensino e pesquisa (LIMA, AZEVEDO;
CATANI, 2008) e com a insercdo de mecanismos de mercado como
o contrato de gestdo que vincula os repasses financeiros as metas
desenvolvidas (CHAVES, MENDES, 2009).

Outros estudos explicitam preocupagdes com as metas glo-
bais do Programa, especialmente pelas condi¢des de trabalho do-
cente e com a qualidade da educagdo, quando se busca a razdo de
18 alunos por professor e 90% de conclusdes nesse nivel de ensino
(LEDA, MANCEBO, 2009; CHAVES, MENDES, 2009).

Em sintese, pode-se afirmar que a principal questdo que per-
meia a formulacdo do Programa REUNI encontra-se associada ao
binémio quantidade-qualidade, explicitando a necessidade de estu-
dos empiricos sobre o tema.

Nesse sentido, o presente trabalho busca contribuir com as
politicas educacionais na medida em que pretende desenvolver
uma andlise dos planos institucionais das IFES do estado de Mato
Grosso do Sul.

Focaliza-se a educagédo superior concentrada em institui¢cdes
universitarias conforme conceito empregado na legislacdo educa-
cional brasileira, particularmente a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (LDB)?, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

7 Segundo Pereira (2009), os principios essenciais postulados por Humboldt — de for-
ma geral, até hoje defendidos como formulacées que ddo a universidade seu carater
proprio — sdo essencialmente: a formacéo através da pesquisa; a unidade entre o ensi-
no e pesquisa; a interdisciplinaridade; a autonomia e a liberdade da administracdo da
instituicdo e da ciéncia que ela produz; a relacdo integrada, porém auténoma, entre
Estado e Universidade; a complementaridade do ensino fundamental e médio com o
universitario (p. 31).

8 Segundo o artigo 52 da LDB: As universidades sdo institui¢cdes pluridisciplinares de
formacgdo dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por: I - produgéo intelectual
institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e problemas mais relevan-
tes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto regional e nacional; I - um ter¢o

17

E-BOOK |



18

00K |

@
w

A legislacédo educacional citada coaduna com o artigo 207
da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece: “as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1999).

Nesse sentido, o ambiente organizacional/académico dessas
instituicoes deve-se pautar pela tripla funcdo de ensino, pesquisa
e extensdo, que possibilita prerrogativas de autonomia, que outras
institui¢des nédo universitarias ndo possuem.

Por suas caracteristicas intrinsecas, a Universidade se cons-
titui como o lécus de formagdo em nivel superior (CUNHA, 2003),
sendo esta a “mais legitima instancia de reflexdo e de sintese da
sociedade” (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 165).

Diante disso, focaliza-se a expansdo da educagdo superior
viabilizada pelas politicas de expansdo do parque universitario fe-
deral, particularmente no estado de Mato Grosso do Sul.

A busca por ampliagdo das oportunidades de escolarizagdo
na educacédo superior traz para o centro dos debates as questdes
acerca da qualidade desse nivel de ensino. Acredita-se que a quali-
dade educacional deve ser obtida a partir da expansédo das oportu-
nidades educacionais. Nesse sentido, para este trabalho, utiliza-se o
referencial de qualidade em Gramsci (1974), que defende a concep-
¢do dialética de quantidade e qualidade:

[...] Se o nexo quantidade-qualidade é incindivel, pde-se a
questdo: onde é que é mais util aplicar a propria forca de
vontade: a desenvolver a quantidade ou a qualidade? Qual
dos dois aspectos é mais controlavel? Qual dos dois se mede

do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado;
III - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.



mais facilmente? Sobre qual deles se podem fazer previsées,
construir planos de trabalho? A resposta ndo parece duvi-
dosa: sobre o aspecto quantitativo. Afirmar, portanto, que
se quer trabalhar sobre quantidade, que se quer desenvol-
ver o aspecto ‘corporeo’ do real néo significa que se queira
transcurar a ‘qualidade’, mas significa pelo contrario que se
quer por o problema qualitativo na maneira mais concreta e
realistica, isto é, quer-se desenvolver a qualidade no unico
modo em que tal desenvolvimento é controlavel e mensura-
vel (p. 83-84).

A expansdo da educacéo superior, assim como dos demais
niveis de educacdo, é uma demanda da sociedade em constante
transformacdo econdmica e social, sendo que a democratizagédo
desse nivel de ensino s6 é possivel através da expansdo acompa-
nhada de qualidade. Assim, o referencial adotado neste trabalho
aponta que a expansdo das universidades federais pode sinalizar
para a democratiza¢do do ensino superior.

A politica publica aqui é entendida com base em Palumbo
(1989), para o qual esta é inferida como um conjunto de agdes,
comportamentos, atitudes, intencdes, programas implementados
no ambito publico, com a finalidade de interferir/modificar deter-
minada condi¢cdo/meio. Nesse sentido uma politica trata-se de “[...]
um processo, ou uma série histérica de intengdes, agdes e compor-
tamentos de muitos participantes” (PALUMBO, 1989, p. 35).

A partir desse referencial, considera-se que a anélise de po-
liticas publicas estd marcada por um processo ciclico, que vai des-
de a fase de formulacdo da politica até a sua extingdo. Especifi-
camente neste trabalho, busca-se focar a fase de implementagdo
do Programa REUNI no contexto da producdo do texto no ambito
institucional. O contexto institucional refere-se a andlise que per-
mite observar em que medida as instituicées de educagdo superior
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incorporaram as diretrizes nacionais, o que possibilita explicitar a
legitimidade do programa frente a sociedade, conforme designacéo
de Mainardes (2006):

[...] o contexto da préatica é onde a politica esta sujeita a in-
terpretagdo e recriagcdo e onde a politica produz efeitos e
conseqiiéncias que podem representar mudancgas e trans-
formagoes significativas na politica original. [...] as politicas
ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena
(contexto da préatica), mas estdo sujeitas a interpretacéo e,
entdo, a serem “recriadas” (p. 53).

Diante disso, em grandes linhas pretendeu-se observar alguns
itens no contexto nacional para entdo verificar o contexto institu-
cional, que é o da pratica.

No contexto nacional buscou-se contemplar o tema REUNI
a partir de pesquisa documental focando atenc¢éo nos documentos
referentes ao programa. Os documentos utilizados foram o decreto
que instituiu o Programa REUNI e as “Diretrizes Gerais” que o com-
plementam. Também foram utilizadas informagdes colhidas em si-
tes de atores importantes no contexto das IFES, como o proprio
Ministério da Educagdo (MEC), a Associa¢do Nacional dos Dirigen-
tes das Instituicdes Federais de Ensino superior (ANDIFES) e o Sin-
dicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior
(ANDES).

A investigacéo buscou o contexto da pratica, no conjunto das
[FES do MS, na medida em que focou seus planos institucionais.
Outras fontes utilizadas foram os Pareceres Ad Hoc das Comisses
indicadas pela Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da
Educacéo (SESU/MEC) para homologac¢édo dos planos institucio-
nais, as atas de reunides dos conselhos universitarios das IFES, além
de documentos internos como Portarias e Resolugdes referentes as



acdes para formulacédo e implementacédo dos Planos Institucionais.
Utilizou-se também o conteudo das paginas institucionais na inter-
net, e as revistas e folhetos produzidos pelas universidades para di-
vulgar as agées do REUNI nas IFES. Subsidiariamente, com vistas a
facilitar o acesso aos dados e documentos institucionais, realizou-se
entrevista com representante de grupo de trabalho nomeado para
elaboracgédo do plano institucional de uma das institui¢des.

Para explicitar, em linhas gerais, 0 movimento de expanséo
do sistema de educacgéo superior, foram utilizados dados dos censos
educacionais e indicadores sociais. Esses dados foram coletados no
site oficial do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (INEP) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O presente trabalho é organizado em trés capitulos, além das
consideragdes finais.

O primeiro trata do desenvolvimento da educacgdo superior
no Brasil, a partir dos anos 2000. Busca delinear o contexto histo-
rico educacional em que foi instituido o Programa REUNI, e, para
tanto, apresenta dados estatisticos acerca da expansdo da educacéo
superior, promovida tanto pela via do privado como pela via do
publico. Esse capitulo busca ainda localizar o programa REUNI no
movimento de expansdo, na medida em que explicita suas configu-
racdes gerais.

O segundo capitulo trata da constru¢do dos Planos Institucio-
nais das IFES do MS. Delineia o movimento de expanséo da educa-
¢do superior no estado, e de suas universidades federais. Focaliza os
planos institucionais no contexto de sua aprovacéo e explicita seus
conteudos e enfoques, buscando entender como as universidades
se apropriaram das dimensdes diretivas do REUNI.

No terceiro e ultimo capitulo apresentam-se as configuracées
do programa REUNI em Mato Grosso do Sul. Nele explicitam-se
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as razdes, convergéncias e divergéncias nos planos das duas IFES,
frente ao bindmio quantidade e qualidade no contexto institucional.



CAPITULO |

A CONSTRUCAO DO PROGRAMA REUNI NO CONTEXTO
HISTORICO-EDUCACIONAL BRASILEIRO DOS ANOS 2000

A educacéo superior iniciada no Brasil em 1808 com a funda-
¢éo das primeiras escolas superiores (CUNHA, 1989a), manteve ca-
racteristicas de um sistema elitista e fechado até meados da década
de 1990, quando passou por um processo de consolidagdo do que
se pode denominar sistema de massa (GOMES, MORAES; 2009).

Conforme dados do IBGE (2003a), em 1910, doze anos apds
a proclamacgédo da Republica, o Brasil contava com apenas cinco
instituicdes que reuniam 3.305 matriculas na educagdo superior,
enquanto havia 2.299.752 jovens brasileiros na faixa etéaria de 20
a 24 anos. As matriculas na educacdo superior representavam um
atendimento potencial para apenas 0,1% dessa faixa etéria.

Nos anos que se seguiram a educagédo superior ainda se man-
teve extremamente elitizada. Apesar do relativo crescimento, no
ano de 1950 ainda havia um total de 43.958 matriculas na educacéo
superior e um total de 4.984.555 jovens na faixa etaria de 20 a 24
anos, ou seja, em termos proporcionais, o sistema de educacgdo su-
perior existente a época apresentava apenas 0,9% de atendimento
potencial para essa faixa etaria.

Nessa década o setor privado que j& vinha crescendo consi-
deravelmente passou a abarcar o maior namero de instituicoes, de
modo que em 1956 aproximadamente 51% das 598 instituicdes de
ensino superior eram privadas (IBGE, 2003a).
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A partir da década de 1960 e 1970, a educacéo superior pas-
sou a ter uma relativa abertura com aumento importante no na-
mero de suas matriculas advindas do acelerado desenvolvimento
do sistema privado. Conforme aponta Cunha (1989b), as alteracées
estruturais ocorridas no Brasil até finais da década de 1960 fizeram
com que se buscasse ascensdo social por meio do ingresso em car-
gos das burocracias publicas ou privadas, sendo que esses cargos
possuiam hierarquia organizada em torno de graus escolares. Com
isso observou-se o aumento da demanda por niveis mais elevados
de ensino, inclusive pelas camadas médias da populagéo, que pres-
sionavam pelo aumento do ensino médio e superior.

Segundo dados do IBGE (2003a), de 93.202 matriculas em
cursos de graduacdo no ano de 1960, registraram-se 1.377.286 ma-
triculas em 1980. Nesse periodo de vinte anos o total de matriculas
cresceu a ordem de 1.377,7%.

No periodo que abarcou os anos de 1980 a 2000, houve um
crescimento de 96% (IBGE, 2003a) nas matriculas nos cursos de
graduacéo, sendo que o maior aumento registrado ocorreu na dé-
cada de 1990. No primeiro ano dessa década havia 1.540.080 ma-
triculas na educacgéo superior, € ja no ano 2000 esse numero passou
a ser igual a 2.694.245, ou seja, houve um crescimento igual a 75%.

Considera-se nesse contexto o movimento de expansédo do
ensino fundamental, o qual atingiu, nos anos de 1990, o indice de
100% de matricula bruta (OLIVEIRA, 2007). Esse movimento histo-
rico de expansdo da educacéo, que resultou na universalizagdo do
acesso e permanéncia no ensino fundamental, elevou seus niveis
de concluséo e como consequéncia gerou novas demandas para os
niveis posteriores de escolarizagéo.

Em 2000 havia um total de 8.192.948 matriculados no En-
sino Médio total®, sendo que desse total contavam-se 1.836.130

9 Ensino médio, normal/magistério e integrado.



concluintes (INEP, 2001a). No ano de 2009 houve um crescimento
de 1,8% no numero de matriculas, quando se obteve um total de
8.337.160 matriculas no Ensino Médio, Normal Médio e Integrado,
contando com 1.797.434 concluintes (INEP, 2010a)

O maior acesso da populacdo no ensino médio é verificado
quando se cotejam os dados populacionais com os dados referentes
as matriculas nesse nivel de ensino. No periodo que abarca os anos
de 2000 a 2009 houve crescimento significativo nos indices de es-
colarizacéo liquida e bruta no ensino médio.

Em 2000 a taxa de escolarizacédo bruta do ensino médio era
de 76,6% (IBGE, 2001; INEP, 2001a), esse numero em 2009 era igual
a 80,2% (IBGE, 2010). Ao mesmo tempo os indices de atendimento
a populacdo na faixa etaria correspondente foram alterados, sendo
que a taxa de matricula liquida em 2000 era de 32,7% e em 2009
chegou a 50,9% (idem, ibdem).

Recentemente, a ampliacdo das oportunidades de escolariza-
¢do da populagdo, particularmente para o ensino médio, é prevista
por meio de alteracdes na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Originariamente o inciso II do artigo 4° dessa lei garantia a
“progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio” (BRASIL, 1996). No ano de 2009, esse inciso sofreu altera-
¢do com redagdo dada pela Lein® 12.061, de 27 de outubro de 2009,
a qual substituiu a expressdo “progressiva extensdo da obrigatorie-
dade e gratuidade” por “universalizacdo do ensino médio gratuito”.

O crescimento das matriculas no Ensino Médio, com sua ten-
dente universalizacéo, produz, a partir de seus egressos, demandas
de pessoas que buscam acesso a educacéo superior.

O censo da educagéo superior divulgado pelo INEP registrou
um total de 4.039.910 candidatos nos processos seletivos para in-
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gresso em cursos de graduacgdo presencial no ano de 2000 (INEP,
2001b). Em 2009, ano do ultimo censo oficial divulgado, o numero
total de candidatos passou a ser igual a 6.223.430, o que representa
um crescimento igual a 54% da demanda por vagas nas universi-
dades.

Assim sendo, a ampliacdo das oportunidades educacionais
na educacéo basica, particularmente no ensino médio, também é
revelada no aumento do numero de inscricdes para 0s processos
seletivos de ingresso nas institui¢des de educacéo superior. Além
disso, a busca pelos niveis mais elevados de ensino faz com que
aumentem as pressdes sociais para a inclusdo de questdes relativas
a expansdo do ensino superior na agenda politica.

A titulo de exemplo, ¢ interessante observar que um dos car-
ros-chefe das propostas de governo!® para a expansédo do acesso a
educacéo superior, do candidato a presidéncia da Republica reelei-
to para segundo mandato no ano 2006, foi o Programa Universida-
de para Todos (PROUNI). Esse programa foi criado e implementado
no primeiro mandato do referido presidente, sendo que sua finali-
dade é a de ofertar bolsas parciais e integrais para alunos de baixa
renda em instituicoes privadas de educacgédo superior.

Como exemplo de programa de apoio a estudantes do setor
publico cita-se o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
instituido com o objetivo de apoiar a permanéncia de estudantes
de baixa renda matriculados em cursos de graduagédo presencial de
IFES brasileiras (BRASIL, 2010).

A educacéo superior é buscada pelos diversos estratos da so-
ciedade, inclusive para as camadas economicamente menos privi-
legiadas da populacdo, quando se verifica que,

10 Nesse sentido ver: <http://www.pt.org.br/portalpt/dados/bancoimg/
c091003193431plano_governo.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2011.



Mesmo que de forma difusa e distorcida, para os filhos da
classe operéria e outros trabalhadores, o ensino superior é
buscado como uma possibilidade real de mobilidade social,
isto é, uma ascenséo social que é desejada como Unica opor-
tunidade de superar as condi¢des de vida a que foram sub-
metidos os trabalhadores em nosso pais (BAUER, 2006, p.
454).

A expansédo da escolarizagdo vai, aos poucos, viabilizar o
acesso a esses novos publicos ao ensino superior. Esses vém bus-
cando a continuidade dos estudos, seja pela via publica, que ndo
apresenta capacidade suficiente para atender as demandas, seja
pela via privada, que cresceu em ritmo acelerado desde finais da
década de 1960.

O presente capitulo objetiva explicitar o movimento de ex-
pansdo da educacgdo superior, especificamente a partir dos anos
2000, com vistas a delinear o cenario historico educacional nacio-
nal em que foi instituido o Programa REUNI, considerando que seu
lancamento ocorreu no ano de 2007.

O movimento de expansao da educacao superior no Brasil

A educacgao superior no Brasil apresenta caracteristicas espe-
cificas, como a privatizacéo e a diversificacéo institucional. A litera-
tura da area sinaliza para a efetivacdo de processo de massificacédo
desse nivel de ensino, sobretudo no periodo po6s-1995, quando o
rapido crescimento da matricula foi impulsionado pelo aumento de
instituicdes privadas nédo universitarias (DIAS SOBRINHO, 2003;
DOURADO, OLIVEIRA, CATANI, 2003).

As estatisticas oficiais, divulgadas pelo INEP, informam que,
do total de 2.314 IES no Brasil, 89,4% sédo privadas. Além disso, do
total de IES brasileiras, apenas 8% sdo organizadas academicamen-
te como Universidade (INEP, 2010b).
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Conforme dados do INEP, de um total de 2.695.927 matricu-
las em cursos de graduagdo presencial e a distdncia no ano 2000,
passou-se a 5.954.021 matriculas em 2009, num crescimento pro-
porcional de 120,5%.

O numero de instituicdes de educacdo superior cresceu da
ordem de 96,1% no periodo que abarca os anos de 2000 a 2009. Em
2000 havia 1.180 IES no Brasil, ja em 2009, conforme mencionado
anteriormente, o numero de IES passou a ser igual a 2.314.

No Brasil, apesar da significativa expanséo do sistema supe-
rior e das caracteristicas de massificagdo!, os indices de atendi-

mento educacional a populacédo!? nesse nivel sdo baixos. No ano de
2009, conforme mencionado anteriormente, a taxa de escolariza-
¢do liquida na educacéo superior estava em torno de apenas 14,6%,
enquanto a taxa de matricula bruta era igual a 25,8%.

Esses indices indicam a baixa eficiéncia do sistema de edu-
cacdo superior brasileiro, que com sua capacidade instalada teria
condigdes de atender pouco mais que um quarto da populacdo na
faixa etaria correspondente.

Além de fatores histéricos como a exclusdo nos niveis ante-
riores de educagdo, outro fator que contribui para o reduzido aten-
dimento a populacéo na faixa etdria é a baixa oferta de vagas para
ingresso, especialmente no setor publico de educacéo superior.

11_O termo massificacdo estd diretamente relacionado a adaptacdo de um fendéme-
no a um grande numero de pessoas, pela supressdo dos caracteres diferenciados que
apresentava. Segundo Gomes e Morais (2009) “O sistema de massa é definido, entre
outras caracteristicas, por atender entre 16 e 50% do grupo etdrio relevante, estando
plenamente consolidado em relacéo ao sistema de elite quando passa a admitir mais de
30% das matriculas do coorte de jovens de 18 a 24 anos” (p. 4). O sistema de educacéo
superior, que antes era restrito apenas a elite social, econémica e cultural, passa a ab-
sorver outras camadas da populacéo.

12_Aqui os indices de atendimento educacional referem-se a taxa de matricula bruta e
liquida na educagéo superior, conforme ja explicitado anteriormente.




Com base nos dados do INEP (2001b), verifica-se que no ano
2000 foram ofertadas 1.222.717 vagas para ingresso em cursos de
graduacdo presencial e a distancia em institui¢des de educagéo su-
perior, sendo que no mesmo ano registrou-se um total de 4.047.912
candidatos inscritos. As vagas ofertadas representam aproximada-
mente 30,2% do numero de candidatos total. E importante observar
que, do total de vagas ofertadas, somente 252.062 estavam concen-
tradas em institui¢cdes publicas. A oferta de vagas nas IES publicas
representava apenas 6,2% do numero de inscrigées.

Em 2009, para as 6.889.269 inscricdes nos processos sele-
tivos para ingresso em cursos de graduacdo presencial e a distan-
cia, foram ofertadas 4.726.394 vagas, o que representa aproxima-
damente 68,6% da demanda. No entanto, deve-se observar que o
quantitativo de vagas ofertadas para a educagéo a distancia foi bem
maior que o numero de candidatos inscritos para esses cursos e que
menos da metade dos inscritos ingressaram nesses cursos®.

Nesse sentido, tendo em vista que a grande demanda para a
educacéo superior se concentra em torno dos cursos de graduacao
presencial, serd dada énfase a essa modalidade, sendo que a gradu-
acdo a distancia sera tratada em separado, quando for o caso.

Em 2009 houve um total de 6.223.430 candidatos inscritos
para as 3.164.679 vagas ofertadas para ingresso em cursos de gra-
duacgdo presencial. Esse total de vagas ofertadas representa 50,9%
do total de inscrigdes para esses cursos.

Para o caso especifico da oferta de vagas em cursos de gradu-
acdo presencial no setor publico, em 2009 foram ofertadas 393.882

13 No ano de 2009 houve um total de 665.839 inscri¢des para as 1.561.715 vagas ofer-
tadas em cursos de graduacéo a distancia (INEP, 2010). Do total de candidatos, apenas
332.469 ingressaram nos cursos EAD.
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vagas para ingresso na educacéo superior, 0 que representou ape-
nas 10,7% do total de inscri¢des em IES publicas (INEP, 2010b).

Apesar do significativo aumento na oferta de vagas para in-
gresso nos cursos de graduacéo, no periodo que abarca os anos
de 2000 a 2009, o acréscimo no numero de inscri¢des foi maior,
de modo que a oferta de vagas ficou bem abaixo da demanda, es-
pecialmente no caso dos cursos de graduacgédo presencial em IES
publicas, conforme se mencionou anteriormente.

Nota-se que a grande responsavel pelo aumento na oferta de
vagas, no periodo em tela, é a rede privada, uma vez que, para o
caso dos cursos de graduacdo presencial, enquanto as publicas in-
crementaram 60,4% do total de suas vagas ofertadas, as privadas
tiveram um acréscimo de 185,5% no quantitativo de vagas dos pro-
cessos seletivos para ingresso nessas [ES.

No entanto, apesar do expressivo aumento na oferta de vagas
na rede privada, esta ainda mantém menores indices de procura,
sendo que no ano de 2009 a relacédo candidato/vaga para ingresso
nos cursos de graduagdo presencial, nessas institui¢des, era de ape-
nas 1,3, enquanto nas publicas essa relacdo era de 6,6 candidatos
por vaga.

A despeito do numero significativo de inscri¢des nos proces-
sos seletivos para ingresso nas IES, um dado preocupante divulga-
do nas estatisticas do INEP (2010b) é a baixa relagdo ingresso/vaga
no Brasil, que fica em torno de 0,5. Essa relacdo é igual a 0,9 nas
instituicOes publicas e nas privadas se mantém em 0,4.

Esses dados sinalizam que, apesar de existir demanda poten-
cial para ingresso na educacdo superior, ainda ha um alto indice
de vagas ociosas, sobretudo nas IES privadas. Nesse sentido, é ne-
cessario que se intensifiquem ac¢des que visem a ocupagdo dessas
vagas ociosas, conforme expde o Resumo Técnico do INEP (2009):



“considerando-se que a oferta de vagas deve refletir a capacidade
instalada do setor para atender a demanda por cursos de gradua-
¢éo, é necessdrio verificar as razdes que provocam a existéncia de
tdo grande numero de vagas ociosas” (p. 16).

E importante notar que o crescimento dos setores publico e
privado ndo foi congruente, na medida em que o aumento da oferta
de vagas publicas, conforme observado nos dados apresentados,
ainda foi muito aquém da demanda, ndo sem deixar de reconhecer
que nem todas as vagas tém sido preenchidas nos processos sele-
tivos.

Esse dado sinaliza a necessidade de politicas mais efetivas
para a expansdo do ensino superior publico, na medida em que o
crescimento do setor privado se intensificou em razdo das condi-
¢bes historicamente impostas para o acesso relacionadas as bar-
reiras meritocraticas, agravadas pelo menor quantitativo de vagas
ofertadas para ingresso nessas IES, além das condi¢des de perma-
néncia no ensino superior publico.

Em 2000 o setor privado concentrou aproximadamente 67,1%
das 2.694.245 matriculas em cursos de graduacéo presencial. No
ano de 2009, esse setor respondeu por cerca de 73,6% do montante
de matriculas no ensino superior (INEP, 2010b).

O setor privado avancou na oferta de educacéo superior de
maneira expressiva nos anos 2000. Cumpre destacar, no entanto,
que as estatisticas oficiais apontam para a hegemonia desse setor,
no que tange ao volume de matriculas, desde a reforma universita-
ria de 1968, periodo em que o setor privado ultrapassou o numero
de matriculas do setor publico (DURHAM, SAMPAIO, 2000).

O crescimento da rede privada de educacéo superior em de-
trimento da publica apresenta-se como caracteristica marcante da
expansdo desse nivel de ensino no Brasil. Outro atributo de desta-
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que ¢ a diversificacdo institucional, que se acentuou sobremaneira
apo6s o advento da LDB, Lei 9.394/96.

Para a organizacgéo institucional, o artigo 45 da LDB trouxe a
seguinte redacéo: “A educacgéo superior serd ministrada em institui-
¢bes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus
de abrangéncia ou especializa¢do”. Esse disposto foi regulamenta-
do pelo Decreto n°. 2.207, de 15 de abril de 1997, que reconheceu
a categoria de universidades, centros universitarios, faculdades,
faculdades integradas, institutos superiores e escolas integradas,
como possibilidades de organizacdo académica para as institui¢coes
de educagéo superior.

Apés sucessivas revogacoes, o Decreto n°. 5.773, de 9 de
maio de 2006, ultimo decreto que regulamenta essas institui¢des,
manteve a organizacdo académica das IES em faculdade, centro
universitario e universidade.

Até entdo prerrogativa das universidades e das institui¢des de
pesquisa cientifica e tecnolégica, conforme disposto no artigo 207
da Constitui¢do de 1988, o § 2° do artigo 54 da LDB abriu a possi-
bilidade de autonomia para outras instituicdes que comprovem alta
qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa.

Nesse caso, as instituicdes destacadas foram os centros uni-
versitarios que receberam autonomia sem ter os mesmos encargos
das universidades.

Os centros universitarios séo instituicdes que, assim como
as universidades, conforme regulamentacdo especifica dada pelo
Decreto n° 5.786 de 24 de maio de 2006, podem criar, organizar e
extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagéo superior,
bem como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes.

A organizacdo académica dos centros universitarios se difere
da organizacdo das universidades, especialmente porque os primei-



ros nédo necessitam desenvolver pesquisa institucionalizada. Com
isso ha uma menor exigéncia de dedicagdo de seus docentes (1/5
do corpo docente em dedicacéo exclusiva). Outra caracteristica im-
portante que difere o centro universitario da universidade reside no
fato de que esses ndo podem criar cursos fora de sua sede.

Com essas novas possibilidades de organizagcdo académica,
a LDB e os decretos subsequentes favoreceram o crescimento ob-
servado na educacéo superior, o qual se intensificou a partir da di-
versificacdo e diferenciac¢éo institucional (DOURADO, OLIVEIRA,
CATANI, 2003).

Segundo estatisticas oficiais, no ano 2000, 87% das IES no
Brasil ndo eram organizadas academicamente como universidades,
e em 2009 esse percentual passou a ser igual a 92% do total de [ES
(INEP, 2010b).

E importante observar que o aumento das faculdades e es-
colas superiores também esta diretamente relacionado aos custos,
quando essas ndo tém a necessidade de atender aos mesmos requi-
sitos de dedicacéo e titulacdo docente das universidades e centros
universitarios. Para essas instituicdes, a folha de pagamento do-
cente, em geral, representa o principal item de despesa (AMARAL,
2008).

A diversificagdo institucional também ¢ observada no setor
publico. A titulo de exemplo cita-se a criacdo da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica, por meio da Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. A rede foi instituida com
vistas a expansdo da educacdo superior publica, dentro da légica
da diversificagéo institucional, com a criacdo de diversos institutos
federais de educacédo, ciéncia e tecnologia, além de universidade
tecnologica federal e dos centros federais de educagéo tecnolégica.

Mais pesquisas acerca das reais necessidades da demanda
instalada para educacéo superior no Brasil sdo necessérias frente
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ao curso de seu desenvolvimento, que cresce a partir da diversifica-
céo e privatizacdo, sendo que ao mesmo tempo que ndo consegue
atender sua demanda as IES ainda apresentam grande quantitativo
de vagas ociosas, sobretudo na rede privada.

Expansao do setor privado: formas de diversificacao e
massificacao

O carater privatista da educacéo superior brasileira tem gera-
do inquietacdes, expressas na literatura da area, que sdo justificadas
pelo crescimento acelerado do setor privado em prejuizo da adogéo
do modelo universitario além das preocupacgdes acerca da manu-
tengdo da qualidade da educacgéo.

A universidade se configura como a institui¢do propria do es-
paco de formacéo na educacéo superior (CUNHA, 2003), na medida
em que sua organizagdo académica é pautada na indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo. Nesse sentido, essa instituicdo
possui papel fundamental no desenvolvimento cientifico, tecnolégi-
co e cultural do pais.

As estatisticas oficiais comprovam a tendéncia pela nédo ado-
¢do ao modelo de organizacdo académica em universidade no setor
privado, sendo que no conjunto de suas 2.069 instituigdes esse setor
possuia apenas 86 universidades em 2009, ou seja, 4,2% do total de
[ES (INEP, 2010b).

Os dados da tabela 1 informam o crescimento do numero de
institui¢des da rede privada por organizagdo académica a partir dos
anos 2000:



Tabela 1. Evolucdo do numero de IES privadas por organizacdo académica
Brasil - 2000 a 2009

Ano Universidades | % fiz:tms LrmEanis % Faculdades* | %
2000 85 - 49 - 870 -
2001 85 - 64 30,6 1.059 21,7
2002 84 -1,2 74 15,6 1.284 21,2
2003 84 - 78 5,4 1.490 16,0
2004 86 2,4 104 33,3 1.599 7,3
2005 86 - 111 6,7 1.737 8,6
2006 86 - 115 3,6 1.821 4,8
2007 87 1,2 116 0,9 1.829 0,4
2008 86 -1,1 119 2,6 1.811 -1,0
2009 86 - 120 0,8 1.863 2,9
2000 - 2009 1,2 144,9 114,1

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
*Nessa categoria se incluem as faculdades, faculdades isoladas, escolas superiores e centros
de educacéo tecnoldgica.

De acordo com os dados da tabela 1, em termos de institui-
¢bes no periodo em tela, o menor aumento registrado foi no numero
de universidades, com um acréscimo percentual de somente 1,2%,
0 que significou 0 aumento de apenas uma universidade no periodo.

O centro universitario por sua vez foi a categoria que mais
cresceu em termos de numero de instituicdes, apresentando um
crescimento proporcional de 144,9%, com o incremento de 71 insti-
tuicdes. Logo apds aparecem as faculdades e escolas isoladas, com
um aumento percentual de 114,1% no numero dessas IES.

Pode-se observar também que até o ano de 2005 foi implanta-
do o maior numero de institui¢des, em termos proporcionais. Apds
esse periodo, diminuiram as escalas de crescimento, e em 2008 re-
duziu-se o numero de instituicdes com relagdo ao ano de 2007, para
o caso das faculdades e universidades.

De acordo com o resumo técnico do INEP,

[...] houve uma inversédo da tendéncia, observada até o ano
de 2007, de aumento do numero de IES. Tal diminui¢édo pode
ser explicada pela integracdo de institui¢cdes, por fusdo ou
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compra, que também vem sendo registrada nos altimos anos
(INEP, 2009, p. 9).

Em 2008, o movimento de fusdo ou compra de IES privadas
pode ser verificado ao se cotejarem os dados das tabelas 1 e 2. Os
dados sinalizam que, apesar de haver reducdo no numero de uni-
versidades e de faculdades no ano 2008 em relagdo ao ano de 2007,
0 mesmo nédo ocorreu com o nimero de matriculas nessas institui-
¢bes, que cresceram 0,8% nas universidades e 8,4% nas faculdades.
No ano seguinte, 2009, voltou a crescer o numero de faculdades e
de centros universitarios, quando se criaram 52 faculdades e um
centro universitario. Nesse ano ndo houve incremento no numero
de universidades.

Tabela 2. Evolucdo do nimero de matriculas em cursos de graduacdo presencial em IES
privadas segundo a organizacdo académica
Brasil - 2000 a 2009

Ano Universidades % Cer‘ltros' P % Faculdades* |%
Universitarios
2000 1.026.823 - 240.061 - 540.335 -
2001 1.139.629 11 332.525 38,5 619.375 14,6
2002 1.234.757 8,3 415.669 25 777.832 25,6
2003 1.290.816 4,5 484.503 16,6 975.333 25,4
2004 1.346.794 4,3 601.030 24,1 1.037.581 6,4
2005 1.426.962 6,0 659.170 9,7 1.174.835 13,2
2006 1.457.133 2,1 711.399 7,9 1.298.810 10,6
2007 1.561.503 7,2 663.321 -6,8 1.414.589 8,9
2008 1.574.683 0,8 694.495 4,7 1.533.913 8,4
2009 1.525.124 -3,1 697.479 0,4 1.542.125 0,5
2000 - 2009 48,5 190,5 185,4

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
*Nessa categoria se incluem as faculdades, faculdades isoladas, escolas superiores e centros
de educacdo tecnoldgica.

Em 2008, a reducdo do numero de IES, acarretada pelo fe-
chamento de algumas institui¢des, ocasionou, em alguns casos, o
surgimento de [ES maiores pelo processo de fusdo de duas ou mais



instituicdes. Sendo assim, nesse ano, a diminuicdo do numero de
IES néo atenuou o ritmo de crescimento das matriculas no setor pri-
vado. Além desse processo, hd ainda mecanismos de amplia¢édo de
vagas e de crescimento dos cursos ofertados, sobretudo nos centros
universitarios, em que ha a prerrogativa de autonomia.

A ampliagdo da capacidade financeira das mantenedoras
também promoveu o aumento das faculdades no ano de 2009. As
mantenedoras alargam sua atuacdo para competir com instituigdes
menores, conforme explicita José Augusto Teixeira, diretor de pla-
nejamento e relacdes com o investidor da Anhanguera Educacio-
nal, uma empresa mantenedora que vem crescendo por meio da
aquisicéo de IES no Brasil:

Hoje o segmento de educagéo superior conta com um nu-
mero grande de instituicdes pequenas, ou seja, com 1200 a
2000 alunos. Esse grupo possui 75% dos brasileiros cursando
ensino superior. Por isso, para crescer, a Anhanguera deve
criar mercado para elevar o marketshare. A tendéncia é que
o numero de universidade e faculdades diminua, garantindo
que a companhia aumente sua participacéo de mercado. Isso
pode se dar através da aquisi¢do dessas institui¢des ou a mi-
gracéo de alunos. A forma de fazer isso é entrar em cidades
de pequeno e médio porte e competir com essas instituigoes,
muitas delas ainda de administracéo familiar. Com uma men-
salidade mais acessivel, possibilitada por uma gestéo de efi-
ciéncia e qualidade, comprovada, por exemplo, com os ulti-
mos resultados do Enade (Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes), de 2007, em que os da Anhanguera tiveram
uma média de 3,3 de 5, superior a nacional de 2,5. Portanto,
hoje o mercado estéa estavel, se considerarmos a taxa de pe-
netracdo (TEIXEIRA, 2009).

Conforme se pode notar no trecho exposto, a expanséo ace-
lerada do setor privado por compra ou fusdo de institui¢cdes resulta
de processos de atuagdo empresarial, por parte do setor privado,
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que aplica regras de mercado para a oferta de educacéo, transfor-
mando-a em “mercadoria” (OLIVEIRA, 2009; SGUISSARDI, 2008).

Essa atuacdo competitiva de mercado tem viabilizado a
transformacédo das instituicdes de educagdo superior em oligopé-
lios, conforme explicita Oliveira (2009):

Entretanto, mais do que sua transformacédo em mercadoria,
0 que estamos observando, no caso do ensino superior, é um
processo intenso de concentragdo. Assim, é possivel falar-
mos, também, em processo de oligopolizagéo. Ou seja, o nu-
mero de fornecedores tende a se concentrar ainda mais nos
proximos anos e uma fatia significativa do mercado tende a
ficar com os maiores grupos. Mantidas as condic¢des atuais
de sustentacdo exclusivamente por mensalidades, poucos
serdo os que conseguirdo ocupar nichos especificos do mer-
cado sem ser acossados pelas instituicdes maiores (p. 754).

Em termos gerais, 0 maior crescimento no montante de ma-
triculas no periodo que abarca os anos de 2000 a 2009 é o obser-
vado nos centros universitarios. No entanto, a tendéncia observada
até o ano de 2005 nos centros universitarios, de apresentar maior
crescimento em seu volume de matriculas do que as faculdades e
universidades, foi invertida nos anos subsequentes. A partir de 2006
as faculdades passam a apresentar maiores percentuais de cresci-
mento do que o observado nos centros universitarios e universida-
des.

Nesse sentido, ainda que 0s centros universitarios possuam
algumas prerrogativas de autonomia, as faculdades vém se confi-
gurando como as instituicdes que tendem a crescer mais no se-
tor privado, nos tltimos anos. E importante notar que uma mesma
mantenedora responde pela mantenca de vérias [ES, como é o caso
da Anhanguera Educacional que mantém universidade, centros uni-
versitérios e vérias faculdades'.

14 Nesse sentido ver: <http://www.unianhanguera.edu.br/instituicao/apresentacao/



Ainda que em menor escala, se comparado a agdo do merca-
do, outro fator apontado como indutor do aumento das matriculas
no setor privado de educacdo superior se constitui no desdobra-
mento de programas no interior das politicas implementadas pelo
poder publico direcionados a essas institui¢cdes, como € o caso dos
programas Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Supe-
rior (FIES) e PROUNI. Esses programas se destacam especialmente
pela possibilidade de ocupacéo das vagas ociosas desse setor (CA-
TANI, HEY, GILIOLI, 2006; SEGENREICH, CASTANHEIRA, 2009).

O programa FIES, cujo objetivo é disponibilizar financiamen-
to para estudantes matriculados em cursos superiores em institui-
¢Oes privadas, é operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo (FNDE), e desde a sua instituicdo no ano
1999, j& atendeu mais de 560 mil estudantes’.

O PROUNI, por sua vez, foi criado em 2004 e instituciona-
lizado em 2005, com a finalidade de conceder bolsas de estudos
integrais e parciais a estudantes de baixa renda, em cursos de gra-
duacgdo em institui¢cdes privadas de educagdo superior. Em contra-
partida, as institui¢des que aderem ao Programa PROUNI recebem
algumas isencdes fiscais. Desde sua institucionalizacéo até o ano de
2010, esse programa ofertou 1.128.718 bolsas de estudos!®.

Uma das ac¢des do PDE em relacdo ao PROUNI e FIES foi a
integralizacédo do FIES ao PROUNI, quando os beneficidrios de bol-
sas parciais do PROUNI passam a ter a possibilidade de financiar
o restante da mensalidade. A Lei n°® 11.552, de 19 de novembro de
2007, alterou os limites para financiamento, o periodo de caréncia
e diminuiu os juros para os alunos beneficiarios do programa FIES.

apresentacao.php>. Acesso em: 26 jan. 2011.

15 Nesse sentido ver: <http://wwwa3.caixa.gov.br/fies/FIES_FinancEstudantil.asp>
Acesso em: 27 fev. 2011.

16 Nesse sentido ver: <http://prouniportal.mec.gov.br/images/arquivos/pdf/Repre-
sentacoes_graficas/bolsas_ofertadas_ano.pdf>. Acesso em: 27 fev. 2011.
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Estes dois programas, PROUNI e FIES, passaram a ter como paré-
metro as avaliacdes do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (HADDAD, 2007).

O PROUNI, em especial, tem recebido criticas por parte da li-
teratura da area, na medida em que transfere recursos publicos para
o setor privado através de isenc¢des fiscais (CUNHA, 2007; CATANI,
HEY, GILIOLI, 2006; SGUISSARDI, 2006; SILVA JUNIOR, SGUIS-
SARDI, 2005). Sguissardi (2006), por exemplo, aponta:

[...] Célculos financeiros indicam que, com as modifi-
cacdes atuais, o custo dessas vagas em IES privadas
[por meio do PROUNI] — que priorizam as atividades
de ensino e apresentam em geral baixa qualidade — tor-
nou-se maior do que o seria para o Tesouro Nacional
nas universidades publicas, que priorizam atividades de
ensino e pesquisa e sdo, via de regra, de melhor quali-
dade. A utilizag@o dos espagos ociosos dos campi das
[FES teria sido muito menos onerosa e cumpriria parte
de um dos compromissos do plano de governo para a
educacéo superior (p. 1043, grifo nosso).

Conforme Sguissardi (2006), se os recursos utilizados para a
implementacdo do PROUNI e FIES nas IES privadas fossem trans-
feridos para criagdo de novas vagas no setor publico, certamente
esse ultimo poderia ter certo crescimento. No entanto, ndo se pode
deixar de considerar que a simples destinac@o desses recursos para
criacdo de vagas no setor publico poderia ndo atender as necessida-
des de alguns publicos especificos que sdo alvo desses programas,
quando no interior dessas agdes existem reservas de bolsas para
algumas politicas de acéo afirmativa, além do indicador econémico,
sobretudo para o caso do PROUNI.



A implementagdo do PROUNI se constituiu como bandeira
de luta de movimentos sociais, como o “Movimento dos Sem Uni-
versidade!””, que busca a expansdo do acesso a educacdo superior.

No entanto, observa-se que, mediante os caminhos delinea-
dos por essas politicas para a expansdo da educagdo superior no
Brasil, as mudancas desse nivel de ensino em curso tém contribuido
com a expanséo da educacéo superior privada, por meio de progra-
mas como o PROUNI e o FIES.

Verifica-se, portanto, que ha dois mecanismos de inducédo da
expansdo da educacéo superior no setor privado, sendo um promo-
vido pelas politicas publicas que vém contribuindo com a expanséo
dessas institui¢des, e outro que é o proprio mercado, o qual vem
induzindo a expansdo das instituicdes privadas, inclusive por meio
de processo de “oligopolizagdo”.

Esses mecanismos viabilizam o avanco do setor privado, es-
pecialmente quando se observa o interesse de institui¢cdes estran-
geiras, inclusive financeiras, na aquisicdo de institui¢cdes brasileiras
(OLIVEIRA, 2009; ALMEIDA, 2008).

Cumpre ressaltar que o movimento de expansdo do setor
privado no periodo em tela se sustenta em virtude da crescente
demanda social por acesso a educacéo superior, especialmente a
partir da ampliacdo do acesso e da permanéncia na educacéo basi-
ca, que gera demanda para acesso ao ensino superior, a qual o setor
publico ndo tem apresentado capacidade suficiente para atender.

Expansao do setor publico: novas formas de diversificacao
e massificacao

O ensino superior publico brasileiro contava em 2009 com
um total de 1.351.168 matriculas em cursos de graduagdo presen-

17 Nesse sentido ver: <http://www.msu.org.br/prouni.html>. Acesso em: 19 nov. 2010.
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cial, distribuidos em 245 IES, entre faculdades, universidades, cen-
tros universitarios e institutos de educacdo tecnolédgica. As univer-
sidades representam 40,8% do total dessas IES e congregam 88,1%
do montante de matriculas em cursos de graduacéo presencial na
rede publica (INEP, 2010b). As demais matriculas estdo distribuidas
da seguinte forma: 1% nos centros universitarios, 6,8% nas faculda-
des e 4,1% nos centros de educacéo tecnologica.

Tabela 3. Evolucdo do numero de IES publicas por organizacido académica
Brasil - 2000 a 2009

Ano niversi-|y, S:::r‘;s % |Faculdades |% s %
2000 71 - 1 - 85 - 19 -
2001 71 - 2 100 84 1,2 26 36,9
2002 78 99 3 50 83 1,2 31 19,2
2003 79 1,3 3 , 86 36 39 25,8
2004 83 48 3 - 89 35 49 25,6
2005 90 84 3 , 85 45 53 8,2
2006 92 22 4 33,3 86 1,2 66 24,5
2007 96 43 4 , 83 35 66 -
2008 97 1,0 5 25 100 20,5 34 -48,5
2009 100 31 7 40 103 3 35 2,9
:ggg a 40,8 600 21,2 84,2

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

*Centro de Educagéo Tecnoldgica/Faculdade de Tecnologia.

Conforme se pode observar nos dados da tabela 3, o maior
incremento no numero de IES no periodo foi registrado para os cen-
tros universitarios, cerca de 600%, enquanto o menor crescimento
percentual foi o do namero de faculdades, da ordem de 21,2%.

Apesar disso, em termos gerais, o poder publico priorizou
o incremento de universidades, sendo que, em termos absolutos,
houve maior incremento no numero de universidades, com 29 ins-
tituicdes a mais no periodo e o menor incremento no numero de
centros universitarios, com seis a mais no periodo.



Ao se cotejarem os dados das tabelas 3 e 4, observa-se que,
do total de universidades implementadas no periodo, 16 sédo fede-
rais, oito estaduais e cinco sdo municipais.

Em 2000 havia apenas um centro universitario publico, man-
tido pelo poder municipal; ja em 2009 o sistema publico de educa-
¢do superior passou a contar com sete centros universitarios (cinco
municipais e um estadual).

Por outro lado, enquanto se observa a diminui¢do do numero
de faculdades federais e municipais, verifica-se o aumento de mais
que o dobro do numero de faculdades estaduais.

O poder publico federal implementou, no periodo, 24 Centros
de Educagédo Tecnolégica (CETs), totalizando 35 ao final do perio-
do. Os 8 CETs estaduais existentes em 2000 deixaram de existir em
2008, sendo que alguns passaram a categoria de faculdade.

Tabela 4. Evolucdo do numero de IES publicas por categoria administrativa e
organizacdo académica
Brasil - 2000 e 2009

Federal Estadual Municipal
2000 39 30 2
Universidade 2009 55 38 7
% 41 26,7 250
2000 - - 1
Centro Universitirio 2009 - 1 6
% - 100 500
2000 11 23 51
Faculdade 2009 4 45 54
% -36,4 95,7 5,9
2000 11 8 -
CET/FAT 2009 35 - -
% 218,2 - -

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
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No periodo analisado, enquanto o poder central priorizou a
criacdo de universidades e centros de educacdo tecnoldgica, os mu-
nicipios priorizaram a ampliacdo no numero de centros universita-
rios e de universidades e os estados (unidades federativas) o nume-
ro de faculdades para a expansédo da oferta de educagéo superior.

O incremento no numero de institui¢des, ndo sé das publicas,
mas também das privadas, pretendeu atender demandas de egres-
sos das diversas regides do pais, para além dos grandes centros.
Isso pode ser notado quando o setor publico aumentou sua parcela
de atendimento no interior, em termos de volume de matriculas.

As IES municipais mantiveram no periodo 100% de suas
matriculas concentradas fora das capitais. As demais IES publicas
aumentaram seu atendimento as cidades do interior. De 31,9%
em 2000, as federais passaram a reunir, fora das capitais, 39,8%
do montante de suas matriculas, e as estaduais, de 72,2% em 2000
passaram a 72,3% em 2009.

No seu conjunto a parcela de matriculas fora das capitais na
rede publica aumentou de 53,6% em 2000 para 56,6% em 20009.
As privadas apresentaram tendéncia inversa, quando a parcela de
matriculas em cidades do interior diminuiu, passando de 54,1% em
2000 para 50,9% em 2009.

O processo de interiorizacdo da educacéo superior, especial-
mente do setor publico, embora néo tdo expressivo, possui vertente
democratizadora, na medida em que a expansdo para o interior €
necessaria como possibilidade de atendimento as demandas resul-
tantes da universalizacdo do ensino fundamental e ampliacdo do
ensino médio que ocorre também fora das capitais.

O préprio texto constitucional, com a redagdo original de
1988, previa nos Atos de Disposi¢des Transitérias a interiorizagdo
da educacéo superior como estratégia de democratizagédo, confor-
me segue:



Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacédo da Consti-
tuigcdo, o poder publico desenvolvera esforgos, com a mobili-
zagdo de todos os setores organizados da sociedade e com a
aplicagdo de, pelo menos, cingiienta por cento dos recursos
a que se refere o art. 212 da Constituicédo, para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.
Pardgrafo unico. Em igual prazo, as universidades publicas
descentralizardo suas atividades, de modo a estender suas
unidades de ensino superior as cidades de maior densidade
populacional (BRASIL, 1999).

Apesar das deficiéncias no atendimento aos grandes centros
e das criticas quanto a interiorizacdo da educagdo superior, sobre-
tudo pelas condi¢cdes em que se da essa expansdo para o interior,
com recursos escassos, especialmente no caso das universidades
que articulam ensino, pesquisa e extensdo (CUNHA, 2004), é inte-
ressante observar que, quando a rede publica aumenta sua parcela
de atendimento no interior comparado a das capitais, as privadas
diminuem.

Considerando que, a priori, as instituicbes publicas apre-
sentam melhor qualidade que as privadas (CUNHA, 2004), faz-se
necessaria a busca pela ampliacdo de educacéo superior publica.
Conforme aponta Oliveira (2009), a expansdo desenfreada de ins-
tituicdes privadas somente podera ser enfrentada com a expanséo
publica de qualidade com alternativas de atendimento em massa.

A tabela 5 ilustra o aumento das matriculas na rede publica de
educacgéo superior no periodo que abarca os anos de 2000 a 2009:

Tabela 5. Evolug¢do do nimero de matriculas em cursos de graduacdo presencial em IES pu-
blicas por organiza¢do académica
Brasil - 2000 a 2009

Ano  |Universid, |% |Cemtro Uni-|, Faculd. |% |SEY/ |9
versit. FAT

2000 780.166 - 4.618 - 78.920 - 23.322 -

2001 816913 47  5.750 245 85723 8,6  30.839 32,2

2002 915.902 12,1 14.646 154,7 83.992 -2,0 37.115 20,4

2003 985465 7,6  16.605 13,4  89.504 6,6 44.796 20,7
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2004 1.022.923 3,8 13.883 -16,4 91.448 2,2 50.074 11,8

2005  1.042.816 1,9  15.757 13,5  89.436 -2,2 44.180 -10,5
2006  1.053.263 1,0  16.510 4,8 91.587 2,4 47.944 8,5
2007  1.082.684 2,8  17.617 6,7 87.634 -4,3 53.033 10,6
2008  1.110.945 2,6  23.110 31,2  98.975 12,9 40.935 -22,8
2009  1.190.596 7,2  13.849 -40,1 91.990 -7,1 54.733 33,7
2000 a 52,6 199,9 16,6 134,7

2009

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

Em termos relativos, o maior crescimento no volume de ma-
triculas na graduagéo presencial, no periodo, ocorreu nos centros
universitarios; em segundo lugar aparecem os centros de educa-
¢do tecnoldgica, seguidos das universidades e das faculdades. No
entanto, em termos absolutos, o maior crescimento ocorreu nas
universidades, que incrementaram 410.430 matriculas a mais no
periodo. Os centros universitarios aumentaram, no periodo, 9.231
matriculas; as faculdades, 13.070; e os CET, 31.411.

Nota-se que a educacéo tecnolégica implementou um quan-
titativo consideravel de matriculas no periodo. Vale lembrar que,
conforme mencionado anteriormente, a Lei n° 11.892, de 29 de de-
zembro de 2008, instituiu a Rede Federal de Educagédo Profissional,
Cientifica e Tecnologica, da qual fazem parte os Institutos Federais
de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) e os Centros Federais de
Educacéo Tecnolégica (CEFETS).

Por meio dessa Lei, para a educagdo superior foram criados
38 institutos de educacéo tecnolégica a partir de processos de trans-
formagédo e/ou integracdo de centros federais de educacéo tecno-
logica e escolas técnicas. Além desses, foi criada uma universidade
tecnologica federal e dois centros federais de educacéo tecnolégica.

Por outro lado, a diferenciagdo do ensino superior gerada pela
adocéo de cursos de formagdo tecnoldgica, em paralelo aos cursos
de bacharelado e licenciatura, tem gerado inquieta¢des por parte
da literatura da area. Para Garcia e Lima Filho (2004), os cursos



de educacéo superior por meio de cursos tecnologicos reforcam a
dualidade do sistema de educacgdo no Brasil, uma vez que esses sdo
cursos “[...] de duracdo reduzida, destituidos de aprofundamento
cientifico e tecnolégico, limitados a atividade de ensino dissociada
da extensdo e da pesquisa, constituindo um modelo de ensino supe-
rior de baixo custo, alternativo ao modelo universitario” (GARCIA,
LIMA FILHO, 2004, p. 24).

Apesar disso, a possibilidade de adotar um modelo de ensino
superior com custos menores implica que é possivel pensar em ca-
pitalizar o desenvolvimento do sistema publico de educagédo supe-
rior por meio do desenvolvimento dos CEFETs e IFETs.

O desenvolvimento da educagdo tecnoldgica em instituigdes
federais aparece como alternativa a demanda por educacéo supe-
rior, sendo que, como se trata de institui¢des publicas, pressupde-se
certa qualidade com relacdo as privadas, nas quais “a baixa quali-
dade do ensino ministrado é a regra” (CUNHA, 2004, p. 810). Além
disso, a custos menores do que o das universidades, por exemplo.

Cumpre ressaltar que em 2009 havia 680.679 matriculas em
cursos tecnologicos, dentre as quais apenas 57.534 se concentra-
vam nas IFES, ou seja, 8,4% do total de matriculas nesses cursos. A
grande maioria das matriculas em cursos tecnolédgicos esta concen-
trada em IES privadas, que em 2009 respondiam por 85% do total
de matriculas de cursos superiores de tecnologia'®.

Além das politicas emanadas pelo poder central para a indu-
¢do do aumento de vagas por meio da instituicdo da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, observa-se o in-
centivo a oferta de cursos na modalidade de educacéo a distancia

18 Conforme a Resolugdo n° 3, de 18 de dezembro de 2002, CNE/CP Art. 4°, “Os
cursos superiores de tecnologia sdo de graduacéo, com caracteristicas especiais, e obe-
decerdo as diretrizes contidas no Parecer CNE/CES 436/2001 e conduzirdo a obtengédo
de diploma de tecnologo”. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/
pdf/CP032002.pdf>. Acesso em: 29 jan. 2011.
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(EAD), como é o caso da criagcdo da Universidade Aberta do Brasil,
por meio do Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006. Segundo o ar-
tigo 1° desse decreto, a finalidade da UAB é a “de expandir e interio-
rizar a oferta de cursos e programas de educacéo superior no Pais”.

O setor publico contava, em 2000, com 1.682 matriculas em
cursos de graduacédo a distancia, e em 2009, esse numero era igual
a 172.696. Apesar do expressivo aumento no volume de matriculas
no setor publico, seu montante de matriculas representa pouco mais
que um quinto da oferta de cursos de graduacdo nessa modalidade.

De modo geral o sistema de educacgéo superior publico apre-
sentou certa expansdo no periodo analisado, no entanto essa nao
foi suficiente para reverter o quadro de privatizacdo desse nivel de
ensino no Brasil.

Apesar de limitado, o sistema publico ainda apresenta con-
di¢des de crescimento com a estrutura que possui, conforme pode
ser observado, por exemplo, no numero de vagas ndo preenchidas
em vestibulares e outros processos seletivos para ingresso nos cur-
sos de graduacdo presencial, e da distribuicdo de vagas no periodo
noturno nas [ES.

Tabela 6. Percentual de matriculas no turno noturno e nimero de vagas ociosas
IES publicas por categoria administrativa — Brasil

I Total I Federal I Estadual I Municipal
Matriculas no turno noturno (2008*) 37,7% 25,9% 43,5% 71,6%
Vagas ociosas** (2008) 36.725 7.387 4.372 24.966
Vagas ociosas** (2009) 39.551 1.912 10.037 27.602

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
* Dado néo disponivel para o ano de 2009.
** Refere-se as vagas nédo preenchidas nos vestibulares e outros processos seletivos para in-

gresso nos cursos de graduacéo presencial expressa pela diferenca entre o total de vagas ofertadas e o
total de ingressos nos cursos.

Conforme ilustra a tabela 6, em 2008, o numero de matriculas
em cursos noturnos era de aproximadamente 37,7% do total, sen-



do que apenas as municipais concentravam a maior parte de suas
matriculas no noturno. A distribuicdo de matriculas entre os turnos
diurno e noturno estaria melhor delimitada nas estaduais, quando
se aproxima da distribuicdo mais igualitaria nos dois periodos, o
que em tese poderia viabilizar um melhor aproveitamento da estru-
tura existente. No mesmo ano, do total de 36.725 vagas ociosas em
IES publicas, 24.966 encontravam-se nas I[ES municipais, as I[FES
possuiam 7.387 vagas ociosas e as estaduais 4.372.

Em 2009 observou-se que, enquanto as IES estaduais e mu-
nicipais aumentaram suas vagas ociosas, houve uma significativa
reducdo das mesmas nas federais. Tal reducdo pode ser decorrén-
cia da intensificacdo de agdes nas IFES para ocupacdo de vagas
ociosas, o0 que se constitui numa das dimensées do REUNI.

Embora a ocupagédo das vagas ociosas e a ampliacdo das ma-
triculas no noturno possam gerar o aumento do setor publico, o de-
senvolvimento desse setor somente a partir da estrutura existente
fica longe de atender a demanda. Assim, seu avango s6 pode ser
alcancado a partir de politicas efetivas que promovam sua valoriza-
¢do e expansdo, o que implica

[...] um enfrentamento da complexa questdo do equaciona-
mento das condigdes de oferta publica, que abrange desde
aspectos relativos a eficiéncia da gestdo no ambito dos ser-
vicos publicos, a diferenciacdo dos modelos de organizacédo
do ensino superior, a utilizagdo das novas tecnologias da in-
formacéo e as condi¢des de financiamento do ensino supe-
rior. Para tal, serd necessario implementar resoluta politica
de valorizagdo do setor publico. Entretanto, transformar tal
formulagdo em politica pratica pressupde superar desafios
complexos, que se iniciam com a construcéo de uma estraté-
gia comum de valorizagdo do publico [...] (OLIVEIRA, 2009,
p. 754-755)
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Nesse sentido, a forma de garantir que a educagéo superior
possa expandir de maneira qualitativa volta-se para as politicas pu-
blicas que devem processar avaliagdo de seus efeitos no movimen-
to de expansdo que tem sido delineado para a educacédo superior
brasileira.

Nuances no movimento de expansao da educacao supe-
rior no Brasil

O sistema de educacéo brasileiro tem ampliado seu atendi-
mento em todos os niveis de ensino e, com isso, permitido que no-
vos publicos sejam incluidos em seu interior. Com a inclusédo desses
publicos, alguns desafios sdo postos ao sistema, conforme apontam
Oliveira e Araujo (2005):

Foram incorporadas parcelas da populagdo que antes néo ti-
nham acesso a educagéo e cujas experiéncias culturais eram
diferentes daqueles que antes constituiam o grupo de usu-
arios da escola, ou seja, com o processo de expansdo das
oportunidades a escola incorporou as tensdes, as contradi-
¢Oes e as diferencas presentes na sociedade (p. 8).

Essa massa de egressos da educacdo bésica, cada vez mais
heterogénea em termos culturais e econdmicos, busca acesso a
educacdo superior. As pressdes decorrentes dessa demanda sdo
parcialmente respondidas a partir de um conjunto de acdes, que
envolvem bolsas, cotas, subsidios, programas de assisténcia estu-
dantil.

Parte do quantitativo de egressos, ao néo ter acesso as [ES
publicas, busca as privadas, e conta com programas de financia-



mento, como € o caso do FIES e dos programas de bolsas', como
as ofertadas por meio de programas dos governos municipais, esta-
duais e do governo federal, a exemplo do PROUNI, além de progra-
mas de bolsas das proprias instituigdes (FACEIRA, 2009).

No caso das privadas, além dos programas de bolsas, algumas
dessas institui¢des “puxam” suas mensalidades para baixo com vis-
tas a abranger mais publico e ter condi¢des de competir dentro do
setor (BAUER, 2006).

Em linhas gerais, a busca por mensalidades mais acessiveis
tem favorecido a proliferagdo das faculdades privadas, que tém se
multiplicado nos ultimos anos, conforme se observou nas estatisti-
cas oficiais.

Por outro lado, parte das pressdes por acesso as IES, em espe-
cial as publicas, se traduz em politicas de agdes afirmativas nessas
instituicdes, a exemplo das cotas e de programas de assisténcia es-
tudantil. A esse respeito, o Resumo Técnico do Censo da Educacéo
Superior expoe:

Na graduacéo presencial das IES publicas, do universo de in-
gressos por processo seletivo, 36.294 ocorreram por meio de
programas de reserva de vagas. Entre os tipos de programas
de reserva de vagas coletados (étnico, procedente de ensino
publico, social/renda familiar, pessoa com deficiéncia e ou-
tros), o destaque ficou com o que se destina a alunos “pro-
cedentes de ensino publico” (69%), seguido do relacionado
com identidade étnica com 25% [...] (INEP, 2010c, p. 20).

Outro item que se multiplica sdo os cursinhos populares pre-
paratérios para os processos seletivos para ingresso no ensino su-
perior (CASTRO, 2005).

19 Segundo informa o Resumo Técnico do INEP (2010c), para cada dez matriculados
em institui¢des privadas, trés possuem bolsas de estudos.
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Em termos gerais, a¢des, como programas de assisténcia es-
tudantil e de cotas, aos poucos favorecem a entrada na educacéo
superior de publicos que anteriormente eram excluidos por barrei-
ras meritocraticas, econémicas ou outras historicamente constru-
idas. No entanto, apesar de sua significativa inser¢do no contexto
brasileiro, essas a¢des sdo medidas paliativas e, grosso modo, o ndo
atendimento pelo setor publico faz com que aumente o setor priva-
do, que, com mensalidades competitivas, programas de bolsas e de
subsidios, apresenta-se como alternativa de atendimento para as
demandas existentes.

A tabela 7 traz o percentual de alunos distribuidos por quin-
tos de rendimento familiar per capita, para os anos 2002 e 2009:

Tabela 7. Estudantes do ensino superior, da rede publica e da rede particular total e respec-
tiva distribuicdo percentual por quintos de rendimento familiar per capita
Brasil 2002 e 2009

10 20 30 40 50
Ano IES Total* q q q q a
quinto | quinto |quinto |quinto quinto
2002 Publicas 1.110.966 2,3 4,7 9,9 23,9 59,2
Particulares 2.821.618 1,2 1,4 5,7 17,6 74,0
2009 Publicas 1.425.000 3,4 7,9 12,6 25,2 50,9
Particulares 4.653.000 1,5 5,7 12,1 27,4 53,3

Fonte: Elaborada com base nos dados do IBGE (2003b, 2010).

*Com excecdo das pessoas em familias sem rendimentos, sem declaragdo de rendimentos,
pensionistas, empregados domésticos e parentes do empregado doméstico.

Conforme ilustra a tabela 7, apesar de a grande maioria dos
matriculados no ensino superior pertencer as duas parcelas mais ri-
cas da populagéo, pode-se visualizar uma relativa mudancga no perfil
dos estudantes em termos de rendimento. Enquanto diminuiram os
indicadores para as matriculas das parcelas mais ricas da populacéo
(ultimo quinto), observa-se o aumento dos indicadores para os de-
mais niveis de rendimento. Em 2002, do total de estudantes matri-
culados em IES publicas e privadas, 16,9% e 8,3%, respectivamente,



pertenciam a parcela de estudantes do primeiro ao terceiro quinto.
Ja em 2009 esses indices passaram a ser iguais a 23,9% e 19,3% do
total de estudantes.

Em termos absolutos, no ano de 2002, do total de estudantes
matriculados na educacdo superior, 421.947 pertenciam a parce-
la referente aos trés primeiros quintos de rendimento familiar per
capita. Em 2009 esse numero passou a ser igual a 1.238.604, num
crescimento de 93,5% para esse indicador. Observa-se que o quan-
titativo total de estudantes cresceu aproximadamente 54,5%.

E importante notar que a maior mudanca na distribuicdo
de estudantes por rendimento per capita ocorreu no setor priva-
do, sendo que em 2009 quase um quinto do seu alunado possuia
rendimento familiar per capita junto aos trés primeiros quintos de
rendimento.

Do total de estudantes matriculados em 2009, verifica-se que
118.245 estavam entre os 20% mais pobres da populagéo, ou seja,
pertenciam ao 1° quinto de distribui¢cdo de rendimento, sendo que
desses, 48.450 estavam matriculados em IES publicas e 69.795 em
IES privadas.

Parte desse conjunto é formada por trabalhadores das classes
populares, que estudam no periodo noturno, depois de terem cum-
prido sua jornada de trabalho, muitos com média de idade acima de
trinta anos (BAUER, 2006).

Nesse sentido, embora a educacdo superior no Brasil esteja
muito longe de ser universal, quando as taxas de matricula bruta e
liquida ainda estdo em torno de 25,8% e 14,6% respectivamente, a
incluséo de publicos como esse, conforme j& enunciado, traz con-
tradi¢cdes inerentes aos processos de expansdo de qualquer nivel
de ensino. Os desafios sdo postos especialmente para o trabalho
docente, que precisa ser pensado a partir de novos pardmetros que
atendam as particularidades dos publicos que véo sendo inseridos.
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Junto as contradi¢des, o aumento das oportunidades de es-
colarizacéo da populacéo traz a questédo da qualidade para o centro
dos debates. Nesse sentido, Beisiegel (2002) explicita:

Se os alunos das escolas primarias, médias, ou mesmo em
parte das escolas superiores ndo produzem de acordo com
as expectativas do professor, se as bases culturais da maio-
ria da clientela dificultam o rendimento esperado, a possi-
bilidade de encaminhamento de respostas para estes de-
sencontros talvez implique uma reorientagdo dos padrdes
de expectativas vigentes. Em outras palavras é possivel que
as solucdes ndo devam ser procuradas, por exemplo, na re-
provagdo maci¢a ou na progressiva eliminagdo dos alunos
“atrasados”, mas na busca de procedimentos que possibili-
tem extrair da situagdo de ensino os melhores indices de ren-
dimento esperaveis tendo em conta as condicées dadas. E
possivel que esta nova escola, com esta nova clientela e com
suas novas fung¢des sociais implique também um conceito
diverso de qualidade do ensino. Como chegar a formulagdo
deste novo conceito ou como obter essa qualidade é uma
questdo de pesquisas e, principalmente, de imaginagéo cria-
dora do educador. Mas, certamente, a primeira condicao
para o éxito deste empreendimento esta na aceitacdo
dos problemas colocados por esta nova escola como
desafios legitimos (p. 40-41, grifos do autor).

Nesse sentido, embora a expansédo do sistema educacional
seja permeada por contradi¢des estruturais, quando novos publicos
se inserem, volta-se ao conceito de qualidade de Gramsci (1974),
para o qual s6 é possivel obter qualidade a partir da quantidade.
Assim, a expansdo das oportunidades educacionais na educacéo
superior e as contradi¢des decorrentes desta se constituem em as-
sunto para as pesquisas e desafio para as politicas publicas.

O Programa Reuni no movimento de expansao

Na presente secéo trata-se do Programa REUNI no processo
de expansdo da educacédo superior, e para tanto explicita-se o cres-



cimento das IFES em termos de matriculas, cursos e instituicoes.

As universidades federais representam 55% do conjunto de
universidades publicas e 29,6% do total de universidades brasilei-
ras. Dos cursos ofertados em universidades, 27,9% concentram-se
nas federais, que reunem 25,7% do total de matriculas em cursos
de graduacgdo presencial em universidades no Brasil. As federais
concentram o maior percentual de matriculas em universidades pu-
blicas, com um total de 58,6%.

Segundo expde a tabela 8, as universidades federais conta-
vam, em 2009, com 55 institui¢des que congregavam 696.693 ma-
triculas em cursos de graduacéo presencial, distribuidas em 3.868
Cursos.

Tabela 8. Evolucdo do numero de institui¢des, cursos e matriculas em universidades fede-
rais
Brasil — 2000 a 2009

Ano Unive‘r e % Cursos* % Matriculas* %
Federais
2000 39 - 1.861 - 459.011 -
2001 39 - 1.940 4,2 471.989 2,8
2002 43 10,3 2.047 5,5 500.459 6,0
2003 44 2,3 2.078 1,5 527.719 5,4
2004 46 4,5 2.102 1,1 533.892 1,2
2005 52 13,0 2.156 2,6 549.171 2,9
2006 53 1,9 2.464 14,3 556.231 1,3
2007 55 3,8 2.660 8 578.536 4
2008 55 - 2.822 6,1 600.772 3,8
2009 55 - 3.868 37,1 696.693 16
2000 a 2009 41,0 107,8 51,8

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

* Graduacdo presencial.

Pode-se notar, por meio dos dados da tabela 8, que do ano
2000 ao ano 2009 foram criadas 16 universidades federais, o que
representou um crescimento de 41% no numero dessas institui-
¢bes. Quanto ao quantitativo de cursos de graduagdo presencial,
houve aumento em 107,8%, resultando em um acréscimo de 51,8%
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das matriculas nesses cursos, que em termos absolutos representa
237.682 novas matriculas.

Observa-se ainda que nos anos de 2002 e 2005 houve os mais
altos indices de crescimento no numero de IFES, sendo que em
2002 foram quatro IFES a mais, com relagdo ao ano anterior, € em
2005 foram incrementadas mais seis IFES, totalizando 52 universi-
dades.

Por outro lado, o maior crescimento percentual no nimero
de cursos ocorreu em 2006 e em 2009. A criacdo das universidades
em 2005 refletiu no maior aumento no namero de cursos em 2006,
uma vez que estas foram instituidas em 2005 com inicio das ativi-
dades em 2006. Em 2009 foram criados varios cursos no contexto
do Programa REUNI.

Os mais altos percentuais de crescimento das matriculas na
graduacéo presencial ocorreram nos anos de 2002, 2003 e 2009.

As politicas para a expanséo da educagéo superior emanadas
pelo poder publico contribuiram para a ampliagdo do nimero de
matriculas, cursos e IFES no periodo em tela. Como exemplo, po-
de-se citar o programa de Gratificacdo de Estimulo a Docéncia no
Magistério Superior (GED), instituido pela Lei 9.678, de 3 de julho
de 1998.

Essa Lei trazia, no §2% do artigo 1°, a seguinte redagdo: “A
pontuacdo serd atribuida a cada servidor em fungdo da avaliagédo de
suas atividades na docéncia, na pesquisa e na extenséo, observado
o seguinte: I — dez pontos por hora-aula semanal, até o méximo de
cento e vinte pontos” (BRASIL, 1998).

Ao atribuir pontos as atividades de docéncia, em termos de
numero de aulas ministradas, o referido programa trouxe modifi-
cacdes para a organizacéo e distribuicdo do trabalho docente, que
acarretou no aumento das matriculas e uma maior relacdo de alu-
nos matriculados por docente (GOMES, MORAES, 2009; SGUIS-
SARDI, SILVA JUNIOR, 2009).



Se a GED causou impacto no quantitativo de matriculas pelo
aumento no numero de aulas por docente, é provavel que tenha
sido de maneira mais significativa apenas nos primeiros anos de sua
implementacéo, uma vez que o acréscimo no numero de aulas era
limitado a 12 horas semanais para efeitos de contagem com vistas a
atribuigcdo de pontos no contexto da GED. Essa lei foi revogada pela
Lein® 11.784, de 22 de setembro de 2008.

Outro fator que influenciou no acréscimo de matriculas nas
universidades federais, de 1999 até o ano de 2002, reside nas for-
mas de financiamento adotadas a época pelo governo central, con-
forme explicita Amaral (2005):

Desde 1999, na gestdo Paulo Renato como ministro da Edu-
cacgdo, passou-se a aplicar outro modelo apoiado numa mo-
delagem desenvolvida na Inglaterra, dividida em duas fases:
atividades de ensino e atividades de pesquisa. As primeiras
consideram os alunos da instituicdo — graduacéo, mestrado,
doutorado e residéncia médica. J4 a parcela relacionada a
pesquisa leva em conta os docentes envolvidos com a pods-
graduacdo, nos programas avaliados pela CAPES com nota
igual ou superior a trés. Passou a ser, portanto, importante
para as escolas o aumento no numero de estudantes, por ser
altamente valorizado nessa metodologia (p. 87).

O aumento dos recursos a serem repassados estava atrelado
ao aumento das matriculas. Conforme Amaral (2005), praticamente
nédo havia acréscimo nos montantes destinados a estes investimen-
tos de um ano para outro, de modo que a ampliagdo dos repasses a
uma instituicdo implicava na reducdo dos recursos repassados para
outra instituicéo.

A expansdo das universidades federais, dentro dessa logica,
deu-se de maneira desigual, o que aprofundou as diferencas entre
essas instituicoes.
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De maneira geral, essas politicas foram capazes de induzir
crescimento no numero de matriculas na educacéo superior, no en-
tanto, conforme aponta Amaral (2005), a expanséo, além de néo ser
acompanhada dos recursos necessarios, conformou com a super-
valorizagdo da dimensdo ensino em detrimento das demais dimen-
sdes da institui¢do universitaria, particularmente a pesquisa.

As universidades implementadas a partir de 2003 foram
criadas no contexto do Programa de Expanséo das Universidades
Federais (Expandir), emanado do poder central, cujo objetivo € a
criacdo de novas universidades e a implementacgédo de novos campi.

O programa Expandir comecou a ser implementado, em pri-
meira fase, no periodo de 2003 a 2008, com a criagdo de dez novas
universidades federais (MEC, 2009). Dentre essas universidades, foi
criada a UFGD, no ano de 2005, por desmembramento do campus
de Dourados da UFMS.

O aumento no numero de institui¢des, além da ampliagdo do
quantitativo de campi universitarios?, trouxe maior impacto no nu-
mero de matriculas em 2007, 2008 e 2009. Nesse periodo houve um
incremento de 118.157 matriculas nessas IES.

Por sua vez, o aumento no numero de matriculas e cursos a
partir de 2008 ocorreu no contexto do Programa REUNI, que apa-
rece como uma segunda fase do programa Expandir (MEC, 2009),
com inicio em 2008 e vigéncia até o ano 2012.

Observa-se que o maior crescimento no numero de matricu-
las no periodo ocorreu em 2009, que apresentou 95.921 matriculas
a mais que no ano anterior.

No caso da GED e do modelo de financiamento para as IFES
até 2002, os investimentos eram vinculados ao numero de aulas

20 Nesse sentido ver: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/acs_ifesconv.pdf>.
Acesso em: 10 fev. 2010.



por docente e o quantitativo de alunos na instituicdo. No caso do
REUNI, os investimentos sdo vinculados as acdes nos Planos Insti-
tucionais, que buscam alcancar as metas de 18 alunos por professor
e de 90% de conclusdes nos cursos de graduacéo presencial.

Ao focar a questdo da expansédo da educacédo superior, é pos-
sivel inferir que as medidas adotadas no periodo se traduziram em
acdes concretas, uma vez que as estatisticas oficiais apontam para
um crescimento real das institui¢cdes federais e das suas matriculas.
Houve o crescimento em 41% no numero de IFES, 107,8% nos cur-
sos e de 51,8% no quantitativo de matriculas no periodo que abarca
os anos de 2000 a 2009.

Embora esses dados ndo alterem o quadro de privatizagdo
das matriculas na educacdo superior brasileira, pode-se observar
o processo de implementacdo das politicas nacionais focadas na
expanséo do setor publico. No entanto, é preciso verificar em que
condigbes ocorreu a expansdo com base nessas politicas.

Reuni: o que e quem propoe?

Para adesdo ao Programa REUNI, as universidades elabora-
ram seus Planos Institucionais com base nas diretrizes emanadas
pelo decreto que o instituiu. As principais metas diretivas do pro-
grama sdo: “elevacéo gradual da taxa de conclusdo média dos cur-
sos de graduacéo presenciais para noventa por cento e da relagdo
de alunos de graduacédo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano”
(BRASIL, 2007).

No que tange a reestruturacdo académica, as diretrizes do
REUNI estdo organizadas da seguinte forma:

I - reducéo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas
e aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo
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noturno;

II - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacéo
de regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem
a construcéo de itinerarios formativos, mediante o aproveita-
mento de créditos e a circulagdo de estudantes entre institui-
¢oes, cursos e programas de educagédo superior;

I1I - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos
cursos de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensi-
no-aprendizagem, buscando a constante elevagdo da quali-
dade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferen-
cialmente nédo voltadas a profissionalizacédo precoce e espe-
cializada;

V - ampliagédo de politicas de inclusdo e assisténcia estudan-
til; e

VI - articulacdo da graduacdo com a poés-graduacdo e da
educacéo superior com a educagéo basica (BRASIL, 2007).

Com base nessas diretrizes, todas as universidades que ade-
riram ao REUNI devem aumentar o nimero de cursos noturnos,
implantar sistema de créditos e favorecer a mobilidade académica,
além de diversificar os seus modelos, o que evitaria a profissiona-
lizacdo precoce e especializada. Essa ultima pode ser viabilizada
através da adocéo de ciclos de formagdo comum, sendo o inicial de
formacdo mais geral e os demais para a formagéo especifica.

O Programa REUNI foi lancado no contexto do PDE, como
uma das ag¢des voltadas para a expansdo da educagéo superior. Se-
gundo o documento intitulado “O Plano de Desenvolvimento da
Educacéo: Razdes, Principios e Programas”, publicado pelo MEC
em 2008:

[...] O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Ex-
pansdo das Universidades Federais (REUNI) tem como fim
imediato o aumento das vagas de ingresso e a redugdo das
taxas de evasdo nos cursos presenciais de graduagdo. Em
linha com proposta da Associacdo Nacional dos Dirigentes



das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), feita
em 1997, o REUNI, mediante investimento macic¢o na educa-
¢do superior, pretende melhorar os indicadores das institui-
¢oes federais de educacéo superior, projetando alcancar um
milh&o de matriculas de graduacéo [...] (MEC, 2008, p. 27).

Em noticia publicada em 15 de janeiro de 2008 no portal da
Andifes?!, Gustavo Balduino, secretario executivo da associacéo,
afirma:

[...] 2 Andifes formalizou junto ao presidente Lula uma pro-
posta para dobrar o nimero de alunos nas universidades federais,
sem comprometer a qualidade e priorizando cursos noturnos, for-
macdo de professores para a educagdo basica e a superacdo das
desigualdades regionais [...] (BALDUINO, 2007).

Consta ainda, na referida noticia, que este documento em-
basou a formulagdo do Programa REUNI, instituido por meio de
decreto em abril do ano 2007, para o qual todas as universidades
federais existentes a época aderiram, responsabilizando-se pelo al-
cance gradativo das metas estabelecidas no documento até o ano
de 2012 a partir das diretrizes do programa.

Observa-se, portanto, a participacdo da Andifes como uma
das principais interlocutoras do governo na elaboracédo e imple-
mentacdo do programa REUNI.

Conforme mencionado anteriormente, o REUNI foi institu-
ido por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, com o
objetivo declarado de “criar condi¢des para a ampliagdo do acesso
e permanéncia na educagédo superior, no nivel de graduacéo, pelo
melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007).

21 Nesse sentido ver <http://www.andifes.org.br/index.php?option=com_content&-
view=article&id=248:reuni&catid=50&Itemid=100017>. Acesso em: 20 nov. 2010.
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Foi nomeado um grupo assessor, por meio da Portaria n°® 552
SESU/MEC, de 25 de junho de 2007, responsavel pela elaboragdo
do documento intitulado “Diretrizes Gerais”, de agosto de 2007.
Esse grupo é formado pelos seguintes integrantes: Alex Bolonha
Fiuza de Mello (reitor da Universidade Federal do Pard), Anténio
Carlos Pedroza (assessor do reitor da Universidade de Brasilia), Le-
andro R. Tessler (assessor especial da Administracdo Superior da
Universidade Estadual de Campinas), Luis Davidovich (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico), Manuel
Fernando Pal4cios da Cunha e Melo (Ministério da Educacéo), Mu-
rilo Silva de Camargo (decano de graduacdo da Universidade de
Brasilia), Naomar Monteiro de Almeida Filho (reitor da Universi-
dade Federal da Bahia), Orlando Afonso Valle do Amaral (pro-rei-
tor de planejamento e finangas da Universidade Federal de Goias),
Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha (sub-secretério de planeja-
mento do MEC), Paulo Speller (reitor da Universidade Federal de
Mato Grosso), Ricardo Siloto da Silva (pro-reitor de administragdo
da Universidade Federal de Sdo Carlos), Roberto da Silva Fragale
Filho (Comité Cientifico do INEP), Rodrigo de Aratjo Ramalho Fi-
lho (SESU/MEC).

Pode-se perceber que ha a presencga de trés reitores e dois
assessores de reitor, sendo que todos os demais membros tém in-
ser¢do em administragdo universitaria, tendo passado por func¢des
administrativas como pro-reitorias, ou coordenadorias gestoras, e
ainda representantes dos segmentos do ministério da educacéo.

Verifica-se na constituigdo desse grupo assessor a falta de re-
presentatividade de outros segmentos da comunidade interna das
IFES, como de sindicatos de docentes e da representatividade estu-
dantil, o que se aplica também aos semindrios que vém ocorrendo
para acompanhamento das a¢des do REUNI



Desde a instituicdo do Programa REUNI no ano 2007, foram
realizados seminarios em nivel nacional para acompanhamento do
programa, sendo que o ultimo foi realizado no ano 2010.

No VIII Seminéario Nacional do REUNI, ocorrido em janeiro
de 2010 em Brasilia, reunindo reitores, vice-reitores e pro-reitores
de universidades federais brasileiras, observou-se a defesa por ado-
cdo ao sistema de ciclos de formacéo.

Este semindrio foi realizado com o objetivo de levantar dis-
cussoes acerca da expansdo da educagdo superior no periodo de
2011 a 2020 de modo a gerar subsidios para a elaboracdo do novo
Plano Nacional de Educagédo. As discussdes no seminéario origina-
ram cinco documentos?* com diretrizes, metas e indicadores para:
expansdo das institui¢cdes federais de educagdo superior; sistemas
de financiamento das IFES; gestédo e transparéncia nas [FES; mode-
los académicos e formagdes; e papel das IFES.

No seminario, a expanséo das IFES foi o tema prioritario. Nas
contribuicées apresentadas pelos participantes para os modelos
académicos e de formagdo foram apresentadas varias propostas
para a adocdo de regimes curriculares baseados em ciclos de for-
macdo, sem deixar de considerar relevante o reconhecimento da
equivaléncia entre os diversos modelos e as diferentes modalidades
académicas. Também apresentaram propostas para a superacdo do
sistema departamental, apontado como rigido por sua organizagdo
disciplinar, devendo este ser substituido pelo regime de ciclos para
uma formacéo interdisciplinar.

Observa-se, assim que as propostas dos formuladores insti-
tucionais, que participaram desse semindrio, que por sua vez sdo

22 Nesse sentido ver: <http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&-
view=article&id=141:viii-seminario-nacional-do-reuni-universidades-federais-consoli-
dacao-e-expansao&catid=44:seminarios-reuni&Itemid=82>. Acesso em: 03 ago. 2010.
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vinculados a Andifes, estdo alinhadas com as propostas constantes
no decreto que instituiu o Programa REUNI, sendo que néo se ob-
servou alteragdes substantivas nas propostas do programa, mas sim
estratégias para o alcance das metas estabelecidas originariamente
no decreto que o instituiu.

Diferentemente da Andifes, o ANDES se posicionou contra-
riamente a adesdo do REUNI pelas universidades, a época em que
se publicou o decreto que instituiu o programa.

No referido ano o sindicato dos docentes publicou véarios
informes criticando duramente o Programa REUNI e sua adeséo
pelas universidades federais brasileiras. O movimento docente da
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) impetrou mandado de
seguranca para cancelar a adesdo ao programa nessa universidade,
na qual também houve a ocupagdo da reitoria por estudantes que
eram contrarios a forma como foi conduzida a adesdo ao REUNI na
universidade?.

Da mesma forma, apesar das controvérsias?*, se houve ou
ndo movimento articulado com a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), sabe-se que em 2007 ocorreram protestos, com a ocupagdo
de pelo menos trés reitorias por estudantes?®, em favor da néo ade-
sdo ao REUNI pelas respectivas IFES, ou com reivindica¢do de mais
discussoes antes de sua adesao.

Verifica-se, na constituicdo do grupo assessor e dos repre-
sentantes dos seminarios de acompanhamento do REUNI, caracte-
risticas de formulacdo de politicas com énfase na base de poder de

23 Nesse sentido ver: <http://www.andes.org.br/imprensa/ultimas/contatoview.as-
p?key=4909>. Acesso em: 4 dez. 2010.

24 Em entrevista do entdo presidente da UNE, este se posicionou favoravel ao Progra-
ma REUNI. Nesse sentido ver: <http://www.une.org.br/home3/educacao/educacao_
-_2010/m_17965.html>. Acesso em: 19 nov. 2010.

25 Nesse sentido ver: <http://www.universia.com.br/universitario/materia.jsp?mate-
ria=14720>. Acesso em: 11 jan. 2010.



seus formuladores, reitores, pro-reitores, para garantir sua adesdo
no contexto dos demais setores (OFFE, 1990, p. 52).

No entanto, a falta de representatividade maior de outros seg-
mentos, como os sindicatos de docentes e a unido estudantil, na
elaboracéo das diretrizes do REUNI, bem como as a¢des decorren-
tes de seu encaminhamento nas IFES, contribuiram para a menor
aceitacdo do programa por esses setores.

Mediante a divisdo de opinides de alguns dos atores institu-
cionais, observa-se que, apesar dos ganhos em termos de expansao
de vagas e da criacédo de novos cursos, as universidades federais vi-
venciam as coeréncias e as incongruéncias de adesdo ao Programa
REUNI. Ressalta-se que todas as universidades existentes em 2007
aderiram a esse programa.

Reuni: por que e para qué?

As universidades federais, ao aderirem ao Programa REUNI,
assinaram um compromisso de metas, cujo alcance gradual garante
a liberacéo, também gradual, dos recursos previstos no orgamento
constante nos planos elaborados por estas.

Dessa forma o cumprimento das metas do programa é atrela-
do ao financiamento, de modo que os contratos de gestdo assinados
pelos reitores das IFES garantem a contrapartida ao investimento
em custeio e infra-estrutura das universidades no &mbito do Pro-
grama REUNI.

O Programa REUNI, ao estabelecer metas de conclusédo e de
ocupacéo de vagas ociosas, além da ampliacdo da oferta de vagas
no periodo noturno, pretende otimizar o sistema a partir da estru-
tura j& existente, conforme estabelecido em suas diretrizes gerais
(MEC, 2007).

Para considerar a possibilidade de aproveitamento de toda
a estrutura na universidade nos periodos noturno e diurno, seria
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necessdrio distribuir as matriculas de maneira igualitéria nos dois
periodos.

No ano de 2008, quando teve inicio a implantagdo do REUNI
nas IFES, havia uma distribui¢do desigual de matriculas nos turnos
noturno e diurno?, que se dava da seguinte forma: 25,9% de suas
matriculas no noturno e as demais, 74,1%, no diurno.

A titulo de exemplo, do total de matriculas em universida-
des federais em 2008, 453.188, estavam concentradas no diurno
e 147.584 no noturno. O aumento das matriculas no noturno para
igualar ao diurno representaria um acréscimo de 50,9% do montan-
te de matriculas em universidades federais.

Sabe-se que, devido as peculiaridades de cada curso, nem
sempre é possivel ter a mesma estrutura para todos os cursos no
diurno e noturno de maneira igualitaria. No entanto, é possivel pen-
sar em formas de se aproveitar a estrutura existente de maneira
mais otimizada com a ampliacdo de vagas no periodo noturno.

Em 2009, as universidades federais tiveram um quantitativo
de 2.276 vagas ofertadas para ingresso que ndo foram preenchidas
nos vestibulares e outros processos seletivos. Essas vagas ociosas
representavam cerca de 0,3% do total de matriculas em cursos de
graduacdo presencial nas universidades federais no ano de 2009.
Em 2008 esse percentual era de aproximadamente 1%.

Além do vestibular, do ENEM e de outros processos seletivos,
as universidades vém adotando outros processos para ingresso nos
cursos, como admisséo de diplomados, reingresso, entrevistas, ava-
liagdo de curriculo, de modo que as vagas ociosas vém sendo ocu-
padas. Em 2009 ingressaram 14.453 alunos por meio desses outros
processos de admissdo. Observa-se que esses ingressos, além de

26 Os dados referentes a distribuicdo de matriculas no noturno e diurno néo estéo dis-
poniveis no Censo da Educacéo Superior para o ano de 2009.



ocuparem as vagas que sobraram dos processos seletivos, ocupam
as vagas resultantes de exclusdo de alunos no decorrer do curso, e
de aumento de vagas nos cursos.

A consideravel diferenca entre o numero de ingressos e o na-
mero de matriculados no curso pode oferecer uma nogéo do quan-
titativo de retencbes de alunos nesses cursos em universidades
federais. Em 2009 houve uma média de 47,8 ingressos por curso,
considerando um total de 184.708 ingressos em 3.868 cursos de
graduacdo presencial. Em 2008 essa média era igual a 39.

Esses dados sinalizam que o quantitativo de alunos por sala,
nessas turmas de ingresso, é relativamente grande, o que dificulta
pensar em aumentar vagas, a partir das ofertadas para ingresso.

Cotejando-se os numeros referentes as conclusées em 2009
e os referentes aos ingressos em 2006, verifica-se que, em média,
66,3% dos ingressantes concluiram o curso em quatro anos. Se fo-
rem considerados os ingressos de cinco anos antes, esse percentual
é igual a 75%.

Possivelmente esses dados séo resultantes, tanto do quanti-
tativo de evasdes, quanto das reten¢des nos cursos de graduacéo
presencial nas IFES. Nesse sentido, é possivel pensar em capitalizar
o aumento das matriculas por meio de politicas de combate a eva-
séo e de correcéo de fluxo.

Em 2009 havia uma média de nove alunos matriculados por
funcéo docente em exercicio nas IFES. Se excluirmos desse célculo
as funcdes docentes de “tempo parcial” e de “horista”, esse percen-
tual passa a ser igual a 12,2 alunos por professor.

O ano de 2009 foi o segundo ano para implementacdo do
Programa REUNI e, portanto, alguns indicadores ja sofreram alte-
racoes, a exemplo do quantitativo de vagas ociosas. Além disso,
houve a contratacdo de um ntimero significativo de docentes nessas
[ES e cursos novos, que ainda ndo haviam formado nenhuma turma.
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Sabe-se que os numeros verificados ndo consideram a matri-
cula projetada, no entanto esses indicadores podem dar uma ideia
da capacidade de utilizacdo da estrutura do sistema de universida-
des federais brasileiras.

Diante disso, verifica-se que as universidades federais ainda
possuem um relativo potencial de crescimento em suas matriculas,
a partir da estrutura existente. Esse crescimento, apesar de limita-
do, pode ir ao encontro de uma critica histérica de ineficiéncia das
IFES que tiveram que enfrentar a divulgacéo sistematica de eleva-
dos valores para o custo dos alunos dessas instituigdes (AMARAL,
2003, 2008; CUNHA, 1989a).

Quanto a algumas dessas criticas, Cunha (1989a) aponta que:

Trata-se das criticas que os privatistas, com impressionante
apoio governamental, vém desfechando contra o que cha-
mam de desperdicio de recursos nas universidades publicas.
Tabelas comparativas com as relagdes entre o numero de
estudantes e o de professores e de funciondrios técnico-ad-
ministrativos tém sido construidas, de modo a servirem de
apoio a artigos que mostram as universidades publicas fun-
cionando como cabides de empregos, ao contrario das uni-
versidades privadas, particularmente as chamadas comuni-
tarias. Pretendem, assim, convencer a opinido publica de
que o0s recursos governamentais estariam melhor emprega-
dos nestas mais do que naquelas universidades. N&o é o caso
de comentar, aqui, a impropriedade dessas relagdes, nem do
fato de seus beneficiarios omitirem, freqiientemente, ques-
tées da maior importancia, como a qualidade do ensino e a
producéo de ciéncia, de cultura e de tecnologia. Queremos,
isto sim, destacar um elemento que nédo tem sido apontado:
o simples fato de se atacar e se defender, em funcéo do nu-
mero de estudantes por docentes e funciondrios, a produti-
vidade da universidade, ja significa uma referéncia a antiga
e dominante (sendo exclusiva) funcdo — o ensino, uma re-
gressdo institucional, se se considera a nova identidade que

vinha se firmando nos anos 70 (p. 8).



As metas do REUNI (90% de conclusdes e 18 alunos por pro-
fessor) impactam diretamente a eficiéncia do sistema, uma vez que
esse ndo é utilizado em todo o seu potencial. No entanto, conforme
explicitou o trecho de Cunha (1989a), pelo fato das universidades
possuirem a tripla funcdo de ensino, pesquisa e extenséo, tém es-
pecificidades que devem ser consideradas quando se propde sua
expansio.

Algumas das criticas ao REUNI, tanto por parte da literatura
da area, quanto por parte do ANDES?, focam as metas do progra-
ma e as possiveis estratégias para alcanga-las. A analise desses criti-
cos aponta para a possivel precarizacdo do trabalho docente devido
a lotagdo de salas de aula e ao elevado indice de conclusées de cur-
sos no interior das IFES. Além, é claro, da sobrecarga de atividades
de ensino para o docente, que se daria em detrimento das demais,
e em especial das de pesquisa.

Assim, se por um lado é importante que haja um melhor apro-
veitamento dos recursos publicos, e nesse sentido a busca de efici-
éncia com a estrutura existente traz economia de recursos que po-
deréo ser melhor aproveitados com o atendimento de contingentes
maiores, por outro lado ha que se refletir sobre qual tipo de expan-
sdo se pode processar em torno de metas como as que propdem o
Programa REUNI. Observa-se que essas metas foram incorporadas
como estratégia para ampliacdo da educacéo superior no projeto de
Lei que trata do novo Plano Nacional da Educacéo, com vigéncia
para os proximos dez anos e que tramita no Congresso Nacional.

Reuni: seus criticos

Conforme mencionado no decorrer desse trabalho, o Progra-
ma REUNI sofreu intensas criticas, especialmente por suas metas

27 Conforme se explicitara na préxima secéo.
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de concluséo e da relacéo alunos/docentes. As polémicas em torno
do programa podem ser visualizadas na literatura da area e em pu-
blicacdes do sindicato dos docentes.

Para alguns criticos, o cumprimento das metas do REUNI se-
ria inviavel, j& que acarretaria a precarizacdo do trabalho docente
e o comprometimento da qualidade do ensino ofertado (ANDES,
2007; LIMA, AZEVEDO, CATANI, 2008; LEDA, MANCEBO, 2009;
CHAVES, MENDES, 2009).

A ANDES, por sua vez, demonstrou-se contréria a adesdo das
IFES ao REUNI, conforme publicagdo em seu site institucional da-
tada de agosto de 2007. O denominado “Dossié REUNI” (ANDES,
2007), publicado pela ANDES, é composto por uma série de notas,
informes e artigos, que apresentam criticas a relacdo entre a estru-
tura académica, proposta nas diretrizes do Programa REUNI, com
o modelo de “Universidade Nova” que é semelhante ao adotado no
Processo de Bolonha. O modelo de educacéo superior no Processo
de Bolonha se configura como um espaco de formagdo em nivel
superior competitivo organizado em ciclos de formagé&o.

No Dossié REUNI, além das criticas quanto a reestruturagdo
académica, ha ainda a critica aos percentuais de recursos vincula-
dos ao programa, considerando que o programa prevé um aumento
de 20% no orcamento das universidades e, por outro lado, espera
obter um aumento em 100% das vagas nestas universidades, de
modo que o investimento fica aquém da necessidade de readequa-
¢Oes em termos de estruturacdo para esse aumento nas vagas.

O dossié aponta, inclusive, que o cumprimento das metas im-
postas pelo decreto que instituiu o Programa REUNI, de 18 alunos
por professor e de 90% de conclusdes, podera comprometer seria-
mente o trabalho docente devido a lotacdo de salas de aula e aos
mecanismos adotados para alcangar os altos indices de concluséo.



Na linha de correlagdo do Programa REUNI com o modelo
de “Universidade Nova”, Lima, Azevedo e Catani (2008) publica-
ram um estudo que aponta a influéncia do modelo europeu, nas
recentes tentativas de reforma da educacéo superior no Brasil. Para
estes autores, a adog¢do do modelo semelhante ao adotado no Pro-
cesso de Bolonha seria viabilizada por meio do Programa REUNI.
Este estudo discute as implicagdes do possivel abandono do mode-
lo Humboldtiano de universidade e da necessidade de se discutir
o projeto de pais para, entdo, levantar o debate acerca da reforma
universitaria (LIMA, AZEVEDO, CATANI, 2008).

Para Mancebo e Léda (2009), além da precarizacédo do tra-
balho docente em torno das metas do REUNI, ainda se observa
que os recursos ndo sdo compativeis com a expansdo proposta no
programa, ficando aquém da necessidade das IFES.

Essas autoras apontam que os efeitos deste programa “|...]
poderdo aprofundar o quadro de precariedade em que se encon-
tram muitas IFES, comprometer a qualidade do ensino ministrado
e intensificar a exploracéo do trabalho docente [...]” (LEDA, MAN-
CEBO, 2009, p. 52).

Chaves e Mendes, em trabalho publicado em 2009, explici-
taram preocupagdes com relacdo aos modelos de contrato de ges-
tdo, por meio do Acordo de Metas que as universidades federais
assinaram ao aderir ao Programa REUNI. Uma vez que a liberagdo
de recursos estd atrelada ao cumprimento destas metas, as pes-
quisadoras questionam se “essa politica de expansdo transformara
as universidades publicas federais em organizag¢des ‘prestadoras de
servigos’ com estrutura de gestdo voltada para a arbitragem de con-
tratos” (CHAVES, MENDES, 2009, p. 65-66).

Para Amaral (2009), os mecanismos utilizados pelo governo,
que oferece financiamento em troca do cumprimento de seus ob-
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jetivos, como é o caso dos contratos de gestdo do REUNI, ferem a
autonomia universitaria. Conforme Amaral (2010):

A imposicédo de contratos de gestéo se constitui em uma for-
te ingeréncia do governo nas universidades, quando elas sdo
obrigadas a atingirem metas que nédo foram por elas estabe-
lecidas; ndo hé a garantia de que o cumprimento dessas me-
tas, discutidas e estabelecidas pelos governantes, significara
o melhor caminho a ser seguido pelas universidades (p. 334).

Sguissardi (2008) e Cunha (2007) analisam a expansdo da
educacéo superior pela via do REUNI. Os dois entendem a impor-
tancia desse programa para impulsionar o quantitativo de matricu-
las no setor publico. No entanto, o primeiro explica:

A multiplicagcdo dos campi das IFES, a criacdo recente de
mais 12 universidades federais em diversos estados do Bra-
sil, beneficiando importantes regides metropolitanas, mas
especialmente do interior do pais, e, certamente, o REUNI
deverédo ter importante impacto nos numeros referentes as
instituicdes e matriculas do setor publico federal. Mas, infe-
lizmente, seu efeito sobre a participagdo percentual do setor
publico no total de IES e de matriculas ser4a diminuto diante
do muito mais expressivo crescimento do setor privado, es-
pecialmente representado pelo sub-setor particular ou priva-
do/mercantil (SGUISSARDI, 2008, p. 996).

Cunha (2007) aponta as possibilidades de expansdo do sis-
tema federal de educagdo superior por meio do REUNI. Para esse
autor:

O conjunto de medidas denominadas Plano de Desenvol-
vimento da Educagéo incluiu o Decreto n. 6.096, de 24 de
abril de 2007, que instituiu o Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais



(REUNI). Sem embargo de diretrizes de duvidosa eficacia,
como a de apoio a “modalidades de graduacéo, preferen-
cialmente nédo voltadas a profissionalizagédo precoce e espe-
cializada”, isto é, o bacharelado interdisciplinar, o programa
prevé apoio financeiro aos projetos de universidades que se
dispuserem a reduzir as taxas de evasdo, preencher as vagas
ociosas e aumentar as vagas de ingresso, especialmente no
periodo noturno. Ainda que o REUNI tenha recebido criticas
variadas, principalmente por ndo levar em conta as peculia-
ridades das universidades federias, ele pode vir a impulsionar
o crescimento do alunado desse segmento do ensino supe-
rior (p. 821).

Nesse sentido, ao se focar a expanséo, observa-se a impor-
tancia do programa no sentido de ampliar o alunado nas IFES. No
entanto, preocupacgdes no entorno do Programa REUNI se voltam
principalmente para a manutengéo da qualidade desse nivel de en-
sino nessas instituicdes, sendo que todas as universidades existen-
tes no ano de 2007 ou aderiram ao programa ou ja foram criadas no
ambito do REUNI, como é o caso da Universidade Federal do ABC
(MEC, 2009).

Nesse sentido, apesar de as convergéncias presentes na po-
litica de educacgdo superior sinalizarem para a expansdo das insti-
tuicdes federais, permanecem e se intensificam as tensdes acerca
da qualidade da educagéo superior, que se constitui como a grande
questdo a ser resolvida nos proximos anos. Ndo se pode deixar de
considerar, no entanto, que os debates ndo podem se pautar em
modelos de elite do passado, quando se propde a reflexdo de uma
educacdo que se expande e se massifica.
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CAPITULO Il

A CONSTRUCAO DOS PLANOS DE REESTRUTURACAO
F EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS EM MATO
GROSSO DO SUL NOS ANOS 2000

O estado de Mato Grosso do Sul originou-se a partir da
divisdo do estado de Mato Grosso (MT) em 11 de outubro de 1977
(GRESSLER, VASCONCELQS, 2005). O MS localiza-se na regido
Centro Oeste do Brasil, com fronteiras com os estados de Mato
Grosso, Goiés, Sdo Paulo, Minas Gerais e Parand, e com Paraguai e
Bolivia.

Com uma &rea de 357.124,962 km? e populacéo estimada em
2007 de 2.265.021 habitantes, o MS tem na pecudria e na agricultu-
ra suas principais fontes economicas, sendo suas principais cidades
Dourados e Corumbad, além da capital, Campo Grande (PORTAL
MS, 2010).

Ainda que com indices menores que o registrado no contexto
nacional, a educacdo superior em Mato Grosso do Sul tem apresen-
tado significativa expansdo que aqui serd analisada com dados a
partir dos anos 2000.

No ano de 2009, o sistema de educacdo superior de Mato
Grosso do Sul comportava 41 [ES com 431 cursos de graduacgédo
presencial com 65.141 matriculas em cursos de graduagédo presen-
cial e 22.493 matriculas em cursos de graduacéo a distancia (INEP,
2010b).

Das 41 IES localizadas no estado, observam-se cinco uni-
versidades, sendo trés publicas e duas privadas. Das universidades
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publicas, duas, UFMS e UFGD, sdo mantidas pela Unido, e uma,
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), é mantida
pelo poder publico estadual.

A UFMS, até 2000, possuia apenas a sede na capital do es-
tado e mais trés campi localizados no interior do estado, a saber: o
de Dourados, o de Corumba e o de Aquidauana. A partir dos anos
2000, ampliou sua atuacéo no estado implantando mais oito campi
no interior.

Em 2001 foram implantados os campi de Coxim e de Parana-
iba. Em 2006, no contexto do programa Expandir, a UFMS implan-
tou mais dois campi no interior do estado, nas cidades de Chapadéo
do Sul e de Nova Andradina, e em 2009 mais trés, nas cidades de
Bonito, Navirai e Ponta Pord (UFMS, 2009).

A UFGD, por sua vez, foi criada em 2005, também no contex-
to do programa Expandir, a partir do desmembramento do campus
de Dourados da UFMS.

A UFMS e a UFGD aderiram o Programa REUNI e passaram
por processo de reestruturacdo de acordo com seus planos institu-
cionais elaborados a partir das diretrizes emanadas pelo Decreto
6.096/2007.

Diante disso se observa a significativa inser¢do do MS no
conjunto das politicas publicas para a educacéo superior, particular-
mente as voltadas para a expansédo do parque universitario federal.

Neste capitulo objetiva-se explicitar a construcdo dos pla-
nos institucionais das universidades federais localizadas no estado
de Mato Grosso do Sul. Para tanto, em primeiro lugar analisa-se o
movimento de expansdo da educagdo superior no estado nos anos
2000. Em segundo lugar, descreve-se o desenvolvimento do parque
universitario federal do MS. Finalmente, busca-se caracterizar os
planos institucionais das universidades federais do MS.



O movimento de expansao da educacao superior em MS

Da mesma forma como ocorre no cendrio nacional, em Mato
Grosso do Sul o movimento de universalizagdo do ensino funda-
mental também ocasionou a ampliacdo do acesso e permanéncia
no ensino médio. As conclusées no ensino médio geram a cada ano
novas demandas para ingresso no ensino superior, além da deman-
da represada ja existente de anos anteriores.

A tabela 10 apresenta dados acerca do numero de vagas ofer-
tadas, de inscritos em vestibulares e outros processos seletivos para
ingresso em cursos de graduacdo presencial, além do numero de
ingressos nesses cursos, no periodo que abarca os anos de 2000 a
2009.

A titulo de exemplo, verifica-se que, de acordo com os dados
do Censo Escolar da Educacéo Basica publicado pelo INEP, a média
de concluintes do Ensino Médio a partir dos anos 2000 é de aproxi-
madamente 18.500 concluintes por ano.

A tabela 9 ilustra a evolugdo no numero de vagas ofertadas e
de inscritos nos processos seletivos e ingressos em IES a partir dos
anos 2000 em Mato Grosso do Sul:

Tabela 9. Evolucdo do numero de vagas ofertadas; inscritos e ingressos nos cursos de gradu-
acdo presencial (vestibular e outros processos seletivos)
Mato Grosso do Sul - 2000 a 2009

Inscritos em

Ano Vagas ofertadas | % vestibulares e proces- | % Ingressos | %
sos seletivos
2000 18.319 - 62.244 - 15.380 -
2001 21.356 16,6 76.658 23,2 17.485 13,7
2002 24.279 13,7 67.937 -11,4 18.690 6,9
2003 27.491 13,2 81.022 19,3 20.981 12,3
2004 28.554 3,9 85.397 5,4 20.145 -4,0
2005 30.889 8,2 81.726 -4,3 21.296 5,5
2006 32.766 6,1 74.699 -8,6 20.712 -5,4
2007 32.463 -0,9 68.336 -8,5 19.701 -4,9
2008 34.068 4,9 70.886 3,7 18.298 -7,1
2009 36.779 8,0 62.488 -11,8 16.748 -8,5
2000 a 2009 100,8 0,4 8,9

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
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No periodo em tela houve um aumento em 100,8% do total
de vagas ofertadas, 0,4% nas inscri¢des dos processos seletivos e de
8,9% no numero de ingressos.

Apesar da média de 18.500 concluintes no ensino médio por
ano, observa-se que o numero de inscritos nos processos seletivos
€ mais que o triplo. Junto aos concluintes do estado hd a demanda
de egressos do ensino médio de outros estados que participam dos
processos seletivos das [ES do MS, além da demanda historicamen-
te acumulada para ingresso na educacéo superior. Além disso, ha as
inscricdes do mesmo candidato em mais de uma IES.

Conforme dados da tabela 9, enquanto no ano 2000 foram
ofertadas 18.319 vagas para ingresso em cursos de graduagéo pre-
sencial, em IES do MS, em 2009 esse numero era igual a 36.779. No
primeiro ano ingressaram 15.380 estudantes e no ultimo 16.748.
A diferenca entre o numero de vagas ofertadas e o numero de in-
gressos aponta para a existéncia de um grande numero de vagas
ociosas? nessas institui¢oes, que foi igual a 2.939 em 2000 e 20.031
em 2009.

Considerando que a oferta de vagas reflete a capacidade ins-
talada do setor para atender a demanda por cursos de graduacéo
(INEP, 2009), a existéncia de vagas ndo preenchidas nos processos
seletivos gera preocupagéo, pois, conforme ja mencionado, existe
demanda represada de egressos do ensino médio que ainda néo foi
atendida, além das novas que se formam a cada ano.

A ocupacdo dessas vagas ociosas representaria um aumen-
to em 30,1% no montante de matriculas da educagdo superior em
Mato Grosso do Sul, no entanto, cumpre destacar que, das 20.031
vagas ociosas nessas IES, 99,3% estdo concentradas nas privadas.
Nesse sentido, a maior demanda nédo atendida se volta para o in-

28 Refere-se as vagas de ingresso nédo preenchidas nos vestibulares e outros processos
seletivos.



gresso nas publicas, que em 2009 néo preencheram apenas 150 das
6.673 vagas ofertadas.

Esse dado se repete na relacdo candidatos por vagas para
ingresso na educacéo superior no estado.

Tabela 10. Relagdo candidatos/vaga na graduacédo presencial segundo a categoria adminis-
trativa - Mato Grosso do Sul - 2009

Publica .
Total Geral — Privada
Total I Federal I Estadual I Municipal
1,7 4,4 4,4 4,4 - 1,1

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

Conforme se observa nos dados da tabela 10, a média de can-
didatos por vaga em cursos de graduagdo em Mato Grosso do Sul
em 2009 foiigual a 1,7. Entre as publicas esse numero foi igual a 4,4.
As privadas, por sua vez, mantiveram a menor média, que foi igual
a 1,1 candidatos por vaga ofertada.

Observa-se que, apesar da concorréncia de pouco mais que
um candidato por vaga nas [ES privadas, menos da metade desses
candidatos ingressa nessas instituicdes. Nesse sentido, as politicas
devem se voltar para a expansédo do setor publico como forma de
atendimento as demandas dos ingressantes.

A evolucéo do numero de IES, matriculas e cursos de gradua-
¢do presencial em institui¢des de educacéo superior em Mato Gros-
so do Sul pode ser visualizada por meio dos dados da tabela 11:

Tabela 11. Evoluc¢édo do numero de cursos, matriculas e instituicées de educacdo superior
Mato Grosso do Sul - 2000 a 2009

Ano IES % Cursos* I % I Matriculas* | %
2000 30 - 246 - 42.304 -
2001 33 36,7 274 11,4 47.475 12,2
2002 39 18,2 297 8,4 55.824 17,6
2003 39 - 326 9,8 61.078 9,4
2004 41 5,1 334 2,5 64.462 5,5
2005 44 7,3 360 7,8 65.336 1,4
2006 43 -2,3 383 6,4 67.113 2,7
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2007 40 7 387 1,0 66.707 -0,6

2008 41 2,5 408 5,4 68.775 3,1
2009 41 - 431 5,6 65.141 3,0
2000 - 2009 36,7 75,2 54,0

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.
*Graduagao presencial.

Conforme ilustra a tabela 11, no periodo em tela, as matricu-
las em cursos de graduacéo presencial tiveram um crescimento de
54%. Esse indice esta abaixo do visualizado em nivel nacional, que
no periodo abarcado foi igual a 89,9% (INEF, 2010b).

Da mesma forma, os indices de crescimento no numero de
IES e cursos no MS no periodo considerado foram inferiores ao ob-
servado no cendrio nacional. Enquanto no MS houve o incremen-
to de 36,7% no numero de instituicdes e de 75,2% no numero de
cursos, em termos de Brasil esse crescimento percentual foi igual a
96,1% IES a mais no periodo e de 162,9% no quantitativo de cursos.

Quanto ao numero de IES no MS, nota-se que de 2000 a 2005
houve a implementacédo de 14 IES, totalizando 44. De 2005 a 2007
houve a reducéo de quatro [ES e em 2008 houve a implantagdo de
mais uma.

A tendéncia nacional de fusdo ou compra de IES também é
visualizada no estado de Mato Grosso do Sul. Conforme aponta
Oliveira (2009), em 2007 a Anhanguera Educacional adquiriu por
compra universidade e faculdades em Mato Grosso do Sul:

A Anhanguera comprou as seguintes instituigcoes:

[.]

g) Em outubro de 2007, a Universidade Regional do Pantanal
(UNIDERP), de Campo Grande (MS) e mais cinco institui-
¢oes do Grupo Pedro Chaves Santos Filho, de Mato Grosso
do Sul, as Faculdades Integradas de Ponta Poréd, Faculdades
Dourados, Instituto de Ensino Superior de Dourados, Centro
Universitario de Campo Grande e as Faculdades Integradas
de Rio Verde, por R$ 246,8 milhdes (p. 746).



Conforme dados disponiveis no Sistema de consulta de ins-
tituicoes de educagdo superior credenciadas pelo MEC?® (e-MEC),
as Faculdades Integradas de Ponta Pord foram transformadas em
Faculdade Anhanguera de Ponta Pord; o Instituto de Ensino Su-
perior de Dourados e as Faculdades de Dourados deram origem
a Faculdade Anhanguera de Dourados; o Centro Universitario de
Campo Grande transformou-se em Centro Universitario Anhan-
guera de Campo Grande e as Faculdades Integradas de Rio Verde
continuaram com o mesmo nome, com mudanca na mantenedora.
A UNIDERP, por sua vez, passou a ser denominada Universidade
Anhanguera — UNIDERP.

Frente a esses dados, observa-se que o processo de oligopoli-
zacdo da educacéo superior em curso no Brasil (OLIVEIRA, 2009) é
expressivo em MS. Conforme dados do e-MEC, dos 51 municipios
sul-mato-grossenses em que ha a presenca de IES, 35 possuem uni-
dade de institui¢des mantidas pela Anhanguera Educacional, dentre
faculdades, polos de EAD e campi universitarios.

Verifica-se no estado, que o sistema privado comporta a di-
versificacdo institucional existente no pais, 0 que nédo ocorre na es-
fera publica, que possuia em 2009 somente institui¢des organizadas
academicamente como universidades, conforme visualizado na ta-
bela 12:

Tabela 12. Instituicdes de educacdo superior em Mato Grosso do Sul por organizacdo acadé-
mica e administrativa - 2009

Institui¢coes Publicas Privadas Total
Universidades 3 2 5
Centros universitarios - 2 2
Faculdades - 34 34
Total 3 38 41

Fonte: Elaborada com base nos dados do INEP.

29 Nesse sentido ver: <http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em: 30 nov. 2010.
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As trés IES publicas existentes no estado em 2009 estavam
organizadas academicamente como universidades, o que néo ocor-
re com as institui¢des do setor privado, que possui duas universi-
dades, dois centros universitarios e 34 faculdades. Na rede privada,
apenas 4,9% das 1ES sdo universidades, e se somarmos os centros
universitarios esse indice passa a ser igual a 9,8%.

Nota-se, portanto, que a tendéncia nacional que caracteriza a
diversificacéo institucional na educacdo superior, particularmente
pela multiplicacdo de faculdades isoladas, pode ser visualizada no
estado. O percentual de faculdades no conjunto de IES no Brasil é
igual a 85% e em MS esse numero é igual a 83% do total de insti-
tuicoes.

Néo obstante ao numero reduzido de institui¢des (apenas trés
de quarenta e uma) a rede publica de educagdo superior em MS
responde por aproximadamente 35,9% das matriculas nesse nivel
de ensino. No Brasil esse percentual é igual a 26,4%. Em MS o setor
publico, conforme mencionado anteriormente, comporta somente
universidades, enquanto a grande maioria das instituigdes da rede
privada se classifica como faculdade.

As faculdades, em sua maioria, sdo instituicdes pequenas
que comportam numeros reduzidos de matriculas e, assim como
0s centros universitarios, ndo podem possuir mais que um campus;,
portanto, abarcam menores propor¢des em termos de numero de
matriculas em cursos de graduacéo presencial do que as universi-
dades que podem ser multicampi.

Das trés universidades publicas com sede em Mato Grosso
do Sul, somente a UFGD é estruturada em apenas um campus uni-
versitario, sendo que a UFMS é organizada em dez campi no inte-
rior do estado, mais a Cidade Universitaria localizada na capital® e

30 Dados disponiveis em: <http://www-nt.ufms.br/institution/view/id/18>. Acesso



a UEMS possui quinze unidades setoriais®! distribuidas nas regides
do estado.

As universidades privadas do estado também possuem estru-
tura multicampi®?, sendo que para educacédo presencial a Anhan-
guera — UNIDERP possui trinta e quatro campi universitarios distri-
buidos nas cidades do estado. A UCDB, por sua vez, comporta sua
estrutura em quatro campi universitarios.

Assim, no seu conjunto, as universidades localizadas em
Mato Grosso do Sul respondem por aproximadamente 64,1% do
montante de matriculas da educacgéo superior, ja os centros univer-
sitdrios comportam algo préximo de 15,1% do total de matriculas
e as faculdades 20,8%. Verifica-se, por meio desses dados, que o
percentual de matriculas na rede publica, bem como a concentra-
¢do de matriculas em universidades do estado, estd acima da média
nacional de 26,4% e de 53,1%, respectivamente.

Apesar de manter o carater privatista, pode-se considerar
como positiva a maior concentracdo de matriculas em universida-
des, uma vez que estas instituigdes possuem a prerrogativa de ensi-
no indissociavel a pesquisa e a extenséo.

Das 41 IES localizadas em MS, dez estédo fixadas ou possuem
sede na capital, as demais se encontram com sede no interior do
estado. A capital do estado conta com um centro universitario, seis
faculdades, além de unidade sede de trés universidades. As demais
universidades e o centro universitario possuem sede na cidade de
Dourados.

Observa-se que o grande numero de faculdades isoladas em
MS esté distribuido nos diversos municipios do interior do estado,

em: 30 nov. 2010.

31 Dados disponiveis em: <http://www.uems.br/portal/cursos.php>. Acesso em: 30
nov. 2010.

32 Dados disponiveis em: <http://emec.mec.gov.br/emec/consulta-cadastro/detalha-
mento/d96957f455f6405d14c6542552b0f6eb/Njcx>. Acesso em: 30 nov. 2010.
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nos quais também se verificam um numero importante de polos de
EAD de IES tanto de Mato Grosso do Sul*®* quanto de IES de outros
estados®*.

Desse modo, a expanséo da educagédo superior no estado de
Mato Grosso do Sul é também caracterizada pela interiorizagéo,
sendo que esse processo na maioria das vezes se configurou a partir
de recursos escassos e sem um planejamento sistemadtico para a im-
plementacdo de IES e campus universitarios no interior (BITTAR,
SILVA e VELOSO, 2003).

A expansdo do ensino superior no interior do estado se deu
a partir da “paroquializagdo” da educagédo (OLIVEN, 1993)