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RESUMO

Este trabalho foi feito com o intuito de analisar o impacto da receita e do IFDM nas notas
apresentadas pelo EBT das cidades brasileiras e, assim demonstrar se 0s municipios
brasileiros estdo sendo transparentes e se algum fator influencia nessa transparéncia, visando
informacdo de qualidade ao alcance da populacdo. Os dados da pesquisa foram receitas
municipais, os indices FIRJAN de desenvolvimento municipal (IFDM) e a escala Brasil
transparente (EBT), buscando se haveria alguma relagéo das receitas e o IFDM com o EBT
para poder concluir se essa a interacdo € positiva ou negativa e avaliar a atual situacdo das
cidades quanto a transparéncia. Os resultados encontrados sdo positivos para as variaveis, ou
seja, quanto maior a receita e o IFDM, maior a nota EBT do municipio, o que significa que o
mesmo € mais transparente. Também foi possivel verificar que a maioria das cidades esta em
processo de aprimoramento da sua transparéncia.

Palavras-chave: IFDM; Receita Publica; Transparéncia Publica;



ABSTRACT

This article was made with the intention of analyzing the impact of the revenue and the IFDM
on the notes presented by the EBT about brazilian cities and in doing so, demonstrate if the
brazilian counties are being transparent and if any factor influences this transparency, aiming
for quality information within the population’s reach. The data of the research were public
revenue, the FIRJAN indexes of county growth (IFDM) and the Transparent Brasil Scale
(EBT), searching if there was any correlation of the revenues and the IFDM with the EBT to
be able to conclude if this interaction is positive or negative, and evaluate the current situation
of cities regarding transparency. The results found are positive to the variables, that is, the
bigger the revenue and the IFDM, the bigger the county’s EBT score, which means that it is
more transparente. It was also possible to verify that most of the cities are in a process of
enhancing their transparency.

Keywords: IFDM; Public Revenue; Public Transparency;
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1 INTRODUCAO

O Brasil estd passando por uma crise de confianca entre a populacdo e a gestdo
financeira publica do pais, e um dos elos dessa relagdo € a transparéncia das informacGes
cedidas pelo governo a qual a fiscalizacdo € feita principalmente pela Controladoria Geral da
Unido (CGU). No atual sistema de fiscalizacao publica, a CGU é um dos principais 6rgaos de
atuacdo, de acordo com Casalecchi e Oliveira (2010 p. 2) “a CGU é um 6rgdo do governo
federal, ligado a presidéncia da republica e responsavel pela defesa do patriménio pablico e
pela transparéncia da gestdo e do uso dos recursos publicos e federais”.

A CGU disponibiliza o relatorio Escala Brasil Transparente (EBT) onde ela atribui
uma nota a atual situagdo do Portal da Transparéncia e, em se tratando de transparéncia Cruz,
Silva e Santos (2009, p. 104) apud (Antonino et al, 2013) “a transparéncia deve caracterizar
todas as atividades realizadas pelos gestores publicos, de maneira que os cidaddos tenham
acesso e compreensdo daquilo que os gestores governamentais tém realizado”.

O presente trabalho abordou a receita publica que de acordo com Kohama (2003 p. 82)
apud (Zuccoloto; Ribeiro; Abrantes, 2008) “define como receita publica todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado através de numerario ou outros
bens representativos de valores” e os dados da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de
Janeiro (FIRJAN) que compdem o indice de desenvolvimento municipal (IFDM) que
apresenta o desenvolvimento socio econémico dos municipios, usando ambos os dados sera
verificado a relacdo desses com as notas do EBT, para poder chegar a um resultado positivo
ou ndo dessas interacoes.

Alguns estudos forem feitos anteriormente e ja realizaram observacdes sobre os efeitos
da receita e da transparéncia na gestao publica, porém feitos de maneira separado sendo o de
impacto da transparéncia, desenvolvido por Casalecchi e Oliveira (2010) e o da relagdo da
receita, feito por Zuccoloto, Ribeiro e Abrantes (2008); contudo, o presente trabalho buscou
unir as tematicas, observou efeitos; cabe salientar também a pesquisa feita por Cruz et al.
(2012) o qual usou diversos indices para levantar um nivel de transparéncia de 96 municipios
brasileiros e entre eles estava o indice FIRJAN.

Este trabalho foi dividido em 5 (trés) capitulos e o primeiro se refere a introducdo que
buscou fornecer uma visdo geral do tema abordado, apresentar a problematica da pesquisa, 0s
objetivos e a justificativa. No segundo capitulo é abordado os principais autores da tematica
em estudo e no terceiro capitulo se apresenta a metodologia da pesquisa; o quarto capitulo traz



uma andlise e a discussdo dos resultados e o quinto e ultimo trata das consideracfes acerca

dos resultados obtidos na pesquisa.

1.1 DEFINICAO DA PROBLEMATICA

O assunto de transparéncia no Brasil ¢ algo que precisa de muita discussdo. Nota-se
falta de confianga da populacdo em relagdo aos dados que os orgaos publicos divulgam, e isso
esta gerando falta de confianga ndo s6 na populacgao brasileira como também no mundo, como
citado na matéria “Estudos indicam que Brasil ainda ¢ pouco transparente” publicada pela
Folha de Sao Paulo (2018) onde deixa bem claro a estagnagdo e a regressao do Brasil nesse
assunto.

No pais ha um sério problema nos sites da transparéncia, como 0 caso que ocorreu em
Santa Catarina onde a maioria dos portais de transparéncia ndo existe ou apresentam uma
enorme dificuldade de acesso as informagdes, como posto na matéria do NSC TV (2018), o
que prejudica muito o relacionamento entre o governo e a populagdo, pois ndo hé clareza por
parte da gestdo publica para com os cidaddos.

Partindo dessa visao, o trabalho visou buscar a existéncia de uma relacdo da receita e o
IFDM sobre o nivel de transparéncia de 100 cidades brasileiras e discutir essa relagdo,
respondendo a seguinte questdo: Qual a influéncia econométrica da receita e do IFDM na

transparéncia das 100 maiores cidades brasileiras com nota no EBT?

1.2 OBJETIVOS

Esse topico abrangeréd o objetivo geral e os objetivos especificos, onde de acordo com
Acevedo e Nohara (2013) “o objetivo geral de um estudo esta diretamente relacionado com o
problema da pesquisa” e “os objetivos especificos ou secundarios relacionam-se ao objetivo
geral. Constituem quesitos que precisam ser atingidos a fim de que o objetivo geral da

investigacao seja alcancado”.
1.2.1 Objetivo Geral
Para responder a questdao problema, essa pesquisa tem como objetivo geral:

- Analisar o impacto da receita e do IFDM nas notas apresentadas pelo EBT das

cidades brasileiras analisadas.



1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos consistem em:

- Analisar os portais de transparéncia quanto a existéncia de dados, usando 100
municipios quem tem avaliacdo do EBT;

- Verificar a existéncia das receitas dos 100 municipios brasileiros disponibilizadas
pelo governo;

- Avaliar os dados fornecidos pela CGU constantes no EBT e verificar a existéncia de

uma relacdo da receita e o [IFDM com nivel de transparéncia dos municipios brasileiros.

1.3 JUSTIFICATIVA

O atual trabalho se justifica pela caracteristica de buscar relac6es da receita e do IFDM
com a transparéncia para que se mostre atil em verificar a fidedignidade dos dados
disponiveis para a populacdo em relacdo a prestacdo de contas dos 6rgdos publicos, isso
através de analises de dados, e identificar alguma légica para que, no futuro, seja possivel ser
usado para processos de auditoria que, de acordo com Antonino et al. (2013, p. xx) a
“auditoria governamental pode dar ao processo de transparéncia na gestdo publica, uma vez
que atua dando credibilidade as informagfes divulgadas, mostrando se as mesmas S0
verdadeiras e confiaveis”.

Tendo como base a transparéncia que constitui uma parte da auditoria publica que por
sua vez esta inserido nas responsabilidades principalmente passados a um contador, o estudo
promove a busca de um viés ndo comprobatério, mas indagador sobre as relacfes que
interagem com transparéncia; essa pesquisa também colabora para a sociedade compreender o

atual cenério da transparéncia no pais.



2 REVISAO TEORICA

O capitulo ira apresentar uma visdo sobre os assuntos que estardo em foco no
decorrer da pesquisa; esses assuntos sdo: a transparéncia, receita publica, indice FIRJAN de
desenvolvimento municipal e auditoria publica que é onde a transparéncia esta inserida e

esses sdo itens necessarios para a compreensdo dos resultados da pesquisa.

2.1 AUDITORIA PUBLICA

A auditoria do setor publico avalia as entidades publicas que tem responsabilidade
sobre o0s recebiveis e sobre 0s servigos prestados para a sociedade, sendo que essas entidades
tem o dever de prestar contas, e a auditoria publica deve garantir que todo esse empenho
esteja ocorrendo de maneira apropriada, isso de acordo com a International Standards of
Supreme Audit Institutions (ISSAI) em sua norma n° 100 (ISSAI, 2019).

Auditoria puablica é parte fundamental quando se trata da analise das contas publicas e
de como elas sdo geridas e, de acordo com Aradjo (1998, p. 18 apud Silva, 2012, p. 8):

A Auditoria Governamental é o tipo de auditoria que atua diretamente sobre
a administracdo da coisa publica (res publica) [...] ela estd diretamente
relacionada com o acompanhamento das a¢cdes empreendidas pelos érgaos e
entidades que compdem a administracdo direta e indireta das trés esferas de
governo.

Para o melhor entendimento do modo operante da auditoria interna pode-se pegar o
elo mais forte que liga os tribunais de contas com o governo que é o 6rgdo de controle interno,

que, de acordo com Lima (2012, p. 264):

Realizam a fiscalizacdo mais proxima dos gestores e tém obrigacdo de
reportar aos Tribunais de Contas sobre irregularidades encontradas, sob pena
de responsabilidade solidaria. No ambito do Governo Federal, existe a
Controladoria Geral da Unido, 6rgio vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica.

E de nada adianta um excelente controle interno se 0 mesmo ndo tem nem uma
conferéncia para garantir que tudo esta correndo bem e a auditoria interna que € a responsavel
por esse verificagdo. Como afirma Crepaldi (2016), com esse parametro vé-se que a auditoria
nos Orgaos publicos € algo necessario, pois ndo é garantido nem mesmo nos mais complexos

sistemas que ndo haja falhas.
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Na auditoria publica se tem, de acordo com a ASSAI 100, que sdo 0s principios
fundamentais da auditoria do setor publico, que os objetivos da auditoria publica pode variar
de acordo com o tipo de auditoria que sera realizada; uma delas é a busca pela melhoria tanto
da accountability quanto da transparéncia, para ter uma melhoria no modo em que séo geridos
0s bens publicos, tudo isso para garantir a confianca.

A CGU é muito representativa quando se refere a receita publica e transparéncia por
estar ligada diretamente ao governo e ter a responsabilidade de repassar todas as informacdes
necessarias para a divulgacdo tanto dos relatérios de auditoria quanto das financas publicas.
Assim constitui-se como uma das areas da auditoria publica e mantendo relacdo com a

transparéncia.

2.2 TRANSPARENCIA

O portal da transparéncia foi criado em novembro de 2004 e tinha por objetivo deixar
0 acesso as informagfes das financas publicas o mais claro possivel para a populagdo em
geral, assim possibilitando o fortalecimento da democracia além de prevenir a corrupgéo,
como explica Mendes, Oleiro e Quintana (2008).

A transparéncia publica de acordo com o site da CGU tem como objetivo ser um
remédio para combater a corrupcao, ja que a mesma € um dispositivo que induz os gestores
publicos a agir de forma responsavel; a CGU ainda diz que uma gestdo publica transparente
colabora para ter uma fiscalizacdo maior sobre o uso dos recursos publicos (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2019).

Pode-se também procurar uma definicdo mais pura para transparéncia como
Grimmelikhuijsen (2012) que a definiu como “Transparéncia & a disponibilidade de
informacBes sobre uma organizacdo ou ator, permitindo que atores externos monitorem o
funcionamento interno ou o desempenho dessa organiza¢do”. Ele ainda elencou cinco
componentes da transparéncia: Disponibilidade, Informacgdes, Organizacéo, atores externos e
Monitoramento do funcionamento interno ou desempenho.

Salienta-se a importancia do aumento da transparéncia e Heald (2018, p. 320) define:

A hipGtese é que a transparéncia aumenta a confianca. Por sua vez, a
confianga contribui para a legitimidade, que é reforgada por processos
democraticos. EleicGes livres e justas, apoiadas pelo escrutinio do orcamento
pelo Legislativo, validam as decisfes executivas sobre a producéo do setor
publico e o uso do dinheiro publico. Controles financeiros efetivos sobre as
fontes e usos do dinheiro publico aumentam a transparéncia; esse ciclo
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virtuoso entdo se repete. Espera-se que mais transparéncia leve a mais
confianca e, portanto, reforce a legitimidade.

Pode-se ver esse ciclo citado anteriormente na Figura 1 a seguir:

Figura 1 — Modelo ciclico da auditoria publica

legitimidade

Processo
democratico

Auditoria publica
Controles
Regularidade e
propriedade
Certificacdo de contas
Auditorias de valor para

dinheiro o

i Transparéncia ontes e usos

Melhoria de p ontes e uso
desempenho  iblicn

Fonte: Heald (2018, p. 321)

A Figura 1 mostra bem que a transparéncia esta inserida nas areas que constituem a
auditoria publica, porém Heald (2018) cita que esse modelo tem fraquezas, dizendo que o
significado e a pratica da transparéncia ndo € necessariamente a mesma coisa; a figura
também mostra como a transparéncia também se encaixa na auditoria publica.

A transparéncia ndo € s6 um problema publico como também para o setor privado
como Crepaldi (2016) que reconhece em sua obra o fato de a transparéncia ser um problema
dentro da auditoria e deve ser fortemente estudada para elevar o seu nivel. Assim, se existe
essa preocupagdo com a transparéncia em um setor que € responsavel por uma quantidade
limitada de acionistas, a preocupacdo com a transparéncia publica deveria ser mais elevada

ainda, uma vez que, reporta a uma nacao inteira.
2.3 INDICE FIRJAN DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
O indice FIRJAN de desenvolvimento municipal € um instrumento interessante

devido conter uma abordagem bem abrangente, o fator social, que é parte importante para a

disseminacdo da transparéncia e 0 mesmo é disponibilizado pela federacdo das indudstrias do
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Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), para avaliar o desenvolvimento socioecondémico dos
municipios, para tal se utilizando de trés areas: ‘emprego ¢ Renda’, ‘Educacdo’ e ‘Saude’

(FIRJAN, 2016). Pode-se observar a composi¢do desse indice no Quadro 1:

Quadro 1 - Resumo das variaveis que compdem o célculo do IFDM

IFDM
Emprego e Renda Educacéo Saude
e Geragdo de emprego formal e Atendimento & educagdo | eProporgdo de atendimento
eTaxa de formalizacdo do infantil adequado de pré-natal
mercado de trabalho ¢ Abandono no ensino | eObitos por causas mal
e Geragdo de renda fundamental definidas
eMassa salarial real no | e Distorcio idade-série no | eObitos infantis por causas
mercado de trabalho formal ensino fundamental evitaveis
e indice de Gini de | ® Docentes com ensino | eInternacdo sensivel a atencdo
desigualdade de renda no superior no ensino | bésica (ISAB)
trabalho formal fundamental
e Média de horas-aula diarias
no ensino fundamental
¢ Resultado do IDEB no ensino
fundamental
Fonte: Ministério do Trabalho e
Emprego Fonte: Ministério da Educagio | Fonte: Ministério da Saude

Fonte: IFDM (2016)

Os resultados da analise das trés areas abordadas pelo IFDM geram um indice que
varia de 0 até 1 que, quanto melhor o desempenho do municipio, ele terd uma avaliacdo mais
proxima de 1 (IFDM, 2016); ainda se pode dividir esses indices segundo uma classificacéo
que, de acordo com o FIRJAN, acontece da seguinte maneira:

a) municipios com IFDM entre 0 e 0,4: baixo estagio de desenvolvimento;

b) municipios com IFDM entre 0,4 e 0,6: desenvolvimento regular;

¢) municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8: desenvolvimento moderado;

d) municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0: alto estagio de desenvolvimento.

Esse indice tem uma visdo bem ampla sobre as caracteristicas que tangem o cidadao,
pois ela é composta por areas que tem ligagdo direta com as pessoas, iSSO proporciona uma
visdo das mudancas humanas que ocorrem no pais, de maneira que possa ser visualizada de
forma numérica, permitindo comparacOes e busca de caracteristicas que influenciam ou vice

€ versa.

2.4 RECEITA PUBLICA

Para se comparar a receita publica com os niveis de transparéncia € preciso aprofundar

o significado de receita publica e Matias-Pereira (2017, p. 159) traz o seguinte conceito:
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Receita publica, em sentido amplo, é o ingresso de dinheiro nos cofres
publicos que se efetiva de maneira permanente no patrimonio do Estado e
que ndo esteja condicionado a sua devolugdo ou correspondente baixa
patrimonial, ou seja, caracteriza-se como um ingresso definitivo de recursos
ao patrimdnio publico, sem qualquer compromisso ou obrigatoriedade,
aumentando as disponibilidades do tesouro.

Também se tem a definicdo de Receita Publica na visdo de Kohama (2016, p. 66),
autor que complementa em alguns pontos a definigdo anterior com:

Entende-se, genericamente, por receita publica todo e qualquer recolhimento
feito aos cofres puablicos, e, também, a variacdo ativa, proveniente do
registro do direito a receber no momento da ocorréncia do fato gerador, quer
seja efetuado através de numerario ou outros bens representativos de valores
— gue o Governo tem direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou
quaisquer outros titulos que derivem direitos a favor do Estado —, quer seja
oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadacdo lhe pertenca ou
caso figure como depositario dos valores que néo lhe pertencerem.

Com essas duas visdes pode-se observar a profundidade da receita publica. A primeira
da uma explicacdo simples e de rapido entendimento enquanto a segunda da um ar mais
profundo ao entendimento sobre 0 assunto mostrando que a receita publica é sim arrecadacéao
definitiva como Matias-Pereira (2017) define, mas da uma origem ao recurso que é provinda
de leis e de direitos em beneficio ao estado.

As receitas podem ser encontradas no site do Sistema de Informagdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) que disponibiliza de maneira periddica e
eletrbnica o sistema para que possam ser divulgadas as informacg6es contabeis para o publico
em geral (STN, 2019).

2.5 ESCALA BRASIL TRANSPARENTE (EBT)

A Escala Brasil Transparente (EBT) tem como objetivo avaliar se estad sendo cumprida
a Lei de Acesso a informagdo (LAI), visto que atualmente ela teve 3 edi¢fes e uma Gltima,
chamada de avaliacdo de 360°; porem o enfoque se dara nas trés primeiras, sendo a primeira
tendo tido 492 municipios avaliados, a segunda 1613 e a terceira 2328. Para obter as notas dos
municipios foram analisados dez quesitos que estdo na Lei de Acesso a Informagdo (CGU,
2017). Para verificar se 0s municipios estdo realmente seguindo tais disposi¢des, 0s quesitos

sdo o0s seguintes, conforme apresentado nos relatorios da CGU:

1. Foi localizada a regulamentacéo da LAI pelo Poder Executivo?

13
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2. Na regulamentacdo, existe a previsdo para autoridades classificarem
informacGes quanto ao grau de sigilo?

3. Na regulamentacdo existe a previsdo de responsabilizacdo do servidor em
caso de negativa de informagéo?

4. Na regulamentacdo existe a previsdo de pelo menos uma instancia
recursal?

5. Foi localizada no site a indicagdo quanto a existéncia de um SIC Fisico
(atendimento presencial)?

6. Foi localizada alternativa de enviar pedidos de forma eletrénica ao SIC?

7. Para a realizagéo dos pedidos de informacdo, sdo exigidos apenas dados
gue ndo impossibilitem ou dificultem o acesso?

8. Foi localizado no site a possibilidade de acompanhamento dos pedidos
realizados?

9. Os pedidos enviados foram respondidos no prazo?

10. Os pedidos de acesso a informagdo foram respondidos em conformidade
com o que foi solicitado?

Essas dez questdes foram analisadas pela CGU com o acesso direto aos portais de
transparéncia, onde o avaliador ao entrar no site respondeu com sim, ndo, nao localizado e
parcialmente, além de ter as orientagdes apontando as falhas para futuras melhorias nos
sistemas de informacdo dos municipios; depois de avaliados, esses recebiam uma nota O
guando ndo atendiam nenhum critério e 10 quando todos os critérios fossem respondidos com
“sim”,

Com o EBT, pode-se ter uma nocdo melhor de como estavam o0s portais de

transparéncia nos anos de avaliagdo.
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3 METODOLOGIA

A metodologia é parte fundamental de uma pesquisa cientifica, como definido por
Acevedo e Nohara (2013, p. 135):

O método cientifico caracteriza o estudo cientifico. Ou seja, se ndo houver
utilizagdo do método cientifico, a monografia ou artigo nio sera considerado
cientifico. A segdo do método utilizado na investigagdo €, portanto, a parte
mais importante do trabalho, pois é por meio dessas informagdes que outro
cientista podera ou nio reproduzi-lo ou contest-lo.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

O presente trabalho tem uma abordagem em relacdo a seu objetivo tida como

descritiva e quanto ao procedimento ela serd uma pesquisa documental, pois os dados

coletados serdo diretamente do primeiro ciclo de vulnerabilidade da CGU e o seu problema

sera tratado de forma quantitativa.

Quanto ao objetivo da pesquisa ela se enquadra como descritiva, conforme Gil (2017,

p. 26) diz:

As pesquisas descritivas tém como objetivo a descri¢do das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno. Podem ser elaboradas também com a
finalidade de identificar possiveis relagdes entre variaveis. Sdo em grande
nimero as pesquisas que podem ser classificadas como descritivas e a
maioria das que sdo realizadas com objetivos profissionais provavelmente se
enquadra nesta categoria.

Como o objetivo do trabalho ¢ analisar o efeito da receita e do IFDM sobre a atual

situagdo da transparéncia no Brasil usando dados disponiveis em sifes publicos assim esta

pesquisa tem uma abordagem em relacdo a seu procedimento, tida como documental, j& que

como Gil (2017, p. 28) explica:

Ja a pesquisa documental vale-se de toda sorte de documentos, elaborados
com finalidades diversas, tais como assentamento, autoriza¢do, comunicacdo
etc. Mas ha fontes que ora sdo consideradas bibliograficas, ora documentais.
Por exemplo, relatos de pesquisas, relatorios e boletins e jornais de
empresas, atos juridicos, compilacdes estatisticas etc. Assim, recomenda-se
que seja considerada fonte documental quando o material consultado ¢
interno a organizagado, e fonte bibliografica quando for obtido em bibliotecas
ou bases de dados.

Quanto a abordagem do problema ela sera quantitativa que como Richardson (2017, p.

55) cita:

Pesquisa quantitativa ¢ um meio para testar teorias objetivas, examinando a
relacdo entre as variaveis. Tais variaveis, por sua vez, podem ser medidas
tipicamente por instrumentos, para que os dados possam ser analisados por
procedimentos estatisticos.
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3.2 DEFINICAO DA AMOSTRA

A pesquisa se utilizou da receita dos 100 maiores municipios em populacéo de acordo
com o IBGE, porem dentre os 100 primeiros colocados, nem todos tinham uma pontuagéo no
EBT, forgando a parar apenas no municipio com a colocagéo 236, assim formando os 100
municipios que podem ter suas notas encontradas no EBT. Para encontrar cada cidade é
necessario acessar o portal da CGU no site onde se pode buscar os dados através de pesquisas
dentro do mesmo, onde primeiramente se seleciona o estado, apds o municipio, acessa a
pagina do municipio e verifica a pontuacdo do municipio.

Para andlise dos dados foram utilizadas as receitas coletados no Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) onde se seleciona a
esfera, o0 estado, 0 ente, o poder, o0 6rgdo e exercicio, digita-se o cddigo de seguranca, abre a
consulta e, por fim, seleciona o balango anual onde tem o valor da receita arrecadada e o
IFDM encontrado do site do FIRJAN, o qual tem seus dados nos anos de 2005 a 2016. Apos,
é relaciona-los com os indicadores do portal da transparéncia de 100 maiores municipios em
populacdo, 0s quais possuem nota nos relatérios do EBT, para se obter uma amostra
consideravel e, assim, podendo chegar a um resultado abrangente e representativo, uma vez
que todas as regides do pais serdo analisadas.

Esses dados foram selecionados ndo sem propoésito, o alvo da pesquisa € a
transparéncia publica, e para ver se ela segue algum padrdo foram escolhidos as receitas
municipais e o indice FIRJAN, onde a relacdo financeira é estabelecida pela receita e a
relacdo humana € indicada pelo FIRJAN, para que se possa ter uma visdo em duas areas

distintas para analise dos resultados da pesquisa.

3.3 TECNICA DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Os dados foram coletados através dos sites de dominio ptblico em um periodo de dois
anos, 2015 e 2016, em que a receita pode ser encontrada no site do SICONFTI; ja o IFDM se
encontra no site do FIRJAN. Acessando a aba do primeiro ciclo de vulnerabilidade, pode-se
ter acesso a todas as notas do EBT, estando os municipios separados dentro de abas que
podem ser acessadas selecionando no campo estado a referente cidade.

Os dados foram primeiramente tabulados em uma unica planilha para melhor
manuseio; apos foram efetuadas analises quantitativas dos dados para procurar algum padrao

no efeito da receita e do IFDM sobre o nivel de transparéncia dos municipios brasileiros.
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Quanto ao método de andlise dos dados foram feitos através de uma regressdo linear
multipla com dados em pooled que de acordo com Gujarati e Porter (2011, p. 583) permite
corte de maneira transversal em eventos historicos, o que se mostra bem util para poder
identificar se a relacdo entre a receita e o nivel de transparéncia sera positiva (quanto maior a

receita, maior a transparéncia) ou negativa (quanto maior a receita, menor a transparéncia).



4 ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Para atender ao objetivo do trabalho, o qual é analisar o impacto da receita e do IFDM
nas notas apresentadas pelo EBT das cidades brasileiras, foram coletados dados dos 100

municipios e dispostos por regido, considerando os periodos de 2015 e 2016, conforme itens

tratados na sequéncia.

4.1 CENTRO OESTE

Na regido centro-oeste foi coletado os dados de 10 das 100 cidades da amostra, ou
seja, ela corresponde a 10% do resultado obtido na pesquisa, ou seja, € uma regido com pouca

representatividade na pesquisa, visto que, sdo apenas 5 regides, conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Dados coletados da regido centro-oeste — periodo de 2015 e 2016

Periodo Local IFDM Receita (em R$) EBT
DISTRITO FEDERAL
2015 Brasilia-DF 0,8001 27.748.351.176,40 10
2016  Brasilia-DF 0,7799 28.381.580.097,81 10
GOIAS
2015 Goiania-GO 0,8183 4.138.593.848,68 8,33
2016  Goiania-GO 0,817 4.436.025.226,54 7,91
2015  Aparecida de Goiania-GO 0,7158 958.710.555,79 0
2016  Aparecida de Goiania-GO 0,7709 1.061.373.223,96 3,33
2015  Anapolis-GO 0,8115 962.147.590,91 2,78
2016  Anapolis-GO 0,8014 1.074.686.426,58 4,44
2015 Rio Verde - GO 0,8216 702.295.173,39 0
2016 Rio Verde - GO 0,8029 825.348.798,03 0
MATO GROSSO
2015 Cuiabad-MT 0,8015 1.913.259.865,87 9,17
2016  Cuiabd-MT 0,8266 2.174.758.035,82 10
2015  Sinop - MT 0,7793 348.467.459,14 7,08
2016  Sinop - MT 0,8064 416.978.055,68 8,33
2015 Varzea Grande MT 0,6996 488.253.292,13 0
2016  Varzea Grande MT 0,7256 540.867.792,74 2,08
MATO GROSSO DO SUL

2015 Campo Grande-MS 0,8128 2.834.959.644,79 6,81
2016  Campo Grande-MS 0,8145 3.020.153.195,78 7,63
2015 Dourados - MS 0,7803 730.116.299,02 0
2016  Dourados - MS 0,8101 794.492.315,92 0

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da Pesquisa.

Nessa regido foi possivel verificar uma crescente na avaliacdo do EBT de um ano para
0 outro e, das cidades avaliadas, apenas duas, Dourados — MS e Rio Verde — GO, tiveram

avaliacdes nula igual a 0 para os dois anos; isso mostra que € uma regido com grande
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potencial para desenvolver a transparéncia, evidencia que ainda pode crescer muito nesse
aspecto, pois com o minimo de esfor¢o cidades como as duas apresentadas podem sair do O.
Apenas Brasilia — DF e Cuiabd — MT conseguiram avaliagdo méaxima 10. Fazendo uma
avaliacdo das relacdes entre receita e EBT, nota-se que em cada estado existe uma relacédo
positiva na maioria das interacbes, porem ndo em todas, mas percebe-se que onde se
encontram as maiores receitas estdo grande parte das maiores avaliagcdes, assim como na
relacdo entre o IFDM e o EBT, percebe-se também que a excecdo é Rio Verde — GO que tem

uma boa nota do IFDM, porém seu EBT é 0 para os dois anos.

4.2 NORDESTE
A regido com maior nimero de estados do pais é responsavel por 26% de toda a
amostra, 0 que ja a coloca em uma relevancia maior para a pesquisa em relacdo ao centro-

oeste e 0 norte (Tabela 2).

Tabela 2 — Dados coletados da regido nordeste — periodo de 2015 e 2016

Periodo Local IFDM Receita (R$) EBT
ALAGOAS
2015 Maceié-AL 0,6825  2.057.418.889,04 3,89
2016  Macei6-AL 0,6918  2.260.490.149,92 10
2015  Arapiraca - AL 0,6739 626.799.693,39 2,5
2016  Arapiraca - AL 0,6967 586.450.483,87 4,86
BAHIA
2015 Salvador-BA 0,7284  5.744.406.743,53 5,83
2016  Salvador-BA 0,7312 6.161.116.051,78 7,91
2015 Feira de Santana-BA 0,6355 1.021.605.185,01 4,58
2016 Feira de Santana-BA 0,6638 1.096.047.428,74 4,86
2015 Vitdria da Conquista-BA 0,6632 588.663.848,98 1,22
2016 Vitdria da Conquista-BA 0,6662 642.369.211,89 8,61
2015 Camagari-BA 0,6941 1.105.490.445,17 0
2016  Camacari-BA 0,688 1.179.392.127,09 0
2015 Itabuna - BA 0,6171 474.896.973,50 9,44
2016 Itabuna - BA 0,6315 525.424.288,50 10
2015 Alagoinhas - BA 0,6341 293.983.045,32 5,69
2016  Alagoinhas - BA 0,6683 327.834.459,95 6,25
CEARA

2015 Fortaleza-CE 0,7211 6.261.829.705,23 8,19
2016 Fortaleza-CE 0,7449 6.627.300.489,83 10
2015 Crato - CE 0,6886 229.992.302,11 1,11
2016 Crato - CE 0,7022 274.446.187,72 0
2015 Maranguape - CE 0,6657 190.789.034,03 0
2016  Maranguape - CE 0,6899 213.076.963,13 0

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da Pesquisa.



Tabela 2 — Dados coletados da regido nordeste — periodo de 2015 e 2016 (continuac¢ao)

Periodo Local IFDM Receita (R$) EBT
MARANHAO
2015 Sdo Luiz-MA 0,7497  2.635.972.805,52 9,58
2016 Sdo Luiz-MA 0,7625  2.851.904.502,17 10
2015 Imperatriz-MA 0,7473 528.743.151,82 0
2016 Imperatriz-MA 0,7406 611.221.956,43 7,91
PARAIBA
2015 Jodo Pessoa- PB 0,7529 1.954.469.157,87 9,16
2016  Jodo Pessoa- PB 0,7753 2.102.387.096,27 10
2015 Campina Grande-PB 0,7193 772.329.913,61 25
2016  Campina Grande-PB 0,7288 955.627.142,53 3,88
PERNAMBUCO
2015 Recife-PE 0,7542  4.464.935.094,85 10
2016 Recife-PE 0,7554  4.558.777.316,05 10
2015 Olinda-PE 0,7148 610.304.681,47 8,61
2016 Olinda-PE 0,7267 628.624.337,08 8,61
2015 Caruaru-PE 0,7456 576.478.712,43 1,94
2016  Caruaru-PE 0,7882 663.388.702,75 4,44
2015  Petrolina-PE 0,7318 563.433.097,00 0
2016  Petrolina-PE 0,7617 645.146.738,48 5
2015 Camaragibe - PE 0,6517 247.442.586,79 0
2016 Camaragibe - PE 0,638 237.476.674,98 0
PIAUI
2015  Teresina-Pl 0,7853 2.430.821.749,57 6,52
2016  Teresina-Pl 0,8275  2.933.902.129,38 3,75
2015 Parnaiba - Pl 0,5583 282.625.583,04 0
2016 Parnaiba - Pl 0,5931 343.471.050,10 6,66
RIO GRANDE DO NORTE
2015 Natal-RN 0,7303  2.025.759.098,91 6,38
2016 Natal-RN 0,7563  2.194.776.912,66 7,36
2015 Mossor6-RN 0,7209 528.562.838,72 0
2016  Mossor6-RN 0,7027 558.990.175,15 1,94
2015 Parnamirim-RN 0,7664 405.420.538,24 2,5
2016  Parnamirim-RN 0,7641 432.655.648,32 7,5
SERGIPE

2015  Aracaju-SE 0,6948  1.799.619.834,81 2,22
2016  Aracaju-SE 0,7187  1.822.528.684,57 3,47

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da Pesquisa.
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A regido nordeste mostra mais uma vez a tendéncia para relagdes positivas entre a

receita e o IFDM com o EBT, porém ainda existe algumas excec¢des, como por exemplo, na

Bahia que a capital Salvador — BA detém 85,28% a mais de receita que Itabuna — BA,

entretanto tem uma avaliagdo pior, 0 que se contrapdem aos resultados apresentados

anteriormente, mas a maioria ainda segue mantendo o constatado nos resultados gerais. Outro

13
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ponto interessante é que a regido nordeste tem trés municipios que tem avalia¢do nula de 0 no
EBT e apenas um que conseguiu a nota méxima nos dois anos coletados, porém a grande
maioria das cidades teve crescimento nas trés variaveis, o que indica que a regido esta em

avanco ainda, por mais que se notam excecoes.
4.3 NORTE

A regido norte, assim como no centro-oeste, representa apenas 10% da amostra total
dos dados coletados, apesar de contar com um numero maior de estados, 0 que ja era
esperado, uma vez que a pesquisa selecionou os 100 municipios por quantidade de habitantes,

conforme se observa na Tabela 3.

Tabela 3 — Dados coletados da regido norte — periodo de 2015 e 2016

Periodo Local IFDM  Receita (em R$) EBT
ACRE
2015 Rio Branco-AC 0,7262 831.079.097,74 10
2016  Rio Branco-AC 0,739 902.658.372,85 10
AMAPA
2015 Macapa-AP 0,6767 726.532.210,73 6,11
2016  Macapa-AP 0,6446 832.879.247,37 7,22
AMAZONAS
2015 Manaus-AM 0,6742 4.227.633.761,04 3,89
2016  Manaus-AM 0,6931 5.227.414.016,38 6,11
PARA
2015 Belém-PA 0,7 2.967.612.452,47 4,72
2016 Belém-PA 0,6918 2.998.673.614,28 5,55
2015  Ananindeua-PA 0,6252 609.931.152,89 4,58
2016  Ananindeua-PA 0,6599 657.880.184,21 4,58
2015  Santarém-PA 0,6765 511.380.163,32 0
2016  Santarém-PA 0,7089 557.508.852,72 0
RONDONIA
2015  Porto Velho-RO 0,8186 1.244.302.062,71 0
2016  Porto Velho-RO 0,6985 1.361.468.243,02 9,72
2015 Ji-Paranad - RO 0,726 232.525.426,81 4,03
2016 Ji-Paranad - RO 0,7729 251.350.986,83 10
RORAIMA
2015 Boa Vista-RR 0,7484 1.004.292.357,71 4,44
2016 Boa Vista-RR 0,7655 1.130.320.479,39 9,58
TOCANTINS
2015 Palmas-TO 0,8259 041.989.919,84 8,19
2016 Palmas-TO 0,801 1.114.885.400,07 8,75

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da Pesquisa.
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Essa regido se mostrou em crescimento quando 0 assusto € transparéncia, pois todos o0s
municipios ou tiverem melhora ou se mantiveram com a mesma avaliagdo de um ano para o
outro, além de manterem os resultados positivos de relacdo entre os indicadores avaliados;
outro ponto a se salientar é que apenas uma cidade, no caso Santarem — PA, obteve a

avaliacdo nula 0 nos dois anos consecutivos.

4.4 SUDESTE

A regido mais populosa do pais conta com 37% do total das amostras coletadas, o que
a coloca no topo em questéo de relevancia nos resultados da pesquisa, uma vez que o Estado
do Rio de Janeiro obteve 0 maior nimero de municipios que fizeram parte da amostra entre

todos, ultrapassando outras regides em representatividade nos resultados, conforme Tabela 4.

Tabela 4 — Dados coletados da regido sudeste — periodo de 2015 e 2016

Periodo Local IFDM Receita (em R$) EBT
ESPIRITO SANTO
2015  Serra-ES 0,7674 1.133.518.815,87 8,61
2016  Serra-ES 0,7842 1.184.998.996,56 9,16
2015 Vila Velha-ES 0,7462 931.229.672,90 8,47
2016 Vila Velha-ES 0,7416 993.104.989,94 8,75
2015 Cariacica-ES 0,7258 560.170.041,27 8,61
2016  Cariacica-ES 0,7264 610.498.159,79 10
2015  Vitdria-ES 0,8314 1.656.484.716,20 8,75
2016  Vitdria-ES 0,8244 1.664.805.870,79 10
2015 Linhares - ES 0,8276 591.087.777,76 1,25
2016  Linhares - ES 0,8105 579.914.079,22 8,33
MINAS GERAIS

2015 Belo Horizonte-MG 0,8268 9.378.721.745,14 8,75
2016  Belo Horizonte-MG 0,8219 10.644.353.029,19 10
2015 Uberlandia-MG 0,8226 1.852.334.17961 25
2016  Uberlandia-MG 0,8306 2.043.002.897,25 3,61
2015 Contagem-MG 0,7546 1.539.019.228,74 9,4
2016 Contagem-MG 0,7621 1.687.746.254,40 9,16
2015 Patos de Minas - MG 0,839 376.327.969,88 1,94
2016  Patos de Minas - MG 0,8586 426.559.09520 43
2015 Varginha - MG 0,8137 340.029.77322 25
2016 Varginha - MG 0,8224 379.093.467,97 2,58

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da Pesquisa.



Tabela 4 — Dados coletados da regido sudeste — periodo de 2015 e 2016 (Continuacao)

Periodo Local IFDM Receita (em R$) EBT
R10O DE JANEIRO
2015 Rio de Janeiro-RJ 0,796 27.149.501.189,51 8,61
2016 Rio de Janeiro-RJ 0,7886 29.344.617.128,20 5,83
2015 Sédo Gongalo-RJ 0,6261 1.133.328.493,84 2,5
2016  Sdo Gongalo-RJ 0,6189 1.095.098.022,17 1,94
2015 Duque de Caxias-RJ 0,6711 2.254.387.419,47 0
2016 Duque de Caxias-RJ 0,6637 2.270.546.581,02 4,72
2015 Nova Iguacu-RJ 0,6765 1.249.314.680,95 9,72
2016  Nova Iguacu-RJ 0,6612 1.213.572.849,27 8,19
2015 Niter6i-RJ 0,7836 2.109.503.449,94 10
2016  Niter6i-RJ 0,7784 2.339.440.320,39 10
2015 Belford Roxo-RJ 0,5967 597.232.189,87 1,94
2016 Belford Roxo-RJ 0,5963 615.984.905,67 3,33
2015 Campos dos Goytacazes-RJ 0,7162 2.139.358.591,64 1,94
2016  Campos dos Goytacazes-RJ 0,7208 2.605.299.417,65 3,33
2015 Sao Jodo de Meriti-RJ 0,6494 556.762.766,88 0
2016  Sao Jodo de Meriti-RJ 0,6546 579.382.819,71 4,02
2015  Petropolis-RJ 0,7789 941.679.666,15 0
2016  Petropolis-RJ 0,7826 059.222.576,24 9,16
2015 Volta Redonda-RJ 0,7955 824.037.479,17 9,44
2016 Volta Redonda-RJ 0,7921 876.267.565,73 9,3
2015 Macaé-RJ 0,7585 2.333.158.194,83 6,95
2016 Macaé-RJ 0,7543 2.161.212.023,91 10
2015 Itaborai - RJ 0,6381 632.741.733,26 0
2016 Itaborai - RJ 0,6379 511.870.789,25 2,22
2015 Cabo Frio-RJ 0,7466 779.879.491,79 0
2016 Cabo Frio-RJ 0,6953 641.787.466,35 0
2015 Rio Claro - RJ 0,675 69.336.509,38 2,5
2016 Rio Claro - RJ 0,6662 87.375.019,71 3,88
2015 Nova Friburgo - RJ 0,8231 448.520.012,42 1,39
2016  Nova Friburgo - RJ 0,8089 435.440.613,00 3,33
2015 Barra Mansa - RJ 0,723 467.821.870,89 0
2016 Barra Mansa - RJ 0,7224 494.597.297,75 0
2015 Nildpolis - RJ 0,6895 280.352.504,15 1,94
2016  Nildpolis - RJ 0,6368 302.660.964,05 1,94
2015 Resende - RJ 0,7892 511.797.314,15 10
2016 Resende - RJ 0,7787 537.429.288,94 10
SAO PAULO

2015 Sao Paulo-SP 0,8352 50.177.865.178,16 10
2016  Sao Paulo-SP 0,837 49.646.156.419,82 10
2015 Campinas-SP 0,8398 4.361.220.445,35 2,36
2016  Campinas-SP 0,8501 4.492.514.681,66 4,02
2015 Franca-SP 0,8443 649.471.598,16 8,75
2016  Franca-SP 0,8607 686.988.218,19 10

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da Pesquisa.
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Tabela 4 — Dados coletados da regido sudeste — periodo de 2015 e 2016 (Continua¢ao)

Periodo Local IFDM Receita (em R$) EBT
2015 Limeira-SP 0,8234 934.624.606,03 9,58
2016 Limeira-SP 0,8451 989.162.932,69 10
2015 Barueri-SP 0,8584 2.379.413.989,87 8,89
2016  Barueri-SP 0,8529 2.558.126.890,87 8,88
2015  Araraquara - SP 0,8443 719.934.973,67 5,28
2016  Araraquara - SP 0,851 794.960.746,40 5,27
2015 Francisco Morato - SP 0,6967 293.575.885,02 3,19
2016 Francisco Morato - SP 0,7066 330.433.252,59 1,38
2015  Atibaia - SP 0,8403 422.699.175,42 5,56
2016  Atibaia - SP 0,8554 454.764.509,70 5,83
2015 Santana de Parnaiba - SP 0,8437 786.055.737,04 1,39
2016 Santana de Parnaiba - SP 0,8363 852.968.290,73 0

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da Pesquisa.
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Assim como as outras, a regido sudeste apresentou crescimento no EBT apesar de

contar com alguns municipios que tiveram quedas nas suas avaliacfes; o padrdo de relacdo

entre receita e EBT ainda se mantém positivos, com algumas exce¢des interessantes, como no

Estado do Rio de Janeiro onde a capital teve nota inferior a outros municipios. Pode-se

observar também que muitos municipios tiveram uma queda no EBT, porem ainda longe de

serem a maioria.

4.5 SUL

Com 17% de representatividade nos resultados da pesquisa a regido sul foi a que mais

se aproximou da representacdo ideal, visto que no pais, ha cinco regides e 0 mais homogéneo

seria cada uma ser responsavel por 20% da amostra total, de acordo com a Tabela 5.

Tabela 5 — Dados coletados da regido sul — periodo de 2015 e 2016

Periodo Local IFDM Receita (em R$) EBT
PARANA

2015  Curitiba-PR 0,8378 7.391.039.678,20 10
2016  Curitiba-PR 0,8514 8.183.405.901,89 10
2015 Londrina-PR 0,818 1.707.294.976,47 8,61
2016 Londrina-PR 0,8483 1.853.793.357,62 7,22
2015 Ponta Grossa-PR 0,7973 679.798.516,79 0
2016  Ponta Grossa-PR 0,819 748.645.847,32 7,63
2015 Cascavel-PR 0,8379 762.034.590,54 0
2016  Cascavel-PR 0,8442 884.147.401,38 8,19

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da Pesquisa.
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Tabela 5 — Dados coletados da regido sul — periodo de 2015 e 2016 (continuacdo)

Periodo Local IFDM Receita (em R$) EBT
2015 Sao Jose dos Pinhais-PR 0,7683 1.006.937.041,55 0
2016  S&o Jose dos Pinhais-PR 0,8074 1.033.800.149,97 0
2015 Foz do lguagu-PR 0,7685 814.036.965,06 0
2016 Foz do Iguacu-PR 0,7899 917.008.174,56 4,05
2015  Apucarana - PR 0,8649 274.544,927,81 2,78
2016  Apucarana - PR 0,8806 314.721.650,00 0

RI1O GRANDE DO SUL

2015 Porto Alegre-RS 0,7704 5.902.755.587,52 5,83
2016  Porto Alegre-RS 0,7804 6.242.932.971,19 8,33
2015 Canoas-RS 0,7124 1.455.513.171,76 9,72
2016 Canoas-RS 0,7177 1.620.352.191,88 9,72
2015 Santa Maria-RS 0,7605 595.782.399,11 5,28
2016  Santa Maria-RS 0,7911 663.080.309,98 5

2015 Gravatai-RS 0,6932 645.683.542,02 3,19
2016 Gravatai-RS 0,7312 746.919.930,10 4,3
2015 Cachoeirinha - RS 0,7614 359.900.014,09 7,78
2016 Cachoeirinha - RS 0,7519 399.810.724,08 7,91

SANTA CATARINA

2015  Joinville-SC 0,8045 1.880.452.226,04 3,06
2016  Joinville-SC 0,8137 2.171.786.286,06 8,19
2015  Florian6polis-SC 0,8384 1.573.613.116,90 8,75
2016  Floriandpolis-SC 0,8584 1.738.770.418,44 2,08
2015 Blumenau-SC 0,8281 1.280.304.623,78 4,17
2016  Blumenau-SC 0,8354 1.433.366.588,07 9,72
2015 Sdo José - SC 0,8106 587.771.073,86 3,89
2016 Sdo José - SC 0,8159 615.900.429,58 3,19
2015 Criciima - SC 0,8134 593.837.222,68 3,61
2016  Criciima - SC 0,8186 621.450.503,01 8,19

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da Pesquisa.

Como nas regiBes anteriores ela segue o padrdo de crescente aumento na avaliacdo
EBT e, assim como os outros, contendo algumas poucas excecdes, apresentando uma boa
quantidade de cidades que sairam do nulo 0 e passarem a pontuar no ano seguinte, mostrando
que a regido sul esta também no caminho correto para um Brasil mais transparente.

A relacdo positiva entre a receita e 0 EBT ainda sdo perceptiveis, visto que, Curitiba —
PR tem a maior receita e tem a maior avaliagcdo entre todos os municipios. Ja o IFDM em
relacdo ao EBT € menos perceptivel, por um bom motivo, uma vez que as notas do IFDM na

regido sul sdo bem altas e proximas umas das outras.

4.6 ESTATISTICA DESCRITIVA
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Neste item estdo apresentados os resultados da estatistica descritiva com as variaveis
utilizadas na pesquisa. Na tabela 6 pode-se verificar a média, mediana, desvio padrdo,
maxima e minima das trés variaveis, receita, IFDM e EBT onde: (i) a receita apresentou um
desvio padrdo bem elevado que se observa também a partir da diferenca entre a maxima e a
minima; (ii) o IFDM se apresentou bem estavel com um desvio padrdo que representa apenas
0,069 de variacdo; (iii) o EBT apesar de ter m&dxima e minima bem distintas manteve uma boa

média.

Tabela 6 — Estatistica Descritiva das variaveis

Variavel Média | Mediana | Desvio Padrdo | Maxima | Minima
RECEITA 2,50e+09 | 8,80e+08 6,29e+09 5,02e+10 | 693e+05
IFDM 0,754 0,761 0,069 0,880 0,558
EBT 5,308 5,275 3,606 10 0

Fonte: Elaborada pelo autor, com dados da Pesquisa.

Conforme Tabela 7 a estimativa foi realizada contando com estimativa por Pooled e
realizados os testes de robustez para validacdo do modelo. O teste F e também o R? reportam a
importancia do modelo para a transparéncia dos municipios utilizados para a pesquisa.

Os resultados de R2 e F reforcam que ao concluir a coleta e analise dos dados eles se
mostraram muito importantes para a avaliacdo da transparéncia no pais, o que ajuda a afirmar

a importancia da pesquisa e que ele se mostra consistente.

Tabela 7 - Resultados (Transparéncia)

Varidvel Relacéo
RECEITA 9,78***
IFDM 1,33e-10***

C -2,40
Estimativa Pooled

R? 0,106

F 11,71
(0.0000)

Nota: *, ** e *** respectivamente, 10%, 5% e 1%
Fonte: Dados da Pesquisa.

O presente trabalho estava buscando relagcfes das variaveis, Receita e IFDM com o
EBT para explorar se quanto maior e mais eficiente 0 municipio se ele é mais transparente,
pois 0 Brasil nesse cenério de instabilidade politica precisa legitimar a atuacdo politica e
Heald (2018) comenta que quando a transparéncia aumenta a confianca e, por consequéncia, a

legitimidade também segue ela, uma relagdo positiva poderia mostrar que grandes cidades tém
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seus sistemas de divulgacdo melhores que cidades pequenas assim, podendo dar mais atencao
na fiscalizacdo de cidades pequenas ao invés de focar apenas nos grandes centros.

Os resultados mostram que existe uma relacdo positiva tanto da receita quanto do
IFDM em relacdo a avaliacdo do EBT, uma vez que os resultados apareceram com valores
acima de 0 para ambos os dados, o que mostra que quanto mais receita e maior for o IFDM
maior serd a nota EBT do municipio, apesar de como visto nas analise por regifes ndo sdo

todos 0s municipios que seguem esse resultado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo analisar o impacto da receita e do IFDM nas notas
apresentadas pelo EBT das cidades brasileiras tanto da receita e do IFDM na escala Brasil
transparente (EBT), para poder chegar a uma conclusao positiva ou negativa da relacao.

A coleta de dados demonstrou resultados positivos em relagdo ao estado atual da
transparéncia no Brasil, mas ndo o ideal ainda, ja que durante a coleta de dados percebeu-se
gue muitos municipios ainda possuem notas baixissimas quando se trata do EBT chegando a
zero, 0 que seria algo inadmissivel visto que os quesitos abordados para a avaliacdo o EBT
estdo na Lei de Acesso Informacdo (LAI); porém, se vé um amadurecimento do pais, j& que a
maioria das notas cresceram de um ano para o outro, assim como as receitas e o IFDM.

A pesquisa mostra que 0s municipios com mais responsabilidade sobre o dinheiro
publico sdo aqueles que tém um fluxo maior de capital e realmente se preocuparam em deixar
claro para a populacdo suas movimentagdes, e isso € um ponto a se observar, ja que quanto
maior a receita, melhor é a transparéncia do municipio.

O mesmo se V€ quanto ao desenvolvimento socioecondmico que a relagdo com o
FIRJAN mostra, ou seja, a tendéncia € que quanto em melhor situacdo estd o cidaddo o
municipio tende a exigir mais transaréncia, o que faz sentido, pois o controle social é um
importante instrumento para a constituicdo da transparéncia como afirma Peter e Machado
(2014).

Na coleta dos dados houve algumas dificuldades, visto que as variaveis tinham
limitacGes conforme o ano, pois 0 EBT com o padréo usado tinha apenas nos anos de 2015 e
2016 nas edigdes 2 e 3, j& que a 12 tem poucos municipios, assim impossibilitando a coleta de
mais anos. O IFDM também limita o estudo, visto que ele ndo segue um padréo internacional
de avaliacdo socioeconémica, impossibilitando comparacdes futuras com estudos que usam
padrdes internacionais, além de ndo ser um dado muito atualizado pois tem avaliacdo até o
ano de 2017. A receita foi coletada do SICONFI. Porém, se fosse coletada de outra fonte, ela
sofreria alteracOes, pois ha divergéncia nos valores conforme onde ela foi encontrada. Os
municipios escolhidos ndo representam todos 0s niveis e sim em sua maioria grandes e
médios deixando de lado os pequenos, além de ndo ser balanceada a representatividade das
regibes brasileiras nos resultados, ja que o ideal seria 20% para cada regido e tiveram trés que
ficaram abaixo e duas acima, com a regido sudeste sendo a mais representativa com 37% de

toda a amostra
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Por fim a transparéncia é fundamental para o crescimento do pais e mostrar a evolugao
dela e a relacdo positiva com variaveis que, quanto maiores sdo melhores, diz-se que se esta
no caminho certo para o desenvolvimento.

Para proximos estudos sugere-se trocar o IFDM e usar outra variavel, como o indice
de desenvolvimento humano (IDH) para que se possa expandir os estudos no &mbito mundial,
ou mesmo aumentar a mostra dos municipios brasileiros e usar o Gltimo EBT na avaliago

360° que possui uma quantidade maior de cidades, além de ser mais atual.
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