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A influéncia da ONU na elaboracao de politicas publicas para reducio da desigualdade
no Brasil.

RESUMO

O trabalho tem por objetivo analisar o debate da desigualdade no Brasil e como isto afeta a
inclusdo social, econdmica e politica de todos os cidaddos a luz dos novos objetivos e metas
para o plano de desenvolvimento sustentdvel da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Para
isto usarei da analise de dados dispostos em meios eletronicos, artigos cientificos, pesquisa
bibliografica bem como pesquisas documentais e indicadores que contribuam para o debate da
notoria desigualdade que a sociedade brasileira experimenta em seus diversos estratos sociais.
Através do indice de GINI, indicador utilizado para quantificar o quio desigual ¢ uma sociedade
sera possivel estabelecer parametros de comparagdo e¢ a efetividade ou ndo das politicas
publicas ao longo do tempo, e de qual forma os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU geram impacto na elaboragdo, desenvolvimento e efetividade
destas politicas. Por fim, o debate e analise deste tema contribuirdo para que possamos olhar
mais atentamente as politicas governamentais que contemplem as causas sociais, priorizando a
busca e analise de politicas publicas que voltadas as areas fiscais, salariais e de prote¢ao social
como solugdo para a redugdo dos niveis de desigualdade.

Palavras-chave: Desigualdade; ODS; Politicas publicas.



The influence of the UN in the elaboration of public policies to reduce inequality in
Brazil.

ABSTRACT

This work aims to analyse the debate of inequality in Brazil and how it affects the social,
economic and politic inclusion of all citizens in the light of the new objectives and targets for
UN’s sustainable development plan. For that purpose I use data analysis method, investigating
material available in electronic media, scientific articles, indicators and both bibliographic and
documentary research which contribute to the debate on the notorious inequality that Brazilian
society experiences in its different social strata. Through the GINI index, an indicator used to
quantify how unequal a society is, it will be possible to establish parameters for comparison
and the effectiveness or ineffectiveness of public policies over time, and in what way the new
UN Sustainable Development Goals (SDGs) generate impact in the elaboration, development
and effectiveness of these policies. Finally, the debate and analysis of this theme will contribute
so that we can look more closely at government policies that address social causes, prioritizing
the search and analysis of public policies that focus on the tax, wage and social protection areas
as a solution for reducing inequality levels.

Keywords: Inequality; SDG; Public Policy.
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INTRODUCAO

Os temas desigualdade e sustentabilidade tem se tornado assuntos cada vez mais
frequentes nos debates nacionais e internacionais pelos mais distintos autores e institui¢des. De
acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em Setembro de 2000, foram lancados
os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que tinham como propoésito principal a
redu¢do da extrema pobreza bem como do enfrentamento dos principais desafios sociais e das
privacdes de liberdade causada pela pobreza, conferindo o tema como prioritario nas agendas
internacionais para o desenvolvimento. Os oito objetivos langados a época em sua esséncia
tratavam dos assuntos inerentes a erradicagdo da fome, educagao, igualdade de género, satde
para criancas e gestantes, combate a doengas como HIV/AIDS, promog¢ado da sustentabilidade
ambiental e promover a cooperacao através de metas vigentes até o ano de 2015. (ONU, 2019a).

Ao final do periodo de vigéncia das ODM, a ONU lancou a “Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” (ODS), que em esséncia consiste na continuidade das ODM
com mais objetivos, metas e planos de agdes celebrados com todos os representantes dos 193
estados-membros da ONU. Se antes nos ODM o objetivo era diminuir a extrema pobreza, o
novo objetivo dos novos ODS celebrado consiste no ousado desafio de, em esséncia, erradicar
a pobreza de amplo espectro para que o desenvolvimento sustentavel pleno possa acontecer. A
atual agenda 2030 é composta por 17 itens de promogdo do desenvolvimento que além de
priorizarem a promocdo da igualdade também contemplam o desenvolvimento sustentavel
focado ndo s6 em pessoas como também no meio ambiente. (ONU, 2019a).

No Brasil, segundo dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o indice
de miséria no Brasil vem diminuindo desde a época de 1990, com uma reducdo de 13,4% para
3,5% em 2015, qualificando o Brasil como um dos principais exemplos globais de eficicia na
redugdo efetiva da pobreza extrema a época de vigéncia dos ODM. Este notavel avango ¢
reflexo da adogdo de politicas publicas de transferéncia de renda como o Plano Brasil Sem
Miséria lancado em junho de 2011 que posteriormente se tornou parte do programa Bolsa
Familia, vigente até os dias de hoje, e por consequéncia, este conjunto de a¢des por parte do
estado brasileiro foi tdo bem-sucedido que no ano de 2012, ou seja, trés anos antes do fim do
prazo estabelecido pelas metas da ONU, o Brasil conseguiu alcangar o objetivo do ODM de
numero 1, que consistia em reduzir a pobreza extrema a metade do nivel em que estava no ano

de 1990. (IPEA, 2014).



Entretanto, o indice de desigualdade de rendas no Brasil vem crescendo nos tltimos
anos segundo os novos dados publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), demonstram um aumento na desigualdade de rendas totais através da diminui¢do média
da renda da parcela mais pobre da sociedade e o aumento da parcela mais rica. Os dados dao
conta que entre os anos de 2015 e 2018, o rendimento médio mensal do 1% mais rico foi
aproximadamente 34 vezes maior do que a metade mais pobre da populagdo mais pobre ganhou,
sendo que especificamente de 2017 para 2018 a média de ganhos dos 10% mais pobres sofreu
reducdo de 3,2%, e a média de ganhos do 1% mais rico aumentou 8,4%. (IBGE, 2018).

Diferentemente dos antigos ODM, os atuais ODS sdo compostos por 17 objetivos a
serem trabalhados e solucionados na sociedade atual, além de possuirem 169 metas e até o
momento mais de 300 indicadores® globais, regionais e nacionais que funcionam como
mecanismos de andlise e validacdo de dados para o cumprimento dos objetivos propostos pelos
estados membros. (ALVES, 2015).

Para isto, analisarei a meta de numero 4 que esta inserida dentro do macro objetivo do
ODS de ntimero 10, que tem por objetivo reduzir a desigualdade dentro e fora dos paises,
através das relagdes entre os proprios paises como também através do investimento em pessoas,
especialmente nos paises e regides que ha mais pessoas com menos privilégios, com restricao
de alcance a niveis dignos de rendimentos, estudos, participagdes sociais e politicas. (ONU,
2019b).

Este ODS, resumidamente, estabelece como objetivos os temas e assuntos relacionados
a diminuicao da desigualdade, a adogdo e promogao de politicas que contemplem o crescimento
de renda da parcela mais pobre da populagdo mundial, inclui o encorajamento para o
protagonismo politico e social de todos e todas ndo importando raga, cor, género e condigdao
econdmica. Promove também a inclusdo dos paises em desenvolvimento nas discussdes e
tomadas de decisdes dentro das instituigdes financeiras globais e por fim propde facilitar a
migracao e mobilidade responsaveis e planejadas de modo ordenado. (ONU, 2019b)

O ponto da andlise central sera analisar propostas de politicas publicas insuficientes ou
até mesmo ausentes nas areas abordadas pela meta 10.4 da nova agenda 2030 da ONU, de qual

forma elas se relacionam com a tematica da pobreza estrutural, baixos niveis de educagdo e

1 Os indicadores sdo definidos como componentes do sistema social de natureza variavel que sdo usados para
medir as oscilagcdes provocadas pela criacdo de politicas publicas especificas. Também sdo considerados
imprescindiveis na avaliagdo de efetividade das mesmas. (PARAHOS et al. 2013).
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instru¢do como também a falta de estrutura basica para pleno desenvolvimento do individuo
que afetam e acabam por prolongar a condi¢do limitada e restritiva de vivéncia individual e
coletiva. A partir disto, fomentar também os debates teodricos acerca da desigualdade
considerando a atual realidade brasileira.

O objetivo geral sera verificar se o governo brasileiro, através de suas institui¢des e
politicas publicas, esta criando instrumentos que permitam alcangar o cumprimento do
Objetivo de Desenvolvimeto Sustentavel de nimero 10, meta 10.4 da ONU. Os objetivos
especificos serdo apresentar o conceito de desigualdade e concentragdo de renda, apresentar e
analisar a “Agenda 2030 da ONU — Objetivo 10. Redug@o da Desigualdade” e identificar a
atuagdo das instituicdes do governo brasileiro quanto ao cumprimento das metas,
espeficicamente a meta de nimero 10.4 e se esta atuacdo impacta diretamente os niveis de
desigualdade.

A justificativa sdo os altos niveis de desigualdade social hoje experimentada pela
maioria de nossa sociedade menos favorecida evidencia a latente necessidade de discutirmos
sobre os impactos que a falta de politicas voltadas a igualdade social provocam na vida de cada
individuo, em especial a respeito das privagdes de liberdade que sofrem e as condi¢des a que
sdao submetidos em detrimento da manuten¢do do status quo. Desta forma, a luz do acordo da
ONU denominado Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, sera possivel notar se o acordo
impacta direta ou indiretamente na elaboracao de leis e projetos que ajudem de alguma forma
a estreitar o abismo existente entre ricos e pobres que existe hoje em nossa sociedade. Para
tanto, irei apresentar os niveis de desigualdade e concentracdo de renda que hé no Brasil hoje,
analisar a agenda 2030 da ONU, especialmente o objetivo 10, meta 10.4, como também
identificar se houve ou ndo um comprometimento maior do estado brasileiro para com as
politicas de reducao da desigualdade.

O problema de pesquisa ¢ como os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Organizacao das Nagdes Unidas impactam a criacdo de politicas publicas voltadas para a
redugdo do alto nivel de desigualdade na sociedade brasileira. Segundo Medeiros, Souza e
Castro (2015) o Brasil atualmente ¢ classificado como um dos paises que possuem um dos
maiores niveis de desigualdade de todo o mundo, dados revelam que as concentragdes de renda
no topo da pirdmide ja se mantem h& muitas geragdes, estabelecendo além do grande nivel de
desigualdade a sua estabilidade ao longo dos anos. (MEDEIROS; SOUZA; CASTRO, 2015).

Na primeira parte do trabalho serdo apresentados os dados de pesquisa exploratéria

contemplando a opinido e visdo dos autores escolhidos para contribuir com a discussdo da
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desigualdade social brasileira, passando pela discussdo sobre o atual cendrio de desigualdade
no Brasil como também através da analise de dados provenientes de indicadores institucionais,
sociais, nacionais e internacionais.

Na segunda parte do trabalho sera apresentada a relevancia das Organizacdes
Internacionais na politica internacional e o porqué elas importam como atores fundamentais na
difusdo de objetivos internacionais como os objetivos da agenda 2030 da ONU, apresentar o
debate sobre as Organizagdes Internacionais € o porqué as instituicdes internacionais sao
importantes para o bom funcionamento das Relagdes Internacionais € como esta tematica afeta
a politica interna brasileira voltada a redugao das desigualdades.

Por fim, na terceira e ultima parte do trabalho serdo apresentados dados e elementos que
tornem possivel analisar se o governo brasileiro, signatario dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU vem criando politicas para que seja possivel o cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas bem como sua efetividade na promogao de sustentabilidade e igualdade.

O presente estudo consiste em pesquisa aplicada de carater descritivo, visa verificar se
o governo Brasileiro através de suas institui¢cdes e politicas publicas estd criando instrumentos
que permitam alcangar o cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de nimero
10, meta 10.4 da ONU. Nesse sentido, os resultados serdo apresentados de forma qualitativa, a
partir da coleta de informacdes de fontes secundarias, incluindo dados dispostos em meios
eletronicos, artigos cientificos, pesquisas bibliograficas, pesquisas documentais e indicadores
que contribuam para o debate da notoria desigualdade que a sociedade brasileira experimenta

em seus diversos estratos sociais.

1. DESIGUALDADE E DISTRIBUICAO DE RENDA

Na atualidade, o tema desigualdade tem sido amplamente debatido entre os mais
diversos autores que escrevem sobre nossa sociedade moderna, bem como suas consequéncias
e de qual forma isto estd ligado ao ciclo vicioso da pobreza como também sua relacdo com a
exclusdo social. Um dos autores mais importantes neste assunto € comumente referenciado
quando discutimos o tema desigualdade ¢ o autor Thomas Piketty. Sua obra “O Capital” ¢ um
marco nos estudos sobre o tema, Piketty (2014) disserta sobre as diversas dinamicas de
distribuicao de renda e de qual forma estes impactam na vida social e financeira dos individuos.
Segundo o autor, o sistema atual capitalista nem de longe ¢ perfeito, em sua visao ha muitos
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pontos sensiveis de interesse populacional quanto do capital que deveriam ser melhor discutidos
e concertados a fim de proporcionarmos sociedades mais justas e igualitarias, tendo como ponto
de partida a desigualdade gerada por este mesmo sistema. (PIKETTY, 2014).

Conforme Silva (2007) escreve em seu trabalho sobre o programa de transferéncia de
renda Bolsa Familia, o programa fora criado ndo sé pensando na soluc¢do de curto prazo, que ¢
a transferéncia de renda, como também foi pensado a longo prazo impondo a condicionalidade
de que a familia mantivesse os filhos vinculados a uma instituicao de ensino publico para que
o beneficio fosse disponibilizado. Desta forma, no longo prazo, esta acdo seria capaz de
interromper este ciclo vicioso ja existente e também o avango da pobreza (SILVA, 2007). O
programa do Bolsa Familia foi criado e pensado a partir do antigo programa governamental
chamado Fome Zero, criado em 2003 o programa que tinha foco na distribui¢do exclusiva de
alimentos nao vingou devido a dificuldades institucionais, politicas e praticas. O respectivo
programa logo foi substituido pelo seu sucessor, o Bolsa Familia, este caracterizado pela
transferéncia de renda ndo condicionada a apenas produtos alimenticios, ao invés, o programa
criou condicionalidades como por exemplo a regularidade da frequéncia escolar dos filhos para
a manutencdo dos recebiveis pela familia. (TOMAZINI; LEITE, 2015). “Exclusdo ¢ um
processo complexo, multifacetado, que ultrapassa o econdmico do ponto de vista da renda e
supde a discriminagdo, o preconceito, a intolerancia e a apartagdo social” (SPOSATI, 1999.
p-103).

Por forga da Constituicdo brasileira, o Estado brasileiro ¢ responsavel por atender as
demandas sociais, combater a exclusdo social e também garantir o bem-estar de todos através
da disponibilidade de servicos basicos para a manutencao da vida digna ausente de privagdes.
Os escritos de Piketty (2014), Silva (2007) e Sposati (1999) refor¢am a principal narrativa do
qual farei uso, a do autor Amartya Sen, que tem como ponto principal de seu trabalho a nogao
de que a pobreza ndo somente se resume em insuficiéncia de renda, mas sim, sdo reflexos da
auséncia de liberdades do individuo que podem se manifestar principalmente através da
precariedade educacional, exclusdo social, baixa expectativa de vida, desemprego, insatisfagao
pessoal e profissional dentre outros atributos essenciais para uma vida plena (SEN, 2000).

Com base nas opinides dos autores, ¢ possivel entender porque o debate da desigualdade
¢ tdo importante na atualidade como também o impacto direto na vida de todos os seres
humanos, especialmente na vida da maioria das pessoas que estao fora do seleto grupo dos 20%
mais ricos de nossa sociedade brasileira. Ao restante da populagdo, especialmente aos

moradores das periferias, muitas vezes em condi¢des de vulnerabilidade, privados da liberdade
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em sua esséncia, este debate nao pode mais ser ignorado na composicao dos processos da logica
atual de distribuigdo de renda.

No cerne historico das ciéncias sociais sempre houve distintas defini¢cdes sobre o que de
fato sdo as desigualdades sociais. Muito variada, sua defini¢ao sempre dependeu teoricamente
de quem as elaborava e para qual fim as faziam, pois, a depender dos interesses politicos ¢
analiticos sua defini¢do poderia mudar. Internacionalmente no final do século XX adotou-se a
defini¢dao neoclassica de desigualdade como sendo as disparidades de acesso ou restricao de
liberdades individuais, assim como o reconhecimento social de ser detentor de posses e bens.
Desta forma, partindo de uma analise em que ¢ levada em conta a renda individual dentro de
cada pais, o indice de GINI? torna-se ferramenta essencial e amplamente reconhecida para que
possamos calcular® os niveis de desigualdade experimentada pelos individuos participantes de
uma sociedade especifica como também para fins de comparagdo internacional. (COSTA,
2019).

Ja segundo Fernandes (2000), o conceito de desigualdade consiste essencialmente na
diferenciagdo social dentro do debate da teoria das classes sociais, em que a reparti¢ao irregular
de riquezas entre todos os individuos acaba por gerar exclusdes sociais para o grande grupo que
fica com a menor fatia da renda. Ainda segundo o autor, historicamente o momento que vivemos
hoje € revoluciondrio, pois antigamente nas sociedades tradicionais pensava-se a desigualdade
como destino ndo passivel de mudanga, os mais pobres nao tinham nenhuma perspectiva de
melhora de vida enquanto os mais ricos acreditavam que a riqueza conquistada ou herdada por
eles era completamente justificada pelos seus proprios merecimentos. Nos dias atuais, a
desigualdade ¢ sentida pela populagdo em geral como uma grande injustica, substituindo a
antiga percep¢ao de que nao possuir liberdades e riquezas materiais ¢ algo predestinado, mas
sim, percebida como uma profunda injustica social. (FERNANDES, 2000).

Este conceito de desigualdade também ¢ compartilhado pela Comissdo Economica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL), que em seus escritos aprofunda ainda mais o conceito

de desigualdade nao somente conceituando na esfera econdomica, como também adicionando

2“0 indice de GINI foi desenvolvido pelo estatistico Corrado Gini e publicado no documento “Variabilita e
Mubilita em 1912”. Esse indice € comumente utilizado para calcular a desigualdade de distribuicao de renda, mas
pode ser usada também para qualquer distribuicdo, como concentragdo de terra, riqueza entre outras”. (IPECE,
[entre 2007 e 2019]).

3 O célculo é feito por instituigdes competentes internacionais como a ONU em seu Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), como também por institui¢des Brasileiras através da analise de microdados
provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
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outras faces da desigualdade como a de representacdo politica, de género, étnica e racial. Seu
conceito de igualdade abarca todos os conceitos possiveis que possam contribuir para o pleno
desenvolvimento do individuo na sociedade e que contribuam principalmente para construgao
de sua identidade como individuo participante da sociedade em que vive, devendo sentir-se
representado nas multiplas esferas politicas, econdmicas e sociais que assegurem seu pleno
sentimento de pertencimento ao lugar que vive. O bem-estar para as familias ¢ outra defini¢do
de igualdade que tem influéncia direta no desenvolvimento das capacidades humanas, e isto
pode ser alcancado através da distribui¢do funcional de toda renda como também do capital
ativo e propriedades. (CEPAL, 2017).

Faz-se necessario aqui decompor os tipos de desigualdades existentes, sendo elas a
gerada pelo capital e a gerada pela forca de trabalho através dos salarios. Geralmente as
desigualdades geradas pelo capital sdo essencialmente maiores do que aquelas geradas pela
distribuicdo de renda via salarios, isto porque alguém que vive de renda do capital tem acesso
a melhores oportunidades de investimentos rentaveis, portanto esta mesma pessoa pode
direcionar mais tempo do seu dia para adquirir conhecimento e especializagdes ¢ também a
como aplicar de maneira melhor e eficiente o capital que possui, gerando assim mais renda e
multiplicando seu capital acumulado. Outro exemplo ¢ do individuo que recebe via heranga
algum valor ou bem, este terd maiores possibilidades de sucesso ao aplicar e replicar este capital
com relacdo a alguém que ndo conta com esta possibilidade. Além disto, estatisticamente ¢
comprovado que entre aqueles que possuem salédrios a desigualdade ¢ menor ao comparar os
rendimentos do topo a base da pirdmide se comparado ao capital, que normalmente tende-se a
se concentrar no topo da piramide. (PIKETTY, 2014).

Diferente da renda através da forca do trabalho, a renda do capital advém de todo e
qualquer ativo que a pessoa possui, podendo ser ndo somente o capital em espécie gerador de
capital, uma casa, por exemplo, representa capital, isto porque através do aluguel este imovel
pode gerar renda, renda advinda ndo do trabalho, mas sim daquele ativo imobilizado que por
oferecer uma solucao pra quem busca um lugar para morar, abre mao de parte do seu salario ou
forca de trabalho no caso de um trabalhador assalariado para assim transferir este recurso ao
detentor do capital. Outros exemplos também podem ser citados como possuir direitos autorais,
deter patentes, obter participagdo nos lucros e dividendos de uma empresa de capital aberto
através da compra de acdes e etc.

A problemética envolvida em toda esta discussao sobre as desigualdades de modo geral

¢ que o mundo com o passar dos anos vem apresentando resultados positivos quanto ao
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crescimento econdmico bem como geragdo de riqueza. Crescimento econOmico significa
aumento da riqueza global, aumento da riqueza global significa mais dinheiro e poder
econdmico para as pessoas, que na teoria se distribuido de uma maneira justa e igualitaria
poderia proporcionar a todos os habitantes do mundo uma vida digna isenta de qualquer tipo de
privagao de liberdades. S6 que na realidade, as informagdes disponiveis demonstram uma forte
tendéncia para o acimulo e concentragdo de capital em sua maioria gerada pela desigualdade
salarial, todos estes pontos serao melhores apresentados e discutidos ao longo deste trabalho.

Historicamente os niveis de pobreza extrema tém diminuido através do fenomeno da
globalizacdo, com uma economia globalizada o comércio internacional cresceu de forma
exponencial, e isto permitiu que paises como India ¢ China que antes tinham altas taxas de
pobreza e miséria em sua populacdo reduzissem estes numeros rapidamente, gracas a abertura
do comércio internacional que tem potencializado a geracdo riqueza especialmente nos paises
que estdo em desenvolvimento e que sempre foram conhecidos como paises pobres e
subdesenvolvidos. “De 1990 a 2015, o percentual de extrema pobreza passou de 36% para 10%
da populagdo mundial, com queda média de um ponto percentual ao ano”. (ONU, 2018)*.

Todo este crescimento e desenvolvimento proporcionado pelo sistema hegemodnico
capitalista na pratica foi o que melhor deu certo e trouxe prosperidade para uma grande parte
da populacao global, contudo sabemos que esta longe de ser um modelo perfeito, o atual sistema
exclui, segrega e age de maneira seletiva com relacgao as liberdades de cada cidadao periférico,
a aqueles que podem pagar nenhuma restricdo de liberdade lhe sdo aplicadas, e a quem nao
pode tem que conviver com uma série de restricdes que variam de acordo com o pouco ou
nenhuma riqueza acumulada que possui.

Entretanto € possivel sabermos a partir do Produto Interno Bruto (PIB) o quanto dinheiro
estd efetivamente indo para as mdos da massa trabalhadora, ao analisar o historico dos
indicadores das remunerag¢des do trabalho, podemos observar que ha relagdo direta entre o
indicador com a sensacdo de bem-estar social promovido pelo aumento de renda da massa
trabalhadora. Quanto mais fragdes do PIB sdao concentradas junto aos detentores do capital que
vivem de lucros e dividendos, mais se retira renda do trabalho, que em esséncia ¢ o fator

principal de onde a maioria das familias que fazem parte da classe trabalhadora recebem seus

4 Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/banco-mundial-pobreza-extrema-esta-diminuindo-no-mundo-mas-a-
ritmo-lento>.
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rendimentos. (IBGE, 2018). A seguir, no grafico 1, podemos ver a evolugdo na fragdo das

remuneragoes do trabalho no PIB.

GRAFICO 1 - PARTICIPACAO DA RENDA DO TRABALHO NO PIB DE 2010 A 2016
EM %.
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Fonte: IPEA, 2019, p. 13

De acordo com Souza (2003), nosso modelo politico brasileiro de desenvolvimento e
inclusdo pensado no inicio do século XIX ¢ considerado ultrapassado na atualidade, pois seus
preceitos basicos ddo conta que o crescimento econdmico € a solugdo para que consigamos
reduzir as desigualdades e promover a inclusdo, no entanto, o que houve com a modernizagao
da sociedade foi o crescimento acompanhando do processo de naturalizacdo da desigualdade
social, isto porque, aconteceu de cada vez mais os grandes centros massificarem sua populagdo
muito rapidamente, o que provoca desigualdade e marginalizagcao. (SOUZA, 2003).

Segundo a CEPAL as economias latino-americanas sempre foram caracterizadas por sua
heterogeneidade estrutural social, em sua visdo os empregos e a renda estdo altamente
estratificados em seus niveis de rendimento, segundo dados fornecidos, aproximadamente
metade dos empregos € gerada nos setores de baixa produtividade e isto provoca a
heterogeneidade de rendimentos e consequentemente gera forte estratificagao social. (CEPAL,
2017). Ao longo do trabalho veremos como esta diferenciagdo ¢é caracterizada, seus
desdobramentos e quais sdo as consequéncias de manter o status quo da desigualdade por nao
adotarmos politicas voltadas a promog¢do de uma maior igualdade entre os cidadaos.

Se por um lado vislumbramos a diminuicao da pobreza e miséria global, por outro nunca

houve tanta riqueza acumulada na mao de poucas pessoas, explicando melhor, o fendmeno da
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globalizacdo e sua economia aberta abriram caminhos para que mais e mais pessoas entrassem
para o seleto grupo dos possuidores de grandes fortunas, nunca no mundo houve tantas pessoas
que acumulassem tanta riqueza quanto nos dias atuais. Segundo relatorio da OXFAM
International, o ano de 2017 foi o ano que registrou 0 maior aumento no numero de bilionarios
no mundo, sendo uma nova pessoa bilionaria a cada dois dias. Cabe também aqui o destaque
para os 1% dos super-ricos brasileiros, que foram considerados os maiores concentradores de
renda de todo o mundo. (OXFAM, 2018).

Através de dados publicados pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OECD) também se faz importante apresentarmos e discutirmos o sistema tributério
vigente, visto que ¢ uma area chave quando estudamos as desigualdades na area econdmica.
Através dos dados disponibilizados pela OECD percebemos que os sistemas de tributagdo dos
paises participantes beneficiam os grandes detentores do capital com uma carga tributaria mais
branda se comparada a carga tributdria da classe trabalhadora. A estimativa & que
aproximadamente 40% das receitas geradas através da for¢ca de trabalho assalariada que
representa o meio e a base da piramide financeira social sejam retiradas na forma de impostos
pelo estado, enquanto para os grandes detentores do capital a estimativa ¢ que somente 21% de
toda a receita gerada sao retirados em forma de tributos. (OECD, 2019).

Outro indicador muito usado pelos teoricos e analistas para aferir os niveis de
desigualdade de renda nas mais diversas sociedades e que conversa com os dispostos nos
paragrafos anteriores, é o chamado Indice de GINI, que ¢ responsavel por medir em uma escala
que vai do ntimero 0 ao 1 o tamanho da desigualdade experimentada em uma sociedade através
da analise da renda total daquele pais e a quao concentrada ela estd na mao de poucos ou varios
individuos, sendo que o 0 representa perfeita distribuicao de renda entre todos os participantes
daquela sociedade, e o 1 representa a completa desigualdade, ou seja, toda a renda concentrada
na mio de apenas uma pessoa. (WOLFFENBUTTEL, 2014).

No Brasil, segundo dados do IPEA, o indice de GINI vem evoluindo de forma
consecutiva desde 2001 quando marcou 0,596, e desde entdo registrou quedas consecutivas até

chegar ao ano de 2014 marcando 0,518. (IPEA, 2016).

GRAFICO 2 - EVOLUCAO DO GINI BRASILEIRO (1995-2014)
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Estes resultados demonstram que ainda estamos mais pendendo mais para o extremo da
desigualdade do que para o lado da igualdade, porém havemos de considerar o notavel avango
do Brasil na evolugdo positiva destes indicadores. Esta evolucao nao foi exclusiva do Brasil, no
grafico 3 podemos observar que a evolu¢do do GINI entre 2008 e 2015 aconteceu em quase

todos os paises da América Latina.

GRAFICO 3 - EVOLUCAO DO iNDICE DE GINI NA AMERICA LATINA 2008-2015.
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Aliberdade conferida ao individuo dentro de uma sociedade geralmente esta relacionada

diretamente ao nivel de desenvolvimento pessoal, de forma que a magreza de rendimentos em
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sua visdo provoca a supressao de potencialidades individuais afetando negativamente o pleno
exercicio da liberdade e de exercer suas capacidades potenciais e sociais, entdo logo, para que
o desenvolvimento aconteca se faz necessaria a promocao e efetivacao de politicas que
promovam maior igualdade de renda como também de representacdo politica e educacional
entre os individuos, para que todos através de suas distintas necessidades alcancem o ideal de
liberdade, que na visdo do autor Amartya Sen significa a completa auséncia de privagdes
aplicadas a cada uma das distintas realidades plurais inclusas nas dimensdes econdmicas ou
fora delas (SEN, 2000).

Segundo Rego e Pinzani (2013), a pobreza ndo se resume em apenas pobreza de dinheiro
e bens materiais, a pobreza experimentada por um individuo desde seu nascimento tem
consequéncias diretas no caminho até se tornar adulto. Ser pobre significa estatisticamente ter
menos acesso a educacdo de qualidade, ser pobre significa que na maioria das vezes suas
habilidades como ser humano ndo serdo plenamente desenvolvidas, pois a pessoa que tem
poucas condi¢des além de ser privada de intimeras liberdades ja discutidas aqui estard
preocupada em como e de qual forma ird satisfazer suas necessidades mais basicas (REGO;
PINZANI, 2013).

Conforme Piketty (2014) teoriza em seu livro, ha duas hipdteses que podem explicar as
diferencas salariais extremas entre os paises, a primeira consiste no quanto o trabalhador através
da sua forca de trabalho contribui para agregar valor a organizacdo do qual ele faz parte, e a
segunda hipotese esta ligada ao pensamento de que a produtividade do trabalhador estd sempre
ligada diretamente as suas habilidades versus a capacidade da sociedade em suprir as demandas
especificas destas habilidades na sociedade. Em outras palavras a primeira teoria descreve um
cenario em que o trabalhador fica com uma parte do que gera de riqueza para a organizacao do
qual faz parte, o que ¢ uma andlise bastante subjetiva, pois fica dificil mensurar o quanto de
riqueza cada colaborador agrega exatamente para o detentor do capital, e mesmo que fosse
mensurado, com certeza nos dias de hoje sabemos que este valor nem sempre corresponde ao
que realmente o trabalhador deveria receber pelo valor real agregado a empresa (PIKETTY,
2014).

Na segunda parte da teoria, Piketty (2014) descreve um cenario em que as remuneragdes
estao diretamente ligadas a lei de oferta de demanda natural do mercado, ou seja, quanto menos
mao de obra especializada em um nicho de mercado especifico e maior a demanda os salarios
tendem a serem mais valorizados e assim logicamente a desigualdade de salarios tende a

aumentar (PIKETTY, 2014). Neste sentido, podemos fazer uma relagdo direta com os escritos
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de Sen (2000) ja apresentados anteriormente, que a desigualdade social estd diretamente ligada
a capacidade do Estado em fornecer acesso a educacgdo, especialmente educagdo tecnoldgica
que possui um valor agregado maior e que contribui de fato para que a sociedade avance bem
como também promove o nivelamento de rendimentos (SEN, 2000).

O ndo investimento em educacdo qualificada implica em uma tendéncia crescente de
supervaloriza¢do dos salarios da mao de obra qualificada existente e consequentemente no
crescimento da desigualdade, isto porque com o achatamento dos rendimentos da massa mais
pobre da populagdao que em sua maioria nao possui educagao de qualidade ou qualificagdes
tendera a aceitar salarios cada vez menores diante da grande oferta e cada vez menor demanda

por mao de obra ndo qualificada.

2. ONU E AAGENDA 2030

A area das Relagoes Internacionais ¢ fundamental para que possamos estabelecer uma
conexao entre as discussodes de desigualdade e como trabalhar para que seja possivel solucionar
este problema, especialmente aqui no Brasil devido ao seu histérico de mantenedor das
profundas e enraizadas desigualdades culturais, patrimoniais e sociais. Neste sentido dada a
complexidade e interdependéncia do sistema internacional, os esfor¢os em escala mundial sdo
uteis para que seja promovido internamente o desenvolvimento sustentavel que por sua vez sao
mecanismos bastante uteis que ajudam através de uma visdo externa de mundo a
compreendermos melhor nossa realidade interna. Com a ajuda e influéncia dos players
internacionais € possivel aos poucos quebrarmos paradigmas aos quais sempre foram pensados
como pouco passiveis de mudancas através da cooperagdo entre diferentes sociedades e
culturas. (MENEZES; MINILLO, 2017).

As Organizagdes internacionais sdo institui¢des internacionais legitimas dotadas de
personalidade juridica que se enquadram como atores internacionais burocratas através do
reconhecimento de trés ou mais nagdes soberanas para facilitar a cooperagao internacional entre
os Estados através de normas e regras que formam mecanismos reguladores. Através da
burocracia destes mecanismos reguladores € do monitoramento € possivel determinar se um
membro estd cumprindo ou ndo as normas e regras estabelecidas. A expectativa de
reciprocidade ¢ fundamental para o bom funcionamento de todo o sistema, pois quanto maior a

dose de expectativa difundida maiores serdo as probabilidades de que a cooperagao de todos
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seja efetivamente possivel caracterizado pelo conceito da reciprocidade difusa. Quando um
membro rompe com as normas e regras do jogo, este por sua vez podera ser desde reprimido
politicamente pela instituicdo a até mesmo sofrer sangdes comerciais ou militares em seu
territorio, e todo este poder de agdo sé ¢ possivel através da legitimidade e respaldo que a
instituicdo tem perante aos Estados que a compde. (HERZ; HOFFMAN, 2004). Portanto
podemos definir as institui¢des internacionais como sendo atores politicamente motivados que
tém poder, autoridade e capacidade de agdo.

Ainda segundo Herz e Hoffman (2004) a primeira Organizagdo Internacional surgiu
apos os conflitos gerados pela Primeira Guerra Mundial denominada de Liga das Nagdes, esta
foi a primeira organizac¢do internacional dotada de principios, regras ¢ normas que foram
previamente estabelecidos entre os Estados que a compunham, tendo também como marco
historico a introdugdo do primeiro conceito de seguranca coletiva. (HERZ; HOFFMAN, 2004).
O conceito de seguranga coletiva foi e € até hoje um conceito adotado pelos Estados que
consiste na participagdo e prote¢do dos Estados participantes de modo que se um estado
membro for atacado por outro Estado hostil, teoricamente todos os outros, juntos, viram a seu
socorro ajudar e repelir a agressao.

Este fendmeno da cria¢do das Organizagdes Internacionais no século XIX tiveram como
ingredientes primordiais para sua criagdo diversos fatores, o primeiro e mais importante deles
¢ a de vivermos em um sistema internacional anarquico, ou seja, nada nem ninguém estao acima
da propria soberania estatal. Os demais fatores consistem na globalizacdo das relagdes
interestatais que forgou os Estados a reconhecerem os problemas gerados por sua coexisténcia,
o aumento do fluxo de contato entre eles, a existéncia de Estados soberanos propriamente ditos
e a necessidade de criagcdo de institui¢des para regular estas relacdes bem como enfrentar estes
problemas. Todos estes ingredientes juntos formaram a poga primordial necessaria para que as
Organizagdes Internacionais emergissem da ideia de tornar o mundo e as relagdes entre os
Estados melhores e mais vantajosas.

Dentro desta contextualizacdo das Organizagdes Internacionais a Organizacdo das
Nagoes Unidas ou ONU surge no periodo do pds-Segunda Guerra Mundial vinda de uma
necessidade de manter a paz mundial através do conceito de seguranga coletiva e também
implementar um modelo de desenvolvimento socioecondmico mais justo. Os Estados Unidos
foi o principal impulsionador para a emergéncia da ONU no sistema internacional, e até hoje ¢
um de seus principais financiadores. Embora a atuagdo da ONU tenha sido ofuscada durante a

Guerra Fria, ap0s este evento a instituicdo voltou a atuar normalmente, o que sempre foi de
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interesse estratégico dos norte-americanos, pois para que o capitalismo pudesse prosperar era
necessario um ambiente internacional fluido para o livre comércio.

Entretanto a institui¢ao enfrentou contestagdes quando os Estados Unidos e seus aliados
resolveram invadir o Iraque em uma acao militar que foi bastante questionada devida a falta de
provas que justificaria a agdo, pelo seu mau planejamento e por sua duragdo que se estendeu
por anos. Devido a falta de protagonismo, a ONU perdeu relevancia como organismo
internacional que sempre foi e entrou num processo de crise devida a falta de capacidade em
evitar acdes como esta de cunho unilateral. (LOPES; CASAROES, 2009).

A ONU por ser uma instituigdo naturalmente heterogénea ¢ de se esperar que a
instituicdo passe por tensdes e questionamentos quanto a efetividade de suas agdes e arranjo
atual. E importante lembrar que desde sua fundagdo, houve um significativo aumento do
numero de estados membros, especialmente devido a descolonizagdo mundial que criaram
novos atores internacionais em meados da década de 1960 e 1970. Com a adesdo destes novos
atores, novos discursos também foram adicionados as agendas de discussao da institui¢ao, o
que significa que demandas por discursos e a¢des da organizacdo deveriam ser incorporadas a
agenda a fim de atender e contemplar as necessidades destes paises em sua maioria ainda em
processo desenvolvimento. Desta forma, novas competéncias foram adicionadas ao espectro de
atuacdo da institui¢do, passando a atuar ndo so na area de conflitos como também nas areas de
sustentabilidade, satde, desenvolvimento e etc. (JUBILUT; SILVA; RANIMA, 2016).

Passando por uma crise de credibilidade, a ONU entdo passou por um processo em que
teve que alinhar seus objetivos em busca de uma atuag@o mais firme na defesa do que seriam
os interesses coletivos defendidos pelos novos estados membros da instituicdo. Resgatar sua
imagem nao seria facil devido a toda problematica envolvida, mas para que isto pudesse ser
feito convergir suas principais politicas para a reducdo das desigualdades bem como a promogao
da sustentabilidade foi uma estratégia adotada para que sua imagem e protagonismo
internacional fossem novamente recuperados.

A discussao sobre a importancia das organizacgdes internacionais torna-se melhor visivel
depois do ano de 2000, quando seu poder de agéncia comega a ser estudado, discutido e
percebido por tedricos sob a Otica construtivista, que ddo conta de que as instituicdes
internacionais reconhecidas pelas burocracias que sdo possuem sim relativo poder de agéncia
em suas areas de atuacao, nao sendo apenas meros e simples instrumentos de manobra estatais.
(HERNANDEZ, 2015).

A crise do petroleo arquitetada pelos paises da Organizacgao dos Paises Exportadores de
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Petroleo (OPEP) foi o gatilho responsavel pela criacdo de politicas que visavam o bem-estar
social, foi desta forma que o conselho da ONU e os paises de modo geral passaram a discutir e
implementar politicas voltadas ao combate da pobreza seguido da demanda dos paises
emergentes que emplacaram a ideia de desenvolvimento com sustentabilidade. No ano de 2000,
a ONU lanca os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), com prazo de vigéncia de
15 anos, os ODMs tém enfoque da reducdo da pobreza, promocao da igualdade de género,
promocao do ensino basico universal atrelada a sustentabilidade de caracteristica publico
privada, em que o conceito estabelecido busca promover a liberdade dos individuos, liberdades
estas ligadas a vivéncia digna, sem medo e livre de privacdes aos quais a pobreza impde.
(JUBILUT; SILVA; RANIMA, 2016).

Quinze anos depois, o documento “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel” ¢ langado como substituto das antigas ODMs, criado no ano
2015 contém todas as informagdes oficiais e acordadas desta nova agenda criada pela ONU.
Resumindo em uma frase, o este documento “[...] ¢ um plano de acdo para as pessoas, para o
planeta e para a prosperidade”. (ONU, 2015, p.1). Através dele, foram instituidos os 17
Objetivos e 169 metas que visam concretizar o engajamento da institui¢do contra as
desigualdades de amplo espectro além de focar nos trés pilares que consideram fundamentais
para que o desenvolvimento sustentdvel aconteca, sdo eles os pilares econdmicos, sociais €
ambientais pelo periodo de 15 anos até o ano de 2030.

As atualizagdes de tempos em tempos das agendas sinalizam quais sdo as novas
preocupacgdes de nossa sociedade atual e apontam para onde devemos concentrar nossos
esforcos em busca de uma sociedade que propicie condigdes bésicas e dignas de vida social e
profissional a todos, ndo deixando de lado também a preocupacao com a sustentabilidade, o que
¢ novidade se compararmos os objetivos das antigas agendas. Nossa percepcdo de como
enxergamos o mundo e de como podemos transformar em um lugar melhor vai mudando, e a
nova agenda 2030 demonstra exatamente isto, a preocupagdo de nossa sociedade com o meio
em que vivemos e de qual forma devemos preservar se se tornou prioridade expressada por sua
inclusdo nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Seguindo a linha de pensamento a Agenda 2030 conta com a inclusao inédita do objetivo
de numero 10, demonstrando que grande parte de nossa sociedade atual estdo cientes da
desigualdade econdmica que vivemos e como esta questdo afeta diretamente aqueles que vivem
com pouco ou nenhum rendimento. Mitigar as grandes diferencas e pensar em solugdes de como

redistribuir melhor as riquezas do mundo tem se tornado assunto cada vez mais discutido ndo
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somente na academia, mas também nas ruas, a sociedade em geral tem tomado cada vez mais
consciéncia de que ¢ necessario que a riqueza seja mais bem distribuida para que ninguém
precise viver privado das mais bésicas liberdades, ver tantos individuos com concentragdes
altissimas de riqueza enquanto populagdes inteiras vivem subnutridas. Especificamente a meta
10.4, submeta do Objetivo 10 das ODS, estabelece que os paises devam “adotar politicas,
especialmente fiscal, salarial e de prote¢do social, e alcancar progressivamente uma maior
igualdade” (ONU, 2015, p. 29).

Neste sentido, diante dos fatos e estatisticas aqui apresentadas acerca da realidade social
e pouco igualitaria, no Brasil, a tematica especifica do ODS de ntimero 10 tem importancia
impar no que diz respeito a reducdo dos niveis brasileiros de desigualdade, visa de modo geral
reduzir as desigualdades para que o objetivo de desenvolvimento com sustentabilidade passe a
ser a nova realidade a nivel mundo e desta forma, através especificamente da meta 10.4, que
consiste na promog¢ao de politicas que contemplem esfor¢os para promover progressivamente
um maior nivel de igualdade através de politicas fiscais, salariais e de protecdo social.

A Constituicao Brasileira de 1988 reconhece a suma importancia que as liberdades
individuais exercem a favor da erradica¢do da pobreza e garantia de direitos a todos, sem
qualquer tipo de discriminacao e que sdo parte importante dos esfor¢os necessarios no objetivo
da reduc¢do das desigualdades, através de garantias de direitos sociais basicos (BRASIL, 1988).
No entanto com uma rapida pesquisa e diante do que ¢ publicado em nosso noticiario
frequentemente, percebemos de maneira relativamente facil que nem de longe este direito
constitucional ¢ gozado de maneira plena por todos os cidaddos, sendo este, um dos motivos
principais responsaveis por caracterizar o alto nivel de desigualdade social, econdmica e de
representacao politica que experimentamos na atual sociedade brasileira.

A agenda do Brasil traz elementos orientadores que refletem a posigdo brasileira e suas
orientagdes ligadas ao documento responsavel por criar as ODS e definindo suas diretrizes.
Alguns dos chamados itens orientadores fundamentais, tratam da erradicagdo da pobreza e o
que devera ser feito pelo governo brasileiro para que se reduza a vulnerabilidade e a exclusao
social. A universalidade e diferenciagcdo também ¢ item importante, pois traz a ideia de que para
as implementacdes da agenda darem certo, se faz necessaria que cada objetivo se adapte
levando em consideragdo a realidade particular de cada regido. A inclusdo, equidade e o enfoque
de direitos, segundo o documento, sdo considerados como pilar central a nivel mundial para
que se alcance o desenvolvimento e que também conversa com item de sustentabilidade

ambiental previamente discutido nas diretrizes centrais dos ODS. A posi¢do brasileira a respeito
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do monitoramento dos ODS segue a ldgica de que seja considerada a realidade individual de
cada pais seguida da capilaridade dos ODS que leva em conta a participacdo de toda estrutura
social, incluindo também os esfor¢cos do proprio governo para o cumprimento das metas
estabelecidas (BRASIL, 2014).

Cabe discutirmos também qual a relacdo e influéncia que a ONU, por exemplo, exerce
sobre um pais e como também as institui¢des internacionais e a elaboragdo de politicas
nacionais tém uma relagcdo bastante estreita. Se por um lado as institui¢des internacionais nao
podem intervir direta e unilateralmente em um estado especifico, pois se deve respeitar a
soberania nacional, por outro elas conseguem influenciar na criagdo de politicas nacionais que
vao de encontro aos propoésitos internacionais defendidos internacionalmente.

A relagdo entre as instituigdes internacionais e as politicas domésticas € bastante
reconhecida pela comunidade internacional, pois estas instituicdes conseguem influenciar o
comportamento especifico de Estados em uma determinada area sem precisar intervir de fora
para dentro, caracterizando uma violacdo de soberania. Ao invés disto, elas conseguem
mobilizar correntes internas através da geracdo de ideias e argumentos que trabalham juntos
com seu peso e credibilidade internacional, isto porque uma coisa ¢ um grupo defender uma
ideia ou corrente de pensamento sem muito respaldo, e outra € apresentar suas ideias
respaldadas com a corrente de pensamento de uma instituicdo internacional amplamente
reconhecida. Nesta linha de atuagdao a ONU, por exemplo, trabalha na geragcdo de dados e ideias
que ajudam movimentos internos na obten¢do de informacdes precisas bem como a expertise
necessaria para que possam defender seus pontos de vista com bons embasamentos e assim
conseguirem através de pressoes internas aprovarem leis que vao de encontro aos interesses da
instituicdo. (MARTIN; SIMMONS, 1998).

Outro elemento que conversa diretamente com esta discussdo ¢ o efeito bumerangue,
que ¢ bastante utilizado pelas organizagdes especializadas na promoc¢ao de causas, que ¢ quando
o Estado escolhe negar a existéncia de algum problema social que esta acontecendo no ambito
nacional como a exemplo a demanda de reducdo das desigualdades e combate a pobreza.
(MANFREDINI, 2018). Estas institui¢des irdo se utilizar desta ferramenta, levar a discussao
para o ambito internacional e desta forma poder pressionar o governo brasileiro a tomar medidas
que levem em consideracao a demanda apresentada, eis justamente o porqué a ONU bem como
as organizacoes internacionais importam.

Por fim, cabe nesta parte do trabalho salientar sob a dtica construtivista que a ONU na

sua condicdo de instituicdo internacional faz parte do grupo de atores que tem relativa
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capacidade de influenciar diretamente na tomada de decisdes do sistema internacional agindo
na maioria das vezes como interlocutores dos proprios Estados que as criaram e que sdo seus
financiadores. Para além, sdo também consideradas espagos de discussao e decisdo usadas para
intermediar interesses estatais em um ambiente andrquico altamente complexo e

interdependente. (HERNANDEZ, 2015).

3. ATUACAO DAS INSTITUICOES DO GOVERNO BRASILEIRO: META 10.4

A posicao brasileira no processo foi de engajamento na constru¢do dos ODS, para tanto
foram criados diversos foros de discussdes que auxiliardo no processo de tomada de decisdes
para a implementag¢do dos ODS. O protagonismo do Brasil partiu do proprio governo através
da criagdo de grupos interministeriais, ministérios e 6rgaos publicos que criaram o documento
orientador chamado “Negociagdes Da Agenda De Desenvolvimento P6s-2015: Elementos
Orientadores Da Posi¢do Brasileira”, este responsavel por nortear as acdes brasileiras rumo ao
cumprimento das metas. (MRE, 2014).

A estrutura criada pelo governo brasileiro para a implementacao das ODS foi fruto da
criagdo do Decreto n°. 8.892 que instituiu a primeira comissao responsavel pela implementagao
bem como também prover transparéncia ao processo de implementacao das ODS, sua estrutura
¢ consultiva e responsavel por fazer as interlocucodes e elaborar as estratégias necessarias de
implementa¢do com o governo ¢ a sociedade civil. A escolha das entidades responsaveis pela
duram dois anos e sdo feitas através de editais publicos promovendo assim contribui¢des plurais
para a implementagdo da agenda. Participam da atual gestdo institui¢des que representam os
mais distintos segmentos brasileiros presentes em todas as regides, sdo eles: O setor produtivo
nacional, entidades sem fins lucrativos, setor de ensino pesquisa € extensdao, 0s governos
municipais e os governos estaduais e distritais, além do assessoramento técnico permanente que

sera feito pelo IBGE e IPEA. (FERREIRA, 2018).

FIGURA 1 — MAPA DAS ORGANIZACOES QUE FORMAM A ESTRUTURA
RESPONSAVEL PELA IMPLEMENTACAO DOS ODS
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A escolha especifica da meta 10.4 recai sobre o fato do Brasil ser um dos paises mais
desiguais do mundo por possuir um sistema tributdrio que oferece privilégios para os detentores
de grandes acumuladores de capital. Portanto ¢ impossivel que seja estabelecida uma discussao
que vise a reducdo das desigualdades sem antes passamos pela discussdo como de politica
tributaria, que ¢ um dos itens principais de discussdo multitematica da meta 10.4. Para além dos
indicadores financeiros, a meta também abarca discussdes e indicadores sociais que ajudam a
explicar o porqué o Brasil ¢ também tao desigual dentro das relagdes sociais, e aqui podemos
levantar temas e discussdes sobre o preconceito, desigualdade salarial por raga, cor e género e
como as politicas publicas importam para que seja promovida a equidade.

Os indicadores sociais sd3o os instrumentos necessarios para monitorar dados
provenientes da elaboracdo de politicas publicas especificas, e no caso dos ODS, uma grande
porcdo deles ¢ utilizada para que seja possivel dimensionar a efetividade ou ndo dos objetivos
e metas propostas. Estes indicadores foram divididos em trés categorias estabelecidas pelo
Grupo Interinstitucional e de Especialistas (IAEG-SDG), sendo nomeadas como Tier I, Tier 11
e Tier III. A diferenca entre a categorizagdao destes indicadores consiste em avaliar se os
indicadores possuem metodologia e se seus dados sdo produzidos de maneira regular. A
primeira casse de indicador retine indicadores que possuam metodologia e regularidade de
publicacdo dos dados, ¢ classificado na segunda classe o indicador que apenas possui

metodologia, € na terceira categoria sdo classificados os indicadores que nao possuem
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metodologia nem regularidade. (LIMA, 2016). A meta 10.4 por sua vez esta classificada como
Tier I, ou seja, ha metodologias especificas que possibilitam analisar os dados necessarios para
afericao da efetividade ou ndo de ac¢des politicas que contemplem ou nao o que propde a meta
bem como regularidade. (IPEA, 2018).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU sdao compostos por 17 objetivos,
cada objetivo possui submetas especificas que no geral designam ag¢des para os proximos 15
anos em areas estratégicas para o bom desenvolvimento humano como também do planeta. A
agenda 2030 possui areas distintas de atuacdo, entre elas estd a area de pessoas que trata de
reduzir a fome ao patamar zero, e consiste também na promocao de politicas que propiciem um

ambiente livre de privagdes para que o ser humano possa alcangar seu pleno potencial.

FIGURA 2 — OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU
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O objetivo 10 € composto por sete diferentes metas e trés submetas. A meta 10.1 diz
respeito & promocao do aumento de renda dos 40% mais pobres, a 10.2 por sua vez promove a
inclusdo social, econdmica e politica em geral. A 10.3 visa garantir a equidade via criacdo ou
eliminagdo de leis e politicas que vao ao desencontro deste respectivo interesse. A meta 10.4

reflete a importancia com toda discussao ja levantada até agora tratando da adocao de politicas

5 Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-
meio-ambiente/134-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-ods>. Acesso em: 29 jan. 2020.
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em fiscais, salariais e de prote¢do social para que se possa alcangar de forma progressiva uma
maior igualdade. A meta 10.5 traz a preocupagdo de se implementar regulamentagdes que visem
o monitoramento de mercados e institui¢des financeiras internacionais. A meta 10.6 reconhece
a importancia dos paises emergentes em participarem das discussdes e decisdes que envolvem
o mercado financeiro global para que se crie um sistema de decisdo democratico e eficaz. A
meta 10.7 promove a facilidade de migracdo e mobilidade via politicas que contemplem esta
area. Por fim, as trés submetas resumidamente juntas tratam do tratamento diferenciado a paises
considerados em desenvolvimento, priorizando os investimentos financeiros para estados
insulares, paises considerados sem litoral e por ultimo reduzir os custos com transacdes
internacionais. (ONU, 2015).

Uma das mais importantes e reconhecidas atuagdes do Governo brasileiro frente ao
combate a pobreza extrema que fez a diferenca para que a nacao alcancasse o objetivo de reduzir
o indice de pobreza extrema pela metade até o final da vigéncia das ODM, o programa Bolsa
Familia, criado no ano de 2003 e vigente até a atualidade, tem como objetivo o combate a
pobreza e a desigualdade de rendas no Brasil. Seus principais objetivos consistem no
complemento de renda da familia, no acesso a direitos fundamentais como, por exemplo, o
direito ao estudo e também na integragdo com outras politicas sociais que juntas tem o objetivo
de romper com o ciclo da pobreza através de melhores condigdes para a inclusdao social do
individuo (BRASIL, 2004). Além do Bolsa Familia, houve também outros projetos
significativos que contribuiram para impactar de maneira positiva a reducdo da desigualdade
como também a Reforma Agréria, Programa Luz para Todos, Educagdo de Qualidade para
Todos, Fortalecimento e Dinamizagdao da Agricultura Familiar, Cadastro Unico, Ciéncia sem
Fronteiras e inumeros outros.

O Bolsa Familia garantiu certa autonomia de renda a familias que nunca puderam gozar
desta liberdade, um feito inédito, mas que mesmo assim esta muito longe de ser o ideal. Esta
pequena grande ajuda de bastante valia proporcionou a criacdo das condi¢des ideais para que
uma mudanga profunda acontecesse, pois pela primeira vez familias inteiras se sentiram
enxergadas pelo Estado de direito dotado de uma Constituicdo que garante aos mais humildes
os direitos de viver uma vida digna, livre e igualitaria. Uma vez que estas pessoas se sentem
enxergadas pelo Estado através da concessao de beneficios, seus anseios mudam, elas se sentem
parte de um todo, da sociedade, da vontade de querer algo melhor para suas vidas e a de seus
descendentes, tendo em vista que estas pessoas sabem que a falta de estudos e oportunidades

sdo resultantes da negligéncia estatal em prover 14 no passado as condi¢des ideais para que suas
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familias pudessem prover as liberdades adequadas bem como nivel de instru¢do para que
pudessem se inserir no mercado de tralhado com melhores remuneragdes e condigdes de vida.
(REGO; PINZANI, 2013).

Outra agao importante do governo brasileiro que conversa para o cumprimento da meta
de numero 10.4 ¢ o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, elaborado a cada quatro anos, o PPA de
acordo com a Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016 institui diretrizes, objetivos e metas para
que a maquina publica implemente a gestao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
sustentavel, inclusdo social, melhoria da qualidade dos servigos publicos, € outros. Em seu
artigo 4°, inciso I, IV, V, VII, respectivamente, “o desenvolvimento sustentavel orientado pela
inclusdo social”, “o estimulo e a valorizagdo da educagdo, ciéncia, tecnologia e inovagdo e
competitividade”, “a participagao social como direito do cidadao” e o “o aperfeicoamento da
gestdo publica com foco no cidaddo, na eficiéncia do gasto publico, na transparéncia, € no
enfrentamento a corrup¢ao” (BRASIL, 2016a). Desta forma, podemos perceber a relagao
evidente do PPA com a meta 10.4 da ONU que neste sentido partilham das mesmas diretrizes
que impulsionam o crescimento, a sustentabilidade e a redu¢do das desigualdades.

No mesmo ano, especificamente no dia 27 de outubro de 2016 o Governo Brasileiro
instituiu o Decreto de numero 8.892, que criou a Comissao Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel que visa internalizar, difundir e dar transparéncia a
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacao das
Nagdes Unidas, que institui estratégias, agdes € outros mecanismos para, a partir de sua
vigéncia, ser instrumento importante para atingir os objetivos assumidos no acordo e alcangar
o desenvolvimento de maneira sustentavel. (BRASIL, 2016b).

Chamada de década da redugdo da desigualdade, o periodo que engloba os anos entre
2001 e 2011, através da analise de dados obtidos da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), demonstra que entres este periodo a renda dos 10% mais pobres de nossa
sociedade, ou seja, a base da nossa piramide financeira teve aumentos que superaram os 91%
em termos reais per capita considerando os ganhos totais dentro deste periodo (IPEA. 2012).
Tal fenomeno pode ser explicado segundo o proprio documento do IPEA menciona, através de
politicas de transferéncia de renda como o préprio Bolsa Familia (IPEA. 2012).

Outra atuacao do governo relevante que contribuiu para os indices de diminui¢ao aqui
apresentados foi o programa Fome Zero, criado em 2003 durante o governo Lula, o programa
significou por parte da gestdo petista uma politica de seguranca alimentar voltada as familias

em situacdo de extrema pobreza. Mais para frente, o programa foi incorporado a outros ja
31



existentes como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Gas,
dando posterior origem ao que conhecemos hoje como o programa Bolsa Familia, contribuido
para o importante combate a miséria e exclusao social (MARQUES; MENDES, 2008).

No ano de 2003, a economia brasileira ainda cambaleava em dificuldades devido a uma
série de revezes pelo qual passava o Brasil, o crescimento ndo era satisfatorio, ainda existia uma
alta divida publica a ser paga sem contas que o pais passava por um periodo de austeridade
fiscal instituido desde 1999. Diante deste cenario, o governo de Lula em 2003 precisava criar
politicas para impulsionar o crescimento econdémico, de emprego e da renda basica, para
impulsionar a massa salarial e as empresas nacionais. Uma das politicas escolhidas foi a da
valorizagdo permanente ano ap6s ano do salario minimo, ou seja, a injecao de recursos na base
piramidal financeira, que juntamente com as politicas de transferéncia de renda ajudaram a
melhorar o poder de compra da populacdo mais carente, que foi a maior beneficiada, das
empresas ¢ de quebra as contas dos estados e da Unido que viram suas arrecadacgoes
aumentarem com uma alta na arrecadagdo de impostos. (SOUEN, 2013).

Segundo Piketty (2014), tributacdo ndo ¢ uma questdo puramente técnica, mas acima de
tudo cultural. Segundo sua linha de pensamento, o tributo é um dos pilares essenciais que
mantem nossa sociedade de pé, sem ele as sociedades nao teriam a estrutura que tem, ndo seria
possivel realizar diversas agdes para promover as diversidades dentre outras atividades e
objetivos que sO existem por conta da tributacao. Ainda segundo o autor ha trés formas distintas
do Estado recolher parte dos recursos de seus contribuintes, sdo elas: tributacdo sobre a renda,
tributagdo sobre o capital e tributacdo sobre o consumo. (PIKETTY, 2014).

Dentro dos trés tipos de tributagdo um imposto pode ser enquadrado em uma das classes
a seguir socialmente falando: Imposto proporcional, imposto progressivo ou imposto
regressivo. O imposto progressivo ¢ a categoria de impostos mais usada no mundo inteiro que
¢ aplicada de maneira progressiva para os contribuintes conforme seus rendimentos, ou seja,
quem teoricamente tem menos renda e capital acumulado paga menos, enquanto quem tem
rendimentos capitais € bens maiores pagam mais. O imposto proporcional ¢ a categoria de
impostos em que todos os contribuintes pagam exatamente a mesma quantia em impostos, nao
importando sua condi¢do de renda ou financeira. O imposto regressivo € caracterizado pelo
oposto do proporcional, ou seja, quem estd na base da piramide financeira paga mais impostos
e, a medida que vai subindo rumo ao topo, a tendéncia ¢ que sejam cobradas aliquotas de

contribuicdo cada vez menores para os mais ricos (PIKETTY, 2014).
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A politica tributaria brasileira ¢ caracterizada em sua maioria por politicas de impostos
regressivas, isto porque o sistema tributario vigente privilegia os mais ricos e onera de maneira
proporcional quem esta no meio e na base da piramide financeira através de tributagcdes mais
incisivas majoritariamente sobre o consumo € menores proporcionalmente em impostos como
IPTU ou até mesmo quando falamos dos tributos sobre os lucros e dividendos, que neste caso
¢ completamente isento.

O conceito de renda, Segundo Lagemann (2001), ¢ toda riqueza que flui para uma pessoa
em um determinado periodo de tempo sem que este reduza a riqueza previamente acumulada.
Entdo podemos definir a tributacdo sobre a renda como a retirada de uma parte desta riqueza
pelo Estado para custear a manutencdo de todo seu aparato e projetos voltados ao social,
lembrando que os ganhos que sdo considerados renda podem ser os gerados tanto pela forca de
trabalho quanto as vindas através do capital. (LAGEMANN, 2001).

Capital ¢ toda riqueza acumulada por um individuo que pode ser obtida tanto com o
lucro através das empresas, aluguéis, dividendos por ter participa¢do através da compra de
acdes de uma empresa ou até mesmo deter patentes de algum produto, por isto sdo considerados
capitais. (PIKETTY, 2014). De acordo com Sanchez (2015), o Capital tem sido peca chave no
desenvolvimento de uma nagdo ¢ em sua visdo a tributacdo tem grande importancia neste
processo como também as politicas de tributacdao vigentes, isto porque quanto mais tributado
for o Capital menor serdo os investimentos € quanto mais livre de tributos o capital estiver
naquele determinado lugar, pela logica mais Capital entrard na economia e assim mais
investimentos em desenvolvimento serdo feitos. No Brasil de forma geral, a maioria dos ganhos
gerados através das empresas € tributdveis, tributos estes recolhidos através do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), ou mesmo
os tributos recolhidos diretamente na fonte sobre os ganhos gerados através do Capital.
(SANCHEZ, 2015).

Os tributos sobre o Capital sempre oscilaram bastante historicamente falando,
especialmente entre os periodos da Primeira e da Segunda Guerra Mundial como também no
periodo da Guerra Fria. Desde entdo, a tributagdo do Capital sempre foi tema de varias
discussdes tedricas e posigdes acerca da melhor maneira de tributar toda esta riqueza, segundo

Lemgruber (2004):

Se por um lado, o acimulo de capital deveria ser estimulado para alavancar o
crescimento do produto; por outro, seu padrao de acumulag@o tem sido visto como
concentrador de renda. Em decorréncia, tributa-se o fator capital com menor aliquota
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se o foco da politica tributaria apontar para a eficiéncia econdmica, ou, com maior, se
o objetivo for a equidade social. (LEMGRUBER, 2004, P.207).

Este ponto de vista ¢ justificado, pois com o mundo globalizado de hoje, mesmo sabendo
de toda a desigualdade que ha os governantes ndo podem simplesmente escolher aumentar os
tributos sobre o Capital sem antes fazer uma estratégia sélida e que leve em conta todos os
fatores envolvidos dentro desta complexidade. Com o mundo globalizado, o fluxo de Capital
tende a se movimentar para onde for mais favoravel sua inser¢ao e multiplicagdo, e os tributos
que cada nacdo cobra sobre estes montantes sao decisivos para que a economia deste respectivo
pais ganhe ou perca mais capital, ¢ como ja vimos anteriormente, mais capital circulando na
economia significa mais investimentos e desenvolvimento.

J& o imposto sobre o consumo ¢ aquele pago ao comprar produtos ou servigos de forma
fragmentada e desconexa, ou seja, tributa-se o insumo primario, sua produgao, o transporte até
o comércio e finalmente ao vender o produto. Todo este processo de tributacdo gera um efeito
cascata de pagamento de tributos ao estado, o que levanta a atengdo para o fato de que o imposto
pago por ricos e pobres ¢ exatamente o mesmo sobre o consumo, ou seja, através das
informagdes fornecidas pode-se concluir que a carga tributiria a ser paga na modalidade
imposto sobre o consumo ¢ bastante significativa para alguém que possui baixos rendimentos,
ao contrario de quem possui rendas elevadas, pois como ndo ha diferenciagdo de aliquotas para
quem possui mais ou menos riqueza e condi¢des de pagar por um determinado produto o peso
do 6nus maior recai sobre os mais humildes. (REZENDE, 1993).

E importante salientar que o aumento do consumo da classe mais pobre da sociedade
nao necessariamente significa que a estrutura de desigualdade instalada no pais mudou, pelo
contrario, ap6s a gestdo do Partido dos Trabalhadores houve sim reducdo na desigualdade, mas
a estrutura se manteve, portanto ¢ correto afirmar que as politicas sociais voltadas a base da
piramide financeira visando aqueles em situagcdo de extrema pobreza, ndo alteraram as bases
estruturais da desigualdade, continuando o Brasil classificado como uma das nagdes mais
desiguais de todo mundo. (BARBOSA, 2012).

Segundo Singer (2013), a ascensdo social promovida durante o governo de Luiz Inécio
Lula da Silva mudou bastante a forma como conhecemos a estratificacdo social de classes
brasileiras, grande parte dos brasileiros sairam da pobreza extrema por meio de programas de
assisténcia, enquanto muitos outros sairam da propria linha da pobreza e puderam se tornar
economicamente ativos e dente tantos exemplos ¢ destacada a ascensdo de uma nova classe

social, a classe do novo proletariado, caracterizada por individuos que ascenderam socialmente
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da classe de subproletariados caracterizados em sua maioria por trabalhadores na

informalidade, auséncia de carteira assinada e sem direitos trabalhistas. (SINGER, 2013).

GRAFICO 4 - GANHO DE RENDA POR CLASSE ENTRE 2002 E 2015.
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Fonte: CAMPELLO et al. 2018, p. 11

Analisando os dados apresentados no grafico 4, houve inegavelmente a ampliacdo da
renda em todas as estratificacdes sociais, em especial na camada mais pobre representada pelo
primeiro quintil confirme disposto. Dentre as informacdes ja apresentadas aqui, podemos
destacar como grandes responsaveis por este resultado o aumento e ganho real do salario
minimo, programas de assisténcia, incentivo a formalizacdo do trabalhador, investimentos em
habitacao popular, maior disponibilidade de vagas de emprego na area da construcao civil que
também foram direcionados de forma que chegassem até a populagdo de baixa renda nas
periferias. (CAMPELLO et. al. 2018). Todos estes fatores aglutinados aqueceram a economia
e provocaram um efeito cascata de baixo para cima, pois através destas politicas de inje¢ao de
recursos na base, toda a piramide foi beneficiada ao verem os aumentos na composi¢ao dos
ganhos de renda conforme demonstrado.

Embora o governo de Luis Indcio Lula da Silva conseguira atenuar de maneira rapida a
pobreza através de politicas de transferéncia de renda, ao mesmo tempo em que ele conseguiu
diminuir os numeros da pobreza, o governo manteve intacta a estrutura responsavel por gerar
estas mesmas desigualdades. Hoje, apos anos de término do seu governo, podemos enxergar

que o governo Lula foi um governo impar, que conseguiu resolver parcialmente o problema da
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pobreza extrema e ao mesmo tempo manter os lucros da elite brasileira, representada pelos
banqueiros e pessoas de grandes posses a fim de manter sua governabilidade (CASSIN, 2016).

Por outro lado, o atual governo do Brasil sob o comando do presidente Jair Bolsonaro
tem uma visdo diferente dos governos anteriores a respeito da educacao, sua equipe realiza
acdes que vao ao desencontro das agdes esperada e promovidas pelas ODS, encarando educagao
como despesa ¢ ndo passivel de investimentos, trazendo de volta uma visdo tradicional e

ultrapassada da educacao. (GEHRE; SOUZA, 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho tornou possivel avaliar as caracteristicas de influéncia das Organizagdes
Internacionais frente a construcao de politicas voltadas para atender aos seus interesses, também
como estas organizacgdes atuam e influenciam instituigdes e politicos a elaborarem politicas que
vao de encontro aos seus objetivos, tornando realidade seus planejamentos estratégicos.

Diante das informagdes aqui apresentadas, a ONU através dos ODS tem grande
importancia para influenciar as correntes de pensamentos e agdes que fardo os atuais e futuros
governos elaborarem politicas que contemplem a necessidade de planejamento sustentavel,
reducdo da desigualdade social, estrutural e financeira enraizada no Brasil desde os periodos
coloniais. Os novos objetivos € metas representam uma grande inovacao no campo das relacdes
internacionais, pois esta nova agenda da ONU sera acompanhada de forma inovadora por
indicadores internacionais, nacionais e regionais, fazendo com que o acompanhamento e
cumprimento destes objetivos e metas possam ser monitorados por todos de forma clara e
transparente como também oportunamente servira como um 6timo indicador para avaliar as
diferentes politicas publicas ou mesmo a auséncia delas criadas ou ndo pelos diferentes
governos que perpassardo o periodo de vigéncia dos ODS bem como sua eficacia a fim de
elaborarmos avaliagdes concretas se de fato estes objetivos e metas estdo sendo buscados e
cumpridos pelo Estado brasileiro e seus governantes.

Sabemos também que a desigualdade social gera exclusdao social, supressdo de
potencialidades e restri¢des de liberdade tdo severas que sdo percebidas por quem as sofre como
uma falta grave de assisténcia que o Estado de direito deveria proporcionar. Um minimo de
conforto e bem-estar deveria ser levado a sério e proporcionado através do exercicio pleno de
direitos constitucionalmente garantidos, bem como as condi¢des ideais para que aquele
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individuo ou familia saia daquela situagdo através de oportunidades ndo somente com politicas
de transferéncia de renda, como também de supressdo ao desemprego e investimento em
desenvolvimento.

A falta de politicas voltadas aos mais necessitados acaba os privando de liberdades
basicas e impactando diretamente em sua contribui¢do para a sociedade, pois como ja exposto
anteriormente, o individuo suprimido em suas liberdades, excluido socialmente sem um posto
de trabalho acaba por nao contribuir para o avango da sociedade devido ao desperdicio de
potencialidades como também por gerar um sentimento de injusti¢a social em teu seio ao
perceber que outros individuos melhor instruidos ou que tiveram melhores oportunidades na
mesma sociedade em que vive carrega condi¢des o suficiente para que milhares de pessoas
pudessem viver com suas necessidades basicas atendidas, em outras palavras, ¢ o que o fato da
desigualdade social gera.

Vimos também que durante a gestdo do governo Lula, houve um grande decréscimo
da desigualdade medida no pais inteiro, suas politicas de redistribuicao de renda trouxeram um
alivio imediato para aqueles que estavam abaixo da linha da pobreza vivendo com extrema
dificuldade até mesmo para garantir sua propria necessidade nutricional diaria. Através dos
programas de transferéncia de renda direta e outras agdes, o governo alcangou melhora nas
condi¢des de milhdes de brasileiros, proporcionando uma grande mobilidade de patamar
financeiro social como nunca antes vista na historia do Brasil.

Através destas agdes das antigas gestdes do governo brasileiro foi possivel alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), ndo s6 alcangamos como também nos
tornamos nag¢do destaque por termos alcangado o objetivo proposto muito antes de terminar o
prazo final para que os objetivos e metas fossem alcancados. Entretanto ainda continuamos
sendo classificados como uma das nagdes mais desiguais de todo o mundo, visto todo o
progresso que conseguimos alcangar socialmente falando.

A aprovacao da PEC 55 pelo governo no ano de 2016 ja nos dd uma boa nogao se
estamos caminhando rumo ao cumprimento das metas, o que indica pelo contetido da proposta
que provavelmente ndo serdo cumpridas pelo Brasil uma série de objetivos e metas ja
apresentadas e discutidas por aqui até o ano de 2030. Os estudos aqui abordados indicam que
para haver a interrup¢ao do ciclo de pobreza e para que desenvolvimento sustentavel floresca
se fazem necessarios investimentos governamentais em educacdo de qualidade e politicas

equitativas que sdo fatores essenciais que atuam na interrup¢ao deste ciclo. A PEC 55 limita os
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gastos do governo em areas como a saude e educagdo pelo periodo de 20 anos sob a justificativa
que o Estado precisa ajustar seus gastos através de politicas de austeridade.

Por fim, ainda ha muito a ser explorado sobre os conteudos trabalhados aqui,
especialmente devido aos novos acontecimentos politicos do Brasil marcados pela violéncia
politica, polarizagdo e debates intensos desde entre as mais diversas orientagdes politicas desde
as elei¢des presidenciais. O ano de 2019 foi um ano marcado por alteragdes importantes e
profundas na esfera de politicas de assisténcia e seguranga social, estas alteragdes certamente
impactarao nos atuais indicadores de concentragdo de renda e de pobreza aqui analisados,
tornando este assunto muito mais relevante e de discussdo obrigatoria para que novas analises
e debates possam ser feitos ndo so6 pela comunidade académica como também por toda nossa
sociedade civil. E imprescindivel que novas pesquisas sejam realizadas para que possamos
abastecer nossa sociedade com informagdes de qualidade a fim de compreendermos melhor a
realidade que habitamos como também na luta por nossos direitos enquanto cidaddos

brasileiros.
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