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RESUMO

A atual conjuntura internacional, além de ser marcada por forte globalizacdo, vem
fomentando cada vez mais a interdependéncia e a cooperacdo. Desta forma, se torna essencial
entre si. O Brasil € uma economia emergente ainda muito voltada a producéo primaria, o que
apresenta certos desafios ao seu desenvolvimento econdmico e a uma integracdo econdmica
internacional estratégica. Assim, o presente trabalho tem por objetivo analisar o grau de
abertura comercial da economia brasileira no periodo entre 2010 e 2018, visando
compreender se 0 pais possui uma postura comercial mais voltada as estratégias de
protecionismo ou de livre mercado. Busca-se, através de pesquisas qualitativas a respeito do
desempenho recente da economia brasileira e de uma analise comparada de suas relacdes
comerciais com as demais economias no mundo, tracar um panorama geral tanto dos desafios
e fatores limitadores enfrentados pelo pais, quanto de suas potencialidades e oportunidades de

insercdo no cenario econdémico internacional atual.

Palavras Chave: Abertura Comercial, Comércio Internacional, Desenvolvimento Econdmico



ABSTRACT

The current international economic scenario, besides being marked by strong
globalization, has also been promoting more interdependence and cooperation between
countries. Therefore, it becomes essential to understand the way different economies insert
themselves internationally and the commercial relations between them. Brazil is an emerging
economy still very concentrated on primary production, which presents certain challenges to
its economic development and to a strategic international economic integration. Thus, this
research intends to analyse the degree of commercial openness of the brazilian economy
between 2010 and 2018, aiming to comprehend if the country tends more to protectionism or
to the open market strategies. The goal is, through qualitative and quantitative research about
the recent development of the brazilian economy and through a comparative analysis of its
trade relations with other economies in the world, to create a general scenario of the current
challenges and limitations faced by the country and of its potential and opportunities of

integration in the current international economic setting.

Keywords: Comercial Openness, International Trade, Economic Development



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 - Taxa de Crescimento do PIB trimestral brasileiro....................ccoovvveieenn... 34
Gréfico 2 - Crescimento do PIB real brasileiro (%) entre 2010 € 2018................ceeeen... 37
Gréafico 3 - Crescimento do PIB Chings..........c.vuvuiiiiniiitiie e 39
Gréafico 4 - Historico de exportagdes brasileiras a China: Soja, Petréleo Bruto e Minério de
FEIT0 (2008-2018)....ccuuiiueeitieieeiieeiie sttt siee sttt et e ste e be st e sbeebeaneesre e teeneeereebeaneenres 40
Gréfico 5 - Desempenho da Economia Global.................cooooiiiiiiiiiiii e, 41
Gréafico 6 - Tensdes Comerciais INternacionais. .........o.ouviuiiriitie ittt aiereee e 43
Gréafico 7 - Maiores paises exportadores em 2018 (em bilhGes de dolares)...........cccccvevvennee. 44
Gréfico 8 - Exportagdes Brasileiras por grupo de produtos, em bilhGes de USS..................... 45
Gréafico 9 - Balanca comercial brasileira e saldo anual de 1997 a2017..................ccev.ie. 47
Gréfico 10 - Abertura Comercial dos Paises da América Latina e Caribe......................... 52
Gréfico 11 - Abertura Comercial por Regides do Mundo.............ccooviviiiiiiiiiniinnnn... 53
Grafico 12 - Grau de abertura comercial de paises selecionados em 2017 (em % do PIB).....54
Grafico 13 - Taxas de Abertura Comercial (1960 - 2016)........ccccerrerirereiirereene e 54
Gréfico 14 - IED confirmado no Brasil por pais de origem (em US$ milhdes)..........c............ 58
Gréfico 15 - Balanga comercial Brasil-Estados Unidos entre 2008-2018........................ 61
Gréfico 16 - Balanca comercial Brasil-China entre 2008 € 2018............c.ceviviiiiinenn.n.. 63
Grafico 17 - Balanca comercial Brasil-Alemanha entre 2008 ¢ 2018...............cccevevennn. 65
Grafico 18 - Balangca comercial Brasil-Argentina entre 2008 € 2018..............cccovvinenenn. 67

Gréfico 19 - Balanca comercial Brasil-Africa do Sul entre 2008 ¢ 2018......................... 69



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Ranking de competitividade de paises selecionados...................oeveevininnn.. 46
Figura 2 - Posi¢do competitiva dos 18 paises selecionados.................coevviiiiiiiiiiinn., 49
Figura 3 - Top 20 economias receptoras de IDE em 2012..........cccooviiiiiiiiiiiiininieenn, 56

Figura 4 - Top 20 economias receptoras de IDE em 2017 ¢ 2018..........ccooveviiniininnannnnn. 57



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Ranking de PIB, ImportacGes e Exportacdes mundiais de paises selecionados....55

Tabela 2 - Balanga comercial dos principais parceiros do Brasil, 2008 € 2017.................. 59



LISTA DE ABREVIATURAS

BRICS - Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul

CNI - Confederacdo Nacional da Industria

CODACE - Comité de Datagéo do Ciclo Econémico

COPOM - Comité de Politica Monetéaria

BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento

CEPAL - Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
DIT - Diviséo Internacional do Trabalho

EUA - Estados Unidos da América

FGV - Fundacdo Getulio Vargas

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

FMI - Fundo Monetério Internacional

GA - Grau de Abertura Comercial

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IED - Investimento Externo Direto

IDE - Investimento Direto Estrangeiro

IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio
MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

NAFTA - Tratado Norte-Americano de Livre Comércio

NME - Nova Matriz Econémica

OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento

PDP - Politica de Desenvolvimento Produtivo

PEC - Proposta de Emenda Constitucional

PIB - Produto Interno Bruto

PNUD - Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento
PSI - Programa de Sustentagéo do Investimento

SEBRAE - Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
TCU - Tribunal de Contas da Unido

WITS — World Integrated Trade System



SUMARIO

(O I N 200 1) 0160 0 TR 11
2. CAPITULO 1: REVISAO TEORICA.......uuuuuiuiurnnrerirreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaasaanans 13
2.1. Globalizagdo e Abertura Comercial..............ccoeiiiiiiiiiiii e 13

2.2. Desenvolvimento ECONOMICO. ........oiviiuiiiiitiii i 22

2.2.1. Desenvolvimento na visdo Cepalina.................ccooiiiiiiiiniiiiie, 25

3. CAPITULO 2: ANALISE DA ECONOMIA BRASILEIRA: SUAS
CARACTERISTICAS E INFLUENCIAS......uctvtieirteerenrrreeeeneereneersneessnnnnn. 32

3.1. O desempenho interno da economia brasileira entre 2010 e 2018.................... 32

3.2. O impacto do cenério internacional na economia brasileira........................... 38

3.3. Caracteristicas das exportacdes e importagdes brasileiras ............................ 44

4. CAPITULO 3: O GRAU DE ABERTURA COMERCIAL BRASILEIRO E SUAS
CARACTERISTICAS. .. iiiiiiiiieeiiiittiieeieeeeeee e e s e e eeeeeeeeeeensnnanaseeeeessesenne 51

4.1. Abertura comercial e integracdo econdémica em uma analise comparada........... 51

4.2. Investimentos externos e firmas exportadoras.................ocoeviiiiiiiiiiininn 56

4.3. Principais parceiros comerciais do Brasil..................oooiiiiiiii 59

4.3.1. Brasil € Estados UnidoS..........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 60

4.3.2.Brasil @ China..........cooiiiiiii 62

4.3.3.Brasil e Alemanha.................cocoiiiiii i, 64

4.3.4. Brasil € Argentina..........couoieiiitiiiiiii 66

4.3.5 Brasil & Africa do Sul..............oooiiiiiiiiiiiiie e, 68

5. CONCLUSAO. ....ccttttutuiiiieeieeeeeeeeeeeettttteeeeeaaaneeeeeeseeseeeeeesersssnnnnnnnnnn: 71

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........coooviieieeeeeeeee et 74



11

1. INTRODUCAO

A interdependéncia econémica esta presente, hoje, na agenda de muitos paises, seja
por meio de auxilio econémico, fluxo de comércio, investimento ou integracdo regional,
assim, no contexto atual de globalizacdo e capitalismo, a analise da importancia da insercao
econbmica internacional de cada pais se torna cada vez mais relevante. Existem muitas
discussdes dentro da literatura do crescimento econdmico acerca dos beneficios e maleficios
da abertura comercial e qual seu real impacto no desenvolvimento econdmico. Ao fazer tal
analise, é preciso levar em consideracdo as particularidades de cada pais e, principalmente, as
disparidades do sistema internacional, que é pautado por acentuadas desigualdades econémico
entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Nesse contexto, a postura do Brasil perante o sistema internacional passou por
inimeras mudancas nas Ultimas décadas. Desde periodos de maior investimento na industria
nacional, até periodos de alta priorizacdo do comércio externo e cooperacdo econémica
regional e extra-regional. O Brasil integra o grupo de paises considerados “periféricos” do
sistema internacional, 0 que acarreta em muitas limitacfes quando comparado aos paises
“centrais”, desde falta de infra-estrutura e acesso a tecnologia até a baixa especializacdo da
médo de obra e pauta produtiva primaria. Frente a tais obstaculos, diversos autores defendem
que maior protecionismo e fomento da industria interna devem ser as estratégias adotadas
para potencializar o crescimento destes paises, enquanto outros defendem que a abertura
comercial e a integracdo econbmica sdo essenciais para impulsionar a competitividade e
produtividade dos paises periféericos.

Analisar a postura de insercdo econdmica internacional adotada pelo Brasil nos
ultimos anos € primordial para compreender quais as limitacdes ainda enfrentadas pelo pais e
quais suas dificuldades de inser¢do, bem como as oportunidades e potencialidades existentes.
Assim, a presente pesquisa se atém a uma analise temporal entre os anos de 2010 e 2018, de
forma a identificar o grau de abertura comercial da economia brasileira. Tal analise é feita a
partir das politicas econdémicas adotadas no periodo, as influéncias do setor externo e a
comparagdo da insercdo econémica externa brasileira frente a seus parceiros comerciais e
demais regi6es do mundo.

O objetivo central da pesquisa é compreender como se deu a inser¢do econémica

internacional do Brasil entre 2010 e 2018. De forma mais especifica, no primeiro capitulo
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busca-se fazer um apanhado geral dos conceitos tedricos relevantes para a pesquisa, desde a
andlise do fenbmeno da globalizacdo, interdependéncia e abertura comercial até os
debates acerca do desenvolvimento econémico da escola Cepalina, para que se evidenciem as
diferentes visdes acerca da abertura comercial e insercéo internacional. Ademais, no segundo
capitulo, faz-se uma analise do comportamento da economia brasileira nesse periodo,
destacando quais as politicas econémicas adotadas e seus objetivos, a influéncia do comércio
internacional e como este direcionou a postura brasileira e as caracteristicas do comércio
externo do pais, visando compreender se houve aumento ou diminuicdo das exportacdes e
importacdes e qual o teor tecnoldgico das mesmas.

Por fim, no Gltimo capitulo, busca-se, primeiramente, analisar o grau de abertura
comercial do pais em comparacdo com as demais regides e paises do mundo, salientando sua
posicdo dentro da América Latina. Também analisa-se como 0 pais se insere no que tange o
recebimento de investimentos externos e como se da o atual desempenho de suas firmas
exportadoras, de forma a evidenciar a 0 atual grau de competitividade e produtividade da
industria. Finalmente, faz-se uma comparacdo de como o Brasil se relaciona comercialmente
com seus principais parceiros comerciais, verificando a balanca comercial entre os paises, 0s
acordos de cooperacdo e semelhancas econdmicas, de forma a compreender qual o carater de
cada relacdo comercial mantida, diferenciando, em especial, os paises desenvolvidos dos
emergentes.

O método empregado para o desenvolvimento da revisdo bibliografica foi a pesquisa
descritiva, buscando apresentar os conceitos e definices necessarias para o entendimento do
universo analisado. Para os demais capitulos, tanto a pesquisa quantitativa e qualitativa foram
empregadas na coleta e analise de dados que embasam os argumentos chave do trabalho.

A hipdtese principal é de que o Brasil, apesar dos investimentos em exportacdo e
cooperacdo internacional, ainda possui uma inser¢do econdmica externa superficial e limitada,
devido especialmente a sua exportacdo majoritariamente priméaria. Por ndo dispor de
tecnologia de ponta, inovacdes e mdo de obra especializada, a producdo brasileira acaba
perdendo dinamismo e consequentemente competitividade, o que afeta seu potencial de
insercdo econdmica internacional.

A relevancia da pesquisa € clara no que tange a melhor compreenséo da relacéo entre a
abertura comercial brasileira e seu desenvolvimento econdmico, para que Se possa
compreender tanto as limitacbes quanto as oportunidades existentes para a economia
brasileira e como esta pode tornar sua economia mais competitiva, dindmica e produtiva de

forma a atrair mais investimentos, fomentar a indUstria nacional e usufruir do comércio
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externo. Além do mais, compreender quais os fatores impulsionadores e limitadores do
desenvolvimento é fundamental para que nds, cidaddos brasileiros possamos entender o papel
do Brasil enquanto player regional e extra-regional, e como sua postura frente ao cenario

internacional impacta o desempenho interno.



2. REVISAO TEORICA

Para qualquer tema a ser analisado, é imprescindivel que primeiramente o arcabouco
tedrico e factual que o permeiam seja compreendido. Assim, para entender a realidade da
economia brasileira, seu desempenho e comportamento recentes e sua postura frente ao
cenario internacional, é necessario entender os conceitos e debates acerca dos processos que
culminaram no cenério atual.

A proposta deste capitulo de revisao teorica € analisar a literatura existente acerca da
globalizacdo e do desenvolvimento econémico. No que tange a globalizacdo, o conceito sera
analisado em relacdo a evolucdo do sistema capitalista as consequentes divisdes e assimetrias
do sistema internacional. Quanto ao desenvolvimento econdmico, serdo analisadas as diversas

correntes tedricas acerca do tema, com enfoque especial na escola Cepalina.

2.1. Globalizag&o e abertura comercial

Existem diversas correntes tedricas que discorrem hoje sobre o fendmeno da
globalizacdo, com afirmac@es que por ora se complementam por ora se confrontam. O fato é
que hoje a globalizacdo é um fenédmeno amplamente difundido e conhecido e seus impactos,
sejam eles negativos ou positivos, podem ser percebidos em todos os setores da sociedade,
nacional ou internacional. O avanco da interdependéncia seja ela social, econémica, politica
ou ambiental, representou uma ruptura nos modos de pensar, agir e analisar o mundo.

Segundo lanni (1996) o fenémeno da globalizacéo:

Permite esclarecer ndo sé as condi¢fes sob as quais se forma a sociedade
global, mas também os desafios que se criam para as sociedades nacionais.
Os horizontes que se descortinam com a globalizagdo, em termos de
integracdo e fragmentagdo, podem abrir novas perspectivas para a
interpretacdo do presente, a releitura do passado e a imaginacdo do futuro.
(IANNI,1996, p.ix)

Assim, segundo o autor, a globalizacdo implica na interconexao entre diversos atores
em diferentes esferas sociais que possuem perspectivas distintas, logo, essa ampla diversidade
acaba conferindo certo grau de complexidade a analise e compreensdo do mundo. O sistema
internacional ja ndo pode mais ser analisado somente como um conjunto de estados e suas

relacGes politicas e econémicas, assim como o individuo ndo se restringe mais a um ser
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singular ou pertencente a um unico grupo, classe ou povo. De acordo com lanni (1996), o
mundo, atualmente, é configurado por uma sociedade global que evolui e se transforma a
partir dos movimentos de globalizacgéo.

A partir da idéia da existéncia de uma sociedade global, diversos autores passaram a
usar metaforas e termos para facilitar o entendimento dessa nova configura¢gdo mundial, como
“sistema-mundo” “transnacionaliza¢do” “aldeia global”, “economia-mundo”, “fabrica
global”, “desterritorializagdo” entre outros. Cada termo ou metafora da prioridade a uma
faceta diferente da globalizacdo, buscando mostrar como o fendmeno esta presente em todas
as esferas da sociedade, ndo sé politica e econdmica, mas também social, cultural e ambiental.

De uma perspectiva historica, os primeiros movimentos de globalizacéo originaram-se
na mesma época do nascimento do capitalismo, ou seja, entre os séculos XV e XVI na
passagem para a Idade Moderna. O fenémeno teve inicio com as grandes navegacdes e 0S
movimentos de expansdo da Europa que marcaram o inicio do entrelacamento da economia
mundial. No entanto, por mais que ja existissem movimentos globais, o conceito
‘globalizacdo’ passou a ser amplamente usado e difundido apenas na segunda metade do
século XX, com mais énfase a partir dos anos 1980 com a ampliacdo das ondas de
neoliberalismo econdmico e abertura comercial.

A globalizacéo e o capitalismo sempre andaram em paralelo, tanto que se pode colocar
a primeira como uma faceta da segunda. A caracteristica central do capitalismo é a busca do
aumento da capacidade de acumulacéo e reproducao do capital, com o objetivo de otimizar a
produtividade e lucratividade. David Ricardo, um dos tedricos economistas mais relevantes do
século XIX afirma que o desenvolvimento econémico depende da acumulagdo de capital, ou
seja, da capacidade do pais de gerar lucro. Os lucros podem ser maximizados a partir do
aumento da produtividade. Para Ricardo, os paises se tornam mais eficientes e produtivos se
voltarem sua economia para aqueles setores em que possuem vantagens comparativas e
importarem de outros paises as mercadorias cujo custo de producdo é alto, de forma a suprir a
demanda nacional.

A teoria das vantagens comparativas de David Ricardo representou um avango
importante frente a teoria classica de Adam Smith das Vantagens Absolutas. Smith (1776)
afirmava que nenhum individuo (ou pais) consegue ser auto-suficiente na satisfacdo de todas
suas demandas, logo, h4 uma propensdo humana as trocas. Alguns paises poderiam ser mais
eficientes na producgéo de certas mercadorias, logo, cada pais deveria focar na producdo dos

bens nos quais possuem maior habilidade ou disposic¢do de recursos, 0 que acarreta em maior
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produtividade. Em outras palavras, cada pais deve especializar-se no setor em que possui
vantagens absolutas, ou seja, aqueles cuja producdo é mais lucrativa do que a importacao.

A teoria de Smith lancou as bases para as vantagens do comércio internacional. As
limitacGes produtivas de cada pais fazem com que cresca a necessidade de buscar as trocas
externas e em contrapartida cada pais é capaz de oferecer sua mercadoria a um custo inferior
ao dos concorrentes visto que sua producgdo é eficiente, assim, o comércio internacional pode
gerar ganhos mutuos a todos 0s agentes.

A Teoria das Vantagens Absolutas, no entanto, ndo esta livre de falhas, ela pressupde
um sistema de concorréncia perfeita, distribuicdo igualitaria de fatores de producdo e
distribuicdo simétrica de vantagens para todos os paises. David Ricardo (1817) reconheceu
essas falhas e aperfeicoou a teoria de Smith com a Teoria das Vantagens Comparativas.
Ricardo defende que mesmo que um pais possua vantagens absolutas na producdo de todas as
mercadorias, ainda € possivel que haja comércio internacional e que este beneficie ambas as
partes. A vantagem dependera das condi¢des produtivas internas, ou seja, é preciso considerar
0s custos e oportunidades existentes em cada pais em compara¢do com 0s demais para entdo
especializar-se no setor que, comparativamente, apresenta maior vantagem. Assim como a
teoria de Smith, a Teoria das Vantagens Comparativas de Ricardo apoia o desenvolvimento
do comércio internacional.

A partir da Teoria de Ricardo, Michael Porter (1999) traz uma nova Otica para a
analise das vantagens comparativas dos paises. “A prosperidade nacional ndo emana dos dotes
naturais de um pais, de sua forca de trabalho, das taxas de juros ou do valor da moeda, como
insistem os economistas classicos.” (PORTER, 1999, p.167). A competitividade do pais, para
Porter, esta na capacidade inovadora de suas industrias e no quanto elas conseguem melhorar
e atingir uma posicdo de vantagem frente a concorréncia. Enquanto o centro da analise de
Ricardo esta na disposicdo de fatores de producdo de cada pais, a de Porter se concentra na
capacidade do pais em gerar e aprimorar esses fatores, tornando-os mais eficientes e
inovadores.

Segundo Porter (1999), a produtividade nacional de um pais esta intrinsecamente
ligada a sua competitividade. A partir da alta produtividade, o pais podera garantir um alto de
padrédo de vida, maior qualidade de produtos e servi¢os e maior geracdo de renda per capita.
A0 buscar aumentar sua produtividade o pais deve estar em constante aprimoramento, 0 que
leva-o a tornar-se mais competitivo. A competitividade internacional fomentada pelo
capitalismo forca as industrias a se renovarem constantemente, buscando maior

produtividade, qualidade, tecnologia e complexidade.
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O pensamento de Porter se identifica com o de David Ricardo quando afirma que 0s
paises possuem maior vantagem competitiva em determinados setores em detrimento de
outros. De acordo com Porter (1999), nenhum pais consegue ser competitivo em todos 0s
setores, nem mesmo as grandes poténcias como Estados Unidos, Japdo ou Alemanha. Dessa
forma, o comércio internacional apresenta as vantagens necessarias para suprir a demandas
nacionais e fortalecer os setores especializados.

No entanto, Porter (1999) aponta também para as desvantagens trazidas pelo comércio
internacional para a produtividade. Ao se inserir no mercado internacional, os setores
econdmicos precisam ter produtividade mais elevada do que todos os concorrentes do sistema,
para compensar sua vantagem e continuar sua producdo. Se a competitividade do pais nao for
suficiente, sua prosperidade nacional estara ameacada.

Porter (1999) contraria 0s economistas classicos, incluindo Ricardo, ao afirmar que a
vantagem competitiva de determinados setores ndo advém dos fatores de producédo (terra,
mé&o-de-obra e recursos naturais). Na atual economia globalizada, as empresas dependem de
estratégias globais que garantam sua competitividade e também de investimentos externos que
possibilitem as inovacgdes. Aqui, Porter transcende a teoria de Ricardo ao afirmar que o ponto
central de analise deve ser a vantagem competitiva e ndo apenas comparativa dos paises,
devendo-se entender o porqué de determinados paises serem mais inovadores, usarem de
maior tecnologia ou possuirem um parque industrial mais favoravel ao rapido crescimento.

A necessidade de especializacdo da producdo proposta pelos economistas classicos
abre espaco para criticas acerca da geracdo de desigualdade internacional. A especializacdo
dos paises nos setores em que possuem vantagem comparativa leva a fragmentagdo da
producdo, visto que cada pais ficara responsavel por uma parte do processo de producdo da
mercadoria final. Para os economistas classicos, como Smith e Ricardo essa fragmentacéo
leva ao crescimento econémico, pois aumenta a produtividade e o progresso técnico dos
paises, estimulando sua competitividade internacional

No entanto, em longo prazo, essa fragmentacdo torna a distribuicdo de ganhos
desigual, especialmente entre paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos. Paises
subdesenvolvidos tendem a possuir maior oferta de mao de obra barata e matéria prima e
menor oferta de tecnologia e capital, logo, irdo se especializar em setores primarios, ou seja,
majoritariamente na producdo de commodities, que demanda menor capacitacdo tecnologica e
especializacdo da mdo de obra. Tais paises se tornam “fabricas” atraentes para os paises

desenvolvidos, que irdo focar em setores de alta tecnologia, visto que dispbem do capital
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necessario e de mao de obra especializada para transformar os bens priméarios produzidos
pelos paises subdesenvolvidos em manufaturas de alto valor agregado.

Essa fragmentacao da producédo é chamada Divisdo Internacional do Trabalho (DIT).
O conceito existe abstratamente desde o inicio do capitalismo, com a dicotomia metrépole
versus coldnia, mas se desenvolveu realmente nos ultimos dois séculos, com o avanco do
capitalismo globalizado, que acentuou a assimetria norte versus sul do mundo, também

chamada de centro versus periferia. Pochmann (1997) sintetiza essa dicotomia:

O centro da economia mundial representa o I6cus do poder de comando,
sendo predominantes as atividades de controle do excedente das cadeias
produtivas, bem como de produgdo e difusdo de novas tecnologias. A
periferia assume, entretanto, um papel secundario na estrutura de poder
mundial, sendo I6cus subordinado na apropriagdo do excedente econémico e

dependente na geracdo e absorcao tecnoldgica. (POCHMANN, 1997, p. 4)

A Divisdo Internacional do Trabalho se baseia na mesma premissa de Smith e
Ricardo, de que o progresso técnico é distribuido de forma equitativa em todo o sistema e 0s
paises periféricos se beneficiam do comércio internacional na mesma proporgdo que o centro.
Porém, segundo Prebisch (2000), a propria realidade desmente esse argumento, visto o
tamanho da assimetria, tanto econémica quanto social entre centro e periferia. Assim, a DIT
agrava as ja existentes desigualdades do sistema internacional, pois dificulta o avanco
econdmico da periferia que acaba se tornando ‘supridora’ de matéria prima para o centro e
fica presa nesse ciclo de subdesenvolvimento continuo.

A evolucdo histdrica da Divisdo Internacional do Trabalho pode ser dividida em trés
grandes ondas. A primeira ocorreu a partir da primeira revolucdo industrial no século XVIII,
que alavancou a Inglaterra como poténcia econdmica da época e centro da producdo
industrializada, criando uma dicotomia de centro x periferia com o resto do mundo. A
segunda onda ocorreu no século XX, mais especificamente ap6s a Segunda Guerra Mundial,
com a ascensao dos Estados Unidos como poténcia hegeménica capitalista. A partir de entdo
houve um distanciamento entre a economia americana central e desenvolvida e o restante dos
paises. Essa onda consolidou o aparecimento das chamadas economias ‘semiperiféricas’, ou
seja, economias de industrializacdo parcial, que ndo estdo no centro, mas que durante certo
periodo apresentaram condicBes econémicas satisfatdrias, com destaque aqui para paises

como Brasil e os chamados Tigres Asiaticos.
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A terceira onda acontece a partir da crescente transnacionalizacdo da economia. Ha
um aumento significativo do papel das empresas transnacionais e do fluxo de IED entre
economias nas Ultimas décadas. A partir dos anos 1980 o comércio internacional passa por um
processo de desregulamentacdo e, segundo Pochmann (1997), as grandes corporacfes
multinacionais ganham maior autonomia para explorar novas oportunidades de investimento.

A maior parte desses investimentos acontece através da abertura de novas plantas
produtivas e filiais que transferem parte da sua producdo para paises periféricos onde ha
maior oferta de méo de obra barata, 0 que torna a producdo mais lucrativa. Esse processo
agrava o gap de desigualdade, pois além de utilizar dos recursos, energia e médo de obra dos
paises periféricos, a maior parte da producdo e do lucro gerado fica concentrada nas matrizes,
Ou seja, nos paises centrais. Segundo Pochmann (1997) a nova Divisdo Internacional do
Trabalho tem representado uma oportunidade para maior concentracao dos postos de trabalho
ndo-qualificados na periferia, com diminuicdo dos empregos de qualidade e aumento da ma
distribuicédo de renda.

Enquanto os paises ricos possuem 30% das ocupa¢Ges mais expostas a
concorréncia internacional (industria e agropecuaria), 0s paises pobres tém
70% das ocupacBes concentradas nos setores primarios e secundarios, que
sdo mais objeto de competicdo mundial. Por conta disso, sdo justamente 0s
trabalhadores dos paises periféricos e semiperiféricos 0s que sofrem mais
diretamente os efeitos deletérios da globalizacdo, decorrente da liberalizacao
comercial e da desregulamentacdo do mercado de trabalho, sem
constrangimentos por parte das politicas macroeconémicas e sociais
nacionais (POCHMANN, 1997, p.16).

Como vimos, a terceira onda da Divisdo Internacional do Trabalho é conseqliéncia
direta da globalizac&o e do avango do capitalismo. Nos anos 1980, com o fim da Guerra Fria e
conseqlientemente do socialismo, o capitalismo atingiu seu apice, se tornando o modelo
hegeménico de economia. De forma geral, o Estado perdeu forca nas economias, cresceu a
desregulamentacdo dos mercados, a liberalizagdo comercial e a autonomia das grandes
corporagdes e empresas transnacionais.

Economistas classicos, como Smith e Ricardo sempre defenderam as vantagens do
comeércio internacional baseando-se na possibilidade de ganhos mutuos, porém, a assimetria

existente no sistema internacional, especialmente entre centro e periferia, levou autores como
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Raul Prebisch (e outros da escola Cepalina) a criticarem o modelo capitalista liberal e
desregulamentado, que prejudica o desenvolvimento econémico dos paises subdesenvolvidos.
Prebisch afirma que as desigualdades econdmicas sdo provenientes da estrutura capitalista
internacional que funciona em um sistema de concorréncia imperfeita, favorecendo os paises
desenvolvidos em detrimento dos paises menos desenvolvidos.

Assim, cresce o debate acerca do impacto real da abertura comercial para o
crescimento econdmico. O grau de abertura comercial é calculado pela soma do total de
importacdes e exportacbes de bens e servigos divididos pelo PIB nacional totais. Se o
montante final for alto, consequentemente o grau de abertura do pais sera alto também, visto
que possui maior inser¢do no comércio exterior. Se o grau de abertura comercial for baixo, 0s
paises sdo considerados fechados ou protecionistas.

Alguns autores defendem que os paises periféricos deveriam investir em politicas de
desenvolvimento nacional, que fomentam sua industrializacdo doméstica através da producéo
local. A adocdo de politicas de substituicdo de importagcdes nesses paises seria uma estratégia
viavel, visto que o fortalecimento da industria domeéstica seria um meio de proteger a industria
em crescimento e diminuir a vulnerabilidade externa por meio da reducdo da dependéncia de
importagdes.

Segundo Baumann (2015), a substituicdo de importaces € a promogédo, no mercado
interno de uma economia, da capacidade de oferta de itens anteriormente conseguidos através
do comercio externo. No entanto, o proprio autor explica que essa estratégia requer um “grau
expressivo de protecdo em relacdo a concorréncia de produtos importados, seja através de
barreiras comerciais, seja por precos relativos que encarecem os produtos importados em
relacdo aos seus concorrentes nacionais, estimulando os produtores locais. Logo, 0s paises
subdesenvolvidos ndo conseguem aderir a essa estratégia de forma satisfatoria pois sua forca
econbmica é limitada e ndo had grande disponibilidade de tecnologia para empregar no
processo produtivo, logo, a melhor estratégia é o estimulo a abertura comercial e o incentivo
ao investimento.

Ndo had um consenso entre os autores na literatura econémica acerca do grau de
impacto da abertura comercial para o crescimento econémico. O economista chileno
Sebastian Edwards (1991) buscou explicar o crescimento em paises em desenvolvimento
utilizando o modelo enddgeno de crescimento. De acordo com Leite (2005), o modelo
enddgeno de crescimento foi idealizado e revolucionado por Paul Romer (1986) e se baseia na
explicacdo do crescimento econdémico a partir de forgas internas da economia, contrariando 0s

modelos neoclassicos que atribuem o crescimento econdmico a fatores externos. Nesse
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modelo, fatores como inovacao tecnoldgica interna, capital humano, aparatos institucionais e
investimentos em educacéo, tecnologia e pesquisa exercem papel central no crescimento da
renda per capita e do desenvolvimento econémico.

Com base no modelo enddgeno de crescimento, Edwards cruzou dados entre varios
paises para analisar a relacdo entre a orientacdo do comercio, suas distor¢des e 0 crescimento
em pequenos paises em desenvolvimento. Sua concluséo final foi que paises que liberalizaram
seu comeércio e se tornaram mais abertos tenderam a crescer mais rapidamente, visto que a
abertura possibilitou maior acesso a tecnologia e inovacdo que aperfeicoaram 0s
investimentos em educacdo, especializacdo e pesquisa.

Segundo Ann Harrison (1996), os novos modelos de crescimento econdmico (como o
proposto por Edwards) sugerem que a politica comercial afeta o crescimento em longo prazo
através de seu impacto em tecnologia. Nesses modelos, a abertura comercial possibilita o
acesso a insumos importados, que contém nova tecnologia, aumenta o tamanho efetivo do
mercado para 0s produtores, 0 que aumenta o0 retorno em inovagédo e afeta positivamente a
especializacdo do pais na producdo intensiva em pesquisa. Harrison afirma que estudos
microecondémicos mostram que ha uma relacdo positiva entre 0 aumento de exportacoes e 0
crescimento da produtividade, porém, ha uma relacdo negativa entre importacbes e 0
crescimento da produtividade. Tal relagdo pode ser explicada pela tendéncia dos paises em
investir na producdo daquilo em que possuem vantagem comparativa e importar aquilo que
ndo é lucrativo produzir em territorio nacional.

Romain Wacziarg (1998) discorre acerca dos beneficios da abertura comercial
expostos ao longo dos anos pela literatura, como: spillovers tecnoldgicos, transmissao
internacional de conhecimento como fonte de crescimento econdmico, maior facilidade de
obter eficiéncia alocativa, mesmo com fatores de producdo inflexiveis, aumento da
especializacdo a partir da producao segundo as vantagens comparativas e ganho de eficiéncia
resultante da maior competitividade advinda da interacdo com um maior ndmero de
economias de escala.

Ha diversas 6ticas pelas quais podemos tentar entender o impacto da abertura
comercial no crescimento. Por exemplo, ao analisar o grau de abertura comercial 6timo para
cada economia, deve-se levar em conta diversos fatores variaveis, como o desenvolvimento
historico de cada pais e suas as caracteristicas inerentes. Paises de maior dimens&o territorial,
como o Brasil, tendem a dispor de maior quantia de mao de obra e recursos naturais, 0 que
possibilita o desenvolvimento de um parque industrial de dimensdes consideraveis,

aumentando o peso da produgéo nacional versus a entrada de produtos internacionais, logo, é
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natural que tais paises tenham um grau de abertura comercial menor do que paises menores
territorialmente.

A abertura comercial em paises periféricos ndo € tema de consenso entre economistas
e teoricos, tendo passado por diversos periodos de aceitacdo e refutacdo. Na América Latina,
0 processo de abertura comercial vem ocorrendo de forma lenta nas Ultimas décadas. A partir
de 1990, no entanto, foi adotado um novo modelo econdmico, influenciado pela onda de

neoliberalismo nos paises centrais e pelos conselhos do Consenso de Washington.

Um novo modelo de funcionamento dos mercados e das institui¢cbes formou-
se na regido, afetando profundamente o ritmo de crescimento do produto
bruto e da produtividade de fatores, bem como a capacidade da economia de
gerar novos postos de trabalho, a competitividade internacional, o
desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas domésticas no seio do
aparelho produtivo e a equidade com que os beneficios da transi¢do para um
modelo mais aberto e desregulado de organizacdo distribuiram-se entre
diferentes grupos da sociedade (KATZ, 2007, pp. 167-168).

As reformas estruturais adotadas a partir do Consenso de Washington transformaram
por completo os processos produtivos da regido. Eram propostas orientadas ao mercado e
baseadas na abertura comercial, privatizacéo, liberalizagdo da economia e Estado neutro. Por
um tempo, devido a alta demanda mundial e os altos precos das commodities, 0 novo modelo
liberal deixou a América Latina em uma situacdo econémica estavel e promissora. As
reformas auxiliaram na gestdo macroeconémica de recursos e da producdo e fomentaram a
competitividade internacional da regiéo.

Porém, em longo prazo, é possivel perceber que a insercdo da América Latina na
economia global foi periférica e deficiente e criou na regido uma forte dependéncia do
comércio externo, agravando a vulnerabilidade, a heterogeneidade social interna e a
concentracdo de renda. A regido deixou de atuar como abastecedora interna, criando um gap
significativo entre produtividade e renda.

Para Jorge Katz (2007) as reformas levaram a um processo Schumpeteriano de
destruicdo criativa, alguns setores foram privilegiados enquanto outros desapareceram da
economia, fazendo crescer a desigualdade interna. Katz afirma que a Ameérica Latina carece

de boa governabilidade, ou seja, de estratégias de crescimento guiadas por um Estado
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coordenador, como aconteceu na China e em Taiwan, por exemplo, que guiasse a manutengéo

do crescimento e da competitividade internacional.

2.2. Desenvolvimento Econémico

Desenvolvimento econdmico é um tema que emergiu somente no seculo XX. Antes
disso a preocupacdo central dos Estados era a busca de ampliacdo do poder e garantia da
seguranca e sobrevivéncia, ndo havendo espaco para preocupagdes com crescimento
econdmico ou bem estar social. Apenas com 0s avancos do capitalismo no século passado, a
partir da passagem para a Idade Moderna, com a expansdo econOmica propiciada pelo
nascimento do capitalismo, foi possivel comecar a pensar novos objetivos de
desenvolvimento para além do campo militar.

Diversos autores da literatura econdmica discorreram acerca do crescimento
econdmico dos paises, analisando os processos, os fatores determinantes e os atores
envolvidos. Adam Smith foi um dos precursores do tema crescimento econémico, seus
modelos focaram em analisar o processo de geracdo de riqueza nacional que, segundo ele,
acontece através do trabalho produtivo, ou seja, do trabalho que produz excedente. Para
Smith, o mercado possui capacidades autorreguladoras, logo, deve funcionar de forma
autdbnoma, sem a intervencdo do Estado. N&o deve haver blogueios ao desenvolvimento, a
liberdade individual, acumulacdo de capital ou expansao de empregos, que S0 essenciais ao
bom funcionamento do capitalismo.

John Keynes, importante tedrico do século XIX, criticou a visdo cléssica da economia.
Para os economistas classicos, ndao havia possibilidade de desequilibrio entre oferta e
demanda, pois a producdo e o consumo aumentariam proporcionalmente segundo a Lei de
Say (a oferta gera a demanda). A economia seria guiada pelo individualismo e 0s recursos
seriam alocados de modo eficiente pela “mao invisivel” do mercado. A critica de Keynes é de
que as pessoas ndo gastam todo seu dinheiro ou o investem necessariamente, mas guardam
uma parcela, o que impede o equilibrio perfeito e o alcance do “pleno emprego”. A crise de
1929 provou esse cenario, a producgdo acelerada dos paises desenvolvidos durante a década de
1920 ndo gerou uma demanda correspondente, levando a uma crise de superproducéo. Isso
reforcou a teoria de Keynes, provando a inaplicabilidade da Lei de Say e a incapacidade do
mercado de se autorregular. (SOUZA, 1993).

Hé& ainda a visao de Joseph Schumpeter, que afirma que a economia move-se em uma

trajetdria ciclica: existem periodos de prosperidade e depressao. A economia cresce quando ha
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entrada de inovagdes por parte dos empresarios e adesdo a novos processos de producdo mais

eficientes e declina quando tais inovagdes atingem um nivel muito baixo.

O boom termina e a depressao comeca apds a passagem do tempo que deve
transcorrer antes que 0s produtos dos novos empreendimentos possam
aparecer no mercado. E um novo boom se sucede a depressdo, quando o
processo de reabsorcdo das inovagOes estiver terminado (SCHUMPETER,
1982, p. 142, apud SOUZA, 1993, p. 136).

Fala-se de uma trajetéria ciclica, pois, segundo Schumpeter (1982), as causas das
crises se encontram na propria fase ascendente. Segundo Souza (1993) a entrada de inovacdes
gera aumento da demanda e dos gastos, fazendo com que os novos produtos concorrem com
produtos antigos. A concorréncia leva a queda de precos dos produtos finais, aumentando o
custo de producéo, 0 que pode acarretar em crise.

Schumpeter (1982) descreve o desenvolvimento econdémico como um processo
evolucionario. A entrada e expansdo das inovacGes na economia podem levar ao
desaparecimento de firmas, produtos ou segmentos antigos, ndo inovadores, gerando um
processo que Schumpeter denomina de destruicdo criadora. “O processo de selegdo natural
das empresas mais eficientes que melhor se adaptam a seu ambiente, que é o mercado, é uma
caracteristica da economia moderna.”(SOUZA, 1993, p.146) Os agentes econdmicos precisam
estar em constante processo de adaptacao e reinvencdo, de modo a acompanhar as mudancas e
avancos do capitalismo. Sempre havera agentes com processos mais eficientes ou produtos
mais inovadores e sua sobrevivéncia no mercado dependem da capacidade de dinamizacéao
interna para acompanhar a concorréncia

Como pode ser percebido pelos argumentos de Smith, Ricardo, Keynes, Schumpeter e
diversos outros economistas classicos, desde seu surgimento, o conceito de desenvolvimento
sempre esteve atrelado ao crescimento econémico, analisado por fatores como producéo e
capacidade de geracdo e distribuicdo de renda de um pais. Um pais com crescimento
econdmico satisfatorio seria automaticamente desenvolvido. Porém, nas Gltimas décadas o
campo das Relagdes Internacionais tornou-se mais amplo, abrindo espaco para discussoes
acerca de temas voltados ao meio ambiente, educacao, direitos humanos, salde, etc.

A nova emergéncia de pautas colocou em foco a necessidade de repensar o conceito
de desenvolvimento e abrange-lo para outros campos. Os chamados economistas do

desenvolvimento, como Furtado, Prebisch e outros de corrente cepalina e marxista defendem
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que “o desenvolvimento econdmico implica mudanga de estruturas econdmicas, sociais,
politicas e institucionais” (SOUZA, 1993, p. 6). Veremos mais a fundo seus argumentos no
topico posterior.

Por mais que a economia de um pais esteja crescendo a taxas razoaveis, ele ainda pode
apresentar altas taxas de desemprego, analfabetismo, concentracdo de renda, entre outros
fatores enquadrados em paises “subdesenvolvidos”. Logo, a qualificagdo do desenvolvimento
de um pais deve levar em conta, aléem dos fatores econémicos, fatores sociais. Hoje, 0s
indicadores de desenvolvimento podem ser sumarizados pelo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), organizado pelo PNUD, que mede o desenvolvimento dos paises a partir de
trés aspectos: longevidade (expectativa de vida), educacdo (taxa de alfabetizagdo e taxa de
matriculas) e nivel de renda (PIB per capita).

A questdo do desenvolvimento econdmico fica muito evidente com a Divisdo
Internacional do Trabalho, que classifica os paises em centro e periferia de acordo com suas
capacidades produtivas. Paises subdesenvolvidos apresentam uma economia primaria, baixa
capacitacdo da mao de obra e altos graus de concentracdo de renda e consequentemente de
pobreza e marginalidade. No &mbito social, esses paises possuem taxas altas de analfabetismo
e a expectativa de vida da populagéo tende a ser mais baixa.

Segundo Souza (1993), a estrutura de uma economia subdesenvolvida se divide em
trés setores: de subsisténcia, de mercado interno e de mercado externo. O setor de subsisténcia
é composto de latifundios e minifandios, usualmente de baixa produtividade e tecnologia, e
podem englobar também os servicos informais do setor terciario. O setor interno é formado
pelas atividades de suprimento das demandas da populacdo e setor externo compreende o
comeércio exterior e a producdo especializada para exportacao.

Durante o processo de desenvolvimento, ha um crescimento da economia de mercado
voltada ao setor interno e as exportacdes, em detrimento da economia de subsisténcia, que
acaba perdendo espaco. A expansdao do mercado interno é vantajosa, especialmente pela sua
relacdo com o setor agricola, que exporta commodities e apresenta superavit da balanca
comercial, possibilitando o investimento em progresso técnico e capacitagdo. Assim, se 0 pais
¢ capaz de dinamizar sua economia, evitar crises € hd demanda internacional de produtos
primarios, uma insercdo internacional vantajosa é possivel.

A implementacédo de politicas de substituicdo de importacdes e a dinamizacdo da base
exportadora sdo essenciais ao desenvolvimento, pois permite que o pais produza
nacionalmente produtos que antes eram importados, de forma a fortalecer a industria

domeéstica, diminuindo sua vulnerabilidade as oscilagdes externas. Para Souza (1993), a base
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exportadora é a causa do crescimento das economias subdesenvolvidas. Paises
subdesenvolvidos apresentam uma base exportadora pouco dindmica, muitas vezes dualista, e

instavel.

Em suma, a dindmica de expansdo de uma economia em desenvolvimento
dependera, em ultima analise, do ritmo de crescimento de suas exportacdes
(determinada principalmente por sua produtividade e competitividade), do
grau de integragdo das cadeias produtivas internas, da estrutura interna de
distribuicdo de renda e da eliminagdo dos estrangulamentos do
desenvolvimento econdmico (SOUZA, 1993, p. 23).

Diversas teorias surgiram para analisar e entender o processo de desenvolvimento.
Segundo Souza (1993), tanto a teoria imperialista quanto a teoria da dependéncia defendem
que as economias “pobres” s6 poderiam se desenvolver se quebrassem os vinculos coloniais
com 0s paises ricos, pois tais vinculos reforcavam as trocas assimétricas, os ganhos desiguais
e a perpetuacdo do status quo de desigualdade. “Embora essas teorias sejam passiveis de
criticas, verificou-se que, de fato, o principal entrave ao desenvolvimento era de natureza
politica, pois se reservava aos paises pobres uma posicao subalterna no contexto da diviséo
internacional do trabalho.” (SOUZA, 1993, p. 3)

Ao se darem conta desse cendrio econdmico internacional, diversos economistas de
paises subdesenvolvidos elaboraram, na década de 50, planos de desenvolvimento nacional
para suas economias. Na América Latina, a precursora desses movimentos foi a CEPAL. Os
economistas cepalinos criticaram duramente 0 modelo econdmico da Divisao Internacional do

Trabalho, pois perpetuava o subdesenvolvimento da regido.

2.2.1. Desenvolvimento na Viséo Cepalina

Como visto no topico anterior, a globalizacdo e o avango do capitalismo reforcaram a
criacdo de uma dinamica internacional baseada na DIT, separando o mundo entre centro e
periferia. Essa nova dindmica, segundo autores como Octavio Rodriguez (2007), gerou crises
econdmicas nos paises periféricos, que levaram analistas desenvolvimentistas, em especial da
escola cepalina, como Raul Prebisch e Celso Furtado a analisarem os desafios dos paises
subdesenvolvidos a partir de uma perspectiva estruturalista e pensarem novas estratégias

voltadas ao seu desenvolvimento nacional. Tais estratégias deveriam ser autocentradas,
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guiadas pelo Estado e focadas em reafirmar os valores morais e éticos de uma sociedade néo
material (visto que o capitalismo neoliberal é pautado pela acumulacao de capital).

Para Furtado (2000), o conceito de desenvolvimento € usado hoje com dois sentidos
distintos. O primeiro atrela o desenvolvimento econdmico ao aumento da produtividade, ou
seja, ao uso mais eficaz das técnicas de producdo, sendo esta versao similar a defendida por
Michael Porter na analise das vantagens competitivas dos paises (ver topico 1.1).

O segundo uso atrela o desenvolvimento a satisfacdo das necessidades humanas. Essa
versdo, no entanto, abre espacgo para interpretacdes ambiguas do que constitui de fato tais
necessidades, visto que podem ter significados distintos a depender do grupo social. A
simples satisfacdo de necessidades béasicas como alimentacdo, moradia e vestuario nao
implica necessariamente em desenvolvimento, da mesma forma que somente o aumento da
produtividade também ndo o faz. Assim, € preciso repensar o conceito de desenvolvimento de
forma a abarcar os dois usos, para entdo ser possivel analisar suas causas e as desigualdades
geradas por ele, que acarretam no subdesenvolvimento dos paises periféricos.

Furtado (2000) refuta as teorias de Stuart Mill e David Ricardo acerca da
especializacdo da producdo e das vantagens comparativas. Furtado afirma que o livre
comeércio e a especializacdo agravam a desigualdade, logo, a industrializacdo é fomentada
pelo protecionismo.

A vaga de industrializacdo que se produziu no ultimo terco do século XIX, e
fez brotar toda uma constelacdo de centros econdémicos autbnomos, ocorreu
essencialmente no quadro do protecionismo nacional. [...] O enfoque
globalizador dos processos econdmicos, que corresponde a preeminéncia do
Estado como agente propulsor e orientador das atividades econémicas e
arbitro dos conflitos de classes na definicdo do interesse nacional, viria
finalmente a prevalecer na concepcdo do desenvolvimento (FURTADO,
2000, pp. 24-25).

Um dos pontos centrais da teoria de Furtado, e de toda escola cepalina, é a necessidade
da presenca ativa do Estado na economia, frente a incapacidade do mercado de se
autorregular. Nesse aspecto, a escola cepalina se aproxima da vertente Keynesiana, que
defende a necessidade de intervencdo do Estado em situacdes de desequilibrio do mercado de
forma a garantir o bem estar social e prevenir o desemprego. No entanto, Keynes defende a
intervencdo do Estado em situagbes em que o desequilibrio do mercado coloca em risco a

propria sobrevivéncia do sistema, onde o Estado deve agir de forma a garantir a manutengéo
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da livre iniciativa e do bom funcionamento do capitalismo. J& a escola cepalina possui uma
visdo mais central do Estado, defendendo que este deve ser o principal motor e guia das
politicas econémicas.

E possivel também fazer um paralelo com o modelo Schumpeteriano, que defende que
a prépria estrutura instavel do sistema capitalista possibilita os desequilibrios de crescimento.
A incapacidade autorreguladora do mercado leva a necessidade da influéncia do Estado para
corrigir suas falhas. Porém, pelo fato de o Estado ndo ser livre de falhas, o modelo
Schumpeteriano afirma que é preciso haver um equilibrio entre as acdes do empresario
inovador e do Estado na maximizacdo da eficiéncia, produtividade e bem estar social.

Os desenvolvimentistas e neoliberais defendem ideias opostas quanto ao
desenvolvimento. Os neoliberais defendem que o subdesenvolvimento dos paises periféricos €
uma etapa para se chegar ao desenvolvimento dos paises centrais, enguanto 0s
desenvolvimentistas acreditam que cada realidade é histérica e formada por suas préprias
estruturas e especificidades, logo, tanto o subdesenvolvimento quanto o desenvolvimento séo
apenas facetas diferentes do mesmo processo de utilizacdo da tecnologia moderna e nao
etapas de avango para se atingir um fim 6timo. Logo, os estruturalistas ndo acreditam no
processo de catching-up. Outro ponto de discordia central é o papel do Estado, que para 0s
desenvolvimentistas € o motor do desenvolvimento, pois representa 0s interesses da
coletividade e possui 0s meios para implementa-los, enquanto para os neoliberais o Estado é
pernicioso, logo precisa ter sua atuacdo limitada, sendo estimulados em seu lugar o
crescimento e complexidade dos mercados.

A vertente cepalina traz uma andlise acerca do desenvolvimento periférico da América
Latina, apontando que as desigualdades do sistema capitalista, provenientes da Diviséo
Internacional do Trabalho, sdo responsaveis pelas condi¢Bes inadequadas de crescimento nos
paises periféricos A estrutura econémica da América Latina possui caracteristicas como:
baixo grau de diversidade produtiva, especializagdo no setor primaério, alto nivel de
heterogeneidade social e estrutura institucional inadequada. Por consequéncia desse cenario,
sua industrializacdo fica limitada, ndo ha dinamizacdo da producdo ou capacidade de
investimento em inovacdo. Assim, a escola cepalina afirma que a estrutura é um fator
determinante do desenvolvimento econdmico.

Um dos autores estruturalistas de maior relevancia no seculo XX para a analise do
desenvolvimento latino-americano é Celso Furtado. Segundo ele, o baixo crescimento da
América Latina se da pela falta de politicas estratégicas por parte do Estado, especialmente no

que diz respeito ao investimento em inovacdo e progresso técnico. Ha nas sociedades
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periféricas um alto grau de concentracdo de renda e uma falha por parte dos grandes centros
em absorver a grande oferta de mdo de obra, o que leva a geracdo de desemprego e
subemprego. Bielschowsky e Mussi (2005) sintetizam essas contribui¢fes de Furtado para a

analise estruturalista:

[...] acrescentou a possibilidade de uma terceira tendéncia perversa, inerente
ao subdesenvolvimento brasileiro, isto €, a tendéncia a continuidade do
subemprego (Desenvolvimento e Subdesenvolvimento, 1961): a estrutura
ocupacional com oferta ilimitada de mao-de-obra se alteraria nas economias
subdesenvolvidas de forma lenta, porque 0 progresso técnico, capital-
intensivo, seria inadequado a absor¢do dos trabalhadores ligados a vasta
economia de subsisténcia. O sistema tenderia, entdo, a concentracdo de

renda, e a um grau de injustica social crescente (BIELSCHOWSKY e
MUSSI, 2005, p. 18, apud ERBER, 2007, p. 48).

Para Furtado (2007), o capitalismo acentua as assimetrias centro-periferia, 0 mercado
¢ por si mesmo desequilibrado e ndo possui forcas intrinsecas que o facam tender ao
equilibrio. Os estruturalistas ndo acreditam nas visdes classicas da “mao-invisivel” que guia a
economia, logo, deve haver um agente externo que conduza o seu bom andamento, ou seja, 0
Estado. Dessa forma, pode-se afirmar que a prépria estrutura capitalista, baseada nas
premissas de livre mercado e Estado minimo, produz o subdesenvolvimento.

A assimetria gerada pelo capitalismo acontece tanto no que diz respeito a difusdo de
tecnologia e conhecimento, quanto nos meios empregados para utiliza-los. Para que 0 modo
capitalista de producéo se reproduza, é preciso que haja constante inovacdo e dinamizacao da
producdo, logo, o progresso técnico é fundamental. Os centros possuem maior acesso a capital
e tecnologia e também maior capacitacdo e recursos para emprega-los da maneira mais
eficiente.

Os paises periféricos por outro lado, sdo voltados essencialmente a producéo de bens
primarios, ou seja, possuem uma especializagdo diferente do centro, com menor teor
tecnoldgico e técnico. Por possuirem menor acesso a tecnologia e terem menos recursos para
capacitacdo, acabam empregando a tecnologia de forma deficiente e inadequada, o que afeta
negativamente sua produtividade, tornando o lucro quase nulo. Ha falhas na aquisicéo e

execucdo do progresso técnico, o que gera ganhos desiguais e deterioracdo dos termos de
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troca aos paises periféricos, que acabam presos na especializacdo de bens de baixo valor
agregado.

Além disso, paises subdesenvolvidos possuem uma economia essencialmente dualista,
visto que possuem uma producédo especifica voltada a exportacdo e outra voltada a demanda
interna. No ambito dos paises subdesenvolvidos, o conceito de economia dualista diz respeito
a estrutura hibrida formada por um setor moderno e por um setor atrasado. As economias
latino-americanas possuem um setor primario-exportador dindmico, mas foram incapazes de
difundir progresso técnico para o resto da economia, que é pouco diversificada e pouco
integrada. (COLISTETE, 2001) Essa deformacdo estrutural leva ao surgimento de
desigualdades econdmicas, sociais, politicas e institucionais. Frente a esse cenério, Furtado
afirma que a industrializacdo é o caminho para o crescimento econémico.

Assim, a escola cepalina nega as vantagens da Divisao Internacional do Trabalho, pois
ela reforca a insercdo periférica dos paises subdesenvolvidos, que acabam atuando como
provedores de matérias primas e commodities para 0s centros. A prépria inser¢do da América
Latina no século XX reforca esse cenario, visto que sua atuacao principal foi a exportacao de
commodities, 0 que gerou imensa dependéncia externa e desequilibrios internos.

Além de a DIT acentuar as desigualdades produtivas, também distorce os valores
culturais da periferia. A influéncia dos centros, especialmente no que diz respeito a valores e
ideais, faz com que as camadas mais abastadas queiram imitar os padrdes de vida do centro, e
ao invés de nivelar a heterogeneidade social interna, acabam acentuando-a. Segundo Furtado,
existe uma ligacdo importante entre desenvolvimento e cultura e a analise do
desenvolvimento deve ser feita de forma sistémica, levando em conta outras esferas da
sociedade além da economia.

A cultura em si é a demonstracdo da capacidade criativa do individuo que gera
inovacdo em todos os niveis da sociedade. O estrangeiro exerce influéncia sobre o nacional
tanto no ambito cultural, de ideais e valores, quanto no econémico, nos padrées econdmicos,
de consumo producéo e distribuicdo de renda. Assim a superacdo do subdesenvolvimento
deve ser feita de forma enddgena, a partir de mudangas nas estruturas produtivas internas

A escola cepalina defende que o Estado deve ser o responsavel por guiar o
desenvolvimento, direcionando os investimentos internos e externos ao aprimoramento em
pesquisa, tecnologia e instituicdes que ajudem a dominar o progresso técnico e desenvolver 0s
setores produtivos e tecnoldgicos do pais. Segundo Furtado (2000), ndo ha como falar de um
equilibrio da economia desvinculado do apoio institucional. O que falta para a o

desenvolvimento efetivo da economia latino-americana é a boa gestdo estratégica feita por um
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Estado coordenador da economia que possibilite a transicdo para um modelo econdmico mais
dindmico, mas, sobretudo, mais equitativo que insira todas as camadas populacionais na
producdo e nos ganhos econémicos.

Outro meio importante de superacdo do subdesenvolvimento para o estruturalismo € a
integracdo regional, em especial, por meio do regionalismo aberto, que combina a integragéo
com a abertura multilateral. Para que o processo funcione de forma eficiente, deve ser
direcionado e pautado em regras claras voltadas ao desenvolvimento e liberalizagcdo de forma
simultanea. Na América Latina, os processos de integracdo regional foram iniciados com o
objetivo de fomentar as industrias locais e diminuir a dependéncia e vulnerabilidade externa.
A CEPAL (idealizadora inicial da necessidade de criagcdo de um bloco regional) recomendou
gue os paises voltassem seus investimentos em atividades econdmicas especificas, que
condizem com as especificidades e capacidades de cada economia, para dessa forma,
transformar as industrias de primario-exportadoras para abastecedoras internas.

Para Raul Prebisch (2000), a América Latina tem a necessidade de se industrializar e
para isso é necessario ter um maior grau de tecnologia e inovagdo na producdo. Dessa forma
Prebisch defende que o comercio exterior deve ser fomentado, como um meio de
potencializar a captacdo de investimentos em pesquisa e tecnologia que permitam a
industrializacdo nacional. Ou seja, para haver fomento da indlstria nacional, deve haver

abertura comercial e incentivo as exportacgdes.

Quanto mais ativo for o comércio exterior da América Latina, tanto maiores
serdo as possibilidades de aumentar a produtividade de seu trabalho,
mediante uma intensa formacao de capital. A solucdo ndo esta em crescer a
custa do comércio exterior, mas em saber extrair, de um comércio exterior
cada vez maior, os elementos propulsores do desenvolvimento econémico
(PREBISCH, 2000, p. 73).

Em suma, a teoria estruturalista aponta para a necessidade de industrializagédo dos
paises periféricos de forma a diminuir o gap entre periferia e centro gerado pela divisdo
internacional do trabalho. O Estado deve coordenar as estratégias de desenvolvimento,
investindo em tecnologia e inovacéo para que seja possivel dominar o progresso técnico. Da
mesma forma, os Estados devem incentivar a integracdo regional como meio de fortalecer as

economias locais e reduzir a dependéncia e vulnerabilidade externa.
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3. ANALISE DO COMPORTAMENTO DA ECONOMIA BRASILEIRA, SUAS
CARACTERISTICAS E INFLUENCIAS

O periodo entre 2010 e 2018 abarca uma gama consideravel de mudancas no perfil
econdmico brasileiro, especialmente no ambito das diferentes politicas econémicas
implantadas e suas consequentes repercussdes na economia. N&o obstante, o cenario
internacional também tem peso no que tange as mudancas internas da economia, desde
variacOes de demanda do comércio, até instabilidades politicas e econémicas internas de
outras economias protagonistas do sistema internacional.

E importante ressaltar que, de forma geral, durante a primeira década do século XXI, o
Brasil experimentou um periodo de estabilidade e crescimento econémico. Porém, o periodo a
partir de 2010 foi marcado por retrocesso na economia. Segundo Matos (2016, p.16) “o
desempenho da economia brasileira tem sido de desaceleracdo desde meados de 2011” ¢ “em
2014, houve um agravamento dessa tendéncia, levando o Brasil a uma recessdo”. Em uma
analise acerca do desempenho da economia brasileira entre 1980 e 2015, Balassiano (2017)
afirmou que o periodo entre 2011-2015 foi o pior em termos de crescimento econdmico e de
PIB per capita.

H& um debate entre autores da economia acerca das causas da recessdo e do mau
desempenho da economia brasileira, com duas linhas principais de raciocinio. A primeira
destaca fatores internos, em especial as politicas econdmicas adotadas, como fatores
determinantes da recessdo. A segunda aponta o cenario internacional e os choques externos

como causa principal desta ultima década de crise economica no pais.

3.1. O desempenho interno da economia brasileira entre 2010 e 2018

Analisaremos, em primeira instancia, os fatores internos. No ano de 2010, ultimo ano
do segundo mandato do presidente Lula, o Brasil ainda gozava da estabilidade e crescimento
que vinham pautando a economia brasileira desde meados de 2004 (quando a expansao
econbmica foi de 5,2%). O crescimento nesse periodo se deu, principalmente, devido ao boom
de commodities, a estabilidade da economia internacional, os investimentos no mercado
interno e 0 aumento do consumo das familias (potencializado pelo aumento da oferta de
crédito e a diminuicdo do desemprego). De acordo com dados do BNDES, o PIB brasileiro

caiu em apenas 0,3% em 2009, devido aos efeitos da crise internacional de 2008, mas voltou
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a crescer em 2010, apresentando uma guinada histérica de 7,5%, a maior taxa de crescimento
dos ultimos 24 anos, retornando assim a niveis ainda superiores ao periodo pré-crise.

Em 2011, o governo Dilma assumiu dando continuidade a politica do governo
anterior. Apesar das similaridades, o novo governo ndo gozava mais da estabilidade e
crescimento da economia internacional experimentados até 2010, ao contrario, 0 mundo
passava por um momento de retrocesso pds crise de 2008, que desacelerou o desempenho
econbmico de diversos paises. Assim, a partir de 2011 foram adotadas novas politicas
econbmicas de cunho anticiclico para o pais, de forma a rebater os efeitos da crise
internacional. Os objetivos passaram a ser de expandir o crédito, baixar 0s juros, tornar a taxa
de cAmbio mais competitiva e atrair mais investimentos para o pais.

A principal estratégia, adotada em 2012, ficou conhecida como Nova Matriz
Econdmica (NME) e foi baseada em cinco pilares principais: politica fiscal expansionista,
juros baixos, crédito barato fornecido por bancos estatais (como o BNDES), cambio
desvalorizado e aumento das tarifas de importacdo para estimular a industria nacional.
Barbosa Filho (2017, p.52), afirma que a estratégia consistiu em “politicas de forte
intervencdo governamental na economia que combinaram politica monetaria com a reducéo
da taxa de juros e politica fiscal com dirigismo no investimento, elevacdo de gastos,
concessoes de subsidios e interveng¢ao em pregos.”

De acordo com Ferreira e Cardoso (2016, p. 13), “o conjunto dessas politicas
significou uma guinada de 180 graus em relacdo a rota seguida durante o governo Fernando
Henrique Cardoso e o primeiro mandato de Luiz In4cio Lula da Silva”. A “rota” econdmica
seguida por FHC e Lula refere-se ao tripé macroeconémico, nome dado a estrutura econdmica
implantada em 1999 que ancora a economia brasileira até hoje (com excec¢do ao periodo de
vigéncia da NME). A estrutura se baseia em 03 eixos centrais: metas de inflacdo, cambio
flutuante e metas fiscais.

Nas metas de inflacdo, o governo federal determina a taxa de inflagdo que o pais
deverd ter a cada ano e a partir de tal, 0 Copom (Comité de Politica Monetaria), define a taxa
de juros (taxa Selic) necesséria para atingir tal inflagdo. O aumento ou reducédo da taxa Selic
define a predisposi¢cdo ao investimento e ao consumo, se a taxa estiver alta, o consumo e
investimentos serdo menores, e vice versa. O aumento do consumo (alta demanda) leva ao
aumento de precos e consequentemente ao crescimento da inflagdo. Com taxas de juros altas,
a demanda diminui, levando a baixa dos precos e a desaceleragdo da economia, reduzindo o

processo inflacionério.
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O regime de cambio flutuante baseia-se na variacdo do preco da moeda de acordo com
sua oferta e procura e, por fim, as metas fiscais, ou metas de superavit, sdo ferramentas de
planejamento or¢camentario que auxiliam no gerenciamento de contas do governo. Elas séo
definidas anualmente pelo Congresso, e por lei, devem ser seguidas. O grafico 1 mostra as
diferentes politicas econdmicas implantadas no Brasil durante este século, e o consequente
crescimento do PIB durante cada uma delas. No gréafico é possivel perceber a diferenca de
duracdo entre a vigéncia do tripé econébmico e da Nova Matriz Econdmica, bem como o
impacto de cada diretriz no PIB brasileiro. No entanto, deve se levar em conta outros fatores
internos e externos para além das politicas econdmicas para explicar o comportamento da

economia brasileira em cada periodo.

Grafico 1 - Taxa de Crescimento do PIB trimestral brasileiro
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Fonte: IBGE (2018)

O tripé econdmico comeca a ser flexibilizado a partir de 2006, visando conciliar a
estabilidade trazida pelo tripé original com um maior estimulo ao crescimento econémico. A
flexibilizacdo se baseou na expansdo da demanda e na valorizagcdo cambial, o que levou, no
entanto, a déficits, perda de competitividade e desindustrializacdo. A partir de 2011, com a
necessidade de politicas anticiclicas que contivessem 0s impactos da crise internacional, o
tripé foi substituido pela Nova Matriz Econdmica.

Com a implantacdo da NME, o Banco Central passou a agir para desvalorizar o real,
por acreditarem que a moeda valorizada prejudica a industria nacional. Para impedir a entrada
de dolares na economia, foram impostos controles de capitais, com alteracdes nas aliquotas do

IOF sobre investimentos estrangeiros e empréstimos. Da mesma forma, medidas de protecédo a
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indUstria nacional, por meio, por exemplo, do aumento de impostos (como o IPI) sobre
automaveis e outros produtos importados foram implantadas.

No periodo entre 2011 e 2013, o Banco Central trabalhou para reduzir a taxa de juros,
de forma a incentivar o consumo. Nesse periodo, houve forte reducdo da taxa Selic (taxa
bésica de juros da economia brasileira), que chegou ao seu valor mais baixo desde 1986.
Quando a taxa Selic é reduzida, as empresas e individuos podem buscar crédito de forma mais
barata. Assim, durante a implementacdo da NME, o BNDES passou a ser usado de forma
intensa, ofertando linhas de crédito robustas, incentivando assim 0s empréstimos e
consequentemente o consumo e levando ao aumento do processo inflacionario da economia.
Foram implantadas também politicas de investimento a logistica, visando estimular a criacdo
de ferrovias e rodovias e politicas para reducdo do preco da eletricidade, objetivando
reivindicar a industria elétrica, barateando custos e tornando o pais mais competitivo.

A Nova Matriz Econbmica, no entanto, ndo rendeu os frutos esperados. Segundo
Bresser-Pereira, o real ndo foi desvalorizado o suficiente para tornar a inddstria brasileira
competitiva. Barbosa Filho (2017) afirmou que a NME reduziu a produtividade da economia
por alocar investimentos de longa recuperacdo em setores pouco eficientes, como a industria
elétrica, automotiva e naval. Da mesma forma, o investimento na ampliacdo da Petrobras ndo
surtiu o crescimento esperado, reduzindo o produto potencial e gerando choques entre oferta e

demanda.

Os choques de demanda estdo divididos em trés grupos. O primeiro engloba
0 esgotamento da NME a partir do final de 2014. O segundo choque seria a
crise de sustentabilidade da divida puablica doméstica de 2015. O terceiro foi
a correcdo do populismo tarifario que demandou uma politica monetéria
contracionista para o controle inflacionario ap6s a perda de credibilidade do
Banco Central. Além disso, a consolidacdo fiscal tentada no ano de 2015
possui impacto menor sobre essa recessao devido a sua baixa magnitude e
duracdo (BARBOSA FILHO, 2017, p. 51).

Ao invés de resultar em crescimento, as politicas ocasionaram em agravamento do
endividamento e piora das contas publicas, especialmente devido a estratégia errbnea de
diminuicdo das taxas de juros, que aumentou a inflacdo, e ao uso de recursos publicos em
investimentos que ndo deram retorno. Segundo Almeida Jr, Lisboa e Pessoa (2015 p. 7),

“essas politicas resultaram em beneficios privados localizados para alguns grupos de
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interesse, mas ndo em ganhos sociais ou expansdo do investimento, e colaboraram para a
estagnacao da economia nos ultimos anos.”

Por ndo surtirem os efeitos esperados, as politicas da Nova Matriz Econémica foram
gradualmente abandonadas a partir de 2014, voltando a vigéncia os trés pilares do tripé
macroeconémico. Porém, segundo Ferreira e Cardoso (2016, p. 14), as politicas da NME
deixaram diversas sequelas na economia brasileira. Segundo os autores o conjunto resultou
em enorme desorganizacdo das contas publicas, crescimento acelerado da divida bruta,
estagnacdo da industria, deterioracdo do ambiente de negdcios e alto endividamento de
empresas estatais. Tudo isso resultou na perda do grau de investimento no pais, exatamente
aquilo que a NME buscava atrair.

No mesmo periodo de implantacdo da NME, outras estratégias também foram
adotadas para alavancar a competitividade nacional. Em 2011, foi lancado o Plano Brasil
Maior, um conjunto de politicas que dava continuidade ao PDP (Politica de Desenvolvimento
Produtivo), agora com a implementacdo de politicas de reacdo aos efeitos da crise de 2008,
visando o fomento da producdo nacional e a geracdo de emprego e renda através de 35
medidas sistémicas iniciais a serem cumpridas entre 2011 e 2014 que iam desde a
desoneracdo dos investimentos e exportacfes e ampliacdo e financiamento aos mesmos, até a
criagdo de regimes especiais para agregar valor e tecnologia as cadeias produtivas. O Plano
foi desmantelado em 2015, devido a necessidade de mudanca de diretrizes da economia
brasileira, que necessitava, no periodo, de medidas regulatérias e de ajuste macroeconémico.

Houve também a potencializacdo do PSI (programa de sustentacdo do investimento),
programa criado em 2009 como resposta aos tratamentos de crédito pos crise de 2008,
financiando diversos equipamentos e maquinarios, e tendo como objetivo central a producéo,
aquisicdo e exportacdo de bens de capital e inovacdo tecnoldgica, ou seja, estimular o
investimento. A partir de 2011, o programa passou a contar ndo sé com repasses do BNDES,
mas também da FINEP. O programa foi oficialmente descontinuado em 2016, devido ao
aperto das contas publicas e aos altos custos do programa, mas ja vinha sendo desmontado
desde 2015.

Por fim, apds o encerramento do PAC | (Programa de Aceleragdo do Crescimento) em
2010, o entdo presidente Lula lancou o PAC I, previsto para ser desenvolvido a partir de
2011. O PAC I foi criado em 2007, com o objetivo de retomar o planejamento e investimento
em setores estruturais do pais, por meio da execucdo de obras de infraestrutura social, urbana,
logistica e energética do pais, 0s gastos publicos nessa area passaram a ser o motor do

crescimento nacional. Os grandes investimentos em infraestrutura levaram ao langcamento do
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PAC Il em 2010, com aumento de recursos e parcerias. No entanto, apesar de aumentar o
investimento em infraestrutura, o programa, assim como 0s demais supracitados, aumentaram
consideravelmente os gastos publicos, sem receber o retorno esperado, levando em ultima
instancia a desequilibrios fiscais que contribuiram para o aumento da inflacéo.

No que tange o crescimento do PIB, os efeitos das novas politicas econémicas ndo
foram sentidos gravemente nos primeiros anos de sua implementagdo. Conforme mostra o
gréfico 2, em 2010 o crescimento do PIB foi de quase 8%, no entanto a partir de 2011, é
possivel perceber os efeitos, ainda que leves, da crise internacional, baixando o patamar de
crescimento para os 4%. O crescimento do PIB desacelerou com mais forga em 2014, ano em
que as consequéncias das politicas econdmicas anticiclicas implantadas em 2011 comecam a
ser sentidas. No inicio de 2015, a recessdo se tornou oficial e entre 2015 e 2016 o PIB

diminuiu 3,5 e 3,3% respectivamente.

Grafico 2 - Crescimento do PIB real brasileiro (%) entre 2010 e 2018
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PIB real (%)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do IPEA (2019)

Segundo o Comité de Datagdo do Ciclo Econémico (CODACE) da FGV, a economia
brasileira entrou formalmente em recessé@o no segundo trimestre de 2014. Desde 1930 néo
havia recuo no PIB durante dois anos seguidos. Com a reeleicdo de Dilma Rousseff em 2015
em uma situacdo ja fragilizada apds o baixo crescimento do PIB em 2014, o governo
abandonou as politicas do NME e alterou a condugdo da economia para politicas de ajuste
fiscal. Segundo Paula e Pires (2017), o objetivo era retomar a confianca dos agentes atraves,
principalmente, da reducdo dos gastos publicos. Em 2015, o governo federal anunciou
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programas de consolidacdo fiscal com o objetivo de estabilizar a divida publica. Foram
estabelecidas metas de recuperacdo do PIB de 1,2% para 2015 e 2% para 2016, porém, 0s
novos ajustes ndo reverteram a continua queda de receita, levando a uma contracdo
significativa da economia.

Além do conjunto de politicas econémicas aplicadas néo ter surtido o efeito esperado,
a crise politica que se instaurou no pais em 2016 acabou agravando a recessdo. A incerteza
acerca da continuidade do mandato da presidente Dilma Rousseff e a paralisacdo do
Executivo e Legislativo tornaram o encaminhamento de reformas econémicas ainda mais
complexo e ineficiente.

Apo6s o impeachment de Dilma Rousseff em agosto de 2016, a presidéncia foi
assumida por Michel Temer. A politica econébmica do governo Temer em 2017 e 2018 foi
uma politica de transic¢do, voltada a controlar os gastos publicos, estabelecendo medidas de
ajuste fiscal, a exemplo da emenda constitucional do teto de gastos (PEC 55/2016), que
congela as despesas do Governo Federal por até 20 anos, ou seja, mantém o orcamento para
gastos publicos 0 mesmo a cada ano, apenas com a corre¢do segundo a inflacdo daquele ano.

As novas medidas adotadas reverteram a recessdo aguda em que o pais estava desde
2014, diminuindo o déficit e levando o PIB anual a crescer novamente. Em 2017 e 2018 o
PIB teve crescimento respectivo de 1% e 1,1%, o que representa um ritmo de recuperacéo
mais lento do que o esperado, ndo tendo retornado ao patamar de crescimento pré-recessao.

E inegavel que as condicBes internas do pais e a escolha das politicas econémicas
adotadas foram fatores imprescindiveis para o desenrolar dos eventos pés 2010. Além do
mais, o comportamento da economia brasileira neste periodo evidencia a posi¢do do Brasil
dentro da Divisdo Internacional do Trabalho. Por exemplo, ao analisarmos os motivos pelos
quais muitas das politicas econdmicas implantadas desde 2010 foram descontinuadas, vé se
gue a maioria foi devido aos altos custos de manutencéo, o que evidencia a visdo de Baumann
(2015) de que dentro da DIT os paises periféricos ndo conseguem aderir a estratégias de
estimulo a industria interna de forma autdbnoma, visto que sua forga econdmica é limitada e
ndo ha grande disponibilidade de tecnologia para empregar no processo produtivo, havendo

assim necessidade de politicas de abertura comercial e atracdo de investimentos externos.

3.2. O impacto do cenario internacional na economia brasileira

Além do comportamento interno, a influencia internacional também teve impacto

sobre a economia brasileira entre 2010 e 2018. O cenario internacional na primeira década do
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século XXI foi marcado por significativas mudangas. Houve grande aumento do
protagonismo Chinés na economia mundial, conforme mostra o grafico 3. Entre 2000 e 2017,
0 PIB Chinés aumentou em mais de US$ 10 bilhGes. No mesmo periodo, houve um forte
aumento da demanda do pais por commodities, 0 que representou uma grande oportunidade de

crescimento econdémico para o Brasil. Segundo relatério do BNDES (2012):

O desempenho chinés proporcionou uma crescente demanda por
commodities e aumentou 0 comércio de recursos minerais e energéticos.
Avancos na renda e padrdo de vida nos mercados emergentes elevaram o
consumo de alimentos com elevado indice protéico, produtos dos quais o
Brasil é produtor eficiente (BNDES, 2012, p.16).

Gréfico 3 - Crescimento do PIB Chinés
Em bilhdes de dolares, valores de 2010
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Fonte: UNCTAD (2018)

A forte parceria com a China foi uma das principais razGes para 0 constante
crescimento econdmico vivenciado pelo Brasil até 2010. Segundo comunicado publicado pelo
IPEA em 2011, entre 2000 e 2010 as exportacGes de commodities do Brasil para a China
passaram de 2% para 15% do total. No entanto, a partir de 2012, o mercado de commodities
entrou em queda, com baixa na demanda e nos pre¢os, e consequentemente nas exportacoes.
Segundo 0 MDIC, entre janeiro e julho de 2015, a receita de exportacdes para a China reduziu
22,6%, em comparagdo com o mesmo periodo no ano anterior. O grafico 4 mostra a evolucéo

da exportacdo, nos ultimos dez anos, das trés principais commodities vendidas para a China.
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Gréfico 4 - Histdrico de exportacdes brasileiras a China: Soja, Petroleo Bruto e Minério
de Ferro (2008-2018)
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A partir de 2016 € possivel perceber o reaquecimento no mercado de commaodities e 0
aumento da participacdo da China nas exportacdes brasileiras. No entanto, 0 aumento do
comércio com China intensifica a reprimarizacdo da producdo brasileira, que ¢ uma forte
caracteristica da nossa economia contemporanea. Segundo o IPEA, “o forte intercambio com
a China ndo foi o Unico fator a estimular a primarizagdo do comércio exterior, mas, sem
duvida, teve um efeito consideravel sobre esse fendbmeno de conseqliéncias regressivas para a
economia brasileira no seu conjunto.” (IPEA, 2015) Apesar de o Brasil, em comparacdo com
outros paises, como Chile e Australia, ndo ser fortemente dependente da economia Chinesa, o
esfriamento do mercado de commodities impacta o pais, mostrando a necessidade de
dinamizagdo da economia, para aumentar a produtividade e reduzir a vulnerabilidade externa.

Além da demanda Chinesa, outros fatores externos também tiveram impacto no
desempenho econdmico brasileiro. Em 2009, os efeitos da crise financeira internacional foram
sentidos em paises do mundo todo, em maior ou menor grau, inclusive no Brasil. Muitos
autores defendem que a crise de 2008 teve impactos substanciais na economia brasileira
durante a década seguinte, sendo um dos fatores agravantes da recessao de 2014. Segundo o
TCU (2010, p.3), “As atividades econdmicas no Brasil durante o exercicio de 2009 foram
fortemente influenciadas pelos desdobramentos da crise de crédito internacional.”

Borges (2016) reconhece a serie de erros nas politicas econdmicas adotadas a partir de
2011, mas ressalta que “o lento crescimento do PIB brasileiro observado em 2011-2015 néo
foi muito diferente daquele sugerido pelo ‘macroambiente exdgeno’” que, segundo o autor foi

“caracterizado por expressiva queda dos termos de troca, desaceleracéo adicional do comércio
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global e grande concentracdo temporal de choques de oferta negativos na area hidro-
energética domesticamente”. O autor continua, afirmando que “é possivel identificar
claramente uma interconexao entre a desaceleracao do crescimento potencial nos Gltimos anos
e diversos fatores nao ligados a decisdes de politica economica doméstica nesse periodo.”
(BORGES, 2016, p.38)

Ao afirmar que o ambiente externo teve parcela significativa no desempenho
econémico brasileiro de 2011 a 2015, Borges (2016) desvia o foco de a recessdo ser
majoritariamente causada pela nova matriz econémica, atribuindo, assim, parte da culpa ao
que ele chama de “bad luck”, ou seja, fatores aleatdrios, frutos de oscilacBes nas economias, e
ndo necessariamente atrelados a mudancas em politicas econémicas. Paula e Pires (2017, p.
129) seguem a mesma linha ao reconhecerem o peso do NME, mas afirmando que “o governo
Dilma foi marcado pela gradual piora no cenario internacional devido a crise do Euro, a fraca
recuperacdo norte-americana ¢ a desaceleragdo dos paises emergentes”. Tal cenario é oposto
ao analisado entre 2000 e 2010, quando a economia mundial passava por um periodo de
estabilidade e crescimento, que vieram a influenciar o sucesso da economia brasileira.

A economia mundial como um todo sofreu retrocesso no pos crise de 2008, a taxa de
crescimento médio da economia mundial caiu de 5,4% para 3,5% em 2012. As taxas de
crescimento mais baixas desde 2010 foram entre 2015 e 2016, quando atingiram apenas 3,2%.
Em 2017, a economia mundial cresceu 0,6% em relag&o ao ano anterior, no entanto, ainda néo

foi possivel alcancar os patamares de crescimento pré crise de 2008.

Graéfico 5 - Desempenho da Economia Global
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As grandes poténcias mundiais tém um peso muito grande no desempenho do PIB
mundial, logo, o crescimento ou desaceleracdo da economia pode ser explicado pelo
comportamento interno desses paises. Por exemplo, no periodo pos crise de 2008, paises
desenvolvidos, em especial os Estados Unidos e paises da Unido Europeia, passaram a
apresentar altas taxas de desemprego, o que afeta a demanda e consequentemente a
produtividade destes paises. Ademais, a partir de 2010, a crise de endividamento publico na
Europa, que afetou paises como Grécia, Espanha, Portugal, Italia e Irlanda, retardou a
prospeccao de uma recuperacao econdmica rapida, afetando diversas economias e refletindo
fortemente na queda do PIB mundial em 2011.

A partir de 2014 foi possivel notar certa recuperacdo nos Estados Unidos, que obteve
significativa diminuicdo na taxa de desemprego, caindo de 10% em 2009, para 5,5% em 2014.
Da mesma forma, o déficit orcamentéario dos EUA, que chegou a 10% no auge da crise
financeira, baixou para menos de 3% em 2014. Por outro lado, os paises da Unido Europeia,
de forma geral, ainda passavam por um crescimento lento e contido. Em 2015, suas taxas de
desemprego permaneciam altas e a demanda de consumo baixa, dificultando assim a
recuperacdo do PIB mundial.

A desaceleracdo de crescimento econdmico da China em 2015 também influenciou o
desempenho do PIB mundial. O pais aplicou politicas de desvalorizacdo do Yuan (moeda
chinesa) e acabou por reduzir a importacdo de commodities, 0 que afetou a economia de
diversos paises, especialmente o Brasil, cuja exportacdo de commodities é majoritariamente
sustentada pelo mercado chinés.

Em 2017, a economia mundial apresenta certa recuperacédo, guiada especialmente pelo
aumento das importacGes e aumento do consumo, pela retomada dos investimentos em capital
fixo, principalmente por parte das economias avancadas e pela recuperacdo dos precos das
commodities. O Ultimo fator tem maior impacto sobre o Brasil, que possui uma pauta
exportadora primaria, baseada em commaodities.

Por fim, a leve perda de dinamismo observada em 2018, se deu, em grande parte, pela
guerra comercial entre Estados Unidos e China, conforme mostra o grafico 6. O aumento do
protecionismo americano, a elevacao de tarifas sobre diversos produtos e a intensificacdo de
retaliacGes por parte dos parceiros comerciais diminui o fluxo de comércio e o dinamismo de

investimentos que encabegaram o crescimento observado em 2017.
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Gréafico 6 - TensGes comerciais internacionais

Medidas comerciais importantes elevaram a incerteza em relagéo a politica comercial.
Valores em bilhdes de US$
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A partir da anélise do comportamento das economias mundiais desde 2010, é possivel
perceber a influéncia do mercado internacional no desempenho da economia brasileira. Matos
(2016, p.17) afirma que “ndo ¢é possivel excluir, a priori, 0 impacto de fatores externos e
comuns a diversos paises no desempenho de paises individuais.” E ainda, “a questao principal
é identificar a contribuicdo de cada grupo de fator, destacando qual deles é o mais relevante
para cada pais. De fato, ndo € possivel ignorar o peso do evento no cenario internacional, mas
é preciso analisar o real peso que tais fatores exercem sobre a economia interna.

Em suma, nota-se que o desempenho da economia brasileira a partir de 2010 foi
influenciado tanto pelas politicas econdmicas ineficazes introduzidas no &mbito interno
guanto pelo comportamento de outros paises. Ndo € possivel limitar esta influéncia para
apenas um fator, visto que a implantacdo das mesmas politicas econémicas em um momento
de estabilidade internacional poderia ter surtido efeitos internos diferentes. O fato € que a
ultima década representou um periodo de tentativa de recuperagdo e crescimento para
diversos paises atingidos pela crise, que apenas comegaram a mostrar significativa melhora a
partir de 2017, ap6s um grande periodo de estagnacdo. O mesmo pode ser dito do Brasil, cuja
instabilidade, porém, foi agravada pelo uso de politicas econémicas incongruentes as

necessidades do periodo.



44

3.3. Caracteristicas das exportacoes e importac6es brasileiras

Historicamente o Brasil é um grande exportador de commaodities. Sob a perspectiva da
Divisdo Internacional do Trabalho, o Brasil um pais periférico, ou seja, que foca sua
exportacdo em bens primarios, de baixo valor agregado e que necessitam de pouca
especializacdo, logo é tido como uma fabrica de abastecimento global. Entre 2010 e 2018 a
participacao das exportacdes brasileiras frente as exportacbes mundiais permaneceu constante
entre 1,2% e 1,3% do total mundial, atingindo um pico de 1,4% em 2011 e uma baixa de
1,1% em 2016.

Gréfico 7 - Maiores paises exportadores em 2018 (em bilhdes de dolares)
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A posicdo do Brasil entre os principais paises exportadores € relativamente baixa,
levando em conta suas dimensdes geogréaficas e disposicao de recursos naturais. Nos Ultimos
anos, o Brasil vem caindo no ranking, passando da 22° posi¢do em 2010, para 27° em 2018,
como mostra o grafico 7. A China lidera o ranking de maiores paises exportadores desde
2010, atingindo em 2017 uma parcela de 12,8% do total mundial, o que mostra o sucesso do
pais em dinamizar sua produgdo de forma a inserir-se de forma estratégica no comercio
global.

Apds a China, o ranking e seguido de Estados Unidos, Alemanha, Japdo e Paises

Baixos. Os cinco maiores exportadores de 2017 se mantiveram em 2018, e vem sendo 0s
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mesmos de 2010. Todos os maiores paises exportadores sdo economias altamente
competitivas e produtivas, que além de disporem de alta tecnologia e capital, empregam-nos
de forma eficiente, de forma a aumentar a inovacdo e a vantagem frente a concorréncia.
Conforme Porter (1999) é o uso eficiente e aprimorado dos fatores de producdo que leva as
indUstrias a se tornarem mais competitivas.

No que tange os principais produtos exportados pelo Brasil, o pais é mundialmente
conhecido pela comercializacdo de soja, minérios de ferro, petréleo bruto e carnes. Estas sdo
as commodities que, nos Gltimos anos, vem possuindo maior peso nas exportacdes brasileiras.
Além delas, o Brasil também vem exportando também quantias significativas de materiais de

transporte, conforme mostra o grafico 8.

Gréfico 8 - Exportacdes Brasileiras por grupo de produtos, em bilhdes de US$
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Fonte: Elaboragdo prépria com dados do MDIC (2018)

O gréafico 8 mostra com clareza como a base exportadora brasileira é concentrada em
commodities, com excecdo dos materiais de transporte. As quantias exportadas diminuiram
consideravelmente entre 2015 e 2016, devido a recessdo econdmica pela qual passava o pais e
a baixa nos pregos das commaodities, que diminuiu a demanda global por esses produtos. No
mesmo periodo, houve aumento da exportacdo de materiais de transporte, cuja proporcao na
pauta exportadora continuou aumentando nos anos seguintes.

O pais ainda exporta, em menores proporcoes, aclcar e alcool, papel e celulose,
madeira, café, entre outros. Alem dos produtos primarios serem a base produtiva tradicional
de paises “periféricos”, no Brasil, a vastidéo territorial, solo fertil e clima propicio séo fatores

que tornam sua producdo mais eficiente. Em 2018, as sete principais commodities produzidas
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no Brasil (soja, 6leos brutos de petréleo, minério de ferro, carnes, celulose, acucar e café)
foram responsaveis por 50,2% das exportacGes totais. Este foi o percentual mais alto
registrado desde 2011, quando atingiram 51,4%, o0 que mostra um reaquecimento no mercado
de commodities, mas também significa a intensificacdo da reprimarizacdo da producao
brasileira.

Em contrapartida a exportacdo de bens primérios, o Brasil importa bens de maior teor
tecnoldgico, oriundos de paises desenvolvidos, onde hd maior especializacdo da producéo e
maior disposicdo de tecnologia e capital. No ambito das importacdes mundiais, entre 2010 e
2014 a representatividade da economia brasileira permaneceu constante em 1,2%, com um
leve aumento em 2013 para 1,3%. A partir de 2015, houve uma baixa para 1,07% continuando
a baixar até 2017, quando o pais teve participacdo de apenas 0,87% nas importacdes
mundiais. Desde 2010, O Brasil vem caindo no ranking mundial dos principais paises
importadores, passando da 21° posi¢do em 2010 para a 29° em 2017.

Ainda assim, o0 montante de importacdes brasileiras de bens e servi¢os vem crescendo
nos ultimos anos, porém é um crescimento relativamente lento, pois ainda ndo garante ao
Brasil uma posi¢cdo melhor no ranking de importa¢cbes mundiais. No inicio de 2017 houve um
aumento de 9,2% das importacdes totais e, segundo o MDIC, esse crescimento pode ser
explicado pelo aumento do mercado interno e da demanda brasileira, 0 que movimenta as
compras externas, especialmente de produtos intermediarios, insumos para a indudstria e
agropecudria, bens de capital, bens de consumo e combustiveis. Ademais, a economia
internacional como um todo passou por um periodo de recuperagdo e crescimento em 2017, o
que influenciou 0 aumento das importagdes.

A pauta de produtos importados pelo Brasil teve leve variagdo desde 2010, com
enfoque principal para produtos manufaturados, que em 2018 representaram 85% do valor
total importado pelo pais. Produtos como o6leos de petréleo, 6leos brutos de petréleo,
automoéveis de passageiros, partes de acessorios de veiculos, circuitos integrados e
microconjuntos eletrénicos e medicamentos sdo 0s produtos de maior peso na pauta de
importacOes brasileiras. Apenas em 2018, a importacdo de veiculos de passageiros cresceu
mais de 50%.

O Brasil passou a participar mais ativamente do comércio internacional a partir da
abertura comercial no inicio dos anos 1990. Conforme mostra o grafico 9, o Brasil possui
bom desempenho comercial ao longo dos anos, acumulando superavits continuos desde 2001
até 2013, a proporgdo menor de importagdes versus exportacdes pode ser atrelada ao fato de o

Brasil se um pais de grande proporcao territorial, o que naturalmente o leva a ser menos



47

dependente de importacdes. H& um crescimento acentuado das exportacfes a partir de 2004,
devido especialmente ao boom de commodities, tendo decaido apds a crise financeira

internacional de 2008 e durante a recessao econdmica de 2014.

Graéfico 9 - Balanca comercial brasileira e saldo anual de 1997 a 2017
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s IMPORTACOES
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Fonte: MDIC (2018), IpeaData (2018)

A dependéncia produtiva brasileira de commodities, fruto da vastiddo territorial,
recursos naturais e mao de obra abundante porém ndo especializada, evidencia onde estd a
vantagem comparativa do pais, logo, sua producdo acaba sendo extremamente primaria e
consequentemente pouco dinamica.

Na ultima década é possivel perceber um aumento da entrada de produtos importados
no pais. A importacdo de bens de capital, voltados a processos industriais que modernizem a
producdo e a tornem mais inovadora pode ser estratégica para a economia, pois, conforme
Porter (1999) a competitividade esta na capacidade inovadora das industrias, e esta ndo advém
dos fatores de producdo disponiveis no pais, mas sim de estratégias de inovacdo e de
investimentos externos bem aplicados.. No entanto, o Brasil ndo importa bens de capital, mas
sim bens de consumo direto final, o que leva a perda de competitividade da industria e dos
produtos brasileiros frente aos estrangeiros, ameacando a competitividade da economia. A
figura 1 mostra o ranking de competitividade elaborado pela CNI em 2019, apontando o grau
de competitividade de alguns paises selecionados cuja economia é similar e pode ser

comparada a do Brasil.
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Figura 1 - Ranking de competitividade de paises selecionados
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A figura mostra que dentre os paises analisados, a economia brasileira s6 é mais

competitiva do que a argentina. No ranking mundial de competitividade elaborado pelo World

Forum Economic em 2019, o Brasil ocupa a 71° posicdo em um total de 141 paises

analisados. A perda de competitividade da industria brasileira foi agravada na Gltima década

devido a crise econdmica de 2014, a dificuldade para competir com produtos importados e 0

esfriamento da inddstria manufatureira. A figura 2 mostra 0os nove critérios de analise

utilizados pela CNI, bem como a posi¢do do Brasil frente aos demais paises em cada um dos

critérios.
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Figura 2 - Posic@o competitiva dos 18 paises selecionados

FIGURA 1 POSICAD COMPETITIVA DOS 18 PAISES SELECIONADOS
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O Brasil esta entre as posicGes mais favoraveis apenas no que tange a disponibilidade
de méo de obra, o que é reflexo do aumento da populacdo em idade produtiva no pais, mas
com um custo ainda muito alto devido a baixa produtividade do trabalho. No ambiente
macroecondmico, o0 pais sofre com os altos custos da divida publica e possui uma baixa taxa
de investimento na economia, o que limita sua capacidade de se tornar mais produtivo.

Da mesma forma, o ambiente de negdcios é prejudicado por conta da falta de
segurancga juridica e pelo excesso de burocracia do pais, de acordo com a analise feita pela

CNI em 2019. No que tange a infraestrutura e logistica, o pais ainda carece de melhores
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estruturas de transporte, energia e logistica internacional. Por fim, o fator que mais afeta a
competitividade brasileira é a disponibilidade e custo de capital, devido especialmente as altas
taxas de juros do pais, problema este que vem se agravando com o tempo.

Ao analisarmos a posic¢ao da Coréia do Sul no ranking de competitividade, percebe-se
que ela € lider em infraestrutura e logistica e em tecnologia e inovagéo, e segundo o estudo da
CNI (2019) é um pais que investe continuamente em educacdo, inovacao e pesquisa. Edwards
(1991) usando o modelo enddgeno de crescimento afirmou que o desenvolvimento econémico
vem através dos investimentos em educacdo, tecnologia, pesquisa e inovacao, pois torna o
pais mais produtivo e consequentemente competitivo. Assim, percebe-se a necessidade
brasileira de investimento nestes setores especificos, pois, aumentando a competitividade, o
pais passa se inserir na economia internacional de forma mais estratégica, atraindo mais
investimentos e aproveitando o mercado externo a0 mesmo tempo em que potencializa a

industria nacional.
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4, O GRAU DE ABERTURA COMERCIAL BRASILEIRO E SUAS
CARACTERISTICAS

No presente capitulo, analisaremos a insercdo econdmica do Brasil na dindmica
internacional, comparando-o com demais paises do mundo, tanto os conhecidamente mais
abertos quanto os mais fechados. Subsequentemente analisaremos o impacto dos
investimentos externos e das firmas exportadoras na economia brasileira e suas consequéncias
para o grau de abertura comercial. Por fim, discutiremos as relacbes comerciais do Brasil com
alguns de seus principais parceiros, a sequir: Estados Unidos, China, Alemanha, Africa do Sul
e Argentina, de forma a compreender o viés e carater de cada relacdo comercial estabelecida.

4.1. Abertura comercial e integracdo econémica em uma analise comparada

Quando se fala em insercdo econdmica externa ha duas dimensdes distintas de analise:
a abertura comercial e a abertura financeira. Aqui, serd analisada apenas a abertura comercial,
de forma a compreender o grau de integracdo brasileira ao comércio internacional, suas
oportunidades e desafios.

O grau de abertura comercial (GA) é calculado a partir da soma das importacoes e
exportacdes totais de bens e servicos dividido pelo PIB nacional total de um pais. Se o
resultado final for alto significa que o pais é aberto comercialmente e mais inserido na
economia internacional, se o resultado for baixo, o pais é considerado fechado ou
protecionista, ou seja, prioriza a industria nacional e restringe a entrada de bens e servicos
externos.

Se analisarmos o desempenho da abertura comercial do Brasil desde o século
passado, nota-se pouco avango na integracdo de sua economia ao resto do mundo. O grau de
abertura comercial brasileiro em 1991 era de 17% e subiu para 25% em 2011, atingindo um
pico de 29% em 2004, que pode ser explicado pelo aumento da demanda externa de
commodities, especialmente por parte da China, o que permitiu a maior inser¢do da producao
brasileira. Logo, de forma geral, o grau de abertura comercial brasileiro subiu apenas 8% em
vinte anos.

Se comparado ao grau de abertura comercial total da América Latina, que subiu de
60% em 1991 para 74% em 2011, o Brasil ainda é uma economia bem fechada. O gréafico 10

mostra o grau de abertura comercial dos paises da América Latina e Caribe em 2000 e 2015,
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dentre todos, o Brasil é o segundo pais mais fechado comercialmente (27,5% do PIB), atras
apenas da Argentina (24% do PIB)

Grafico 10 - Abertura Comercial dos Paises da América Latina e Caribe
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Fonte: IEDI (2017)

Como um todo, a América Latina possui variagdes significativas de graus de abertura
comercial entre seus paises, desde economias com grau de abertura de 25% do PIB
(Argentina) até com mais de 125% do PIB (Panamd). De forma geral, os paises da América
Central e Caribe sdo mais abertos do que os paises da América do Sul, reflexo de suas
proporcBes territoriais menores e producdo domeéstica limitada, o que os torna mais
dependentes do comércio internacional. A abertura comercial do México, no entanto, uma
economia relativamente grande, se da devido ao forte comércio com os Estados Unidos, com
guem compartilha poucas barreiras comerciais, especialmente apds o estabelecimento do
NAFTA.

Os paises da América Latina sdo bem integrados comercialmente ao resto do mundo
no que tange o numero de parceiros comerciais com quem comercializam mercadorias.
Segundo o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI), em 2015 a regido
comercializou com cerca de 70% dos paises do mundo. O Brasil é um dos principais
responsaveis por essa integracdo, por ser um dos paises com maior numero de vinculos
comerciais, seguido por Colémbia, Argentina, Peru e Chile.

No entanto, por mais que seja uma regido com capacidade de penetrar uma grande

variedade de mercados, o fluxo de comércio ainda € superficial se comparado a outras



53

regides, o que torna baixo o grau de abertura comercial (que leva em conta a quantidade de
importacBes e exportagdes) da América Latina, caracterizando-a como uma regido fechada
comercialmente. O mesmo cenario ocorre com as relagdes comerciais regionais entre paises
da América Latina e Caribe, o fluxo de comércio ocorre entre todos os paises, porém com
baixa densidade. Isso de da pela similaridade produtiva entre os paises, cujo foco exportador
esta nas commodities, 0 que torna a demanda entre eles baixa, levando a exportagdo para
outras regides do mundo.

Ao compararmos a Ameérica Latina com outras regibes emergentes e em
desenvolvimento do mundo, é possivel perceber esse baixo fluxo de comércio. As regibes
mais abertas economicamente sdo o Oriente Médio e o Norte da Africa e a Europa (emergente
e em desenvolvimento), conforme mostra o grafico 11. Ambas as regiGes vem aumentando
seu grau de abertura comercial na Gltima década, enquanto a América Latina permanece em

um patamar mais baixo constante.

Gréfico 11 - Abertura Comercial por Regiées do Mundo
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Fonte: FMI (2017)

Como dito, dentro da América Latina o Brasil € um dos paises com maior numero de
parceiros comerciais, sendo um dos principais responsaveis pela boa integracdo da América
Latina ao comércio internacional. Ainda assim, o grau de abertura comercial brasileiro
(quantidade de exportacGes e importaces) ndo possui 0 mesmo bom desempenho. Enquanto
entre 1991 e 2011 o grau de abertura comercial do Brasil cresceu de 17% para 25%, 0s graus
de abertura comercial da China e dos Estados Unidos cresceram de 32% para 59% e 21% para
32% respectivamente. Conforme o gréfico 12, o grau de abertura comercial do Brasil em 2017

ainda estava abaixo dos 30%, sendo agora mais fechado do que a Argentina.
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Grafico 12 - Grau de abertura comercial de paises selecionados em 2017 (em % do PIB)
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Historicamente, o Brasil sempre possuiu baixo grau de abertura comercial e a
diferenca entre a taxa de inser¢do do Brasil e do resto do mundo vem se agravando ao longo
dos anos, conforme mostra o grafico 13. E importante ressaltar que economias maiores
tendem a serem menos dependentes do comércio internacional, por possuirem mercados
internos mais robustos que possibilitam maior produgdo interna. No entanto, mesmo sem
levar a dimenséo territorial do pais em consideracdo, a economia brasileira ainda possui

baixas taxas de abertura comercial.

Gréfico 13 - Taxas de Abertura Comercial (1960 - 2016)
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Desde os anos 90 o Brasil manteve quase intacta sua estrutura de protegdo comercial,
com algumas mudancas advindas de diferentes politicas econdmicas introduzidas, mas que
ndo mudaram drasticamente o panorama de baixa insercdo econémica brasileira. Um modo
claro de visualizar o nivel de participacdo do Brasil no comércio mundial € comparando sua

posicdo no ranking de PIB e de maiores paises importadores e exportadores (tabela 1).

Tabela 1 - Ranking de PIB, Importacdes e Exportacdes mundiais de paises selecionados

Pais PIB Exportagbes Importaces

EUA 1@ 22 19

China 20 12 29

Japao 3o 49 go

india 7¢ 172 15¢
Brasil g2 21¢ 270
Coréia do Sul 11¢ 62 120
Russia 129 142 210
Meéxico 15¢ 92 112
Argentina 21¢ 43¢ 462
Africa do Sul 399 332 380
Colémbia 402 51e 502
Chile 429 402 44¢9

Dados: Banco Mundial e WITS (2016)

Via de regra, a posi¢do de um pais do ranking no PIB deve ser similar a sua posic¢éo
no ranking de importadores e exportadores, como pode ser observado para os Estados Unidos,
China, Japdo e os demais paises da tabela. No entanto, o Brasil muito se distancia entre as
posicBes do ranking. Em 2016, o Brasil era a nona economia do mundo, mas o0 21° exportador
e 27° importador, evidenciando sua baixa integracdo no comércio internacional.

Segundo o Banco Mundial (2014) e Canuto (2014), a auséncia do Brasil nas redes
globais de producdo pode ser parcialmente explicada pela distancia (geografica, bem como
institucional) em relagdo aos principais centros econdmicos, 0 mesmo que ocorre com outros
paises da regido. No entanto, também é, em grande medida, resultado de decisdes de politica
econdmica, passadas e presentes, sobre comércio e conteddo local. (Banco Mundial 2014,
Canuto 2014).

Em suma percebe-se que apesar de possuir um leque variado e vasto de parceiros

comerciais, 0 Brasil ainda estd inserido no comércio internacional de forma superficial, ou
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seja, comercializa em pouca quantidade. A producdo brasileira voltada a exportagdo de bens
primérios ainda traduz muito da visdo periférica da divisdo internacional do trabalho, que
coloca o Brasil como fabrica global. A falta de dinamismo da pauta produtiva brasileira leva a
uma estagnacao produtiva, dificultando o desenvolvimento competitivo do pais.

Baumann (2015) afirma que é preciso fomentar a industria nacional para que esta se
torne competitiva, mas no caso dos paises emergentes, esse fomento ndo acontece de forma
autébnoma, visto que ndo ha disposicdo de capital e tecnologia suficiente. Logo, a busca por

investimentos externos voltados a modernizacdo e maior eficacia produtiva sao fundamentais.
4.2. Investimentos externos e firmas exportadoras.

A terceira onda da Divisdo Internacional do Trabalho aconteceu a partir do aumento
das empresas transnacionais e do fluxo de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDEs), assim,
paises cujas empresas exportadoras tem maior capacidade de inovagdo, tem mais vantagens
frente a concorréncia e consquentemente atraem mais investimentos. Nesse cenario €
interessante perceber a posicdo do Brasil no ranking de economias receptoras de IDEs. Desde
2011 o pais esta entre as 10 economias que mais recebem investimento no mundo, chegando

em 2012 a ser a quarta maior receptora de IDE, conforme mostra a figura 3.

Figura 3 - Top 20 economias receptoras de IDE em 2012
x) = 2011 ranking

1 United States (1) 168
2 China (2) 121
% Hong Kong, China (4) 74
4 Brazil (5) 65
5 British Virgin lskands (7) 65
& United Kingdom (10) G2
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& Singapore (6) | EG_—_— 57
9 Russian Federation (9) 51
10 Canada (12) 45
11 Chile (17) | 30
12 lreland (32) 29
13 Luxembourg (18) 28
14 Spain (16) 28

15 India (14) 26
16 France (13) 25
17 Indonesia (21) 20
18 Colombia (28) 16 Developed economies
14
14

19 Kazakhstan (27) Transition economies
20 Sweden (38)

Fonte: UNCTAD (2013)
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Figura 4 - Top 20 economias receptoras de IDE em 2017 e 2018
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No entanto, nos Ultimos anos percebe-se uma reducdo no potencial de atracdo de
investimentos do pais se comparado aos demais paises do ranking (figura 4). Enquanto o grau
de investimentos aumentou nos paises lideres (Estados Unidos, China e o territério autbnomo
de Hong Kong), o montante recebido pelo Brasil em 2018 caiu em compara¢do com 2012.
Entre os possiveis motivos para essa reversdo, podem ser elencados: deficiéncias na
infraestrutura econdmica brasileira para captacdo de IDE; entraves da legislacdo brasileira;
carga tributaria complexa e excessiva; estrutura de incentivos de politica industrial com
orientacdo equivocada, desequilibrios macroeconémicos e crises politicas enfrentadas pelo
pais no periodo recente. (IPEA, 2018) Na ultima década, devido ao periodo de recessao
econémica e ineficacia das politicas econdmicas que acabaram levando ao aumento dos
gastos publicos, a industria brasileira perdeu certa credibilidade no cenario internacional,
diminuindo seu potencial como receptor de investimentos.

Segundo o IPEA, o potencial de investimento diminuiu especialmente em projetos
greenfield, ou seja, investimentos em empresas que ainda estdo em estagio inicial, que

envolvem a construcdo de plantas industriais novas ou a expansdo/modernizacdo das plantas
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existentes para ampliacédo de sua capacidade produtiva. Desde 2003, apenas 14% do montante
total de investimentos feitos pelos cinco principais paises investidores no Brasil: Estados
Unidos, China, Japdo, Franca e Italia (conforme grafico 14) foram voltados para novas

unidades produtivas.

Gréfico 14 - IED confirmado no Brasil por pais de origem (em US$ milhdes)
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Fonte: SE - CAMEX / Ministério da Economia (2019)

A maior parte dos Investimentos Diretos Estrangeiros recebidos pelo Brasil se
concentra em projetos brownfield, ou seja, projetos ja existentes, o que faz com que o0s
investimentos se concentrem em atender o mercado consumidor final do pais, sem contribuir
para 0 avanco em tecnologia, inovacdo e desenvolvimento das industrias intermediarias.
Segundo o Ministério do Planejamento, os IDEs advindos da China estdo concentrados em
apenas trés areas: Oleo, energia e gas e mineracdo. Dessa forma, sem incentivos a
modernizacdo e inovacdo do processo produtivo, as empresas brasileiras enfraquecem em
termos de produtividade e competitividade, o que afeta sua capacidade de
internacionalizacao.

Internacionalizar as empresas brasileiras € um passo crucial para obtencdo de acesso a
novos mercados, maior tecnologia, inovacao e capital que podem contribuir para o aumento
do dinamismo da economia. Porém, processo de internacionalizacdo de empresas brasileiras
ainda é pouco avangado, se comparado a outros paises.

Para exportar, especialmente para mercados mais avangados, as empresas precisam se
adaptar a seus padrdes técnicos e de concorréncia. Logo, o0 modo de inser¢do primaria do
Brasil na economia internacional limita o papel do comércio como fator modernizador das

empresas nacionais, visto que ndo ha entrada de tecnologia e inovacdo para as industrias. E
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ainda, pouquissimas firmas brasileiras exportam devido as dificuldades oriundas dos altos
custos para exportar e da logistica precaria do pais, o0 que faz com que apenas as empresas de
grande porte consigam ultrapassar tais barreiras e concluir o processo de exportacgéo.

Segundo o IPEA, ter empresas internacionalizadas é condicao para o fortalecimento da
competitividade e da produtividade no Brasil. Ter empresas grandes, global players, implica
acesso a capital, experiéncia, cultura, tecnologia e mercados. Uma economia com empresas
internacionalizadas torna-se mais competitiva e com maiores chances de se proteger dos

efeitos da volatilidade dos mercados internacionais. (IPEA, 2018)

4.3. Principais parceiros comerciais do Brasil

Como apontado no topico 4.1., o Brasil possui um vasto de leque de parceiros
comerciais, sendo, na América Latina, um dos paises com maior nimero de vinculos
econdmicos. Atualmente, a China é a maior parceira comercial do Brasil, seguida por Estados
Unidos, Argentina, Alemanha e Paises Baixos. A tabela 2 mostra a balanca comercial do

Brasil em relacdo a seus principais parceiros, X representa as exportacdes e M as importacdes.

Tabela 2 - Balanca comercial dos principais parceiros do Brasil, 2008 e 2017
Em US$ bilhdes

2008 2017 VARIACAOQ %

Pais X M SALDO X M  SALDO X M
China 165 200 35 475 273 202 1875 363
Estados Unidos 274 256 1,8 269 248 2.0 20 30
Argentina 176 133 43 176 9.4 8.2 0.1 288
Alemanha 88 120  -32 49 92 43 445 233
Paises Baixos (Holanda) 105 L5 9,0 93 19 74 L7 286
Japio 61 68 07 53 38 L5 139 447
México 43 3l 12 45 42 0.3 55 356
Chile 48 40 0.8 50 35 16 50 -126
Coreia do Sul 3l 54 -2.3 3.l 5.2 -2.2 -1.8 -3.2
fndia Ll 36 25 47 29 17 3227 -17.2

Fonte: MDIC (2018)

A proximidade Brasil-China é recente e foi intensificada a partir do boom de
commodities na primeira década deste século e apesar das oscila¢cdes no mercado, o pais ainda
€ 0 maior receptor das exportacdes e maior originario das importagdes brasileiras. Assim
como a China, a relagio com a india também saiu de um déficit em 2007 para superavit em

2017, devido ao expressivo aumento nas exportacbes. Os Unicos paises que apresentaram
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déficit na balanca comercial em 2017 foram Alemanha e Coréia do Sul, que naturalmente sdo
paises de onde o Brasil importa mais do que exporta, visto que produzem bens de maior valor
agregado. Atualmente o Brasil importa da Alemanha majoritariamente materiais e aparelhos
elétricos e produtos da inddstria quimica, e da Coréia do Sul importa materiais de transporte e
materiais e aparelhos elétricos.

Grande parte da producdo brasileira é voltada ao abastecimento de paises ricos ou
vizinhos, com destaque para Estados Unidos, China, Japao, Paises Baixos e Argentina. Os
paises de onde se originam a maior parte das importacGes brasileiras sdo China, Estados
Unidos, Argentina, Alemanha e Coréia do Sul, também paises cuja producdo é mais rica em
tecnologia. Em 2018 apenas estes cinco paises representaram 51% do total de importacdes
feitas pelo Brasil.

De forma geral o Brasil possui escassos acordos bilaterais de comércio. A grande
maioria de suas parcerias advém dos acordos do MERCOSUL e com paises Andinos, ou seja,
os acordos preferenciais do Brasil estdo concentrados na América Latina, 0 que evidencia o
protecionismo comercial brasileiro. Nos ultimos anos 0 MERCOSUL vem negociando
acordos com a Unido Européia (fechado em junho/2019), Canadd, Cingapura e outros paises.
Segundo o Senado (2019), o acordo entre MERCOSUL e UE podera reduzir as tarifas de
importacdo, facilitando o acesso a novos mercados, impulsionando o comércio e a
produtividade.

O papel do Brasil como parceiro comercial regional € muito mais acentuado com
paises fronteiricos e com parceiros do MERCOSUL (Argentina, Paraguai, Uruguai e Bolivia
(Estado Associado)). No que tange o restante da América Latina, as relacbes sdo mais
fragilizadas devido a fragmentacdo dos acordos comerciais, que partem de diferentes blocos
de comércio existentes no territério, cada qual com suas regras e coberturas regionais
distintas.

Analisaremos a seguir a relacdo do Brasil com cinco paises: Estados Unidos, China,
Alemanha, Argentina e Africa do Sul. Os paises foram selecionados levando em conta
localizacdo geografica, proximidade comercial e estagio de desenvolvimento, para que o grau

de abertura comercial e integracdo com diferentes paises possam ser medidos amplamente.

4.3.1. Brasil e Estados Unidos

A relagdo Brasil - Estados Unidos € de longa data e foi marcada, ao longo do tempo,

por periodos de maior e menor aproximacao, a depender do governo vigente, agenda politica
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e cenério internacional. A partir do inicio do século XXI até os dias atuais, a relagdo dos dois
paises esta em um periodo de boas rela¢des, mantendo o bom diélogo e o fluxo comercial.

Se comparado ao final dos anos 90, a aproximacdo entre Brasil e Estados Unidos
diminuiu de intensidade na primeira década deste século, fato que pode ser atrelado a
ascensdo da China como poténcia mundial, ao aumento da demanda de commodities na Asia e
a politica externa brasileira no periodo, voltada ao fortalecimento das relagdes sul-sul, sem
foco central na aproximacdo com os EUA. A partir de 2011, no entanto, nota-se um esforgo
na politica externa para retomar esta proximidade, porém o fluxo comercial para os Estados
Unidos continuou a cair, devido aos mecanismos protecionistas e subsidios adotados pelo
pais.

O esforco para retomar a proximidade com os Estados Unidos continuou nos ultimos
anos e hoje, o pais € o segundo maior parceiro comercial do Brasil, atras somente da China, e
apesar de alguns déficits consecutivos na balanga comercial, a relacdo permanece estavel. No
grafico 15 é possivel analisar o montante de importacdes (azul), exportacdes (verde) e saldo

(rosa) da balanca comercial entre Brasil e Estados Unidos.

Gréfico 15 - Balanca comercial Brasil-Estados Unidos entre 2008-2018
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No ano de 2018, as exportacOes brasileiras para os EUA representaram 12% do total,
um avanco pequeno frente a 2010, quando representava 9,6% do total, mas uma queda em
relacdo a 2002, quando representava 25,4% do total. Hoje, as exportagdes se concentram,
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principalmente, na venda de 6leos brutos de petrdleo, produtos manufaturados de ferro ou ago
e avides, sendo os EUA os principais compradores dos manufaturados brasileiros. O mesmo
aconteceu no campo das importacdes, em 2000, a participacdo americana nas importacdes
brasileiras era de 23,1% do total, caindo para 14,9% em 2010, e voltando a crescer para 16%
do total importado em 2018. Hoje, o Brasil importa principalmente dleos combustiveis,
gasolina, medicamentos e hulhas, ou seja, cerca de 90% dos produtos saidos dos Estados
Unidos para o Brasil sdo manufaturados.

No campo dos investimentos externos, os Estados Unidos também tem papel
relevante. Em 2010, o IDE proveniente dos Estados Unidos representava 11,7% do total
recebido pelo pais, subindo para 20,3% em 2012 e voltando a 15,3% em 2014. Logo, na
ultima década hd um cenério de crescimento e retracdo dos investimentos dos EUA no Brasil,
porém, em uma comparacdo longa é possivel notar crescimento, entre 2008-2017 os IDEs
voltados para o Brasil cresceram 55% e hoje, juntamente com a China, é 0 pais que mais
investe no Brasil.

Tanto a estabilidade comercial como o aumento do IDE americano no Brasil mostram
o esforco em retomar a proximidade com os Estados Unidos. Porém, apesar disso, o Brasil
ndo mostra mais a mesma dependéncia aos Estados Unidos que acontecia no século passado.
Tal cenéario é fruto de novas politicas econdmicas mais voltadas ao universalismo e a
autonomia brasileira. Assim, as relacdes com os EUA permanecem estratégicas no que tange
a busca por investimentos e parcerias comerciais que impulsionam desenvolvimento
brasileiro, especialmente no campo industrial, militar e de comércio exterior, e é fundamental
para a politica externa brasileira entender a dindmica econémica e comercial dos Estados

Unidos de forma a se inserir estrategicamente nas cadeias globais de valor.

4.3.2. Brasil e China

O estreitamento de lagos entre Brasil e China é recente e fruto da ascenséo do pais
como poténcia mundial, o que levou ao aumento da sua demanda por commodities, passando
a importar montantes mais altos do Brasil. Da mesma forma, a politica econ6mica adotada
durante a primeira década do século XXI também contribuiu para essa aproximagédo, focando
no universalismo e multilateralismo, buscando fomentar a cooperacdo sul-sul com novos
parceiros estratégicos, e nesse cenario a China representava o parceiro comercial ideal.

Brasil e China sdo duas das principais economias em desenvolvimento no mundo, e

possuem entre si muitas semelhancas. Tanto em termos populacionais e territoriais quanto em
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termos de desigualdades sécio-econdmicas, ambos o0s paises sofrem com assimetrias sociais e
baixo indice de distribuicdo de renda. Para além dos problemas, sdo dois paises com grandes
oportunidades de desenvolvimento econémico.

A partir da aproximacdo sino-brasileira a partir dos anos 2000, a China passou de
sexta maior compradora brasileira, para segunda maior ja em 2003. Em 2018, a China
representou 26,7% do total das exportacdes brasileiras. A maior demanda chinesa é por
commodities, e hoje, quase 90% da exportacdo brasileira para a China € composta de produtos
basicos, em especial soja, minério de ferro, petroleo, celulose e carne bovina. Fatores externos
como a guerra comercial com os Estados Unidos e internos como a epidemia de peste suina
foram fatores de crescimento acelerado das exportacGes brasileiras de commodities (em

especial carne), para a China entre 2017 e 2018.

Gréfico 16 - Balanca comercial Brasil-China entre 2008 e 2018
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Fonte: MDIC (2019)

No campo das importacdes, o papel da China também cresceu, e representa hoje
19,2% do total. A mais de uma década, mais de 90% das importacdes brasileiras da China séo
de manufaturados, produtos de maior tecnologia. Desde 2012, a China € a maior fornecedora
de produtos importados pelo Brasil

Em termos de acordos e parcerias, a proximidade entre os dois paises vai além do
campo econbmico. Brasil e China possuem acordos nas areas do comércio, politica,

agricultura, saude, transporte, cultura, entre outros. Além dos acordos bilaterais, ainda ha os
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estipulados dentro do BRICS, agrupamento formado por Brasil, RUssia, India, China e Africa
do Sul cujo objetivo € tracar mecanismos de cooperacdo que potencializam o
desenvolvimento econdmico desses paises.

A China estd também no topo dos paises que mais fazem investimentos no Brasil.
Entre 2003 e 2017 a China investiu em 97 projetos, sendo 68% dos investimentos
concentrados em quatro setores: extracdo de petréleo e gas, energia elétrica, extracdo de
minerais metalicos e metalurgia, além de ter participacdo importante nos setores financeiro,
de servicos e de inovacdo. Importantes bancos chineses atuam no Brasil, e desde 2014, o
Banco do Brasil possui sede em Xangai, porém os investimentos brasileiros em territério
chinés ainda sdo limitados, visto as dificuldades advindas da legislacéo local.

Nota-se que as trocas comerciais do Brasil com a China, muito se assemelham as que
0 Brasil mantém com o Japdo e a Unido Européia, ou seja, venda de produtos bésicos e
compra de manufaturados, e a intensificacdo das relacdes sino-brasileiras agrava este quadro.
A forte demanda chinesa por produtos de baixo valor agregado nos ltimos anos reforcou a
reprimarizacao da producédo brasileira, levando o pais a investir cada vez mais na producédo
pouco especializada, deixando de direcionar tecnologia e capital para a potencializacdo do
campo industrial de manufaturados. Apesar das similaridades entre a economia chinesa e a
brasileira, a China investiu na diversificacdo de sua estrutura produtiva, a exemplo dos demais
paises desenvolvidos, e se tornou um campo atrativo a investimentos externos, enquanto o
Brasil manteve sua vantagem comparativa em apenas uma especialidade.

Em suma, percebe-se hoje, que a China € uma parceria extremamente valiosa para o
Brasil, especialmente no campo de investimentos e trocas comerciais. Mas a qualidade das
relagBes bilaterais pode ser avancada através da maior diversificagdo dos investimentos
chineses, da priorizacdo em projetos greenfield e de investimentos intensivos em tecnologia e
inovacdo, da reducdo de barreiras as exportac6es brasileiras e da maior diversificacdo destas

exportacOes por parte do Brasil.

4.3.3. Brasil e Alemanha

O Brasil é o maior parceiro da Alemanha no territorio latino americano. Os lagos
comerciais vém sendo fortificados desde o fim da segunda guerra mundial, e hoje had uma
“parceria estratégica” entre oS dois paises. A Alemanha é a quarta principal parceira

comercial global do Brasil e a maior dentro da Unido Européia.
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A pauta das exportacOes brasileiras para a Alemanha consiste majoritariamente em:
minérios; café; farelo de soja; minérios de cobre; motores para veiculos automdveis e suas
partes. A pauta de importacGes concentra-se em: medicamentos; partes e pecas para veiculos;
compostos heterociclicos; automoveis de passageiros, cloreto de potassio; produtos quimicos
organicos; produtos farmacéuticos e equipamentos elétricos. Segundo o Ministério das
RelacOes exteriores, em 2018 as exportacdes para a Alemanha representaram 2,18% do total
exportado pelo Brasil, sendo a sexta principal compradora brasileira e teve participacdo de
5,83% do total importado, sendo o quarto principal pais de onde o Brasil mais importa.

Nos ultimos anos a pauta de exportacdes para a Alemanha vem mudando, 0 montante
de produtos béasicos vem diminuindo enquanto os manufaturados aumentam. Em 2010 o
Brasil exportou 57,6% de produtos basicos e 37,8% de manufaturados, enquanto em 2018 tais
valores mudaram para 44,5% e 45,9% respectivamente. No que tange as importacdes, ha mais
de 10 anos, mais de 90% da pauta de importacGes é composta de produtos manufaturados.
Como ocorre com os Estados Unidos, o Brasil importa mais do que exporta para a Alemanha,
levando a um continuo saldo negativo na balanca comercial. Nos Gltimos anos, a Alemanha

vem sendo o pais com o qual o Brasil mantém o maior déficit comercial.

Gréfico 17 - Balanca comercial Brasil-Alemanha entre 2008 e 2018
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Fonte: MDIC (2019)

A Alemanha tambem ¢é uma tradicional investidora no Brasil. O pais vem destinando

recursos ao Brasil desde o século XX, ajudando no desenvolvimento industrial nacional e
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soma, hoje, 1600 empresas alemds em territorio brasileiro. A participacdo da Alemanha no
IDE total recebido pelo Brasil subiu de 1% em 2010 para 2,76% em 2016.

Em 2015, os dois paises inauguraram o mecanismo de Consultas Intergovernamentais
de Alto Nivel, uma iniciativa que a Alemanha mantém com poucos paises fora da Unido
Européia (apenas China, Israel, india e Russia). Além disso, as negociagdes de acordo entre o
MERCOSUL e a Unido Européia (fechado em junho/2019), representam uma possibilidade
de aproximacdo maior entre o Brasil e a Alemanha, tornando o comércio mais aberto e
facilitado.

No entanto, a diminui¢do constante, nos Ultimos anos, das exportacfes brasileiras para
a Alemanha, em paralelo ao aumento das importacGes evidencia a falta de dinamismo da
economia brasileira. O pais vem encontrando menor demanda de produtos basicos nos
mercados externos desenvolvidos e necessita cada vez mais da importacdo de bens de alto
valor agregado desses paises. Apesar de ser 0 maior parceiro alemao na America Latina, ao
analisarmos o comércio exterior da Alemanha, vemos que o Brasil ndo tem grande peso na
economia, possuindo apenas 0,9% (2015) de participacdo nas importacGes totais e 0,8%

(2015) das exportacdes totais realizadas pelo pais.

4.3.4. Brasil e Argentina

Brasil e Argentina sdo os dois maiores paises da América do Sul, somando juntos dois
tercos do territério, populacdo e PIB total da regido. A Argentina é um dos principais
parceiros econdmicos e politicos do Brasil e, historicamente, a relacdo entre os dois paises
sempre foi essencial para a garantia regional da paz e cooperagéo.

A aproximacao entre os dois paises esteve na base da criacdo do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), que hoje é a maior iniciativa de integracdo regional da América Latina. A
partir da criagdo desta unido aduaneira em 1991, o fluxo comercial da regido aumentou
consideravelmente. No entanto, nota-se, na ultima década, uma diminuicdo das exportacdes
brasileiras para a Argentina, devido a barreiras protecionistas adotadas pelo pais, o que
dificulta a entrada de produtos brasileiros e vai contra a premissa principal do MERCOSUL
de livre comércio entre 0s paises membros.

A partir de 2011, com a imposicdo de barreiras comerciais, a Argentina deixou de ser
um forte contribuinte para o superavit brasileiro, visto que as exporta¢cdes diminuiram, mas o
nivel de importacGes feitas do pais continuou em um nivel constante até 2014, ano em que 0

Brasil entrou em recessdao econdmica. Apesar dos recuos das exportacGes e da baixa no
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superdvit da balanca comercial, o saldo continua positivo em todos os anos e, segundo 0
Ministério das RelacBes Exteriores, a Argentina é hoje o terceiro principal destino das
exportacOes brasileiras, com participacdo de 6,23% do total, e o terceiro principal pais de

onde o Brasil importa, representando 6,1% do total.

Gréfico 18 - Balanga comercial Brasil-Argentina entre 2008 e 2018
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Fonte: MDIC (2019)

A dindmica comercial bilateral entre Brasil e Argentina é marcada tanto pela
exportacdo quanto pela importacdo de bens de maior valor agregado. Os bens manufaturados
compuseram, em 2018, 90,5% do total exportado para a Argentina, enquanto os produtos
basicos somaram apenas 6,6%. O mesmo ocorre com a pauta de importados pelo Brasil, que
em 2018, foi composta por 77,3% de manufaturados e apenas 19,4% de produtos basicos.

Os principais produtos exportados para a Argentina sdo materiais de transporte
(automaveis de passageiros, automaveis para transporte de mercadorias, partes de acessorios
de veiculos e tratores). Os materiais de transporte também lideram a pauta de produtos
importados pelo Brasil, em especial automdveis para transporte de mercadorias e automdveis
de passageiros, seguidos pela importagéo de trigo argentino.

O aumento do comércio bilateral em 2017 mostra o esforgo recente em diminuir as
barreiras de comércio, ampliar investimentos e facilitar as trocas comerciais. No entanto, se
analisarmos a parceria pelo lado da Argentina, percebe-se que a relacdo com o Brasil ndo é

suficiente para supri-la economicamente, dado os constantes déficits na sua balanga comercial
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em relacdo ao Brasil. Tal fato faz com que a Argentina busque maior proximidade com outras
economias, cuja producdo é mais dindmica e, nos ultimos anos, tem encontrado este
dinamismo na China. Assim, a China vem se inserindo na América Latina de forma mais
estratégica e ampla, o que dificulta e atrasa as iniciativas de integracdo regional, podendo
acabar sendo um fator de esfriamento das relagdes entre Brasil e Argentina.

Em suma, percebe-se que a parceria entre Brasil-Argentina é estratégica,
especialmente em termos de manter a cooperacdo e a proximidade regional, que é muito
influenciada pelas decisGes destes dois paises, cujo peso é significativo na regido. Porém, para
que o Brasil aprofunde as vantagens dessa parceria, € interessante que sua economia se torne
mais dindmica, de forma que ele consiga ndo s6 se inserir melhor na economia internacional,
mas também suprir as necessidades econémicas dos parceiros regionais, ajudando a fomentar

o desenvolvimento da América Latina.

4.3.5. Brasil e Africa do Sul

As relacdes entre Brasil e Africa do Sul sdo histdricas e datam desde os tempos
coloniais, mas eram pautadas, no entanto, em interesses mais politicos do que econémicos. As
relacBes comerciais entre os dois paises comegaram a se intensificar no século XX, quando
90% do comércio brasileiro com o continente africano se concentrava na Africa do Sul. Desde
entdo os dois paises passaram por fases de afastamentos e aproximacdes a depender da pauta
de politica externa de cada governo vigente.

Apesar de serem economias semelhantes, ambos 0s paises possuem estruturas sociais e
culturais distintas, o que torna suas relacdes bilaterais mais complexas. A partir do século
XXI, o foco no fomento das relagdes sul-sul aproximou o Brasil da Africa do Sul, e o
desenvolvimento do MERCOSUL levou as duas regides a fecharem acordos comerciais que
estimularam o comércio. Em 2011, a Africa do Sul juntou-se oficialmente ao BRICS, o que
estimulou a parceria comercial e 0s projetos de cooperacdo para o desenvolvimento conjunto,
evitando o distanciamento entre os paises durante o periodo de recessdo econémica brasileira.

Apesar de ndo estar entre 0s maiores parceiros comerciais do Brasil, a Africa do Sul
ainda ¢ destino de uma quantia significativa de exportagdes brasileiras, chegando a ultrapassar
em 2013 o valor de US$1,8 bilhdo de dolares. Tais exportacdes sdo compostas principalmente
por carne de frango, tratores e 6leos brutos de petréleo. No campo das importag6es, menos de
1% séo advindas da Africa do Sul, sendo principalmente hulhas, paladio, aluminio bruto e

inseticidas, formicidas e herbicidas.
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Gréafico 19 - Balanca comercial Brasil-Africa do Sul entre 2008 e 2018
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Fonte: MDIC (2019)

Nos ultimos anos, as relacdes entre os dois paises se mantém estavel, com um
superdvit constante na balanca comercial. No campo dos investimentos também €é possivel
notar diversos projetos de cooperagdo, ndo s6 no ambito econémico e comercial, mas nas
areas sociais, de educacdo, agricultura, saide, meio ambiente, etc.. Existem diversas empresas
africanas em territorio brasileiro e vice versa, 0 que mostra o interesse de ambos 0s paises em
manter a cooperacdo sul-sul e a parceria com outros paises emergentes.

Para além do cenério econdmico, a aproximacdo entre Brasil e Africa do Sul é
estratégica também no ambito politico, pois sua localizacdo geopolitica concede ao BRICS
um caréater mais global, de maior expansao e concretizacdo da cooperacao sul-sul. Além disso,
os desafios semelhantes que ambos os paises tém nos campos sociais, politicos, econémicos e
infraestruturais favorecem a cooperacdo e oferecem oportunidades otimistas de
desenvolvimento mutuo.

Em suma, apos a analise das relagdes brasileiras com as cinco economias selecionadas,
é possivel perceber as distintas formas de insercdo econémica do Brasil com cada um deles.
As relagdes com paises desenvolvidos, como Estados Unidos e Alemanha sdo mais fortes no
campo das importacgdes, visto que o Brasil ndo encontra muita abertura para sua exportagéo
devido ao baixo dinamismo de sua producdo que ndo atende as demandas de paises centrais,
mais capacitados em termos de tecnologia e inovacao.

Por outro lado, quando se analisa a relagdo com outros paises em desenvolvimento,

percebem-se mais acordos de cooperagdo e maior abertura para insercdo da economia
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brasileira no momento atual. A Argentina € um parceiro regional forte, com potencial de
crescimento, mas quando analisada em comparag@o com a insergdo chinesa na regido percebe-
se, novamente, a necessidade de dinamizacdo da economia brasileira, para que os vinculos
comerciais regionais, que entre alguns paises latino-americanos ja sdo fragilizados, ndo se
enfraqueca ainda mais.

Por fim, a China representa um modelo econémico a ser seguido pelo Brasil, ou seja,
um pais emergente que investiu na dinamizacdo e na competitividade interna, de forma a
buscar a cooperacdo sul-sul e o desenvolvimento mutuo com paises emergentes a0 mesmo
tempo em que se insere estrategicamente na economia global, aproveitando os mercados
desenvolvidos e seus investimentos para o crescimento interno. Conclui-se, portanto, que
tanto no @mbito regional, quanto com os demais paises do mundo, ha espaco para o Brasil
fortalecer o grau de integracdo comercial, bem como intensificar os fluxos e relacdes

comerciais existentes, a fim de ampliar sua importancia nas redes de comércio.
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5. CONCLUSAO

Desde os anos 90, a postura brasileira em relacdo a economia mundial passou por
periodos de maior e menor insercao internacional a depender dos objetivos de cada governo
vigente e do panorama econémico e politico externo. A compreensdo de como o Brasil insere-
se na economia internacional hoje, se realmente de forma estratégica e aproveitando seu
potencial completo ou de forma periférica e superficial, permite que se possa ajustar as
estratégias de forma a otimizar essa insercdo. Ademais, é de suma importancia compreender o
papel do Brasil no mundo enquanto economia emergente, quais sdo as oportunidades e
desafios do pais no cenério internacional atual e como nos, enquanto sociedade brasileira,
podemos auxiliar na potencializacdo deste papel.

De forma geral, o presente trabalho objetivou compreender o grau de abertura
comercial da economia brasileira no periodo de 2010-2018. Apds a reviséo bibliografica dos
conceitos e temas relevantes a pesquisa, analisou-se 0 comportamento interno da economia
brasileira, as politicas econémicas implantadas, as diretrizes do governo vigente e demais
influéncias internas, bem como o comportamento da economia internacional periodo, de
forma a compreender a intensidade das influéncias externas e internas e o que dirigiu 0
comportamento da economia brasileira entre 2010 e 2018. Também foram expostas as
caracteristicas das exportacGes e importaces brasileiras, cuja composi¢do determina
diretamente o modelo de insercdo internacional, se mais central ou mais periférica.

Ademais foi realizada uma analise do grau de abertura comercial e integracdo
econdmica brasileira em comparacdo as demais regides e paises do mundo, desenvolvidos e
emergentes, de forma a entender o0 modelo de inser¢do comercial do Brasil e se este segue 0
padrdo mundial ou ndo. Ademais, analisou-se o fluxo de investimentos externos realizados no
Brasil e 0 comportamento das empresas exportadoras nacionais, buscando compreender se o
pais é atrativo para investimentos e se, nacionalmente, possui a capacidade necessaria para
desenvolver suas firmas exportadoras. Por fim, discorreu-se acerca das relagdes comerciais
entre o Brasil e cinco parceiros comerciais distintos, alguns desenvolvidos, outros emergentes
e com proximidade comercial variada ao longo dos anos. Com esta ultima analise busca-se
explicar as diferencas de integracdo econdmica e intensidade comercial com cada pais,
evidenciando as oportunidades e desafios para com cada um.

A partir dos topicos analisados, conclui-se que, apesar dos esforcos de abertura
comercial a partir dos anos 90, o Brasil ainda é uma economia bastante fechada em relagéo ao

resto do mundo, tanto em comparacdo com economias desenvolvidas quanto com outras
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economias emergentes. No que tange o comportamento da economia brasileira nos ultimos
anos, a partir de 2010 o Brasil investiu em politicas econdmicas anticiclicas, para impedir os
efeitos da crise de 2008 no pais. Os objetivos gerais dos conjuntos de politicas eram atrair
maiores investimentos para o pais atraves do aumento da oferta de créditos, diminuicdo de
juros, desvalorizacdo da moeda e aumento das tarifas de importacdo. Além de a economia
internacional estar em um periodo de baixa demanda e fracos investimentos, as politicas
econémicas implantadas internamente ndo surtiram os efeitos esperados, ndo houve aumento
da competitividade do pais e a produtividade nacional acabou por ficar reduzida, resultando
na perda do grau de investimento no pais e dificultando ainda mais a abertura econdmica.

Além do mais, a estrutura produtiva do pais é ainda pouco dinamica, logo, sua
insercdo internacional se da de forma periférica. Este baixo dinamismo da estrutura produtiva
levou, nos ultimos anos, a um processo de reprimarizacao da inddstria brasileira, evidente ao
analisar a pauta exportadora fortemente baseada em produtos intensivos em mao de obra e
recursos naturais e baixos em tecnologia e capital. O baixo dinamismo produtivo torna a
economia brasileira menos competitiva e mais vulneravel ao cenério internacional, visto que o
comércio mundial esta cada vez mais concentrado em produtos de maior intensidade
tecnoldgica, dificultando assim a insercdo econdmica brasileira em mercados mais
desenvolvidos.

Apesar de o Brasil estar bem posicionado entre as economias que mais recebem
Investimento Externo Direto no mundo, nos ultimos anos percebe-se uma reducdo do
potencial atrativo do Brasil, devido a baixa infraestrutura do pais para receber tais
investimentos, pelos entraves e barreiras legislativas e tributérias e pela instabilidade politica
dos ultimos anos. O pais possui altos impostos de importacdo e barreiras ndo-tarifarias que
dificultam e encarecem a entrada de produtos estrangeiros, especialmente aqueles necessarios
a indlstria para o aumento da produtividade e competitividade interna. Além das barreiras, a
entrada de investimentos diretos estrangeiros se restringe ao abastecimento do consumidor
final, sem destinar capital e recursos para 0s processos industriais intermediarios que
poderiam alavancar a dinamizacéo e produtividade da economia.

A falta de estimulo as industrias faz com que estas percam produtividade e
consequentemente tenham menos chance de internacionalizagdo visto que ndo conseguem se
adaptar as demandas externas de competitividade nem ultrapassar as barreiras burocraticas e
tributarias brasileiras. A falta de empresas internacionalizadas barra o avanco da
competitividade e produtividade brasileira, pois limita 0 acesso a novos mercados, novas

tecnologias, maior capital e maiores investimentos.
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Por fim, nota-se que o Brasil, apesar de possuir um leque amplo e variado de parceiros
comerciais e transacionar com diferentes paises ao redor do mundo, ainda é muito fechado,
pois mantém um baixo fluxo de comércio com seus parceiros. Mesmo as relacGes comerciais
mantidas com seus principais parceiros: China, Estados Unidos e Argentina sdo superficiais,
visto que o Brasil tem pouco peso na economia destes paises. Isso se dé devido ao fato de as
relagbes comerciais mantidas atualmente no cenério internacional serem pautadas em um
sistema de concorréncia imperfeita, com profundas assimetrias entre paises desenvolvidos,
subdesenvolvidos e emergentes.

As relagbes entre Brasil e paises como Estados Unidos e Alemanha traduzem
claramente a visdo da Diviséo Internacional do Trabalho de centro versus periferia, onde a
periferia age como abastecedora do centro sem possibilidade de alcancar o desenvolvimento
econdmico que a permita tornar-se central. Por outro lado, ao analisarmos a atual economia da
China, um pais emergente e similar ao Brasil, vé-se como a dinamizag¢do produtiva e o
investimento em tecnologia e inovagdo permitem um crescimento econdmico e insercéo
internacional mais vantajosos ao pais.

A abertura comercial, segundo Ann Harrison (1996) possibilita 0 acesso a novas
tecnologias, mercados e insumos, o que estimula a inovagao, promove maior produtividade e
consequentemente maior competitividade. Dessa forma, dois grandes desafios para a
economia brasileira nos proximos anos sdo dinamizar sua estrutura produtiva para aumentar
sua insercdo no comércio mundial e retomar o crescimento da produtividade interna, através
da atracdo de investimentos para as industrias intermediarias. Conforme a visao estruturalista
da escola cepalina, o investimento em educacdo, salude, bem estar social e pesquisa
impulsionam o crescimento econémico, logo, o desenvolvimento precisa ser trazido para o0s
demais ambitos da sociedade, de forma a fomentar o desenvolvimento conjunto.

Por fim, para além dos tdpicos analisados e dados ja coletados, torna-se essencial
pensar novos modelos econbmicos de aumento da dinamizagdo, produtividade e
competitividade da economia brasileira. Tanto através da analise comparativa com demais
paises emergentes como a China e a Coréia do Sul, quanto através de estratégias de atragdo de
maiores investimentos para a industria que levem ao aumento da produtividade da industria
brasileira, com maior uso de tecnologias e inovacfes que permitam a producdo nacional de
bens de maior valor agregado a0 mesmo tempo em que torna a insercdo internacional

brasileira mais vantajosa para o desenvolvimento da economia interna.
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