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RESUMO

Com a Revolucdo Verde, a globalizacdo, e as inovacbes das relacdes econdmicas
internacionais, as formas de producéo de alimentos transformaram-se agilmente no final do
século XX. Os fins da Segunda Guerra Mundial e Guerra Fria trouxeram uma elevagdo
exponencial do crescimento populacional, que veio carregado de preocupacfes quanto as suas
consequéncias. Foram incluidos ao processo de producdo de alimentos, maquinarios,
biotecnologia de modificacdo genética e os agrotdxicos, com o objetivo de potencializar as
safras e atender a demanda da crescente populacdo. Porém, logo se perceberam os maleficios
e o desequilibrio ecoldgico causado pelo novo sistema agricola em conjunto com a grande
industria e com a politica. Consequéncias foram sentidas na area da saude e do meio
ambiente, e passou-se a legislar a respeito da temaética, impondo-se regras e normativas. Este
trabalho se propde a analisar o fenbmeno do surgimento e ascensdo da industria agroquimica
no cendrio internacional do Norte para o Sul global, a partir do conceito de ecopolitica,
passando pelo ecocentrismo, e adotando-se por fim a abordagem da ecopolitica critica
internacional, além das perspectivas de desenvolvimento envolvidas, como esses fenémenos
dialogam com a crise ambiental global vivida no século XXI e a necessidade do
decrescimento. Por fim, busca-se analisar especificamente o caso da conjuntura juridica e
politica em relagdo ao uso, consumo e descarte de agrotéxicos no Brasil, com foco no periodo
entre janeiro e outubro de 2019, com o objetivo de conferir a sustentabilidade das politicas

ambientais adotados pelo entdo governo.

Palavras-chave: Ecopolitica Critica Internacional; Decrescimento; Desenvolvimento

sustentavel; Agronegocio; Agrotoxicos



ABSTRACT

With the Green Revolution, globalization, and the innovations of international
economic relations, the forms of food production quickly changed at the end of the twentieth
century. The end of World War 1l and the Cold War brought a level of exponential population
growth that was fraught with concern about its consequences. They were included in the
production process of food, machinery, genetic modification biotechnology and pesticides,
with the objective of enhancing the harvests and meeting the demand of the growing
population. However, the harm and the ecological imbalance caused by the new agricultural
system together with the big industry and politics were soon realized. Consequences were felt
in the area of health and the environment, and legislation was passed on the subject, imposing
rules and regulations. This paper aims to analyze the phenomenon of the emergence and rise
of the agrochemical industry in the international scenario from North to South global, from
the concept of ecopolitics, through ecocentrism, and finally adopting the approach of
international critical ecopolitics, besides from the development perspectives involved, how
these phenomena dialogue with the global environmental crisis experienced in the 21st
century and the need for un-growth. In addition, we seek to specifically analyze the case of
the legal and political context regarding the use, consumption and disposal of pesticides in
Brazil, with a focus on the period between January and October 2019, with the objective of

checking the sustainability of the environmental policies adopted by the government.

Keywords: Critical International Ecopolitics; Decrease; Sustainable development;

Agribusiness; Pesticides
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

A escolha do tema desta pesquisa se deu devido a emergéncia no trato de assuntos
ambientais na atualidade. Quando entrei na universidade, pouco falava-se das problematicas
ambientais, mas elas sempre, e visivelmente, estiveram presentes. Na regido em que esté
localizada a UFGD, a regido da Grande Dourados, ndo diferente do restante do estado de
Mato Grosso do Sul, prevalece o cultivo de soja e outros grdos como atividade econdémica
principal. Existem cursos de graduacdo em duas grandes universidades publicas, a UFGD e a
UEMS (Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul), voltados para a &rea agricolas, e
muitos estudantes vém de outros estados do pais em busca de oportunidade na “terra do
agronegdcio”. Porém, paralelamente, também existe um mercado saturado, profissionais que
realizam especializacdes, pds-graduacdes, mestrados, e muitas vezes concorrem a vagas de
emprego em nivel técnico.

Outro fato recorrente é o sumico do cerrado das paisagens costumeiras. Durante meus
quatro anos de graduacdo, percorri o trajeto da cidade de Dourados (MS) até a cidade onde
vivem meus pais, Guia Lopes da Laguna (também MS), a0 menos uma vez ao més. Um
trajeto de 3 horas que atravessa lisos campos verdes, as vezes amarelados, de extensas
plantacdes de soja até onde os olhos podem ver. O sumico das matas ja fez, mais de uma vez,
animais selvagens, como oncas, procurarem abrigo nas cidades. O gradual sumigo dos rios
também € visivel e racionalizacbes da agua, especialmente na regido de Guia Lopes da
Laguna, j& foram necessarias.

Porém, o que motivou este trabalho é um problema causado pelo agronegocio ainda
mais entranhado na sociedade: o uso de agrotoxicos. Seria limitante dizer “o uso de
agrotoxicos em alimentos”, porque mais do que nunca Se produz ndo para alimentar a fome,
mas para alimentar o lucro. O comércio de commaodities revolucionou a agricultura dos paises
do Sul global e hoje, as paisagens que se vé nas estradas ja ndo € alimento que chegara as
prateleiras do supermercado, mas que, provavelmente, chegara a paises como a China, com a
funcdo néo de alimentar humanos, mas porcos e outros animais, provavelmente vivendo em
cativeiros que s6 cabem o tamanho do proprio corpo.

N&o obstante, essas grandes monoculturas de soja, apesar de rentaveis para 0S
indicadores econdmicos, concentram riqueza nas maos de poucos proprietarios rurais que
detém poder e prestigio na sociedade e quase nunca tém seus interesses questionados.
Utilizam a mecanizacdo através de maquinarios importados, gerando poucos empregos em

grandes areas de producdo e demandando pouca técnica e pouco desenvolvimento de
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tecnologia, que ja vem pronta de paises do Norte global, e, ainda, sdo produgdes voltadas para
exportacdo, causando dependéncia econémica e sensibilidade as crises internacionais. Além
disso, a producdo agricola cresce juntamente com o consumo de agrotoxicos (HOFMANN,
2010), e as politicas nacionais se voltam cada vez mais para o oligopolio multinacional da
indUstria agroquimica, deixando de lado as necessidades do pequeno produtor, do meio
ambiente e da salde da populacdo, desde as que manejam o0s produtos sem instrucdes
adequadamente suficientes, até os vizinhos vitimas de pulverizacdes aéreas, e as pessoas que
consomem a pequena parcela dos cultivos que sdo destinados ao consumo humano.

Com isso, o objetivo geral deste trabalho foi conferir a sustentabilidade das politicas
relacionadas ao uso de agrotdxicos na dinamica Norte-Sul global, com vista a requerida
necessidade de crescimento econdmico, e especialmente voltando-se para o Brasil, com um
pequeno recorte para a regido da Grande Dourados, no Mato Grosso do Sul. Houve uma
singela tentativa através do uso da primeira pessoa, o qual simpatizei durante a leitura de
trabalhos académicos, de trazer uma aproximacdo maior da tematica para com o leitor, com o
intuito de deixar a leitura mais pessoal, mais fluida e mais facil, também em vista da
democratizacdo do acesso a academia.

Assim, o trabalho foi divido em 3 capitulos que tentam alcancar 3 objetivos
especificos. No primeiro deles, essencialmente tedrico, utilizo de levantamento bibliografico
para trazer a discussdo a respeito dos principais conceitos que foram adotados para a
realizacdo da analise como um todo, e que serviram de base para o desenvolvimento da
tematica. Trato o conceito de Ecopolitica, utilizando em especial Le Preste (2005) e as
contribui¢cdes de Sant’Anna e Moreira (2006), com uma leitura pautada na Teoria Critica,
transcendendo a Ecopolitica Critica Internacional, além de abordar o conceito e a necessidade
de se pensar o decrescimento e as problematicas do desenvolvimento sustentavel. Busco ainda
localizar 0 meio ambiente na doutrina juridica brasileira, na Constituicdo Federal de 1988 e
nos Direitos Humanos.

Ja no capitulo 2, volto a pesquisa para as relagcbes econémicas internacionais e 0
surgimento da industria agroquimica multinacional, no sentido de se compreender como e o
que levou a migracdo da agroindustria do Norte para o Sul global. Comparo quantitativamente
os indicadores de PIB e IDH de determinados paises analisados e sua relagdo com o
agronegocio, e, por fim, trago uma vivéncia de resisténcia ao modelo dominante de producao
agricola na regido da Grande Dourados, com a entrevista semi-estruturada ao coordenador

técnico da Associagdo de Produtores Orgéanicos do Mato Grosso do Sul (APOMS).
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Por fim, dedico o capitulo 3 a analise especificamente das normativas brasileiras para
0 uso, consumo, comercializacdo e descarte dos agrotoxicos no Brasil, quem sdo as
instituicGes responsaveis e como se da o registro e regulacdo desses produtos em ambito
nacional, através de andlise qualitativa de normativas e decretos. Além de,
indispensavelmente, utilizar de uma subseccdo especificamente para analisar as politicas
adotadas pelo governo federal brasileiro no periodo de janeiro a outubro de 2019, utilizando o
recurso da analise discursiva para interpretar os sujeitos politicos envolvidos e seus
respectivos posicionamentos e acoes.

Com isso, finalizo o trabalho com as conclusdes a respeito da sustentabilidade das

atuais politicas ambientais voltadas para o alto consumo de agrotdxicos.
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CAPITULO 2 — ECOPOLITICA, DIREITO AMBIENTAL E A NECESSIDADE DE
DECRESCIMENTO A PARTIR DA ECOPOLITICA CRITICA INTERNACIONAL

2.1 ECOPOLITICA E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO- A
IMPORTANCIA DA ECOLOGIA POLITICA E O CONTEXTO DO
DIREITO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Precisamos urgentemente acabar com essas falsas garantias,
com o adogamento das amargas verdades. A populacdo precisa
decidir se deseja continuar no caminho atual, e s6 podera fazé-
lo quando estiver em plena posse dos fatos. Nas palavras de
Jean Rostand: a obrigacdo de suportar nos d& o direito de
saber.

Rachel Carson 1962, p. 28, fundadora do pensamento critico ao uso

de agrotdxicos nos anos 60.

Nesta subseccdo, essencialmente tedrica, me preocupo em esclarecer 0s conceitos e
teorias que embasaram a producéo deste trabalho e pelas quais a anélise foi visualizada, desde
a andlise do tratamento da tematica ambiental na politica internacional em geral, até o recorte
especifico dos agrotoxicos, além de tentar elucidar o encontro entre a natureza (enquanto base
biofisica) e as bases normativas. Para tanto, explico o conceito de ecopolitica, como ela
surgiu, quais sdo seus atores e como se da seu encontro com as Relacdes Internacionais
enquanto area de estudo. Explico também a abordagem da ecopolitica adotada, e por fim,
onde esta localizado o meio ambiente no direito constitucional brasileiro.

Inicialmente, é possivel notar que existe uma semelhanca marcante entre o estudo das
Relagbes Internacionais (RI) em geral e o estudo dos problemas ambientais enquanto recorte:
por um lado, a impossibilidade de se separar politica interna de politica externa, e, por outro, a
impossibilidade de se separar degradacdo ambiental de determinado pais da degradacdo de
outro determinado pais. Assim como politicas internas repercutem internacionalmente e
afetam relagdes diplomaticas, tratados, acordos e o comércio, e politicas externas repercutem
internamente da mesma maneira, 0os problemas ambientais também ndo sdo limitados as
fronteiras dos Estados. Mesmo o pais que menos emite CO2, por exemplo, vai ser afetado
pela destruicdo da camada de ozonio provocada pelos paises que mais emitem, ou o0 proprio

exemplo da chuva acida, que motivou o principio das discussdes ambientais internacionais
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por volta de 1960", devido a sua capacidade de ocorrer a centenas de quildmetros de distancia
da origem da polui¢do quimica, de um pais para o outro.

Essa comparacdo, apesar de superficialmente pertinente para avaliarmos a
importancia dos estudos ambientais nas Rela¢des Internacionais, na verdade esta longe de
representar todo o intenso envolvimento que existe entre o campo de estudo e o recorte
temético. Da juncdo entre politica, direito, historia e outras area humanas e interdisciplinares
do conhecimento, surge, ndo somente as RI, mas também a Ecopolitica Internacional, aliada a
um tema indispensavel na contemporaneidade: a ecologia. Neste trabalho, entenderemos a
ecopolitica de forma, em maior ou menor grau, semelhante ao entendimento de Petronio de
Tilio Neto (2009), que faz uma analogia conceitual entre ecopolitica e politica, e ciéncia

politica e ciéncia ecopolitica. Segundo o autor:

H4 alternativas para se mapear a genealogia da ecopolitica. Uma delas, [...] consiste
em levar em conta a distingdo entre politica e ciéncia politica — sendo a primeira o
conjunto dos fendmenos estudados, e a segunda a ciéncia que os estuda. Da mesma
forma é possivel pensar a ecopolitica como um conjunto de fenébmenos, e é possivel
imaginar uma ciéncia ecopolitica como a disciplina que os estuda. Nesse caso
ecopolitica e ciéncia ecopolitica poderiam ser espécies dentro dos géneros
chamados, respectivamente, politica e ciéncia politica. Da mesma forma seria
possivel conceber ecopoliticos e cientistas ecopoliticos, como espécies de politicos e
cientistas politicos. (TILIO NETO, 2009. p. 43)

Dessa forma, julgo importante salientar que, da mesma maneira em que €
imprescindivel associar politica com a democracia, ou ao menos analisar a politica sob a ética
da importancia de mecanismos democréaticos, também se faz necessario associa-la com
ecopolitica. O movimento da politica ecoldgica de Estado, que € definido por Le Preste
(2005) como as relacdes politicas no ambito da protecdo dos recursos naturais, seja pela busca
por equidade ou por interesse unilateral, nasceu em um contexto de redemocratizacdo da
América Latina, de emergéncia de temas humanitarios, decadéncia de temas militares devido
ao fim da Guerra Fria e de elaboracdo de Constituicdes que deram espa¢o, em carater inédito,
a temas de direitos humanos e de Meio Ambiente (MA), como € o caso do Brasil.

Entretanto, ndo foi um processo rapido e os Estados ndo foram os Unicos atores que
contribuiram e contribuem pra essa construcdo. Le Preste (2005, p.97) enumera que:
“Organizagdes Internacionais Governamentais (OIGs), empresas transnacionais (ETNs),
individuos, organizacdes ndo-governamentais (ONGs) de todo tipo desempenham papéis ndo

negligenciaveis.”, porém, Estados ainda sdo os mais importantes, pois sdo 0s Unicos capazes

! Le Preste (2005) um dos percussores da ecologia politica, na obra Ecopolitica Internacional explica
especificamente sobre as chuvas acidas, na pagina 418.
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de fazer politica externa, firmar acordos e desempenhar um dos quatro papéis novamente
mencionados por Le Preste (2005) nas negociagfes ecopoliticas. Sdo eles: o papel de
dirigente, de apoio, de fator péndulo (apoio condicionado) e de bloqueio (normalmente
desempenhado por poténcias maiores). Exemplos de como o Estado pode atuar é fazendo
coalizdes internacionais em prol de seus interesses dentro de acordos (fator péndulo), e
colocar um problema na ordem do dia, como na OCDE (dirigente), entre outros. Sendo o
meio ambiente um assunto de interesse da coletividade, ou seja, de todos, tanto
individualmente quanto como sociedade, dai a necessidade de se estabelecerem mecanismos
democréticos de participacao eficazes.

Dessa necessidade, percebida desde as primeiras convencles e acordos ecopoliticos
firmados no contexto internacional, como a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica,
ocorrida em 1992, ou a criacdo de bancos por paises centrais para financiamento de projetos
de desenvolvimento em prol do meio ambiente em paises da periferia e semi-periferia global a
partir da perspectiva Norte-Sul®, a exemplo do Banco Internacional para a Reconstruco e o
Desenvolvimento (Bird, criado ainda antes, em 1944), também surgiram outras problematicas
acerca de onde e como encaixar a tematica ambiental emergente no novo contexto que se
formara e, especialmente, no rol das teorias das Relagdes Internacionais.

Nesse rol encontramos a Teoria Critica, que tem seu inicio datado em 1937, baseada
na Escola de Frankfurt e em tedricos como Theodore Adorno, Herbert Marcuse e Walter
Benjamin, que partilham do pensamento marxista. Também encontramos, ja na Teoria Critica
Internacional, nomes como Cox (fundador da Teoria Critica Coxiana) e Linklater, que
sustentam a ideia de transformacéo da ordem internacional, no que tange o contexto politico,
econdmico e social, no sentido de ndo se estabelecerem as mesmas réguas de analises para
diferentes realidades e conflitos (SILVA, 2005).

Do casamento entre a Teoria Critica Internacional e a Ecopolitica, surge entdo a

Ecopolitica Critica Internacional, que supre as insuficiéncias de analise aos limites biofisicos

Z Considero aqui “Norte-Sul” como a relagdo em que “Norte” sdo os paises mais industrializados que dominam o
comércio mundial e o sistema financeiro internacional, localizados no hemisfério Norte (com exce¢do da
Australia e Nova Zelandia); e “Sul” como os paises menos industrializados, os chamados paises em
desenvolvimento (PED), que tém um histérico de colonizacdo exploratdria e tém sua base econbmica centrada
na agricultura de exportacao, localizados em geral no hemisfério Sul. Agrego ainda a essa ideia que foi difundida
especialmente depois de a ONU fazer uso da expressdo em negociagdes nos anos 70, a Teoria da Dependéncia e
a Teoria do Sistema Mundo, segundo a bibliografia de Theotdnio dos Santos (1998), que foram duas das teorias
percursoras do pensamento critico na América Latina. Dizem respeito, em linhas breves, ao desenvolvimento ser
um fator produzido, e ndo escalavel, em que o subdesenvolvimento (representado pela periferia e semi-periferia)
tem sua funcdo no sistema, e o desenvolvimento (representado pelo centro) tem outra, sendo os dois quadros
diretamente dependentes. Um ndo existe sem o outro. Sempre que for mencionado ‘“Norte-Sul”, deve-se
subentender a oOtica da Teoria da Dependéncia.



17

do planeta em decorréncia de acGes econémicas e sociais do mundo social. Ela surgiu baseada
na deep ecology®, um movimento tedrico fundado em 1973 que identifica no confronto entre o
valor intrinseco da natureza e o valor instrumental da natureza um dos maiores problemas da
modernidade (SANT’ANNA e MOREIRA. 2016). A Figura 1 abaixo, retirada da internet,
ilustra a raiz do pensamento desse movimento, e como ele vé a interacdo entre as diferentes
formas de vida como uma interagcdo reciproca, estando todos 0s organismos e seres Vivos
integrados em um unico sistema horizontal. Interessante notar que na piramide representada
pelo “ego”, nao s6 o homem enquanto individuo estd no topo, mas o homem enquanto
patriarcado, estando a mulher representada logo abaixo dele, ao lado da representagédo dos
mamiferos de grande porte, enquanto que, no “eco”, estdo todos em um mesmo circulo, desde

0 homem e a mulher, até os microrganismos invisiveis a olho nu.

Figura 1 — Ilustragdo do “ego” e do “eco”, na perspectiva da deep ecology
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Fonte: BOLETIM DO MEIO AMBIENTE (2019)

Essa imagem representa, portanto, que nao somente a Ecopolitica Critica Internacional
através da deep ecology, sua vertente mais radical, é voltada para o ecocentrismo, mas
também voltada para questdes sociais criticas as desigualdades presentes na sociedade
moderna, abarcando outros conceitos tedricos como o ecofeminismo e o ecossocialismo
(SANT’ANNA ¢ MOREIRA. 2016). Devo pontuar entretanto, que a perspectiva teorica da
Ecopolitica Critica Internacional que adoto neste trabalho ndo € puramente a do ecocentrismo
radical (ou da deep ecology). Apesar de reconhecer sua base neste movimento, restrinjo a
Otica a preocupacdo central da emancipagdo do pensamento em detrimento da busca por
politicas publicas efetivas, especificamente na area do uso de agrotdxicos, que pde em risco

tanto a vida de microrganismo presentes na natureza, quanto insetos essenciais para a

® A ecologia profunda é um movimento da filosofia ecolégica proposta pelo noruegués Arnes Naes, que
considera que todos os elementos vivos na natureza devem ser respeitados, e vé a humanidade como mais uma
linha da “teia da vida” (web of life).
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polinizacdo, a qualidade da agua e a propria vida humana, ou seja, um real desenvolvimento
sustentavel, inseparavel dos temas sociais.

No Brasil, 0 uso de agrotéxicos tem tomado proporc¢Ges imensuraveis. Desde o ritmo
intenso de liberalizacdo por parte do governo de novas substancias em 2019, seguindo um
ritmo j& crescente nos anos anteriores, até o uso ilegal de substancias que entram no pais
através das areas de fronteira, onde se é dificil contabilizar os prejuizos. Juridicamente, temos
um impasse na normativa a respeito da tematica. Ao mesmo tempo que se tem uma legislacéo
reconhecidamente forte no contexto latino-americano, fruto de uma fase entre os anos 80 e 90
bastante voltada para a Ecopolitica Neoliberal, é possivel identificar influéncias externas no
exercicio da efetiva justica ambiental. Influéncias essas que serdo analisadas especialmente no
capitulo 3.

Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF 88), foi atribuido ao Poder Publico e a
coletividade a obrigacdo de defender o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes
com o objetivo de preservar a inviolabilidade desse direito fundamental através o artigo 225, e
foi a primeira vez que uma constituicdo brasileira mencionou o meio ambiente natural no
contexto de salvaguarda, ainda que sob a perspectiva neoliberal. VVale também ressaltar que o
meio ambiente €, segundo a doutrina, um direito de terceira geracédo, localizado na classe dos
direitos difusos e coletivos surgidos sob a premissa da solidariedade, agregada aos individuos
ja no século XXI, em que os direitos civis (12 geracdo) e econdmicos (22 geragdo) nao estdo
diretamente envolvidos (MILKIEWICZ e LIMA. 2018).

Existe ainda o principio da precaucdo, que apesar de ndo estar explicitamente presente
na CF 88, se encontra no proprio artigo 225 e também no artigo 196, onde, segundo
Milkiewicz e Lima (2018):

determina-se como dever do Estado garantir a redugdo do risco de doengas
através de politicas publicas, assim como controlar a utilizag&o,
comercializacdo, producdo de substancias com que podera acarretar em
riscos a salde, ao meio ambiente e na qualidade de vida. (MILKIEWICZ e
LIMA. 2018. p. 162).

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem & reducdo do risco de doencga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitirio as acOes e servigos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo. (BRASIL, 1988. art. 196).

A precaucdo e um principio fundamental para o Direito Internacional, especialmente
em detrimento da ecopolitica que se deu como resultado das Conferéncias das Nac¢des Unidas

para 0 meio ambiente desde os anos 70 até os anos 90, em que os paises do Norte e do Sul
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global se integraram e assumiram compromissos de protecdo ambiental a partir da conclusao
de especialistas de que, sob 0 moldes do ainda atual modelo de desenvolvimento, disseminado
do Norte para o Sul, chegariamos ao colapso ambiental, climatico e a escassez de recursos,

antes mesmo de chegarmos ao proprio desenvolvimento.

2.2 0O ENCONTRO ENTRE O A AGENDA ESTATAL E O MEIO AMBIENTE:
ONDE ESTA O MEIO AMBIENTE NAS PRIORIDADES DOS ESTADOS

Le Preste (2005) elucida a escala de prioridades, de forma mais ou menos consensual,
das agendas dos Estados: “(1) seguranca nacional; (2) saude publica; (3) crescimento
econémico; (4) desenvolvimento regional; (5) redistribuicdo de renda; (6) igualdade de
oportunidades; (7) e qualidade do meio ambiente.” (LE PRESTE, 2005. p. 38), e destaca, por
um lado, a posi¢do subordinada do meio ambiente na escala de prioridades e, por outro, a
tentativa intelectual de cientistas de comprovar e convencer os governos da impossibilidade
da dissociacdo do meio ambiente com outras prioridades, como por exemplo a salde, e
argumenta a respeito da difusdo de doencas e epidemias devido ao aumento do aquecimento
climético. Nesta subseccdo utilizarei argumentos de diferentes autores para seguir com seu
raciocinio e associar a qualidade do meio ambiente a outras prioridades adotadas pelos
Estados, especificamente a (1) seguranga, (2) saude e (3) crescimento econdmico, que sera
melhor discutido na proxima subseccao.

Em primeiro lugar, trato da seguranca nacional, que por ser a primeira prioridade
merece atencao especial. De acordo com a Buzan e Hasen (2012), até o imediato pds-guerra, a
seguranga sO era associada a questdes bélicas e militares. Hoje, com a integracdo do sistema
internacional, associa-se a inumeras outras agendas, especialmente feminismos, direitos
humanos e meio ambiente. E importante ressaltar o vinculo imediato entre essas trés
tematicas. E impossivel pensar politicas pr6 meio ambiente sem pensar direitos humanos,
direitos fundamentais e equidade. Segundo Nascimento (2012, p.51) “a pobreza ¢
provocadora de agressdes ambientais e, por isso, a sustentabilidade deve contemplar a
equidade social e a qualidade de vida dessa geragdo”. Também ndo existe Ecopolitica Critica

sem igualdade de género, principalmente em relacéo & agricultura e & producdo de alimentos®.

* No ecofeminismo estio alguns nomes importantes como Vandana Shiva e Frangoise d'Eaubonne.
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Além disso, na propria obra de Le Preste (2005) é trazida a citacdo de George Kennan,
um dos mais importantes fundadores da diplomacia norte-americana do pés-guerra, a qual

julgo extremamente pertinente reiterar:

[...] nosso mundo enfrenta, hoje, dois perigosos supremos, sem precedentes. O
primeiro ndo é somente o perigo de um conflito nuclear, mas o de uma guerra maior
entre as grandes poténcias industriais, que a tecnologia moderna tornaria suicida para
todos. O segundo perigo é posto pelo impacto devastador da industrializacdo e da
superpopulacdo sobre 0 meio natural. Um ameaca destruir nossa civilizacdo por meio
de rivalidades militares temeréarias e egoistas; o outro, por meio de uma exploracdo
abusiva e em grande escala do habitat natural dos seres humanos. Nossa experiéncia
ndo nos preparou, em absoluto, para estes dois problemas, que sdo relativamente
recentes. Os dois sdo urgentes. (KENNAN, 1985, p.218, apud. LE PRESTE, 2005, p.
409).

A crise hidrica na Siria e 0 caso de Tuvalu sdo exemplos do poder da natureza de
ameacar a seguranca internacional de um pais a partir da degradacao causada pelo proprio ser
humano. A escassez de agua na Siria desde 2011 vem deixando milhares de agricultores
desassistidos quanto a capacidade de producdo de alimentos (outro problema decorrente da
falta de &gua) e estes acabam esvaziando suas terras e se tornando, segundo Barros (2018, p.
60-61), “refugiados vulnerdveis a captagdo por parte de grupos extremistas, tais como Al-
Qaeda e o proprio ISIS”.

Ja Tuvalu é um caso emblematico no contexto das Nagdes Unidas. E um Estado-ilha
na Oceania que segundo relatério emitido pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas do
Clima (IPCC) e disponibilizado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicag6es do Brasil (MCTIC, 2019) esta sendo diretamente afetado pelo aquecimento
global e derretimento das geleiras, que pode causar, em um futuro proximo, seu encobrimento
total pela agua do mar (BRAGA; LANZA, 2016). Ainda segundo o relatério, 0 mesmo pode
acontecer com localizacdes famosas do globo, como a cidade de Veneza, na Itélia, e as llhas
Maldivas, também um pais insular na Asia.’

Ja em relacdo a saude (2), me referirei especialmente ao recorte tematico aqui
proposto: o do uso de agrotoxicos no Brasil, ja que tal relagdo € extremamente pertinente,
apesar de haverem outros exemplos, como o dado por Le Preste (2005) a respeito da
disseminacdo de doencas que também se encaixariam pertinentemente.

Em relacdo a utilizacdo de agroquimicos, as discussdes sdo acirradas, além de

produzirem danos consideraveis ao meio ambiente através da perda de biodiversidade,

5 Até 2100, a previsdo é que parte da Londres, Hong Kong e Bangladesh também estejam submersos, em
decorréncia o aumento de 1,4 metros do aumento do nivel do mar. Os relatérios do IPCC podem ser encontrados
no portal oficial do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC, 2019).
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desequilibrio ecoldgico, poluicdo das aguas e do lencol freatico, os agrotdxicos inegavelmente
causam danos a salde humana. O que ndo se sabe com exatidao sdo os efeitos do consumo
indireto através dos alimentos ou mesmo do manejo considerado adequado a longo prazo,
além dos efeitos colaterais na gestacao.

Em 2015, a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva publicou um Dossié intitulado
“Um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude”, e, dentre o rico compilado de
informacdes, foi possivel extrair os seguintes dados (Quadro 1) a respeito de substancias
especificas. As substancias eleitas para o quadro foram: cipermetrina (inseticida e formicida
de acdo ampla), epoxiconazol (fungicida), fenopropatrina (inseticida e acaricida amplamente
utilizado no ambiente domeéstico), e betaciflutrina (inseticida) que sdo relacionadas a satde
humana. Todos possuem a monografia autorizada pela ANVISA e sdo facilmente encontrados

em pesquisas no Google.

Quadro 1 — Ingredientes ativos e seus possiveis efeitos sobre a salde

Ingrediente Classe Modalidade de Efeitos sobre a satde

ativo e emprego (aplicacdo | resultantes de pesquisas em

classificagéo foliar nas culturas | animais ou ocorréncias em

toxicolégica® de) humanos

Cipermetrina | Inseticida | Algoddo, amendoim, | Comprovado em ratos, mortes

(Classe 1) e arroz, batata, café, neonatais e mas-formacgoes
formicida | cebola, citros, congénitas foram descritos em

ervilha, feijdo, seres humanos plantadores de

feijdo-vagem, fumo, | algod&o. Aberragdes
mandioca, melancia, | cormossdmicas e trocas de

milho, pepino, cromatides irmé&s em linfécitos
repolho, soja e humanos, tumores em
tomate. camundongos ,entre outros.

Epoxiconazol | Fungicida | Algoddo, amendoim, | Interferéncia da produgao de

(Classe 111) arroz, aveia, banana, | horménios sexuais feminino e
cacau, café, cana-de- | masculine; diminuicdo da
acucar, cevada, producdo de espermatozoides e
feijdo, girasol, alteracdo na morfologia de
mandioca, milho, testiculos em aves e perdas fetais
soja, sorgo e trigo. em ratos.

Fenpropatrina | Inseticida | Algodéo, aveia, Alteracdes neuromotoras e

(Classe 1) e café, cebola, centeio, | mieloma multiplo em seres

acaricida | cevada, citros, humanos e ¢ classificado como

crisantemo, feijéo, possivel cancerigeno pela
gladiolo, maga, agéncia de protecdo ambiental

® A classificacdo toxicoldgica se da de forma decrescente, dos constantes no quadro: classe 11 — altamente toxico
e classe 111 — medianamente tdxico, segundo classificacdo da Anvisa, que serd melhor abordada no capitulo 3.
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mamao, melancia, norte- americana ( UE-EPA).
meldo, milho,
milheto, morango,
repolho, rosa, soja,
ssorgo, tomate, trigo

e triticale.
Beta-ciflutrina | Inseticida | Abacaxi, alface, Inducdo a formacéo de
(Classe 1) algodéo, alho, micronucleus em linfdcitos
amendoim, arroz, humanos e aberracbes
batata, berinjela, cromossdmicas; e, em estudos

café, caebola, citros, | feitos em ratos, mas-formacées
couve, feijao, fumo, | fetais, diminuicdo da fungéo

mandioca, meldo, reprodutiva masculina e
milho, soja, tomate e | alteragOes
trigo. neurocomportamentais.

Fonte: Elaboragéo da autora, com dados da ANVISA (2019) e da ABRASCO (2015, p. 59-61).

Por fim, em relacdo a prioridade 3 (crescimento econdmico), trago novamente a
discussdo para o campo tedrico. Afinal de contas, € possivel existir crescimento econdmico
para todos o0s paises, atrelado ainda aos objetivos 4 (desenvolvimento regional), 5
(redistribuicdo de renda); e 6 (igualdade de oportunidades), nos moldes do atual sistema
econémico imperialista mundial? Teria o planeta capacidade biofisica e recursos naturais
suficientes para suportar o crescimento populacional de uma sociedade baseada cada vez mais
no consumo de bens ndo duraveis? Para alguns autores, como Elimar P. do Nascimento
(2012, p.58), “a ideia de que o modo de producdo e consumo vigente nos conduz a um
desastre ¢ cada vez mais aceita”.

Segundo a Organizacdo Internacional Global Footprint Network’, que produz métricas
e dados sobre ecologia em escala global e mede o indice do uso atrelado a capacidade de
regeneracdo dos recursos naturais desde 1970, em 2019, o planeta atingiu o esgotamento de
recursos naturais mais cedo em relacdo a todo esse periodo. A partir do final do més de julho
de 2019, segundo o estudo, os recursos naturais utilizados pela sociedade ja ndo tém
capacidade de serem renovados sem prejuizos®. Portanto, a analise a respeito do vinculo entre
meio ambiente e crescimento econdémico merecem atencdo especial, que sera dada na préxima
seccdo, e concluo com a consideracdo de que as prioridades do Estado necessitam com

urgéncia serem revistas, com o fim de facilitar a propria acéo estatal.

" Website oficial da organizacio sem fins lucrativos com métricas online sobre “pegada ecologica”:
https://www.footprintnetwork.org/about-us/. Acesso em 06/11/2019.

® Noticia a respeito do estudo disponivel em: <https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/07/29/sobrecarga-da-
terra-2019-planeta-atinge-esgotamento-de-recursos-naturais-mais-cedo-em-toda-a-serie-historica.ghtml>. Acesso
em 06/11/2019.
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2.3 “CRESCIMENTO ECONOMICO”: DESENVOLVIMENTO,
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DECRESCIMENTO

Se questionar a sociedade de crescimento deixa Billancourt
desesperado, como sustentam alguns, entdo ndo é uma
requalificacdo de um desenvolvimento esvaziado de sua
substancia econémica (um desenvolvimento sem crescimento)
que devolvera a esperanca e a alegria de viver aos drogados de
um crescimento mortifero.

Serge Lalouche (2009)

Com base na segunda prioridade dos Estados, segundo Le Preste (2005), de
crescimento econémico, conforme mencionado anteriormente, nesta subsec¢do busco
explicitar as abordagens tedricas acerca do desenvolvimento e da busca pelo desenvolvimento
através do crescimento econdémico. A pertinéncia dessa tematica reside justamente no fato de
que é na busca pelo crescimento econémico aos moldes do desenvolvimento neoliberal
evolucionista que esta a causa da atual crise ambiental global, ou, como alguns tedricos ja
afirmam, do colapso ambiental, e também onde se justificam as politicas depreciativas
ambientais em prol da industria do agrotdxico e do agronegdcio, especialmente em paises do

Sul. Clovis Cavalcanti (2012) problematiza:

E generalizada a nocfo de que se necessita de crescimento econémico acelerado
para atendimento das necessidades bésicas da populagdo. A insisténcia sobre essa
necessidade tem tomado corpo ainda maior com a crise econdmica mundial
deflagrada em 2008 — cujo inicio teria sido exatamente uma bolha de crescimento.
[...] Tema paralelo a questdo, trabalhado pela ecologia politica, é a identificacdo de
quem se apropriara dos beneficios do crescimento e de quem paga pela destrui¢do
dos recursos ambientais (CAVALCANTI, 2012, p. 35).

Cavalcanti (2012) explica ainda, de forma bastante didatica, a (possivel) distancia
entre o conceito de desenvolvimento e crescimento. Ele defende que enquanto a ideia de
desenvolvimento é bem mais ampla, podendo agregar diversos significados, como o adotado
pelo Programa das NacBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Relatério de
Desenvolvimento Humano, que versa sobre um alargamento do direito das pessoas e que
todos tenhamos acesso a recursos necessarios e um padrdo de vida decente. Ou o conceito de
Celso Furtado (1967, p.19 apud CAVALCANTI, 2012, p.37), que define como um “aumento
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persistente da produtividade do fator trabalho e suas repercussdes na organizacgao da producédo
e na forma como se distribui e utiliza o produto social”. O conceito de desenvolvimento € tdo
amplo que chega até o crescimento, podendo, também, ser definido como uma espécie de
crescimento econémico insaciavel. E nessa perspectiva de crescimento a retorica é clara: ndo
existe possibilidade de desenvolvimento sustentavel.

O ideal de desenvolvimento majoritariamente aceito nos dias de hoje se refere a um
evolucionismo social com influéncia institucionalista que acredita que a civilizacdo, que tem
5000 anos, partiu de um contexto primitivo e que esta evoluindo irremediavelmente em escala
crescente com o passar do tempo. Porém, essa perspectiva ndo considera um fator essencial: a
arena onde esta inserida, os recursos que utiliza, o lugar, o0 meio ambiente. E sem esse fator, é
impossivel chegar-se a uma logica de desenvolvimento a partir do crescimento, no minimo,
honesta.

Daly (2004), em sua icOnica obra “Crescimento sustentavel? Nao, obrigado.” explica
que crescer, se refere ao espectro quantitativo, “aumentar”, “tornar-se maior”, e que
desenvolver-se, por sua vez, se refere ao espectro qualitativo, “evoluir ou “alcangar
potenciais”. Crescer sustentavelmente seria impossivel porque o préprio ecossistema nédo
cresce, e sim muda, existe uma capacidade limitada de crescimento. Cavalcanti (2012)
compara esse limite ao limite de crescimento dos seres vivos: nascer, crescer e desenvolver-
se, parar de crescer porém continuar a desenvolver-se, e em algum momento, o fim inevitavel.
Nada que cresce sem parar é sustentavel.

O termo correto seria, de fato, “desenvolvimento sustentavel” (DS), adotado pelas
Nacbes Unidas com o Relatério de Brudtland, denominado “Nosso Futuro Comum”, em
1987, que o define como: “O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades.” (1991,
p.46). Porém, esse desenvolvimento teria, necessariamente, que ser estacionario, e nao
crescente, como sugerem as nagOes e 0 empresariado envolvidos no compromisso com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)°, em pauta no mundo todo, ou o préprio
Relatorio, que propde um fator de crescimento “7” igualando inocentemente as demais
economias a economia estadunidense (DALY, 2004).

O problema é que, ainda segundo Daly (2004, p. 198- e 199), 0 ecossistema nao

suportaria nem mesmo um crescimento de fator 4, de acordo com calculos sobre obtencdo do

% Acordo com 17 Objetivos e 169 metas que versam sobre o tripé ambiental/social/econémico, segundo seu
conceito, para serem alcancados até 2030, dos quais os 193 paises da ONU sdo signatarios. Se originaram dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que ndo foram alcangados.
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produto primario liquido global da fotossintese pela economia humana. Constatacdo chegada
também pela j& mencionada Global Footprint Network, que mede desde 1970 o uso ecoldgico
dos recursos naturais em relacdo a sua capacidade de regeneracdo. Segundo a organizacéo,
conforme Figura 2 abaixo, o déficit ecoldgico, em vermelho, ja ultrapassou a reserva
ecoldgica em verde, e 0s paises que ja extrapolaram sua reserva, estdo agora utilizando as
reservas de outros paises. Na figura, é perceptivel a divisdo entre Norte e Sul, o Norte, com
destaque para os EUA, grande parte dos paises da Europa e Japao e seus paises vizinhos do
Sul, como devedores de biocapacidade; e o Sul, com algumas excecfes, como credor. Sendo
assim possivel constatar a necessidade de se combater o discurso dos proprios paises do Sul,
vigente desde a primeira conferéncia para o meio ambiente da ONU em Estocolmo (1972), de
permitir a degradacdo ambiental para que seja possivel chegar ao desenvolvimento através do

mesmo caminho dos paises do Norte.

Figura 2 — Paises credores e paises devedores de biocapacidade

Credores de biocapacidade Devedores de biocapacidade
>150% 100% - 50% -100% 50% - 0% >150% 100% - 50% -100% 50% - 0%
150% 150%

Fonte: GLOBAL FOOTPRINT NETWORK (2019)

Isso nos leva a concluir que o atual discurso de DS, ou modismo, como sugere Daly
(2004) refere-se na verdade ao crescimento, e evita abordar temas que envolvam a
necessidade de se estabelecerem limites reais a exploracdo dos recursos naturais, ou mesmo a
dimensdo cultural do DS, que diz respeito & necessidade de mudancas no padrdo de consumo
e estilo de vida da populacéo, através de novas tecnologias e novas (ou velhas, modernizando
0 passado, como diria Chico Science) formas de viver (NASCIMENTO, 2012), como a
agroecologia. Ao contrario, cria-se a sensagdo de que algo esta sendo feito, tornando
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confortavel o atual sistema degradante e de dependéncia Norte-Sul'®, quando na verdade, os
ODS deveriam colocar-se no seu lugar de métricas (nesse caso bastante efetivas), e ndo de
objetivos. Nao por acaso, “se a ecologia fosse levada realmente a sério como instrumento para
0 bem-estar duradouro da sociedade, muitas acGes no plano econdmico estariam totalmente
em perigo” (CAVALCANTI, 2012, p.38).

10 Nascimento (2012, p.53) elucida a importancia do foco ao combate & pobreza quando o assunto é meio
ambiente: enquanto o Norte esta preocupado com a crescente degradacdo ambiental que ameaca a sua qualidade
de vida, o Sul estd preocupado em ndo sofrer restricdes a exportacdo de seus produtos primarios e ndo ter seu
desenvolvimento obstruido.
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CAPITULO 3 - AGRONEGOCIO E INDUSTRIA AGROQUIMICA
MULTINACIONAL: O CONTEXTO NORTE-suL ™

3.10 SURGIMENTO DA INDUSTRIA AGROQUIMICA E AS RELACOES
COMERCIAIS ENTRE O NORTE E O SUL GLOBAL

A agroindustria multinacional teve seu inicio no final do século XIX, e desde ent&o,
através de maquinério, agrotéxicos e modificacBes genéticas, revolucionou e tomou conta do
setor alimenticio e das formas de producdo em grande parte do planeta. Com base nisso, uso
este capitulo e esta seccdo para tratar especificamente da formacao dos mercados da industria
agroquimica no decorrer da histéria e como essa industria se capitalizou para disseminar uma
forma de producdo de alimentos monopolista, a partir da Revolugdo Verde, que reproduz
novas formas de colonizacdo, degradando o meio ambiente e prejudicando a salde humana,
sob a premissa de um desenvolvimento que na realidade mostra-se cada vez mais
insustentavel.

A Revolucdo Verde tem sua origem datada no pdés Segunda Guerra Mundial em um
contexto de crescimento populacional em que muito se falava da fome que assolava grande
parte da populacdo mundial. Pautada em um conjunto de inovacdes tecnoldgicas que
aumentou exponencialmente a quantidade da producdo agricola, a Revolucdo acabou
conversando também com a Teoria Malthusiana, que defende que o caminho para o colapso
da humanidade estd no crescimento populacional versus a incapacidade de produgdo de
alimentos suficientes. A Revolucdo Verde surgiu como alternativa menos radical do que o
controle reprodutivo da populacdo sugerida pela ideia malthusiana, e, com sua capitalizacdo,
foi amplamente replicada no mundo todo.

Porém, 0 que antes residia em uma intensa preocupacdo com a alimentacdo mundial,
retorica que ainda aparece com frequéncia nos debates pro agrotoxicos na atualidade, a partir
dos anos 60 e 70, foi apropriado pelo Sistema Financeiro Internacional, em um contexto de
capitalizacdo da industria alimenticia mundial. Nesses anos, a industria agroquimica cresceu

consideravelmente nos paises do Norte global, a0 mesmo tempo em que, coincidentemente, se

1 Alguns trechos deste capitulo e do capitulo 3 foram selecionados, na fase de desenvolvimento da pesquisa em
TCC | e em processo de Iniciacdo Cientifica Voluntaria, para compor um artigo (CONGRESSO
INTERNACIONAL FORUM UNIVERSITARIO MERCOSUL, 2019) que foi apresentado no XVII Congresso
Internacional do FoMerco - Forum Universitario do MERCOSUL, na Universidade da Integragdo Latino
Americana, com o objetivo de obter feedbaks quanto a composicdo desta monografia. O artigo foi publicado nos
anais do evento e se encontra disponivel em: <
https://www.congresso2019.fomerco.com.br/resources/anais/9/fomerco2019/1568861167 ARQUIVVO_d447442
259434c94a56323d8c98c2f16.pdf>.
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agravavam as preocupacdes internacionais com 0 meio ambiente. Ao passo que as
preocupacOes ambientais cresciam e 0s paises do Norte expressavam sua preocupagcdo com 0s
recursos naturais, a Revolucdo Verde explodiu e mudou totalmente as formas de se produzir
alimento, com o consumo cada vez maior de agrotdxicos, pesticidas, herbicidas e demais
agroquimicos, e com os alimentos produto dessa forma de producdo sendo cada vez mais
exportados como mercadoria e pouco servindo para a alimentagéo tanto da populagéo local,
quanto da populacéo desassistida, presente na insistente premissa da “missao” de alimentar o
mundo.

Isso fez com que as empresas dessa industria necessitassem se adaptar ao novo
ambiente no qual estavam inseridas, e isso se deu através da adesdo ao Sistema iFnanceiro
Internacional. As legislacfes dos paises centrais, através do Direito Internacional, o principio
da precaucdo, a ecopolitica internacional iniciada na Conferéncia de Estocolmo de 72 e por
serem institucionalmente mais forte, passaram a ser mais rigidas em relacdo ao uso e consumo
de agrotoxico dentro de seus paises. Com isso, surgiram oligop6lios em todos os estagios da
cadeia de valor, e as politicas de expansdo econdmica, com a influéncia dos programas de
reconstrucdo da Europa pelos Estados Unidos, contribuiram fortemente para que os mercados
das inddstrias agroquimicas passassem a migrar do Norte para o Sul global (SANTOS e
GLASS, 2018).

No Brasil, entre 1977 e 2006, o0 mercado de pesticidas cresceu 10% ao ano, colocando
0 pais entre 0os 6 maiores mercados consumidores de agrotoxicos do mundo até 2008. O
comportamento da producéo agricola nacional e o contexto macroecondmico sao 0s principais
fatores que explicam tal crescimento, baseado na importacdo de matéria-prima de alto valor
agregado que acabou gerando um déficit comercial para o ramo desde sua implementagdo no
pais (PELAEZ, V.; TERRA, F. H. B., 2009).

As empresas lideres no mercado mundial de agrotdxicos aproveitaram o contexto
juridico, politico e econdmico do pais e instalaram matrizes comerciais com alta
rentabilidade. Em 1975, quando ainda somente o decreto 24.114 de 1934 representava 0
marco regulatério do uso de agrotoxicos, instituiu-se o Plano Nacional de Desenvolvimento
Agréario (PNDA), que concedia incentivos fiscais, financiamentos e beneficios tarifarios para
a compra e producéo (das ultimas etapas) de maquinarios e insumos. O plano, que vigorou até
1979, resultou em uma agricultura crescente e atuante no PIB, porém, extremamente
dependente, que sO tinha tamanha atuacdo e investimento externo dessas grandes
multinacionais de defensivos agricolas devido a falta de marco regulatério, que ja era

significativa em seus paises de origem. Enquanto os paises centrais diminuiam seu uso de
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agroquimicos, o Brasil e demais paises em fase de industrializacdo aumentavam
gradativamente.

As primeiras tentativas de se instaurar ao menos uma classificacéo toxicologica dos
agrotoxicos ocorreu em 1978, com a portaria 749, que durou apenas 5 meses e foi adaptada
novamente somente em 1980 pela portaria n° 4 e 5 da Divisdo Nacional do Ministério da
Saude. Logo depois, em 1981 foi estabelecida a obrigatoriedade de receituario agronémico
para determinadas substancias, que mudou, por sua vez, a classificacdo toxicologica das
substancias tornando 80% dos produtos registrados aceitaveis sem a receita, por pressao das
empresas fabricantes. O vai e vem de marcos regulatorios manteve-se instavel até 1989, com
a Lei 7.802, conhecida como Lei de Agrotoxico, que finalmente regulou com maior exatidao
0 mercado extremamente multinacionalizado e oligopolizado entdo ja consolidado no pais
(PELAEZ, V.; TERRA, F. H. B., 2009).

Quadro 2 — Principais processos de fusdes, aquisi¢des e joint-ventures no mercado
mundial de agrotdéxicos, 1989/2001

EMPRESA FUSOES E AQUISICOES
Syngenta Fusdo em 1999 da Astra/Zeneca com a Novartis
Astra/Zeneca: formada em 1998 pela fusdo da Astra AB com a Zeneca
Novartis: formada em 1996 pela fusdo da Ciba-Geigy e da Sandoz
Zeneca: formada m 1993 pelo desmembramento da ICI

Du Pont 1999: comprou a Pionner Hi-Bread
Adquiriu a Shell USA
Monsanto Adquiriu a Pharmacia, principal empresa produtora de sementes com
alteracdes geneticamente desenvolvidas
Aventis Fusdo em 1998 da AgrEvo e da Rhone-Poulene
1994: AgrEvo joint-venture entre Hoescht e a Schering
Dow Elanco Formada a partir de joint venture entre Dow Chemical Eli Lilly em
1989

2001: Dow Chemical adquiriu a Rhom and Haas
1999: Dow Chemical se funde com a Union Carbide

BASF 2000: Adquiriu a American Cianamid
Fonte: PELAEZ; TERRA, 2009, p.14.

A Lei 7.802 de 1989, que em 2002 foi regulamentada pelo Decreto n°4.074,
representou um grande marco de transformacgdo no contexto nacional que acompanhou as
mudancas globais. No cenario nacional, tem-se pela primeira vez desde o inicio da industria
em 1940, um marco regulatério de alto nivel juridico que representou a partir dali, um
exemplo de normativa aos demais paises periféricos, tanto para a producdo de agrotoxicos,

quanto para sua importacdo. A nivel internacional, as transformagdes ocorreram ao passo que
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as normativas pressionavam a indudstria agroquimica e esta transformava-se com a agilidade
digna do grande mercado global que ali se consolidava. Ocorreu nessa época uma
intensificacdo massiva de fusdes, aquisicbes e formacdo de joint-ventures. As maiores
empresas do mercado de agrotoxicos estavam agora mais interligadas e de certa forma mais
articuladas do que nunca, como mostra o Quadro 2, de Pelaez e Terra (2009, p. 14, apud.
MARTINELLI, p.46). O resultado foi uma concentracdo cada vez maior do comércio, em um
movimento monopolizador do oligopdlio ja existente.

No Brasil, o periodo pos Lei de Agrotdxicos até por volta de 1995, foi um periodo
marcado pelas tentativas de sanar a crise inflacionaria, o desequilibrio fiscal do Estado e a
divida publica, que sé alcancou determinado grau de estabilidade apo6s a criagdo do Plano
Real, em 1994. Neste periodo, além de quietacdo da agenda ambiental internacional e da
ecopolitica, fenbmeno previsivel diante de crises econémicas, houve um desincentivo por
parte do governo brasileiro nas politicas de fomento ao crédito agricola. Porém, houveram
também politicas de abertura externa da economia e mantiveram-se os incentivos fiscais, 0

gue manteve a agricultura permanentemente crescente.

A indastria do agrotoxico cresceu paralelamente em um conjunto simétrico com a
agricultura nos anos seguintes. Quanto mais se produzia graos, com destaque para a soja, que
de 2000 para 2006 quase dobrou de quantidade, e milho, que também cresceu
significativamente (HOFMANN, R. M. et al., 2010, p.109), mais utilizava-se dos produtos
disponibilizados pelas grandes empresas oligopolistas de agrotdxico. Houve apenas uma
variacdo entre 2003 e 2005, em que a producdo de commodities intensivas no uso de
agrotoxicos manteve-se estavel e a importacdo de agrotdxicos cresceu, vide grafico 1
(HOFMANN, R. M. et al, 2010. p. 123).

Além disso, trazendo a questdo para os dias mais atuais, entre 2007 e 2016, segundo
o Atlas do Agronegdcio publicado em conjunto pela Fundacdo Heinrich Boll e a Fundacao
Rosa Luxemburgo (SANTOS e GLASS, 2018), a tendéncia a fusdes e aquisi¢es das maiores
empresas de agrotoxicos, alimentos, farmacéuticos e afins seguiu crescendo. Para ela, essas
transnacionais agricolas assumiram a forma de global players com interesses no mundo
inteiro, e, especialmente em paises considerados em desenvolvimento, influenciam e acabam
desmantelando o controle estatal sob o contexto de liberalizagdo do mercado, fazendo com
que haja uma rapida expansdo dos produtos agricolas (SANTOS e GLASS, 2018, p. 10). A
fusdo mais significativa dos Gltimos tempos foi, em 2018, a da Monsanto, estadunidense, uma

das mais fortes e rentaveis produtoras de agrotoxicos do mundo, pela Bayer, alema ndo menos
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influente e que além de fazer parte do oligopdlio internacional agroquimico, também faz parte

do oligopdlio farmacéutico.

Gréfico 1: Taxa de variacdo da importacdo de agrotoxicos e da producéo de commodities

agricolas no Brasil — 2000-07

Impertagao de Produgdo de

agrotdxicos (%) commodifies (%)
250,00 60,00
200,00 T 50.00
= 40,00

150,00
< 30,00

100,00
T 20,00

50,00
T 10,00
D'DU " T T T T D,DU

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Legenda: =—emeImportages de agrotdxicos (NCM3808)
---a-.- Produgdo de commaodities intensivas no uso de agrotdxicos

Fonte: HOFMANN, R. M. et al., 2010

Outro mercado em ascensdo € 0 mercado agroquimico chinés, que em 2017 adquiriu
a Sygenta. A China é um pais lider no mercado de commaodities, e nos ultimos 20 anos tem se
destacado no comércio mundial e d& sinais a respeito de uma possivel transicdo hegemonica.
A Chemchina, empresa adquirente da Sygenta, foi listada em 2018 como a 1672 fortuna global
segundo 0 Fortune Global 500'?, e mais adiante, na préxima seccdo, o pais sera analisado
levando em conta seu contexto agricola, econdmico e de desenvolvimento humano, podendo-
se mensurar 0s riscos dessa possivel transicdo que segue a tendéncia ecopolitica da Revolucao
Verde.

3.2BRASIL ENQUANTO POTENCIA AGRICOLA: A RELACAO ENTRE
AGRONEGOCIO E DESENVOLVIMENTO

2'0 Fortune Global 500 é uma classificacdo da revista estadunidense Fortune, que lista as 500 maiores
corporagGes no mundo todo, com base em sua receita. Em 2018, no Gltimo relatorio publicado, dentre as 10 mais
ricas corporaces, a China aparece detentora de 3, enquanto o Estados Unidos de 2. Fonte: Fortune Global 500.
Disponivel em: <https://fortune.com/global500/2019/>. Acesso em 06/11/2019.
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De fato, a agricultura é uma das atividades mais importantes da economia brasileira e
encontra-se na base da composicao social nacional, tanto economicamente quanto politica e
culturalmente. Nesta subsec¢do busco reconhecer a importancia da agricultura no contexto
brasileiro, porém diferencia-la do agronegécio monopolista, comparando duas diferentes
métricas de desenvolvimento, o Produto Interno Bruto e o indice de Desenvolvimento

Humano.

O agronegécio, somado a transformacdo e a distribuicdo, além das atividades
primarias, o que em 1950 representava 24,28% de participacdo do Produto Interno Bruto no
principio da modernizacdo da agricultura, em 2017 o agronegdcio em geral pairou sobre o
mesmo numero, entre 23% e 24% . O Quadro 3 abaixo mostra a relacdo das taxas médias de
crescimento do produto da agricultura e crescimento do PIB desde 1986 até 2018, dividido em
grupos de 3 anos. Percebe-se que nos periodos entre 1991/1994, 1998/2000, 2001/2003,
2013/2015 e 2016/2018, marcados no quadro com asterisco (8 vezes), 0 crescimento do
produto da agricultura chega a superar o crescimento do PIB, de forma a comprovar que a
forca da agricultura e do agronegocio nacional muitas vezes foi a base de sustentacdo da
economia brasileira aos moldes do Produto Interno Bruto, inclusive em momentos de crise,
como entre 2013 e 2017 em que a agricultura se mostrou estavel frente as insegurangas do

mercado.

Quadro 3 — Produto da Agricultura em rela¢do ao PIB no Brasil (1986 — 2018)

Periodo Produto da PIB
Agricultura

1986/1990 1,38 1,98
1991/1994* 3,81 2,8
1995/1997 3,16 3,4
1998/2000* 4,22 1,76
2001/2003* 6,16 1,7
2004/2006 2,46 4,27
2007/2009 2,66 3,64
2010/2012 41 3,5
2013/2015* 43 -0,8
2016/2018* 4.6 -3,5

Fonte: BANCO MUNDIAL (2019)



33

Entretanto, o maior desafio para o desenvolvimento do pais ndo €, categoricamente, o
aumento do PIB. Assim como os outros paises da América Latina, regido que possui riquezas,
recursos e potencial econdmico autossuficiente, o Brasil encontra na desigualdade e na ma
distribuicdo de renda seu grande empecilho para o crescimento e desenvolvimento sustentavel
e autossustentado. Portanto, a influéncia do agronegdcio sobre o PIB que vem desde o
primordio da nacdo, ndo condiciona, necessariamente, sua importancia para o

desenvolvimento.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por sua vez, é um indice medido pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que leva em consideracao trés
dimensdes do desenvolvimento: a renda, a educacdo e a saude, e € medido através de
indicadores como a expectativa de vida, expectativa de anos de escolaridade, renda per capita,
dentre outros. N&o apenas em contraposicdo ao PIB, mas em complementaridade, o IDH foi
criado por Mahdub ul Haq com a colaboracdo de Amartya Sen, economista indiano ganhador
do Prémio Nobel de Economia de 1998 e busca transcender o desenvolvimento econdémico e
chegar ao desenvolvimento essencialmente humano. Apesar de existirem outras métricas
ainda mais equitativas e ecopoliticas, o IDH é o mais aceito e difundido pelo mundo.

No quadro 4, por sua vez, foram analisados, no periodo de 10 anos, divididos em
grupos de médias de 3 anos (de 2010 a 2012, de 2013 a 2015 e de 2016 a 2018), o
crescimento anual do PIB, representando o indicador econémico mais utilizado para medicéo
do desenvolvimento enquanto crescimento econdmico; o IDH, como um medidor mais
complexo, equitativo e popular; e por fim, o produto da agricultura em relacdo ao PIB, para
que sejam comparados os dois primeiros grupos de dados em relagdo aos dados da agricultura
de cada pais, estabelecendo-se assim uma dimensdo mais realistica da sua importancia para o
desenvolvimento de 7 diferentes paises.

Os paises escolhidos para analise, que estdo em ordem crescente de classificacdo no
ranking do IDH, foram: A Noruega, segundo os indicadores de 2018 do PNUD, pais que se
encontra em primeiro lugar no IDH, ja ha varios anos; os EUA, por sua forte representacdo de
mercado e poténcia no cenario atual global; A Franca, que Segundo Hofmann et al. (2010, p.
111), é o pais que mais exporta agrotoxicos, junto com os EUA e com a China, sendo que
dentre os 6 primeiros maiores exportadores mundiais, nenhum é do Sul global; o Chile,
Estado com melhor IDH da América Latina em 2018; a Argentina, nacdo que mais recebe e

gue mais exporta agrotoxicos para o Brasil e que é o segundo pais latino-americano com
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melhor classificacdo de IDH; o proprio Brasil; e a China, principal destino das exportacdes

agricolas brasileiras e poténcia emergente.

Quadro 4 — Relacéo PIB, IDH e Produto da Agricultura

Pais por PIB (crescimento Prod. Da
classificacéo do Periodo (média) anual %) IDH agricultura
IDH no PIB (%)

2010-12 0,2 0,94 1,3

Noruega (1°) 2013-15 0,33 0,94 1,4
2016-18 0,7 0,95 1,9

2010-12 1,33 0,91 1,1

EUA (13°) 2013-15 1,63 0,91 1,2
2016-18 1,5 0,92 1

2010-12 1 0,88 1,6

Franca (24°) 2013-15 0,38 0,89 1,5
2016-18 1,46 0,89 1,5

2010-12 4,6 0,8 4,2

Chile (44°) 2013-15 1,6 0,83 4.4

2016-18 0,93 0,82 4,6

2010-12 4 0,81 6,6

Argentina (47°) 2013-15 -0,26 0,82 6
2016-18 -5 0,81 6

2010-12 3,5 0,72 4,1

Brasil (79°) 2013-15 -0,8 0,75 4,3

2016-18 -3,5 0,75 4,6

2010-12 8,8 0,71 9,2

China (86°) 2013-15 6,7 0,73 8,6

2016-18 6,1 0,75 7,6

Fonte: Elaboragéo da autora, com dados do Banco Mundial (2019) e PNUD (2018)
Nota*: N&o foram encontrados dados de indice de Desenvolvimento Humano de 2011 e de 2013,
sendo que as médias dos paises foram feitas sem considerar esses anos. Também néo foi encontrado
no banco de dados do Banco Mundial, o indicador do produto da agricultura no PIB (%) dos Estados
Unidos do ano de 2018.

Foram constatados alguns pontos importantes a partir da analise do quadro. O primeiro

é que a China, que hoje disputa mercado com os Estados Unidos, possui os mais altos

numeros de PIB e de produto da agricultura no PIB, com exponencial crescimento econdémico,

porém, é o pais com pior Indice de Desenvolvimento Humano de todos os analisados,

estagnado em 86° lugar no ranking. A Noruega, por sua vez, que estd em 1° lugar no IDH e

detém um crescimento desacelerado do PIB, possui a segunda menor participacdo da

agricultura, perdendo somente para os EUA, que estd em 13° lugar e mantém a economia

estavel, estabelecendo-se uma relagdo de quanto menor o produto da agricultura, maior o
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desenvolvimento humano, como tento ilustrar nos gréaficos 2 e 3 a partir da média geral dos
periodos entre 2010 e 2018. O raciocinio segue com a Franca, que fecha o grupo dos trés
primeiros paises com melhor Indice de Desenvolvimento Humano, todos do Norte global,

paralelo com o menor indice de participacdo da agricultura no PIB, todos na casa do 1%.

Grafico 2 — IDH dos paises analisados Grafico 3 — Prod. da agricultura no P1B

dos paises analisados
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Fonte: Elaboragao da autora, com dados do PNUD Fonte: Elaboragio da autora, com dados do Banco
(2018) Mundial (2019)

Os trés paises restantes entre Franca e China, ambos da América Latina (Chile,
Argentina e Brasil, respectivamente), demonstram uma forte participacdo da agricultura no
PIB, ainda que muitas vezes ndo alcancem nem a metade da participacdo da China, a0 mesmo
tempo em que possuem 0s piores indices de crescimento do PIB dentre todos os analisados,
estando longe de ser uma poténcia agricola com alguma influéncia econémica. E preciso levar
em consideracdo ainda, além do contexto econdmico influenciado por fatores externos,
internos e histdricos, o nivel de complexidade econémica de cada um e quais os outros fatores
gue compde o complexo econdmico além da agricultura. Paises mais desenvolvidos e com
maiores taxas de empregos possuem industrializacdo, ciéncia e tecnologia mais avancadas,
além de exportar majoritariamente produtos com alto valor agregado. Os 10 paises que mais
dependem da agricultura, segundo o banco de dados do Banco Mundial, sdo todos paises
classificados com baixo indice de desenvolvimento humano.

Outro fendmeno que pode ser reafirmado a partir dos dados em conjunto com a analise
da industria agroquimica, é a tendéncia a dependéncia dos paises do Sul para com os paises do

Norte a partir das necessidades do mercado, que mantém o Sul dependente da agricultura e
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dependente de agrotoxicos, j& que sdo dois campos que crescem unidos (PELAEZ, V.
TERRA, F. H. B., 2009). Ao mesmo tempo em que 0s paises da Europa e América do Norte
seguem sendo grandes exportadores e importadores de agrotdxicos com seus climas e
vegetacdo desfavoraveis a muitos tipos de agricultura, e com suas legislacdes constantemente
regradas a organismos e acordos internacionais especialmente na Europa, 0s paises da
América Latina e Africa, com climas predominantemente tropicais e subtropicais, continuam
com a discussdo subalternizada em detrimento de um desenvolvimento erroneamente, porém
ndo coincidentemente, pautado na via agricola monocultura e monopolista com base no
crescimento econdmico, sendo arena do uso de inimeras substancias proibidas nos paises do
Norte de onde vém as empresas que séo instaladas nos seus territérios (SANTOS e GLASS,
2018). E o que é pior, ambos os mercados sdo ameacados pela China, uma economia que
pouco considera o desenvolvimento humano ou 0 meio ambiente.

Esse tipo de agricultura elitizada, predominante no Brasil desde o inicio do Estado,
causou e vem causando inimeros prejuizos para o pais, como a dificuldade para combater o
desmatamento ilegal, alteracdo de leis ambientais prejudiciais ao meio ambiente em prol do
agronegocio, concentracdo de renda em grandes propriedades, politica enviesada devido a
formacdo de coligacOes ruralistas, abandono por parte do Estado dos médios e pequenos
produtores rurais que alimentam a populacdo brasileira segundo o IBGE, genocidio indigena,
desincentivo a industrializacdo em consequéncia da tendéncia econdmica voltada para
exportacdo de produtos primarios, e baixa complexidade econdmica, expondo o pais
sensivelmente a crises internacionais, devido a dependéncia excessiva do mercado externo
(ABRASCO, 2015). Além disso, expde o Brasil a rupturas de relages internacionais atraves
do ndo cumprimento de acordos bilaterais e multilaterais, como o Acordo de Paris para
diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa, e os j& mencionados Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel, que ficam resumidos a discursos sem acéo efetiva.

3.3BREVES IMPLICACOES PRATICAS DOS AGROTOXICOS NO MATO
GROSSO DO SUL

“Se eu estou aqui, a minha propriedade é isso aqui, isso é uma
pequena ilha no meio desse oceano de veneno.”
Produtor orgéanico de Dourados, entrevista em novembro de

2019
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Nesta subseccdo, concentro o foco da pesquisa para a regido de Mato Grosso do Sul
(MS), com o objetivo de trazer implicagdes préaticas acerca das problematicas anteriores. Para
tanto, volto o foco da discussdo para os aspectos econdmicos do estado e experiéncias
vivenciadas por pequenos agricultores, atraves da exploragdo do tema da agroecologia, com
contribuicdo de uma entrevista semiestruturada realizada com o Sr. Antonio, coordenador
técnico da Associacdo de Produtores Orgéanicos de Mato Grosso do Sul (APOMS) e
presidente da Cooperativa da APOMS (COOPERAPOMS).

O Mato Grosso do Sul é um estado localizado em regido de fronteira com 2,62
milhdes de habitantes com area de 357 mil kmz, localizado na regido centro-oeste do Brasil,
limitrofe com os estados de Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sdo Paulo e Paran, no Brasil,
e também com outros dois paises sul-americanos: Paraguai e Bolivia. Apesar de possuir um
grande potencial econdmico voltado para a area de ecoturismo, tendo em sua zona territorial a
maior parte do Pantanal brasileiro, considerado Patriménio Natural da Humanidade e reserva
da biosfera pela Unesco, e o complexo Bodoguena-Bonito, que concentra a maior estrutura
turistica do estado, a economia do MS ¢é basicamente voltada para o agronegdcio,
respondendo a 30% do PIB. O estado € o 5° maior produtor de grdos do pais e é onde esta
localizado o municipio que segundo a Organizacdo das Nag¢Bes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO), representa o 14° maior produtor de soja do mundo, o municipio de
Maracaju. Além disso, o estado encontra-se em uma regido estratégica no MERCOSUL,
sendo foco das politicas para a construcdo da rota comercial bioceanica, ligando o Oceano
Atlantico ao Oceano Pacifico, através da integracdo regional entre os paises vizinhos, vide

Figura 3%,

Figura 3 — Eixo de comercializagdo bioceanico e a posi¢do de MS
S an VR

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DE MS (2019)

13 0s dados do estado de Mato Grosso do Sul presentes neste paragrafo foram retirados do site oficial do governo
do estado, disponivel em: http://www.ms.gov.br/a-economia-de-ms/ e http://www.ms.gov.br/indicadores/ .
Acesso em 06/11/2019.
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Todos esses fatores, ligados ao alto faturamento das exportaces agricolas, que em

2017 chegou a ser maior do que a média nacional, com destino, em sua maioria, a China, tem

incentivado o governo do estado de Mato Grosso do Sul e o governo federal a realizar

politicas de incentivo fiscal e programas de fomento a agricultura voltados para a exportacao,

especialmente de commodities. Porém, essa alta rentabilidade agricola vem acompanhada do

fator Revolucdo Verde, com alto consumo de agrotoxicos, alta mecanizagdo dos processos

que leva a diminuicdo de empregos (FACCIN e CASTILLO, 2017) e repressao cada vez

maior dos pequenos produtores, além de afrouxamento das leis e da efetividade das leis de

protecdo ambiental, tendo, inclusive, um longo historico de governantes pertencentes ao

movimento agropecudrio. Com isso, o0 estado acaba dependente de uma estrutura fundiaria

com grandes proprietarios rurais que nao permitem que a complexidade econémica cresca.
Faccin e Castillo (2017) destacam que:

[...] a soja, a pecuaria, a cana-de-agUcar e a silvicultura s&o atividades mestras da

economia sul-mato-grossese, sendo que qualquer atividade de destaque (por

exemplo, setor de industria e, parcialmente, o de servigos) se desdobra nos produtos

primarios, ou seja, existe em funcdo da manutengdo dos circuitos espaciais criados

para a efetivacdo dessas poucas atividades principais (FACCIN e CASTILO, 2017,
p. 134-5).

Na entrevista realizada com o Sr. Antdnio, coordenador técnico da APOMS, essa
situacdo € ilustrada e trazida para a realidade. A APOMS é uma associacdo onde 0s
produtores e produtoras agroecoldgicos e organicos se organizam com 0 intuito de
potencializar e setorizar a producdo e comercializagdo e promover praticas de agricultura
sustentavel, sendo incumbido também a organizacdo o deferimento da certificacdo organica
aos produtores que optam por esse tipo de cultivo na regido. A entrevista foi concedida no dia
05 de novembro de 2019, nas dependéncias da Faculdade de Direito e Rela¢des Internacionais
da Universidade Federal da Grande Dourados (FADIR UFGD), com a presenca da professora
orientadora deste estudo e mais duas pesquisadoras, e foi semiestruturada com base nos

seguintes questionamentos:

1. Quais os principais produtos produzidos pela associacdo? Para quem e onde sdo
vendidos?;

2. Quantos beneficiarios existem hoje?;

3. Por que vocé acha que as pessoas que estdo na agroecologia decidiram estar na

agroecologia?;
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4. Quais vocé acredita serem os beneficios sociais, ambientais, econdmicos e culturais para a
sociedade da APOMS enquanto instituigao?;

5. Vocé acredita que existe um incentivo forte por parte do governo para produtores e
associagOes de produtores agroecoldgicos?;

6. Vocé acha que os produtores que optam por trabalhar com organicos e agroecologia
priorizam de alguma forma a sua qualidade de vida e a qualidade de vida da sua familia ao
invés de priorizar alta rentabilidade?;

7. Quais as maiores dificuldades encontradas hoje dentro da instituicao?;

8. Vocé considera possivel, vidvel e rentavel a producdo de alimentos em larga escala de
forma ao menos agroecoldgica nos dias de hoje?; e

9. Vocé acha que existe uma contrariedade (social, politica, cultural), a partir das suas
experiéncias no contexto do MS, entre o produtor agroecoldgico e o complexo soja?

Como vocé vé o nosso atual sistema dominante de producdo de alimentos?

De forma fluida, o entrevistado elucidou questdes importantes quanto ao atual
contexto no ambiente rural no Mato Grosso do Sul. Com um total, at¢ 0 momento da
entrevista, de 222 associados, ele destacou a participacdo majoritaria de agricultores
familiares assentados da reforma agraria, em menor nimero agricultores tradicionais, e
minoritariamente, porém atuantes, indigenas e quilombolas. Sobre os produtos, destacou a
producdo de frutas e hortalicas que sdo vendidas em feiras municipais, na Feira
Agroecoldgica do Parque dos Ipés, em Dourados MS, e pela cooperativa Cooperapoms, no
formato de cestas basicas entregues semanalmente para familias residentes da zona urbana, e
destacou que existe um razoavel excedente de producdo, sendo que possuem capacidade pra
atender um maior numero de consumidores.

Quanto ao apoio do governo municipal, estadual e federal o agricultor comentou
sentir-se desestimulado, e fez o desabafo: “as prefeituras ¢ o governo ndo ajudam em nada”,
mas relevou o apoio técnico recebido pela Embrapa e pelas universidades publicas da regido,
a UEMS (Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul) e a UFGD, além da tentativa de se
estabelecer um Plano Estadual de Agroecologia, o PLEAPO™, que foi elaborado por um
grupo interinstitucional composto por nove entidades, em atendimento a Lei N° 5.279, de 6 de
dezembro de 2018, que instituiu a Politica Estadual de Agroecologia, Producdo Orgénica e de

¥ A respeito do PLEAPO, consultar o Portal de Noticias do Estado de MS, disponivel em:

http://www.ms.gov.br/governo-aprova-plano-estadual-de-agroecologia-producao-organica-e-extrativismo-
sustentavel/ acesso em 10/11/2019; e o site oficial da Embrapa, https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-
Inoticia/42464320/mato-grosso-do-sul-tera-plano-estadual-de-agroecologia. Acesso em 10/11/2019.
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Extrativismo Sustentvel Organico em Mato Grosso do Sul. Para o entrevistado, a lei e 0
plano representam ao mesmo tempo a luz no fim do tinel e o primeiro passo para o “futuro
promissor da agroecologia”, que ele reiterou mais de uma vez durante a entrevista. E também
disse que € preciso cobrar 0s organismos responsaveis insistentemente para que o projeto seja
de fato implantado e efetivo.

Ja enquanto dificuldade externa principal, nos primeiros momentos da entrevista ja foi
elucidado um fator marcante: o uso de agrotoxicos pelos vizinhos grandes produtores de soja.
O que ocorre com frequéncia em toda a regido, € a contaminacdo por agrotoxicos de
residentes vizinhos das propriedades produtoras de soja, especialmente quando a pulverizacéo
é feita via aérea. No MS s6 existe uma legislacdo municipal, na cidade de Gléria de Dourados,
que rege sobre a pulverizacdo de agrotdxicos. Ela proibe que dentro dos limites do seu
municipio seja realizada a pulverizacdo com avides. A conquista dessa lei se deu depois de
mobiliza¢des devido ao registro de casos de mortes consideraveis de bichos da seda de
produtores da regido. Vale ressaltar que 0 mesmo acontece com frequéncia em criagdes de
abelhas, ameaca grave a biodiversidade devido a importante funcdo de polinizacdo exercida
por esses insetos™®. O sr. Antonio, durante a entrevista, narrou a dificuldade dos produtores

agroecolégicos:

Hoje pra quem faz producdo agroecolégica e orgéanica, vocé tem toda uma regra de
suma importancia, vocé tem toda uma regra a seguir. Na producdo em (grande) escala
e convencional vocé ndo tem regras. Eu falo assim que, por exemplo, se eu estou aqui,
a minha propriedade € isso aqui (simboliza a demarcacdo), isso é uma pequena ilha no
meio desse oceano de veneno. Quem teria que proteger a minha propriedade é quem t&
fazendo errado, que t4 pulverizando veneno, né? E enquanto eu td ali fazendo tudo
certinho, EU tenho que ter um custo maior pra me proteger e ainda sou penalizado,
ainda sou penalizado, caso a contaminagdo daqui (grande escala) vier pra cé
(propriedade organica). Que é o que se deu aqui, recentemente em Dourados. Um
agricultor, orgéanico, foi identificado que na producdo dele, foi feito analise de
produtos quimicos né, e apareceu em um frasco, um produto quimico, um agrotéxico,
usado na soja, que é usado s6 na soja, e ele ndo tem soja, ele sabe que ndo € dele, todo
mundo sabe que ndo é dele, que é de fora, que é externo. E esse agricultor foi
penalizado, e de I4 pra ca ndo tem nenhuma penalizac¢do. (Anténio, produtor organico
de Dourados, entrevista em novembro de 2019).

O coordenador técnico da APOMS lembrou ainda de dois estudos recentes
emblematicos sobre intoxicacdo. Um € o estudo feito na UFMT, e replicado pelo Dossié
ABRASCO (2015, p. 72 e 73), com o0 objetivo de determinar residuos de agrotoxicos em leite

materno de mulheres residentes em Lucas do Rio Verde , MT, onde das 62 maes que tiveram

15 Noticia pertinente sobre a tematica é a publicada em 17 de setembro de 2019 pela BBC News Brasil, intitulada

“O agrotoxico que matou 50 milhdes de abelhas em Santa Catarina em um s6 més”. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49657447 . Acesso em 09/11/2019.
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seu leite analisado, 100% apresentaram ao menos um tipo de agrotdxico, dentre eles a
cipermetrina, analisada no Quadro 1, na subsecgdo 1.2 deste trabalho. O outro estudo
lembrado pelo agricultor foi a polémica matéria publicada em 15 de abril de 2019 pela
Reporter Brasil, Agencia Publica e a organizagdo suica Public Eye, intitulada “‘Coquetel’
com 27 agrotoxicos foi achado na agua de 1 em cada 4 municipios” (ARANHA e ROCHA,
2019), que trés andlises realizadas na 4gua de 1396 cidades do Brasil, onde fora constatadas
significativas quantidades de agrotoxicos, sendo que 2931 municipios ndo realizaram testes na
agua entre 2014 e 2017.

Dentre os estados, MS esta entre os 5 que possuem mais cidades onde foram
detectados todos os 27 tipos de agroquimicos analisados. Na cidade de Dourados, foram
identificados 26 agrotdxicos em niveis considerados seguros pela legislacdo brasileira, porém,
acima do limite considerado seguro na Unido Europeia. Na Figura 4 abaixo, pode-se
visualizar com melhor exatiddo a concentracdo dos agrotdxicos encontrados na agua no
estado de Mato Grosso do Sul. Em 13 cidades foram encontrados residuos de agrotdxicos

acima do limite recomendado pela propria legislacédo brasileira.

Figura 4 — Concentracgdo de agrotoxicos na agua no estado de Mato Grosso do Sul

Concentragio dos agrotéxicos na dgua
acima dos limites considerados seguros

. B Feic menos um acima do limite brasileira
Pelo menos um acima do limite europeu

B Todos os agrotdxicos dentro dos limites
Sem dados

-

Dourados (Mato
Grosso do Sul)

Fonte: PORTAL DO ALIMENTO (2019)



42

Em relacdo as pergunta 3 (Por que vocé acha que as pessoas que estdo na agroecologia
decidiram estar na agroecologia?) e 6 (\Vocé acha que os produtores que optam por trabalhar
com organicos e agroecologia priorizam de alguma forma a sua qualidade de vida e a
qualidade de vida da sua familia ao invés de priorizar alta rentabilidade?) o produtor
respondeu que a maioria dos produtores organicos optam por trabalhar com esse tipo de
cultivo por j& terem passado por producdes que fazem uso intensivo de agrotdxicos, e que
muitos deles optam por questfes de saude, especialmente dos filhos, mas que ndo existe uma
relacdo direta com diminuicdo da rentabilidade, ele defende que o consumo de produtos
organicos esta crescendo, e que em outros paises esse tipo de cultivo j& é priorizado, e ele
acredita que no Brasil ndo sera diferente.

Por fim, ja em relacdo a pergunta 8 (Vocé considera possivel, viavel e rentavel a
producdo de alimentos em larga escala de forma ao menos agroecoldgica nos dias de hoje?),
ele disse que sim, considera, e que ja existe uma iniciativa de producdo de soja agroecoldgica
em larga escala no municipio de Caarapd, onde foi solicitado suporte da APOMS. Além
disso, a APOMS nasceu e tém como exemplo grandes cultivos agroecoldgicos na regido do
Parana, através da rede Eco-Vida, uma organizacdo ndo governamental consolidada na
atuacdo com produtores organicos que dissemina tecnologia de producdo organica. A
producdo de arroz organico pelo Movimento Sem Terra (MST) do Rio Grande do Sul, maior
producdo de arroz organico da América Latina, também é um exemplo de producédo
sustentavel em larga escala produzido por familias assentadas, que inclusive possui
certificacdo para exportar 0s graos.

Com isso, concluo que existe uma resisténcia agroecoldgica forte e crescente na regido
de Mato Grosso do Sul em contraposicdo ao complexo soja, porém, essa resisténcia carece de
apoio institucional e governamental e ainda ndo chega a boa parte do estado. E preciso que
exista mais incentivo por dois lados: pelo lado governamental, com maiores e melhores
politicas de apoio a gestdo e criacdo de associacbes como a APOMS, e, também, pelo lado do
consumidor, que ainda ndo € conscientizado o suficiente para priorizar produtos
agroecoldgicos e organicos, e € preciso que haja uma aceitacdo mais ampla dos produtos pela
populacdo, pois é indiscutivel a urgéncia de se pensar a alimentacdo enquanto saude e

enquanto ato politico.
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CAPITULO 4 - A ATUACAO ECOPOLITICA DO GOVERNO FEDERAL
BRASILEIRO ENTRE JANEIRO E OUTUBRO DE 2019

4.1 ANORMATIVA ESPECIFICA BRASILEIRA DE AGROTOXICOS

Nesta subseccdo trato de questdes exclusivamente normativas a respeito da
legislacdo que regula o uso e consumo de agrotdxicos no Brasil. Questiona-se quem sao 0s
responsaveis pela liberalizacdo de novas substancias, pela regulacdo e pela fiscalizagdo, e com
isso, através de andlise de documentos oficiais publicados por organismos estatais, chego,
com esta subseccdo, ao organograma institucional da regulacdo dos agrotoxicos, desde a
regulamentacdo até a fiscalizagdo.

A partir do Decreto n° 4.074 de 2002 que opera sobre a Lei n° 7.802, de 11 de julho
de 1989, a Lei de Agrotdxico, foi instituida como uma regulamentacdo bem definida no que
se refere ao uso e registro de agrotéxicos no pais, como mencionado anteriormente. Qualquer
agroquimico e seus componentes que ultrapassem 25g de produto necessitam passar pelo
processo de registro para que sejam produzidos, comercializados e manipulados no territorio
nacional, e existem 9 diferentes tipos de registro.

Esse registro deve ser feito por trés 6rgdos do governo federal com distintas
responsabilidades. S&o eles: o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
que realiza um dossié agrondémico acerca do potencial agricola do produto; o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), ao qual cabe a
realizacdo de um dossié ambiental para avaliacdo do potencial poluidor; e a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), que, por sua vez, é responsavel pela analise toxicoldgica e
mede os graus de seguranca para a populacdo. Porém, o 6rgdo responsavel por fornecer
essencialmente o registro no Brasil, é, sobretudo, 0 MAPA.

Ainda segundo o Decreto, existem alguns casos em que 0 registro de determinado
agrotoxico fica proibido, como é o caso de substancias nas quais sua intoxicacdo nao haja
antidoto ou tratamento eficaz no Brasil, ou que apresentem evidéncias teratogénicas,
carcinogénicas, mutagénicas ou que provoquem distdrbios hormonais, assim como
substancias proibidas por qualquer afim desses fatores em outros paises, e um registro pode ja

ter sido expedido e ser posteriormente cancelado com base nessas prerrogativas.
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Fluxograma 1 — Func¢Ges das institui¢des na regulamentacéo de novos agrotdxicos

e Verificao IBAMA ¢ Andlise toxicoldgica
potencial agricola e Avaliacdo do e regulagdao

potencial
m poluidor ANVISA

~

Fonte: Elaboracéo da autora, com informacdes da ANVISA (2019)

A fiscalizacdo, por sua vez, fica a cargo das unidades federativas, garantidas e
respaldadas pela Unido, que devem conjuntamente legislar sobre o uso, produgédo, consumo,
comercializacdo, transporte e armazenamento dos produtos, segundo os artigos 23 e 24.
Também atribui competéncia supletiva ao municipio dessas responsabilidades, além de caber
sempre ao Poder Publico a fiscalizacdo do uso e destinacdo e descarte adequado das
embalagens vazias. Entretanto, apesar de a normativa ser bastante complexa e representar a
mais forte de toda a Ameérica Latina, especialmente no ambito do Mercosul, onde existe uma
pressdo para diminuicdo da rigorosidade brasileira, essa fiscalizagdo ocorre de maneira
extremamente precaria e desarmonizada, dificultando a efetividade de tamanha normativa
formal, especialmente em regifes de fronteira, como € o caso do Mato Grosso do Sul.
Segundo Faccin e Castillo (2017), existem 5 entradas principais de agrotoxicos considerados
ilegais no Brasil, conforme Fluxograma 2 a seguir, e, dentre elas, 2 estdo na regido do MS:
Paraguai e Bolivia, e a fiscalizacdo ainda assim, segue sendo precéria.

No ambito do Mercosul, existem critérios para o reconhecimento de limites maximos
de residuos (LMRs) de agrotéxicos em produtos vegetais in natura, com o objetivo de
facilitar a comeércio exercido entre os paises apesar de suas diferentes normativas. Tendo em
vista o Tratado de Assuncdo, o Protocolo de Ouro Preto, a Decisédo n° 06-96 do Conselho do
Mercado Comum e a Resolugdo n°® 14/95 do Grupo Mercado Comum, foi estabelecida a
Resolucdo em vigor n° 15/16, que regula uma gama de fatores, dentre eles se destacam
principalmente a obrigatoriedade do registro do ingrediente ativo no pais exportador e 0

cumprimento do LMRs pelo pais importador.
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Fluxograma 2 — Representac&o da circulacéo global de agrotoxicos considerados
ilegais no Brasil
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CIRCULACAO LEGAL CIRCULACAO ILEGAL

Fonte: FACCIN e CASTILLO, 2017, p. 153

Para melhor controle e avaliacdo, com foco na seguranca da populacdo em relagédo a
toxidade dos agrotoxicos no Brasil, foi criado o Programa de Andlise de Residuos de
Agrotdxicos em Alimentos (PARA) em 2003, como uma acdo do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS), coordenado pela Anvisa e que possui parcerias com 0rgaos
estaduais e municipais de vigilancia sanitaria e laboratérios estaduais de saude publica. O
PARA, através de seus relatdrios anuais, contribuiu muito para a transparéncia e seguranga
alimentar orientando cadeias produtivas e incentivando a ado¢do de Boas Préaticas Agricolas
(BPA), entretanto, em seu portal oficial na pagina da Anvisa, somente existem os relatérios
dos anos de 2001-2007, quando o programa foi iniciado, no ano de 2008, 2009, 2010,
2011/2012 e 2013-2015 , tendo publicado somente mais duas notas técnicas em 2017 e sem
mais relatorios.

Toda essa regulamentacéo, entretanto, ndo evitou que em 2014, das 504 substancias
registrada, 149 fossem proibidas na Unido Européia, segundo o Atlas Geografia de Uso de
Agrotdxicos no Brasil e Conexdes com a Unido Européia (BOMBARDI, 2017), nem que 0
ritmo crescesse acelerado nos anos seguintes, chegando a 2019 com uma taxa de
liberalizacBes de substancias recorde, 410 até o inicio de outubro, dentre elas, 44% proibidas

na Europa (SUDRE, 2019). Essa disparidade no tratamento da tematica dos agrotoxicos, onde
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se V& que na Europa o principio da precaucdo é muito mais proximo de ser respeitado do que
no Brasil, pode afetar o comércio entre as duas regides, especificamente o acordo de livre
comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia, firmado em junho de 2019, e que pode ser
suspenso se violadas as regras de exportacdo, nas quais a UE se destaca, como discutido no
capitulo 2, no sentido de ordenamento restritivo ao uso de agrotdéxicos, se colocando no
sistema como uma das regies que, dentro dos limites do seu territorio (e isso também é uma
questdo problematica), possui governos mais voltados para a ecopolitica ecocentrista,
deixando o utilitarismo de lado, diferente do Mercosul, que vé na degradacdo ambiental uma

oportunidade para o crescimento.

4.2 ALTERACOES NORMATIVAS E LIBERALIZACOES NO PERIODO
DE JANEIRO A OUTUBRO DE 2019

A mais significativa e popularizada alteragdo normativa, em andamento e pronta para
ser votada no Plenério até a data de finalizacdo deste trabalho, é o Projeto de Lei 6299/2002,
conhecido como PL do Veneno para os seus criticos, entidades de salude e meio ambiente, e
como Lei do Alimento Mais Seguro, nome contraditério que beira a ironia, adotado por
apoiadores que em geral compde a bancada ruralista. O projeto altera os artigos 3° e 9° da Lei
n® 7.802 de 89, a Lei de Agrotdxicos, que dispde sobre:

a pesquisa, a experimentacdo, a producgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacéo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncia (BRASIL, 1989).

A proposicdo sugere uma serie de mudangas para afrouxar as regras sobre o uso,
controle, registro e fiscalizacdo de agrotdxicos, tendo como justificativa o dinamismo da
tecnologia agropecuaria e de dificuldades estruturais dos 6rgaos incumbidos de analisar os
processos, no caso 0 MAPA, o IBAMA e a ANVISA, o registro de novos produtos e de
produtos equivalente, que, segundo o texto, “tornou-Se MOroso € oneroso, em prejuizo da
producado agropecuaria nacional”, assinado pelo deputado Lino Rossi do PP-MT em 2005. Na
redacdo, percebe-se a ecopolitica enviesada, pautada no interesse ruralista e utilitarista que
transmuta o sentido ecocentrista e de direitos humanos dado a lei em 1989. As ultimas
alteracdes foram propostas pelo entdo ministro da agricultura do governo Michel Temer,
Blairo Maggi, do partido Progressista.
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Em 2019, o PL ainda ndo passou por acdo legislativa, tendo registrado somente duas
modificagdes segundo o portal online da Camara Legislativa. No dia 16 de maio de 2019 foi
apensado o PL 2546/2019, que altera a Lei de Agrotoxicos para dispor sobre o cancelamento
do registro de produtos agrotdxicos e afins banidos em paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE), proposta do deputado Paulo Ramos
(PDT), também foi apensado, em 29 de julho o PL 3930/2019, de Felipe Carreras (PSB), que
estabelece normas para propaganda de agrotdxicos e informacBes sobre sua presenca em
produtos alimenticios. Além desses, outros 37 projetos sdo apensados ao PL 6299/2002, desde
a sua proposicao.

Anexado, por sua vez, ao PL do Veneno, tramita o PL 4166/2012, que sera votado em
conjunto. Projeto do deputado César Halum, do PSD Tocantins, o PL autoriza a producédo de
defensivos agricolas genéricos, segundo ele, objetivando incentivar a concorréncia no setor, o
que pode resultar em precos mais baixos para a populagcdo, sem mencionar preocupacoes
ambientais ou com a saude humana. César Halum é veterinario e defensor das causas dos
grandes produtores rurais desde 2002, quando foi deputado estadual e presidiu a assembleia
legislativa do Tocantins.

Em resumo, ap6s todas as modificaces, o PL encontra-se com 7 principais propostas
de modificacdo. (1) Alteracdo da palavra, de “agrotoxicos” para “pesticidas”; (2) Registro
temporario, que dispensa temporariamente o registro e diminui o poder do IBAMA e da
ANVISA; (3) Aumenta a possibilidade de compra de agrotéxicos por agricultores sem
receitudrio agronémico; (4) Troca o principio da precaucdo como justificativa para
substancias serem proibidas pela “analise de risco”, somente com comprovacao; (5) Diminui
0 poder dos estados e municipios e amplia o poder da Unido; (6) Modifica, com significativo
afrouxamento, a regulamentacéo quanto a propaganda comercial dos agrotéxicos; e (7) Com a
proposta de Halum, possibilita agrotdxicos genéricos ou equivalentes que ficariam sob
responsabilidade exclusiva do MAPA.

Relatores das Nagbes Unidas, enviaram em junho de 2018, um comunicado ao
governo brasileiro manifestando desacordo com o Projeto de Lei, e relatando preocupacoes
com a violagdo de direitos humanos de trabalhadores rurais, comunidades locais e
consumidores dos alimentos produzidos com os agrotoxicos apds as possiveis modificacdes.
Segundo reportagem publicada pela ONU Brasil (NAGOES UNIDAS BRASIL, 2018) a
flexibilizacdo da legislagdo pode dificultar o controle de pesticidas de alto risco a saude
humana, muitos deles proibidos em outras partes do mundo. Cita-se ainda dados do

Ministério da Saude que registrou 5501 casos de intoxicacdo em 2017, considerando-0s
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conservadores em relacdo aos impactos adversos que ndo sdo registrados, além da precéria
capacidade de monitoramento da agua, com apenas 30% das cidades brasileiras fornecendo
regularmente informacdes sobre a qualidade da agua pelo Sistema de Informacdo de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (SISAGUA).

Outro fator que agrava a preocupacdo com a regulacdo dos agrotdxicos no pais, é,
somada a alta quantidade de substancias que tiveram o registro aprovado nos primeiros 10
meses de 2019, a publicacdo da reclassificacdo toxicoldgica de agrotdxicos ocorrida em 01 de
agosto. Segundo divulgacdo oficial da Anvisa, passaram de 4 para 5 categorias de
classificagdo toxicoldgica, e ainda foi acrescentado o item “ndo classificado”, véalido para
produtos considerados de “baixissimo” potencial de dano, que antes nédo existia. Dentre 1942
produtos avaliados, 1924 foram reclassificados de forma a embrandecer o critério de analise.
O objetivo segundo a Agéncia é facilitar e fortalecer a comercializacdo de produtos nacionais
no exterior, segundo publicidade oficial.

Somente no ano de 2019, nos meses de janeiro a julho, foram registrados 290
defensivos agricolas, dos quais, segundo a classificacdo toxicoldgica antiga, 118 (41%) sao
considerados extremamente toxicos, e 32% estdo proibidos na Europa em total contrariedade
a normativa vigente, que também corre risco de ser alterada pelo Projeto de Lei n® 6299/2002,
que, na pratica, ja estd em acdo mesmo sem a aprovacdo no Plenario. O pacote de
flexibilizacdo das regras de agrotdxicos, como exposto, ja vem tomando maior espaco desde
2017, quando ainda entre janeiro e julho, 0 numero que substancias liberadas quase dobrou
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, de 103 para 193 substancias. Em 2018, esse
namero chegou a 229, em 2019 chegou a 290, e mais 120 foram registrados pela ANVISA
entre julho e outubro. E existe mais uma boa quantidade aguardando registro.

Dentre os quimicos liberados, estdo o Acefato, presente na composi¢do de 3 novos
produtos, proibido na Unido Europeia desde 2003 e que estd associado a impactos na
fertilidade masculina e a neuropatias; A Atrazina e a Sulfentrazona, ambas também proibidas
na Unido Europeia; e o Glifosato, presente em 12 novos produtos liberados e que €
considerados “provavelmente cancerigeno” pela Agéncia Nacional de Pesquisa em Cancer da
ONU e que estd em retirada programada do mercado europeu. Segundo portal oficial da
Anvisa (ANVISA, 2019), a quantidade de produtos por categoria ficou dividida da seguinte

maneira;
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Quadro 5 — Nova classificacdo toxicoldgica dos agrotoxicos pela ANVISA

Categoria Classificacao Faixa Quantidade
1 Extremamente toxico Vermelha 43
2 Altamente toxico Vermelha 79
3 Moderadamente toxico Amarela 136
4 Pouco toxico Azul 599
5 Improvéavel de causar dano Azul 899
agudo
Nao Produto néo classificado Verde 168
classificado
Nao informado 16
Produtos cujo processo matriz ndo foi localizado 2

Fonte: Portal ANVISA (2019).

O diretor da ANVISA, Renato Porto, defendeu que a nova classificacdo toxicoldgica
tem por objetivo modernizar a metodologia de classificagdo e melhorar a qualidade da
informacdo prestada ao consumidor e especialmente ao agricultor que utiliza esses produtos.
Porém, a suavizacao da nova classificacdo € visivel, como mostra a Figura 5, inclusive com a
retirada da palavra “Veneno”, sendo que a Associacdo Nacional de Defesa Vegetal,
organizagdo que representa as fabricantes de agrotoxicos no pais, aprovou a medida. Através
de nota, replicada pelo portal de noticias do G1 (TOOGE e MONZANO, 2019), “Devido a
evolucdo cientifica do conhecimento em mais de duas décadas da lei que rege o sistema de
defensivos agricolas, é preciso avancar com a responsabilidade de responder as demandas do
campo”, disse a entidade. J& para o Greenpeace, representado por Marina LacOrte, ainda
segundo o portal de noticias do G1, a mudan¢a acompanha uma movimentacdo do governo
para maior aprovacao dos agrotoxicos, o que em momento algum foi negado por parte de seus

representantes.




Figura 5 — Diferenca dos rotulos segundo o novo marco regulatério de Agrotdxicos
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CUIDADO  opacidade da cornea, apenas ingerido, em contato
YENENG irritacdo reversivel em 7 dias. CUIDADO  5m 4 pele ou inalado.
Classe lll
Pouco téxico
Nocivo se ingerido, em
Medianamente téxico contato com a pele ou
Causa irritacdo moderada CUIDADO inalado.
na pele. Nos olhos, ndo ]
CUIDADO §  causa opacidade da cornea, Improvavel de causar
VENENO apenas irritacdo reversivel dano agudo
em 72 horas. Pode ser perigoso se
ingerido, em contato
CUIDADO  com a pele ou inalado.
]
Classe IV N
Pouco téxico
Pode causar irritacdo leve na Néo Classificado
‘ | pele. Nos olhos, ndo causa Sem riscos ou
| cupADO | Opacidade dacormes, SEM recomendacdes.
A\ VENENO 4 apenas irritagdo reversivel ADVERTENCIA
. em 24 horas. —

Fonte: TOOGE e MONZANO (2019)

N&o obstante, o que se percebe, € uma regressdao ao passado, quando ndo havia
normativa suficiente devido a influéncia da inddstria agroquimica, e, no contexto politico, o
Brasil era comandado por militares, no periodo da ditadura militar brasileira entre 1964 e
1985. A Lei de Agrotoxicos (1989), elogiada por defensores do meio ambiente e dos direitos
humanos, mesmo que pouco efetiva, foi estabelecida e teve seu momento de maior forca
durante a Onda Rosa'®, ainda assim, com ressalvas, pois os beneficios & bancada ruralista
nunca deixaram de existir. Tem-se o retorno a uma politica arcaica sem que haja diminuicdo

das j& mencionadas politicas de crescimento econémico, sobretudo, sob o aval da opinido

16 Epoca em que foram eleitos muitos chefes de Estado vinculados & esquerda politica na América Latina, no
final do século XX.
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popular, especialmente da classe média, defensora do conservadorismo, mesmo que existam
provas de que esta estd e seguird sendo a classe mais afetada pela contaminacdo dos

alimentos.

430 ORDENAMENTO POLITICO BRASILEIRO NO TRATAMENTO
DOS AGROTOXICOS E OS SUJEITOS POLITICOS ENVOLVIDOS -
O CONTEXO POLITICO ENTRE JANEIRO E OUTUBRO DE 2019

Nesta subseccdo trato do ordenamento politico constituido em 2019, especificamente
entre janeiro e outubro, em relagdo ao posicionamento dos gestores publicos nas areas que
dizem respeito ao uso e consumo de agrotoxicos e ao meio ambiente em geral, com o objetivo
de se compreender qual o contexto politico brasileiro na tematica e qual a influéncia dos
sujeitos que detém o poder politico na abordagem adotada pelas institui¢cbes. Os principais
envolvidos e que serdo analisados sdo: o prdprio Presidente da Republica no periodo, Jair
Messias Bolsonaro, até o0 momento da finalizacdo deste trabalho, filiado ao Partido Social
Liberal (PSL); o Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, do Partido Novo (suspenso,
também até o momento de finalizacdo deste trabalho); a Ministra da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, Tereza Cristina, do Democratas (DEM); e, por fim, o Ministro da Saude, Luiz
Henrique Mandetta também do Democratas.

Para tracar o perfil desses sujeitos em suas respectivas atribui¢oes, além de realizar um
levantamento de informacdes em sites oficiais dos ministérios, senado e legislativo, também
faco uma analise de discurso a partir de notas, declaracGes, entrevistas e, inevitavelmente,
redes sociais oficiais de cada um dos referenciados. Tem sido marcante na segunda década do
século XXI, o uso das redes sociais para expressao politica, inclusive por parte de chefes de
Estado, sendo que um icone desse novo meio de comunicacdo oficial do governo (se é que se
pode considerar dessa forma) é o presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, grande
influéncia de Jair Bolsonaro no Brasil, que, durante as eleigcdes presidenciais de 2018, realizou
um grande numero de lives no Facebook, e, em contrapartida, participou de poucos debates
oficiais. A “politica das lives” se mantiveram firme apds sua eleigdo, sendo que o acervo de
videos de sua conta oficial no Facebook conta com dezenas de lives gravadas®’, e sua conta no

Twitter € alvo de inUmeras reportagens jornalisticas.

o As lives estdo disponibilizadas no endereco eletrénico:
https://www.facebook.com/jairmessias.bolsonaro/videos/. Acesso em 11/11/2019.
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Explicito ainda, que a utilizagdo do termo “sujeitos politicos”, aqui adotado, tem
influéncia da filosofia de Habermas (1987, apud. MARQUES, 2013), que defende que a
formacgdo do sujeito advém do seu processo de constituicdo, a partir de reconhecimentos
reciprocos e de interacBes com outros sujeitos, de forma conflitual e cooperativa e também a
partir de sua historia de vida. Ou seja, nenhum individuo tem sua identidade formada de
forma autdnoma ou “livre” de influéncias externas, nem mesmo de forma totalmente coletiva,
sendo um complexo daquilo que se é, das pessoas e do meio onde se convive e até mesmo das
pessoas e dos meios onde ndo se convive, por escolha ou interpelacdo. Vale considerar esses
aspectos quando nos referimos aos sujeitos que estdo por tras das politicas as quais
analisamos.

Com isso, inicio a analise com o Presidente brasileiro eleito gestdo 2019-2022, Jair
Messias Bolsonaro. Bolsonaro foi capitdo do exército brasileiro até 1981, e iniciou sua
carreira politica em 1989 como vereador, passando, no ano de 1991 para o cargo eleito de
deputado federal, onde manteve-se por 7 mandatos consecutivos. Filiado ao PSL, o presidente
estava, até 0 momento da publicacdo deste trabalho, em processo de rompimento com o
partido depois de polémicos desentendimentos internos e com intencao de criagdo de um novo
partido, que seria chamado segundo a Revista Veja'®, de Alianca Pelo Brasil. O entéo
presidente ja passou por 5 partidos politicos durante sua trajetoria politica, sdo eles: PTB,
PFL, PP, PSC e PSL, e iniciou também seus trés filhos na vida politica, Eduardo Bolsonaro
(deputado federal), Carlos Bolsonaro (vereador do Rio) e Flavio Bolsonaro (senador).

A politica de Bolsonaro ¢ clara e objetiva, com o lema “Brasil acima de tudo, Deus
acima de todos”, o chefe do Estado brasileiro assume uma posi¢do conservadora de extrema
direita no cenéario politico nacional. Sob a bandeira antipestista e antiesquerdista, venceu a
eleicdo com 55% dos votos, demonstrando que grande parte do Brasil é simpatizante da
mesma ideologia. Durante a campanha, fez afirmacbGes e promessas em apoio ao setor
ruralista, prometeu ndo demarcar terras indigenas e acabar com a reforma agraria, porém,
nada comentou a respeito especificamente da inddstria agroquimica. Antes de assumir o
mandato em 01 de janeiro de 2019, j& havia divulgado via Twitter a indicagdo de Ricardo
Salles para o Ministério do Meio Ambiente, o que gerou alvorogo entre os cientistas e
ambientalistas, como sera explicado nos proximos paragrafos. O mesmo aconteceu com a

indicacdo de Tereza Cristina para a Agricultura.

'8 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/partido-que-bolsonaro-vai-criar-ja-tem-nome/. Acesso em
11/11/20109.
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Figura 6 — Divulgacéo via Twitter dos escalados para Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento

Jair M. Bolsonaro & . 4
@jairbaolsonaro

Comunico a indicag¢édo do Sr. Ricardo de Aquino Salles para
estar a frente do futuro Ministério do Meio Ambiente.

Q 401K 12:44 PM - Dec 9, 2018 @®
Q 8,027 people are talking about this >
Jair M. Bolsonaro & ¥y

@jairbolsonaro

Boa noite! Informo a todos a indicagéo da senhora Tereza
Cristina da Costa Dias, Presidente da Frente Parlamentar da
Agropecuaria, ao posto de Ministra da Agricultura.

) 88.9K 4:12PM-Nov7,2018 ©)

Q) 16.3K people are talking about this >

Fonte: TWITTER (2018).

Ja nos primeiros dias do governo, foi divulgada uma reforma ministerial que enxugou
0 ndmero de ministérios, reestruturando e alterando as atribui¢cbes dos que restaram. Dentre
eles, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) quase foi agregado a pasta do Ministério da
Agricultura, o que ndo foi feito justamente devido a pressdo dos ruralistas, ja que uma
extincdo como essa atrairia atencdo da critica internacional. Porém, as alteracdes foram
significativas, e 0 MMA perdeu grande parte de suas atribuicBes principalmente no que se
refere ao combate ao desmatamento, as queimadas (que subiram consideravelmente com 0s
focos registrados na Amazonia, no Cerrado e no Pantanal brasileiro entre os meses de julho e
outubro), as mudancas climaticas, aos recursos hidricos e aos temas de responsabilidade
socioambiental de producdo e consumo sustentdveis, onde se encaixam as politicas de
agrotoxicos. O Servico Florestal Brasileiro (SFB) e o Cadastro Ambiental Rural (CAR) foram
para a pasta da Agricultura, as mudancgas climaticas foram para a Agricultura, Economia e
Comunicagao e para a Ciéncia e Tecnologia, e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi para a
pasta de Desenvolvimento Regional (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2019).

Ja em relacdo ao caso especifico dos agrotoxicos, Bolsonaro constantemente sai em

defesa das a¢Oes da Ministra Tereza Cristina do Ministério da Agricultura, responsavel pela
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liberalizagcdo massiva de novas substancias, que tem chamado a atencéo da sociedade civil e
de entidades preocupadas com a satde humana e com o meio ambiente. E notavel que a
ministra esta fazendo o trabalho ao qual foi incumbida, enquanto pecuarista sul-mato-
grossense e presidente da Frente Parlamentar da Agropecudria, conhecida como bancada
ruralista. Em declaracdo em uma de suas saidas do Palacio da Alvora, em agosto, segundo
reportagem do Correio Braziliense, o presidente afirmou que “Se nods estivéssemos
envenenando nossos produtos, 0 mundo ndo os compraria. NGs somos 0 pais que menos usa
agrotoxicos na agricultura. Por que novos? Para substituir os anteriores.” (COSTA, 2019).
Vale ressaltar que a China, pais com baixo controle de agrotdxicos, € o maior destino dos
produtos brasileiros, enquanto outros mercados como a Europa e os EUA tém de ser
regulados pela respectiva legislacéo proibitiva, e também, que o Brasil € na verdade, o maior
importador de agrotoxicos do mundo, fato constatado por Larissa Bombardi (2017).

Pode-se dizer que Bolsonaro ndo é um ruralista, porém, é uma “representagio
corporativa dos agrotoxicos”, como defende Wanderlei Pignati (TYGEL, GHISI e BORGES,
2019), meédico e professor universitario que destacou, segundo reportagem do Instituto
Socioambiental (ISA), o vinculo entre empresas e o governo federal na funcdo de ceder
repetitivamente politicas que favorecem o setor agroindustrial estrangeiro. E, a0 mesmo
tempo em que isso acontece, também ha um abandono do pequeno produtor rural, com o
desmonte gradativo de politicas publicas e de instituices como o INCRA (Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria) que coordena (ou coordenava) a reforma agraria no
Brasil. A guinada ao agronegocio so6 se da quando se refere ao grande produtor, em relacéo ao
pequeno, continua-se a luta pelo apoio e regulamentagdo com instituicdes municipais e
estaduais.

Ja Ricardo Salles, por sua vez, apesar de ndo representar significativo poder a respeito
da tematica dos agrotoxicos (ou de qualquer tematica, com o desmonte do poder do MMA),
representa 0 posicionamento do governo em relacdo a protecdo ambiental. Salles, que é
advogado e administrador e ja foi secretario particular de Geraldo Alckmin de 2013 a 2014,
além de secretario do Meio Ambiente de Sdo Paulo de 2016 a 2017, deveria representar,
enquanto Ministro do Meio Ambiente, a mais alta autoridade no que se refere a tematica
ambiental, de protegéo e conservagdo de uma das maiores biodiversidades do planeta.

Entretanto, representa, desde a sua indicacdo, uma grande polémica que vem se

mostrando cada vez mais instavel politicamente, com embates frequentes com ONGs e
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envolvido em desentendimentos com seu partido, o Novo™®, que, no final de outubro, publicou
uma nota informando que a Comissdo de Etica do Partido suspendeu, em carater limiar, a
filiacdo de Salles, com base em denuncias internas realizadas devido ao seu posicionamento
em relagdo as queimadas na Amazonia, que adquiriram cunho internacional, sob a
justificativa de “risco de dano grave a imagem da legenda” (REVERBEL, 2019). As
instabilidades entre o Ministro e 0 Novo comecaram a ocorrer em agosto, quando o partido
publicou “Esclarecimentos” (NOVO, 2019) em relacdo ao Ministro, desvinculando sua figura
das opinides do partido e alegando que Salles ndo participa de nenhuma atividade partidaria e
nem exerce qualquer cargo dentro da organizagao.

Ricardo Salles foi alvo de peti¢des populares, com o objetivo de impedir sua posse
antes que ela acontecesse, no fim de 2018. As justificativas principais dessas peticdes
residiram no fato de que o Ministro foi condenado na 32 vara de fazenda publica de Séo
Paulo/SP por improbidade administrativa, com suspensdo dos direitos politicos por trés anos,
sendo que também foram comprovadas modificacdes de mapas ambientais para favorecer
empresarios de forma clandestina feitas por ele, além de ser réu em processos de callnia, dano
ao erario, e até mesmo formacdo de quadrilha, uso de documentos falsos e fraudes
processuais.

Candidatou-se a deputado federal por Sdo Paulo em 2006, pelo Partido da Frente
Liberal (PFL), a deputado estadual pelo DEM em 2010 e em 2018 novamente para deputado
federal pelo Novo, ndo tendo sido eleito em nenhum dos casos. Financiado por ruralistas, na
ultima candidatura, em 2018, Salles utilizou ainda de material publicitario incitando a
violéncia em relacdo a “seguranca no campo”, como pode ser conferido na Figura 6, e, em
entrevista ao Jornal Estad&o, depois da derrota na candidatura e indicacdo a ministro, declarou
que as petigdes populares contra a sua posse ndao passavam de ‘“aventuras juridicas”
(JORNADA, 2018).

Luiz Henrique Mandetta, por sua vez Ministro da Salde, é um médico ortopedista,
deputado federal desde 2011, filiado ao partido Democratas. O Ministro, assim como Tereza
Cristina, agronoma e Ministra da Agricultura, sdo do estado de Mato Grosso do Sul, onde
iniciaram sua carreira profissional. Mandetta ja foi secretario municipal de saide em Campo
Grande (MS) (cargo que lhe custou a investigacdo por suspeita de favorecimento a empresas
em processo de licitagdo de R$9,9 milhdes?), e deputado federal pelo mesmo estado em dois

mandatos, além de representante do grupo de parlamentares brasileiros no Parlamento do

9 Informag@es sobre Ricardo Salles disponiveis em: https:/tudo-sobre.estadao.com.br/ricardo-salles.
% (GARCIA, Alexandre. 2018)



56

Mercosul?'. Mandetta é o principal idealizador do novo Programa Médicos pelo Brasil e em
entrevista, disse, em relacdo ao fim do Programa Mais Médicos que lhe parecia que o
Programa ‘“era muito mais um convénio entre Cuba e o PT, e ndo entre Cuba e o Brasil,
porque ndo houve uma tratativa bilateral, mas uma ruptura unilateral” (SKODOWSKI, 2018),
assumindo a mesma posic¢ao antipetismo que o presidente. Em junho de 2019, mais de 3 mil
municipios estavam com cargos vagos de médicos antes ocupados por cubanos, devido ao fim
do programa Mais Médicos (DARLINGTON e CASADO, 2019).

Figura 6 — Publicidade de campanha de Ricardo Salles a Deputado Federal em 2018
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Fonte: CORREIRO BRAZILIENSE (2018).

Em relacdo ao uso de agrotdxicos, em debate ocorrido no fim de outubro, divulgado
pelo portal do Ministério da Saide, Mandetta e Tereza Cristina sairam juntos em defesa do
aumento das libera¢fes dos agroquimicos. Responsével por acdes de promocgéo, protecdo e
vigilancia em saude do trabalhador, o Ministério da Sadde é responsavel ainda por orientar as
acOes dos estados através do programa de vigilancia em salde de populacfes expostas a
agrotoxicos. Mesmo com o0 aumento do numero de intoxicacBes registradas, o ministro

defendeu que se trata de “mau uso” e ndo da flexibilizagdo do acesso. “Muitas vezes o0s

2! Informagdes sobre Mandetta disponiveis no portal oficial do Ministério da Satde, disponivel em: <
http://www.saude.gov.br/o-ministro>. Acesso em 10/11/2019.
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pequenos agricultores utilizam esses produtos sem luva e méscara e acabam se intoxicando”
(MINISTERIO DA SAUDE, 2019), defendeu, sem mencionar o uso de pulverizagio aérea ou
da intoxicacdo causada por grandes propriedades monocultoras, ou mesmo a nova
classificacdo toxicoldgica, que diminuiu as instrucdes de cuidado nos rétulos dos produtos.

J& Tereza Cristina, Ministra da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, a Gltima dos
ministérios analisados, tem envolvimento direto com o tema dos agrotoxicos, sendo uma das
principais pautas da gestdo. A Ministra, que foi eleita duas vezes Deputada Federal, é
presidente da Frente Parlamentar Agropecuaria do Congresso Nacional, conhecida como a
bancada ruralista, e foi indicada pela prépria Frente para o cargo, segundo nota da propria
FPA. Antes filiada ao PSB, Tereza Cristina saiu do partido de forma tumultuada, apds
destituicdo da direcdo estadual devido ao voto favoravel a reforma trabalhista em 2017, e
ameaca de expulsdo, apds votar contra 0 prosseguimento da segunda dendncia contra o entdo
presidente Michel Temer, migrando assim para o Democratas (MATOSO, SALOMAO E
SOUSA. 2018). A presidente da FPA também, ja em relacdo aos agrotoxicos, votou positivo a
respeito do Projeto de Lei 6299/2002, o PL do Veneno, pelo qual é grande defensora, e foi
uma das principais apoiadoras da reclassificacao toxicoldgica dos agrotoxicos ja em 2019.%

Em seu oitavo més enquanto Ministra, Tereza Cristina, ao lado de Renato Porto,
diretor da ANVISA e Carolina Mariani, diretora do IBAMA, ambos indicados pela
presidéncia em 2019, realizou uma coletiva de imprensa que foi divulgada pelo MAPA em
seu portal oficial, intitulada “Esclarecimentos sobre registros de defensivos agricolas”
(MAPA, 2019). Na matéria, ¢ defendido que “ao fazer a fila de registros andar, o governo
trabalha para a modernizagdo do uso de defensivos” e diz que dentre os registrados (até entdo
262), existiam 14 produtos bioldgicos utilizados pela agricultura organica, o que pode ser
considerado um avanco, porém, ndo sustenta o argumento de que o objetivo das liberacbes é
aprovar substancia “menos toxicas”, ja que as referidas substincias biologicas representam
apenas 5,3% das até entdo registradas, que em outubro chegou a 410.

A Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e pela Vida (CPCAV), organizacao
politica brasileira pré-conscientizacdo dos maleficios dos agrotoxicos fez uma anélise do
discurso da Ministra Tereza Cristina e chegou a 9 contradigfes principais (CPCAV, 2019).
Dentre elas, destaco 2 principais: (1) a afirmacdo de que o objetivo das liberacdes €
modernizar e aprovar substancias mais sustentaveis, versus a afirmagdo de que, dentre as

aprovadas, somente 2 representam moléculas novas, sendo que todo o restante sao genéricos e

22 Biografia politica de Tereza Cristina estd disponivel no site oficial da Camara:

https://www.camara.leg.br/deputados/178901/biografia. Acesso em: 11/12/2019.
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similares (ou sdo aprovadas substancias mais sustentaveis, ou sao aprovadas mais do mesmo);
e (2) a ministra diz que ndo é correto comparar 0s agrotdxicos usados no Brasil com 0s
agrotoxicos usados na Europa, pois a Europa possui condi¢cdes climaticas diferentes e ndo
necessita do mesmo controle de pragas que o Brasil, enquanto clima tropical, necessita. A
afirmacdo é derrubada com a anélise de Larissa Bombardi (2019), em resposta a0 mesmo
argumento utilizado por Xico Graziano, articulista, para criticar a obra da autora, intitulada
Geografia do Uso de Agrotoxicos no Brasil e Conexdes com a Unido Europeia (2017). Na
obra, ela narra que grande parte dos pesticidas hoje banidos na UE foram criados por
empresas vindas da propria Europa e que migraram para paises como o Brasil ap6s serem
proibidos em seu local de origem, contexto analisado no capitulo 2 deste trabalho, e cita o
exemplo das culturas de uva e laranja na UE e no Brasil, em locais com condi¢des climaticas
similares (tanto a Europa quanto o Brasil possuem grande variedade de climas). No Brasil,
dos 71 agrotdxicos utilizados para uva e 116 para laranja, 13 e 33 sdo proibidos na Europa,
respectivamente. Mostrando que é uma questdo sim, de avango normativo, e ndo de situacdo
climatica natural. Além disso a CPCAYV ainda aponta discrepancias em relacdo aos dados,
tendo a ministra simulado um nimero menor de substancia comercializadas e consumidas no
Brasil, que ndo condizem com a base de dados do IBAMA.

Com isso, concluimos que, por um lado, existe um contexto politico enviesado, pro-
agronegodcio monocultor, bancada ruralista e especialmente agroindustria multinacional, que
tem induzido reformas normativas extremamente prejudiciais ao meio ambiente, a economia
do pequeno produtor agricola e a saude humana. E, por outro lado, que também tem se
mostrado ineficiente em varios aspectos, institucionalmente fraco, e tem despertado a
desaprovacdo de varios setores da sociedade civil e de organismos internacionais, que estdo se
articulando cada vez mais com o objetivo de resistir aos “avangos do retrocesso” no ambiente
agricola e normativo brasileiro, e é preciso que essa resisténcia seja fortalecida e expandida,

pois 0s prejuizos constatados de janeiro a outubro de 2019 sdo marcantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, através do movimento analitico realizado, ressalto algumas importantes
consideracdes finais. Em relacdo ao capitulo 1, sobre os conceitos tratados, especificamente
sobre a critica ao Desenvolvimento Sustentivel aos moldes do que foi adotado pelas NacGes
Unidas através do relatorio de Brundtland, e disseminado através dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, considero que é preciso e valido pensar o DS segundo tais
critérios e com ampla abrangéncia dos paises, quaisquer que sejam suas diferencas culturais.
Porém, € necessario que esse modelo seja visto a partir de uma perspectiva critica, sem a
acomodacdo da ideia de que somente ele basta para sanar a crise ambiental atual e que os
Estados cumprirdo sozinhos sua fungdo, porque ndo o fardo. Sem uma mudanca estrutural e
cultural, como defende Nascimento (2012), ndo sera possivel chegar ao real Desenvolvimento
Sustentavel, que, de fato, demanda o abandono da ideia de “crescimento”.

Ja no capitulo 2, percebemos a relacdo de dependéncia Norte-Sul da industria
agroguimica, uma industria central, com tecnologia e capital concentrados no Norte global, e
que estd presente no Sul puramente por interesses econdmicos. O efeito desse oligopdlio
multinacional é sentido por meio de poucas (ou nenhuma) marcas brasileiras de maquinério
agricola, de produtos agrotoxicos e de produtos geneticamente modificados, devido ao baixo
investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&E) e em universidades e laboratoérios, que
poderiam elaborar solu¢bes que atendessem a demanda existente na regido a partir do
contexto regional, e ndo voltada somente para exportacdo e capital estrangeiro. Esse
maquinario também € responsavel pela diminui¢cdo da mao de obra agricola, sendo prejudicial
para a populacdo e economia local, tendo o lucro de grandes areas de producdo concentrado
nas maos de poucos produtores. Tudo isso faz com que o pais, no caso o Brasil, que se
encaixa perfeitamente com a colocagdo, ndo seja de fato uma “poténcia” agricola, ou que ser
uma poténcia agricola seja, na verdade totalmente insignificante no contexto internacional.

Ja através da breve andlise sobre o Mato Grosso do Sul, é possivel chegar a conclusfes
mais palpaveis, como a necessidade de se fortalecer movimentos e articulagbes com o0s
governos locais (municipais e estadual) para trabalhar novas legislacGes a respeito de limites
quanto ao uso de agrotdxico por grandes propriedades, replicando o que aconteceu no caso de
Gléria de Dourados - MS em 2016 com a Lei Municipal n°1087, que proibiu a pulverizacao
aérea. O ideal é que esse tipo de legislacdo seja aplicado a cada vez mais municipios e cada
vez mais estados, até que seja vedado por definitivo em todo territério nacional. Além disso, é

indispensavel que estados e municipios tenham seu plano de agroecologia e producéo
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organica, a exemplo do PLEAPO MS (Plano Estadual de Agroecologia, Produgédo Organica e
de Extrativismo Sustentavel de Mato Grosso do Sul), e que eles sejam planos abrangentes e
efetivos, consolidando e dando auxilio ao pequeno e grande produtor sustentavel local.

Ja em relacdo ao capitulo 3, a respeito da legislacdo especifica brasileira reguladora de
agrotoxicos e sobre os sujeitos politicos atuantes nesse processo, destaco uma observacao
geral: direito ambiental ndo é, necessariamente, justica ambiental, e estes diferenciam-se
pontualmente quanto ao seu exercicio. Apesar de o Brasil possuir uma legislacdo ampla e
restritiva, a sua efetividade é questionada a partir da realidade encontrada nos dados a respeito
do uso de agrotoxico que foram expostos nesse trabalho, e, principalmente, dos registros
constantemente aumentados de novas substancias, além da recente reclassificacdo
toxicoldgica, que ndo somente embrandeceu a regulacdo, como a embrandeceu a respeito de
substancias proibidas por outros paises, indo em total contrariedade a prépria legislacdo
vigente.

Outras medidas que devem ser tomadas, séo: (1) o aumento de estudos a respeito do
uso de agrotoxicos, como a vigilancia da agua consumida pela populacéo, alcancando o ideal
de 100% das cidades brasileiras, que pode ser realizado com o0 apoio de institutos e
universidades federais, além de estudos como o realizado na UFMT, sobre a deteccdo de
substancias agrotoxicas presentes no leite materno, ainda mais em populacdes
vulnerabilizadas, como € o caso das sociedades indigenas e assentados de reforma agréria; (2)
gue haja uma reforma do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e ele volte a entrar em
efetivo vigor, com apoio técnico e institucional a assentados rurais; (3) que o Programa de
Anélise de Residuos de Agrotoxicos (PARA) volte a atividade e volte a publicar relatérios
anuais ou bianuais a respeito de estudos nos alimentos; e (4) que existam acdes de
conscientizacao sobre o risco para a saude humana dos produtos agricolas, venenos e afins,
para os produtores que tem pouco acesso a informacdo, especialmente os que estdo nas
regides de fronteira.

Por fim, reitero a necessidade de se repensar o alimento que estamos consumindo
todos os dias e de fortalecer a rede de resisténcia que existe em cada municipio ao atual
sistema dominante vigente, de grandes propriedades que utilizam grandes quantidades de
agrotoxicos. Em razdo, ndo somente da propria saude, mas também da saude da terra, do meio
ambiente ao qual estamos inseridos e ao qual pertencemos, pois é impossivel pensar uma
sociedade ideal sem o vinculo crucial com a natureza, pois mais do que uma questdo de
seguranga nacional, salde e futuras geracOes, a natureza representa, primordialmente, nos

mesmaos.
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