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RESUMO

O objetivo deste trabalho é a analise da efetividade da Lei n° 11.645/2008, sob a opinido de um
grupo de professores aqui entrevistados. Ressalta a importancia do estudo sobre a
implementacdo e efetividade da mesma na sociedade contemporanea, com a finalidade de
contribuir para a eficiéncia da lei nos meios escolares, levando em consideracédo as populacoes
afro-brasileiras e indigenas que estdo inseridas na mesma. A legislacdo brasileira abarca, nesta
lei, a obrigatoriedade da introducdo da histdria e cultura indigena e afro-brasileira nos curriculos
escolares brasileiros, regidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. A presente
pesquisa analisou e discorreu sobre a Lei n° 11.645/2008 desde sua criacdo e implementacao,
passando pela historia da luta dos movimentos indigenas e afro-brasileiro, que nela estdo
contemplados. O estudo do tema delimitado foi conduzido pelo método de investigacao
bibliografica e documental, apresentando como pilar principal a teoria decolonial, assim como
a realizacdo de uma pesquisa qualitativa que versa sobre a implementacdo e efetivacao da lei

em ambito regional.

Palavras-chave: Educacdo. Lei n° 11.645/2008. Movimentos indigenas e afro-brasileiros.



ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the effectiveness of Law No. 11,645, under the opinion
of a group of teachers interviewed here. It emphasizes the importance of the study on its
implementation and effectiveness in contemporary society, with the purpose of contributing to
the efficiency of the law in schools, taking into consideration the Afro-Brazilian and indigenous
populations that are inserted in it. Brazilian law encompasses, in this law, the obligation of
introducing indigenous and Afro-Brazilian history and culture into Brazilian school curriculum,
based on the National Education Guidelines and Bases Law. This research analyzed and
discussed about Law No. 11,645 since its creation and implementation, passing through the
history of the struggle of the indigenous and Afro-Brazilian movements, which are
contemplated in it. The study of the delimited theme was conducted by the method of
bibliographic and documentary investigation, presenting as main pillar the decolonial theory,
as well as the conduction of a qualitative research that deals with the implementation and

effectiveness of the law in the regional scope.

Key-words: Education. Law No. 11,645. Indigenous and afro-brazilian movements.



LISTAS DE ILUSTRACOES

FIGURA I- O Plano Nacional de Educacéo e os estudos e as pesquisas do Inep



LISTA DE QUADRO

QUADRO I- Anteprojeto elaborado pela Subcomissdo dos Negros, Populagfes Indigenas,

PESS0AS DETICIENIES & IMIINOTTAS. ..ttt ee e e eeseeeeeeeneennnnnnnnnnns 51



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AL

ANC

APIB

CEB

CEDI

CF

CIMI

CP

CTI

EUA

FNB

FUNAI

IBGE

IFMS

INEP

IPEA

ISA

LDB

MNU

NDI

NEABI

América Latina

Assembleia Nacional Constituinte

Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil
Conselho de Entidade de Bases

Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagéo
Constituicdo Federal

Conselho Indigenista Missionario

Caodigo Penal

Centro de Trabalho Indigenista

Estados Unidos da América

Frente Negra Brasileira

Fundagdo Nacional do indio

Instituto Brasileirode Geografia e Estatitica
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Instituto Socioambiental

Leis de Diretrizes de Base da Educacéo
Movimento Negro Unificado

Ndcleo de Direitos Indigenas

Nucleo de Estudo Afro-brasileiroe indigena



oIT

ONG’s

OPAN

PEE

PME

PNE

SEPRIR

SPI

UNESCO

UNI

Organizagdo Internacional do Trabalho

OrganizagGes Nao-governamentais

Operacdo Amazonia Nativa

Plano Estadual de Educacdo

Plano Municipal de Educacdo

Plano Nacional de Educacao

Secretaria Especial de Politicas de Promocdo de Igualdade Racial
Servico de Protegdo ao Indio

Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura

Unido das Nacdes Indigenas



SUMARIO

INTRODUGAD ....uceeteeeetreeerteestsseessessssessssssssssassssessssesessesessssessssesssssessssesssssssssesssssenens 12
1. CAPITULO I - HISTORIOGRAFIA AFRO-BRASILEIRA E INDIGENA ............. 17
1.1 Historia e cultura iNAigeNa....cccceeeeriereerrrrenreeeeerissessssneeeesssssessssssnseessesssssssssnnnnes 17
1.2 O quedizalei s0bre 05 iNAIgENAS...cccceeerrerreererrieierrrnrerreeeesseeessssnneeeeessesssssssnnnes 19
1.3 Cultura afro-brasileira .ciceeeevccreeeriiiiersierrieeeeniissesssnereresesssesssssennnsseesssssessssnnnnes 26
1.4 Historia do MOVIMENTO NEOIO..ueeeeeriireerrrrrrrererrreeesssssnneresssssesssssnnresessssssesssssnnnes 29
1.5  Aconstrucdo do pensamento abissal.......cccccveriiiiiiiiiiiiiiiiniiiinneeee 34
2. ALein®11.645/2008 como mecanismo de reducdo de discriminagdo? ......ceeeeeeeeereenes 41
2.1  Dacriagdo a implementacdo do Plano Nacional de EJUCAGEO0 ......cceevvurerrrcnnnennne 43

2.2 O Plano Estadual de Educacédo e o Plano Municipal de Educacdo de Mato Grosso do
Sul. 47

2.3 BREVE APANHADO SOBRE A CONSTRUCAO DAS LEIS 10.639 E 11.645/2008:

DUAS VERTENTES, DOIS PESOS. .ccuuiiiiiiiiiiiiiniiiniiniiiinssiimsssmssiersmss 51
2.3.1 [ 1o (=T o o PP PP PP PP PP PP PP PP PP PP PPPPPPPPTPPRPTPNt 51
2.3.2 [0 10 Lo [ =1 o - TR URURP 53

3. Impressdes e opinides sobre a Lei N° 11.645/08. ....cccvviviiiiiiiiiiiiiiiiininiiniieneneneneneneeenennn 56

3.1  Analise das respostas doS qUESTIONANIOS wueeeeeeeeeeererererererererereresesesesesesesessssssnsssnnns 57
3.1.1 Quais as vantagens e desvantagens da Lei n°® 11.645/20087........ccccceeveeeiieiieiiieeenennnn. 58
3.1.2 Os movimentos negros e indigenas sdo bem representados pela lei em questao? ........ 59

3.1.3 A conjugacdo dos dois movimentos e suas respectivas lutas na Lei n° 11.645 é
VANTAJOSA? ...eieiiiiieeeeeeeeettieeeeteeeeeseasatteaeeeeeeeesaannaesaaaeeeaaeeesaannssseaeeaeeesaaaannsssaeeeeeeeeannnnsnnees 59

3.1.4 A lei esta sendo posta em pratica de um modo Uutil aos movimentos? Levando em
consideracdo sua prépria vivéncia, que impacto a lei possui de fato na educagdo? .................... 60

3.1.5 A Lei 11.645 realmente promove a aceitacdo e valorizacdo da Diversidade social e
cultural dentro dos meios educacionais brasileiroS? .........c..vviiiiiiiiiiiiiee e 62

3.1.6 Levando em consideragdo que o objetivo (formal) da lei é fortalecer o combate a
discriminacdo e estimular a afirmacéo das identidades de grupos étnicos-raciais que tiveram sua
historicidade negada ou distorcida, dentro do curriculo escolar, vocé acredita que a aplicacdo
desta lei tem real efetividade na sociedade a médio/longo Prazo? .......ccccceeveeeeeiiiccivieeeereeeeenns 63

3.1.7 A juncdo dos interesses dos dois grupos (indigenas e negros) em uma so lei respeita a
diversidade e especificidades das diferentes lutas? Ela consegue suprir as distintas necessidades e
demandas dOS MOVIMENTOS? ........uuiiiiiieee ittt e e e e s ettt et e e e e e s e eabbbeeeeeeeeeannaes 64

3.1.8 De que forma a Lei 11.645 (e consequentemente as leis anteriores, como a 10.639 e
9.394) séo implementadas no cotidian0 da €SCOIA? ........ccovveeiieeieeee e 64

3.1.9 Como estdo contempladas nos planejamentos? ..........ccevviviiiirieiieeiieiiiiiieeeee e 65



11

3.1.10  As acles para a efetividade da Lei 11.645 é continua na escola, ou se resume a datas

especificas (19 de abril, 13 de maio, 20 de NOVEMDBIO)? .....ccvevvviiiiiieeeeieiieeeee e 66
3.1.11  Comente sua impressdo sobre o que foi implementado, o que néo se efetivou e o que é
POSSIVE] fazer Para MEINOTAL. ........uvviiiiiiiiiiiiiieieeeie ettt r e e aera e eersraresesrerarrarrereresrearrrrererrrnnes 67
CONSIDERAGCOES FINAIS ..uooveeeeeeeereeerereereeestessesessesssssesesssssesessessessessesessessessane 69
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....veeetreerreerteersssessssessssessssesessssesssssssssssssenes 72
APENDICE c.cetitcuenenreseseeessssesesteesssseseseesesssssstsassesessssassassesssssstasassssssssssssenesssnes 77
Apéndice | — ENLreViSto | (S.C) wuurrrrrerererererereeeeeeereeeressesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnne 77
Apéndice Il — ENtrevistada 2 (E.S) ...eeeeeeeeereeeeeeeeererererereemsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssane 80
Apéndice 1 — ENtrevistado 3 (A.IM) ..ceeeeeeeeeererererererererereressmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssnse 82
Apéndice 1V — Entrevistada IV (A.S) .eeeeeeeeeeereremererererererereesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 86

Apéndice V — ENtrevistada V (P.C) ..eeeeeeererererererererererereremssmsssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssass 88



12
INTRODUGCAO

Durante os anos de 1996 e 2008 as lutas dos povos indigenas e da populacdo negra
brasileira culminaram na promulgacdo de algumas leis que fazem(iam) referéncia a suas
demandas. O presente trabalho busca dar enfoque a Lei n° 11.645/2008 que, abrangendo os
dois movimentos, representa um passo para a tentativa da devolucéo do espaco de fala que Ihes
foram roubados/negados. A lei em questdo, trata da obrigatoriedade da inser¢ao nos curriculos
escolares brasileiros (tanto em instituicdes publicas quanto em privadas) a histéria e cultura
afro-brasileira e indigena, incluindo também pontos que contribuiram para a formacdo da

populacdo e sociedade brasileira.

E sabido que no Brasil, assim como em toda América Latina (AL), as populagdes
indigenas e negras ainda se encontram em situacdo de vulnerabilidade, tendo seus direitos
diariamente violados ou negados. Desde o0 periodo colonial até os dias atuais esses povos tém
sido subalternizados e silenciados pela populagdo nacional que, mesmo depois da criagédo da

Republica, ainda internalizam e reproduzem discursos colonialistas de forma sistematica.

A situacdo que essas populacdes enfrentam pode ser compreendida como um resultado
histérico que possui uma longa duracdo se estendendo até os dias atuais. H& mais de cinco
séculos a regido da América Latina foi invadida e com isso a identidade dos povos que ali ja
existiam foram roubadas/negadas. Em relacdo aos povos indigenas latino-americanos, a
chegada dos europeus acarretou na perda da “territorialidade politica” e sua soberania. A
invasdo europeia dizimou grande parte da sua populagdo, tanto por conta de trabalhos
forcados/escravos e exploracdes fisicas quanto a introducdo de doengas acabaram por ceifar a

vida de grande parte dos nativos.

A América Latina sofria entdo um processo de desterritorializacdo dos povos nativos
que ali habitavam e os invasores 0os submeteram a um quadro de vulnerabilidade que perdura
até os dias atuais, alémde se apropriarem de técnicas e conhecimentos tradicionais. No entanto,
apesar desses ciclos, 0s povos indigenas sempre resistiram a essas atrocidades, lutando contra

as acoes deslegitimadoras e assassinas dos colonizadores.

Alguns anos apods o inicio da colonizacdo na AL, se “assemelhando” a situacdo dos
povos indigenas latino-americanos, a populacdo africana sofreu com a didspora, quando

enormes numeros de africanos foram movimentados for¢cosamente para fora de seus territorios
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por contrabandistas europeus, com intuito de servir ao trabalho escravo. O regime escravocrata
da época passou a ser sustentado, em sua maior parte, pelas violéncias e exploracdes
sistematicas desses povos. Contudo, a diaspora negra ndo abrangia somente a imigracao

forcada, mas também a redefinicdo identitaria pela qual esses povos precisaram passar.

O processo diasporico trouxe consigo nao so o deslocamento de massas populacionais,
mas também novas nog¢des de pertencimento e identidades, em vista que a populacao deslocada
era dotada de inimeras técnicas, culturas, religides, costumes, etc. Durante esse periodo, 0s
africanos foram obrigados a conviverem com diferentes costumes e culturas, sendo inseridos
em um contexto onde seus conhecimentos eram constantemente trocados com outros grupos, e
saqueados pelos colonizadores, que se apropriaram dos seus métodos e ignoravam suas

precedéncias.

A colonizagdo, contudo, ndo se resumia apenas a exploracédo territorial e fisica dos
povos africanos e indigenas, ela se expandia também & imposicéo da religido, cultura, costumes
e conhecimentos tradicionais europeus. A coercdo desses povos a seguirem um padréo
eurocéntrico gerou marcas gque ainda hoje sdo sentidas em toda América Latina e que hoje

podemos chamar de colonialidade! do ser, saber e poder.

Nos dias atuais dificilmente podemos destacar processos colonizadores que [ainda]
estdo em andamento no mundo moderno, pois o colonialismo emsi se refere a pratica de exercer
controle e autoridade sobre um territério, de forma que 0 mesmo seja ocupado e administrado,
contra a vontade de sua populagdo, por um grupo de pessoas que detém poder militar ou
representantes do governo do pais colonizador. No entanto o termo colonialidade se faz presente

em praticamente todos os paises que ja foram coldnias, principalmente os paises periféricos.

Seguindo essa logica, Quijano, na década 1990, cunhou o termo e conceito colonialidade
que transcende as caracteristicas do colonialismo historico, no entanto se vé intrinsecame nte
ligado ao conceito colonial. Para ele, a colonialidade seria, de certa forma, a continuacdo da
dominacdo mesmo ap6s o fim das atividades formais politico-administrativas nas colénias. A
colonialidade, portanto, se torna ainda mais dificil de combater, pois as préprias antigas

colénias continuam reproduzindo e perpetuando os diferentes padrées de dominacao.

1 A colonialidade se resumiria na tentativa de explicar a modernidade como um processo diretamente
ligado & experiéncia colonial. Pode-se identificar a colonialidade como a continuagdo da dominagéo na
sociedade moderna, mesmo apos o fim formal do periodo colonial.
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As fronteiras entre 0 dominador e o dominado se tornam mais sutis pelo fato de parecer
ndo existir mais dominagdo, no entanto a histéria das Américas e da Europa foi mascarada por
um discurso que ndo esclarece sua real formacdo. No caso do Brasil, existe uma grande
dificuldade em reconhecer a cultura e a contribuicdo para a formagéo da sociedade brasileira

durante a diaspora negra.

Mesmo ap0s o processo de independéncia do Brasil (que pds um fim a colonizacédo
formal) ainda tendemos a pensar em termos europeus, afinal por muitos anos fomos “educados”
a pensar como uma nagdo branca e desconsiderar as contribui¢es que os povos indigenas e
africanos representam. E a partir de entdo que nds passamos a reproduzir os moldes coloniais
através da colonialidade do saber, ser e poder. E dessa forma que a perpetuacdo de sujeitos

subalternizados se inicia, tanto em ambito interestatal como intraestatal.

Sendo assim, o padrdo mundial de poder é "guiado” pelo eurocentrismo que foi
elaborado sistematicamente a partir do século XVII e impregnado em todas areas de existéncia
social. Esse padréo foi globalmente imposto e admitido como "a Unica racionalidade legitima"
(Quijano, 2002). Por mais que a era da colonizacdo tenha sido encerrada, os moldes da
dominacdo evoluiram e continuam sendo perpetuados de maneira encoberta “por estruturas
institucionalizadas de autoridade coletiva ou publica e “legitimadas” por ideologias
constitutivas das relagdes intersubjetivas entre 0s varios setores de interesse e de identidade da

populagéo." (Quijano, 2002).

Levando em consideracdo o que foi dito até entdo, o presente trabalho foi elaborado
tendo por base a teoria decolonial, utilizando das pesquisas realizadas pelo grupo
Modernidade/Colonialidade (M/C), principalmente pelo socidlogo e escritor Anibal Quijano
(1928-2018). Apesar das pesquisas do grupo M/C serem voltadas para a América Latina, o
presente trabalho fard uma analise inicial somente brasileira com enfoque na Lei n°
11.645/2008, como dito anteriormente.

A analise da Lei n° 11.645/2008 e as leis que a precedem, tem por objetivo geral a
analise historica da lei e a identificacdo dos pontos que sdo vantajosos e desvantajosos,
considerando que o problema de pesquisa consiste: “a Lei n° 11.645/2008 contempla as
diferentes demandas e especificidades dos diferentes movimentos, efetivando seu prop6sito?”’.
Com isso o trabalho se desenvolveu tendo por base a teoria decolonial e se fez uso de outras

pesquisas como embasamento tedrico.
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Para buscar o resultado esperado do objetivo geral se fez necessario procurar subsidio
nos objetivos especificos que sdo compostos pela: a) analise dos movimentos referidos desde
sua constituicdo; b) investigacdo do historico da lei em questdo; c) estudo sobre sua
implementacdo dentro dos meios escolares e; d) avaliacdo do posicionamento brasileiro perante
a efetivacdo da referida lei e 0 impacto que esta possui na vida dos grupos mencionados e

sociedade nacional?

Com essas circunstancias, tem-se como justificativa para a realizagdo deste trabalho, a
necessidade em estudar a importancia da criacéo e efetivacdo de leis voltadas aos movimentos
afro-brasileiros e indigenas, com enfoque na Lei n° 11.645/2008, levando em consideracao que
£sses povos possuem soberania e se conectam transnacionalmente. Ademais, inimeras leis,
tratados, declaracGes internacionais versam sobre o assunto, contudo, para delimitar o tema, a
pesquisa inicialmente se resume a analise da lei anteriormente mencionada respaldada em

tratados internacionais para a garantia do direito desses povos.

O perfil histérico do curso de RelacGes Internacionais abre espaco para uma vasta
discussdo em diversas areas do saber (inter e intra estatalmente), nesse contexto, sob uma ampla
visdo do tema, a conectividade com os Direitos Humanos € indiscutivel. O estudo e a discussao
do assunto de forma micro, em um primeiro momento, é necessario para que futuramente a

pesquisa possa ser expandida para uma macro-esfera.

Assim sendo, a relevancia do trabalho se da ao passo em que é fundamental analisarmos
0 contexto nacional e regional para podermos entender as caracteristicas de cada peca do
tabuleiro internacional, levando em consideracdo o enfoque do trabalho. Dito isso, é de suma
importancia entendermos que, assim como para o contexto internacional, precisamos realizar
pesquisas que garantam o estudo sobre a criacdo de leis nacionais que reflitam os acordos
internacionais de Direitos Humanos, e para além disso, estudos que procuram comprovar suas

implementacdes e efetividades.

A presente pesquisa consiste em um levantamento bibliografico sobre o histérico de
lutas dos movimentos indigenas e afro-brasileiros que culminaram na Lei n° 11.645/2008 e na

analise dos questionarios respondidos com intuito de respaldar a hipétese levantada. Durante a

2 Por sociedade nacional entende-se a sociedade ndo indigena que constitui a maior parte da populacio
brasileira.
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formulacéo deste trabalho foram usadas pesquisas de Vera Maria Candau (2008), Azevedo
(2007), Mattos (2012), Anibal Quijano (2005), Stuart Hall (2003), Santos (, entre varios outros
autores, assim como dados da Fundag&o Nacional do indio, Conselho Indigenista Missionério,

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica entre outros.

Entende-se que a lei em questdo proporciona aos movimentos (indigenas e afro-
brasileiros) a oportunidade de resgatar seu local de fala e reassumir a frente de sua historia,
contudo o processo para a descolonizacdo do meio educacional brasileiro (assim como também
latino-americano) € ainda uma gigantesca batalha. O presente trabalho procura evidenciar o0s
pontos positivos que foramalcancados com a legislacdo de 2008, todavia leva em consideracao

a problematica sobre a efetividade da aplicacdo da lei nos meios educacionais.

Primeiramente, antes de darmos inicio aos capitulos, € necessario deixar claro o
reconhecimento sobre o local privilegiado de onde o autor parte e a procura do mesmo em ndo
se apropriar de nenhum espago ao qual ndo pertence. O referido trabalho consiste em uma
pesquisa inicial ao qual pretende-se dar continuidade no futuro, sempre respeitando a

individualidade e espaco de fala de todos e cada um.

No mais, trabalho sera divido em trés grandes partes, onde as duas primeiras partes
consistem em um levantamento bibliografico. O primeiro capitulo é composto por uma
abordagem historica das lutas dos movimentos indigenas e negro no Brasil, levando em

consideracdo sua formacdo até chegar a legislacdo especifica tratada no trabalho.

No segundo capitulo serd discorrido sobre a historia da Lei n° 11.645/2008, desde a
criacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e das Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB) para que se possa fazer claro qual foi o caminho seguido até a promulgacéo da referida

lei.

Por fim temos o terceiro capitulo, onde sera analisado os questionarios respondidos
sobre a implementacdo e efetividade da lei nas escolas do estado do Mato Grosso do Sul. Este
é o capitulo em que se procura respostas para o problema de pesquisa abordado, com intuito de
esclarecer a finalidade da pesquisa inicial e, com sorte, responder possiveis perguntas

levantadas durante o decorrer do trabalho.
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1. CAPITULO I -HISTORIOGRAFIA AFRO-BRASILEIRA E INDIGENA
1.1  Histéria e cultura indigena

Em 1500, quando o Brasil foi invadido, os indios ja habitavam o territério. Os
portugueses, entdo, por se sentirem uma raga superior e ter um costume totalmente diferente,
trataram de tentar aculturar os indios, com seus costumes e religido. Porém, os indios ndo se
subordinaram; assim, a resisténcia a escravizacdo levou a batalhas sangrentas com os
colonizadores, ao longo de todo processo de ocupacdo do territorio brasileiro, eliminando
grande parte da populacdo indigena. Em decorréncia disso, os africanos acabaram por se tornar

a principal "fonte” de forca de trabalho escrava, a partir do segundo século da conquista.

O povo indigena vive da natureza e do que ela pode proporcionar, como caga, pesca,
cultivo de alguns cereais, tubérculos, raizes e leguminosas que fazem parte da dieta
originalmente brasileira, como mandioca para a producédo de farinha, batata doce, amendoim e

0 milho.

Os indios brasileiros, apesar das influéncias sofridas de outros povos, em sua maioria,
mantiveram seus costumes e pequena parte de suas terras; sendo assim, foi necessario incluir,
nos moldes da educagdo brasileira, um campo em que se trata “do indio para o indio”
(TERENA, 2015, s/p), reafirmando seus costumes e atribuindo-se outros da sociedade

moderna- branco e ocidental- para garantir seu futuro.

As politicas publicas relativas & Educacdo Escolar Indigena
po6s- Constituicdo de 1988 passam a se pautar no respeito aos
conhecimentos, as tradicbes e aos costumes de cada
comunidade, tendo em vista a valorizagdo e o fortalecimento
das identidades étnicas. A responsabilidade pela definicdo
dessas politicas publicas, sua coordenagdo e regulamentacdo €
atribuida, em 1991, ao Ministério da Educacdo. (BRASIL,
2007, p. 16)

Compreender a sociedade indigena, é respeitar um povo que antes do Brasil ser
colonizado j& estava aqui, respeitar as diferencas e suas especificidades garante a sobrevivéncia
desse povo. Atualmente, encontramos no territério brasileiro 253 povos, falantes de mais de
150 linguas diferentes, bem menos que na época da descoberta. Referindo-se aos povos

indigenas das populaces Waidpi e Enawené-Nawé, Azevedo (2000) escreve:

Para ambos os povos, o fato de terem sofridos graves perdas
populacionais anteriores ao contato parece estimular o desejo de crescimento,
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de formas diferentes. O fato de que os territérios sdo ainda abundantes em
recursos naturais para toda a populacdo ndo os coloca em questdo quanto a ideia
de continuarem a crescer. A preocupacdo dos pesquisadores a eles relacionados
é quanto a pressdo desse crescimento frente ao agora limitado territorio e seus
recursos. (AZEVEDO, 2000, s/p)

Atualmente, no Brasil, o dia 19 de abril é considerado como o dia do indio que,
geralmente, é comemorado nas escolas com intuito de que haja a conscientizacdo das criancas
para com esse povo e seus costumes. No entanto pode-se notar que a “comemora¢do” dessa
data é realizada por obrigacdo, muitas vezes de uma forma que reafirma ainda mais 0s

estere6tipos preconceituosos.

A recomendacio de institucionalizacdo do "Dia do Indio" tinha por
objetivo geral, entre outros, outorgar aos @overnos americanos
necessarias a orientacdo de suas politicas indigenistas. Ja, em 1944, o
Brasil celebrou a data, com solenidades, atividades educacionais e
divulgacdo das culturas indigenas. Desde, entdo, existe a comemoracao
do "Dia do Indio", as vezes, estendida por uma semana, a "Semana do
indio". (FUNAI, 2017, s/p) normas

O movimento indigena no Brasil comecou a se manifestar de maneira mais organizada
apenas na década de 70, tendo em vista a necessidade de protecdo de terras em relagcdo a
politicas expansionistas da ditadura militar. Logo apds esse periodo, em 1983, o
primeiro deputado indio é eleito no pais, reforgando a ideia de que, para evoluir em sua luta, 0s

povos indigenas precisariam ser representados por quem a conhecia e vivenciava de fato.

Nos anos seguintes, os indios fizeram-se presentes no Congresso Nacional e na politica
de forma geral, organizando protestos e criando grupos autdbnomos de reivindicaces.
Algum tempo se passou até que, em 2002, fosse criada a APIB, articulagdo dos povos indigenas

do Brasil, como uma maneira de unir as necessidades dos povos em geral em uma Unica voz.

Os indigenas possuem como objetivo central de sua movimentacdo politica
a conservacao e delimitacdo de areas indigenas, ou seja, terra. Porém, esse conceito € muito
mais amplo do que o conceito literal. Dentro do conceito “terra”, estdo inseridas reivindicagdes
como educacdo, saude diferenciada, respeito e reconhecimento a cultura, projetos
socioecondmicos destinados aos diversos povos, areas de preservacdo e fiscalizagdo ao
cumprimento de leis e demarcagdes. A luta do movimento indigena no Brasil abrange muito
mais do que apenas o territorio fisico. Uma de suas grandes exigéncias é a possibilidade de

manter sua cultura e seu modo de vida.


https://www.politize.com.br/deputado-federal-o-que-faz/
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1.2 O que diz a lei sobre os indigenas

Em 1973, foi promulgada a lei n° 6.001, que ficou conhecida como “Estatuto do Indio”.
Na época de sua formulagdo, a cultura indigena era vista como “transitéria” e o indio como
“relativamente incapaz”’. Seguindo essa visdo, os povos indigenas eram considerados tutela do
Estado até que sua integracdo com a sociedade brasileira fosse realizada. A responsabilidade
seria do Servico de Protecdo ao Indio, 6rgdo que deu espaco para atual Fundacdo Nacional
do Indio — FUNAL.

Apos a constituinte de 1988 — processo no qual os indios fizeram-se presentes — passa a
ser assegurado o direito a sua propria cultura, direito processual e direito as terras
tradicionalmente ocupadas, impondo a Unido o dever de zelar pelo cumprimento dos seus

direitos:

Art. 231, CF. S8o reconhecidos aos indios sua organizacgao
social, costumes, linguas, crencas e tradicbes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos o0s seus bens.

Em 2002, no Novo Cadigo Civil, o indio deixa de ser considerado relativamente

incapaz e sua capacidade deve ser regulada por legislacdo especial:

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo
partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos
0s atos do processo.

Grandes confrontos, normalmente armados, rodeiam a historia dos indigenas no Brasil.
Normalmente, esses enfrentamentos ocorrem entre 0S povos nativos e empresarios do
agronegdcio ou produtores rurais. S3o evidentes as “lutas” por territorio, muitas
vezes desencadeadas por uma caréncia de politicas destinadas & efetiva demarcacdo e

fiscalizacdo das terras em questéo.

O movimento indigena também j& promoveu inumeras ocupaces a prédios publicos ou
a sedes de organizagdes ligadas ao governo, como a FUNAI O movimento tornou-se muito
ativo na politica brasileira, participando na elaboracdo de projetos de lei, criagdo de ONG’s
representativas e se fazendo presente em dias de votacGes importantes no Congresso Nacional.


https://www.politize.com.br/constituicao-de-1988/
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Segundo Bicalho (2010) as Assembleias Indigenas seriam considerados o marco
fundador do Movimento Indigena no Brasil. De 1974 a 1980, esses encontros teriam sido o
primeiro acontecimento a mobilizar os povos indigenas. Além disso, eles puderam contar com
ajuda de aliados para a organizacdo das reunies, por exemplo, o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI). Era a oportunidade que cada povo tinha de compartilhar a sua historia e
conhecer a dos demais. Falavam de problemas enfrentados por eles e a0 mesmo tempo

buscavam possiveis solucdes.

O Movimento Indigena, por meio das Assembleias Indigenas, trazia para o debate a
diversidade, pois era responsavel por reunir “povos de diferentes estados brasileiros para
encontros que discutiam desde os problemas locais de cada aldeia até questdes mais amplas e
genéricas, como o reconhecimento da diversidade, posse de terras, insatisfacdo com a politica
tutelar e etc. (LOPES, 2014, p. 99).

A educacdo diferenciada esta presente entre os ganhos garantidos pela Constituicdo de
1988. Entendemos que esse direito é extremamente necessario para assegurar a existéncia do
outro, neste caso a populacdo indigena. Por exemplo, fica mais facil questionar as acGes do
homem branco, uma vez que se pode compreender o portugués e conseguir acessar a legislacdo
que assegura os direitos dos povos tradicionais. Vale pensar que sem a educacdo disposta no
texto constituinte, essa compreensdo ndo era facil. Para a articulacdo do Movimento Indigena,
essa dificuldade surgiu, ja que tiveram que aprender o portugués, que “até entdo era inesperado
para muitas comunidades, ja que havia um distanciamento muito grande entre as aldeias e a
escola tradicional.” (LOPES, 2014, p. 105).

O protagonismo dos povos indigenas qualifica os sujeitos envolvidos como capazes de
romper com as condi¢cdes impostas até entdo. Tratando-se das demandas por uma educacédo que
reconheca as especificidades dos povos, podemos ainda esclarecer que a ideia de uma educacao
indigena ndo e fruto da Constituicdo, mas € pensada como uma nova forma de educar, pautada
na autonomia e identidade étnica dos membros de cada comunidade, respeitando também o

rompimento com a educacédo bancaria.

N&o se trata de um privilégio dado aos povos indigenas, mas fruto de organizacao,

reivindicagdo. Para Campos:

N&o pode ser negligenciado, pela importancia, que até
justifica a repeticdo, de que tais direitos foram formulados
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através de uma dialética de conflitos e dialogo, de oposicGes e
aliancas, da qual participaram sujeitos sociais diversos, ndo se
constituindo por um lado, resultado de acéo isolada dos grupos
indigenas nem por outro lado, as conquistas podem ser
entendidas como dadivas do Estado brasileiro, nem fruto de boa
vontade de eventuais ocupantes de cargos publicos,
especialmente da area de educacdo, nacionais, estaduais ou
locais. Este ponto parece capital, na medida em que ainda é
bastante comum na cultura politica brasileira o processo através
do qual se reconvertem as conquistas sociais em benevoléncia
dos governantes, e assim sdo amplamente entendidos.
(CAMPOS, 2003, p. 06).

A escola indigena é espaco de ressignificacao dos saberes que foramincorporados pelas
classes e ideias dominantes. E a consequéncia da vontade e necessidade de uma educagio que
atenda a quem precisa. Uma educacdo emancipadora que contribua na recuperacdo de
identidades machucadas pela epistemologia da forga e processos cumulativos de producdo da

inferioridade simbolica, conforme Germano:

[...] No tocante ao mundo Colonial, a acdo da epistemologia da
forca, portanto silenciou ou exterminou experiéncias e saberes
das populagdes ndo europeias, produzindo como testemunhou
Las Casas (1984), tanto o genocidio, como o epistemicidio, a
violéncia epistémica, e por extensdo, a injustica cognitiva. Tal
fato configura a producdo da inferioridade também no campo
do simbdlico. (GERMANO, 2013, p. 01).

Portanto, a escola indigena se insere na luta mais ampla por reconhecimento social dos
povos indigenas e por justica cognitiva. Por outro lado, ainda existe um caminho longo a ser
percorrido para que realmente haja uma educacdo possivel de abarcar as demandas dessa
populacéo, levando em conta que seu conceito de educacdo transpassa o conceito usado pela

sociedade nacional.

As Assembleias consistiam na busca da superagdo do paternalismo imposto pelo Estado
brasileiro aos povos indigenas, ja que no nosso pais o indio era (ainda €) tratado como ser quase
invisivel historicamente. Essa invisibilidade estava ancorada na ideia de extingdo dos povos ou
da assimilacdo total das etnias. Por meio das Assembleias, indigenas explicitavam o desejo de
uma historia recontada a partir da inclusdo dos mesmos. Devemos concordar que “o
acontecimento fundador deve ser pensado como um momento de ruptura ¢ de conhecimento”

(BICALHO, 2010, p.95).

Esses encontros ocorridos na segunda metade do século XX trazem também a

oportunidade do contato. Os povos indigenas conseguiram tratar de assuntos coma presenca de
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outros povos também indigenas que, certamente, teria favorecido uma maior organizacdo e
disposicdo para resistir. Estavamem cena 0s medos, a esperanca e a vontade de conquista. Tudo
sendo discutido entre aqueles que realmente necessitam de um novo lugar na sociedade que se

desenvolveu no Brasil.

Trata-se de reunides indigenas que podem significar mais do que encontros de
liderancas. As assembleias possibilitaram a conscientizacdo e conhecimento do panorama da
questdo indigena em territério brasileiro. Contudo, aqueles que participavam dos encontros
eram encarregados de situar suas comunidades acerca dos assuntos discutidos. Existia a
transmissdo dos conhecimentos obtidos para quem ndo teve como participar. A participacéo
era, por um lado, muito limitada, pois o caminho até os locais onde aconteciam as reunides era
de dificil acesso para quem ndo tinha meios de transporte ou como pagar passagens para outros
estados. Mas a locomocdo ndo era o Unico empecilho para limitar os nimeros de individuos que

conseguiam manter presenca.

A comunicacdo entre os povos era dificultosa, ja que existia uma vasta variedade de
linguas desses povos e o portugués ndo era falado por todos. Imaginemos como seria se
locomover de um estado do Nordeste em direcdo ao Sul. Devemos notar que o periodo que
estamos tratando ndo favorecia grandes possiblidades devido a Ditadura Militar e era de
interesse do regime a integracdo dos povos indigenas. Dessa forma, os moradores nativos das
terras ndo seria contratempo na aplicagdo das medidas de desenvolvimento e progresso do pais

pelo regime.

Seria umerro acreditar que os povos indigenas estavam apenas “pedindo terras”. Mesmo
tendo como foco a defesa e a demarcacao de terras, as reivindicacfes dos indigenas foram em

grande numero:

Embora a luta pela terra fosse a principal reivindicacdo dos
indios nesse momento, a consciéncia do direito a educacédo
também aparecia em algumas falas, ja reconhecendo inclusive
a importancia do estudo para o alargamento das suas atuagdes
junto ao Estado e a Sociedade nacional. Esta percepgdo da
margem para o surgimento do protagonismo indigena na luta
pelos seus direitos, e que na atualidade se tornou tdo evidente.
(BICALHO, 2010, p.109)

A educacdo passa a ser uma reivindicacdo uma vez que é percebido entre 0s povos a
necessidade de representagio perante a sociedade ndo indigena. E urgente uma formacio que

possa situar o indio na defesa de seus direitos. O indigena que estuda esta preocupado com o
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futuro. Apesar do reconhecimento dado a escola, ainda existe aqueles que ficam com um pé
atras quando se trata do ensinamento que é proporcionado. Isso porque:

[...]entre as mdltiplas estratégias de inferiorizacdo, postas em
pratica, uma das mais importantes, diz respeito, justamente, a
imposicao cultural, pois esta afeta diretamente a formacgéo de
sujeitos humanos. Um vasto repertério integra essa estratégia
destrutiva, desde o epistemicidio e a missionacdo até as
industrias culturais de massa do capitalismo global. A
imposicao cultural, portanto, constitui um dos lados da cadeia
de producéo da inferioridade. (GERMANO, 2013, p. 02).

Percebe-se assim, que para além do papel pedagogico inerente a funcdo educativa, as
escolas indigenas assumem também um papel politico importante na luta do reconhecimento
social na ressignificacdo de valores, reconstrucdo da identidade e superacdo da inferioridade

simbdlica.

Silva (2007) afirma que cada vez mais, no estado do Rio Grande do Norte, a
autoafirmacao enquanto indigenas tem acontecido nas zonas rurais, no século XXI. Essas ideias
identitrias abrem espaco para a reflexdo acerca do processo de luta, do avivamento do
Movimento Indigena. Se pensarmos nas barreiras encontradas, entender-se enquanto
pertencente a tal etnia e se afirmar como indio conta como uma forma de se posicionar a favor

das mobilizagdes.
Silva ja atentava para o papel e atuagédo politica das liderancas dentro da comunidade:

As liderangas politicas do Catu, tanto em contextos privados
guanto os publicos, enfatizavam, principalmente, a conjuntura
conformada pela atuacdo das usinas e das agéncias ambientais
no Catu, que tinha efeitos contiguos em suas vidas. A
elucidacdo desse quadro permitiu compreender como 0s
Eleotérios refletiam e organizavam suas demandas frente aos
agenciamentos que lhes conduzia para uma acdo politica
determinada, principalmente, pelo fator étnico. Para militancia
indigenista potiguar, a problematica do “reconhecimento” era
ressaltada em maior proporcdo. (SILVA, 2007, p. 116).

Ademais, a destruicdo do ambiente em que vivem é apenas mais uma briga a ser
enfrentada. O lider da comunidade frisa ainda que, até mesmo na hora de dar um nome aos seus
recém-nascidos no cartorio, a igreja catolica interfere na escolha. Para o cacique, 0 muro aos
arredores daquela instituicdo ndo representa limite nenhum. Aquela barreira construida pelas

autoridades, que delimita o perimetro da escola, é apenas mais uma convencdo do homem



24

branco, pois a instituicdo é de qualquer um que mora no povoado ou queira aprender a partir

dela.

Inicialmente a escola ndo era de educacdo indigena. Somente em 2008 houve essa
sistematizacdo. Os proprios indigenas ndo aceitaram a escola como ferramenta a servico da
cultura colonizadora que mudaria sua cultura. Os potiguaras se reuniram para encontrar
medidas contra a instituicdo (pelo menos contra o ensino prestado por ela). Protestaram na rua
da cdmara municipal de Canguaretama exigindo a retratacdo. Mais uma vez, para comprovar a
importancia do apoio de terceiros que se sensibilizam com a causa, 0s catuzeiros contaram com

ajuda de pesquisadores quando manifestavam nas ruas a indignacdo com o modelo da escola.

O objetivo da manifestacdo era realmente mostrar que eles reconhecem a necessidade
de uma escola voltada para o ensino indigena. Portanto, eles queriam mostrar que a escola

deveria ser diferente, mas ndo somente no papel:

Ao contrério dos periodos anteriores, em que 0 projeto
educacional era da Igreja e do Estado, atualmente a escola
indigena é, antes de tudo, um projeto dos indios. Ndo um
projeto uniforme e consensual, mas que pode ser valorizado
diferentemente por cada etnia e populacdo indigena, tendo em
comum apenas a certeza adquirida por eles de que, para melhor
viver no Brasil, devem dominar alguns dos conhecimentos que
embasam grande parte de nossas relacfes, especialmente as
juridicas. Assim, reivindicam sua alfabetizacdo e aprendizado
de matematica e geografia como parte de um projeto maior de
efetivacdo de sua cidadania: como repetem Educacdo escolar
indigena: para uma discussdo de cultura, crianca e cidadania
ativa exaustivamente, precisam aprender a ler documentos,
mapas e contabilidades para melhor se situar e defender na
sociedade nacional. (COHN, 2005, p. 487)

As relacOes estabelecidas comoutras liderangas, as frequentes participagcdes em eventos
gue visam pensar a tematica, o apoio de pessoas ndo indigenas, a autoafirmacdo e a
autodeterminacdo, sdo fatores que impulsionam a categoria e proporcionam uma real

visibilidade.

Silva (2007) notou que somente no final do século passado o debate acerca do assunto
parece ter se desenvolvido em territorio potiguar. Porém, a discussdo que surgia, apresentava-
se de forma muito timida e negativa. Tendo “Os Martires de Cunhat e Uruagu” como principal

foco. Ou seja, trata os confrontos religiosos entre a Igreja e os povos indigenas do estado.
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O movimento indigenista, enquanto um movimento étnico, torna-se cada vez mais forte,
desde a Constituicdo de 1988. Mesmo tendo pouca representatividade em instituicbes como a
Fundac&o Nacional do indio (FUNALI), a luta contra os avangos e exploracio de suas terras nio

teve fim. Sdo mais de 500 anos de guerra declarada, e ainda existe uma a ser feita:

Se a educacdo escolar voltada para os indios é antiga, secular,
a discussdo sobre sua adequacdo as realidades indigenas toma
forma a partir da década de 1970, quando especialistas em
diversas areas, especialmente antropdlogos, linglistas e
pedagogos, comegam a assessorar na construcdo de projetos
escolares alternativos em algumas escolas indigenas e 0s
movimentos indigenas passam a reivindicar, mais amplamente,
o reconhecimento de seus direitos, inclusive o de uma educacédo
formal de qualidade . Essa mobilizacdo crescente ganha
respaldo juridico na Constituicdo de 1988, ou mesmo ja na
Assembléia Constituinte, quando indios e seus aliados fazem
passar artigos especificos e que regulamentam os direitos
diferenciados dos indios. (COHN, 2005, p. 488).

E notavel o papel desempenho pelos movimentos sociais por educacdo. Em um pais
como o Brasil, onde um “o carater de excludéncia se expressava, no caso da educacdo, na
persisténcia do analfabetismo, nas altas taxas de evasao e repeténcia, na baixa escolaridade da
populagdo brasileira, entre outros aspectos,” (CAMPOS, 2003, p. 12) o Movimento Indigena
aparece como fendmeno legitimo de reconhecimento dos indigenas como protagonistas na

(re)construgéo de suas identidades.

A busca por um futuro melhor guia a esperanga de transformar a escolarizagdo em um
forte aliado, se opondo ao modelo integracionista de catequese e civilizacdo dos indigenas.
Como ja foi dito, a escola era uma instituicdo estrangeira nas comunidades. A sua presenca
entre os indios era estabelecida pela tentativa de assimilar os povos tradicionais na sociedade

brasileira.

Agora, repensando as diferencas, pode-se visualizar novos caminhos, gracas as
conquistas obtidas pelo Movimento Indigena e aliados ao “construir uma politica propria para
a educacdo escolar que ndo negue as experiéncias historicas de resisténcia, reelaboracdo e
afirmacao social, politica e cultural empreendidas pelas pedagogias tradicionais indigenas”
(SILVA, 2000, p. 35). A articulacdo resultou em principios para a projecdo de uma educacéo

para as diferencas.
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1.3 Cultura afro-brasileira

Ao serem trazidos ao Brasil, os africanos passaram a conviver com diversos grupos e
povos. Com essas relagBes sociais, para garantir sua sobrevivéncia, se formaram relagGes
intergrupais, construindo espacos e recriando uma cultura que foi, forgosamente, deixada para
traz, apos sua retirada da Africa. Com todo esse processo, 0s negros foram deixando marcas
que influenciam na vida cotidiana dos brasileiros, até a atualidade. Influéncias essas que
ocorrem na religido, na masica, na culinaria, no idioma, entre outros. Ao mesmo tempo, a
cultura africana contribuiu positivamente a sociedade brasileira, construindo o que chamamos

de identidade cultural.

No campo da religido, ha um grande mito sobre a forma que os africanos influenciaram
a religiosidade e a maneira como cultuam seus deuses. Algumas religides mais conhecidas séo
o islamismo, o calundu, o candomblé e a umbanda, originalmente brasileira, (ROHDE, 2009).
O islamismo chegou ao Brasil com os negros no seculo XIX. Os africanos islamicos eram
conhecidos por malés e utilizavam como simbolos de sua religido os amuletos com oragdes,

com o objetivo de Ihes proteger do mal.

O calundu veio entre os séculos XVII e XVIII; era representado pela préatica do
curandeirismo e 0 uso de ervas; essas praticas, por suas caracteristicas, foram ameacadas pelas
autoridades locais. O candomblé, que teve seu inicio, no Brasil, no século XIX, se resume a
pratica de oferendas aos ancestrais, 0s chamados orixas e voduns; existem varias na¢des do
candomblé, representadas pelas na¢des africanas que influenciaram a criacéo de outra religido,
a umbanda, que além de caracteristicas africanas, também tem suas raizes no catolicismo e no

espiritismo.

A escraviddo, de certa forma, delimitou os espacos possiveis de serem
ocupados por esses africanos. A partir da condicdo social e da
convivéncia de outros grupos foi possivel criar novas formas de se
expressar culturalmente. Por isso, as irmandades sdo tdo importantes
quanto qualquer outra forma de expressao, pois permitiram o encontro
de africanos que queriam manifestar aquelas que se tornaram também
as suas crengas e compartilhar suas visées de mundo. (MATTOS, 2012,
p. 167)

Além da religido, os africanos trouxeram também uma grande referéncia para a nossa
mlsica; os famosos batuques aconteciam em pracgas publicas, geralmente aos domingos, que

era o dia em que os escravos tinham “folga”; entdo, juntavam os escravos, os libertos, os
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crioulos (mistura de negro com branco), faziam uma grande roda e dangcavam, usando tambores

e palmas. A partir disso, foi criado o0 semba, nosso conhecido samba.
Nosso idioma, também deve uma grande parcela de palavras ao povo africano:

Estas sdo algumas palavras de origem africana: mucama, dengo, cagula,
xingar, cochilar, dendé, bunda, cachaga, carimbo, marimbondo, samba,
candomblé, umbanda, tanga, cachimbo, fuba, banguela, capanga,
mocoto, cuica, agogd, muamba, sunga, jilo, gog6, forrd, berimbau,
entre outros. (MATTOS, 2012, p. 190)

A partir da lei 10.639/2003 (BRASIL, 2003), pode-se fazer uma reflexdo do quéo
atrasada estava a legislacdo brasileira e as diretrizes necessarias para que a cultura afro-
brasileira ganhasse status de matéria necessaria no curriculo no ensino brasileiro. Desde que o
Brasil foi colonizado, os negros fazem parte da historia e construgdo deste pais, trazendo

consigo toda a forca e a riqueza historica.

Nos séculos XVIII e XIX, devido a necessidade de médo de obra nas fazendas, lavouras
de cana de agUcar e afazeres domésticos, os africanos foram trazidos ao Brasil via navios
negreiros, local onde ocorriam todas as atrocidades humanas como superlotagéo, fome, falta de

higiene, falta de 4gua, entre outros.

De inicio, o habitante nativo, ou seja, o indio, foi escolhido para tal fim,
mas logo foi substituido pelo escravo africano, tornando-se um dos
bracos dessa empresa colonial. E com base na utilizacdo dessa forca de
trabalho que se alcancaria o objetivo da colonizago, isto é gerar lucros
para a metropole. (MATTOS, 2012, p. 63)

A partir da chegada ao Rio de Janeiro, era realizada a comercializacdo do negro como
méo de obra escrava; eles eram avaliados a partir de seu porte e aparéncia e, a partir dessa
comercializacdo, eram distribuidos a varios estados brasileiros, como Pernambuco, Bahia e
Maranhdo para producdo da cana de aclcar; Minas Gerais para 0 processo de mineracdo; Sao
Paulo para o trabalho em lavouras de café e para os demais estados conforme a mao de obra

necessaria.

Ap0s todo esse processo de trabalho escravo, o negro foi submetido e subjugado durante
anos; o direito a sua liberdade foi negado em todas as dimensfes, como escreveu Mattos (2012),
gue mesmo apos atingirem os anos trabalhados, necessarios para a liberdade, eles teriam que

criar meios para sua subsisténcia e ainda sofriam preconceito:
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O preconceito se fazia presente, inclusive na Constituicdo do
Império, que os impedia de adquirir direitos eletivos. Podiam
somente participar de elei¢des primarias. Também ndo podiam
se candidatar, sendo-lhes proibido o exercicio de cargos como
jurado, juiz de paz, delegado, subdelegado, promotor,
conselheiro, deputado, senador, ministro, magistrado ou
referentes ao corpo diplomatico e eclesiasticos. (MATTOS
2012, p. 124)

Quando conseguiam fugir de seus proprietarios, 0s escravos criavam pequenas
comunidades independentes, os chamados quilombos; esses locais ficavam, geralmente, ndo
tdo distantes das cidades, pois havia a necessidade de comercializagdo, para terem formas de
sustento garantidas. Os movimentos abolicionistas defendiam as causas dos escravos
gratuitamente, a fim de conseguirem a liberdade de seus proprietarios. O movimento recebeu
apoio de alguns nacleos importantes da sociedade da época, como jornalistas, estudantes,

ferroviarios e caixeiros, pois o interesse maior seria a abolicdo da lei da escravatura.

A grande pressdo exercida por escravos fugitivos e rebeldes, apoiados
pelos abolicionistas, sem ddvida nenhuma influenciou o governo a
promover a abolicdo da escraviddo. No senado alguns politicos também
discursaram em favor da liberdade. Até mesmo na Corte essa ideia
tornou-se vidvel, em particular, pela princesa Isabel, que acabou
assinando, em 13 de maio de 1888, a lei que colocava um fim no sistema
escravista, sem o0 pagamento de indenizacdo, contrariando 0s
proprietarios. (MATTOS, 2012, p. 150)

Entender essa complexidade nos da uma base sobre como o povo africano foi brutal e
excessivamente exposto a maus-tratos e formas sub-humanas de existéncia. Apds a escraviddo,
a historia do negro no Brasil ndo pode e nem deve ser alterada, pois a cultura de concepgéo e
construcdo de um povo se da por intermédio dessas relacdes humanas; o negro africano trouxe
consigo, além de sua mao de obra, uma cultura rica que se findou nessa miscigenacdo do povo

brasileiro, mas que ainda continua viva em muitas manifestagdes culturais.

Infelizmente, apds a abolicdo, 0s negros tiveram que superar grandes obstaculos para
que conseguissem seu espago na sociedade; somente no século XX, por volta de 1920,
conseguiram ingressar na indudstria e participar de movimentos de operarios. De la para c4, 0s
negros lutaram com a mesma forca de sempre para conquistar seu espaco e seu lugar na
sociedade. Nos tempos atuais, 0s negros ainda encontram grandes dificuldades, tendo que lidar
com o preconceito, com a falta de oportunidade e o pouco espaco que Ihes é oferecido.

A lei 10.639/2003 (BRASIL, 2003) nasceu para gque a educacao fosse complementada

a partir de uma estrutura que possibilita incluir a cultura afro-brasileira nas escolas; isso
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claramente foi um avango, considerando a estrutura de educacédo totalmente proveniente de um

modelo europeu, carente de informagdo necessaria sobre a histdria brasileira e suas raizes.

As diretrizes curriculares nacionais para a educacgdo das relagdes étnico-raciais e para o
ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana foi criada para complementar o que a lei
10.639/2003 exigia: a inclusdo da historia afro-brasileira nas escolas. A partir desse documento,
as escolas devem, além de seu contetdo considerado padréo, também incluir histéria e cultura
africana, para que as criangcas possam quebrar paradigmas de preconceito, pois todos 0s
brasileiros tém sangue negro, latino, europeu e de todas as etnias.

O Ministério da Educacdo, comprometido com a pauta de politicas
afirmativas do governo federal, vem instituindo e implementando um
conjunto de medidas e a¢Ges com o objetivo de corrigir injusticas,
eliminar discriminacGes e promover a inclusdo social e a cidadania para
todos no sistema educacional brasileiro. (BRASIL, 2004, p. 5)

1.4 Historia do movimento negro

O movimento negro no Brasil surge, ainda de forma precéria e clandestina, durante o
periodo escravagista. Grandes personagens se insurgiram contra o sistema e impulsionaram o
movimento negro. Dentre eles, um dos mais conhecidos € Zumbi dos Palmares (lider do
Quilombo dos Palmares). Os escravizados utilizavam-se da quilombagem (fuga para o0s
quilombos e outros tipos de protestos) e do bandoleirismo (guerrilha contra povoados e

viajantes) para rebelar-se contra a escravidéo.

Ainda no mesmo periodo, o Movimento Liberal Abolicionista passa a ganhar forca,
desenvolvendo a ideia de fim da escraviddo e comércio de escravos. Como resultado, foi
promulgada em 13 de maio de 1888 a Lei Aurea, encerrando o longo periodo escravagista. A

populagéo negra inicia entdo um novo desafio: a luta contra o preconceito e desigualdade social.

Ao final do século XIX e durante uma grande parte do século XX, circulam jornais e
revistas voltados aos negros. Os periodicos sdo fundados por associagdes dos mais diversos
tipos, desde carnavalescas, até literarias. As publicagdes comegam com o intuito de discutir a

vida da populacéo negra em geral e promover assuntos interessantes a época.

Porém, esses periodicos acabaram se tornando meios de denuncia de atos praticados

contra os negros, das dificuldades desse grupo no periodo pds-escravagista, da desigualdade
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social entre negros e brancos e das restri¢es sofridas em decorréncia do preconceito racial. O
agrupamento de todas as publicacbes passou a ser conhecido como Imprensa Negra
Paulista. Dentro deste mesmo periodo, em 1931, é fundada a Frente Negra Brasileira. Esse
movimento viria a se transformar em partido politico, extinto com os demais na criacéo

do Estado Novo.

Apols o Estado Novo, esses grupos comecam a se organizar, formando entidades
importantes na histdria pelo direito dos negros, tendo como exemplo a Unido dos Homens de
Cor e 0 Teatro Experimental do Negro. J& na década de 60, a caminhada dos grupos no Brasil
ganha novas influéncias e referéncias, como o Movimento dos Direitos Civis nos EUA e a luta
africana contra a segregacdo racial e libertacdo de colbnias. Destacam-se personalidades
como Rosa Parks, Martin Luther King, Nelson Mandela e Abdias Nascimento. Assim como

influéncias advindas do movimento conhecido como “Black is Beautiful”.

Alguns anos depois, nas décadas de 70 e 80, varios grupos sdo formados com o intuito
de unir os jovens negros e denunciar o preconceito. Protestos e atos publicos das mais diversas
formas passam a ser realizados, chamando a atencdo da populacédo e governo para o problema
social — como a manifestacdo no Teatro Municipal de Sao Paulo, que resultaria na formacao do

Movimento Negro Unificado.

A Marcha Zumbi, realizada em Brasilia em 1995, contou com a presenca de 30 mil
pessoas, despertando a necessidade de politicas publicas destinadas aos negros, como forma
compensatoria e de inclusdo nos campos socioeducativos. Com dados alarmantes do IBGE e
IPEA , um decreto do presidente Fernando Henrique Cardoso instituiu 0 Grupo de Trabalho

Interministerial para a Valorizagcdo da Populacdo Negra.

Porém, a instauracdo de medidas préaticas passa a ser realizada s6 ap6s a Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Formas Correlatadas
de Intolerancia (Durban, Africa — 2001). A partir desse momento, o governo brasileiro passa a
ter interesse em demonstrar, efetivamente, o cumprimento de resolugcbes determinadas

internacionalmente pelos 6rgaos de Direitos Humanos.

Desse momento em diante, sdo criados programas de cotas raciais, iniciativas estaduais
e municipais, e em 2003, a Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica (SEPPIR).
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Apos a abolicdo, os negros passaram a habitar guetos e comunidades, como forma de
protecdo, e em razdo da falta de oportunidades. Entre as reivindicagdes do movimento negro
hoje em dia esta a compensacdo por todos os anos de trabalho forcado e a falta de incluséo
social ap0s esse periodo, a falta de politicas publicas destinadas a maior presenga do negro no
mercado de trabalho e nos campos educacionais. Também, a efetiva aplicabilidade das leis que

buscam a criminalizacdo do racismo e a plena aceitacéo e respeito a cultura e heranca historica.

Iniciando as batalhas juridicas contra o racismo no Brasil, foi estabelecida a lei 1.390/51
(1951), conhecida como “Lei Afonso Arinos”, proibindo qualquer tipo de discriminacao racial
no pais. Sua aplicabilidade ndo demonstrava qualquer eficacia, visto que as puni¢des ndo eram

aplicadas, mesmo em casos claros de discriminagéo.

A “Lei Cad”, de 1989, tipificou o crime de racismo no Brasil. Hoje, esse crime é
imprescritivel e inafiancavel no pais. Além da “Lei Cad”, ha a injuria racial (Art. 150, CP),
utilizada nos casos de ofensa a honra pessoal, valendo-se de elementos ligados a cor, raca,

etnia, religido ou origem.

No caso da inclusdo dos negros no sistema educacional brasileiro, foi criada a Lei
12.711/12, que determina a criacdo de cotas em universidades publicas para a populagdo
negra. Para maior presenca no campo de trabalho, foi determinada, também, uma cota
relacionada a concursos publicos, através da Lei 12.990/14 q e determina que 20% das vagas

oferecidas nos concursos sdo destinadas aos negros.

A discussdo sobre a raca no Brasil e nos mais variados contextos ndo se faz no
isolamento. Antes, ela se articula as questBes historicas, sociais, culturais, politicas e

econdmicas mais amplas.

Compreendendo a construcdo da ideia de raga no periodo colonial americano e,
especialmente, latino-americano, bem como a sua imbricacdo no imaginario e nas relacdes de

colonialidade dele decorrentes até os dias de hoje, Quijano (2005, p. 227) afirma:

Um dos eixos fundamentais desse padrdo de poder é a
classificacdo social da populacdo mundial de acordo com a
ideia de raca, uma construcdo mental que expressa a
experiéncia béasica da dominacdo colonial e que desde entdo
permeia as dimensfes mais importantes do poder mundial,
incluindo sua racionalidade especifica: o eurocentrismo.
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O autor nos instiga a compreender melhor a operacionalidade da raga na configuracéo
dos padrdes de dominagéo e de poder-saber produzidos no processo colonial e reconfigurados
na globalizagdo capitalista. Quijano (2005) salienta que a ideia de raga, em seu sentido
moderno, ndo era conhecida antes do “Descobrimento” da América. Ele argumenta que talvez
ela tenha se originado como referéncia as diferencas fenotipicas entre conquistadores e
conquistados, mas desde muito cedo foi construida como referéncia a supostas estruturas

bioldgicas diferencias entre esses grupos.

O autor argumenta que a formacdo das relagbes sociais fundadas na ideia de raca
produziu nas Ameéricas novas identidades sociais — indios, negros, mesticos —, bem como
redefiniu outras. Aquilo que era considerado identidade pautada em procedéncia geografica ou
pais de origem, tal como espanhol, portugués e, posteriormente, europeu como um todo, passou
também a adquirir, em relacéo a essas novas identidades, uma conotacao racial. Na medida em
que as relagdes sociais que se configuravam eram de dominacdo, tais identidades foram
associadas as hierarquias, lugares e papeéis sociais correspondentes, como se deles fossem

constitutivas, e, por conseguinte, ao padréo de dominacdo que se impunha.

Quijano (2005) ainda aponta que a posterior constituicdo da Europa com uma nova
identidade, depois do seu contato com as Américas, e a expansdo do colonialismo europeu ao
restante do mundo levaram a elaboracdo de uma perspectiva eurocéntrica do conhecimento e
comela veio, também, a elaboracgéo tedrica da ideia de ragca como naturalizacdo dessas relacdes

coloniais de dominagéo entre europeus e ndo europeus.

Isso significou, historicamente, a reelaboracdo e a legitimacdo das antigas formas,
nocdes e praticas de relacdes de superioridade e inferioridade ja, existentes entre dominantes e
dominados, antes mesmo da exploracdo colonial da América. A ideia de raca passou por esse
complexo processo e se tornou um potente instrumento de dominagdo social universal, pois
dela passou a depender outro igualmente universal e mais antigo: o género. Os tracos
fenotipicos foram associados as questdes de ordem cultural, mental e sexual. Nesse sentido, “a
raca converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo da populacdo mundial
nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade. Em outras palavras, no

modo basico de classifica¢do social universal da populacdo mundial” (Quijano, 2005, p. 230).

Essa imersao historica, politica e sociologica trazida por Quijano (2005) e pelos estudos

pos-coloniais, com enfoque nas Américas, contribui para o adensamento tedrico da analise
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sobre a construcdo social da ideia de raca, no Brasil. Geralmente, nos fixamos na leitura do
contexto da Europa ocidental, na migracdo conceitual das ciéncias naturais para as ciéncias

sociais e na configuragdo das teorias raciais.

O autor revela uma dimensdo mais profunda da invencdo da raca, trazendo-nos para o
contexto latino-americano e problematizando que, antes mesmo de se consolidar como um
conceito da ciéncia, ela foi sendo formulada como uma ideia, uma representacdo social e,
portanto, uma forma de classifica¢do social imbricada nas estratégias de poder colonial. Esta
nocao foi se tornando, paulatinamente, um instrumento de poder econémico, politico, cultural,
epistemoldgico e até pedagdgico. A empreitada colonial educativa e civilizatoria esteve

impregnada da ideia de raca.

Quijano (2005) tambem alerta para a existéncia de uma sistematica diviséo racial do
trabalho que se impde nas Américas e no mundo. Segundo ele, “raca e divisao do trabalho foram
estruturalmente associados e for¢cando mutuamente, apesar de que nenhum dos dois era

necessariamente dependente do outro para existir ou para transformar-se” (p. 231).

Diante do exposto, do ponto de vista sociologico, as racas sdo, cientificamente, uma
construcdo social e devem ser estudadas por um ramo proprio da Sociologia ou das Ciéncias
Sociais, que trata das identidades sociais. “Se estamos, portanto, no campo da cultura, ¢ da
cultura simbdlica, ¢ possivel dizer que as ‘ragas’ sao efeitos de discursos; fazem parte desses

discursos sobre origem” (Guimaraes, 2003, p. 96). De acordo com Hall (2003, p. 69)

(...) "Raga" e uma construcdo politica e social. E a categoria
discursiva em torno da qual se organiza um sistema de poder
socioeconémico, de exploracdo e exclusdo — ou seja, 0
racismo. Contudo, como pratica discursiva, 0 racismo possui
uma logica propria (Hall, 1994). Tenta justificar as diferengas
sociais e culturais que legitimam a exclusdo racial em termos
de distingdes genéticas e bioldgicas, isto €, na natureza.

Como discurso e pratica social, a raca € ressignificada pelos sujeitos nas suas
experiéncias sociais. No caso do Brasil, o movimento negro ressignifica e politiza
afirmativamente a ideia de raga, entendendo-a como poténcia de emancipa¢do e ndo como uma

regulacdo conservadora; explicita como ela opera na construcdo de identidades étnico-raciais.

Ao ressignificar a raca, 0 movimento negro indaga a propria histéria do Brasil e da
populacdo negra emnosso pais, constroi novos enunciados e instrumentos tedricos, ideoldgicos,

politicos e analiticos para explicar como o racismo brasileiro opera ndo somente na estrutura
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do Estado, mas também na vida cotidiana das suas proprias vitimas. Além disso, da outra
visibilidade a questdo étnico-racial, interpretando-a como trunfo e ndo como empecilho para a
construcdo de uma sociedade mais democrética, onde todos, reconhecidos na sua diferenca,

sejam tratados igualmente como sujeitos de direitos.

Ao politizar a raga, esse movimento social desvela a sua constru¢cdo no contexto das
relacbes de poder, rompendo com visdes distorcidas, negativas e naturalizadas sobre os negros,
sua histdria, cultura, praticas e conhecimentos; retira a populagcdo negra do lugar da suposta
inferioridade racial pregada pelo racismo e interpreta afirmativamente a raga como construgéo

social; coloca em xeque o mito da democracia racial.

1.5 A construcdo do pensamento abissal

Se Quijano (2005) adverte sobre a colonialidade do saber, indagando os processos de
dominacdo colonial e problematizando a ideia de raca na América Latina, podemos dizer que
Santos (2009) indaga as dimensdes visiveis e invisiveis de como essa colonialidade se mantém.
A consideracdo da Europa ocidental vista como centro da civilizacdo e da ciéncia moderna e
entendida como forma acabada e universal de conhecimento implica a aceitagdo de que existe

uma periferia. Uma periferia ndo s6 geografica, mas econdmica, politica e racial.

Trata-se de uma dicotomia produzida nos contextos de poder, uma divisdo entre
universos socioculturais separados por um abismo que se apresenta intransponivel e que ndo
possibilita a convivéncia e a presenca igualitdria desses dois universos, suas culturas,
conhecimentos e sujeitos. No entanto, tal situacdo pode ser indagada e superada. Para tal,

estruturas profundas de poder e de desigualdade terdo que ser mexidas.

Contudo, ha algo ainda mais profundo no desenvolvimento do pensamento abissal.
Segundo Santos (2009), a sua caracteristica fundamental e a impossibilidade da presenca dos
dois lados da linha. Para além “deste lado da linha” s ha inexisténcia, invisibilidade e auséncia
ndo dialética. O pensamento abissal moderno se destaca, portanto, pela sua capacidade de

produzir e radicalizar distincGes.
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Para o autor, as manifestacfes mais bem-acabadas do pensamento abissal sdo o
conhecimento e o Direito moderno. Cada um cria um subsistema de distingdes visiveis e

invisiveis, de maneira gque as invisiveis se tornam a base das visiveis.

Segundo Santos (2009), no campo do conhecimento, 0 pensamento abissal consiste na
concessao a ciéncia moderna do monopolio da distingdo universal entre o verdadeiro e o falso,
emdetrimento de dois conhecimentos alternativos: a filosofia e a teologia. Essas tensdes entre
a ciéncia, a filosofia e a teologia sdo muitos visiveis “deste lado da linha”. A sua visibilidade
assenta na invisibilidade formas de conhecimento que ndo se encaixam em nenhuma destas

formas de conhecer.

O autor se refere aos conhecimentos populares, leigos, plebeus, camponeses ou
indigenas “do outro lado da linha”, os quais sdo vistos como aqueles em que ndo ha
conhecimento real: existem crencas, opinides, magia, idolatria, entendimentos intuitivos ou
subjetivos que, na melhor das hipoteses, podem tornar-se objetos ou matéria-prima para a
investigagéo cientifica (Santos, 2009).

No campo do Direito moderno, o autor afirma que “este lado da linha” ¢ determinado
por aquilo que conta como legal ou ilegal de acordo com o direito oficial do Estado ou com o
direito internacional. O legal e o ilegal sdo considerados como as duas Unicas formas de
existéncia perante a lei e, por isso, a distincdo entre ambos € universal. Nesse dominio,
conhecimento e direito se articulam. Encontram-se e se fortalecem quanto mais se tornam

acirradas as relacgoes de poder e mais profundo o abismo.

Entretanto, Santos (2009) também apresenta alternativas. Ao refletir que a injustica
social global estaria estritamente associada a injusti¢a cognitiva global, o autor argumenta que
a luta por uma justica social global requer a construcdo de um pensamento pos-abissal, cujos
principios podem ser entendidos como premissas de uma ecologia de saberes. E possivel,
portanto, a construcdo de um pensamento pos-abissal, rumo a ecologia de saberes, entendida

como uma epistemologia pds-abissal.

A ecologia de saberes parte da premissa da existéncia e reconhecimento afirmativos da
diversidade epistemoldgica do mundo, da diversidade cultural e de uma pluralidade de formas
de conhecimento sem implicar o descrédito do conhecimento cientifico, bem como das formas

de justica do direito oficial de Estado e do direito internacional.
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Esse processo ndo implica a criacdo de mais dicotomias, mas, sim, o desafio de uma
copresenca igualitaria em que o Outro é visto ndo somente como destinatario do conhecimento
universal e do direito produzido pelo mundo ocidental. Antes, ele é também produtor de
conhecimento e de outras formas de justica, bem como interlocutor e parte integrante de todo o

processo.

Pode, inclusive, divergir e propor alternativas. As reflexdes de Santos (2009),
articuladas ao pensamento de Quijano (2005), contribuem para a analise dos movimentos
sociais e suas principais a¢des politicas. Elas nos ajudam a compreender que as experiéncias
sociais vivenciadas por estes movimentos podem ser reconhecidas como conhecimentos

validos, ou seja, como outras epistemologias.

Nos dizeres de Santos (2009), fazem parte das epistemologias do Sul, as quais sdo um
convite a um amplo reconhecimento das experiéncias de conhecimento no mundo, incluindo,
depois de reconfiguradas, as experiéncias de conhecimento do Norte global. Nesse sentido,
abrem-se caminhos de intercomunicaco e novas vias de dialogo. E nessa perspectiva que o
movimento negro brasileiro e suas agdes politicas de ressignificacdo e politizacdo da raca serdo

discutidos nesse trabalho.

Se a ldgica do pensamento abissal é tornar os Outros inexistentes e inferiores, a légica
desses Outros é conquistar o seu lugar de (re)existéncia. Esta pode ser considerada como uma
das caracteristicas do movimento negro em relacdo a questdo étnico-racial no Brasil. Ao trazer
o0 debate sobre o racismo para a cena publica e indagar as politicas publicas e seu compromisso
com a superacao das desigualdades raciais, este movimento social ressignifica e politiza a raca,

dando-lhe um trato emancipatorio e ndo inferiorizante.
O movimento negro pode ser entendido como:

(...) a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas
na sociedade abrangente, em particular os provenientes dos
preconceitos e das discriminagdes raciais, que os marginalizam
no mercado de trabalho, no sistema educacional, politico, social
e cultural. Para o movimento negro, a “ra¢a”, e, por
conseguinte, a identidade étnico-racial, é utilizada ndo s6 como
elemento de mobilizacdo, mas também de mediacdo das
reivindicagBes politicas. Em outras palavras, para 0 movimento
negro, a “ra¢a” é o fator determinante de organizagdo dos
negros em torno de um projeto comum de acdo. (Domingues,
2007, p. 102; grifo nosso)
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Santos (1994) apresenta uma concep¢do mais alargada de movimento negro. Para o
autor, ele pode ser compreendido como um conjunto de acdes de mobilizacdo politica, de
protesto antirracista, de movimentos artisticos, literarios e religiosos, de qualquer tempo,
fundadas e promovidas pelos negros no Brasil como forma de libertagdo e de enfrentamento do
racismo. Entre elas encontram-se: entidades religiosas (como as comunidades-terreiras),
assistenciais (como as confrarias coloniais), recreativas (como “clubes de negros™), artisticas
(como os inimeros grupos de danga, capoeira, teatro, poesia), culturais (como os diversos
“centros de pesquisa”) e politicas (como as diversas organizagdes do movimento negro e ONGs

gue visam a promocao da igualdade étnico-racial).

Domingues (2007) diverge do alargamento conceitual e temporal presente na defini¢ao
de Santos (1994). Segundo ele, essa abrangéncia e problematica, sobretudo, para a abordagem
historiografica. Sendo assim, Domingues define 0 movimento negro como movimento politico
de mobilizacdo racial, mesmo que 0 mesmo assuma, em alguns momentos, um Viés
fundamentalmente cultural. Caracteriza-o em quatro fases que tem como marco principal o
advento da Republica: fase 1- da Primeira Republica ao Estado Novo (1889-1937); fase 2- da
Segunda RepuUblica a ditadura militar (1945-1964); fase 3- do inicio do processo de
redemocratizacdo a Republica Nova (1978-2000); e fase 4- uma hipotese interpretativa a partir
dos anos 2000.

Seleciono para discussao, nesse capitulo, algumas a¢fes do movimento negro em prol
da educacédo ao longo das quatro fases apontadas por Domingues (2007). O enfoque principal
recaird sobre as acGes do movimento negro que emerge no contexto dos chamados novos
movimentos sociais, que entram em cena no Brasil no final da década de 1970. Ao compara-lo
com outros movimentos sociais que surgem no mesmo periodo, Cardoso (2002) destaca a sua
especificidade: a construcdo de outra interpretacdo historica para se compreender a realidade

da populacéo negra e sua relacdo com a Diaspora africana.

Somados a esse aspecto, é oportuno destacar ainda dois outros: a centralidade dada pelo
movimento negro a ragca como construcdo social, acompanhada da sua ressignificacdo e
politizacdo, e a explicitacdo da complexa imbricacao entre as desigualdades sociais e raciais. A
partir do final dos anos de 1970, 0 movimento negro, juntamente com alguns intelectuais negros
e nao negros, alertou a sociedade e o Estado para o fato de que a desigualdade que atinge a

populacdo negra brasileira ndo é somente heranca de um passado escravista, mas, sim, um
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fendbmeno mais complexo e multicausal, um produto de uma trama complexa entre o plano
econdmico, politico e cultural (SILVERIO, 2002).

Essa interpretacdo da raga como estrutural e estruturante para se compreender a
complexidade do quadro de discriminacao e desigualdades no Brasil, realizada pelo movimento
negro, aos Poucos, passa a ocupar espacgo nas analises sociologicas e entre os formuladores de
politicas publicas. Carneiro (2002, p. 7) argumenta que “os atuais dados da desigualdade racial
conferem autoridade as denincias dos movimentos negros contemporaneos sobre as diferencas

de direitos e oportunidades existentes em nossa sociedade em prejuizo da populagao negra”.

Nessa perspectiva, Gongalves e Silva (2000, p. 105) afirmam: “(...) sem esse ator
coletivo jamais teriamos pautado o tema do racismo e da discriminagdo étnico- racial nas
agendas politicas e da justica brasileira”. O movimento negro €, portanto, um ator coletivo e
politico, constituido por um conjunto variado de grupos e entidades politicas (e também
culturais) distribuidos nas cinco regi6es do pais. Possui ambiguidades, vive disputas internas e
também constréi consensos, tais como: o resgate de um herd6i negro, a fixacdo de uma data
nacional, a necessidade de criminalizacdo do racismo e o papel da escola como instrumento de

reproducdo do racismo (Silva Junior, 2007).

No Brasil, 0 Movimento Negro corresponde a varios fendmenos e acfes executados por
pessoas que lutam contra o racismo e pelos direitos para os cidad@os negros. Varios movimentos

na historia do Brasil possuem destaque relevante.

Entretanto, até a abolicdo da escravatura, que se deu apenas (oficialmente) no ano de
1888, todo e qualquer movimento pela populacdo negra era considerado clandestino, além de

possuir carater especifico, sempre em busca da libertacdo de negros escravizados.

A principal maneira de expressdo dos movimentos negros rebeldes antes da aboligéo foi
a quilombagem, que corresponde a rebeldia permanente organizada e dirigida pelos préprios

escravos fugidos, presente em todo o periodo de escravismo no Brasil.

Quilombos eram centros que recebiam os escravos fugidos, mas que também
englobavam varias outras formas de protesto, como as insurrei¢cdes e o bandoleirismo, o qual

correspondia a grupos de guerrilha de escravos fugidos contra povoados e viajantes.
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Com excecdo do Quilombo dos Palmares, que teve como ultimo lider o iconico Zumbi
dos Palmares e durou mais de um século, a maioria desses centros de resisténcia era fortemente
combatida e dizimada pelo aparelho opressor do governo, que buscava apenas a violéncia como

forma de resolucao.

Se na Inconfidéncia Mineira 0s negros estiveram praticamente ausentes do movimento,
a Conjuracdo Baiana de 1798 tinha como principal objetivo a proposta de libertacdo de todos

0s escravos, contando com negros na lideranca do proprio movimento.

Muitos negros de destaque participaram de diversos movimentos populares, entre eles
a Revolta da Chibata de 1910, encabecada pelo marinheiro negro Jodo Candido. Sua principal
conquista foi a revogacdo da pena de acgoite aos marinheiros (em sua maioria negros) da
Marinha de Guerra do Brasil. Apesar da vitdria da Revolta e da promessa de anistia, 0
movimento foi praticamente dizimado pouco tempo depois, sendo que o proprio lider Jodo

Candido foi deixado & miséria.

A Revolta da Chibata foi o Ultimo movimento organizado e armado da rebelido negra
no Brasil. A partir de entdo, varios centros de mobilizacdo em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro
buscaram trilhar novos caminhos, com o objetivo de luta pela cidadania recém-conseguida apds

a aboligéo.

Em 1915, por exemplo, surge o primeiro jornal da imprensa negra paulista, O Menelick,
que foi seguido por vérias outras publicacGes de mesmo teor. Gragas a esse estopim, 0s anos de
1930 trouxeram a Frente Negra Brasileira (FNB), que se organizou até chegar a fundacdo de

um partido politico, infelizmente dissolvido com o Estado Novo de Getulio Vargas.

Os anos de Ditadura Militar inviabilizaram qualquer tipo de organizagdo e manifestagao
de cunho racial. Os militares propagandeavam a “democracia racial” como parte de sua agenda

de publicidade, marginalizando qualquer tipo de manifestacéo.

Apenas nos anos 1970 o movimento ressurgiu, principalmente com a origem
do Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial (MNU), em 7 de julho de 1978,
que resultou na criacdo de alguns 6rgdos como o Conselho de Participacdo e Desenvolvimento
da Comunidade Negra, alémda criminalizacdo da discriminacéo racial na Constituicdo de 1988.

Além disso, a Lei Cao, de 1989, tipificou o racismo como crime.
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Apoés a redemocratizacdo do Brasil, 0 movimento negro juntou-se a diversas outras
causas progressistas. Entretanto, o Governo Lula (2003-2010) foi um dos que mais trouxe
conquistas a sociedade civil em geral e também ao movimento negro, em particular. Como
citado anteriormente, no inicio do Governo Lula foi criada a SEPPIR, sem contar a Lei das

Cotas para inclusdo da populacéo negra no ensino superior, aprovada em 2006.
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2. AlLein® 11.645/2008 como mecanismo de reducdo de discriminagao?

Segundo o ultimo Censo Demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em 2010, o Brasil é considerado o segundo maior pais negro do mundo,
possuindo uma populagdo de 96.795.294 habitantes que se declaram pretos e pardos. Assim
como também compartilham o territério com a populacdo indigena que corresponde a
aproximadamente 818 mil pessoas que se identificam como indigena por conta de sua cor ou
raca. Conta também com um acréscimo de 78,9 mil pessoas que se identificam como indigenas
levando em consideragéo as tradigOes, culturas, costumes e antepassados, somando assim um

total de 896,9 mil indigenas.

Contudo, durante muitos anos os estudos que foram parte da formagdo dos educadores
e educandos partiam de um viés homogeneizador e linear, impedindo que os profissionais da
area da educacdo abrangessem os valores pluriétnicos da nossa sociedade. Ao sermos
introduzidos em uma cultura branca, patriarcal e cristd acabamos por menosprezar e ocultar as

demais culturas e etnias.

Vivemos em uma sociedade multicultural que apresenta tracos proprios e outros
adotados atraves da convivéncia dessas diversas culturas. O multiculturalismo se resume a
coexisténcia de diferentes culturas que passam a interagir entre si e se interligarem de forma
crescente conforme suas relagdes sao estreitadas. No Mato Grosso do Sul a multiculturalidade
esta muito presente no cotidiano de sua populacao, principalmente coma relacdo mantida entre
indigenas e ndo indigenas, que em grande parte ndo se resume a uma relacdo pacifica, mas que,

ainda assim, tem influéncia direta uma sobre a outra.

As escolas sdo espacos de interacdo social e construcdo do cidadao, criando no
individuo, desde a infancia, sua identidade intercultural, sendo necessaria a introducdo das
diversas faces da educacdo dentro do curriculo escolar e a capacitacdo dos educadores em
transmitir esses ensinamentos. Alémdisso, creio que nas escolas os curriculos escolares deviam
permitir o uso de meios ndo convencionais de ensino, permitindo que outras areas do

conhecimento fossem ativadas e quebrar com o padrédo eurocéntrico e monocultural atual.
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Introduzir a interculturalidade® nas escolas seria um caminho para combater a
discriminacdo racial, de género, cultural, entre outras. Nossa sociedade é extremamente plural
e admitir que essa diferenca cultural existe e incorpora-la na educacdo escolar, desde fases
iniciais, permitiria criar uma sociedade mais aberta e compreensiva. De acordo com Vera Maria
Candau (2008)

E importante que se opere com um conceito dindmico e historico de cultura,
capaz de integrar as raizes historicas e as novas configuracGes, evitando uma
visdo das culturas como universos fechados e em busca do “puro”, do
“auténtico” e do “genuino”, como uma esséncia preestabelecida e um dado
que ndo estd em continuo movimento. (CANDAU, 2008, p. 53)

A lei nacional que tratava sobre a educacdo basica nas escolas brasileiras era a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, chamada de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Basica
(LDB), sancionada pelo entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, e Ministro
da Educacdo, Paulo Renato Souza. Esta lei previa o direito a educacdo, as finalidades e os
principios da educacdo nacional, a organizagdo em modalidades de ensino, e outros pontos,
contudo, esta lei ndo fazia mencdo a obrigatoriedade da introducdo da histéria afro-brasileira e

indigena no curriculo escolar nacional.

Anos depois, a Lei n° 10.639, de 09 de janeiro de 2003, sancionada pelo entdo
presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, e Ministro da Educacéo, Cristovam Ricardo Cavalcanti,
modifica a lei anterior que passa a vigorar com acréscimo dos Artigos 26-A, 79-A e 79-B que
previa a obrigatoriedade do ensino da histéria e cultura afro-brasileira e introduz o intercambio

cultural na pauta educacional.

Por fim, a Lei n° 11.645/2008, de 10 de mar¢co de 2008, sancionada pelo entdo
presidente, Luiz Indcio Lula da silva, e o Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, altera e
modifica as leis anteriores, acrescentando a introdugdo do estudo da histdria e cultura indigena,

e passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
publicos e privados, torna-se obrigat6rio o estudo da historia e cultura afro-
brasileira e indigena.

§ 1° O conteudo programético a que se refere este artigo incluira diversos
aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a formacdo da populacéo

3 A interculturalidade se assemelha ao conceito de multiculturalidade, porém visa “expandir-se” para
além do mero convivio, tem a intencdo de integrar as culturas e superar a discriminacdo de grupos
diferentes.
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brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e 0 negro e o indio na formacdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas &reas social,
econdmica e politica, pertinentes a histdria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes & historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no &mbito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de educacéo artistica e de literatura e historia brasileiras.

O presente capitulo ird discorrer sobre o processo de criacdo e aplicacdo da Lei n°
11.645/2008 na rede de ensino de Dourados, Mato Grosso do Sul, pontuando seus objetivos e
sua aplicacdo. O intuito € mostrar como esta sendo introduzida a lei e discorrer sobre a sua
importancia na vida em comunidade, além de demonstrar como a adog¢do de um curriculo
multiétnico e cultural acrescentaria para o aprimoramento da reducdo das discriminacfes

étnico-raciais.

2.1  Dacriag8o aimplementacdo do Plano Nacional de Educagéo

Para compreendermos como se iniciou o projeto do Plano Nacional de Educagéo (PNE)
precisamos retomar alguns pontos da historia. Durante a Era Vargas (1930-1945) o Brasil foi
marcado pelo nacionalismo e pela gana do entdo presidente, Getulio Vargas, em reforcar a

identidade nacional, pretendendo alcanga-la através da educacéo.

Com esse objetivo em mente, em 1930 foi criado uma Secretaria de Estado denominada
Ministerio dos Negdcios da Educacao e Salde Publica através do Decreto n° 19.402 de 14 de
novembro, tendo como ministro Francisco Campos, e transferia para 0 mais novo ministério a
responsabilidade sobre “0 estudo e despacho de todos os assuntos relativos ao ensino, salde
publica e assisténcia hospitalar” (Decreto n® 19.402). Nesta ¢poca a educagdo ndo era a Unica

area atribuida ao Ministério.

No ano seguinte, em 1931, aconteceu a primeira reforma educacional de nivel nacional,
conhecida como Reforma Francisco Campos, que tinha por objetivo a criacdo do Conselho

Nacional de Educacdo (CNE) e a organizacdo do ensino secundario.

A chamada “Reforma Francisco Campos” (1931) estabeleceu oficialmente,
em nivel nacional, a modernizacdo do ensino secundario brasileiro, conferindo
organicidade a cultura escolar do ensino secundario por meio da fixacdo de
uma série de medidas, como o0 aumento do nimero de anos do curso
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secundario e sua divisdo em dois ciclos, a seriacdo do curriculo, a frequéncia
obrigatéria dos alunos as aulas, a imposicdo de um detalhado e regular sistema
de avaliacdo discente e a reestruturacdo do sistema de inspecdo federal. Essas
medidas procuravam produzir estudantes secundaristas autorregulados e
produtivos, em sintonia com a sociedade disciplinar e capitalista que se
consolidava, no Brasil, nos anos de 1930. (DALLABRIDA, 2009, p. 185)

Apb6s a Reforma, em 1932, um grupo de 26 intelectuais langou o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova propondo que houvesse a organizacdo de um plano geral de
educacdo de modo que a escola fosse Unica, laica, gratuita, obrigatoria e publica. O grupo
defendia novas concepgdes de educacao e propunha “servir nao aos interesses de classes, mas
aos interesses do individuo, e que se funda sobre o principio da vinculacdo da escola com o

meio social”.

Os signatarios do Manifesto, conhecidos também como “pioneiros”, foram: Fernando
de Azevedo, Afranio Peixoto, A. de Sampaio Doria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom
Lourengo Filho, Roquette Pinto, J. G. Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet,
Mario Casassanta, C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P. Fontenelle, Roldao
Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio
Filho, Paulo Maranh&o, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro
Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme e Raul Gomes.

Nesta época, a igreja catdlica possuia influéncia direta sobre a educacdo nacional,
enquanto os pioneiros procuravam inserir novas formas de aplicagdo de umensino diferenciado,
a igreja catolica lutava para manter o modelo tradicional de ensino e o catolicismo como religido

nas escolas.

A formatacdo do Plano Nacional de Educacgédo passou entdo a ser disputado pelos dois
lados. Em 1934, com a nova Constituicdo Federal, a educacdo passa a ser obrigatdria e vista
como um direito de todos, passando, a Unido, a competéncia de “fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e
coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o territorio do pais” (CF/1934, Art. 150) e a

elaboracdo do plano nacional de educacédo pelo CNE.

Em 1937, ap0s percorrer todos os tramites para a constru¢do do PNE a proposta foi
posta em votacdo na camara, porém no mesmo ano aconteceu o golpe politico que instaurou o
Estado Novo, engavetando o projeto. Apesar do ocorrido, a Constituicdo Federal de 1946

retomou a discussdo da criacdo de uma educacdo com as mesmas diretrizes em ambito nacional.
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Segundo a Constituigdo Federal de 1946 emseu Art. 5°, XV, d: “Compete a Unido: XV- legislar
sobre: d) diretrizes e bases da educagdo nacional;”, contudo nenhuma mudanga significativa e

efetiva foi realizada para a aplicagcdo do PNE.

Durante o governo de Jodo Goulart (1956-1964) houveram avangos relacionados a
formatacdo e aplicacdo do projeto através da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 e também
a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) que definia e regularizava o sistema
de educacéo brasileiro conforme previsto na Constituicdo. Somente no ano seguinte, em 1962,
o primeiro Plano Nacional de Educacéo foi enfim criado como conjuntos de regras. No entanto,
praticamente nada foi posto em préatica e pouco se avangou, pois apenas dois anos apds sua

criacdo aconteceu o0 Golpe de 1964, desvalorizando a educacdo publica do pais.

Durante a ditadura militar o PNE foi modificado para diversos planos regionais,
retirando a responsabilidade do Estado sobre a educagdo em ambito nacional. A Constituicdo
instaurada em 1967, pelo governo militar, isentava a Unido em relagcdo a obrigatoriedade do
vinculo or¢amentario referente aos recursos direcionados a educacdo. Com isso o PNE perdeu

forca e seus ideais iniciais foram desmantelados.

Em 1996 o novo Plano Nacional de Educacgdo foi criado e no inicio de 2001 o novo
plano foi aprovado pela Lei n° 10.172 de 10 de janeiro de 2001 e, segundo a Constituigéo
Federal de 1988, o PNE deveriater o prazo de aplicacdo de 10 anos, sendo este vigente de 2001
a 2011. Novos avancos foram alcangados, tais como a obrigatoriedade do investimento de 10%
do Produto Interno Bruto em educacdo, a adocdo de exigéncias feitas por 6rgdos e empresas
internacionais financiadoras do pais e a reducdo do analfabetismo. Segundo o Art. 214 da
CF/88:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educac¢do, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementag&o para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acles integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: (EC
no 59/2009)

I-erradicacdo do analfabetismo;

Il-universalizacdo do atendimento escolar; Ill-melhoria da qualidade do
ensino;

IV—formacdo para o trabalho;
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V-promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI —estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacédo
como proporcao do produto interno bruto.

Apo6s o cumprimento dos 10 anos obrigatorios de aplicacdo do PNE de 2001, o CNE
passou a formatar um novo Plano Nacional, agora com um novo cenario politico e econdmico.
A educacdo brasileira avangou muito no periodo entre 2002 e 2010 com a universalizacdo do
Ensino Fundamental, a criacdo da Rede Federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica pela
Lei n° Lei n® 11.892 de 29 de dezembro de 2008 - que criou os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia -, o reconhecimento da educacdo indigena, quilombola e populacdes

ribeirinhas como identidades especificas e de foco especial, entre outros progressos.

Em 2010 o Congresso Nacional aprova o Projeto de Lei 8530/10 que estabelece as novas
metas a serem alcangadas pelo pais até 2020. O PNE 2011-2020 conta com 20 metas e suas
respectivas estratégias para que as mesmas sejam postas em pratica. Em 2014, enfim, a Lei n°

13.005 aprova o novo Plano Nacional de Educagdo com vigéncia até 2024.
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FIGURA |- O Plano Nacional de Educacéo e os estudos e as pesquisas do Inep
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Resumidamente, o Plano Nacional de Educacgdo passou por varias fases até se consolidar
[de fato] em 2001, quando foi aprovado e posto em pratica. O PNE apesar de ser um plano em
nivel nacional, abre brechas para que cada estado e municipio tenha autonomia de incluir pautas
pertinentes a sua regido, sempre convergindo com o plano nacional. Seguindo esse raciocinio
irei analisar a aplicagdo da Lei n° 11.645/2008 no Plano Municipal de Educagdo de Dourados-
MS (PME).

2.2 O Plano Estadual de Educacéo e o Plano Municipal de Educacdo de Mato Grosso
do Sul.

Apo0s a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo pela Lei n° 13.005, em 2014, foi
criado o Plano Estadual de Educacdo (PEE) de Mato Grosso do Sul, pela Lei n° 4.621 de 22 de
dezembro de 2014 que previa a adog¢ao e cumprimento das metas estipuladas pelo PNE- 2014.
O Plano Estadual de Mato Grosso do Sul, em sua introdugéo, traz em seu texto a importancia

da implantacdo de politicas publicas que respeitem a diversidade étnico-cultural e racial.

Apesar de o plano estadual introduzir a questdo indigena em sua construcdo, a
introducdo da tematica na sociedade nacional ainda é defasada. No texto do plano as estratégias
voltadas a insercdo da tematica indigena nas escolas ndo indigenas, reducéo de desigualdades

étnico-raciais e o fomento a diversidade étnico-racial, foram as das metas 2, 7 e 12:

2.10 desenvolver, a partir do segundo ano de vigéncia deste PEE-MS,
tecnologias pedagdgicas que combinem, de maneira articulada, a organizacgao
do tempo e das atividades didaticas entre a escola e 0 ambiente comunitario,
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considerando as especificidades da educacdo especial, das escolas do campo
e das comunidades indigenas e quilombolas, inseridas nos curriculos
especificos, respeitando a cultura de cada comunidade;

(.

7.37 contribuir para a implementacdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de acdes colaborativas com fdéruns de educacdo para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, movimento social negro,
liderancas educacionais indigenas e com a sociedade civil, na vigéncia deste
PEE-MS;

(.)

12.11. estabelecer politicas de reducdo de desigualdades étnico-raciais e de
ampliagdo de taxas de acesso e permanéncia na educagdo superior de
estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes, povos do campo,
povos das aguas, indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, de modo a
apoiar seu sucesso académico, por meio de programas especificos que
abranjam instituicdes publicas e privadas, incluindo articulagdo com agéncias
de fomento e ou instituicbes financiadoras, a partir da vigéncia do PEE-MS;

Em junho de 2015 a Lei n° 3.904 aprovou o Plano Municipal de Educacdo do municipio
de Dourados-MS, garantindo a identidade e autonomia do municipio, mesmo que em
consonancia com os planos estadual e nacional. Apesar de as diretrizes e metas serem as
mesmas do PNE o texto base do PME foi criado através de seis subcomissdes, as quais tinham

liberdade de convidarem outras pessoas para participarem da construgao de seu texto.

Em novembro de 2014 a Secretaria de Educagdo organizou as unidades educacionais
em polos para deliberarem a construcdo do plano municipal. Juntamente com as subcomissdes,
estavam presentes mais de 4 mil pessoas, entre elas funciondrios efetivos das escolas
municipais, movimentos sindicais da area de educacgdo, alunos, pais/responsaveis, entre outros

convidados.

A criacdo de um plano municipal de educacdo visa compreender a situacdo especifica
de cada regido/cidade, para que se cumpram as metas estipuladas pelo plano nacional, ao
mesmo tempo que procura se adaptar e atender as caracteristicas particulares da regido. No caso
do PME de Dourados, parte das estratégias das metas previamente estipuladas pelo PNE e
incorporadas pelo mesmo, d&o énfase a temética indigena do estado e principalmente da cidade,
levando em consideracdo que o Mato Grosso do Sul é o segundo estado com o maior

contingente populacional indigena do pais.
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Sobre esse assunto, 0 Conselho Nacional de Educacédo definiu alguns elementos basicos
para a composic¢do, funcionamento e estrutura das escolas indigenas, apresentando um plano de
atendimento exclusivo a essas comunidades, por meio do ensino ministrado em suas linguas
maternas e uma organizacao escolar propria, além de estarem localizadas em territorios de suas

comunidades.

A sistematizacdo escolar deveria ser feita com a participacdo dessa populacéo, levando
em conta suas diferentes estruturas sociais, praticas socioculturais e religiosas, atividades
econbmicas, formas de produgdo de conhecimento, processos préprios e métodos de ensino-
aprendizagem, levando em consideracdo, também, o uso de materiais didatico-pedagdgicos que

condizem com seu contexto sociocultural. (Resolucdo CEB 02, arts. 2 e 3).

O PME se preocupa em abordar a questdo da educacdo indigena e trabalha para que
mecanismos de observacao e analise da competéncia destas escolas sejam eficientes e garantam
a qualidade de ensino. No entanto as estratégias que fazem referéncia a essa questao nao tratam

da insercéo da temética nas escolas ndo indigenas, bem como, também, na sociedade nacional.

A estratégia 7.25 da meta 7 do PME trata da garantia do cumprimento da Lei n°
11.645/2008 para que a histéria afro-brasileira e indigena seja efetivamente implementada no
curriculo escolar nacional. Apesar dessa estratégia ter por objetivo a garantia do cumprimento

da lei, ela ndo faz referéncia de como inserir o assunto nas escolas.

7.25 garantir contetidos da historia e cultura afro-brasileiras e indigenas e da
cultura sul-matogrossense nos curriculos, e implementar acGes educacionais
no municipio, nos termos da Lei n°® 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e da Lei
n° 11.645, de 10 de marco de 2008, assegurando a implementacdo das
respectivas diretrizes curriculares nacionais, por meio de agdes colaborativas
com féruns de educacdo para a diversidade étnico-racial, conselhos escolares,
equipes pedagdgicas e a sociedade civil;

Ja as estratégias 14.5 e 14.6 da meta 14 do PME tratam do estimulo a programas de pos-
graduacdo para a comunidade indigena, do campo e quilombolas com intuito de reduzir as
desigualdades étnicos-raciais da regido. Contudo o plano, novamente, ndo faz referéncia sobre
a criacdo de mecanismos que favoregam a reducéo de desigualdade partindo das fases escolares
iniciais. Além do mais, tais estratégias pairam somente sobre a populacdo indigena e
praticamente “isenta” a sociedade nacional da responsabilidade de participar no processo de

criacao de mecanismos para reducédo de discriminacdes.
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14.5 estimular a criacdo de mecanismos para favorecer o acesso das
populagbes do campo e das comunidades tradicionais, indigenas e
quilombolas a programas de mestrado e doutorado, de forma a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e regionais;

14.6 apoiar a criacdo de um programa de pds-graduacao stricto sensu para
quilombolas, povos indigenas e do campo no Centro Oeste;

Em suma, o Plano Municipal de Educacdo de Dourados visa atender algumas demandas
especificas da regido, porém ainda ndo conseguiu incorporad-las de forma homogénea no
curriculo escolar. A introducdo da tematica indigena e historia Afro-brasileira nas fases
escolares iniciais seria o pontapé inicial para desconstruir os estereodtipos vinculados a
populacdo indigena e negra. O estado sul mato-grossense esta profundamente inserido na

questdo indigena, porém ainda “fecha os olhos” quanto ao reconhecimento de sua historia®.

A Lei n° 11.645/2008, diferentemente das estratégias estipuladas pelo PME, nao
procura criar politicas publicas voltadas para a populacdo indigena e negra, mas sim inserir
obrigatoriamente o tema da diversidade étnica-cultural no curriculo da educagdo bésica e
fundamental da sociedade nacional. Sua aplicacdo exige um nivel de comprometimento que
perpassa 0s esfor¢os dos professores [unicamente] e demanda uma acdo conjunta. A escassez
dos recursos didaticos que estdo disponiveis para uso e o despreparo dos profissionais da

educacdo em inserir tal tematica sdo os grandes obstaculos enfrentados no cumprimento da lei.

O intuito deste trabalho é analisar a Lei n° 11.645/2008 de forma critica e de modo que
possamos pontuar quais 0S pontos positivos e negativos dela. A lei ao abranger temas
completamente diferentes em sua escrita (historia afro-brasileira e indigena) acaba por suprimir
as peculiaridades das diferentes lutas, inviabilizando, de certo modo, o cumprimento efetivo da

lei.

4 Por “reconhecimento de sua histéria” entende-se: a histdria indigena € ocultada e seus povos
silenciados pela comunidade nacional, desta forma o termo “reconhecimento” tem o significado de
devolugdo do espaco de fala dessa comunidade e a devida introdugdo de sua histéria nos curriculos
escolares.
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2.3  BREVE APANHADO SOBRE A CONSTRUCAO DAS LEIS 10.639 E
11.645/2008: DUAS VERTENTES, DOIS PESOS.

2.3.1 Luta negra

O intuito da Lei n° 11.645/2008 era gerar uma mudanca na educacgéo escolar brasileira,
introduzindo no curriculo escolar a diversidade étnico-cultural, contribuindo, assim, para a
valorizacdo de grupos étnicos e o abandono da perspectiva eurocéntrica reproduzida. Até o ano
de 2003 a pauta intercultural ndo era contemplada na LDB, contudo em 2003 foi quando a
obrigatoriedade da historia Afro-brasileira foi introduzida na LDB pela Lei n° 10.639.

Essa lei procura garantir que os educadores ressaltem a importancia da cultura afro-
brasileira como constituinte e formadora da sociedade brasileira, valorizando os negros e
admitindo sua relevancia historica na sociedade, que ultrapassam os estigmas criados acerca de
sua cultura e raca. Com a criacdo da Lei n° 10.639 foi estabelecido que o dia 20 de novembro
fosse reconhecido como o dia Nacional da Consciéncia Negra, marcado pela luta contra o
preconceito racial e em homenagem ao lider quilombola Zumbi. O ensino da histéria afro-
brasileira procura valorizar a cultura de matrizes africanas que também sdo formadoras da

diversidade brasileira.

Durante a década de 1970 novos movimentos sociais surgiram dando forca aos
movimentos negros que lutavam para a ressignificacdo e politizacdo da raca de forma a dar
énfase a seu poder de agéncia, principalmente relacionadas a educacdo. Ao procurar a
ressignificacdo da raga, o0 movimento negro pretende dar visibilidade a questdo étnico-racial
para que a construcdo da sociedade seja baseada em uma igualdade, onde nenhum individuo
seja desrespeitado e que suas diferencas sejam reconhecidas. A politizacdo da raca romperia
com o estigma de inferioridade negra, retirando esta populacdo da margem e atribuindo-lhes o
devido papel na sociedade.

A educagdo é um ponto crucial da atencdo dos movimentos negros, levando em
consideracdo que esta é entendida como um direito basico do individuo e que é imprescindivel
que esses espagos promovam dialogos entre sujeitos sociais e culturais diferentes, de modo a

impulsionar o combate a qualquer tipo de discriminacao.

Foi a partir da década de 1980 que a luta do movimento negro, voltada para a educacao,

passou a mudar. As politicas publicas universalistas que foram implementadas ndo atendiam as
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necessidades da populacdo negra, foi entdo que a discussdo sobre agdes afirmativas passou a

tomar forma e emergir como uma demanda real.

O Brasil passou pela redemocratiza¢do no fim da década de 80, ap6s a queda da ditadura
militar em 1985 e com a criagéo da Constituicdo Federal de 1988. Esse processo foi marcado
pela luta dos movimentos sociais, sindicatos, partidos politicos, entre outros. Durante esse
periodo 0s movimentos negros entendiam que a luta contra o racismo era intimamente ligada a
luta pela democracia. Por esse motivo o movimento negro foi um importante participante na

construcdo da CF/88.

Na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foi criada uma subcomissdo denominada
“Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias™ para a qual
a tematica racial foi atribuida exclusivamente. Foi nessa subcomissao que o movimento negro

apresentou suas propostas e acompanhou o desenvolvimento dos trabalhos da ANC.

QUADRO I- Anteprojeto elaborado pela Subcomissdo dos Negros, Populacbes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias.

Artigos encaminhados 4 Comissio da Ordem Social
Negros

Art. 30 — Constitui erime inahancivel subestimar, esterentipar ou d.r_'g:ra.dar Erupos Cnicos,

raciais ou de cor, ou pessoas pertencentes a0s mesmaos, por meio de [JH.'.:J‘-‘TH_'i. imagens ou
representaghes, atraves de quaisquer meios de comunicacio.

Are. 4= — Nao constitui privilégio a aplicacio, pelo Poder Piblico, de medidas compensardrias
visando 2 itnpltnu—.‘nlaqic: dos Pri::cip[u constitucional de isonomia a pesioas ou grupos witirmas

de discriminacio comprovada

Are. 5% — A Educacio dard énfase i igualdade dos sexos, a luta contra o racismo e vodas as formas
de discriminacio, afirmando as caracteristicas multiculturais e plu:r'uil.nic;ﬂ do pove brasileiro.

Are. 6 — O ensino de "Histdria das Populagoes Negras do Brasil™ serd obrigatdrio em rodos os
niveis da educagio brasileira, na forma que a lei dispuser.

Art. 7o — Caberid ao Estado, dentro do sistema de admissio nos estabelecimentos de ensino
piiblico, desde a creche até o segundo graun, a adocio de uma acio compensardria visando

i integracio plena das criangas carentes, a adogio de auxilio suplementar para alimentagio,
Lransporte e vest udrio, caso a 55111[1]1::1 gr:{lu[dadt de ensino nio permita, u.nn:lprm‘:ad:snltnlt.
que venham a continuar seu aprendizado.

Art. 8° — O Estado garantird o tiulo de propriedade definitiva das verras ocupadas pelas
comunidades negras remanescentes de Quilombaos.

Art. 9= — Lei Ordindria dispord sobre a fixacio de datas comemorativas de alea significacio para
os diferentes segmentos émnicos nacionais.

Art. 107 — O Pais ndo manterd relagbes di[:lurn;ilic.‘ﬁ e ndo hrmard ratados, acordos ou convénios

com paises que desrespeirem oz direiros constantes da Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, bem como nio permitird atividades de EImpresas desses IJ\.'d.I:!'il:ﬁ em seu terrirdrio.

Fonte: Rodrigues (2005)
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Parte de suas reivindicacbes foram atendidas, contudo o documento final da
Constituicdo Federal de 1988 suprimiu algumas pautas destacadas pelos movimentos. No
entanto, a luta negra continuou e suas reivindicagdes foram incorporadas em Emendas e Leis
Complementares posteriores. Finalmente em 2003 a Lei n° 10.639 modifica a LBD (Lei n°

9.394) que passa a vigorar com o acréscimo dos artigos 26-A, 79-A e 79-B.

Ap0s ser sancionada, a Lei n°® 10.639 institui a obrigatoriedade do ensino da Historia e
Cultua Africana e Afro-Brasileira, além de determinar o Dia da Consciéncia Negra, em 20 de
novembro. Ao se apoiar nesses pilares, a lei tempor objetivo a reducéo da discriminagéo racial,
partindo de espacos educacionais, onde se inicia a construcdo do cidaddo. Além disso, essa lei
procura desmistificar os esteredtipos vinculados a populacdo negra e sua(s) cultura/raizes,
buscando novos meios e caminhos para estimular a introducdo da interculturalidade nas escolas

e a superacdo da reproducéo eurocéntrica de educacao.

2.3.2 Luta indigena

Assim como 0s negros, os indigenas tiveram que lutar para que seus direitos fossem
reconhecidos e garantidos. Durante a década de 1910 o Servigo de Protecdo aos indios (SPI)
foi criado pelo Decreto n° 8.072 com o objetivo de executar politicas indigenistas, protegendo
sua populacédo e assegurando seus direitos. A partir de entdo os indigenas passaram a serem

vistos como parte integrante da nacdo e titulares de direitos.

Desde entdo as ConstituicOes brasileiras passaram a reconhecer os direitos indigenas. O
primeiro direito a ser reconhecido foi o direito a terra, garantida na Constituicdo de 1934 e
mantida nas Constituicfes de 1937 e 1946. Ja no ano de 1967 a nova constituicdo (CF/67)
acrescentou o artigo 186 em sua integra que reconhecia as terras indigenas como sendo bens da
Unido, assegurando aos grupos aborigenes a posse permanente das terras em que habitavam e

o direito a usufruto exclusivo dos recursos naturais nelas existentes.

Contudo na década de 1970, juntamente com a politica expansionista da ditadura militar,
0 proprio SPI comecou arrendar terras indigenas, trazendo colonos para dentro de suas aldeias.
Em 1973 o Estatuto do indio foi aprovado pela Lei n° 6.001 e tinha por finalidade a
regulamentacdo da comunidade indigena, assim como legislar sobre seus direitos politicos e

civis e sobre suas terras.
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O Estatuto previa que a demarcacdo das terras indigenas fosse realizada em até cinco
anos apos sua promulgacdo, contudo a demarcacdo ndo foi realizada e até os dias atuais se
encontram em processo. Alémdisso ele previa em seu texto a integragdo gradual das populacgdes
indigenas a sociedade nacional. O Estatuto se tornou obsoleto e ultrapassado, em vista que sua

expectativa de aplicacdo era apenas temporaria.

Entre as décadas de 1970 e 1980 a questdo indigena emergiu no cenario politico
nacional, foi quando diferentes 6rgdos indigenistas foram criados, como: as comissdes pro-
indio (CPIs), associacBes nacionais de apoio aos indios (ANAIs), o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), o Centro de Trabalho Indigenistas (CTI), a Operacdo Amazbnia Nativa
(OPAN), o Centro Ecuménico de Documentacdo e Informacdo (CEDI) e o Nucleo de Direitos
Indigenas (NDI). Anos mais tarde o CEDI e o NDI se uniram e fundaram o atual Instituto
Socioambiental (ISA).

Na década de 80 as manifestagdes indigenas ganharam forca e visibilidade, foi quando
a Unido das Nagdes Indigenas (UNI) foi criada durante o Seminario de Estudos Indigenas de
Mato Grosso do Sul. Nos anos seguintes a Unido participou de diversos eventos nacionais e
internacionais como a Conferéncia organizada pela UNESCO, a Conferéncia da Organizacao

das Nacdes Unidas, o Congresso Indigena da Colémbia, entre outros.

No fim da década de 80, juntamente com o processo de redemocratizacdo e criacao da
nova Constituicdo Federal, a UNI e o CIMI participaram da subcomissdo da Assembleia
Nacional Constituinte. Alguns avancos foram garantidos com a CF/88 porém muitos pontos
positivos para a populacdo indigena, discutidos no periodo pré-constituinte, foram perdidos

durante sua construcéo.

No ano de 1989 a Convencdo n° 169 da OIT (Organizacéo Internacional do Trabalho),
sobre povos indigenas e tribais, foi adotada na 762 Conferéncia Internacional do Trabalho, e
tinha por finalidade garantir que os estados membros se comprometessem a adequar sua
legislacéo para que respeitassem o direito de autodeterminagdo dos povos. O Brasil somente
ratificou a Convencdo em 2002 através do Decreto Legislativo 143, que se tornou o primeiro

documento oficial internacional que tratava sobre direitos dos povos indigenas no pais.

Além da Convengdo n° 169 da OIT, o Brasil também é signatario de varios outros

tratados e convencges internacionais que tratam sobre a teméatica indigena, como: a Convencéo
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de Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio; o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos; a Convencdo para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial; a Convencdo das NacOes
Unidas sobre os Direitos da Crianca e a Convengdo da Diversidade Biologica; o Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; além da Declara¢do Universal dos

Direitos dos Povos Indigenas.

Para alémdos pactos e convengdes internacionais das quais o Brasil faz parte, que versam sobre
a tematica indigena, existe a legislacdo especifica que trata sobre a insercao da histdria e cultura
indigena [e afro-brasileira] no curriculo escolar brasileiro conhecida como a Lei n°
11.645/2008. Esta legislacdo possui o intuito de inserir a historia e cultura afro-brasileira e
indigena no curriculo escolar brasileiro, além de contribuir para a criacdo de uma escola ndo

colonizadora que supere o estigma eurocéntrico da educacao.
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3. Impressdes e opinides sobre a Lein® 11.645/08.

O presente capitulo tem por objetivo a andlise dos questionarios respondidos acerca da
implementacdo da Lei n° 11.645/2008 nas escolas e o estudo da sua efetividade dentro do
curriculo escolar. Como ja discorrido nos capitulos anteriores a lei em questao torna obrigatério
a incluséo da histdria e cultura afro-brasileira e indigena no curriculo escolar brasileiro, porém
0 intuito deste trabalho gira em torno de analisar e concluir se a lei estd sendo devidamente
implementada e se possui real efetividade, para isto alguns profissionais da &rea da educacéo e
pessoas ligadas aos movimentos ja mencionados responderam um questionario sobre o assunto.
Com base em suas respostas irei desenvolver o capitulo, respondendo meu problema de
pesquisa: “a Lei n° 11.645/2008 contempla as diferentes demandas e especificidades dos

diferentes movimentos, efetivando seu proposito?”.

O questionario foi desenvolvido com intuito de estimular o pensamento critico sobre a
lei e de obter respostas sobre sua efetividade, tanto de pessoas que estdo ligadas a area da
educacdo, quanto de pessoas ligadas aos movimentos negro e indigena, das quais a lei impacta
diretamente suas vidas. Entende-se que esta pesquisa é apenas inicial e introdutéria, mas de
extrema importancia, em vista que é necessario levantar o questionamento sobre a efetividade
da lei e se possivel dar continuidade a pesquisa futuramente. As perguntas do questionario estao

disponiveis no apéndice I.

Ao decorrer dos capitulos destaquei as lutas dos movimentos negros e indigenas e tentei
apontar suas conquistas historicas, porém sabemos que ainda existem diversos pontos a serem
alcancados e que, apesar dos avangos, estamos muito longe de atingirmos uma educagdo ndo
enviesada pelo eurocentrismo. De fato, uma mudanca epistemoldgica precisa ocorrer para que
possamos superar a colonialidade do saber e do poder, e para que isso ocorra partimos de uma
analise decolonial com a esperanca de que a existéncia de outras histérias e epistémes parem

de serem negadas e subalternizadas.

Levando em consideracdo os capitulos anteriores e o estudo realizado pelo grupo
“Modernidade/Colonialidade” podemos notar que existe uma problematica que emerge na
discussao das relacdes entre educacéo e a pluralidade cultural no Brasil (e como o grupo aponta,
em toda América Latina). A busca para que se construa uma educacdo que respeite as diferencas
étnicas-culturais e que acabe coma subalternizacdo das historias e epistémes ndo-brancas criam

novos desafios e os multiplicam. Como apontam Luis Fernandes e Vera Maria Candau (2010):
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Nesse universo de preocupacdes, os estudos sobre relagcdes étnico-raciais vém
se projetando no espaco académico e nos movimentos sociais, a ponto de
interferir de forma concreta em politicas publicas e a¢des governamentais. De
fato, essa constatacdo pode ser melhor compreendida a partir do crescimento
das lutas dos movimentos negros e da emergéncia de novas producdes
académicas sobre questdes relativas a diferenca étnica, ao multiculturalismo e
as identidades culturais (2010, p. 16)

No ano de 1996 a Lei n° 9.394 estabelecia as diretrizes e bases da educagdo nacional e
em seu Art. 26, § 4° previa que o ensino da Historia do Brasil devia levar em conta “as
contribuicBes das diferentes culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro, especialmente
das matrizes indigena, africana e europeia” porém nio possuia nada na legislagao que tornasse
obrigatério a introducdo da mesma. A introducdo da histdria e cultura afro-brasileira se tornou
obrigatoria em 2003 coma Lei n° 10.639 e a indigena torna-se parte da legislacdo, coma mesma
obrigatoriedade, em 2008 com a Lei n° 11.645/2008. Como destacado por Luis Fernando e
Vera Maria Candau € a partir de entdo que é dado 0s primeiros passos para uma interferéncia e

mudanca nas politicas publicas e aces governamentais brasileiras.

Progressivamente portas estavam se abrindo para que houvesse uma mudanca na
educacdo e consequentemente na sociedade como um todo, porém ainda havia muito a ser feito,
comecando pela continuidade de acdes que efetivassem a implementacdo da lei nas escolas. No
entanto além da necessidade de medidas a serem tomadas para sua efetivacdo, a formacéo
adequada dos educadores € de suma importancia para que, enfim, se inicie o debate de forma

adequada.

Enfrentamos ainda hoje o racismo epistémico que estd enraizado em nossa sociedade.
Racismo esse que ignora os modos de produgdo de conhecimento e saberes ndo ocidentais,
destruindo o imaginario do outro e reafirmando a naturalizacdo do invasor europeu. O
eurocentrismo torna-se, portanto, ndo s6 uma perspectiva europeia, mas também parte do
conjunto dos que foram educados sob sua tutela. Mesmo que ndo seja seu objetivo formal, a
Lei n° 11.645/2008 abre portas para que possamos superar a negacao intelectual e histérica da

populacédo indigenas e afro-brasileira.
3.1  Analise das respostas dos questionarios

Os questionarios respondidos foram analisados de forma imparcial e qualitativa, sendo
os entrevistados identificados apenas pelas iniciais de seus nhomes com intuito de manter o

anonimato dos mesmos. O questionario em questdo consiste em onze perguntas abertas nas
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quais os entrevistados puderam expor suas visdes e opinides sobre a Lei n° 11.645/2008 e sua

implementacdo no curriculo escolar.
3.1.1 Quais as vantagens e desvantagens da Lein°® 11.645/2008?

Com relacdo a primeira pergunta do questionario, as respostas dos entrevistados
convergem ao dizerem que a Lei n° 11.645/2008 seria vantajosa pelo fato de tornar obrigatoria
a introducdo da histdria e cultura afro-brasileira e indigena no curriculo escolar nacional, se
tornando assim um pontapé inicial para a valorizacdo da historia e cultura desses povos que por

muitos anos foram “reduzidas as paginas da escravidao e\ou povos marginais”, como diz E.S.

A lei em questdo também corrobora os direitos ja garantidos anteriormente, como
explicita P.C em sua resposta “(...) € uma reafirmacdo de direitos garantidos: Lei 6001/73 - art.
1, 2 11, 6 e 48; Decreto 591/92 ONU, Decreto-lei 25/37 e, em especial a CF 88, art. 215 e 216,
e no caso dos povos indigenas, dos art. 210 §2 e art. 231”. Para ela, a lei representa um resgate

da histéria e um avanco da reafirmacao da cultura desses povos.

Ainda analisando a primeira pergunta, alguns dos entrevistados expuseram suas
percepcdes quanto as desvantagens da lei, como a precariedade de ferramentas que possibilitam
a eficaz implementacdo da mesma nos curriculos escolares, além da grande resisténcia de

alguns profissionais da &rea de educacdo em executar atividades voltadas a essa questao.

Ademais, a abordagem da lei se restringe a apena algumas disciplinas, como historia,
artes e lingua portuguesa. Levando esses pontos em consideracdo, P.C e E.S acreditam que a
desvantagem da lei estaria também na dificuldade de implementacdo da mesma por

profissionais avessos a ela e pelo precario preparo profissional dos docentes.

No entanto A.M acredita que ndo existem vantagens e desvantagens da lei, e sim uma
questdo mais profunda que toca as raizes da historia da construcdo do Brasil e o papel que os
negros e indigenas representaram nela. A.M diz ainda que a pretensdo da lei € o reparo histdrico
desses povos e a representacdo dos mesmos nos livros didaticos de forma que suas

historiografias ndo sejam mais apagadas. Em suas palavras:

A lei em si ndo trata de vantagens ou desvantagens, quem perde ou quem
ganha e sim de direitos ou se formos ir mais a fundo na questdo, de uma
reparagdo historica, de quem foi os negros no papel da construgdo do Brasil,
assim como os indigenas. Povos que foram apagados pela historiografia
nacional, tratados como cidad&os de segunda categoria,
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Dessa forma, como eles sdo representados nos livros didaticos, de historia, nas
escolas, nas universidades, na formagéo do povo brasileiro e quem s&o eles na
atualidade, é o que se pretendeu com a lei.

Se houve uma desvantagem foi aquela, em que os mencionados na lei sempre
viveram num limbo histérico.

3.1.2 Osmovimentos negros e indigenas sdo bem representados pela lei em questdo?

Analisando a segunda questdo, S.C ndo afirma se esses segmentos foram/sdao bem
representados, porém ele destaca que “a lei € fruto da luta desses movimentos”. J& E.S, A.S e
P.C concordam que os movimentos negros e indigenas ainda ndo sdo bem representados pela
lei. Como anteriormente dito, a lei, em teoria, representaria esses povos no meio educacional e
abriria espaco para que sua historicidade fosse resgatada, reparando os danos causados por sua

oclusdo e silenciamento.

No entanto a pratica é diferente e a ma preparacdo dos educadores, sobre esse segmento,

ainda reproduz ideias pré-concebidas que continuam por marginalizar esses povos. Para A.S:

(...) muitos(as) professores(as) ndo estdo preparados para discutir a tematica e
acabam por reforgar ainda mais as ideias pré-concebidas. Em didlogo com a
lei, faltaria um sério e sistematico projeto de formacdo continuada para
preparar melhor o docente que mediara o debate.

Seguindo a mesma ideia, P.C diz:

A lei promove visibilidade a historia e a cultura, mas ndo é explicita quanto a
promover 0s espagos € a V0z necessarios aos movimentos em questdo, de
forma que torna-se um critério metodol6gico, muitas vezes restringindo-se a
uma visdo unilateral que apenas reproduz as desigualdades sem maior
aprofundamento critico.

3.1.3 A-conjugacado dos dois movimentos e suas respectivas lutas na Lein® 11.645 ¢

vantajosa?

As repostas da terceira questdo foram variadas, mostrando as diferentes percepcoes dos
entrevistados sobre a “fusdo” das lutas negras e indigenas em uma tUnica legislagdo. Segundo
S.Ca lei é uma vitdria para os respectivos movimentos, mesmo que ainda ndo seja algo ideal,

a promulgagdo da mesma é uma conquista histdrica para esses povos.

Ja E.S acredita que é um passo importante a ser dado, porém entende que 0s movimentos
possuem “lutas, reivindicagdes de direitos e pautas diferentes, ainda que haja alguns pontos de

interseccdo”. Nesse sentido, a professora ndo deixa explicito se a sua perspectiva sobre a
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conjugacao dos dois movimentos em uma Unica lei é vantajosa ou ndo, porém demonstra que é
necessario entender que apesar de ser considerado um passo importante, as diferencas desses

movimentos precisam ser respeitadas.

A.M destaca que ndo se trata de vantagens e sim de reparac0es. Para ele 0s movimentos
almejam a “reparagdo de direitos, historicamente negados e enquanto povos ¢ seres humanos,
lhes fora negado o direito a um protagonismo e uma pertenga patria”. A superacao da oclusao
desses povos seria um dos pontos principais para que a reparacdo histérica dos mesmos se
iniciasse. Contudo, ele ndo deixa claro seu posicionamento sobre a conjugacdo das lutas em

uma soé lei.

Para a professora A.S as lutas em questdo ndo podemser dissociadas uma da outra, nesse
sentido a coexisténcia dos dois movimentos em uma sO lei ndo interfere em suas demandas.
Contudo P.C acredita que os movimentos e suas lutas ndo sdo conjugados na lei, pois a mesma
¢ “direcionada a constitui¢do historica e cultural brasileira” e ndo para a representatividade de
suas pautas. P.C diz ainda que a lei emsi favorece avangos iniciais na educagdo, mas ndo supre
as diferentes demandas dos movimentos, levando em consideragdo que a lei possui uma “visao

unilateral que apenas reproduz as desigualdades sem maior aprofundamento critico”.

3.1.4 Aleiestasendo posta em pratica de um modo util aos movimentos? Levando em

consideracdo sua propria vivéncia, que impacto a lei possui de fato na educacéao?

Considerando a quarta pergunta do questionario, S.C em sua resposta deixa claro que
apesar da intencdo da lei, ela nem sempre é contemplada nas escolas, impossibilitando o
cumprimento de seu papel. Em sua vivéncia dentro das escolas onde passou, ele era, muitas

vezes, 0 Unico docente que possuia iniciativa em relacdo a legislacao.

Passei por varios colégios estaduais, em Campo Grande-MS, como professor
convocado, e percebi que, em varios desses colégios, eu era o Unico docente a
ter iniciativas em relacdo a lei. Nesse sentido, a lei nem sempre cumpre o seu

papel.

Por outro lado, apesar de acreditar que a lei ndo possui tanto impacto no cotidiano
escolar, S.C a vé como uma possibilidade de legitimagédo de trabalhos de alguns docentes que
tentam realizar atividades voltadas a questdo negra e indigena. Ainda existe uma grande lacuna
na efetuacdo da lei, porém a mesma € essencial para que educadores que pretendam pd-la em

pratica ndo sejam perseguidos e suas acles sejam asseguradas.
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Jéa para E.S, levando em consideracdo sua propria vivéncia na instituicdo de ensino onde
trabalha (IFMS), a lei possui maior impacto na educacdo, em vista que agdes voltadas a essas
questdes sdo diluidas durante todo o ano letivo entre atividades de ensino, pesquisa e extensdo
com ajuda do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI). A lei da forca legal
para que exista uma reivindicacdo de espacgos onde a discussdo possa ser feita. Contudo E.S
admite que o Instituto Federal é uma excecdo e que acredita que a maioria das escolas ndo

possuem um movimento tdo articulado e engajado.

AM afirma, mais uma vez, que esses movimentos sociais estdo lutando pelos seus
direitos que sdo diariamente negados e que a reivindicacao por respeito é uma pauta corrigqueira
na luta pela superacdo do racismo institucional. O impacto que a lei causa na educacao seria o
de superar os “preconceitos replicados no ambiente familiar e depois presenciados no ambiente

escolar e por fimno ambiente académico, que por sua vez ¢ externado na convivéncia diaria”.

O impacto comecaria desde a formacdo dos proferes nessa area, 0 que 0s permitiria
possuir qualificagdes necessarias para que se ensine sobre a “histéria dos que vieram da Africa
e sobre os que aqui viviam, os indigenas” de forma que ndo reproduza e replique os preconceitos

disseminados até entdo.

A.S entende que os docentes estdo mal preparados para lidar com essas pautas e que
muitas vezes acabam por reproduzir ideias preconceituosas, criando uma dificuldade no avanco
da préatica da lei nos meios escolares. Para a lei ser posta em préatica de modo eficaz o preparo
dos docentes necessita ser sistematico quanto a esse assunto, assim entdo, 0S espacos

educacionais poderiam avancar de modo mais eficiente.

P.C explicita que apesar da lei abrir lacuna para que 0s movimentos se insiram no
contexto educacional, quem faz o curriculo é quem ainda determina como a temética sera
aplicada. Ela chama atencdo, também, para o fato de que devemos levar em consideracdo que
escolas que possuem maiores nimeros de negros e/ou indigenas como docentes/profissionais

possuem mais abertura para realizar atividades voltadas a essas comunidades.

Se pensarmos em relacdo ao movimento negro, escolas que possuem um maior
nimero de docentes autodeclarados negros ou comunidade do entorno com
grande afirmacéo etnica possuem maior abertura, a exemplo se compararmos
uma escola de Salvador-BA, cuja populacdo é de maioria negra e com forte
identidade & uma escola de Campo Bom-RS, de colonizagdo alema.
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No entanto, apesar do longo caminho a ser percorrido por esses dois movimentos, a
pauta negra € ainda mais abordada se comparada com a tematica indigena. Ainda existe, no
imaginario da populacdo nacional, o esteredtipo indigena que é fortemente reproduzido e a
precariedade da formacdo dos educadores sobre essa pauta acaba por reforga-los. Como P.C
diz:

De modo geral as escolas atuam fortemente com as datas comemorativas,
mediante atividades que mais reproduzem estere6tipos que promovem a

diversidade, porém quando ha um movimento organizado a lei abre espaco
para discussdes mais aprofundadas.

3.1.5 ALei1ll.645 realmente promove a aceitacdo e valorizacdo da Diversidade social e

cultural dentro dos meios educacionais brasileiros?

Em relacdo a quinta pergunta, todos os entrevistados compartilham do mesmo
sentimento, de que a lei ndo promove a aceitacdo e valorizacdo da diversidade social e cultural,
e simque a lei traz a obrigatoriedade da inclusé@o da histdria e cultura afro-brasileira e indigena
nos curriculos escolares. Para A.M, a lei promove a mudanca do curriculo escolar, procurando
caminhos que nos levem a uma transformacdo pautada pela equidade. Ele diz também, que os
meios escolares ainda sdo muito preconceituosos, mas com o tempo e com a aplicagéo de fato

da lei poderé existir uma real mudanca.

S.C e E.S acreditam que a lei sozinha ndo possui capacidade de promover aceitacdo da
diversidade, mas que acompanhada de profissionais preparados junto com 0s movimentos
sociais e atividades de ensino, pesquisa e extensdo é possivel que a longo prazo possua um
grande impacto na educacdo. No entanto, a devida preparacdo dos profissionais € de suma
importancia para que suas atividades se alinhem com a lei e com as pautas que devem ser
abordadas. S.C narra um caso que aconteceu enquanto tentava realizar uma atividade na escola

que trabalhava:

A lei ndo promove a aceitacdo da diversidade, apenas d& margem de seguranca
para xs profissionais que querem trabalhar nesta tematica. E nem sempre a
iniciativa tem sucesso. Vou narrar um caso meu. Ha alguns eu organizei um
evento no 20 de novembro em um colégio estadual. Ensaiei com os alunos
uma performance teatral sobre a escraviddo, e nesta performance tinha
atabaques, velas coloridas etc, algo chocante para pessoas evangélicas. Apos
a performance, o grupo de capoeira contratado comecaria a roda de capoeira.
Mas antes de iniciar a roda, o lider do grupo foi ao microfone, por iniciativa
prépria, e disse que a capoeira nada tinha a ver com religido afro e cultura
afro, e que ele proprio era evangélico, e que a capoeira era apenas um esporte.
O grupo de capoeira chama-se Shalom (nome evangélico). Eu tinha chamado



63

um grupo de capoeira angola chamado Camuanga de Angola, na qual 0 mestre
¢ também da umbanda. Mas de Ultima hora o diretor mudou os planos e
chamou esse outro grupo, que eu ndo conhecia. Enfim, devido a essa
intervencdo desse grupo evangélico, eu me senti derrotado, pois todo meu
esforgo foi jogado no lixo com as palavras de descaso do lider do Shalom.

A.S diz que “a questao ainda ¢ muito incipiente” visto que o discurso do atual presidente
demonstra o quanto 0 preconceito esta enraizado na sociedade brasileira, 0 que permite que o
desrespeito se perpetue e que atrase 0 avango das pautas voltadas para as questdes indigenas e
negras no pais. Ela diz, ainda, que podemos notar nosso retrocesso e 0 pouco impacto que a lei

possui de fato.

Jéa nas palavras de P.C “A lei 11.645 ndo traz restri¢des, ela direciona a uma valorizagéo
étnica pelo conhecimento histdérico e cultural, a aceitagao sujeita-se a compreensao que se faz
do conhecimento que é passado”. Pode-se dizer que para ela a lei ndo promove a aceitagdo, mas
cria meios para que ela seja atingida, desde que seja trabalhada de forma adequada. Porém o
conhecimento transmitido precisa ser condizente com a realidade desses povos, ndo permitindo

gue estere0tipos sejam reproduzidos.

3.1.6 Levando em consideragdo que o objetivo (formal) da lei é fortalecer o combate a
discriminacé@o e estimular a afirmacéo das identidades de grupos étnicos-raciais que
tiveram sua historicidade negada ou distorcida, dentro do curriculo escolar, vocé
acredita que a aplicacdo desta lei tem real efetividade na sociedade a médio/longo

prazo?

A sexta pergunta do questionario traz uma concordancia entre os entrevistados, que
acreditam que a lei tera efeito na sociedade a médio/longo prazo. S.C e A.S concordam que a
lei podera ter efeito no futuro, porém entendem que o governo brasileiro (Bolsonaro) representa
um grande retrocesso na luta desses movimentos, em vista que iniciativas e politicas publicas

voltadas a suas demandas sdo ameacadas.

AM diz que os resultados a médio/longo prazo poderdo ser constatados se o
conhecimento transmitido for tratado, hoje, por “profissionais sérios e comprometidos”. P.C
diz que se levarmos em consideracdo os inimeros avancos que foram conquistados ha menos
de duas décadas podemos constatar que mesmo a passos lentos ainda existe progresso. Para ela

“Politicas publicas sdo extremamente importantes, a escola ¢ o espago de transformacao e a



64

globalizacdo do conhecimento tem contribuido para difusdo de atividades mais criticas, de um

conhecimento menos estereotipado”.

3.1.7 A juncdo dos interessesdos dois grupos (indigenas e negros) em uma so lei
respeita a diversidade e especificidades das diferentes lutas? Ela consegue suprir as

distintas necessidades e demandas dos movimentos?

Emrelacdo a sétima pergunta, S.C e E.S acreditam que a jungdo dos movimentos negro
e indigena em uma Unica lei ndo é favoravel para os mesmos, em vista que suas demandas e
interesses sao distintos em muitos aspectos. No entanto admitem a importancia histérica que a

lei representa na educagéo.

A.S, P.C e A.M concordam ao dizer que a luta dos movimentos negros e indigenas se
aproximam na lei e que se esfor¢cam para manter a obrigatoriedade do ensino da historia nas
escolas, compreendem que ambos os movimentos lutam pela valorizacdo de suas culturas,
contudo entendem que a lei visa somente a obrigatoriedade da introdugdo da histéria e cultura
desses povos, sendo assim suas diferentes demandas ndo seriam abordadas pela lei porque

este ndo seria seu objetivo. A.M expde que 0s:

0s movimentos sociais citados, esfor¢caram-se no sentido de tornar obrigatorio
0 ensino da historia do outro, como forma de reparacdo histérica e € uma
demanda legitima de ambos. Embora exista as especificidades, a luta por
direitos € a mesma para ambos, as distingBes serdo tratadas no ambiente
escolar.

Seguindo esse mesmo pensamento, P.C alega:

Compreendo que sdo lutas muito distintas, complexas e que a lei ndo
busca suprir as demandas desses movimentos, mas sim um resgate histérico e
cultural das etnias que sofreram como cativos, de abrir espaco e dar
visibilidade as suas causas. Percebe-se que ndo se abarcam outras etnias como
a nipdnica, assim como o termo “povos indigenas” abarca mais de 300 etnias
s6 no Brasil. Assim, acredito que a lei respeite um principio basico e amplo
de direito a identidade, promovendo a diversidade.
3.1.8 De que forma a Lei11.645 (e consequentemente as leis anteriores, como a 10.639

e 9.394) sdo implementadas no cotidiano da escola?

Analisando as respostas da oitava pergunta, cada entrevistado expds seu ponto de vista
e vivéncia em relacdo a forma que a implementacdo da lei nas escolas € realizada. S.C diz que

geralmente a lei € introduzida no contetdo das matérias de histdria, literatura e artes, porémsua
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intensidade varia conforme o engajamento do docente, e também em datas comemorativas. E.S

distingue os diferentes eixos em que a lei é/pode ser implementada:

Ensino (articular os conteudos de nossas disciplinas com as temaéticas
propostas, mas, dai, depende de cada professor), pesquisa (grupos de estudos
e pesquisa) e extensdo (principalmente com ofertas de oficinas culturais).

A.M admite que primeiramente é necessario que haja vontade politica para que a lei se
concretize e que é necessario muito trabalho, empenho, pesquisa, tempo e dedicacdo por parte
do profissional e da instituicdo. Ele acredita que as mudangas precisam comecar com a grade
escolar que abrird espaco para a discussdo da tematica dentro das disciplinas, sem eliminar

a necessidade, também, de um curso de formacao para os profissionais de educacéo.

Ja A.S diz que raramente a lei é levada para dentro da sala de aula e que quando isso
ocorre as atividades continuam limitadas. P.C comenta que a “maioria das escolas vincula os
contetidos curriculares as datas comemorativas” e que as escolas ndo sdo meios neutros, pois
cada localidade traz consigo caracteristicas distintas. Ela discorre, ainda, como o contedo é
geralmente distribuido:

Em escolas que se empenham mais na aplicagdo, mesmo que vinculadas a
datas comemorativas, ha no EF um maior aprofundamento do tema, a busca
por informagdes para constru¢cdo do conhecimento, porém sem maior
discussdo. As atividades do EF1 em geral consistem em pesquisa mais ampla,
relacionando-se ao curriculo de histéria. O EF2 ha um principio de
aprofundamento, um direcionamento maior para a realidade e geralmente
vinculado as disciplinas de geografia, histdria, artes e lingua portuguesa.

O EM por sua vez, quando possui abertura, tende a ser mais reflexivo, mais
critico, por meio de atividades que envolvam questdes importantes aos
movimentos. Na minha realidade atual, a escola ndo atua com ensino
fundamental, o tema é abordado em geral ao ensino médio, mesmo havendo
cursos de graduacdo e pds-graduacdo. As atividades possuem um Vviés mais
critico em disciplinas pontuais, mas ha um receio quanto a questdo fundiaria.

3.1.9 Como estaocontempladas nos planejamentos?

A nona pergunta se trata de como as leis 9.394/96, 10.639/03 e 11.645/08 estdo
contempladas no planejamento escolar, nesse sentido os entrevistados concordam, quase em
unanimidade, que cada instituigdo possui seu proprio “modus operandis”, como diz A.M, e que
depende da iniciativa de cada professor em como desenvolvera a atividade. Conforme a analise
das respostas dos entrevistados até aqui, é possivel observar que as institui¢ces de ensino muitas
vezes ndo trabalham junto com os docentes para criar um plano onde a lei fosse contemplada,

deixando a critério somente do educador escolher se trabalhara a tematica ou ndo.
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Como S.C relata que nenhuma instituicdo onde trabalhou o cobrou para tratar a tematica
em sala de aula, mas foi advertido para ndo fazer apologia a religides de matriz africana, levando
isso em consideracdo, o proprio diz que “a preocupagdo [dos gestores] é como esse tema vai
ser trabalhado, caso o professor "faca questao" de trabalhar”. Segundo P.C, quando as leis sdo
comtempladas existem casos onde sdo desenvolvidas como forma de projeto, trabalhando a
tematica com atividades diversas, e existem casos onde ndo existe uma boa integracdo dos
professores com a tematica, entdo ela se restringe a datas comemorativas e a producédo de texto.
P.C diz ainda que:

A interdisciplinaridade é ainda um grande desafio as escolas, por isso, mesmo
quando h&a um projeto com o envolvimento de diferentes professores ha um
direcionamento especifico dentro de cada disciplina e cada professor trabalha
0 contetido de maneira individualizada, assim o projeto por vezes reflete mais
o0 periodo e o0 tema em questdo.

3.1.10 As acgbes para a efetividade da Lei 11.645 é continua na escola, ou se resume a

datas especificas (19 de abril, 13 de maio, 20 de novembro)?

A décima questdo indaga sobre as acdes para a efetividade da lei, se sdo a¢des continuas
ou se se resumem somete a datas comemorativas. Tendo isto em vista 0s entrevistados relatam
gue as acdes nao sdo continuas, com excecao da professora E.S que diz que na institui¢cdo onde
trabalha existe uma iniciativa, desde 2018, para diluir as atividades voltadas a esse tema
durantes todo o ano letivo. S.C salienta ainda que muitas vezes nem mesmo as datas

comemorativas sdo contempladas, e algumas institui¢coes. P.C diz:

Gosto de salientar sempre as escolas um cuidado especial ao abordarem os
temas em datas quanto ao que elas representam, pois na realidade dos povos
indigenas, por exemplo, 19 de abril ¢ um dia de festa, é identidade, enquanto
que 09 de agosto é dia de luta, é resisténcia. Nao se deve inverter as coisas,
ndo se luta em dias de festa, ndo se festeja em dias de luta.

A.M alega, novamente, que sua efetividade depende de cada ambiente escolar e salienta
que se as atividades voltadas para esse tema “for aplicada[s] somente em datas especificas, ndo
é uma disciplina, ndo se ensina histdria e sim, pratica-se uma mera lembranga do acaso”. Com
isso pode-se dizer que a lei ndo estd sendo comtemplada, mesmo que existam atividades nas
datas comemorativas como 9 de abril, 13 de maio, 20 de novembro, entre outras, pois a Lei n°
11.645/08 deixa claro a obrigatoriedade da introducéo do conteudo emtodo o curriculo escolar,

como esta previsto em seu Art. 26-A, § 1°, 2°:
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Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da historia e cultura
afro-brasileira e indigena.

§ 1° O conteldo programatico a que se refere este artigo incluird diversos
aspectos da historia e da cultura que caracterizam a formacdo da populacéo
brasileira, a partir desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da historia
da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a
cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formagdo da
sociedade nacional, resgatando as suas contribuigdes nas areas social,
econdbmica e politica, pertinentes a histéria do  Brasil.

8 2° Os conteldos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar,
em especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e historia
brasileiras." (NR)

3.1.11 Comente sua impressao sobre o que foi implementado, o que ndo se efetivoue o

gue ¢ possivel fazerpara melhorar.

Por fim, analisando a ultima questdo, os entrevistados discorreram sobre suas
impress6es do que foi implementado, do que foi efetivado e possiveis atividades para melhorar.
Para S.C a lei ainda ndo representa uma mudanca significativa na maioria das escolas, contudo
acredita que é uma grande vantagem para os profissionais que pretendem realizar atividades
relacionadas a esse tema sem serem perseguidos. Ele acredita, também, que “com a implantacao
de politicas publicas, um trabalho de formiguinha, uma nova geracdo de professores, ai sim a

lei pode fazer diferenga perante a sociedade mais ampla”.

Em sua resposta, A.M discorre sobre a diferenca entre implementacéo e efetividade.
Para ele a implementacdo caberia a cada profissional em sua didatica e metodologia dentro da
sala de aula, além dos recursos tecnologicos que dispde. Ja a efetivacao, para ele, levara mais
tempo para que se concretize porque exige uma grande mudanca na forma de pensar, fazer,

ensinar que possui como ponto de partida o eurocentrismo.

A.M diz ainda que “Cada escola que de fato for efetivar o preceituado na lei vai incorrer
numa pratica decolonial e esta incomoda aos velhos oligarcas da educacdao”. Apesar dos
pesares, como diz o professor, estamos caminhando lentamente em direcdo a efetividade, e 0
clamor por mudancas é o caminho para que se chegue a ela. Em breve veremos
“verdadeiramente a historia indigena e africana, ndo sendo contada, mas sim ensinada, nas salas

de aula”.

A.S e P.C concordam que é necessario que haja uma formacéo sistematica e continuada

dos professores para que seja possivel otimizar a efetivacao da lei e que prepare os profissionais



68

para ndo mais reproduzir esteredtipos. Ela acredita que é necessario dar voz aos movimentos, e

entender as particularidades das culturas, linguas e costumes.

Sobre o movimento negro, P.C temcertos receios em relacéo a atividades desenvolvidas
por algumas escolas, como 0s concursos de beleza negra, em sua concepcdo esse tipo de
atividade pode reforcar o preconceito. Em relacdo ao movimento indigena as atividades
relacionadas a esse tema devem abarcar a realidade local, de forma que valorize as pautas do
movimento como um todo, ndo se resumindo a “apenas a questdo fundiaria, mas acesso a

servigos basicos como saude, educacdo e representatividade politica”. Diz ainda que:

Particularidades das culturas, como a lingua e costumes devem ser
valorizados, mas é necessario compreender ainda os seus impactos na vida
destes indigenas na sociedade ndo-india assim como compreender que a
identidade é um reconhecimento como pertencente a um determinado grupo,
assim é possivel ser indio e viver na cidade, fazer faculdade, exercer uma
profissao.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, como consideracdo final do trabalho, levando em consideracdo as pesquisas
realizadas pelo grupo “Modernidade/colonialidade” e a revisdo bibliografica, juntamente com
a analise dos questionarios respondidos, pode se concluir que a cria¢do da Lei n° 11.645/2008
foi a resposta que as populaces negra e indigenas obtiveram ap0s muitos anos de luta, no

entanto sua aplicacdo ainda ndo possui real efetividade dentro do curriculo escolar brasileiro.

E necessario entender que esses grupos foram e, de certo modo, ainda s&o silenciados e
invisibilizados pela sociedade nacional, que os oprimem e o0s reduzem enquanto povo, cultura
e saber. Durante o decorrer do trabalho procurei me basear nas pesquisas realizadas pelo grupo

“modernidade/colonialidade” para embasar meu posicionamento.

Ao compreender que 0 ensino brasileiro ainda sofre de uma colonialidade, podemos
afirmar que a lei em questdo pode representar um passo para a superacao da colonialidade do
saber, em vista que um de seus propositos é de resgatar a histéria e cultura afro-brasileira e
indigena que por muitos anos foram invisibilizadas ou transmitidas de formas enviesadas. Nesse

contexto a lei abre espaco para gque a criacdo de uma educacdo decolonial se inicie.

Apos analisar a historicidade das lutas negras e indigenas e 0s passos seguidos desde a
formulacdo da Lei n° 11.645/2008 até sua promulgacdo em 2008 foi possivel identificar que
ainda existe um grande limbo entre a lei, em &mbito formal do seu conteddo e objetivo, e a sua
efetiva implementacdo nos curriculos escolares. Sabe-se que a lei em questdo permite que as
escolas e os professores tenham uma maior abertura para tratar assuntos que antes eram
silenciados ou até mesmo ignorados, facilitando o reconhecimento e o respeito da pluralidade

da sociedade brasileira.

O espaco escolar é o local onde se inicia a construcdo do sujeito social, introduzindo o
contato com a diversidade cultural e racial e proporcionando a troca de aprendizado entre 0s
individuos, sendo muito importante que a historia seja contada de forma fiel, nos libertando do
viés branco-eurocentrista. Assim sendo, como exposto anteriormente, a Lei n° 11.645/2008
abre espaco para que assuntos antes subalternizados sejam tratados de forma digna e condizente
a realidade, no entanto ainda existem muitos obstaculos a serem superados para que sua

implementacdo seja sistematica e possua efetividade de fato.
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Como analisado nos capitulos anteriores, a lei ndo cria politicas publicas voltadas aos
grupos indigenas e afro-brasileiros, no entanto traz a obrigatoriedade da insercéo da historia e
cultura dos mesmos. Dito isto, & de suma importancia entendermos que o cometimento dos
formuladores dos Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas brasileiras, tanto pablicas quanto

privadas, sdo de extrema importancia e que demanda de uma agao conjunta.

Portanto, a lei em si ndo garante sua propria efetivacdo, € necessario que haja uma
mobilizacdo entre os formuladores dos projetos e os profissionais que irdo pd-los em pratica.
Como analisado no terceiro capitulo, os questionarios respondidos trazem a concordancia que
a lei sozinha ndo cumpre seus objetivos de forma sistematica. Observando as respostas dos
entrevistados foi possivel concluir que a lei ainda ndo possui efetividade na sociedade brasileira,
visto que sua implementacdo ainda depende somente dos profissionais, em sua maioria

professores, que queiram trabalhar com tal tematica.

Além da dificuldade da implementacdo da lei no curriculo escolares de forma
sistematica, enfrentamos um grande desafio quanto ao preparo dos profissionais da area de
ensino sobre essa tematica, visto que muitas vezes a falta de formacdo adequada acaba por
repercutir e perpetuar ainda mais os esteredtipos do negro e indigena. Como apontado pelos
entrevistados, a lei comecaria a ter real impacto na sociedade brasileira, & médio/longo prazo,
qguando a formacdo dos discentes for adequada e condizente com 0s movimentos, estando

alinhados tanto na lei quanto nas pautas desses grupos.

Ainda existe uma grande defasagem na aplicacdo da lei nas escolas, e ainda mais na
fiscalizacdo da mesma. Pdde-se notar que a vontade politica para o cumprimento da lei ainda
pertence a um numero minimo de profissionais da educacdo ou pessoas ligadas a esses
movimentos. Os entrevistados admitem que a lei representa um grande passo para a superagao
do preconceito e a inclusdo da histéria e cultura indigena e afro-brasileira de forma ndo
enviesada pela colonilidade, no entanto concordam que para a criagédo de uma cultura onde a
lei seja posta em pratica convergindo com as pautas dos movimentos em relacdo a educagéo
estd a longos passos de distancia, sendo necessario, como ponto inicial, a formacao adequada e
sistematica dos discentes e o trabalho conjunto das escolas com professores e 0s movimentos

em questéo.

Em suma, em um contexto mais amplo, os entrevistados concordam com a importancia

que a Lei n° 11.645/2008 representa no contexto escolar brasileiro, porém sua aplicacdo nas
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escolas até entdo é precaria. Além disso, a preparacdo dos profissionais de educacdo ainda €
insuficiente, em vista que ndo existe uma formacdo sistematica dos mesmos, deixando assim
uma lacuna entre a vontade de realizar atividades e trabalhar a teméatica em sala de aula e sua
realizacdo apropriada. Com isso pode-se dizer que a lei ainda ndo é efetivada e que sua
implementacdo nas escolas ainda sofre uma grande defasagem, assim como, em muitos casos,

as pautas e demandas dos movimentos negro e indigena continuam sendo invisibilizadas.
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6. APENDICE
Apéndice | — Entrevisto | (S.C)
1- Quais as vantagens e desvantagens da Lei n° 11.645?

Eu néo tenho robusta propriedade pra falar sobre a lei, portanto ndo sei dizer quais seriam as
desvantagens da lei. Todavia, de vantagens, podemos citar, de inicio a obrigatoriedade do
ensino de cultura afro-brasileira e indigena, num pais onde grande parte da populacdo é
evangélica e avessa a esses segmentos (afro-indigena), assim como a herancga colonial faz com
gue esses segmentos sejam 0s mais estigmatizados da sociedade brasileira. Por isso, a grande
vantagem € tornar obrigatério o ensino desses temas, haja vista que, se ndo fossem

obrigados, grandes parte dxs professorxs ndo tocariam nesse assunto.
2- Os movimentos negros e indigenas sdo bem representados pela lei em questéo?

Né&o posso afirmar se esses segmentos sdo bem representados na lei, mas sim que a lei é fruto

da luta desses movimentos.

3- A conjugacdo dos dois movimentos e suas respectivas lutas na Lei n° 11.645 é

vantajosa?

Creio que sim, haja vista que a luta desses movimentos chegou na promulgacéo da lei. Mesmo
que ndo seja algo ideal, mas é vantajosa pois se configura como uma vitoria desses movimentos

(negro e indigena).

4- A lei esta sendo posta em pratica de um modo util aos movimentos? Levando em

consideracdo sua prépria vivéncia, que impacto a lei possui de fato na educagdo?

Creio que nem sempre a lei estad sendo Gtil ao movimento, haja vista que nem sempre a lei é
contemplada. Passei por varios colégios estaduais, em Campo Grande-MS, como professor
convocado, e percebi que, em varios desses colégios, eu era o Unico docente a ter iniciativas em
relacdo a lei. Nesse sentido, a lei nem sempre cumpre o seu papel. Por outro lado, a lei legitima
o trabalho de alguns professores, haja vista que, j& ouvimos dizer de casos de gestores
evangelicos que travaram trabalhos interdisciplinares sobre cultura afro-brasileira e indigena.

Entdo podemos dizer que a lei ndo possui tanto impacto no cotidiano dos colégios, pois nem
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sempre ela é contemplada, mas é uma lei importante, que possibilita o trabalho dos professores
sem perseguicao.

5- A Lei 11.645 realmente promove a aceitacdo e valorizagdo da Diversidade social e

cultural dentro dos meios educacionais brasileiros?

A lei ndo promove a aceitacdo da diversidade, apenas da margem de seguranca
para xs profissionais que querem trabalhar nesta tematica. E nem sempre a iniciativa tem
sucesso. Vou narrar um caso meu. Ha alguns eu organizei um evento no 20 de novembro em
um colégio estadual. Ensaiei com os alunos uma performance teatral sobre a escravid&o, e nesta
performance tinha atabaques, velas coloridas etc, algo chocante para pessoas evanngélicas.
Apos a performance, o grupo de capoeira contratado comegaria a roda de capoeira. Mas antes
de iniciar aroda, o lider do grupo foi ao microfone, por iniciativa propria, e disse que a capoeira
nada tinha a ver com religido afro e cultura afro, e que ele proprio era evangélico, e que a
capoeira era apenas um esporte. O grupo de capoeira chama-se Shalom (nome evangélico). Eu
tinha chamado um grupo de capoeira angola chamado Camuanga de Angola, na qual o mestre
é também da umbanda. Mas de Ultima hora o diretor mudou os planos e chamou esse outro
grupo, que eu ndo conhecia. Enfim, devido a essa intervencdo desse grupo evangélico, eu me
senti derrotado, pois todo meu esfor¢o foi jogado no lixo com as palavras de descaso do lider
do Shalom.

6- Levando em consideracdo que o objetivo (formal) da lei € fortalecer o combate a
discriminacdo e estimular a afirmacdo das identidades de grupos étnicos-raciais que
tiveram sua historicidade negada ou distorcida, dentro do curriculo escolar, vocé acredita

gue a aplicacdo desta lei tem real efetividade na sociedade a médio/longo prazo?

Eu creio que a longo prazo, com a aplicacdo de politicas publicas boas iniciativas, a lei pode
ser efetiva a longo prazo. No entanto, com este novo governo (Bolsonaro) chegaremos a um

grande retrocesso.

7- A juncdo dos interesses dos dois grupos (indigenas e negros) em uma so lei respeita a
diversidade e especificidades das diferentes lutas? Ela consegue suprir as distintas

necessidades e demandas dos movimentos?

Creio que a juncdo do interesse dos dois grupos em uma Unica lei pode ter sido desfavoravel,
haja vista que cada um dos grupos possui muitas demandas.
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8- De que forma a Lei 11.645 (e consequentemente as leis anteriores, como a 10.639 e
9.394) sdo implementadas no cotidiano da escola?

Geralmente a lei é contemplada em alguns contetdos de Historia, Arte e Literatura, variando a
intensidade conforme a iniciativa do docente, e também em eventos em dias comemorativos

(Dia do indio, dia 13 de maio, dia 20 de novembro).
9 - Como estéo contempladas nos planejamentos?

A lei é contemplada no planejamento conforme a iniciativa de cada professor. Eu nunca fui
cobrado pra tratar desses assuntos em sala de aula. No entanto, ja fui avisado pra ndo "fazer
apologia a religides afro nas aulas". Ou seja, a preocupacao dos gestores ndo € se o tema vai ser
trabalhado, ndo importando se o tema vai ser mesmo trabalhado. A preocupagdo é como esse

tema vai ser trabalhado, caso o professor "faca questdo™ de trabalhar.

10 - As acdes para a efetividade da Lei 11.645 ¢é continua na escola, ou se resume a datas

especificas (19 de abril, 13 de maio, 20 de novembro)?

Geralmente ndo é continua, a ndo ser que um professor tenha a iniciativa. Muitas vezes nem 0s

dias de homenagem sédo contemplados.

11. Comente sua impressao sobre o que foi implementado, o que ndo se efetivoue o que é

possivel fazer para melhorar.

Creio que a grande vantagem dessa lei é a seguranca proporcionada aos professores que querem
trabalhar esse assunto, sem correr o risco de ser perseguido por gestores ou por pais. Todavia,
ndo creio que houve mudanca significativa para a grande maioria das escolas. Com a
implantacdo de politicas publicas, um trabalho de formiguinha, uma nova geracdo de

professores, ai sima lei pode fazer diferenca perante a sociedade mais ampla
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Apéndice Il — Entrevistada 2 (E.S)
1- Quais as vantagens e desvantagens da Lei n® 11.645?

Vantagens: a introducdo de teméticas referentes a histdria e cultura afro-brasileira e indigena;
resgate de sua contribui¢do socio-cultural; valorizagdo dessas duas etnias que, por muito tempo,
foram reduzidas as paginas da escraviddo e\ou povos marginais. Desvantagens: ainda faltam
ferramentas para que o ensino dessa tematica fique efetivamente implementada no curriculo,
desde material didatico que contemplem de forma plural o conteldo até o proprio sistema
educacional e a institui¢do que, em muitos casos, ndo entende a importancia e s6 “tolera” essas

abordagens em razdo de forca legal.
2- Os movimentos negros e indigenas sdo bem representados pela lei em questao?

Acredito que ainda ndo. Os movimentos negros estdo um pouco mais a frente nessa

representatividade.

3- A conjugacdo dos dois movimentos e suas respectivas lutas na Lei n° 11.645 é

vantajosa?

Acho que é um passo inicial importante, porém, vejo que sdo lutas, reivindicagdes de direitos e

pautas diferentes, ainda que haja alguns pontos de intersecgéo.

4- A lei esta sendo posta em pratica de um modo atil aos movimentos? Levando em

consideracdo sua prépria vivéncia, que impacto a lei possui de fato na educacéao?

Sim, a lei é importantissima para que tenhamos “forga legal” de reivindicar espagos de
discussdo na instituicdo que trabalho. Nossa instituicdo, além disso, conta com o Nucleo de
Estudos Afro-brasileiros e Indigenas (NEABI), grupo que contribui e articula as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo frente as tematicas. Assim, procuramos dissolver os debates durante
0 ano letivo — e ndo restringi-los ao Més de Abril (de reflexdo ao Dia do Indigena) ou ao Més
de Novembro (Consciéncia Negra). Porém, vejo que é uma excecdo. N&o sei se na maioria das

escolas hd um movimento articulado e engajado como no IF.

5- A Lei 11.645 realmente promove a aceitacdo e valorizagdo da Diversidade social e

cultural dentro dos meios educacionais brasileiros?
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Acho que a lei sozinha, ndo. E necessario uma articulagdo da lei, com os movimentos sociais,
com a pesquisa, extensdo e ensino. A longo prazo, acredito que colhamos os frutos de nossos

trabalhos.

6- Levando em consideracdo que o objetivo (formal) da lei é fortalecer o combate a
discriminacdo e estimular a afirmacdo das identidades de grupos étnicos-raciais que
tiveram sua historicidade negada ou distorcida, dentro do curriculo escolar, vocé acredita

gue a aplicacao desta lei tem real efetividade na sociedade a médio/longo prazo?
Prefiro acreditar que sim.

7- A juncéo dos interesses dos dois grupos (indigenas e negros) em uma so lei respeita a
diversidade e especificidades das diferentes lutas? Ela consegue suprir as distintas

necessidades e demandas dos movimentos?
N&o, porém, é um passo importante e historico na nossa educacéo.

8- De que forma a Lei 11.645 (e consequentemente as leis anteriores, como a 10.639 e
9.394) sdo implementadas no cotidiano da escola?

Ensino (articular os conteddos de nossas disciplinas com as tematicas propostas, mas, dai,
depende de cada professor), pesquisa (grupos de estudos e pesquisa) e extensdo (principalmente

com ofertas de oficinas culturais).
9 - Como estéo contempladas nos planejamentos?

Na nossa instituicdo, ndo estdo contempladas. Como disse, dependera de cada professor que

queira implementar os contetidos em suas aulas.

10 - As agdes para a efetividade da Lei 11.645 € continua na escola, ou se resume a datas

especificas (19 de abril, 13 de maio, 20 de novembro)?
Desde 0 ano passado, estamos diluindo as a¢Ges durante todo o ano letivo.

11. Comente sua impressao sobre o que foi implementado, o que ndo se efetivoue o que é

possivel fazer para melhorar.
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Apéndice 11l — Entrevistado 3 (A.M)
1- Quiais as vantagens e desvantagens da Lei n° 11.645?

A lei emsi ndo trata de vantagens ou desvantagens, quem perde ou quem ganha e sim de direitos
ou se formos ir mais a fundo na questdo, de uma reparacao historica, de quem foi 0s negros no
papel da construcdo do Brasil, assim como os indigenas. Povos que foram apagados pela

historiografia nacional, tratados como cidaddos de segunda categoria,

Dessa forma, como eles sdo representados nos livros didaticos, de historia, nas escolas, nas
universidades, na formacdo do povo brasileiro e quem séo eles na atualidade, € o que se

pretendeu com a lei.

Se houve uma desvantagem foi aquela, em que 0os mencionados na lei sempre viveram num

limbo historico.
2- Os movimentos negros e indigenas sdo bem representados pela lei em questao?

Eu ndo entendi o questionamento, considerando que ndao sei o que tu referes como

representacéo.

3- A conjugacdo dos dois movimentos e suas respectivas lutas na Lei n° 11.645 é

vantajosa?

Me parece capciosa essa pergunta, porquanto em momento algum, esses movimentos
almejaram vantagens e sim reparacdo de direitos, historicamente negados e enguanto povos e

seres humanos, lhes fora negado o direito a um protagonismo e uma pertencga pétria.

4- A lei esta sendo posta em pratica de um modo util aos movimentos? Levando em

consideracdo sua propria vivéncia, que impacto a lei possui de fato na educagéo?

Novamente insisto que ndo ha nos movimentos sociais, uma corrida em busca de vantagens ou
que queiram deles se valer, para terem retornos uteis. Os movimentos sociais lutam por direitos
que sdo cotidianamente negados, portanto uma reivindicacdo por respeito, nem mesmo
queremos ser tolerados, pois é algo que se torna no espaco académico, escolar, no racismo

institucional.
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Quanto ao impacto que causa na educacdo, as perguntas seguintes seriam: a) que tipo de
educacdo? A escolar? A familiar?

Ainda que se trate de ambas, 0 primeiro impacto é o da superagdo, no sentido de superar 0s
preconceitos replicados no ambiente familiar e depois presenciados no ambiente escolar e por

fim no ambiente académico, que por sua vez é externado na convivéncia diaria.

Quem entdo tem as qualificagdes necessarias para formar professores que possam ensinar sobre
a historia dos que vieram da africa e sobre 0s que aqui viviam os indigenas. Eles compdem um
mosaico da diversidade e quem esta apta para discorrer sobre? Portanto, necessario se faz de

que haja cursos de formacao de professores, nessa area.

5- A Lei 11.645 realmente promove a aceitacédo e valorizagdo da Diversidade social e

cultural dentro dos meios educacionais brasileiros?

Entendo que a lei ndo promove a aceitacdo e sim a obrigatoriedade de uma mudanca na grade
curricular escolar, até mesmo no PPP da escola e muito mais que a valorizagdo da diversidade
cultural, procura-se encontrar os caminhos que induzam a uma alteridade, pautada pela
equidade, mas muito mais que iSso, gquer-se o respeito a pessoas, que tem historias de vida,

cultura e tradicdes diferenciadas.

Os meios educacionais sdo ainda muito preconceituosos, racistas e discriminatorios, para que

ocorra uma mudanca, vai levar um tempo, desde que a lei seja de fato aplicada.

6- Levando em consideracdo que o objetivo (formal) da lei é fortalecer o combate a
discriminacdo e estimular a afirmacdo das identidades de grupos étnicos-raciais que tiveram
sua historicidade negada ou distorcida, dentro do curriculo escolar, vocé acredita que a

aplicacdo desta lei tem real efetividade na sociedade a médio/longo prazo?

Se tratadas, ensinadas, argumentadas, por profissionais sérios e comprometidos, creio sim em

resultados positivos a médio e longo prazo.

7- A juncdo dos interesses dos dois grupos (indigenas e negros) em uma soé lei respeita a
diversidade e especificidades das diferentes lutas? Ela consegue suprir as distintas

necessidades e demandas dos movimentos?
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Insisto que os movimentos sociais citados, esforcaram-se no sentido de tornar obrigatério o
ensino da historia do outro, como forma de reparacdo historica e é uma demanda legitima de
ambos. Embora exista as especificidades, a luta por direitos é a mesma para ambos, as distingcdes

serdo tratadas no ambiente escolar.
Nao sei o que tu chamas de “distintas necessidades.”

8- De que forma a Lei 11.645 (e consequentemente as leis anteriores, como a 10.639 e

9.394) sdo implementadas no cotidiano da escola?

Antes de mais nada é necesséria ter vontade politica de fazer e concretizar a mudanga, porem
implica em muito trabalho cognitivo, pesquisa, tempo, dedicacdo, empenho e nem sempre o
ambiente escolar quer a mudanga. Deixa-se para fazer as implementacOes e efetivar a mudanca,
no fim do prazo estabelecido e quando ndo ha previsdo temporal, se posterga

0 maximo possivel.

As primeiras mudancas penso que devam ocorrer na grade escolar, com o acrescimo dessas
disciplinas e depois a previsao no PPP e claro que nada dara resultado se ndo houver cursos de

formacéo para professores nesse sentido.
9 - Como estdo contempladas nos planejamentos?
Creio que quando ocorre cada ambiente escolar tem seu “modus operandis”

10 - As acdes para a efetividade da Lei 11.645 é continua na escola, ou se resume a datas

especificas (19 de abril, 13 de maio, 20 de novembro)?

A efetividade ocorrera conforme cada ambiente escolar se for aplicada somente em datas
especificas, ndo é uma disciplina, ndo se ensina historia e sim, pratica-se uma mera lembranca

do acaso.

11. Comente sua impressdo sobre o que foi implementado, o que ndo se efetivoue o que é

possivel fazer para melhorar.

Como bem dispuseste, a implementacdo e uma coisa e a efetividade € outra. A implementagédo
creio que cabe a cada profissional em sala de aula, sua didatica, metodologia e depende dos

recursos tecnoldgicos de que dispde.
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Quanto a efetivacdo, creio que esta ainda levara um tempo, considerando que toda mudanca
implica em de fato saber o que se esta mudando, esta é dolorosa pois trilha o pensar, o fazer, o
expor, o ensinar, que sempre tiveram como ponto de partida, o eurocentrismo. Cada escola que
de fato for efetivar o preceituado na lei vai incorrer numa pratica decolonial e esta incomoda

aos velhos oligarcas da educacao.

Apesar dos pesares, estamos caminhando, quase parando, mas caminhando, portanto penso que
a real efetividade se da quando ha o clamor por mudancas. Em breve penso que poderemos ver,
verdadeiramente a historia indigena e africana, ndo sendo contada, mas sim ensinada, nas salas

de aula.

Quanto ao que se efetivou, é dificil dizer, precisamos de mais pesquisas para saber de seus
resultados e o refino disto, se ocorrer, vem na pratica do dia a dia, que vai exigir uma mudanca

na postura e no posicionamento em sala de aula.
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Apéndice IV — Entrevistada IV (A.S)
1- Quais as vantagens e desvantagens da Lei n® 11.645?

Para mim, a lei, se efetivamente aplicada, poderia contribuir para esclarecer prejuizos que ainda
fazem com que o negro, o indigena e qualquer outra diversidade seja visto e tratado a partir de

ideias pré-concebidas.
2- Os movimentos negros e indigenas sdo bem representados pela lei em questao?

Na teoria sim, mas, na pratica, muitos(as) professores(as) ndo estdo preparados para discutir a
tematica e acabam por reforcar ainda mais as ideias pré-concebidas. Em diadlogo com a lei,
faltaria um sério e sistematico projeto de formacao continuada para preparar melhor o docente

que mediara o debate.

3- A conjugacdo dos dois movimentos e suas respectivas lutas na Lei n° 11.645 é

vantajosa?
Né&o acredito, em realidade, que uma possa ser dissociada da outra.

4- A lei esta sendo posta em pratica de um modo Util aos movimentos? Levando em

consideracdo sua propria vivéncia, que impacto a lei possui de fato na educagdo?

Como eu respondi anteriormente, a lei esbarra emdocentes mal preparados, sujeitos que, muitas
vezes, alimentam ideias preconceituosas em relacdo a sua alteridade. Assim, na pratica, parece

gue muitos espacgos educacionais ainda ndo avancaram.

5- A Lei 11.645 realmente promove a aceitacdo e valorizacdo da Diversidade social e

cultural dentro dos meios educacionais brasileiros?

A questdo ainda é muito incipiente. O discurso do atual presidente do Brasil é uma prova de
que ainda aceitamos o tratamento desrespeitoso e preconceituoso em relacdo a diversidade.
Quando alguns defendem que a escravidao ndo existiu ou que “ndo foi bem assim” constatamos

0 retrocesso e, portanto, o pouco impacto da lei.

6- Levando em consideracdo que o objetivo (formal) da lei é fortalecer o combate a
discriminacdo e estimular a afirmacdo das identidades de grupos étnicos-raciais que
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tiveram sua historicidade negada ou distorcida, dentro do curriculo escolar, vocé acredita
gue a aplicacdo desta lei tem real efetividade na sociedade a médio/longo prazo?

Aqui, eu repito a resposta dada a questdo 5.

7- A juncdo dos interesses dos dois grupos (indigenas e negros) em uma soé lei respeita a
diversidade e especificidades das diferentes lutas? Ela consegue suprir as distintas

necessidades e demandas dos movimentos?

Neste momento, posso complementar a terceira pergunta. Eu, particularmente, gosto de debater
a questdo étnico racial. Ela ndo se limita a indigenas ou a negros, mas sim, ao cultivo da
pluralidade que é uma marca do Brasil. Cada grupo tem suas proprias demandas e identidade
(e uma diversidade dentro de cada grupo também), entretanto, ambos lutam pela valorizacdo de
suas culturas, pelo direito a expressao de suas identidades religiosas e culturais. Nesta luta pela

valorizacdo, negros e indigenas se aproximam na lei.

8- De que forma a Lei 11.645 (e consequentemente as leis anteriores, como a 10.639 e
9.394) sdo implementadas no cotidiano da escola?

Por experiéncia prépria, elas raramente sao levadas para sala de aula e, quando ocorre, muitas

vezes ndo se vai alémdo que ja é conhecido.
9 - Como estéo contempladas nos planejamentos?
Né&o saberia responder.

10 - As acgdes para a efetividade da Lei 11.645 é continua na escola, ou se resume a datas
especificas (19 de abril, 13 de maio, 20 de novembro)?

Infelizmente, a datas especificas.

11. Comente sua impressao sobre o que foi implementado, o que ndo se efetivoue o que é

possivel fazer para melhorar.

Para mim, é possivel otimizar a lei com a formacdo mais sistematica dos educadores.
Possibilitando que eles também se formem teoricamente e que tenha a oportunidade de rever
seus proprios preconceitos.
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Apéndice V - Entrevistada V (P.C)
1- Quais as vantagens e desvantagens da Lei n® 11.645?

A principal vantagem é a ampliacdo do art. 26-A da LDB de 96 incluindo-se a histdria e cultura
indigenas ao texto original. A lei, apesar de ndo mencionar explicitamente, € uma reafirmacéo
de direitos garantidos: Lei 6001/73 - art. 1, 2 1ll, 6 e 48; Decreto 591/92 ONU, Decreto-lei
25/37 e, em especial a CF 88, art. 215 e 216, e no caso dos povos indigenas, dos art. 210 8§82 e
art. 231. A obrigatoriedade as escolas publicas e privadas de abordarem a historia e a
cultura afrobrasileira e indigena representa um avanco para reafirmacdo étnica, para resisténcia
cultural dos povos tradicionais. E também um resgate & nossa propria historia, pelas
contribuicdes desses povos a cultura brasileira, ao nosso patrimonio material e imaterial, assim

como uma celebracdo a diversidade.

A Lei se aplica a parte da educacdo basica, ndo incluindo a educacéo infantil e enfrenta ainda
muitos desafios para sua aplicacdo de maneira satisfatoria sendo visivel a resisténcia de muitos
professores quanto a abordagem, restringindo-se por vezes as disciplinas de histéria, lingua
portuguesa e artes. Neste sentido, uma desvantagem seria a sua negligéncia quanto aos cursos
superiores, em especial as licenciaturas que permitiriam uma maior preparo profissional

docente.
2- Os movimentos negros e indigenas sdo bem representados pela lei em questao?

N&o. A lei promove visibilidade a historia e a cultura, mas ndo é explicita quanto quanto a
promover 0s espacos € a voz necessarios aos movimentos em questdo, de forma que torna-se
um critério metodoldgico, muitas vezes restringindo-se a uma visdo unilateral que apenas

reproduz as desigualdades sem maior aprofundamento critico.

3- A conjugacdo dos dois movimentos e suas respectivas lutas na Lei n° 11.645 é

vantajosa?

A meu ver a lei ndo conjuga dois movimentos ou suas lutas, ela € direcionada a constitui¢éo
histérica e cultural brasileira. Pressupde uma valorizacdo da cultura que é de fundamental
importancia aos movimentos, porém ndo os representa ou faz mencao as suas pautas presentes.

Por ser ampla, deixa em aberto, por meio do curriculo, possibilidades metodoldgicas que, a
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critério da escola/professor poderdo assumir pautas dos movimentos em questdo, reforcados

por datas comemorativas.

A lei em si promove avangos, mas nao supre as diferentes pautas dos movimentos que por vezes
demonstram-se antag6nicos aos interesses do Estado e da sociedade majoritaria, assima lei se

apresenta com uma neutralidade tendenciosa.

4- A lei esta sendo posta em pratica de um modo atil aos movimentos? Levando em

consideracdo sua propria vivéncia, que impacto a lei possui de fato na educacéo?

A lei abre lacuna, espaco para que 0s movimentos se insiram, mas quem faz o curriculo
direciona como ela serd aplicada. Se considerarmos 0s espacos ocupados por integrantes destes
movimentos na politica e na gestao escolar podemos evidenciar que ainda ha um longo caminho

a percorrer para que sua efetivacdo seja condizente aos objetivos propostos.

Se pensarmos em relacdo a0 movimento negro, escolas que possuem um maior nimero de
docentes  autodeclarados negros ou comunidade do entorno com grande
afirmagdo etnica possuem maior abertura, a exemplo se compararmos uma escola de Salvador-
BA, cuja populacdo é de maioria negra e com forte identidade a uma escola de Campo Bom-

RS, de colonizacdo alemd. Entretanto a questdo indigena pode ser menor abordada.

Se pensarmos quanto a questdo indigena € ainda mais agravante, pois cada povo indigena possui
sua propria organizacao social, sé@o sociedades dentro de uma sociedade maior. Assim, nas
escolas indigenas a lei se efetiva quanto as demandas indigenas, fora delas é muito mais
complexo, porque por maior que seja a comunidade do entorno os interesses sdo antagonicos.
As comunidades indigenas sdo, em sua maioria, distribuidas em areas rurais, ha um imenso e
complexo conflito fundiario que tem seus impactos econémicos em um pais ainda de tradi¢Ges

agricolas.

De modo geral as escolas atuam fortemente com as datas comemorativas, mediante atividades

gue mais reproduzem estere6tipos que promovem a diversidade. porém
quando hd um movimento organizado a lei abre espaco para discuss6es mais aprofundadas.

5- A Lei 11.645 realmente promove a aceitacdo e valorizacdo da Diversidade social e

cultural dentro dos meios educacionais brasileiros?
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A lei é fria, € um condicionamento juridico. A lei 11.645 ndo traz restri¢des, ela direciona a
uma valorizagdo étnica pelo conhecimento histérico e cultural, a aceitacdo sujeita-se a
compreensdo que se faz do conhecimento que é passado. Entendo que enquanto a abordagem
for desconexa a realidade, enquanto espécies exoticas, o que se reproduz sdo esteredtipos que

reforcam preconceitos.

O indio “de verdade” mora na aldeia, usa roupas tipicas e cocares. Logo um indigena na cidade

ndo ¢ mais indigena, veste como nos, tem celular, televisdo, notebook... pra que quer terra?

6- Levando em consideracdo que o objetivo (formal) da lei é fortalecer o combate a
discriminacdo e estimular a afirmacdo das identidades de grupos étnicos-raciais que
tiveram sua historicidade negada ou distorcida, dentro do curriculo escolar, vocé acredita

gue a aplicacdo desta lei tem real efetividade na sociedade a médio/longo prazo?

Acredito. Se pensarmos que ha menos de duas décadas as escolas indigenas eram extensdes de
escolas rurais, que até pouco tempo a maior parte dos professores de escolas indigenas eram
ndo indios ou indigenas que ndo tinham qualquer formagdo, se pensarmos nos programas como
PROLIND e acdes afirmativas de acesso e permanéncia de estudantes indigenas no ensino
publico e privado da educagéo basica e ensino superior percebemos que ha um avan¢o, mesmo
a passos lentos. Politicas publicas sdo extremamente importantes, a escola é o espaco de
transformacdo e a globalizacdo do conhecimento tem contribuido para difusdo de atividades

mais criticas, de um conhecimento menos estereotipado.

7- A juncdo dos interesses dos dois grupos (indigenas e negros) em uma so lei respeita a
diversidade e especificidades das diferentes lutas? Ela consegue suprir as distintas

necessidades e demandas dos movimentos?

Compreendo que sdo lutas muito distintas, complexas e que a lei ndo busca suprir as demandas
desses movimentos, mas sim um resgate historico e cultural das etnias que sofreram como
cativos, de abrir espaco e dar visibilidade as suas causas. Percebe-se que ndo se abarcam outras
etnias como a nipdnica, assim como o termo “povos indigenas” abarca mais de 300 etnias so
no Brasil. Assim, acredito que a lei respeite umprincipio basico e amplo de direito a identidade,

promovendo a diversidade.

8- De que forma a Lei 11.645 (e consequentemente as leis anteriores, como a 10.639 e
9.394) sdo implementadas no cotidiano da escola?
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A maior parte das escolas vincula os conteldos curriculares as datas comemorativas. As
atividades variam pela localidade da escola, pela representatividade do movimento na

comunidade escolar e do entorno, da autonomia do professor frente ao

engessamento curricular, do contexto politico... A escola ¢ um entremeio, mas ndo ¢ neutra.
As escolas regulares em localidades que possuem comunidades indigenas, por exemplo, podem
ter ou ndo abertura para essas comunidades, principalmente pelo posicionamento politico da
escola, da gestdo municipal ou mesmo do professor ou porque ndo hd um movimento
articulador. Escolas que sdo afastadas de comunidades indigenas por sua vez tendem a trabalhar

0 assunto de maneira mais ampla.

Em escolas que se empenham mais na aplicagdo, mesmo que vinculadas a datas comemorativas,
ha no EF um maior aprofundamento do tema, a busca por informacbes para construcédo
do conhecimento , porém sem maior discussao. As atividades do EF1 em geral consistem em
pesquisa mais ampla, relacionando-se ao curriculo de histéria. O EF2 ha um principio de
aprofundamento, um direcionamento maior para a realidade e geralmente vinculado as

disciplinas de geografia, historia, artes e lingua portuguesa.

O EM por sua vez, quando possui abertura, tende a ser mais reflexivo, mais critico, por meio
de atividades que envolvam questfes importantes aos movimentos. Na minha realidade atual,
a escola ndo atua com ensino fundamental, o tema é abordado em geral ao ensino médio, mesmo
havendo cursos de graduacdo e pds-graduacdo. As atividades possuem um viés mais critico em

disciplinas pontuais, mas ha um receio quanto a questdo fundiéria.
9 - Como estéo contempladas nos planejamentos?

Em geral estdo vinculadas a disciplinas especificas como historia, arte, geografia, sociologia e
lingua portuguesa. O planejamento é direcionado para o desenvolvimento das atividades
proximas as datas comemorativas. Se ha uma boa integracdo entre os professores os temas sdo
abordados como projetos, podem envolver varias disciplinas e atividades diversas, incluindo-
se filmes, visitas, acesso e producdo de artefatos. Quando néo, se restringem a atividades de

pesquisa e producao de textos, cartazes e painéis.

A interdisciplinaridade é ainda um grande desafio as escolas, por isso, mesmo quando ha um

projeto com o envolvimento de diferentes professores hd um direcionamento especifico dentro
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de cada disciplina e cada professor trabalha o contelldo de maneira individualizada, assim o
projeto por vezes reflete mais o periodo e o tema em questao.

10 - As agdes para a efetividade da Lei 11.645 € continua na escola, ou se resume a datas

especificas (19 de abril, 13 de maio, 20 de novembro)?
As acdes estdo sempre relacionadas as datas, incluindo-se 09 de agosto.

Gosto de salientar sempre as escolas um cuidado especial ao abordarem os temas em datas
quanto ao que elas representam, pois na realidade dos povos indigenas, por exemplo, 19 de abril
é um dia de festa, é identidade, enquanto que 09 de agosto € dia de luta, é resisténcia. Ndo se

deve inverter as coisas, ndo se luta em dias de festa, ndo se festeja em dias de luta.

11. Comente sua impressao sobre o que foi implementado, o que ndo se efetivoue o que é

possivel fazer para melhorar.

Acredito ser de suma importancia a oferta de cursos de formacao continuada para professores
para o trabalho com os temas de forma ndo reproduzir estereotipos. As atividades podem
envolver mais a realidade atual, nio se prendendo apenas a costumes, vestimentas e historia. E

preciso dar voz aos movimentos.

Em relagdo ao movimento negro, tenho muitos receios quanto aos concursos de beleza negra
promovidos por algumas escolas, pois ainda refletimos muitos padrdes de beleza impostos pela
sociedade, assim ha uma tendencia para achar mais bonito padrées mais proximos ao padréo de
beleza da sociedade, como altura, peso, tragos mais finos. Esse tipo de atividade ndo valoriza,
como também pode reforgar o preconceito.

Penso que as atividades propostas para o tema indigena devem buscar trazer a tona os problemas
enfrentados pelos povos, em especial a realidade local, mas em um aprofundamento quanto as
suas causas, valorizar as pautas do movimento como um todo, que ndo Se resume apenas a
questdo fundiaria, mas acesso a servigos basicos como salde, educagédo e representatividade
politica. Indigenas foram por muito tempo tutelados pelo Estado, ainda ha um pensamento de
protecdo que reproduz a ideia de incapacidade e que deve ser abolida. Particularidades das
culturas, como a lingua e costumes devem ser valorizados, mas é necessario compreender ainda

0s seus impactos na vida destes indigenas na sociedade ndo-india assim como compreender que
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a identidade é um reconhecimento como pertencente a um determinado grupo, assim

é possivel ser indio e viver na cidade, fazer faculdade, exercer uma profissio...



